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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo explicitar a relagao entre a reforma empresarial da educagao
e a politica municipal de educagdo de Maceid, a partir da produ¢ao do conhecimento sobre o
tema. A relacdo estudada se expressa nas parcerias publico-privadas entre a Secretaria
Municipal de Educagdo e as Organizagdes Civis, as quais, mediante o mapeamento realizado
nesta pesquisa, sdo inseridas no contexto da educacdo maceioense. Para compreender os
elementos da reforma empresarial, a autora realiza uma pesquisa bibliografica e utiliza Freitas
(2018) como principal referencial teorico. A partir do delinear dos elementos gerais da
reforma, se compreende os impactos desta na Rede Municipal de Ensino de Maceio, que
conforme a pesquisa sinaliza, ja4 vem se consolidando por meio de politicas que facilitam a
influéncia do terceiro setor. Nesse sentido, compara-se a Lei Municipal N° 6.283/2013 e a Lei
N° 7.503/ 2024, as quais instituem o programa de parcerias publico-privadas. O Instituto
Ayrton Senna, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e o Instituto de Gestao
Educacional e Valorizacdo do Ensino sdo as parceiras localizadas. Conclui-se que a influéncia
da reforma empresarial na politica de educacdo maceioense se consolida e conta com suporte
do aparato legal e ideoldgico para legitimagdo de suas intervengdes.

Palavras-chave: reforma empresarial da educagdo; parcerias publico-privadas; politica
municipal de educagdo de Maceid.



1 INTRODUCAO

A reforma empresarial da educagdo surge como uma resposta as demandas crescentes
por uma formagao basica que atende as necessidades do livre mercado. Este movimento
politico-ideoldgico busca alinhar as competéncias e habilidades dos estudantes a exigéncia
produtiva do neoliberalismo econdémico (Freitas, 2014), limitando o acesso a uma educagao
integral e critica, privando as camadas populares de apropriarem-se dos conhecimentos
sistematizados nas suas formas mais desenvolvidas. Freitas (/bid., p.1090) argumenta que a
divisdo social no campo educacional exige “[...] ao trabalhador, o basico; as elites, a formacao
amplal...]”, refletindo uma desigualdade estrutural existente na sociedade. Nesse contexto, a
organizagdo pedagogica das escolas publicas brasileiras, em decorréncia dos iniimeros
artificios utilizados pelos reformadores, principalmente as pressdes impulsionadas pela
internacionalizagdo das politicas publicas educacionais, ¢ proposta a seguir o modelo de
educacao liberal, voltado ao neotecnicismo.

A reforma empresarial da educacdo como objeto de estudo deste trabalho surgiu a
partir das inquietacdes despertadas no Programa de Residéncia Pedagogica durante os anos de
2022 a 2024, em que se refletiu sobre a realidade escolar, e particularmente se notou aspectos
que pareciam se opor ao um projeto democratico de educagdo, como o0s processos de
apostilamento, supervaloriza¢do dos resultados nas avaliagdes externas e sua repercussao na
pratica pedagogica, a quantidade assustadora de projetos didatico que eram aprovados pela
prefeitura sem consultar a escola, entre outros.

O objetivo geral do trabalho ¢ explicitar a relagdo entre a reforma empresarial da
educagdo e a politica municipal de educagdo de Maceid, a partir da producdo do
conhecimento sobre o tema. Neste sentido, os objetivos especificos delimitados foram: 1)
caracterizar a reforma empresarial da educagdo em geral e i1) descrever a realidade da politica
educacional no municipio de Maceid a partir das produgdes académicas sistematizadas sobre
o tema até o momento. Delimita-se o seguinte problema de pesquisa de TCC na busca: Qual
a relagcdo entre a politica municipal de educacdo de Maceid e a reforma empresarial da
educacao?

Diante do exposto, parte-se da hipotese de que as politicas publicas da educagdo
municipal de Maceid relacionam-se a politica nacional de educagdo, seguindo orientacdes
politicas, ideologicas e éticas do projeto global de educacdo proposto por institui¢des
mundiais como o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que sdo

controladas por paises imperialistas.



Dessa forma, infere-se que as politicas municipais de educacdo do municipio de
Macei6, a partir da adocdo de estratégias alinhadas a logica empresarial, como gestao
gerencialista, padronizacao do curriculo, precarizacao da pratica docente, aprendizagem para
o trabalho e a avaliacdo como ferramentas de controle e monitoramento, se aproxima cada vez
mais do projeto global de educacdo disseminado pela reforma empresarial da educagdo, que
incide na qualidade e a equidade da educagdo da cidade. Vale destacar que a perspectiva
defendida neste trabalho de qualidade da educacao, se pauta nas teses progressistas, as quais
entendem o processo de ensino e aprendizagem dentro de um contexto amplo, em que os
resultados dos indicadores sociais quantitativos ndo sao suficientes para mensurar a qualidade
da educacao ofertada.

Este artigo estd estruturado em cinco seg¢des principais. A primeira se¢do, Introducao,
apresenta o objeto de estudo, o problema de pesquisa, a justificativa e a hipotese que norteiam
a investigagdo. Em seguida, a segunda se¢do aborda a Metodologia, detalhando os
procedimentos e etapas adotados para a realizagdo da pesquisa. A terceira secdo, intitulada
Caracteriza¢do da Reforma Empresarial da Educagdo, ¢ uma sintese das obras encontradas no
estudo bibliografico sobre o tema, destacando as ferramentas ideoldgicas e politicas utilizadas
pelos reformadores. Na quarta secdo, Politica Educacional no Municipio de Maceio, ¢
realizado um breve contextualizagdo da situagdo educacional do municipio, incluindo uma
andlise comparativa entre a Lei N° 6.283/2013 e a Lei N° 7.503/2024. Além disso, ¢ discutido
as principais parcerias publico-privadas identificadas no estudo bibliografico e suas atuagdes
no contexto local. Por fim, a ultima se¢do, Consideragdes Finais, apresenta um panorama
geral da pesquisa, resumindo os resultados obtidos e as reflexdes, ressaltando as contribui¢des

do trabalho para o campo educacional, e apontando as limitagcdes encontradas.

2 METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi bibliografica, que envolve um procedimento formal para
conhecer a realidade ou descobrir recortes de contextos utilizando o método cientifico.
Segundo Lakatos e Marconi (1992, p.43): “Toda pesquisa implica o levantamento de dados de
variadas fontes, quaisquer que sejam os métodos ou técnicas empregados”, a proposi¢ao
evidencia o levantamento da literatura como caracteristico do trabalho de pesquisa. A
pesquisa se da por dois processos - a documentacao direta e indireta. A este trabalho interessa
a indireta, a qual se constitui de fonte de dados coletados por outras pessoas, se dividindo em

pesquisa documental - dados postos por 6rgdos oficiais, € a documental bibliografica, que
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permite um contato direto sobre o assunto estudado e representa o primeiro passo da pesquisa
bibliografica (/d. 1bid.).

Para o levantamento da produgdo foram realizadas pesquisas em bancos de dados que
reinem acervos cientificos como artigos, teses, dissertacdes, dentre outros materiais. Mas,
antes dessa organizacdo, fez-se necessario realizar leituras iniciais para se aproximar do
objeto de estudo e suas implicagdes, identificando possiveis categorias de andlise. Segundo
Gamboa (2013, p.116), “Tanto as referéncias quanto a bibliografia demonstram o grau de
preparagao do projeto e indicam uma aproximagao com a problematica a ser estudada [...] que
podem fornecer estratégias de pesquisa como possiveis categorias de analise”. Dessa forma, o
momento de preparo da pesquisa ¢ importante para desenvolver estratégias de estudos mais
eficazes, como a escolha de descritores mais assertivos e o foco da situagdo-problema, diante
da dimensdo ampla que as pesquisas se deparam.

As leituras iniciais foram: “Indagacdes sobre curriculo”, de Freitas (2008), e “A
pesquisa como estratégia educativa: a formacgdo continuada e os problemas da educagdo” de
Gamboa (2013), realizadas durante os primeiros meses da pesquisa, entre novembro de 2023 e
fevereiro de 2024. Conforme a discussdo suscitada pelos textos foram levantadas as seguintes
questdes: Por que as politicas intencionam a gestdo democratica, mas em suas estratégias de
implementagdo e organizacdo a gestdo se volta para o gerencialismo? O que seria um projeto
global para a educagdo orientado pela ideologia neoliberal? O que os documentos curriculares
para o ensino fundamental Rede Publica Municipal de Macei6 nos revelam?

Diante dessas questdes notou-se uma visdo ainda superficial da pesquisadora com o
objeto de estudo, cabendo um aprofundamento que se fez necessario para a analise das obras
durante o levantamento bibliografico e em outros momentos desta pesquisa. Assim, foi
realizado o estudo do livro “A reforma empresarial da educagdo: nova direita, velhas ideias”
de Freitas (2018) e da tese de doutorado “A politica educacional de Macei6 em tempos de
gerencialismo: sujeitos, discursos e sentidos" de Silva (2021). O estudo das obras citadas foi
feito durante os meses de marco a agosto de 2024.

Delimitado com mais propriedade o objeto de andlise e os procedimentos da pesquisa
iniciou-se o levantamento bibliografico. Através dos conceitos chave relacionados ao titulo do
trabalho notou-se que a natureza da pesquisa se expressa na dimensao politica. Dessa forma,
entende-se que para compreender as manifestagdes da reforma empresarial da educagdo na
politica educacional do municipio de Maceid, ¢ necessario estudar sobre as propostas que

orientam a rede. Além disso, observar a partir das leituras, as particularidades das
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implementagdes e acdes da gestdo deste municipio, visando relaciond-las com as meditagdes
construidas com base em Freitas (2018).

Nesse sentido, foram estabelecidos como descritores: “Reforma empresarial da
educacdo” e “Reforma neoliberal da educa¢do”; “Programas de ensino na rede municipal de
Maceio” e "Politicas publicas da rede de ensino municipal de Maceid". Por meio desses,
realizou-se uma busca em sites de fontes confidveis, tais quais, Portal de Periddicos da
Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes e o Sistema de
Bibliotecas da Universidade Federal de Alagoas - SIBI/UFAL. A selecdo das produgdes foi
baseada na leitura dos titulos e dos resumos dada a sua aproximag¢do com o objeto de
pesquisa.

Para a organizacdo dos dados coletados e selecionados foram elaborados quadros',
contendo as seguintes informagdes sobre as produgdes: Ano de publicagdo, Titulo, Autoria,
Objetivo e Resultados. Tais informagdes foram organizadas em ordem cronoldgica das mais
antigas as mais recentes.

Diante do que foi localizado no levantamento das obras notou-se a necessidade de
fazer um mapeamento da influéncia do terceiro setor na Secretaria Municipal de Educacao de
Macei6 - SEMED, que se constituiu na consulta, no dia 06 de agosto de 2024, ao buscador
google noticias com o descritor “SEMED”. Mediante a busca, observou-se algumas parcerias
como: a rede parceira com a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), a
Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) e Instituto de gestdo educacional e valorizagao
do ensino (IGETV) e SEMED-Instituto Euvaldo Lodi Alagoas (IEL). Dentre as informagdes
encontradas estdo: o projeto de andlise da dados?, IEL - SEMED; processo seletivo para
convocar parceiras com Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), com a finalidade de firmar
parceria para a prestacdo de servigos na area de Educacdo Infantil’; Maceid ainda esta
inabilitada a receber recursos do Fundo Nacional da Educac¢do; SEMED alega problema na

transmissdo dos dados®; politica da SEMED controlada pelas familias Lira/Pereira’amplia¢do

'Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1QONXzMwegq118t8g90FklzxJS8BqE YATv-/view?usp=sharing

2 Disponivel em:
https://all.com.br/informacao/noticias/128458/analise-de-dados-vai-auxiliar-planejamento-educacional-em-mace

io

3 Disponivel em:
https://maceio.al.gov.br/imprensa/semed/educacao-republica-edital-de-credenciamento-para-parcerias-na-educac
ao-infantil

* Disponivel em:
https://midiacaete.com.br/maceio-ainda-esta-inabilitada-a-receber-recursos-do-fundo-nacional-da-educacao-sem
ed-alega-problema-na-transmissao-dos-dados/

> Disponivel em:
https://tribunadosertao.com.br/blogs/2024/06/11/10027-novo-secretario-de-educacao-de-maceio-e-ligado-a-artur-
lira-e-jo-pereira


https://al1.com.br/informacao/noticias/128458/analise-de-dados-vai-auxiliar-planejamento-educacional-em-maceio
https://al1.com.br/informacao/noticias/128458/analise-de-dados-vai-auxiliar-planejamento-educacional-em-maceio
https://drive.google.com/file/d/1QNXzMwgq118t8g90FklzxJS8BqEYATv-/view?usp=sharing

do atendimento a primeira infincia por meio de acordos via terceiro setor®; falta de
transparéncia da SEMED, privilegiando as Organizagdes da Sociedade Civil’.

Ademais, consultou-se o site da SEMED e do Sindicato dos trabalhadores da
Educacdo de Alagoas - Sinteal na mesma data (06/08/2024). No site do Sinteal ndo foram
localizadas informagdes acerca do assunto, mas no site da SEMED encontrou-se o Referencial
Curricular de Maceido (RCM) e o Plano Municipal de Educagdao (PME), valido de 2015 a
2025.

Ainda como fonte para o mapeamento foi consultado o site do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA, no qual localizamos O Mapa das Organizagdes da Sociedade
Civil (OS)®, que compreendem o terceiro setor. No municipio de Macei6 é demonstrado que a
maior parte das OSs sdo associacdes privadas. Nos graficos observa-se que em 2017, durante
o Governo Temer e Prefeitura de Rui Palmeira, houve um aumento exponencial no repasse de
recursos publicos para as OS. Também se constata um crescimento continuo da quantidade de
OS desde 2008.

Diante do levantamento de dados, observou-se a necessidade de localizar autores que
discutem mais especificamente as politicas publicas educacionais de Maceidé. Com isso,
identificou-se a pesquisadora estudiosa da politica educacional, a professora Georgia Céa.
Para encontrar as obras de Céa, consultou-se o seu curriculo Lattes, no entanto foram
detectados poucos titulos relacionados a realidade especifica municipal, dessa forma,
mudou-se a estratégia de pesquisa. Assim, redefiniu-se um novo descritor para alcancar o
objetivo especifico “Descrever a realidade da politica educacional no municipio de Macei6 a
partir das produgdes académicas sobre o tema”, sendo ele: “parceria publico privado na
educagdo”, buscando especificamente no repositorio da Universidade Federal de Alagoas,

com a justificativa de encontrar titulos mais proximos a realidade do objeto de estudo.

3 CARACTERIZACAO DA REFORMA EMPRESARIAL DA EDUCACAO

Para o desenvolvimento da caracterizagdo da reforma empresarial, foi realizada a
leitura da obra "A Reforma Empresarial da Educagdo: nova direita, velhas ideias", de Freitas

(2018), bem como a andlise de trabalhos identificados no levantamento bibliografico. O

Disponivel em:
https://www.alagoas24horas.com.br/1605306/gigantinhos-maceio-investe-r-189-milhoes-e-amplia-em-mais-de- 1
00-vagas-de-creches/

"Disponivel em:
https://ojornalextra.com.br/noticias/alagoas/2024/05/103860-vereador-denuncia-falta-de-transparencia-e-acesso-
a-informacoes-na-semed

8 Disponivel em: https://mapaosc.ipea.gov.br/posts/1/analises
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objetivo foi apresentar uma sintese desses estudos, limitando-se aos principais pontos
abordados pelos autores, sem entrar em detalhes sobre seus aspectos metodoldgicos e
fundamentos teoricos. Além disso, considerando as restricdes deste trabalho enquanto artigo
cientifico, 0 movimento historico ndo ¢ explorado de maneira aprofundada. O foco recai sobre
a delimitacdo dos elementos e implicacdes, da reforma empresarial da educagdo, mais
evidentes no cenario politico e social contemporaneo.

A reforma empresarial da educagdo consiste, de modo geral, em um conjunto de ag¢des
politicas e ideoldgicas que buscam legitimar o neoliberalismo econdémico, representando uma
resisténcia mundial as teses progressistas € ao compromisso com a democracia (Freitas, /d.

1bid.). Sobre o modelo neoliberal, Batista ef al. (2021, p.457) definem como

sistema econdmico e social que tem como principios elementares a total
liberdade  mercadologica e a defesa irrestrita da propriedade privada,
subsumindo a elas as outras dimensdes (social, afetiva, politica, intelectual) da
vida humana, de forma a apoiar-se no pressuposto de que a concorréncia ¢ o motor
para o progresso espiritual ¢ material.

Assim, as propostas desenvolvidas e instaladas sdo motivadas pelos fundamentos
neoliberais, sdo eles: sociedade baseada em um livre mercado; correcao da ineficiéncia
através da concorréncia; o mérito define a posi¢ao social do sujeito; empresa representa a
organiza¢gdo humana onde se expressa o empreendedorismo; o Estado € o principal inimigo da
geracdo da qualidade social (Freitas, loc. cit.).

Nesse contexto, o objetivo final dessa reforma € privatizar o sistema publico de
ensino, transformando um direito constitucional em um servigo, estudantes e pais em clientes.
Os reformadores, para isso, criam o vetor da privatizagdo, que “na proposta da reforma,
caminha, fundamentalmente, por duas maneiras ndo excludentes entre si: pela terceirizacao
das escolas, concedidas a iniciativa privada; e pela adocdo de programas de vouchers.”(/d.
1bid., p.62)

Com isso, a esse vetor sdo associados artificios e estratégias especificos, os quais estdo
sob a logica neoliberal, que se baseiam na organiza¢do empresarial, nas palavras de Freitas
(Ibid., p.34):

O procedimento mais geral consiste em introduzir, em algum grau, os parametros de
funcionamento de uma empresa no interior do servico publico, criar ferramentas de
afericdo e certificacdo da qualidade (externamente as escolas), dar visibilidade das
avaliacdes na midia e condicionar os recursos hoje disponiveis a metas de aumento da
qualidade das redes ¢ das escolas.

Na gestao da educagao, nessa conjuntura, sao utilizados estes dois artificios principais,

a terceirizac¢do ¢ a adogao de vouchers, assemelhando-se a uma troca de favores entre o setor
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publico e o privado. Posto isso, Freitas (/bid.) aponta para a falta de sustentagdes éticas e
empiricas para essas mudangas, evidenciando o carater ideoldgico da reforma, que busca, ao
inserir o setor privado na educagdo publica, criar um instrumento de controle ideoldgico
visando seus interesses empresariais, norteados por concepgdes de educacao e de sociedade.

O processo pedagogico ¢ lidado com outros instrumentos: com a formulagdo de bases
curriculares, no caso do Brasil ¢ criado a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
estreitaram o conceito de educagdo a aprendizagem de leitura e matematica, reduzindo o
curriculo a conteudos padronizados e rigidos, alinhando, dessa forma, os objetivos de ensino
(Freitas, Ibid.).

Diante disso, Giareta (2022), ao analisar as politicas que originaram BNCC, destaca o
carater disciplinador que permeia tanto o ambito socioemocional, dos objetivos de
aprendizagem, quanto o intelectual expressos nos documentos orientadores dessas politicas.
Evidencia, também, que essas estdo interligadas a ordem econdmica global e se manifestam
em uma rede de governanga supraestatal, com suporte legal e ideologico. Dessa forma, “A
politica curricular assentada sobre matrizes comportamentais opera técnica e eticamente sobre
a propria consciéncia comum da sociedade civil, responsabilizando o proprio sujeito pela sua
inclusdo ou nao" (/d. Ibid., p.353).

Sob a dtica da meritocracia, defendida pela reforma, a escola e seus constituintes sao
os responsaveis pelo fracasso ou sucesso na aprendizagem, dessa forma, cabe a eles arcarem
com seus resultados, resguardando a concepcao individualista de sociedade.

Para controlar a adesdo a esse curriculo utiliza-se, conforme destacam Tosta, Ney e
Silva (2020) as avaliagdes de larga escala. Esta ferramenta ganhou notoriedade na Reforma do
Estado no Brasil, na década de 1990, que baseando-se no modelo neoliberal europeu buscava
a melhoria da qualidade da educagdo ofertada. A reforma incorporou critérios de gestao
empresarial, privatizacdes e parcerias publico-privadas, que consistiram em politicas
orientadas pelo Banco Mundial. Os reformistas responsabilizavam o Estado pela crise e assim
apresentavam como solucdo as parcerias publico-privadas, que aumentaram em constancia
nas décadas seguintes.

Nesse contexto, a avaliagdo de larga escala (Tosta, Ney e Silva, /bid.) ¢ utilizada, a
principio, como base para as interven¢des do Estado na sociedade, que utiliza de métodos e
técnicas da pesquisa social para julgar ou verificar a qualidade da intervencao do Estado e que
contribui para dar crédito a uma decisdo politica no ambito educacional. Contudo, a medida
que a influéncia das reformas neoliberais se intensificou, a énfase passou a recair sobre os

resultados em detrimento dos processos. Assim, as estruturas dessas avaliagdes orientaram-se
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mais para o monitoramento das politicas educacionais e usam da divulgacdo dos dados de
desempenho para reafirmar sua narrativa do Estado ineficiente e a inven¢do privada como
solugao.

As implicagdes desse movimento sdo expressas na politica de bonificagdo salarial
docente e no curriculo escolar, comprometendo a autonomia pedagogica de professores e
gestores, além de incentivar parcerias publico-privadas na elaboragdo de materiais didaticos,
como ¢ o caso dos apostilamentos.

Porto (2021) aponta para a precarizagao das condi¢des do trabalho docente conforme
progressivas mudangas impulsionadas pelas reformas neoliberais, que propdem um
alinhamento das praticas e da identidade docente a uma logica de mercado. Assim, Porto
afirma, (/bid., p. 46913) “Segundo os neoliberais, o magistério deve ser inserido em um livre
mercado competitivo em que os salarios sdo tornados dependentes dos resultados esperados,
sem direito a estabilidade no emprego e tanto quanto possivel sem sindicalizagao”.

A insercao do magistério na l6gica mercadologica, privilegia um clima de valorizacao
seletiva, competicao e concorréncia, resguardando a ideia de mérito, em que a funcao do
professor se limita a um trabalho técnico e sua formagdo ¢ pragmatica e esvaziada
teoricamente (Freitas, loc. cit.). O professor ¢ submetido a corresponder a metas irracionais,
que os pde no limite no cansago fisico e mental, e ainda os isola dentro de seus sofrimentos ao
inviabilizar a estabilidade profissional e a sindicalizagao.

Diante disso, Facci (2024, p.287) explica que a autonomia como principio, sentido e
propésito da educagdo democratica tem seu conceito reelaborado pelas reformas neoliberais
da educacdo, através da convergéncia da psicologia positiva e da cultura empresarial. O
discurso neoliberal adapta as exigéncias terminologicas impostas pela "nova sociedade" sem
perder de vista seu objetivo de mercantilizar toda e qualquer atividade humana. A psicologia
positiva ¢ mais uma ferramenta de legitimacdo utilizada pelos reformadores, a qual esta
pautada na racionalizacdo e no autocontrole do sujeito, que produz a partir do sistema de
valores da cultura empresarial uma pessoa conformada, automatizada, que pensa e percebe o

mundo sob uma tnica légica social. Facci (/bid., p. 301) conclui,

Em sua positividade unidimensional, a reforma educacional empresarial se coloca a
favor da reprodu¢do da ordem estabelecida, e qualquer negatividade, qualquer
conduta de resisténcia, de critica e ndo adesdo social, de rebeldia e contestacdo, é
considerada um sintoma patologico a ser superado no e pelo processo educacional.

Dessa forma, a educagdo positiva orientada pela convergéncia explicada pela autora
insere a atuacdo do setor privado ndo apenas como uma proposta de negocio, mas também na

transmissdo da ideologia empresarial.
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A educagdo, no contexto das reformas neoliberais, ¢ mais um setor a subordinar-se aos
ditames desse modelo, que tem sua finalidade reduzida a uma ferramenta/espaco de
reproducdo de valores e crencgas de uma sociedade, por meio do ocultamento da relagdo escola
e projeto societario, em seus elementos politicos, sociais e culturais. Assim, o sujeito ¢
responsabilizado por seus processos de aprendizado, e escola e seus constituintes aos poucos
perdem sua legitimidade como atores de mudanca e até de importancia social. Além disso,
esse movimento de adaptacao da escola ao modelo empresarial, subordina os conhecimentos e
conteudos institucionais ao trabalho de maneira utilitarista e incorpora os valores do mundo
corporativo no contexto educacional, como a produtividade e eficiéncia.

Nesse sentido, o trabalho de Goias, Ribeiro e Mota (2019) destrincha as consequéncias
historicas dessa logica ao evidenciar a dualidade estrutural expressa na educagdo geral e na
educagdo profissional no Brasil. Essa divisao reflete os interesses de uma sociedade de
classes, em que € posto a classe trabalhadora uma educagdo puramente técnica e para a elite
uma formacao intelectual, que forma dirigentes. Para atender a essas demandas, dispositivos
como o Decreto 2208/97 sao criados, fragmentando ainda mais a relagdo entre trabalho e
formacao intelectual.

O decreto, promulgado na década de 1990 — um periodo marcado por transformagdes
sociais e econdmicas — normatizou a separagdo entre formagao profissional e ensino médio.
A visdo da proposta se op0s “a intrinseca articulacdo entre cultura, ciéncia e trabalho,
entre pensar e fazer, entre planejar e agir.” (Id. Ibid., p.12), limitando o acesso a uma
educagdo de qualidade para todos os estudantes. Dessa forma, infere-se que as reformas
neoliberais priorizaram a formagdo técnica e profissional em detrimento de uma educagao
integral.

Percebe-se, que o movimento de reforma empresarial na educacdo ¢ organizado,
sistemdtico e adapta-se a realidade social e politica, se constituindo em um conjunto de
reformas neoliberais. Dessa forma, "o capital em crise estrutural ndo demonstra disposi¢cdo de
abandonar o receituario neoliberal" (Leher, 2003, p.204) e as possiveis consequéncias
negativas sao calculadas e oferecem em meio a crises, oportunidades para acelerar o processo
de privatizagdo e desmonte do servigo publico.

Freitas (loc. cit, p. 39) traz em sintese a proposta para o sistema educacional,

listando-o:

a) “padronizacdo da e na educacdo”; b) énfase no ensino de “conhecimentos e
habilidades basicas dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais, tomados
como principais alvos e indices de reformas educacionais”; c¢) ensino voltado para
“resultados predeterminados, ou seja, para a busca de formas seguras e de baixo risco
para atingir as metas de aprendizagem”, o que afeta a criatividade das criangas ¢ a
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autonomia dos professores; d) “transferéncia de inovagdo do mundo empresarial para
o mundo; e) “politicas de responsabilizacdo baseadas em testes” que envolvem
“processos de credenciamento, promogao, inspegdo e, ainda, recompensa ou punigao
de escolas e professores”; e finalmente f) um “maior controle da escola com uma
ideologia baseada no livre mercado” que expandiu a escolha da escola pelos pais ¢ a
terceirizacao.

Conclui-se a partir dessa listagem que as estratégias dos reformadores ¢ adequar o
projeto educacional a logica de mercado, subordinando os conhecimentos, gestores, docentes,
sujeitos, sociedade a esse movimento sem questionar, reduzindo a visdo politica e educacional
ao modelo empresarial. O elemento resguardado pelo movimento ¢ da supremacia neoliberal,
sustentado por um projeto global, que impulsionado pela globalizacao, ¢ compreendido e
narrado pelos reformadores como algo dado, que ndo pode ser parado, em um ciclo de
desenvolvimento.

Nesse cenario, os pontos convergentes nas discussdes dos autores desta pesquisa,
marcam que durante a década de 1990, com a Reforma do Estado Brasileiro, houve um
aumento das parcerias publico-privadas via terceiro setor com o intuito de disseminar o
projeto neoliberal para a educagdo, ligado a um projeto societario. O Estado, entdo, ¢ posto
como ineficiente, autoritario e burocratico para justificar a interferéncia do setor privado. No
entanto, a proposta de Estado minimo ¢ defendida no sentido de que o Estado deixe de atuar
como agente diretivo e propositor de mudangas sociais, € passe a exercer apenas o papel de
controlador e regulador.

O terceiro setor, representado por organizacdes da sociedade civil, compostas
majoritariamente pela classe empresarial, busca, em suas interven¢des no Estado e na
educagdo, promover valores e crengas empresariais. Esses principios sdo pautados na
flexibilizacdo, eficiéncia, individualismo, meritocracia e qualidade total. Para tanto, a relagao
entre trabalho e educacdo ¢ transfigurada de forma a corresponder as divisdes sociais: para a
classe trabalhadora, ensina-se o trabalho técnico e habilidades minimas; para as elites,

proporciona-se uma aprendizagem ampla e intelectual.

4 POLITICA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO DE MACEIO

Na seguinte discussao ¢ apresentado resumidamente o delinear da politica municipal
de Maceid, apresentando uma analise, como suporte, da Lei Municipal N° 6.283, de 29 de
novembro de 2013 e da Lei N°® 7.503, de 11 de janeiro de 2024, que instituem as disposicdes
acerca das parcerias publico-privadas em Macei6. O estudo das leis, ¢ discutido de maneira

comparativa € nao objetiva esgotar o material analisado, representando apenas uma
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aproximagdo para compreender a influéncia do terceiro setor na politica maceioense, que
mediante o mapeamento realizado, se mostrou como uma relacdo fundamental das politicas

educacionais municipais.

4.1 Politica municipal de Maceié e a Parceria Publico-Privada: da Lei Municipal N°
6.283/2013 a Lei N° 7.503/ 2024

Na discussao das politicas publicas de educacao a nivel municipal esta aglutinado a
historia da politica de educag@o no Brasil. Dessa forma, conforme exposto no item anterior, na
década de 1990, o Brasil, com a redemocratizagdo, sofreu influéncia da macropolitica, sendo
impulsionado a seguir propostas educativas que estivessem alinhadas ao projeto de sociedade
global. Com isso, somada a crise econdmica enfrentada pelo pais, "[...] com o golpe de 2016
e, agora sob a presidéncia de Michel Temer, vimos que as politicas voltadas para a educacdo
se voltavam para a reducdo de gastos e o desmonte do setor publico educacional" (Silva,
Santos, Benvinda, 2021, p.39). As bases legais passaram a indicar uma "[...] forte
municipalizacdo das fun¢des da burocracia central, com a imposi¢ao de um modelo gerencial
na administrag¢ao publica" (/d. Ibid., p.37).

Esse movimento de municipalizacdo, interfere na questdo do repasse publico entre a
Unido, estados e municipios, que em determinada ordem legal, ndo ¢ suficiente para suprir as
necessidades ou at¢ mesmo nao acontece de maneira correta ou justa, como se percebe pela
quantidade numerosa de escandalos de corrupcdo de desvio de dinheiro apontados pelo
Tribunal de Contas. Adicionado a isso, percebe-se ao longo da historia da educag@o no Brasil

(Id. Ibid., p.41)

A omissdo do Ministério da Educacdo em planejar politicas educacionais direcionadas
para os estados, municipios e distrito federal, com o intuito de oferecer programas
para a formag@o de professores que desenvolvam praticas pedagogicas na intengdo do
aprendizado dos estudantes...]

Nesse cenario, Maceid, um municipio com altos indices de desigualdades sociais, os
quais incidem na qualidade da educagdo, apresenta condi¢des sociais e politicas favoraveis
para a intervencao do terceiro setor, que se mostra como salvador do males sociais causados
pela ineficiéncia do Estado, assim, "nota-se uma preferéncia do perfil de Macei6 por parte do
setor filantropico, além do fato de que as estruturas do Estado ja se encontram preparadas
legalmente e ideologicamente para essa forma de relagdo." (Silva, 2020, p.87). Verifica-se

esta constatacdo, da abertura ao setor privado via Sociedades Civis dentro da esfera publica
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em Maceid, conforme a Lei Municipal N° 6.283, de 29 de novembro de 2013, que institui o
Programa de Parceria Publico-Privada de Macei6 (Programa PPP/MCZ).

Essa lei foi revogada pela lei N° 7.503 de 11 de janeiro de 2024, na gestao de Jodo
Henrique Caldas (JHC), que estabelece o Programa de Parcerias Estratégicas de Maceio
(PPE/MCZ), com o mesmo objetivo da lei anterior "[..] promover, fomentar, coordenar,
disciplinar, regular e fiscalizar parcerias publico-privadas e concessdes no ambito da
Administragdo Publica Municipal" (Macei6, 2024, cap. I, art. 1), adicionando as concessoes
comuns, que pode ser entendida como uma estratégia para acentuar a influéncia do setor
privado no publico. Para isso, utiliza da flexibilizacdo das modalidades de contratagao
administrativa colocando em um mesmo escopo legal a concessao patrocinada, administrativa
e comum.

Além disso, a nova lei amplia significativamente o conteudo da norma revogada,
passando de 22 para 40 artigos. Nota-se uma mudanca relevante no art. 4°, em que os projetos,
que anteriormente deveriam ser projetos completos, agora podem ser apenas pré-projetos,

conforme se verifica na comparagao entre os artigos de ambas as leis:

Quadro comparativo 1 - Artigo 4°

Art. 4°, Lei de 2013: Art. 4°, Lei de 2024:

Fardo parte do Programa PPP/MCZ os | Fardo parte do Programa PPE/MCZ os
projetos que, compativeis com o mesmo, | pré-projetos que, compativeis com o
sejam aprovados pelo Conselho Gestor a que | mesmo, sejam aprovados pelo Conselho
se refere o Capitulo II desta Lei. (Maceio, | Gestor a que se refere o Capitulo II desta
2013, cap.l, art. 4, inc.1, grifo nosso) Lei. (Maceid, 2024, cap.l, art. 4, inc.1, grifo
Nnosso)

Fonte: Producgao de autoria prépria.

Essa mudanca implica maior flexibilidade na viabilidade do material desenvolvido e
um menor controle de qualidade, uma vez que um pré-projeto ndo contém todos os detalhes
técnicos, orcamentarios ¢ de execuc¢ao, resultando também em um custo inicial mais baixo,
com riscos de mudancas.

Nota-se também uma diminuicdo na composi¢do do Conselho Gestor, descrita no art.
7° da nova lei, restringindo a participag@o a apenas membros diretamente ligados a prefeitura,

conforme segue:

Quadro comparativo 2 - Disposi¢des da composi¢do do Conselho Gestor
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Art. 6 °, Lei de 2013

Art. 6°, Lei de 2024

I - Prefeito de Maceio, que o Presidira:

II - Secretario Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento;

III - Secretario Municipal de Finangas;

IV - Secretario Municipal de Infraestrutura e
Urbanizagao;

V - Procurador Geral do Municipio;

VI - 3 (trés) membros de livre escolha do
Prefeito, representantes da sociedade
civil;

VII - 1 (um) membro indicado pelo
Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, Seccional Alagoas - CREA/AL;
VIII - 1 (um) membro indicado pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
Seccional de Alagoas - CAU/AL;

IX - 1 (um) membro indicado pela
Universidade Federal de Alagoas (UFAL);
X - 1 (um) representante indicado pela
Camara Municipal de Maceio. (Maceio,
2013, cap.Il, art.6)

I - Secretario Municipal de A¢des
Estratégicas e Integracdo Metropolitana;
IT - Secretario Municipal de Fazenda;

III - Procurador Geral do Municipio;

IV - Secretario Municipal de Governo e
Subprefeituras; e

V - 2 (dois) membros de livre escolha do
Prefeito.

(Maceio, 2024, cap.Il, art.6)

Fonte: Produgao de autoria propria.

Essa alterag@o vai contra o principio IX (participagdo popular) do programa, previsto

no art. 3°, ao limitar a participagdo apenas a representantes ligados a administracao municipal.

Arranjo possivel de acarretar decisOes unilaterais, influenciadas por interesses politicos

pessoais e ndo necessariamente do interesse da populagao.

Ademais, verifica-se disposi¢cdes que facilitam demasiadamente a aproximacdo da

maquina publica com o setor privado. Por exemplo, a disposi¢ao:

A contratacdo de Parceria Publico-Privada sera precedida de licitagdo na modalidade
de concorréncia ou didlogo competitivo, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 01
de abril de 2021, estando a abertura do processo licitatério condicionada a sua
aprovagdo pelo Conselho Gestor do PPE/MCZ, que devera observar aos requisitos e
condicionantes previstos na Lei Federal n° 11.079/2004 ou naquela que venha a lhe
substituir, ¢ sem prejuizo das disposi¢cdes relativas aos marcos legais setoriais
correspondentes ao projeto, bem como o parecer juridico da Procuradoria Geral do
Municipio. (Macei6, 2024, cap. 111, art 8, grifo nosso)

Observa-se no trecho a inclusao, nas modalidades de licitacdes, o didlogo competitivo,

estando em consonancia com a légica de pré-projeto, pois € uma estratégia para projetos que

ndo estdo claros em suas especificidades e solu¢des. Depreende-se, que essa modalidade pode


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.079%2C%20DE%2030%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202004&text=Institui%20normas%20gerais%20para%20licita%C3%A7%C3%A3o,no%20%C3%A2mbito%20da%20administra%C3%A7%C3%A3o%20p%C3%BAblica.
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tornar o processo menos transparente e mais vulnerdvel a acordos que favoregam

determinados participantes.

Identifica-se a admissdo, na composi¢ao das unidades de PPP, pessoas com cargo

comissionados, posto no art 10°, no inciso 2°, e a exclusdo do inciso 3° da lei de 2013:

Quadro comparativo 3 - Disposi¢ao da estrutura administrativa da Unidade de PPP

Art. 10°, Lei de 2013

Art. 10°, Lei de 2024

Fica criada, na estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento, a Unidade de Parceria
Publico-Privada (Unidade de PPP).

§ 1° A Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento, por meio
de sua Unidade de Parcerias Publico-Privada
(Unidade de PPP), devera colaborar na
elaboracdo de propostas e projetos, apoiar as
atividades do Conselho Gestor, opinar sobre
proposta preliminar de projeto de parceria
publicoprivada e realizar agdes para
viabilizar a implementa¢do do Programa
PPP/MCZ e de outras parcerias de interesse
do desenvolvimento econOmico, social e
cultural do Municipio de Maceio.

§ 2° A unidade de PPP sera integrada por
servidores do quadro efetivo do Poder
Executivo Municipal, especialmente
designados dentre os integrantes da
Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento e de outros orgdos da
Administracdo Municipal, a livre escolha do
Prefeito.

§ 3° A participacdo dos servidores na
Unidade de PPP nio sera objeto de
remuneracio adicional aos seus
vencimentos, sendo desnecessaria a
criacdo ou vinculacdo do exercicio das
suas fungdes a qualquer cargo ou funcio
comissionada, sendo considerado o seu
exercicio servico publico relevante.
(Maceio, 2013, cap. V, art. 10, grifo nosso)

Fica criada, na estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Ac¢des Estratégicas
e Integragdo Metropolitana, a Unidade de
Parceria Publico-Privada (Unidade PPP).

§ 1° A Secretaria Municipal de Acdes
Estratégicas e Integracdo Metropolitana, por
meio de sua Unidade de Parcerias
Publico-Privada (Unidade de PPP), devera
colaborar na elaboracdo de propostas e
projetos, apoiar as atividades do Conselho
Gestor, opinar sobre proposta preliminar de
projeto de parceria publico-privada e
concessoes, além de realizar agdes para
viabilizar a implementagdao do PPE/MCZ e
de outras parcerias de interesse do
desenvolvimento economico, social ¢
cultural do Municipio de Maceio.

§ 2° A unidade de PPP seréd integrada por
servidores do quadro do Poder Executivo
Municipal, efetivos ou comissionados,
especialmente  designados  dentre  os
integrantes da SEMAEMI e de outros 6rgaos
da Administragdo Municipal, a livre escolha
do Prefeito. (Maceid, 2024, cap. V, art. 10,
grifo nosso)

Fonte: Producao de autoria propria.
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Diante disso, pode-se comprometer a continuidade administrativa, uma vez que a
rotatividade nos cargos comissionados ¢ alta, dificultando, assim, o cumprimento dos
compromissos assumidos a longo prazo, além da parcialidade nas decisdes a serem
estabelecidas.

A nova lei, ainda, autoriza a inclusdo de dinheiro publico de repasses federais e
estaduais, além da arrecadagdo municipal, como mecanismo de pagamento e garantia de

adimplemento das obrigagdes do contrato de PPP. De acordo com o documento:

Como mecanismo de pagamento e garantia de adimplemento da contraprestagdo em
Contratos de Parceria Publico-Privada, por parte do Poder Concedente a
Concessiondria, fica autorizada a vinculacdo das receitas provenientes: a) da
Contribui¢ao para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica - COSIP/CIP, quando o
objeto contemplar a prestagdo de servico publico de iluminacdo publica; b) do Fundo
de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educagdo Bésica, quando o objeto contemplar
a prestacdo do servigo publico de educagdo municipal, excetuadas, desde ja, as
atividades pedagdgicas; ¢) do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM (Maceio,
2024, cap.VI, art.12, inc. 5)

Disposi¢cdes essas, que comprometem a capacidade do municipio de investir
diretamente em setores como a educacdo e a infraestrutura publica. Ademais, implica uma
dependéncia cada vez maior do setor privado, deslocando recursos publicos para assegurar
lucros aos investidores, em vez de direciond-los para investimentos diretos na melhoria dos
servigos publicos.

Também ¢ prevista a criagdo de contas vinculadas diretamente relacionadas aos

custos do projeto ou pré-projeto incluido:

Poderdo ser destinados a conta vinculada de que tratam os paragrafos anteriores
recursos oriundos de transferéncias intergovernamentais, obrigatdrias e voluntarias,
inclusive percentual dos recursos repassados do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminagdo Publica -
COSIP/CIP e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica, antes
que sejam incorporados ao tesouro municipal. (Maceio, 2024, cap. VI, art. 12, inc.8)

Ao longo das disposi¢des da Lei de 2024, observa-se mais artificios que facilitam de
maneira desproporcional as PPP - na se¢ao VI, que trata dos mecanismos de solucdes de
controvérsias ¢ no capitulo VII que trata da prorrogacdo e relicitagdo, que antes ndo
constavam como mecanismos. Dessa forma, o Programa de Parcerias Estratégicas de Maceio,
se estabelece na politica municipal muito mais que um programa, relaciona-se a um projeto de
gestdo, que propde uma abertura ao setor empresarial.

Em sintese, a lei tanto de n ° 6.283, de 29 de novembro de 2013 e quanto a lei de n°

7.503, de 11 de janeiro de 2024 favorecem o setor privado em detrimento do publico;
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comprometem o carater democratico da administracdo publica, ao limitar as instancias de
controle; concentram o poder decisério; tornam as parcerias publico-privadas (PPP) um
modelo dominante sem mecanismos adequados de monitoramento e participagdo, limitando a
autonomia da administracao publica.

Infere-se, dado a isso, que a politica municipal de Maceid estd pautada no modelo
neoliberal, adotando critérios de gestdo empresarial, repassado, de forma as vezes direta, o
dinheiro publico para o setor empresarial, colocando as instancias publicas como incapazes. A
administracao publica se afasta de seu papel originario de promotora do bem comum, sendo
transformada em um mero instrumento de manuten¢do das estruturas de poder vigentes. As
mudangas, que aparecem com a justificativa para melhorar os indices de qualidade,
evidenciam um carater ideoldgico, de manutencdo da ordem de poder, uma vez que ndo
promovem estratégias relevantes para melhorar a qualidade da gestao.

Ademais, ao comparar as legislagdes, observa-se que, em 2013, as PPP possuiam um
cardter mais compensatorio, isto €, configuram-se como uma alternativa pontual as limitagdes
do setor publico. Entretanto, com a Lei n° 7.503/2024, as PPP passam a ocupar uma posi¢ao
central e predominante no modelo de gestdo, isso reflete em politicas de continuidade, de
ampliacdo de propostas ja defendidas. O cenario ndo muda, ele somente acentua-se,

caminhando para a dominacao da classe empresarial no municipio.

4.2 Politica municipal de educa¢ao no municipio de Macei6

Neste item, esta posto as principais parcerias localizadas no estudo bibliografico, a fim
de delimitar a influéncia do setor empresarial na politica municipal de educacdo de Maceid.
Para tanto, sintetizamos as propostas das parceiras da SEMED com o setor privado,
destacando pontos que se relacionam ao item da caracterizagdo da reforma empresarial da
educacao.

Em Maceid, nota-se como principais parcerias entre a SEMED e o setor privado, ao
longo dos anos 2000, a "[...] adesdo a assisténcia técnica do Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e a parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS)”, (Silva, Santos,
Benvinda, (2021, p.41).

O estudo de Silva (2021) sobre o PNUD e suas implica¢des na politica educacional do
municipio de Maceidé demonstra que as influéncias multilaterais se expressam nas diretrizes

curriculares, nas matrizes curriculares e em guias praticos.
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Uma das estratégias da parceria Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED)-PNUD
foi a '"elaboragdo e implantagdo de diretrizes curriculares com contetidos
comuns/padronizados a serem ensinados a todos os alunos da Rede Municipal de Educac¢ao de
Maceid" (Id. 1bid., p. 26) por meio do Programa Viva a Escola. Entende-se por padronizagdo a
"[...] criacdo de uma lista de contetidos que unifique o ensino em toda a rede, sendo que as
diretrizes de ensino seriam as portadoras desses conteudos" (Id. Ibid.). Essa padronizagdo esta
posta nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), os quais sdo disseminados pelo PNUD nas escolas de paises
subdesenvolvidos.

Nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de 2014, observam-se
caracteristicas que se assemelham as propostas da reforma empresarial, principalmente ao
utilizar exclusivamente amostras de dados quantitativos provenientes de avaliagdes de larga
escala, desconsiderando as condi¢gdes de trabalho dos profissionais da educagdo, bem como as
condi¢des sociais dos estudantes. Segundo esse documento, sobre os resultados das avalia¢des

externas,

Esses resultados sinalizam que a educacdo ofertada no ensino fundamental pela RME
de Maceié ndo ¢ suficiente para garantir que os sujeitos se apropriem dos saberes
(cientificos, culturais, historicos, politicos, sociais, etc.) necessarios ao seu pleno
desenvolvimento. Nesse sentido, pode-se afirmar que a escola ndo vem conseguindo

cumprir com sua real fungdo. (Maceio, 2014, p.22)

Percebe-se que fatores como o desempenho nas disciplinas de matematica e lingua
portuguesa, as taxas de aprovacdo, abandono, reprovacao e distor¢do idade/ano estdo em
énfase como determinantes da qualidade de educagdo ofertada. Nesse cenario, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) ¢ a principal métrica utilizada pela politica do
PNUD, em que seus resultados sdo postos ora como objetivos/metas ora ferramenta de
regulacdo "Embora a énfase da politica educacional de Maceid no Ideb seja anterior a parceria
MEC/PNUD/SEMED, foi a partir desta que o Ideb passou a ser usado como elemento fulcral
na regulagdo da educagdo publica maceioense" (Silva, 2023).

Nesse sentido, o documento das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental de

2014, apresenta como possivel solu¢ao aos problemas apontados

a construgdo de uma nova cultura organizacional que preze pelo planejamento, pelo
estabelecimento de objetivos estratégicos e metas educacionais, pela implantagdo de
padrdes basicos de aprendizagem para todos os estudantes e que compreenda a RME
numa perspectiva sistémica e cada escola como parte integrante de uma mesma rede
de ensino.(Maceid, 2014, p.22)
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Direcionando o problema da educagdo a ordem gerencial, e logo em seguida inserindo uma
proposta de gestdo empresarial.
Silva (2020, p.150), em seus estudos sobre a relagdo via parceria publico-privada entre

o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria Municipal de educacao de Maceio-AL, revela a

centralizagdo decisoria e enfraquecimento da gestdo democratica, na adequagdo das
estruturas da rede ao sistema de gestdo da politica educacional através de metas e
indices, na consideravel despesa com a implantagdo e manuten¢do dos programas e no
direcionamento da politica de alfabetizacdo e gestdo da educacdo municipal de acordo
com as bases filosoficas e praticas adotadas pelo IAS.

Por meio dos programas Gestdo Nota 10, Formula da Vitoria e Gestdo e Politica de
Alfabetizagdao. O IAS implantou ainda outros dois programas, Se Liga e Acelera, para orientar
o trabalho pedagogico. Na narrativa dos programas nota-se o foco na corregdo de fluxo. Para
1SS0,
O Instituto traz materiais de alto padrdo, assessoria constante, profissionais
disponiveis para acompanhamento, apoio pedagogico as criangas, formagdes
continuadas, garantia de momentos de planejamento, tudo isso realizado com o

repasse do dinheiro publico que garanta as condigdes necessarias para o
funcionamento. (Silva, Santos, Benvinda, 2021, p.48)

Dessa forma, a proposta do IAS estd igualmente a do PNUD em Macei6 orientada nos
pressuposto neoliberais, que defendem o discurso do Estado ineficaz e utiliza das estratégias
empresariais, tais quais foco em metas pré-estabelecidas, responsabilizagao da escola e do
aluno por seu fracasso ou sucesso, introducdo da gestdo gerencialista, para enfraquecer,
fundamentalmente, o servico publico dando espaco para mais interven¢do do setor privado em
um movimento continuo. Sendo assim, "ndo apenas se consente que o setor privado tem as
melhores solugdes, mas agem ativamente na defesa e expansao desta forma de gestdao." (Silva,
2020, p.89). Conclui-se que "as parcerias publico-privadas sdo parte da gestdo educacional do
municipio de Maceio-AL."(/d. Ibid., p.88)

O Instituto de Gestao Educacional e Valorizagdo do Ensino (IGEVE) ¢ mais uma das
Organizagoes Civis inserida na educacdo maceioense, que recentemente, em 2024, com
destaque nas sua contribuicdo na educacdo infantil, implantou junto a Prefeitura de Macei6 o
programa Gigantinhos, com o investimento previsto de R$ 165 milhdes e a abertura de 10
novas creches em Macei6 (Secom, 2024), oferecidas nos bairros do Antares, Cha da Jaqueira,
Tabuleiro, Santos Dumont, Ponta da Terra, Centro/Vale do Reginaldo, Trapiche, Clima Bom,
Village, Santa Lucia, Benedito Bentes e Vergel.

No site do IGEVE, observa-se na aba educagdo, que o trabalho desenvolvido tem foco
na educagdo infantil, atribuindo a respeito dessa énfase, o carater preparatorio que ¢ entendido

a ser desempenhado na educacao infantil. Segundo a proposta , acerca dos investimentos, diz
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"[...] s@o decisivos para todos os passos seguintes da escolaridade, que determina taxas de
produtividade, renda, violéncia e outros indicativos de desenvolvimento socioecondmico e de
qualidade de vida" (Igeve, 2023, grifo nosso). Apontando que "acredita na possibilidade de
expandir a educacao infantil por meio de uma gestdo que traga economicidade aos cofres
publicos" (Igeve, 2023) evidenciando que seu objetivo ¢ ampliar a oferta com baixo custo,
sem citar a possibilidade de melhorar a qualidade de educagdo, somente situando os indices
sociais.

Os numeros sdo muito importante para as parcerias publicos privadas, € neles que as
Organizagdes Civis, se fundamentam, se justificam e desenvolvem suas propostas, sem se
darem conta da totalidade na qual esta inserido os indices socioecondmicos, admitindo uma
visdo limitada da realidade que se mantém a postos aos interesses da classe empresarial,
como estd posto no site "colocar a disposicdo para projetos de crescimento das redes de
ensinos e disponibilizar projetos para absorcdo das gestdes de unidades escolares" (Igeve,
2023)

Diante disso, faz-se necessario realizar estudos mais aprofundados sobre a qualidade
da educacdo proposta e ofertada por esta parceria, SEMED- IGEVE, e também das outras

PPP, a fim de compreender quais os impactos dessa politica na educa¢ao nos proximos anos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho, mediante suas limitacdes de tempo e espago, e da maturidade da
pesquisadora, busca contribuir com as discussdes acerca das influéncias das reformas
neoliberais, que mais recentemente, sio nomeadas como a reforma empresarial da educagao,
na conjuntura das politicas municipais de educacdo de Maceid. Levanta-se a partir dos
estudos, que a reforma empresarial da educacdo em suas intervengdes que partem do ambito
global para o local, objetiva inserir no projeto educacional das instituicdes de ensino uma
proposta orientada pela logica empresarial. Assim, institui como principios: a qualidade total,
eficiéncia, flexibilidade, privatizagdo, aprendizagem para o mercado de trabalho,
competitividade e mérito como elemento motor das divisdes sociais.

Nesse cenario, o projeto educacional dos reformadores, com uma estrutura
supraestatal, com base legal e ideoldgica, se insere nas escolas por meio das influéncias
multilaterais, de 6rgdos internacionais e nacionais. A organizagdo pedagogica ¢ entendida sob
a logica empresarial, a avaliacdo ¢ atribuido um sentido de regulacdo e de controle, ao

curriculo a adequagdo e conformacgdo, aos recursos didaticos a padronizagdo, ao professor o



23

tecnicismo e aos alunos uma aprendizagem limitada a habilidades e competéncias desejadas
pelo mercado.

Maceid, diante disso, apresenta uma realidade social e legal conveniente para as
invengdes dos reformadores, que se estabelecem, como este trabalho mostra, como salvacao
para a ineficiéncia do Estado, sob o pretexto de melhorar a qualidade da educagdo, que, no
entanto, acaba por reproduzir desigualdades sociais e esvaziar o papel formador da escola
publica. As parcerias publico-privadas sdo postas no contexto das politicas da educagdo do
municipio com pouca dificuldade, inseridas sob um controle de qualidade negligente, e de
maneira extensiva. Conforme a identificagdo das Parcerias Publico-Privado, observa-se
proposta de gestdo, material didatico, consultorias, matrizes curriculares, formagdes docentes.
Conclui-se que as PPP atuam de forma ampla em Maceiod, sendo o IAS, PNUD e IGEVE as
parcerias mais evidentes.

Neste estudo, entretanto, ndo foi discutida a qualidade dessa intervencao e mudanga no
contexto de Maceid, mas Freitas (2018) aponta que os impactos das politicas da reforma
empresarial da educagdo sob a formacdo humana e a democratizagdo do acesso ao
conhecimento nao sao promissores. Dessa forma, entende-se que ao se aproximar desse
projeto, as politicas municipais comprometem a func¢ao social da escola publica e a equidade
educacional.

Vale destacar, que na pesquisa bibliografica encontrou-se dificuldade de localizar
estudos sobre as politicas educacionais do municipio, tanto os documentos dos 6rgaos oficiais
quanto pesquisas de outros autores. Dessa forma, nota-se uma falta de transparéncia por parte
do governo municipal e infere-se que € necessario realizar mais estudos sobre os impactos da

reforma no contexto da educa¢do maceioense.
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