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RESUMO:

Este trabalho apresenta uma andlise das diretrizes curriculares para os cursos de licenciatura
presentes na Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019, confrontando-as com a Resolucdo CNE/CP
n° 02 de 2015. Objetivamos analisar o discurso oficial presente em tal Resolu¢céo, de maneira
a explicar que as diretrizes propostas em 2019 se referem a conjuntura politica do ano de
2016. Como referencial tedrico-metodologico utilizamos a Analise do Discurso (AD), filiada a
Pécheux, que considera o0 texto enquanto materialidade do discurso, produzido em
determinadas condi¢des histérico-sociais e a Pedagogia Historico-Critica, fundada por
Dermeval Saviani, norteada pelo Materialismo Histérico-Dialético. Segundo a AD, o discurso
produzido tem vestigios de discursos anteriores, de palavras, frases ou sentencas que nao
séo puramente ditas, mas fazem parte de uma posicao histérica, politica e ideolégica. Visando
realizar a andlise referida, selecionamos sequéncias discursivas da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2
de 2019 e CNE/CP n° 2 de 2015, focalizando o curriculo da formagéo de professores da
Educacao Basica e chegamos a concluséo de que o discurso oficial da Resolucdo de 2019 se
filia aos interesses da burguesia, a ideologia capitalista e neoliberal.

PALAVRAS-CHAVES: formacéo de professores; diretrizes curriculares; cursos de licenciatura.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, devido a questdes politicas e econdmicas, a educacdo vem
sofrendo retrocessos, ap6s o golpe juridico-midiatico-parlamentar filiado a burguesia e
com interesses empresariais internacionais, que retirou do poder a Presidenta Dilma
Rousseff em 2016 (Hermida e Lira, 2022). Esse golpe afetou diretamente os direitos
trabalhistas, repercutindo também na Educacéo, impondo uma reforma norteada pela
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). As mudancas impostas nos curriculos nao
se instauraram apenas na Educacgéo Basica, mas também na Educacao Superior, com
a proposicao de reformulacdo dos curriculos dos cursos de licenciatura.

Sendo assim, propomos, neste artigo, analisar a Resolucdo CNE/CP n° 2 de
2019 que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de
Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacgéo). Contrapomos
essa Resolucéo a Resolugcdo CNE/CP n° 2 de 2015, que foi revogada a partir de 2019
e norteia-se por principios estabelecidos pela Associacdo Nacional pela Formacéo dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE). Utilizaremos como referencial a Anélise do
Discurso (AD) de origem francesa, filiada a Pécheux, que considera o texto enquanto
materialidade do discurso, produzido em determinadas condi¢des historico-sociais. A

pesquisa também sera norteada pela Pedagogia Historico-Critica (PHC),



fundada por Dermeval Saviani, a qual propde uma educacao que valoriza a formacéao
de sujeitos criticos através de uma educacdo emancipatéria, sendo o trabalho
educativo, em sua natureza, fundamental para o processo de humanizacao.

Diante desse panorama, a tematica a ser estudada é “Diretrizes curriculares
para formagao docente: concepgdes em disputa”. Como ja foi mencionado, algumas
reformas foram impostas durante a efetivacdo da Resolucdo CNE/CP N° 02 de 2019,
gue revogou a Resolucdo CNE/CP N° 02 de 2015, considerada pela Associacdo
Nacional pela Formacdo dos profissionais da Educacdo (ANFOPE) um avanco no
campo das politicas educacionais. A Resolugdo de 2019 apresenta, em seu discurso,
uma base voltada para habilidades e competéncias, segundo a conjuntura histérica na
gual foi produzida. Esse discurso acaba reforcando as ideologias do neoliberalismo,
cujo objetivo é formar um perfil de trabalhador de acordo com os ideais do capitalismo
e dos grandes empresarios.

A principal diferenca entre os dois documentos é justamente a base norteadora,
uma se ampara nos principios estabelecidos pela ANFOPE, que defende uma
sociedade a partir de uma educacao emancipatoria, enquanto a de 2019 vem como
movimento para silenciar esse projeto de sociedade estabelecido anteriormente.
Entdo, a disputa citada no titulo desse trabalho é sobre qual projeto de sociedade cada
resolucéo apresenta em sua concepcéao formativa. Assim, afirmamos que é de suma
importancia que estudos como esse sejam realizados, pois analisar o discurso oficial
sobre a formacdo docente nos alerta para os efeitos de sentidos que tais documentos
possam trazer para educacdo, dessa forma é possivel resistir aos retrocessos
Impostos.

A partir dos estudos realizados sobre a formacéao de professores, apresentamos
inicialmente a trajetdria tedrico-metodoldgica que fundamenta o presente trabalho,
abordando conceitos da Andlise do Discurso e Pedagogia Historico-Critica. Por
conseguinte, discutimos as Condi¢gOes Histérico-sociais de Producdo do Discurso da
Resolucdo do CNE/CP n° 2 de 2019. Por fim, analisamos Sequéncias Discursivas
selecionadas da Resolugao do CNE/CP n° 2 de 2015 e da Resolugdo CNE/CP n° 2 de
2019.

Com este trabalho, pretendemos contribuir para formacéao docente de forma
gue as futuras geragcdes tenham um pensamento critico em relagéo as concepcgdes

constitutivas dos discursos oficiais, analisando as formacdes ideoldgicas e



discursivas, como também suas respectivas condicdes de producao, buscando

melhorias no ambito das politicas educacionais.

2. METODOLOGIA

Para analisarmos as Diretrizes Curriculares para os Cursos de Licenciatura, €
necessario entendermos que esta proposta se fundamenta numa determinada posicao
histérico-ideoldgica, que serd materializada no texto da Resolugdo CNE/CP N° 2 de
2019. Esse texto, materializa um discurso. Essa concepcdo de texto, enquanto
materialidade do discurso, inscreve-se nas contribuicbes da Analise do Discurso
Pecheutiana, fundada num contexto de desenvolvimento das teorias linguisticas e de
transformacdes no campo politico, na Franga.

A AD constitui-se como intervencao cientifica e politica, configurando-se uma
teoria marxista do discurso (Floréncio et. al. 2009, p. 24). Constituindo-se no entremeio
entre a Linguistica e as Ciéncias Sociais, a Andlise de Discurso faz uma critica ao
esquema elementar da comunicacao e afirma que o discurso é mais que transmissao
de informacdo (mensagem), é efeito de sentido entre locutores (Orlandi, 2006).
Recorrendo as formulagdes de Pécheux, Melo (2007, p. 90) afirma que “a linguagem,
enquanto discurso, ndo serve apenas como instrumento de comunicacédo; ela € um
modo de producédo social, é o lugar de privilegiado de manifestacéo da ideologia”.

De acordo com a AD, o discurso é produzido em determinadas condicdes
histérico-sociais e para compreender os sentidos que ele produz faz-se necessario

investigar e explicitar tais condi¢cdes. Segundo Melo (2007, p. 90),

[...] a analise das condicbes de producdo do discurso tanto inclui as
determinagcBes histdricas desse discurso como os efeitos de sentido que
provocam mudancgas na realidade em que é produzido, estando relacionado a
totalidade do processo socio-historico.

A AD, a partir da perspectiva marxista, afirma que a relagcéo entre sujeito e
sociedade se vincula a historia, sendo a lingua considerada materialidade do discurso.
Pécheux, (1988, p. 60), afirma que o sentido “ndo pertence a prépria palavra, ndo é
dado em sua relacdo com a “literalidade do significante”; ao contrario, € determinado
pelas posi¢des ideoldgicas que estdo em jogo no processo socio-histérico no qual

palavras, expressodes e proposicdes sao produzidas” (Pécheux, 1988, p.22). Ou seja,
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na perspectiva de Pécheux, a lingua é a materialidade do discurso, existe uma
conexao intrinseca entre lingua, historia e ideologia.

Além de recorrer as contribuicbes da AD, nossa pesquisa esta também
fundamentada na Pedagogia Histérico-Critica, fundada por Dermeval Saviani,
norteada pelo Materialismo Historico-Dialético. Segundo esse autor, “o trabalho
educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que € produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(Saviani, 2003, p. 13). Saviani afirma ainda que muitas vezes a origem da educacéo
€ confundida com a origem do homem, sendo parte do mesmo fenémeno no qual o
homem transforma a natureza para realizar seus desejos e necessidades,
influenciando o processo de producao da natureza.

A partir disso, no que se refere a educacao e na relacdo com a sociedade, 0s
saberes produzidos na contemporaneidade implicam teorias educacionais,
conhecimentos formativos dos profissionais de educacdo e questdes didatico-
curriculares que integram a formacao do educador. A escola tem o papel de socializar
os diversos tipos de conhecimentos para 0 maximo de sujeitos possiveis, assim o
curriculo tem um papel fundamental na politica formativa.

Para compreender o conceito de curriculo e suas implicacdes no processo de
formacao docente, € necessario entender que ele vai além da ideia tradicional de ser
apenas a relacédo das disciplinas de um curso. Segundo Saviani (2015), o curriculo
vem sendo considerado e resumido no conjunto de todas as atividades, incluindo
recursos fisicos e humanos, realizadas na escola com o objetivo de alcangcar um
determinado fim e o problema estéa justamente nessa nocéo de curriculo. Para o autor,
o curriculo se estrutura no saber sistematizado e a partir disso chega ao conceito que
“curriculo é o conjunto das atividades nucleares desenvolvidas pela escola.” (Saviani,
2015. P. 289).

Ao se referir ao termo “nucleares”, o referido autor afirma as atividades
essenciais, que séo as atividades voltadas para transmissédo dos saberes da ciéncia,
da filosofia, das artes, sendo as formas mais elaboradas do saber sistematizado, que
devem ser disseminados nas escolas. Isso se da a partir do que é considerado
classico. E importante refletir sobre como o curriculo escolar, por exemplo vem sendo

soterrado de datas comemorativas durante todo o ano letivo. Segundo Saviani (2015),

ao olharmos o calendario de qualquer escola da Educagéo Basica, veremos Vvarios
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feriados que devem fazer parte do planejamento pedagogico:
[...]jA em marco temos a semana da revolucéo; em seguida, a semana santa,
depois, a semana das maes, as festas juninas, a semana do soldado, semana
do folclore, semana da patria, jogos da primavera, semana da crianca,
semana do indio etc. (Saviani, 2015. p. 289).

As atividades curriculares devem ser diferentes das atividades
extracurriculares, pois se simplificarmos o curriculo em tudo que fazemos durante o
ano letivo, ao chegar no fim do ano as atividades extracurriculares terdo o mesmo
peso das atividades curriculares, transformando o que é essencial em acessorio. As
atividades extracurriculares, ndo devem jamais prejudicar aquilo que € classico. E com
essa afirmacao, o autor quer dizer que classico na escola € executar a sua funcao
social e que perpassa 0 espaco e tempo, ou seja, 0 objetivo do curriculo escolar é a
transmissao-assimilacéo do saber sistematizado.

Com base nessas concepcOes, analisamos o discurso oficial da Resolucao
CNE/CP n° 2 de 2019. Abordamos as condi¢cdes de producdo da Resolucdo em
guestdo, os impactos da BNCC como norteadora desse documento. Sendo assim,
delimitamos como material de analise, algumas, sequéncias discursivas (SD) da
Resolugcdo do CNE/CP n° 2 de 2019, referentes ao curriculo da formacdo de

professores, nos cursos de licenciatura.

3. CONDICOES HISTORICO-SOCIAIS DE PRODUCAO DO DISCURSO DA
RESOLUCAO DE 2019

Neste item, avancaremos para as implicacdes da imposicao da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) na formacdo de professores através da Resolucéo
CNE/CP n° 2 de 2019. Para isso, é necessario entender como surgiu a ideia de uma
base norteadora para educacéo.

Ao longo da historia da educacédo, inUmeras reformas educacionais foram
realizadas. De acordo com Saviani (2008), essas reformas foram descontinuas,
tomando maior propor¢ao depois do Periodo Militar, na Nova Republica, entre 1990 e
2000, com a centralizagéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1996, e o

Plano Nacional de Educacéo, aprovado em janeiro de 2001.

As reformas em destaque, da década de 90, trazem consigo uma avalanche de
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iniciativas de empresas privadas em fazer parcerias com o Estado por meio de
programas sociais voltados para Educacao Basica. Olhando de modo mais acentuado,
Pina e Gama (2020) asseguram que essas iniciativas reafirmaram as relacdes de
hegemonia, as quais garantiiam que as politicas Neoliberais viabilizassem a
ascensao da privatizacao e uma educacao voltada para diviséo técnica do trabalho.
No fim da década de 70, surge uma ideia sobre a importancia de existir uma
base comum nacional e foi materializada na | Conferéncia Brasileira de Educacao, na
cidade de Sado Paulo. Na década seguinte, seguiu-se com essa mesma proposta
durante os encontros que fundaram a Comissao Nacional pela Reformulagédo dos
Cursos de Formacao de Educadores (CONARCEFE), originando a Associagao Nacional
pela Formacao dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE). Saviani discute essa ho¢ao

de uma base comum:

Assim, foi se fixando o entendimento segundo o qual a referida ideia n&o coincide
com a parte comum do curriculo, nem com o curriculo minimo sendo, antes, um
principio a inspirar e orientar a organizacdo dos cursos de formacdo de
educadores em todo o pais. Como tal, seu contetado nédo poderia ser fixado por
um érgdo de governo, por um intelectual de destaque e nem mesmo por uma
assembleia de educadores, mas deveria fluir das andlises, dos debates e das
experiéncias encetadas possibilitando, no médio prazo, chegar a um consenso
em torno dos aspectos fundamentais que devem basear a formacdo dos
profissionais da educacéo (Saviani,2016, p. 74).
Tratando da necessidade de uma base nacional comum a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394/1996) propde em seu art. 26: “os curriculos
do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum”. No que
concerne a formac&o normatiza no art. 64:

A formacédo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orientacdo educacional para a educacédo basica, sera
feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel de p6s-graduacgéo, a
critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagédo, a base comum
nacional.

Entretanto, cada instituicdo de ensino devera complementar com uma parte
diversificada a organizacédo do curriculo. Ou seja, deve haver um nucleo comum e
obrigatorio entre os curriculos, devendo conter partes especificas de cada instituicao.

O autor afirma, ainda, que em relacdo as questdes curriculares, de acordo com
a LDB, foram elaboradas e aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
Diretrizes Curriculares Nacionais relativas aos varios niveis e modalidades de ensino
(Saviani, 2026, p. 75). A existéncia de documentos como a LDB e as DCNs nos faz

guestionar sobre a necessidade de um novo documento para nortear a organizagéo
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dos curriculos, como ocorre com BNCC.

Mesmo com a existéncia de diretrizes curriculares no nosso pais, de acordo
com o historico da BNCC disponivel no Portal do MEC, elas foram aprovadas em
dezembro de 2017, sendo um documento normativo, que tem como objetivo nortear a
qualidade da educacao no Pais, garantindo os direitos de aprendizagem. Para assim
fazer, a BNCC centraliza o curriculo da Educacdo Béasica em competéncias e
habilidades que todos os alunos brasileiros devem desenvolver ao longo de sua
escolarizagdo, com a intencionalidade “de uma educagao geral comum e universal
destinada, portanto, a toda a populagdo” (Saviani, 2016, p. 81). Sem levar em
consideracao a diversidade cultural, social e econémica existente no nosso pais.

Além disso, nos ultimos anos aconteceram reformas na educacdo, em sua
maioria norteadas pela BNCC e se instauraram na Educacgéo Basica e na Educacao
Superior, reformulando os curriculos dessas etapas da escolarizagdo. Assim, com o
Golpe de 2016, o Brasil vivenciou algumas mudancas politicas, que geraram grandes
impactos, a exemplo da reforma no Ensino Médio iniciada em 2017 e da BNCC, com
a flexibilizagcdo do curriculo e a introdugdo de itinerarios formativos, cortes
orcamentarios nas universidades, o Novo Ensino Médio, entre outras.

Esta conjuntura politica afirmava desenvolver uma educacao de qualidade e
igualitaria para todos, mascarando os problemas socioecondémicos que o Brasil
enfrentava. Esses interesses sdo mascarados pelo discurso de uma educacdo

igualitaria, sustentado nas afirmacdes do governo:

As propagandas veiculadas pelo governo federal acerca da BNCC afirmam:
“Todos os estudantes, de norte a sul do pais, de escolas publicas ou particulares,
terdo os mesmos direitos de aprendizagem”, e ainda “Se a base da educagéo é
a mesma, as oportunidades também serdo” (Pina, Gama. 2020, p. 88).

No entanto, o histérico da politica e economia do pais aponta para outra direcao,
quando ha uma revogagao de direitos sociais em varias areas, com a “Emenda
Constitucional 95 [...] Reforma trabalhista; Reforma da previdéncia; Reforma do
Ensino Médio; Projeto escola sem partido; Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da
Educacédo Basica [...] bem como o avanco das privatizagbes (Pina; Gama, 2020, p.
88)". Consideramos que, para que exista uma educacéo de qualidade é necesséario
um investimento adequado nas politicas educacionais, pois, hdo € um problema

pontual, mas sim uma questéo histérica do nosso pais.

4. ANALISE DAS SEQUENCIAS DISCURSIVAS (SD)
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Para que essa andlise fosse possivel, foi necessario definir um corpus, ou seja,
um conjunto de sequéncias discursivas a ser analisado, para atender aos objetivos
estabelecidos neste trabalho. Melo (2007, p. 112), recorrendo a Pécheux e a Orlandi,
esclarece que a significacéo se instaura em uma instancia da enunciagao, na instancia
do discurso e esse discurso se expressa na materialidade linguistica, que é um ponto
de apoio e referéncia para se chegar aos sentidos produzidos pelo discurso.

Discutindo a constituicdo do corpus, Courtine afirma:

Um conjunto de seqliéncias discursivas estruturadas de acordo com um plano
definido referente a um certo estado das condi¢c6es de producdo de um discurso.
A constituicdo de um corpus discursivo é, com efeito, uma operacéo que consiste
em realizar, por um dispositivo material de uma certa forma (isto &, estruturado
de acordo com um plano), as hip6teses emitidas na definicdo dos objetivos de
uma pesquisa (Courtine, apud Cavalcante, 2002, p. 17).

Fica a critério do analista definir se o corpus serd organizado “com uma ou
varias sequéncias discursivas; com sequéncias discursivas produzidas por um ou
varios locutores; com varias sequéncias discursivas; com sequéncias produzidas a
partir de posicdes ideoldégicas homogéneas ou heterogéneas” (Melo, p. 112. 2007).
Partindo do referencial da AD, delimitamos sequéncias discursivas (SD) da
Resolucdo do CNE/CP n°® 2 de 2015 e da Resolucdo do CNE/CP n°® 2 de 2019,
referentes a organizacdo curricular dos cursos de formacéo docente. Delimitamos
como critério selecionar as SDs concernentes a concepc¢do de educacao, curriculo e
formacao, dos cursos de Licenciatura, em cada Resolucdo. Para nortear nossa analise
selecionamos 0s seguintes questionamentos: qual a concepcdo de educacéo,
curriculo e formacédo norteadora das Resolucdes? Quais as implicacdes dessas

concepcdes para a formacao docente?

4.1- Sequéncias retiradas da Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2015:

SD1- “CONSIDERANDO os principios que norteiam a base comum nacional para
a formacao inicial e continuada, tais como: a) solida formacdao tedrica e interdisciplinar;
b) unidade teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso social
e valorizacdo do profissional da educacéo; e) gestdo democratica; f) avaliacdo e

regulagao dos cursos de formacgao;”
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SD 2 - “Art. 5° A formacao de profissionais do magistério deve assegurar a base
comum nacional, pautada pela concepcdo de educagdo como processo
emancipatorio e permanente, bem como pelo reconhecimento da especificidade do
trabalho docente, que conduz a praxis como expressao da articulacdo entre teoria e
pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das
instituicbes educativas da educacéao basica e da profisséo, para que se possa conduzir

o(a) egresso(a):[...]”

4.2- Sequéncias retiradas da Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2019:

SD3- “Paragrafo unico. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgao Inicial
em Nivel Superior de Professores para a Educacdo Béasica e a BNC-Formacao tém
como referéncia a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da
Educacdo Basica (BNCC), instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2 de 2017 e
CNE/CP n° 4/2018.”

SD4 - “Art. 2° A formacdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo
licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacéo Basica, bem
como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos
aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacéao, tendo como
perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educacéo

Integral.”

4.3 Concepcoes de formacéao docente

Neste primeiro momento da andlise, separamos a SD1 e a SD4 e iremos
discutir essas duas sequéncias para entender qual o projeto de formacao proposto

nas duas resolucoes.
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SD1- “CONSIDERANDO os principios que norteiam a base comum
nacional para a formag&o inicial e continuada, tais como: a) s6lida formacao tedrica
e interdisciplinar; b) unidade teoria-prética; c) trabalho coletivo e
interdisciplinar; d) compromisso social e valorizacdo do profissional da
educacao; e) gestdo democrética; f) avaliacdo e regulacdo dos cursos de
formacao;” (Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2015)

SD3- “Paragrafo unico. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéao Inicial
em Nivel Superior de Professores para a Educagéo Basica e a BNC-Formacgao tém
como referéncia a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular da
Educacao Basica (BNCC), instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP
n° 4/2018.” (Resolugao CNE/CP n° 2 de 2019)

Para entender a problematica da Resolucdo do CNE/CP n° 2 de 2019,
precisaremos retomar a Resolu¢do do CNE/CP n° 2 de 2015, ja que esta apresenta
avancos na valorizagdo da educacgao e de seus profissionais, sendo um documento
norteador da organizacao curricular dos cursos de licenciatura. Podemos destacar que
a Resolucdo de 2015 norteia-se pelos principios historicamente defendidos pela
Associagcdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE).
Segundo esses principios, a formacdao docente deve ser norteada por uma Base

Comum Nacional:

A formacdo de profissionais do magistério deve assegurar a base comum
nacional, pautada pela concepcéo de educacdo como processo emancipatorio e
permanente, bem como pelo reconhecimento da especificidade do trabalho
docente, que conduz a praxis como expressdo da articulacdo entre teoria e
pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das
instituicbes educativas da educacao basica e da profissdo. (BRASIL, 2015)

Para que essa concepc¢ao de educacdo citada acima seja possivel, a SD1
apresenta alguns principios: “a) soélida formagao tedrica e interdisciplinar; b)
unidade teoria-pratica; c) trabalho coletivo e interdisciplinar; d) compromisso
social e valorizagcdo do profissional da educacédo; e) gestdo democrética; f)
avaliacao e regulacao dos cursos de formagao.” Tais principios néo padronizam o
curriculo das universidades, enquanto unidades formadoras de professores, trazendo
um norte, respeitando a histéria, a diversidade e principalmente a autonomia de cada

instituicdo em construir seu proprio projeto formativo.
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Além dessa defesa da formacdo docente amparada numa Base Comum
Nacional, outro aspecto que merece destaque na Resolugédo de 2015 € a concepgéo
de docéncia apresentada. Nesta perspectiva, a profissdo docente esta amparada
numa concepc¢ao que busca uma articulacdo entre formacao inicial e continuada, uma
formacédo ampla a partir da relacdo entre teoria e pratica, respeitando a autonomia dos
professores e das instituicdes educacionais.

O enunciado da SD3 explicita uma imposi¢cao para 0s cursos de licenciatura
qguando afirma que “tém como referéncia aimplantacdo da Base Nacional Comum
Curricular da Educacédo Basica (BNCC), instituida pelas Resolu¢gdes CNE/CP n°
2/2017 e CNE/CP n° 4/2018.” (Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019). Mas, uma
curiosidade sobre a BNCC é que “[...] o proprio documento elaborado pelo MEC sobre
a “base nacional comum curricular” se reporta as Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educagao, que continuam em vigor” (Saviani,
2016. p.75). Dessa forma, é inevitavel se questionar o porqué do surgimento desse
documento. O autor afirma que essa elaboragdo surge com o objetivo de padronizar
a educacdo do nosso pais, a partir de principios avaliativos inspirados em referéncias
internacionais, mas alerta que “essa subordinagdo de toda a organizagao e
funcionamento da educacédo nacional a referida concepc¢éo de avaliacao implica numa
grande distor¢do do ponto de vista pedagdgico” (Saviani, 2012, p. 316-317).

Dessa forma, a implantacédo apresenta recuos para a concepcéao de formacao
docente, ja que a BNCC € pautada nas competéncias e habilidades, vindo de forma
exterior para o interior das instituicdes, retirando a autonomia das universidades,
diminuindo a possibilidade dessas instituicbes pensarem seus proprios projetos
educacionais a partir do seu histérico e identidade institucional. Ao contrario da
anterior, de 2015, que trazia eixos para uma formacao articulada em teoria e pratica,
principios interdisciplinares e sociais, essa enfatiza a pratica da sala de aula,
reduzindo os processos sociais e culturais que envolvem a complexidade da formacao

de professores, caminhando para a padroniza¢ao do ensino.

4.4- Concepcao de curriculo e educacéao

“SD 2 - Art. 5° A formacgéo de profissionais do magistério deve assegurar a base

comum nacional, pautada pela concepcdo de educagcdo como processo
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emancipatorio e permanente, bem como pelo reconhecimento da especificidade do
trabalho docente, que conduz a praxis como expresséao da articulagao entre teoria
e pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes das
instituicdes educativas da educacdo béasica e da profisséo, para que se possa conduzir
o(a) egresso(a):[...]” (Resolucdo CNE/CP n° 2 de 2015).

“SD4 - Art. 2° A formacdo docente pressupbe o desenvolvimento, pelo
licenciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacéo Bésica, bem
como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos
aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacgéo, tendo como
perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educacéo
Integral.” (Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019)

O enunciado da SD2 afirma que a formagé&o dos profissionais deve ser pautada
pela concepcdo de educacdo como processo emancipatério e permanente, a
partir do trabalho docente que conduz a praxis como expressdo da articulagéo
entre teoria e pratica. Ao afirmar tais principios, a Resolu¢do 02 de 2015 traz um
perfil de curriculo e educacédo voltado para a autonomia, para um equilibrio da relacéo
entre teoria e prética.

E importante entender que os eixos que baseiam a Resolucdo de 2015 tracam
o perfil de profissional no qual a formacé&o docente ir4 formar estudantes a luz desse
documento. Sabendo que os professores passam pela vida académica de inGmeras
pessoas durante toda sua Educacdo Basica, se compreende a importancia que eles
tém na formacdao intelectual, pessoal, e na concepc¢édo de mundo desses estudantes.
Portanto, a Resolugdo 02 de 2015 visa uma educacédo de qualidade socialmente
referenciada, conforme defendido pelo movimento dos educadores, alinhada aos
interesses da populagcdo, sendo assim uma educacdo que contribua para a
transformacao social.

Ja a SD4 afirma que o curriculo dos cursos destinados a Formacao Inicial de
Professores para a Educacéo Basica deve estar de acordo com as aprendizagens
prescritas na BNCC, que serve como referéncia e base para educacao brasileira. Essa
sequéncia traz em sua nomenclatura a palavra “diretriz’ como se fosse possivel um
outro caminho, quando na verdade € considerado uma imposi¢ado que carrega uma

vasta lista de principios, fundamentos e procedimentos de acordo com a BNCC. Assim
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as instituicbes de ensino precisam aplicar essas diretrizes em todas as etapas e
modalidades de ensino, desde a organizacdo institucional até o curriculo.
Consideramos que “a implantagdao da Base Nacional Comum Curricular da
Educacao Basica (BNCC)” funciona como uma grande imposi¢do de interesses
direcionados a um perfil tecnicista de educacéo.

Ao afirmar que tem “como perspectiva o desenvolvimento pleno das
pessoas, visando a Educacgao Integral”, essa nogédo de desenvolvimento pleno
pode produzir inicialmente um efeito de sentido de uma formacgéo ampla e consistente,
mas é um desenvolvimento pleno de acordo com as competéncias gerais para
educagéo basica, ou seja, um desenvolvimento pleno dos direitos de aprendizagens

vinculados as competéncias que sao prescritas pela BNCC.

4.5 - Projetos em Disputa

Para compreendermos quais projetos estdo em disputa, primeiro € importante
entender o sentido da palavra disputa, segundo o Dicionario Online de Portugués,
significa “concorréncia, competicdo por algo que € desejado por outra pessoa”. No
contexto do nosso trabalho, significa dizer que os interesses e desejos de dois grupos
governamentais estao inseridos nas duas resolucdes, no momento em que elas forma
instituidas. A partir dessa definicdo de disputa, passamos agora a esclarecer que a
instituicdo da BNC-Formacéo, pela Resolucédo 02 de 2019 representa uma proposta de
formacdo completamente diferente da proposta estabelecida pela Resolugédo 02 de
2015. Nao devemos confundir BNC-Formag&o com Base Comum Nacional (BCN). A
BNC-Formacdo tem o objetivo de impor uma reforma curricular nos cursos de
licenciatura, norteada pelo desenvolvimento de competéncias e habilidades da BNCC.
Outro ponto importante € entender que a BNCC € um documento que define os
conteudos escolares, ja BNC-formacéao define as diretrizes curriculares para formacéo
de professores. Segundo o portal do MEC, o baixo indice de aprendizagem dos
estudantes e a falta de qualidade na formacdo dos professores foi de extrema
importancia para o surgimento desse documento. Tal afirmagé&o culpabiliza a docéncia
sem levar em consideracdo as questbes pessoais, sociais, estruturais, historicas,
regionais, politicas e econémicas de cada instituicdo e/ou aluno.

Apesar dessa resolucao aparentar ter o mesmo objetivo da Resolugdo 02 de
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2015, ndo é deve ser considerada uma atualizacdo, mas sim uma mudanca nha
concepcado de formacdo e um retrocesso na politica de formacgdo docente. Como ja
foi mencionado, a Resolucdo 02 de 2015 busca uma educacado emancipatoria, com
uma formacao docente amparada na gestdo democratica, na articulacdo entre teoria
e pratica e na formacdo continuada. Tudo isso fundamentado nos principios
defendidos pela ANFOPE que concernem a natureza da educacdo e aos principios

pedagdgicos necessarios na dinamica da atuacdo docente. Ja a Resolucdo 02 de

2019, defende a BNCC como documento impositivo, juntamente com uma lista de
habilidades e competéncias a serem seguidas. A esséncia da educacao é muito maior
gue uma lista, por isso nao deve ser reduzida a simples orientagdes curriculares que

nao abrangem a sua complexidade. De acordo com Dourado (2013, p. 382):

As orientacdes curriculares dos cursos de formacdo de professores, baseadas
na legislagdo vigente, sinalizam, ao mesmo tempo, para uma parte comum e
outra diversificada, e para distinta carga horaria entre os cursos regulares de
licenciatura, graduacdo plena. Isto nos sugere a necessidade de maior
convergéncia nas orientacfes e diretrizes curriculares para 0s cursos de
licenciatura, com realce para a base comum nacional no sentido aqui defendido,
de concepc¢des norteadoras, construidas a partir da complexa relagédo educagdo
e diversidade, e ndo como dindmicas padronizadoras e muito menos reduzidas
a cartorializagdo ou padronizacao curricular.

Desse modo, é possivel notar que o curriculo dos cursos de licenciatura,
estabelecidos pela Resolucdo CNE/CP N° 2 de 2019 ndo compreendem a
complexidade de uma concepcédo de educacao diversa e visa padronizar o curriculo
da Educacédo Bésica. Inserir a BNCC em tal resolucdo € totalmente contrario a
autonomia dos professores, quando a imposicado deste documento comeca desde sua
formacdo académica. Em uma palestra organizada pelo Programa de Formacéao
Continuada - PROFOR/UFSC acerca das implicacdes trazidas pela Resolucao
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 para as Licenciaturas, Saviani afirma que
responsabilizar o profissional docente por sua propria formacao, sem a existéncia de
incentivo a formacao continuada e flexibilidade para que esse profissional se qualifique
ainda mais, retira do governo o compromisso de incentivar e facilitar tal formacéo,
colocando-o como principal agente responsavel por sua formacdo e atuacao
profissional (Saviani, 2021).

As reformas curriculares, norteadas pela BNCC, carregam consigo um

esvaziamento para educacao, pois ndo é somente uma mudanca comum, levando em
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consideracdo que o conhecimento também € uma engrenagem que contribui para
transformar a sociedade e os meios de producdo. “Esse esvaziamento escolar, fruto
de uma concepcao burguesa de curriculo, se expressa de forma explicita na definicdo
de quais conteudos, objetivos e finalidades educacionais estardo presentes nos
curriculos escolares” (Marsiglia, Pina, Machado, Lima, 2017, p. 108). Mudar a
concepcao de educacdo e de curriculo também muda a concepcédo de formacédo de
todos os envolvidos, sejam eles atingidos diretamente como os docentes e/ou

indiretamente como os discentes.

O governo apresentava um lema de que a BNCC traria uma Educacédo de
gualidade para todos, mas o investimento na educacédo da classe trabalhadora seria
sintetizado em manter a classe trabalhadora sempre no mesmo lugar. Entdo, ao retirar
da Educacéo Basica ou Superior os conteudos cientificos, historicos, filosoficos e
artisticos, fazem evidenciar as habilidades, os métodos e procedimentos que segundo
0s autores, sdo de extremo interesse da classe dominante, trazendo a ideologia do
neoliberalismo.

A Resolugéo CNE/CP n° 2 de 2019 tem como documento norteador a BNCC,
esses documentos estdao explicitamente interligados. Pina e Gama (2020, p, 353)
defendem a tese de que a BNCC e a BNC-Formacao trazem nas entrelinhas os
interesses da classe empresarial com a privatizacdo, a divisdo técnica do trabalho,
responsabilizacdo pelo desempenho dos estudantes nas avaliacbes externas e
patamar minimalista de formacéo escolar, assim como as competéncias e habilidades
impostas pela BNCC, como também defendia a “Direita para o Social”’, “e, dessa
forma, consolidam mais uma etapa do processo de rebaixamento do nivel de ensino
destinado as camadas populares”, contribuindo para a constituicdo de uma concepgao

de mundo e de sociedade alinhada aos interesses dominantes e empresariais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, analisamos o discurso oficial presente na Resolu¢do CNE/CP
n° 2 de 2019, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
de Professores para a Educacao Basica e institui a BNC-Formacao contrapondo com
a Resolucéo CNE/CP n° 2 de 2015. Assim, foi possivel compreender que a politica do

governo carrega consigo um perfil de educacéo e sociedade imposto em suas politicas
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educacionais e representa posi¢cdes politicas e ideologicas dominantes no campo da
formacao docente.

A Imposigcdo da BNCC como documento norteador da educacéo retira a
autonomia dos professores nas salas de aula, e enrijece o curriculo dos cursos de
licenciatura e visa a padronizacédo da avaliacdo da educacao no Brasil. Entender que
as mudancas estabelecidas na Resolugdo CNE/CP n° 2 de 2019 nao séo apenas
pequenas modificacdes e estao inteiramente ligadas ao discurso da politica vigente é
de extrema necessidade.

Desde o golpe politico-midiatico-parlamentar em 2016, quando a Presidenta

Dilma Rousseff foi retirada do poder, medidas foram tomadas para que essas
mudancas fossem concretizadas.

A politica curricular visa constituir um novo modelo de trabalhador para
sociedade, um trabalhador de formacéo aligeirada que ingresse de imediato no
mercado de trabalho, ndo na Educacdo Superior. Portanto, é importante, enquanto
docentes e discentes em formacdo, entender os discursos materializados nos
documentos oficiais, para que sejamos capazes de resistir ao retrocesso nos direitos
trabalhistas, na educacéo e na formac&o nos cursos de licenciatura. E necessario
continuar lutando para garantir condi¢des de trabalho adequadas para todos, salarios
mais justos para os profissionais do magistério e demais profissionais da educacao.
As reformas atuais silenciam a responsabilidade do governo com a qualidade da
educacédo no Brasil e diminuem a visibilidade de problemas sociais como: a fome,
desemprego, saneamento basico, acessibilidade a tecnologia e a educacao,
responsabilizando o professor pelos problemas educacionais.

Diante do exposto, o presente trabalho reafirma a importancia da Analise do
Discurso e da Pedagogia Histérico-Critica na reflexdo sobre os discursos oficiais. O
estudo realizado contribuiu de forma imensuravel na minha formagédo. Mesmo com 0s
desafios enfrentados durante a pesquisa. Esperamos que essas conclusdes possam

promover discussdes que suscitem e deem continuidade a esse debate.
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