UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS - UFAL
Faculdade de Direito de Alagoas - FDA

THAYNA FERREIRA VILA NOVA

A SUPERACAO DO JUS POSTULANDI NO DIREITO TRABALHISTA PARA A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA: CONSIDERACOES SOBRE A URGENCIA
DA AMPLIACAO DA ATIVIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NA
SEARA TRABALHISTA

Macei6/AL.
Junho/2022.



THAYNA FERREIRA VILA NOVA

A SUPERACAO DO JUSPOSTULANDI NO DIREITO TRABALHISTA PARA A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA: CONSIDERACOES SOBRE A URGENCIA
DA AMPLIACAO DA ATIVIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NA
SEARA TRABALHISTA

Monografia de conclusdo de curso apresentada a
Faculdade de Direito de Alagoas (FDA/UFAL) como
requisito para obtencdo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Jéssica Hind Ribeiro

JESSICA HIND RIBEIRO o
COSTA Date

Assinatura do orientador

Macei6/AL.
Junho/2022.



Catalogacgao na Fonte
Universidade Federal de Alagoas
Biblioteca Central

Divisao de Tratamento Técnico
Bibliotecario: Marcelino de Carvalho Freitas Neto — CRB-4 — 1767

V696s  Vila Nova, Thayna Ferreira.

A superagdo do jus postulandi no direito trabalhista para a garantia do acesso a
justica : consideragdes sobre a urgéncia da ampliagdo da atividade da Defensoria
Publica da Unido na seara trabalhista / Thayna Ferreira Vila Nova. — 2022.

47 f. ¢ il

Orientadora: Jéssica Hind Ribeiro.

Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito) — Universidade
Federal de Alagoas. Faculdade de Direito de Alagoas. Maceid, 2022.

Bibliografia: f. 46-47.

1. Jus postulandi. 2. Acesso a justica. 3. Defensoria publica. I. Titulo.

CDU: 349.2




THAYNA FERREIRA VILA NOVA

A SUPERACAO DO JUS POSTULANDI NO DIREITO TRABALHISTA PARA A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA: CONSIDERACOES SOBRE A URGENCIA
DA AMPLIACAO DA ATIVIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO NA
SEARA TRABALHISTA

Esta monografia de conclusédo de curso de graduacdo
em Direito, apresentada a Faculdade de Direito de
Alagoas (FDA/UFAL) como requisito parcial para
obtencdo do grau de Bacharel em Direito, obteve a
devida aprovacdo perante a banca examinadora.

Orientadora: Profa. Dra. Jéssica Hind Ribeiro

Digitally signed by JESSICA HIND RIBEIRO COSTA
JESS|CA H | N D Rl BEl Ro DN: cn=JESSICA HIND RIBEIRO COSTA, o=UFAL,

ou=FDA, email=jessica.costa@fda.ufal.br, c=US
COSTA Date: 2022.07.19 15:14:33 -03'00"

Assinatura do orientador

Banca Examinadora:
JOAO LEITE DE ARRUDA  Assinado de forma digital por JOAO

LEITE DE ARRUDA ALENCAR:308190196

ALENCAR:308190196 Dados: 2022.07.15 10:20:13 -03'00"

Presidente: Prof.
AILTON CAVALCANTE

BARROS:10531376486
Membro: Prof.

Coordenador do NPE:

Macei6/AL.
Junho/2022.



AGRADECIMENTOS

A minha mae, que nunca poupou sacrificios para que eu pudesse chegar até
esse momento, e que em muitos momentos fez muito mais do que poderia por mim,
minha eterna gratiddo. N&o teria conquistado nada sem seu esforco e seu exemplo
de forca.

A minha familia, em especial minha avé Carminha e tia Neném, que sempre
me auxiliou e cuidou de mim nos momentos dificeis, meus tios Henrique, lone, Jailson,
Nilma, que me hospedavam e me auxiliavam nos dias mais corridos e nos momentos
mais importantes dessa jornada e sempre me apoiaram, aos meus primos, em
especial Nayara e Juninho que sempre acreditaram em mim e me incentivaram a
crescer sempre, meu profundo agradecimento.

Aos meus amigos do DNC, companheiros dessa jornada ardua e
revolucionaria, muito obrigada por tornarem o caminho mais feliz, leve e divertido,
mesmo quando parecia ndo ser possivel e por compartilharem o prazer de viver tudo
0 que a Universidade Pdblica, Gratuita e Socialmente referenciada pode nos
proporcionar.

Aos meus irmaos, aqueles que seguraram minha mao e ndo me deixaram
sucumbir em diversos momentos que eu pensei que nao conseguiria: Nina, Kleyton,
Thuany, Luiza, Amanda, Janderson, Lysanne, Luiz Filipe e Gian. Muito obrigada por
tudo o que vocés sao e fazem por mim, ndo estaria aqui sem VOCés.

A minha orientadora, Profa. Dr. Jessica Hind Ribeiro, que me acolheu, me
direcionou e me auxiliou nessa jornada. Minha gratiddo pelo apoio e por ser téo
prestativa e solicita.

A todos que, direta ou indiretamente, contribuiram para a construcdo e o
desenvolvimento deste trabalho.



RESUMO

O presente trabalho prop8e uma andlise sobre a (ir)relevancia e (in)eficacia do
instituto do jus postulandi no Direito Trabalhista enquanto mecanismo garantidor do
acesso a justica em sentido amplo e considerado como um fator que extrapola o mero
acesso ao processo, e sobre a necessidade da atuacao da Defensoria Publica para
suprir a lacuna direcionada ao trabalhador no curso do processo delineado pela
autorrepresentacao. Destarte, se volta a conceituar e definir o objetivo do acesso a
justica, frente as necessidades praticas e a dinamica de poder que rege as relacdes
empregaticias, para que seja possivel entender a insuficiéncia da autorrepresentacéo,
a partir da delimitacédo de que esse é um elemento criado e influenciado por uma razéao
neoliberalista, para a consagracdo de um acesso a justica regado pela igualdade
processual e, consequentemente, sua influéncia no processo de inatividade da
Defensoria Publica da Uni&o nas causas trabalhistas.

Palavras chave: jus postulandi, acesso a justica, defensoria publica.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the (ir)relevance and the (in)effectiveness of the jus
postulandi’s institute in Labor Law as a mechanism guaranteeing the access of justice
in the broad sense, likewise considered as a factor that extrapolates the mere access
to file, and to analyze the necessity of the Public Defender’s Office performance to fill
the gap addressed to the worker during the proceedings outlined by the self-
represented litigant in court. Therefore, it tends to conceptualize and define objectives
for the access of justice designed to meet necessary practices and dynamic of power
that governs the employment relations to understand the inefficiency of representing
yourself, as of the delimitation that it is an element built and affected by neoliberal
reasons for the consecration of an access of justice watered by procedural equality
and, consequently, its influence on the idle process in the labor causes of the Public
Defender’s Office.

Keywords: jus postulandi, access of justice, Public Defender’s Office.
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1 INTRODUCAO

O Direito do Trabalho surgiu na circunscri¢do da questao social levantada pelos
integrantes do sistema de producéo industrial, durante a Revolucao do século XVIII,
no espectro de mecanismo de garantia de suas dignidades, muito embora, nesse
ponto, o trabalho, enquanto atividade, ja tenha se tornado materialmente um valor
para a humanidade, muito embora a reciproca relacional ndo tenha demonstrado a
mesma dinamica. Nesses moldes, é certo que a fundamentacdo basilar do Direito
Trabalhista se coloca na ideia de protecdo aquele que se mostra hipossuficiente na
relacdo — qual seja, o trabalhador. Assim, os principios que, ao longo do tempo,
passaram a justificar a funcéo desse ramo, funcionavam de maneira a garantir que a
desvantagem econdmica do empregado fosse compensada com a tutela de sua

dignidade através da sua protecéo.

N&o obstante a isso, a consagracéo do jus postulandi na justica do trabalho,
desenvolvida no seio da narrativa liberal, representou o desenvolvimento de uma
conceituacdo de Acesso a Justica que afastava, paulatinamente, a aplicacdo do
Direito Trabalhista de sua finalidade maior, consolidando uma tentativa — bem-
sucedida — de colocar no proprio trabalhador hipossuficiente, a responsabilidade para

tutelar os direitos nos quais a responsabilidade de garantia seria um dever do Estado.

A nocao de que 0 acesso a justica, enquanto direito fundamental, ndo se perfaz
suficientemente satisfeito através da mera possibilidade de abertura de um processo
judicial consagra a projecao de um entendimento que tem seu fundamento nuclear na
ideia de que o jus postulandi que impera na Justica do Trabalho néo reflete uma
democratizacdo palpavel da justica. Em sentido diverso ao pretendido, a oferta
simplista da consagracao do acesso a justica através da oportunidade de propositura
de acdo trabalhista evidentemente desassistida se alia mais ao movimento de
corroborar para o aumento da desigualdade na garantia de direitos que, de fato, em

sua conquista.

Isso porque o debate que norteia a necessidade de garantir, de maneira
concreta, 0 acesso a justica, sobretudo das figuras hipossuficientes, tanto no sentido
financeiro da expressdo quanto no sentido de acesso a direitos, tais como 0s
empregados para o Direito do Trabalho, perpassa a ideia de que se deve garantir que

esse acesso seja norteado de igualdade qualitativa.



Nesse diapaséo, ainda que se fabule que o jus postulandi € imprescindivel a
consolidacdo do acesso a justica por proporcionar um acesso facilitado ao processo,
ele ndo se mostra suficiente para alcancar, de maneira satisfatéria, o objeto da lide,
gual seja a garantia do direito verdadeiramente pleiteado, resultando em uma
desigualdade processual que dificilmente seria superada nessa realidade. Assim,
ainda que nédo seja, de fato, a finalidade da previsdo constitucional que define a
necessidade de se garantir a justica aqueles que em condi¢des naturais ndo a teriam
acesso, garantir o sucesso no pleito judicial, superar a desigualdade processual
mostra-se imprescindivel para que o resultado favoravel se torne, entretanto, uma

mera possibilidade.

Por outro lado, a desoneracéo estatal da responsabilidade de garantir o acesso
a justica e a ordem juridica justa, pautada no movimento acima narrado, resulta no
enfraguecimento ou na completa inexisténcia de iniciativa com o escopo de promover
0 acesso a justica na seara trabalhista, através da oferta de uma assisténcia juridica
gue incida, mas nao se limite a atuacdo no Poder Judiciario, em que pese a ordem

juridica ja tenha consagrado essa competéncia a Defensoria Publica da Uniéao

Desse modo, ressalta-se a fragilidade da linha argumentativa que prescinde
reconhecer a importancia de se pensar em uma estruturacao de politicas estatais que
visem a garantia ndo somente de um acesso mecanico ao poder judiciario através da
propositura de uma acdo em seus termos meramente formais, mas sim a perspectiva
de uma assisténcia juridica que perceba e humanize as particularidades de um grupo

gue historicamente tém vilipendiados os seus direitos.

Essa perspectiva ressalta a necessidade de discutir a real eficacia do jus
postulandi para a garantia do acesso a justica e, consequentemente, seu papel no
apagamento da atuacdo da Defensoria Publica em matéria trabalhista, enquanto
mecanismo garantidor da assisténcia juridica gratuita e democratica, movimento que
restou por distanciar o ramo que surgiu no entremeio da noc¢éo de Estado Social da
realidade do trabalhador hipossuficiente ao qual a Justica Trabalhista se propde a

tutelar.

Para iniciar tal estudo, faz-se necessaria uma breve analise sobre o surgimento,
o0 desenvolvimento, a finalidade e os objetivos primordiais do Direito do Trabalho.

Desse modo, sera demonstrado como a Protecdo ao Trabalhador se mostra como



elemento nuclear e finalistico da aplicacdo das normas trabalhistas no seio social,

além de representar o motivo central sob o qual esse ramo foi desenvolvido.

A metodologia utilizada no presente trabalho foi a de pesquisa descritiva, de
natureza qualitativa, realizada a partir da pesquisa bibliografica documental, por meio
do levantamento e analise de doutrinas, artigos cientificos e demais obras
académicas, sob o intuito de parametrizar as diferentes visbes sobre o tema e
procede-las a uma andlise critica e direcionada aos aspectos subjetivos da hipotese

abordada, a luz do método dedutivo.

Nesses termos, o0 primeiro capitulo estuda e expde as principais caracteristicas
do Direito do Trabalho, e sua conexdao com o que se compreende por Principio da
Protecdo ao Trabalhador. Além disso, também serd introduzida a nocao de
autorrepresentacdo no Direito brasileiro, e especificamente na seara trabalhista,
objetivando introduzir, de maneira comparativa, sua incompatibilidade com a realidade

do Direito Trabalhista brasileiro.

No segundo capitulo sera avaliada a eficiéncia do jus postulandi na perspectiva
de seus objetivos ora prometidos, e na consagracao da garantia constitucional do
acesso a justica em contradicdo a sua concepcéo atualizada, pautada igualmente sob
a perspectiva da efetividade. Para tanto, pretende-se realizar um comparativo entre a
delimitacdo ampla de acesso a justica, e a visdo restrita que o interliga com o que se

conhece por acesso ao pProcesso.

Por fim, o terceiro capitulo objetiva demonstrar como a reafirmacdo e o
fortalecimento do jus postulandi enquanto um mecanismo de garantia do acesso a
justica — aqui entendido em sua concepcao restrita e limitada — possui uma relacdo de
causa-consequéncia com o enfraquecimento da atuacdo da Defensoria Publica da
Unido em matéria trabalhista, e consequentemente na inexisténcia de um mecanismo

de consagracao da assisténcia juridica gratuita nesses casos.

A partir dessas analises serd possivel compreender a real atuacdo do jus
postulandi no Direito Trabalhista brasileiro, bem como os desdobramentos de sua
permanéncia e reafirmagdo cotidiana, frente ao entendimento do conceito de acesso
a justica no sentido amplo e pautado pela efetividade, o que resulta na conceituacéo

desse direito fundamental como um elemento que transcende o mero acesso ao



processo, preconizado pela idealizacdo pretendida pelo instituto da
autorrepresentacao.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A FINALIDADE DO DIREITO DO
TRABALHO

Importa destacar, inicialmente, que até entédo, na definicdo doutrinaria de Direito
do Trabalho, € majoritario o posicionamento de que esse ramo juridico volta sua
atencdo para a regulacdo do que se entende por relacdes trabalhistas, ou mais
especificamente, relagcdes empregaticias. Nesse sentido, para Amauri Mascaro
Nascimento (1998, p. 143), por exemplo, o Direito do Trabalho trata-se de ramo em
que as normas “disciplinam as relagdes de trabalho e determinam os seus sujeitos e
as organizacoes destinadas a protecao desse trabalho em sua estrutura e atividade”.
Ja na concepcao de Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 49), o direito trabalhista, no
gue tange a sua faceta individual, “define-se como: complexo de principios, regras e
institutos juridicos que regulam, no tocante as pessoas e matérias envolvidas, a

relagcdo empregaticia de trabalho”.

Nesse diapaséo, surge o impeto de apontar uma inconsisténcia e a completa
desconsideracéo de qualquer abordagem essencialmente subjetivistal que vise definir
o Direito do Trabalho, uma vez que o direcionamento técnico deste ramo nao se volta
para o enfoque do sujeito da relacao trabalhista, em uma perspectiva individual, mas
sim para a construcdo dessa figura em uma relacéo de trabalho — mesmo que sem
excluir a andlise da relacdo de poder que historicamente rege essa mesma relacéo

empregaticia.

N&o obstante, ainda que a definigdo do termo “Direito do trabalho”, intimamente
influenciada pelo seu escorco historico — aqui entendido como sua trajetéria brasileira
-, esteja necessariamente interligada as relacbes empregaticias no que concerne ao

seu parametro de regulacdo, ndo se pode negar a importancia do enfogue subijetivista,

1 A corrente subjetivista busca definir o Direito do Trabalho a partir do conteldo das relagdes
empregaticias, quais sejam: os trabalhadores. Para Orlando Gomes e Elson Gottschalk, por exemplo,
esse ramo define-se como “o conjunto de principios e regras juridicas aplicaveis as relagbes individuais
e coletivas que nascem entre os empregadores privados — ou equiparados — e o0s que trabalham sob
sua diregado e de ambos com o Estado, por ocasido do trabalho ou eventualmente fora dele” (GOMES,
Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 10).
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sobretudo no que diz respeito a delimitacdo teleoldgica que se pode extrair do Direito
trabalhista. Isso porque, segundo Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 48), ao
destacar a figura dos sujeitos da relacdo empregaticia, a delimitacdo subjetivista
busca “enfatizar o carater teleolégico do Direito do Trabalho, sua qualidade de ramo
juridico dirigido a garantir um aperfeicoamento constante nas condi¢des de pactuacéo

da forga de trabalho na sociedade contemporénea”.

Desse modo, percebe-se que ainda que o impeto de protecéo ao trabalhador,
identificado na préatica como o elo mais fraco da nuclear relagcdo empregaticia, ndo
seja o direcionamento técnico do Direito do Trabalho, €, no entanto, uma caracteristica
norteadora da construcdo pratica desse ramo, seja pelo seu fundamentalismo
naturalmente protetivo, ou pelos principios que surgiram a luz da necessidade de se
estabelecerem elementos que direcionem a aplicacdo das normas e a finalidade de

um instrumento potencializador da justica social.

Nesse ponto, ressalta-se que a construgcdo e transformacdo embrionaria do
Direito do Trabalho surgiu também e principalmente da irresignacéo operaria, mesmo
gue necessario um conjunto de fatores historico-politico-sociais, 0 que ressalta nédo
somente 0 seu carater intervencionista, como sua natureza protetiva. Os primérdios
dessa construcdo, ainda que ndo significassem a consolidacdo de um Direito do
Trabalho estruturado e efetivamente estatal, ressaltam seu carater protetivo, desde
sua concepcao. No mesmo sentido, entende Amauri Mascaro Nascimento (2009, p.
57), que esse “direito protetor, fim para qual nasceu o direito do trabalho, expressa-se
na permanéncia necessaria das suas bases fundantes que encontram suporte na

protecdo do mais fraco para compensar a sua posicao debitoria”.

Tal perspectiva é corroborada a partir da analise da conjuntura politico-social
da época, através da percepcdo de como a economia capitalista se manifestava em
sua faceta primitiva, no inicio da chamada Revolugéo Industrial e no movimento de
desnudar suas mazelas para a classe trabalhadora. E nessa concepcéo que incide o
pensamento de Leo Huberman sobre a atuacdo do sistema politico-econémico na

realidade trabalhista “primitiva”, senao vejamos:

Os capitalistas achavam que podiam fazer como bem entendessem
com as coisas que lhe pertenciam. Nao distinguiam entre suas maos e
as maquinas. Nao era bem assim — como as maquinas representavam
um investimento, e os homens n&o, preocupavam-se mais com o bem-
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estar das primeiras. Pagavam 0s menores salarios possiveis.
(HUBERMAN, 2010, p. 190)

Entretanto, em que pese na contemporaneidade seja reconhecida a luta
operéria dos séculos anteriores, e todas as problematicas que foram enfrentadas para
gue hoje o escopo legal pudesse ndo somente enxergar, mas sobretudo se posicionar
para garantir o minimo existencial e a dignidade humana dos trabalhadores, nem
sempre o0 Estado se comportou de tal maneira. Isso porque tais reinvindicagdes eram
constantemente enxergadas como manifestacdes negativas, e resultavam tao
somente em repressao e punicao estatal, assim como afirma Adam Smith (2017, p.
16-18).

Ainda que comuns as tentativas iniciais de silenciamento das reinvindicacdes
através de concecgbes que, a bem verdade, ndo sustentariam os gritos da classe
operaria a época, esses acordos significaram o inicio embrionario do que poderia ser
considerada as convencdes coletivas, sob a finalidade de atender os ensejos da

classe reivindicante. Assim, segundo Evaristo de Moraes Filho:

Enquanto o Estado ndo se decidia definitivamente a intervir, enquanto
ndo se modificava a mentalidade das classes dirigentes, iam o0s
operarios e patrBes ultimando entre si verdadeiras convencdes
coletivas de trabalho. Eram acordos coletivos que surgiam
espontaneamente, fora da legislagdo do Estado, trazendo paz, pelo
menos momentaneamente, para as classes produtoras. (MORAES
FILHO, 1960, p. 74)

Ocorre que com o avanco dos ideais Marxistas e a evolugcdo do embrionario
sindicalismo, o silenciamento das manifestacbes operarias tornou-se gradativamente
uma opcao fragil para o Estado, demonstrando ser oportuno e necessario o
desenvolvimento de um novo ramo do Direito, ainda desconhecido, mas que fosse
pautado em uma nocao de Estado mais intervencionista e estivesse presente no seio
da luta trabalhista, a partir da producdo de normas protetivas e que resultassem por
evitar o colapso social (HUBERMAN, 2010).

Ora, se o0 processo de formacdo do que conhecemos hoje como Direito
Trabalhista se da a partir da necessidade de garantir a dignidade do empregado, ainda
gue inserido em uma relacdo trabalhista, torna-se, de fato, incontroverso que o viés
subjetivista ndo pode ser essencialmente excluido dessa andlise. Além disso,
enxergar que esse ramo juridico € um mecanismo equalizador da realidade

trabalhista, a luz dos principios constitucionais instituidos na Carta Magna de 1988,
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mostra-se imprescindivel para a efetiva conquista do que podemos nomear enquanto

Justica Social.

Destarte, é inconteste o fato de que a finalidade do Direito do Trabalho € a
protecao do trabalhador. Nos ensinamentos de Menezes Cordeiro (apud DRAY, 2017,
p. 84), entendemos que “o Direito visou, desde o inicio, proteger os fracos. Quer no
Direito romano, quer no antigo Direito lus6fono, surgem normas destinadas a

acautelar a posicao dos adquirentes”.

Nesse sentido, apesar de n&o ser doutrinariamente aceita a expressao “Direito
do Trabalhador”, justamente por configurar uma abordagem subjetivista que, por si s6,
ja é objeto de rejeicdo, a Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu artigo 7°, o que
seria garantido ao empregado, pelo Estado “Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢gado social”,

evidenciando a quem se deve voltar, efetivamente, a finalidade do Direito do Trabalho.

Em outro ponto, nota-se que o direcionamento finalistico desse ramo nao se
coloca tdo somente devido a sua trajetoria historica ou as denominacdes trazidas pela
Carta Magna, mas também devido as particularidades do sujeito nuclear do que
Mauricio Godinho Delgado denomina como Direito Individual do Trabalho,
responsaveis por fazer “emergir um Direito [...] largamente protetivo, caracterizado por
métodos, principios e regras que buscam reequilibrar, juridicamente, a relacéo
desigual vivenciada na pratica cotidiana da relagao de emprego.” (DELGADO, 2019,
p. 231).

Assim, o carater de protecdo ao trabalhador vem, sobretudo, de seus proprios
dispositivos caracterizados, tais como os principios que fundamentam sua aplicagéo.
Alguns desses principios, que formam para 0 mesmo autor 0 que se poderia
denominar de “nucleo basilar de principios especiais” (DELGADO, 2019, p. 233),
representam a concreta proximidade da aplicacdo das normas com sua esséncia
teleolégica e € dentro desse mesmo ndcleo que estd o chamado Principio da

Protecéo, informando justamente tudo o que fora mencionado até entéo:

[...] o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com suas regras,
institutos, principios e presuncdes préprias, uma teia de protecdo a
parte vulneravel e hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro
-, visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio
inerente ao plano fatico do contrato de trabalho. (DELGADO, 2019, p.
233).
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Tal compreensao representa a posi¢cdo de assumir que, muito embora a linha
subjetivista seja tida como insuficiente por ndo abarcar a determinacdo meramente
tecnicista do Direito Trabalhista, o intuito da Protecdo ao Trabalhador ainda se
comporta como o elemento nuclear que baseia ndo somente esse mesmo aspecto
técnico, como também todo o escopo de aplicacdo dele e de acesso a Justica do
Trabalho.

2.1 O carater social do Principio da Protecéao

A luz da conclus&o obtida supra, percebe-se que, de fato, a finalidade maior do
Direito do trabalho volta-se a garantia do equilibrio da relagdo empregaticia, atraves
da protecao do que seria 0 seu polo mais fragil, qual seja o trabalhador. Entretanto, é
certo que sua trajetoria histérica consegue sustentar sua natureza finalistica somente
até determinado ponto, ndo sendo suficiente, sozinha, para manter tal direcionamento
ao longo de todos os processos de construcao e desconstrucao do Direito Trabalhista.

Nesse sentido, qual seria 0 mecanismo que o0 manteria atrelado a seu proposito?

Os principios do Direito do Trabalho se comportam, na andalise sobre o que
seria a sua finalidade, como elementos concretos que delimitam o espectro sob o qual
esse ramo ira debrucar suas normas e sua posterior aplicacéo. Nesse sentido, mesmo
para aqueles que ndo os consideram uma fonte formal, mas tdo somente material,
esses principios “constituem o fundamento do ordenamento juridico do trabalho”
(RODRIGUEZ, 2000, p. 19).

Para Gaspar Bayon Chacon (apud RODRIGUEZ, 2000), por exemplo, tais
principios representam também a funcionalidade de guiar a aplicacdo das normas

positivadas:

Sao simples postulados que, primeiro sociologicamente e, segundo,
juridicamente depois, foram convertidos, por disposi¢cées legais ou por
resolugdes judiciais, em critérios de orientacao do legislador e do juiz
na defesa da parte julgada mais fraca na relacdo de trabalho, para
restabelecer, com um privilégio juridico, uma desigualdade social. Sdo
mandatos morais que tém sido impostos pelas vias indicadas a servi¢co
de um ideal de justica social. Alguns tém conseguido um
reconhecimento legal; outros sdo apenas critérios de orientacao do juiz
ou do legislador. (CHACON apud RODRIGUEZ, 2000, p. 19)
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Trata-se de um processo de reconhecimento do desequilibrio na relacdo
empregador e empregado, e de posterior uso do Direito do Trabalho, face a sua
existéncia naturalmente protetiva, como mecanismo de supressdo dessa
desigualdade, sob o intuito de garantir uma reparacdo a classe oprimida e/ou
hipossuficiente, ainda que isso represente um espectro de principios que a outra parte

da relacdo — qual seja, o empregador — ndo possa invocar.

Nesse ponto, cumpre destacar que ndo se trata de um movimento que prevé a
igualdade através do tratamento igualitario. Guilherme Dray aponta em uma de suas
obras, que “o principio da protegdo do trabalhador surge como concretizagao
especifica, no sistema juslaboral, do principio geral e intemporal da igualdade, o qual
se articula, por sua vez, como metaprincipio da dignidade humana” (DRAY, 2017, p.
86), no entanto, tal concretizacdo nédo € possivel, sendo pela compreensao das
desigualdades e, consequentemente, o devido tratamento desigual. Em uma légica
similarmente aristotélica?, Nelson Nery Janior afirma que o pressuposto do principio
daigualdade é que as pessoas ndo sejam tratadas uniformemente, assim, ele delimita
que “dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais, na exata medida de suas desigualdades” (1999, p. 42).

No entanto, o impulso de pensar o principio da protecdo e a razdo de ser do
Direito do Trabalho em uma perspectiva social e, sobretudo, enquanto mecanismos
de concretizacdo de uma justica social ansiada pela classe trabalhadora, unicamente
através de sua tutela, pode resultar na visualizacdo desse grupo, hdo enquanto uma
forca politica e social que impés ao capital suas reinvindica¢des, mas na interpretacao
“de una inferioridad de la clase trabajadora o de que esta urgida de tutela, la que no

requiere de ella porque posee la fuerza suficiente para enfrentarse de igual a igual

2Na obra “Etica a Nicbmaco” (ARISTOTELES, 2013, p. 99-100), Aristételes defende que “Se as pessoas
ndo sao iguais, ndo receberdo coisas iguais; mas isso é origem de disputa e queixas (como quando
iguais recebem partes desiguais, ou quando desiguais recebem partes desiguais). Ademais, isso se
torna evidente pelo fato de que as distribuicbes devem ser feitas “de acordo com o mérito de cada um”,
pois todos concordam que o que é justo com relagéo a distribuicdo, também o deve ser com 0 mérito
em um certo sentido.”. Nesse espectro, ele delimita que sua nogdo de justica e igualdade se
fundamenta na necessidade de tratar com desigualdade aqueles que nédo séo iguais, para que dessa
forma seja possivel nivelar essas relacbes. E desse pensamento que decorre a maxima ‘“tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.”.
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com el capital y aun para luchar com el estado protector de la burguesia” (DE LA
CUEVA, 2009, p. 106).

Assim, é certo que o processo de aplicacdo e desenvolvimento desses
principios ndo deve possuir como finalidade tdo somente a tutela do trabalhador, mas
a garantia de uma igualdade nivelada que néo retire desse sujeito seu protagonismo
na luta social, através do reconhecimento da importancia do seu papel na
concretizacédo dessa justica social, ainda que figurem um polo de hipossuficiéncia —

mas néo inferioridade — perante ao empregador.

Ressalta-se que, nessa perspectiva, ndo se pretende retirar do Estado o dever
de tutelar os direitos do trabalhador nem tampouco contradizer o dever ser do Direito
Trabalhista. O intuito da apresentacdo desse contraponto € ndo excluir dessa analise
a importancia e protagonismo que a classe trabalhadora exerceu no processo de
conquista dessa tutela, em que pese tal reconhecimento ndo compactue com a nogao
neoliberal de que dessa for¢a social decorre um impeto meritocratico capaz de romper
as barreias da relacdo de poder que estéa indiscutivelmente presente nas relacdes de

emprego.

Dessarte, a satisfacdo do principio da protecao ao trabalhador, considerando
sua génese, e entendendo-o sob o enfoque de um carater social, ndo sera alcancada
somente através da tutela dos direitos do trabalhador inserido na relacéo de emprego,
mas sobretudo a partir da concretizacdo da dignidade humana, a partir, inicialmente,
da nao inferiorizagédo do trabalhador, mas sim do seu reconhecimento enquanto polo
hipossuficiente em uma relacdo de poder que envolve, principalmente mas nao

unicamente, o capital.

Essa consideracdo ndo coaduna com o que pretende parte da doutrina que
considera um atentado a dignidade do trabalhador a tutela de seus direitos, como
Mério de la Cueva (2009, p. 106), por exemplo, alude quando afirma que “la idea de
proteccion a la clase trabajadora por el estado de la burguesia lesiona la dignidad del
trabajo, porque no es ni debe ser tratado como um nifio al que debe proteger su tutor”.
Por outro lado, reconhece que, de fato, esse ndo pode ser a Unica percepcdo dessa
classe, uma vez que seria contradizer a identificagdo do protagonismo destes no

surgimento do Direito Trabalhista.
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2.2 Da nocado de autorrepresentacdo na justica trabalhista e seu fundamento
pautado naracionalidade neoliberal.

A autorrepresentacdo se torna uma possibilidade no Direito Trabalhista
Brasileiro a partir de 1941, quando o ramo ainda se encontrava na esfera
administrativa e “justificava-se por se tratar entdo de uma Justica administrativa,
gratuita, regida por um processo oral, concentrado, e a ela serem submetidos, quase
exclusivamente, casos triviais, tais como horas extras, anotacfes de carteira, salario,
férias, indenizagao por despedida injusta.” (SUSSEKIND; BONFIM; PIRAINO, 2009,
p. 52).

N&o cabe, neste ponto, confundir o instituto com a capacidade postulatoria
atribuida ao advogado constitucionalmente de maneira quase que exclusiva, uma vez

gue, conforme preleciona Christiano Augusto Menegatti:

Resta evidenciado que o jus postulandi ndo investe a parte de
capacidade postulatéria nos moldes descritos pela lei, sendo certo que
esta somente pode ser exercida por profissional devidamente
habilitado, limitando-se a afastar, excepcionalmente, a necessidade de
representacao por meio de um advogado quando a lei assim dispuser.
(MENEGATTI, 2011, p. 21)

Ressalta-se que esse movimento ocorreu, hao coincidentemente, antes mesmo
da criacdo da Defensoria Publica da Unido, instituida tdo somente a partir da Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, o que delimita uma conjuntura de que
nao haveria a época uma instituicdo estatal que pudesse garantir a possibilidade de
acesso a justica, de maneira primaria através do processo, para aqueles que nao

tivessem recursos financeiros suficientes para a contratacdo de um advogado.

N&o obstante a isso, apesar de ndo se manter intacto das criticas direcionadas
a sua permanéncia no ordenamento juridico mesmo apés as mudancas trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente seu artigo 133, pelo artigo 1°
Estatuto da Advocacia de 1994, e diversas outras atualizacdes juridicas ao longo do
tempo (SUSSEKIND; BONFIM; PIRAINO, 2009, p. 53), o jus postulandi se manteve
intacto enquanto possibilidade concreta na justica do trabalho, ainda que suas

justificativas de criacdo ndo subsistissem mais.

Assim, restou consolidada a falsa percepcédo de liberdade conferida ao
trabalhador, quando delimitada e mantida inalterada a possibilidade de

autorrepresentacao. Isso porque, na pratica, o jus postulandi ndo € uma escolha, mas
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sim uma imposi¢éo para aqueles que ndo tem capacidade financeira de contratar um
advogado. Ora, se a autorrepresentacao é uma possibilidade positivada e ratificada
pelo Estado, ndo ha, por 6bvio, investimento e incentivo para a disponibilizacdo de

assisténcia juridica gratuita para causas trabalhistas, em sua génese.

E certo que a existéncia dos setores de atermac&o ¢ uma forma de minimizar
a desigualdade técnica que o empregado, incontestavelmente sofre quando litiga por
causa propria, frente a um empregador que possui suporte juridico especializado —
essa € uma questao que sera discutida posteriormente nesse trabalho —, no entanto,
ndo é suficiente para garantir verdadeiramente o acesso a justica, mas tdo somente

a0 processo.

A nocado de liberdade insculpida na defesa do instituto do jus postulandi &
notdria e insuficiente quando analisada frente a realidade trabalhista brasileira, isso
porque o simples fato de conseguir instaurar um processo trabalhista contra um
empregador ndo garante ao empregado que sua demanda estara rigorosamente
posta, ou se todas as violacdes sofridas seréo conhecidas para enfim migrarem para
a justica através da peticéo inicial. No mesmo sentido percorre o entendimento de

Manoel Antbnio Teixeira Filho:

Deveriamos, em nome da sensatez e do sentimento de justica, pugnar
pelo banimento do malsinado art. 71, caput, da CLT, que, até onde
pudemos ver, causou muito mais danos do que beneficios ao
trabalhador. Com efeito, sustentado, durante vérios lustros, pelo
discurso retdrico e enganoso de estar a servigo do trabalhador e de
atender ao principio da simplicidade do procedimento, o jus postulandi
outorgado por aquela norma representou, na pratica, um engodo, uma
sutil, mas fatal, esparrela para o trabalhador e, de certa maneira,
também para o empregador humilde. As raz6es desse embuste sdo
palmares: convidadas a atuar em juizo sem o acompanhamento de
advogado, as partes, quase sempre, viam-se envolvidas no inextricavel
cipoal do processo, em que pululam (sic) os prazos e as preclusdes. A
consequéncia dramética é que, em fun¢éo disso, muitas vezes viram
os seus direitos e pretensfes ser fulminados, inexoravelmente, pelas
regras inflexiveis do procedimento, desse due processo f law de que,
talvez, tivessem ouvido da boca de algum juiz pedante, mas que para
elas, em sua insciéncia, era grego, era uma frase de sentido apenas
misterioso, esotérico.
Quantas vezes, ao tempo em que integrdvamos a magistratura,
presenciamos em audiéncia — na qual o trabalhador se encontrava sem
advogado —, o réu, por seu competente procurador judicial, arguir,
mediante a excecao, a incompeténcia ratione loci do juizo, obrigando-
nos a dizer aquele miseravel trabalhador, que agora ele se tornara
excepto e dispunha do prazo de 24 horas para se manifestar a respeito
da excecdo [...] Nunca, em nenhum caso, ocorreu essa manifestacao;
pelo menos, no prazo legal. Sem culpa do juiz, violéncias como a
descrita foram cometidas contra o trabalhador e — como ressaltamos —
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contra o proprio empregador humilimo que comparecia a juizo sem
advogado. (FILHO, 2009, p. 237-238)

A grande controvérsia esta no distanciamento que essa ideia tem com a prépria
razdo de ser do Direito do Trabalho, através da no¢éo do Principio da Protecédo. Ora,
se a tutela jurisdicional trabalhista surgiu, inclusive, conforme Luiz de Pinho Pedreira
da Silva (1999, p. 24-26), pelo entendimento de que a hipossuficiéncia do empregado
também residia no fato de que ele desconhecia seus direitos e suas condi¢des, além
da auséncia de mecanismos efetivos de informacao para o conhecimento construtivo
do proletariado, ndo ha o que se falar da garantia de direitos através da

autorrepresentacao.

Percebe-se que as tentativas burguesas de silenciamento da classe operaria,
nas primeiras manifestacbes embrionarias do que viria a se tornar o Direito do
Trabalho, e j& mencionadas anteriormente neste trabalho, ainda ndo se distanciaram
da realidade atual, se manifestando, ainda hoje nas relagdes de poder que regem néo

somente a relagcdo empregaticia, como também a judicializacdo de suas demandas.

A inclusdo dessa andlise sob o contexto do neoliberalismo ndo se da
ocasionalmente. Trata-se, certamente, da escolha de um olhar genealdgico sobre
essa ideologia, o qual, como apontaram Pierre Dardot e Christian Laval (2016, p. 15),
“antes de ser uma ideologia ou uma politica econbémica, € em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar nao

apenas a agao dos governantes, mas até a prépria conduta dos governados”.

Trata-se de enxergar as dinamicas sociais sob a perspectiva de que
determinados discursos e sujeitos vao se formando a partir das disputas de poder,
justamente pelo fato de que elas ndo sdo frutos do acaso, mas sim produtos do
desenvolvimento de um projeto politico com finalidades bem definidas para sua

manutencao.

Em um carater ndo so destrutivo, mas sobretudo construtivo de novas formas
de silenciamento, controle e exercicio do poder, assim como observaram Dardot e
Laval, o neoliberalismo se coloca como o epicentro das tomadas de decisdes, onde o
fator analisado € ndo ocasionalmente, o nivel de alienacdo que o sistema pode

produzir.
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E sob essa faceta do neoliberalismo que se pauta a tentativa de introduzir,
nessa classe mais afetada, a no¢do de que o0 jus postulandi € uma forma de
desburocratizar o acesso a justica — ou mais especificamente ao processo — quando,
a bem verdade, ainda que esse trabalhador se disponha a iniciar o peticionamento
contra o empregador, ele se depara com inumeros desestimulantes ou até mesmo

elementos que declaradamente silenciem seu direito material e a respectiva tutela.

Assim, a racionalidade neoliberal ndo somente destréi paulatinamente a razéo
de ser do Direito Trabalhista, como o faz internamente, através da acdo — ou da
auséncia de ac¢do, ocasionada pela indisponibilidade de recursos — do préprio sujeito
gue necessita da tutela, ainda que este tenha sido o grande protagonista do

surgimento do Direito.

3 DA (IN)EFICIENCIA DO JUS POSTULANDI PARA A GARANTIA DO ACESSO A
JUSTICA: O ACESSO A JUSTICA EM CONFRONTO COM O ACESSO AO
PROCESSO

Ainda sob a analise da influéncia da racionalidade neoliberal na existéncia,
permanéncia e justificativa do jus postulandi no Direito Trabalhista, € possivel
perceber que ela ndo é exclusivamente atual, mas compreende a retomada de um
movimento anterior ao Estado de Bem-Estar Social, que ainda néo reconhecia a
importancia da acdo estatal para a consagracdo de direitos essenciais e

constitucionalmente amparados.

Nesse espectro, no Estado Liberal aqui entendido como primitivo, 0 acesso a
justica significava tdo somente a possibilidade de acessar o poder judiciario,
representando uma concepc¢ao altamente restrita e formal desse conceito. Assim, para
Mauro Cappelletti e Bryant Garth, “nos estados liberais ‘burgueses’ dos séculos
dezoito e dezenove [..] o direito ao acesso a protecdo judicial significava
essencialmente o direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma
acao” (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 4), o que, por ser um direito caracterizado
enquanto natural, ndo exigia a atuacao do Estado. Tal concepg¢éo, marcada pela razao
liberalista, entende que 0 acesso a justica pode — e deve — ser garantido, tdo somente

de maneira formal, ndo importando sua consagracao material.
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O avanco da sociedade burguesa, e as diversas alteracbes no modo de vida e
também na conjuntura politico-econémica, trouxeram a tona a necessidade de
interpretar esse Direito através de uma perspectiva mais ampla, a qual abarcasse
igualmente uma nocado material que tornava imprescindivel, também, a atuacdo
estatal positiva, no sentido de garantir e afirmar o acesso a justica enquanto um

mecanismo de igualdade entre as partes.

3.1 O confronto entre as conceituacbes de Acesso a Justica e Acesso ao
processo: Consideracfes sobre o Projeto Florenca

A analise realizada por Mauro Cappelleti e Bryant Garth, que resultou no
relatorio Access to justice: The Worldwide Movement to Make Rights Effective — A
General Report, mundialmente repercutido apos sua publicacdo, foi desenvolvida
durante 1973-1978 e tinha a finalidade de encontrar os gargalos e,
consequentemente, as solu¢cdes necessarias para se garantir, efetivamente, o acesso
da classe menos abastada a justica, ndo apenas formalmente, como também

materialmente.

Isso pressupunha a necessidade de imputar ao Estado a responsabilidade de
reparar uma dinamica social que durante muito tempo era validada pelo proprio poder
politico: a preponderancia do poder relacional do empregador, frente a
hipossuficiéncia do empregado, mesmo que tenha sido comprovado, por diversas
vezes, o protagonismo e a forca social dos trabalhadores para as lutas e

reinvindicag@es trabalhistas.

No entanto, ainda que, historicamente, a evolucdo de entendimento sobre a
importancia da atuacdo Estatal tenha significado a mudanca de concepcao da
abrangéncia do acesso a justica no plano tedrico, a atual conjuntura, pautada em uma
atualizacdo desse liberalismo primitivo, promove uma gradativa regresséo, a medida
em que restringe a amplitude e a dimenséo desse direito tdo somente a garantia de
acesso ao processo, se comportando como uma retomada de uma afirmagdo ha

tempos ja superada.
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Nesse diapaséo, embora o desenvolvimento da sociedade burguesa e todas as
evidéncias que ressaltaram a necessidade de compreender o acesso a justica para
além de uma garantia meramente formal ao judiciario tenham tornado essa mudanca
possivel, as justificativas que ainda permeiam a defesa da manutencdo do jus
postulandi no Direito Trabalhista ressaltam que esse movimento nao foi perpetuado.

O estudo mencionado se volta a uma analise que, apesar de ainda se mostrar
distante do que se faz prioritario no Estado Democratico de Direito, uma vez que nado
aborda, concretamente, a importancia da garantia do acesso a justica enquanto um
meio concretizador do principio da igualdade e da dignidade humana, mostra-se
primordial para a compreensao do sentido amplo desse instituto e a relagédo desse

conceito com a consagracao de sua aplicacao efetiva.

Em uma reflexdo sobre a analise do Projeto Florenca, Roberta Furtado de

Arraes Alencar e Castro afirma;:

Verifica-se, portanto, que a percep¢do de acesso a justica, do Projeto
Florenca, é sindnimo de mero ingresso com processo no Poder
Judiciario, eis que bastaria existir um dos modelos de assisténcia
judiciaria para ter garantido o acesso a justica. Essa concepcdo de
acesso a justica ndo estd em plena consonancia com o Estado
Democratico de Direito e nem com o Modelo de Processo previsto na
Constituicdo Federal de 1988. Primeiro porque ndo garante a plena
assisténcia judiciaria durante todo o trdmite processual. Segundo
porque ndo assegura assisténcia de qualidade. Na realidade, os
autores do Projeto Florenca acreditam que um efetivo acesso a justica
esta na questao da “igualdade de armas” entre as partes, muito embora
reconhecam que as diferencas entre elas dificiimente séo eliminadas
(CASTRO, 2019, p. 80)

Apesar do fato de que a preocupacéo da autora sobre a profundidade do estudo
em confronto com a realidade do Estado Democratico de Direito pos Constituicao
Federal de 1988 €, a bem verdade, concreta e valida, a atencéo de Cappelletti e Garth
a definicdo do que seria a efetividade do acesso a justica, a luz da perspectiva da
existéncia de uma desigualdade ndo s6 no espectro formal, como também no material
e da necessidade de proporcionar uma paridade de armas, similarmente ao que se
conceitua como igualdade processual, evidencia que os autores ja diferenciavam a
necessidade social da acdo efetiva e insuficiente do Estado, ndo obstante o estudo

tenha sido realizado uma década antes da Carta Magna.

A atencdo a atualizagdo do conceito que permeia a no¢do do Acesso a Justica

se torna primordial & medida que se reconhece imprescindivel delimitar que, além de
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existente, 0 acesso a justica deve ser efetivo — e isso pressupde o olhar critico a
concretude do processo trabalhista e a real relevancia do jus postulandi para essa
efetividade (ou a auséncia dela).

Nesse sentido, segundo Cappelletti e Garth:

Embora o acesso efetivo a justica venha sendo crescentemente aceito
como um direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de
“efetividade” é, por si s6, algo vago. A efetividade perfeita, no contexto
de um dado direito substantivo, poderia ser expressa como a completa
“igualdade de armas” — a garantia de que a conducéo final depende
apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagfnicas, sem
relacdo com diferencas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmacao e reinvindicag&o dos direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente, é utdpica. As diferencas entre as partes nao
podem jamais ser completamente erradicadas. A questéo €é saber até
onde avancar na direcao do objetivo utdpico e a que custo. Em outras
palavras, quantos dos obstaculos ao acesso efetivo a justica podem e
devem ser atacados? (CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 6)

O gue se defende, nesse ponto, € o reconhecimento de que a efetividade do
acesso a justica, no Direito do Trabalho, especificamente, ndo se é garantido atraves
da propositura de demandas trabalhistas, ou meramente do acesso do trabalhador ao
Judiciario, mas através da possibilidade desse demandante ter seu processo
conduzido de maneira satisfatoria e suas alegacoes e pedidos feitos em consonancia

aos preceitos legais, consagrando, dessa forma, a tutela de seus direitos.

Isso porque o principio do acesso a justica, ainda que delimitado por um
conceito que norteia a inafastabilidade da jurisdicdo, ndo se resume somente ao
acesso ao judiciario, sendo, contemporaneamente, compreendido de maneira ampla.
Sendo assim, o instituto ndo se confunde com 0 mero acesso ao processo, pois, falar
sobre o primeiro eximindo-se de tratar sobre a igualdade processual é ignorar a
realidade das relacbes empregaticias e a concretude da hipossuficiéncia do

trabalhador.

Por outro lado, € certo que a visao restrita do acesso a justica ndo significa
completamente sua negacao, mas sim a compreensdo de um conceito ja superado e
nao mais coaduna com a realidade fatica e a conjuntura politico-econémica que que
sobrescrevem as relacdes de trabalho. E nesse ponto que a no¢éo de acesso ajustica,
guando utilizada como conceito justificante para o instituto da autorrepresentacgao,
também se contamina pela racionalidade neoliberal. Segundo Lorena Miranda Santos

Barreiros, por exemplo:
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O principio do acesso a justi¢ca, visto sob o angulo do liberalismo,
correspondia, quase que exclusivamente, ao acesso ao Poder
Judiciario, pouco importando se ao final do processo a parte teria,
efetivamente, tutelado o seu direito. Tratava-se, assim, de uma visdo
estritamente formal do acesso a justica, como mero contraponto a
institucionalizacao do poder politico e a subsequente vedacao, imposta
pelo Estado, a autotutela. (BARREIROS, 2009, p. 170)

Nesse sentido, ainda que seja primordial a garantia de acesso formal a justica,
ela ndo se mostra suficiente. O acesso ao processo, por si s6, ndo consagra o direito
fundamental constitucionalmente garantido e defendido nesse trabalho, isso porque
essa garantia perpassa o enfrentamento de questdes sociais enraizadas nas relagdes
de emprego tuteladas, que manifestam seus efeitos para muito além da chegada ao
Poder Judiciario, e que também foram delimitadas pelos autores do Projeto.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth entenderam que os obstaculos enfrentados
durante a jornada pelo acesso a justica incluiam pontos formais do processo, tais
como (i.) as custas judiciais em geral, (ii.) o baixo valor das causas pleiteadas e (iii.) 0
tempo elevado de resolucédo, mas ndo se limitavam a esses, representando também
barreiras materiais, como por exemplo (i.) a influéncia da relacdo de poder no
desenrolar do processo, (ii.) a deficiéncia da classe hipossuficiente para reconhecer
um determinado direito, sua efetiva violacdo e sua posterior defesa e (iii.) a auséncia
de engajamento e conhecimento do poder da coletividade para a resolucao ou pleito
de determinados direitos que se manifestam em um carater difuso (CAPPELLETTI;
GARTH, 2002, p. 7-10).

Esses obstaculos materiais, que se comunicam com os fatores externos que
comportam, inclusive, as desigualdades decorrentes da dindmica de poder que rege
as relacOes trabalhistas e se perpetuam ao longo do processo judicial, comp&em
justamente o escopo que nao € alcancado com a incidéncia do jus postulandi, uma
vez que prezam pelo acompanhamento especializado nos diversos atos processuais,
para proporcionar igualdade processual que ndo é englobada pelo mero acesso ao

processo.

Nessa perspectiva, ainda que o0s autores objetivem propor uma solucao
profunda de reforma estrutural que pressuponha a reducgéo dos litigios que chegam a
esfera jurisdicional, para aqueles que tramitam sob o modelo tradicional, eles

reconhecem a imprescindibilidade da figura do Advogado/Defensor Publico e,
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sobretudo, a garantia da assisténcia juridica gratuita, fornecida aos que ndo possuem
capacidade financeira.

Tal solucdo representa a afirmacdo de que ndo ha efetividade do acesso &
justica, aqui aplicado primordialmente a Justica Trabalhista, quando sé é garantida a
possibilidade de instauracédo do processo judicial, ou a chegada ao Poder Judiciério
e, em mesma medida, sdo ignoradas todas as disparidades sociais que permeiam e
desequilibram o curso do processo e a verdadeira tutela dos Direitos Trabalhistas.

3.2 A INSUFICIENCIA DO JUS POSTULANDI PARA A GARANTIA DO EFETIVO
ACESSO A JUSTICA

O perigo de interpretar o acesso a justica sob uma perspectiva unicamente
formal, reside na supressao do elemento nuclear do Direito do Trabalho: o principio
da protecéo ao trabalhador. Isso porque, embora o jus postulandi possibilite 0 acesso
ao processo, ele ndo se preocupa no seu desenrolar, ndo importando para esse
instituto, como essa demanda representara, de fato, o alcance a tutela dos direitos

juridicamente tutelados pelo ramo trabalhista.

Nessa configuracdo, a igualdade material entre as partes do processo, bem
como se delimitam nas relacbes empregaticias tuteladas, € inexistente, isso porque
ao trabalhador ndo é garantido o acompanhamento técnico necessario a consagrar

atos processuais essenciais as demandas, de forma eficiente.

As diversas tentativas de validacdo social do instituto da autorrepresentacao a
partir da explanacédo de uma conceituacdo exacerbadamente formalista do acesso a
justica demonstram que, além de defasada a conjuntura histérica sob a qual surgiu o
jus postulandi, face a evolucao do Direito do Trabalho de um espectro administrativo
para um ramo juridico amplo, também ndo encontram respaldos conceituais as

justificativas para sua permanéncia e aplicacdo no Direito contemporaneo.

Sao demasiados 0os motivos que apontam para a ineficiéncia do jus postulandi
no alcance efetivo do acesso a justica na seara trabalhista, sobretudo quando
analisado o aspecto de poder politico-econdbmico que norteia e torna basilar o
movimento de criar contradicbes a classe trabalhadora para suavizar seu poder

reivindicatorio.
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Entretanto, neste capitulo sera pontuado como a democratiza¢do do acesso a
justica, prometida pela justificativa existencial desse instituto, ndo superou o0 mero

acesso a possibilidade de instaurar um processo trabalhista.

Carmen Lucia Antunes Rocha, ao pontuar que, por vezes, a figura do advogado
€ desnecessaria ao processo, entende:

Ndo é sempre que aquela presenca € imprescindivel, sequer
necessaria. Em algumas ocasides somente constitui embaracos, as
vezes dispéndios a mais, ao exercicio do direito a jurisdicdo. Se ndo se
admite — e é certo que ndo — que aquele que necessita e deseja um
advogado para atuar em sua defesa deixe de té-lo e o tenha as
expensas do Estado, quando impossibilitado se encontra de contratar
o de sua preferéncia e escolha, € exato ainda que nem sempre se
deveria impor a presenca do patrono, quando puder e quiser dispensa-
lo o titular do direito discutido. Isto impede, em uma ou outra ocasiao,
o exercicio direto pelo titular do direito, em casos em que a presenca
do representante judicial seria perfeita e tranquilamente dispensavel,
sem qualguer 6nus para o Estado-Juiz, para as partes ou para a
sociedade. Esta presenca, que muitas vezes — diria mesmo na maioria
delas € um direito inarredavel do cidaddo, pode constituir, quando
levada a extremos opostos, um &bice para 0 acesso aos 0Orgaos
prestadores da jurisdicao, que € dever do Estado providenciar e prover.
(ROCHA, 1993, p. 37)

Nessa perspectiva, frisa-se dois pontos primordiais de analise, com base na
linha doutrinaria da autora, quais sejam: i. as consequéncias que, necessariamente,
decorrem da possibilidade juridica da autorrepresentacao, tais como a supressao da
atuacao da Defensoria Publica da Unido nas causas trabalhistas, cuja competéncia
foi firmada constitucionalmente e serd abordada no proximo capitulo e ii. a
interpretacdo do acesso a justica como meramente o acesso aos “6rgaos prestadores
da jurisdicdo” e, em decorréncia disso, a desatencdo ao aspecto material desse
direito, no sentido da garantia de uma espécie de igualdade processual entre as

partes.

Sobre o Ultimo ponto, a autora ndo se equivoca em mencionar o direito a
jurisdicéo, por que, de fato, a garantia prometida pelo jus postulandi ndo vai além do
acesso ao processo, conforme ressaltado anteriormente. No entanto, essa concepgao
nao poderia e sequer deveria ser utilizada para delimitar o que se conhece por acesso
a justica.

Ora, se a defesa da existéncia e permanéncia do jus postulandi é pautada sob
a justificativa de que ha “preocupacao do legislador de amparar o pobre, o desvalido,
o hipossuficiente, possibilitando-lhe acesso ao Poder Judiciario” (COSTA, 1995, p.
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12), €, no minimo, inconsistente desconsiderar a posi¢cdo que esse trabalhador ocupa
na relacdo de poder que norteia a interligacao entre empregador e empregado e sua
consequente influéncia na consagracao do acesso a justica para esse empregado — 0
qgue ocorre quando a aplicacdo do acesso a justica é entendida e aplicada sob a

perspectiva de acesso ao processo, conforme propde a ideia de “acesso jurisdicional”.

Delimita-se, portanto, que o entendimento da desnecessidade, ou até mesmo
da prejudicialidade do advogado para o processo trabalhista, usado para defender a
indispensabilidade do jus postulandi no Direito brasileiro, ndo se dispde a voltar seu
olhar para aquilo que fora instituido pelo principio fundamental da protecdo, uma vez
gue ndo visa consagra-lo, mas preocupa-se em facilitar, tho somente, a possibilidade
de o empregado chegar até a justica trabalhista, independentemente da qualidade

desse acesso jurisdicional.

Ainda que esse mecanismo possa garantir a possibilidade de acesso ao
judiciario, ndo € suficiente para afirmar que, de fato, todas as demandas do
trabalhador estdo sendo objeto de discussao na lide, uma vez que o conhecimento do
direito material ndo seria, comumente, de facil acesso ao empregado. Nessa logica,

Alexandre de Freitas Camara afirma:

Esta garantia, meramente formal, seria totalmente ineficaz, sendo certo
que obstaculos econbmicos (principalmente), sociais, e de outras
naturezas impediriam que todas as alegacdes de lesdo ou ameaca a
direitos pudessem chegar ao judiciario. A garantia do acesso a justica
deve ser uma garantia substancial, assegurando-se, assim, a todos
aqueles gue se encontrem como titulares de uma posicao juridica de
vantagem, que possam obter uma verdadeira e efetiva tutela juridica a
ser prestada pelo Judiciario. (CAMARA, 2010, p. 38)

Durante a analise do Incidente de Uniformizacédo Jurisprudencial, instrumento
gue originou a Sumula 425, importante mecanismo limitador do jus postulandi, o entdo
Redator e Presidente do TST, Ministro Jodo Oreste Dalazen, reconheceu, inclusive, a

existéncia dessa problematica:

Como se sabe, 0 processo é instrumento de técnicos, sobretudo ante
a progressiva complexidade das causas e a complicacdo das leis
escritas, no particular, a legislacdo trabalhista, que muitas vezes
apresenta-se confusa, difusa e profusa.

[.]

A rigor, é forcoso convir que a capacidade postulatéria que se teima
em manter no processo do trabalho néo é direito, € desvantagem.

Penso que, sob a enganosa fachada de uma norma que busca
emprestar acessibilidade a Justica do Trabalho, € um rango pernicioso,
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oriundo da fase administrativa da Justica do Trabalho e que ainda hoje
persiste em total discrepéancia com a realidade atual.

No caso, exigir-se de leigos que dominem a técnica dos recursos de
natureza extraordinaria, em que a matéria é estritamente juridica, sem
transformar o processo em veiculo para o desabafo pessoal
inconsequente, data vénia, € desconhecer a complexidade processual,
em que o proprio especialista, nao raro, titubeia.

N&o se trata, nesse ponto, de reconhecer o Direito enquanto um mecanismo
disseminador de um elitismo quase que programado, ao passo em que Sseu
conhecimento se torna um privilégio para poucos e, sobretudo, negado para a parcela
social de classe baixa e periférica, mas sim, de ndo ignorar aimportancia que a técnica
juridica e o conhecimento especializado exercem no desenrolar do processo e na

satisfacao de seus atos essenciais.

Tal obstaculo, que segundo a classificacdo de CAPPELLETTI E GARTH, 2002,
p. 7), pode ser entendido como um aspecto atrelado ao que o autor caracteriza como
“possibilidade das partes”, se fundamenta na “nogdo de que algumas espécies de
litigantes gozam de uma gama de vantagens estratégicas”. Isso significa que os
privilégios que permeiam a relacdo empregaticia e que também se qualificam como
elementos a serem superados, ou ao menos amenizados pelo Direito Trabalhista,
extrapolam os limites do trabalho e se manifestam, de maneira tdo danosa quanto,

nos processos trabalhistas.

Os autores ainda delimitam, na explanacéo dos obstaculos ao acesso a justica,
dentre outros, a “aptiddao para reconhecer um Direito e propor uma Agédo ou sua

defesa”, segundo essa concepgao:

A capacidade juridica pessoal, s6 se relaciona com as vantagens de
recursos financeiros e diferencas de educacao, meio e status social, €
um conceito muito mais rico, e de crucial importancia na determinacao
da acessibilidade da justica. Ele enfoca as inimeras barreiras que
precisam ser pessoalmente superadas, antes que um direito possa ser
efetivamente reinvidicado através de nosso aparelho juridicério. Muitas
(sendo a maior parte) das pessoas comuns nao podem — ou, a0 menos,
ndo conseguem — superar essas barreiras na maioria dos tipos de
processos. Num primeiro nivel estd a questdo de reconhecer a
existéncia de direito juridicamente exigivel. (CAPPELLETTI E GARTH,
2002, p. 8)

Se por um lado o Direito do Trabalho surgiu sob o intuito de suavizar as
disparidades na relacdo empregaticia e, consequentemente, ser um respaldo da
garantia de igualdade de direitos entre os dois polos desse liame, no sentido contrério,

o0 instituto da autorrepresentagédo e suas consequéncias a compreensédo do ideal de
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acesso a justica, seguem com um processo de deturpacao da real finalidade desse

ramo.

A imposigéo do jus postulandi na justi¢a trabalhista brasileira ndo decorre de
um mecanismo criado para garantir que o empregado hipossuficiente tenha a tutela
de seus direitos de uma maneira menos burocratica ou facilitada a luz da
compreensao de sua deficiéncia financeira perante o empregador, conforme justifica
a doutrina que o defende, mas sim, em contrapartida, de mais uma forma de
supressao de direitos, massivamente construida pela razdo de ser do sistema politico-

econbmico que rege ndo so as relacdes empregaticias, mas todas as relacdes sociais.

O movimento de compreender 0 acesso a justica para além do acesso ao
processo desafia perceber tal relagdo empregaticia além do espectro ficticio do “dever
ser”. Isso porque, a simples delimitacédo da finalidade do Direito do Trabalho enquanto
mecanismo de garantia da protecdo ao trabalhador, conforme ja tratado no capitulo
supra, nao suprime, por si sO, as desigualdades da relacdo empregaticia, nem
tampouco equilibra, de imediato, os privilégios entre 0 empregador e 0 empregado,
mas tdo somente impde que esse ramo sera conduzido para garantir, em meio as

suas demandas, a tutela dos direitos da classe hipossuficiente.

Destarte, € primordial que essa disparidade, que ainda precisa ser combatida,
nao seja destacada quando do processo de construcdo do que seria conceituado
enquanto acesso a justica, em uma nocéo ampla e abrangente. E justamente por essa
necessidade que o entendimento do acesso a justica deve se dar para além do
processo, sob o enfoque de uma perspectiva de compreensao atualizada e que néo
somente considere 0s aspectos técnicos processuais, que influenciam e limitam a
igualdade material das partes, mas também a relacdo de poder que precisa ser

equilibrada nas esferas do judiciério.

Nesse sentido, a luz dessa necessidade de atualizacdo conceitual, 0 acesso a
justica deve ser entendido como o acesso a ordem juridica justa, conforme preleciona

Kazuo Watanabe:

O conceito de acesso a justica passou por uma importante atualizacao:
deixou de significar mero acesso aos 6rgdos judiciarios para a prote¢ao
contenciosa dos direitos para constituir acesso a ordem juridica justa,
no sentido de que os cidaddos tém o direito de serem ouvidos e
atendidos ndo somente em situacdo de controvérsias com outrem,
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como também em situacdo de problemas juridicos que impe¢am o
pleno exercicio da cidadania (WATANABE, 2019, p. 109-110)

Sob esse enfoque, é convidativo, em uma analise superficial, pensar que a
autorrepresentacao na justica trabalhista é, de fato, um mecanismo diminuidor dos
obstaculos que a desigualdade entre as partes constréi para satisfazer o acesso a
justica. Nao obstante a isso, a compreensao sobre o significado de um acesso a justica
efetivo pressupde a reflexdo e, sobretudo, a conclusao de que o jus postulandi ndo se
propde a erradicar, ainda que em um plano utépico, esses obstaculos, consagrando a
igualdade entre as partes, mas tdo somente posterga a manifestacdo dessa
disparidade, ao passo em que 0 acesso ao processo isento do apoio juridico técnico
e especializado, perante ao empregador que, munido de seus privilégios, enfrenta a

lide com o acompanhamento de um advogado, torna o trabalhador mais vulneravel.

Esses entraves ndo se manifestam somente nos momentos anteriores a
instauracdo do processo, como a escolha de um advogado ou — 0 que aqui se
pretende defender — a busca de assisténcia juridica gratuita, mas encontram-se
presentes, sobretudo, no decorrer da lide, na descri¢éo dos fatos e no pleito de direitos

gue, muitas vezes, o trabalhador sequer conhece e, consequentemente, ndo os exige.

Sao, justamente, essas disparidades que ndo se sanam com a possibilidade
trazida pelo jus postulandi, e tdo somente se evidenciam, na medida em que o
ordenamento juridico permite a exposicdo de um trabalhador sem técnica ou
direcionamento a um processo com peculiaridades que, por vezes, nem a classe

juridica domina.

40 USO DA DEFENSORIA PUBLICA ENQUANTO MEIO GARANTIDOR DO
ACESSO A JUSTICA

Ainda sob a influéncia do debate sobre a ineficacia do jus postulandi para a
garantia efetiva do acesso a justica, sobretudo no Direito Trabalhista, frente a nocéo
atualizada desse conceito, que presume a igualdade material entre as partes do
processo e, de igual modo, da relacdo empregaticia, percebe-se ser notéria a
imprescindibilidade da figura do advogado para a satisfacdo do equilibrio que se

pretende atingir por esse principio.
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No entanto, em que pese a doutrina que defende e justifica a permanéncia do
instituto da autorrepresentacao no direito trabalhista afirme que nao havera prejuizo
para aqueles que desejarem constituir advogado, inclusive financiado pelo Estado,
embora considerem ndo ser imprescindivel a sua presenca (ROCHA, 1993, p. 37),
contrariando 0 que se constata na realidade pratica, a mera existéncia da
possibilidade juridica da parte ndo precisar constituir advogado para ter acesso ao
processo, além de deturpar o seu direito de acesso a justica, suprime a garantia de

assisténcia juridica gratuita.

Isso porque, com a existéncia do jus postulandi, a atuacdo da Defensoria
Publica, 6rgao ao qual foi constitucionalmente imputada a competéncia para atuar nas
demandas trabalhistas, a fim de satisfazer o Direito a assisténcia juridica as expensas
do Estado, néo se volta a atender, de maneira abrangente ou suficiente, as demandas
trabalhistas. Desse modo, o trabalhador, que deveria, face ao Principio da Protecéo,
ter seus direitos tutelados, e a desigualdade perante o empregador suavizada, passa

a nao ter sequer a possibilidade de acessar a assisténcia juridica gratuita.

Pensar na ineficiéncia da autorrepresentacado para a garantia dos principios
fundamentais do Direito Trabalhista, sobretudo o Principio da Protecdo ao
Trabalhador, frente, ainda, a necessidade de se afirmar um Acesso a Justica, em
sentido amplo e atualizado, pressupde entender como as necessidades do sujeito
hipossuficiente da relacdo empregaticia poderiam — e deveriam — serem satisfeitas, e
a proposicao deste trabalho e demonstrar como esse instituto, bebendo da fonte de
uma influéncia liberal primitiva rebuscada, mas nao atualizada, representa a

supressédo do real mecanismo garantidor do acesso a justica efetivo.

4.1 Dos objetivos e dos principios informadores da atuacdo da Defensoria

Publica no Brasil

N&o obstante ao fato de que a Defensoria Publica foi instituida tdo somente em
1994, através da Lei Complementar n° 80, denominada como Lei Orgéanica Nacional
da Defensoria Publica, a Constituicdo Federal de 1988 ja havia instituido, em seu

artigo 5°, LXXIV, que “O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
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que comprovarem insuficiéncia de recursos”’, ao passo que em seu artigo 134

delimitou:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promoc¢éao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.®

Nesse sentido, apesar de ser custeada pelo Estado, em detrimento de sua
funcdo permear a protecdo dos necessitados que, consequentemente, sdo produtos
da exclusdo social, a Defensoria ndo esta a ele subordinada, devendo voltar sua
atuacdo para a tutela dos direitos de seus assistidos, independentemente dos
interesses estatais. Trata-se da “autonomia funcional, administrativa e orcamentaria
[...] medida que as desvencilha do Poder Executivo, conferindo-lhes liberdade e

conseguintemente, maior reforgo para a sua consolidagao” (LIMA, 2014, p. 24).

A denominacao do instituto enquanto Assisténcia Juridica Gratuita também
representa uma caracteristica importante a ser considerada. Isso porque, as
manifestacdes constitucionais anteriores, como a Constituicdo de 1967, por exemplo,
gue abordaram igualmente uma assisténcia gratuita aos necessitados, mencionavam
tdo somente a Judiciaria, 0 que representa unicamente o acompanhamento

processual.

Desse modo, a substituicdo do termo delimita a evolucdo dessa assisténcia
para a abrangéncia que abarca o antes, o durante e o depois do processo. Assim

como entende Roberta Furtado de Arraes Alencar e Castro:

Verificou-se que nos primérdios ela foi criada para fornecer
gratuitamente o acesso dos necessitados ao Poder Judiciario, por meio
do exercicio do direito ao processo, bem como fazer o
acompanhamento processual em todas as fases e instancias. Em
nenhum momento discute-se que a Defensoria Publica, de fato,
garante 0 acesso ao processo das pessoas que ndo tém condicdes de
arcar com um advogado particular. Todavia, é importante deixar claro
gue suas funcgdes ultrapassam o0 mero acesso ao Poder Judiciario.
(CASTRO, 2019, p. 25)

Na mesma linha, a autora delimita:

3 BRASIL, Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 10 maio 2022.
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Pode-se afirmar que a assisténcia judiciaria esta contida na assisténcia
juridica, cujo conceito € mais amplo. A assisténcia juridica integra toda
a atuacdo extrajudicial da Defensoria Publica, como a orientacédo e
educacao juridica, bem como as praticas de mediacao, conciliagao e
litigancia estratégica. Enquanto a assisténcia judiciaria seria limitada a
atuagdo no ambito do Poder Judiciario. (FENSTERSEIFER apud
CASTRO, 2017, p. 64)

A evolucdo da nomenclatura significou um avango na amplitude da atuacao da
Defensoria Publica, similarmente ao conceito atualizado de acesso a justica, ja tratado
no capitulo anterior. Isso porque o objetivo nuclear desse 6rgao mostra-se cristalino e
fielmente positivado no artigo 3°, lll, da Constituicdo Federal, qual seja “erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”*. Desse
modo, a Defensoria passa a ser qualificada para atuar enquanto mecanismo
garantidor da incidéncia de principios fundamentais a republica, tais como a Dignidade

da Pessoa Humana.

Percebe-se, nesse ponto, que o objetivo do 6rgao também se expande, uma
vez que a erradicacao da pobreza e, em mesma medida, a reducao das desigualdades
sociais desafiam a expansdo da compreensdo para além de seus efeitos e/ou
resultados. Faz-se necessario pensar e analisar suas causas e suas respectivas
manifestacdes, para que, entdo, seja possivel estabelecer politicas e consagrar a

mudanca em um cenario jurisdicional ndo mais confiavel aos menos favorecidos.

4.1.1 Dos principios da Defensoria Publica

A necessidade de imputar ao Direito a sensibilidade e a subjetividade que foram
rejeitadas a luz do periodo do positivismo juridico, frente a compreensédo de que a
legalidade estrita ndo garante a atuacédo do Estado ou dos seus cidaddos conforme
0s mandamentos do legislador — hipétese ja comprovada diante do que se configurou
o desenrolar da Segunda Guerra Mundial e a incorporacao do Antissemitismo dentro
dos parametros legais — desencadeou o surgimento e incorporagédo dos Principios no

ordenamento juridico.

4 PLANALTO, Constituicio da Repulblica Federativa do Brasil de 1988, disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.html>. Acesso em 10 maio 2022.
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Desse modo, esses mandamentos informadores se comportam no sentido de
nortear a aplicagao e o direcionamento das normas juridicas e, “diferentemente das
regras, que possuem relato mais objetivo e incidéncia mais especifica, 0os principios
possuem maior grau de abstracdo e amplo espectro de incidéncia” (ESTEVES; SILVA,
2014, p. 735).

Os principios institucionais da Defensoria Publica, j& alcados como Normas
Constitucionais pela Emenda Constitucional n® 80/2014, atuam enquanto norteadores
de sua atuacdo, uma vez que refletem suas normas fundamentais e seu objetivo
nuclear, e funcionam como um mecanismo que, além de direcionar, garante que o

Orgao Publico aludido consagre, de fato, sua miss&o e finalidade maior.

Constantes no Art. 134, 84°, da Constituicdo Federal, bem como no Art. 3° da
Lei Complementar n°® 80/1994, os principios institucionais da Defensoria Publica se
resumem em: (i). Principio da Unidade, (ii). Principio da Indivisibilidade e (iii). Principio
da Independéncia Funcional e indicam, respectivamente, que esse Orgéo é composto
por integrantes que representam uma unica instituicdo, que, em decorréncia ldgica,
nao pode ser fracionada e esses integrantes possuem “autonomia de convicgéo no
exercicio de suas funcdes institucionais, evitando que interferéncias politicas ou
fatores exdgenos estranhos ao mérito da causa interfiram na adequada defesa da
ordem juridico democratica do pais” (ESTEVES; SILVA, 2014, p. 744).

4.1.2 Dos objetivos da Defensoria Publica

Além da existéncia dos principios institucionais, que servem para delimitar o
espectro de atuacdo da Defensoria Publica, a Lei Complementar n® 80/1994, em seu
artigo 3°-A, cuidou de estabelecer os objetivos concretamente a serem satisfeitos pelo

0rgao, nesse mesmo parametro de acao:

Art. 3°-A. S&o objetivos da Defensoria Publica:

| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducédo das
desigualdades sociais;

Il — a afirmacédo do Estado Democratico de Direito;
Il — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos;

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério.
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Tais objetivos positivados representam a abrangéncia da atuacdo da
Defensoria Publica, respeitando a amplitude que a Assisténcia Juridica necessita para
se configurar, de fato, efetiva para a sociedade. Desse modo, as maximas elencadas
pela legislagdo devem ser interpretadas de maneira extensa, em consonéancia e

principalmente direcionadas pelos principios informadores institucionais.

4.1.2.1 A primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades

sociais

A dignidade da pessoa humana €, antes de todos os demais principios, 0
fundamento da Republica Brasileira, e o instituto sob o qual todos os outros direitos
foram formados, inclusive a propria nog¢ao de Estado Democratico. Segundo Franklin

Roger Alves Silva e Diogo Esteves:

Por serem todas as pessoas iguais em dignidade, a atuagéo funcional
da Defensoria Publica deve garantir o respeito reciproco de cada
pessoa a dignidade alheia, além de assegurar o respeito e a protecao
da dignidade humana pelo Poder Publico e pela sociedade em geral.
Nesse ambito de protecdo fundamental da pessoa humana se inclui a
tutela do minimo existencial, que identifica o conjunto de bens e
utilidades basicas necessarias a subsisténcia digna e indispensaveis
ao desfrute dos direitos em geral. (ESTEVES; SILVA, 2014, p. 791-
792)

Esse objetivo, especificamente, traz um desafio complexo e que pressupde
nado somente a delimitacdo teodrica, mas a criagdo de mecanismos praticos que
possibilitem sua satisfacdo. Isso porque as desigualdades sociais, enquanto
mazelas estruturais encravadas no seio social ndo podem ser erradicadas a partir

de uma atuacao jurisdicional, em um caso concreto (ou varios deles).

Nesse sentido, entende Andréa Sepulveda Brito Carotti (apud SILVA &
ESTEVES, 2014, p. 792):

Para que a Defensoria Publica passe a atuar mais estrategicamente na
luta contra a erradicacé@o da pobreza e da reducdo das desigualdades
sociais, acreditamos ser necessaria, em primeiro lugar, a formulagao
de uma politica institucional de combate a pobreza através do Direito.
No entanto, para que tal politica seja, além de estratégica, o mais
eficiente possivel, cremos ser indispensavel a participacdo das
proprias pessoas vivendo na pobreza na sua formulagao. (...)

Ha, de fato, muito que se aprender com aqueles que vivem na pobreza.
E, embora dentre os profissionais do Direito, sejam os Defensores
Publicos os mais conscientes de tudo o que a pobreza envolve, é
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necessario que aprendamos ainda mais com nossos assistidos, que 0s
envolvamos em nossas decisfes a respeito de politicas de reducao da
pobreza.

Nesses termos, a Defensoria atua como conector entre a sociedade e suas
garantias constitucionais, ndo somente referentes ao minimo existencial, mas
sobretudo no que concerne a igualdade, no sentido amplo, e que agrega a ja tratada
igualdade processual — o que, no ambito trabalhista e, frente as probleméticas
desencadeadas pelo exercicio insuficiente do jus postulandi, ndo se diferem das
disparidades encontradas nas relagcdes empregaticias.

4.1.2.2 A afirmacéo do Estado Democratico de Direito

7

A Defensoria Publica também é incumbida a funcdo de, segundo Franklin
Roger Alves Silva e Diogo Esteves, “garantir a perpetuidade da democracia e a
continuidade da ordem juridica, afastando a tendéncia humana ao autoritarismo e a
concentragdo de poder” (2014, p. 796), 0 que representa sua importancia para a
afirmacao do Estado Democratico de Direito, sobretudo no que diz respeito a garantia

da néo supressao de direitos das minorias sociais.

A nocao de Estado Democratico de Direito, surge, a partir de uma divisdo do
inicial Estado de Direito, oriundo do Estado Liberal, e se manifesta enquanto um
mecanismo transformador da realidade social através dos mandamentos legais, de
modo que “a atuagéo do Estado passa a ter um conteudo de transformacao do status
quo [...] por incorporar um papel simbolico prospectivo de manutencao do espaco vital
da humanidade” (STRECK; MORAIS, 2006, p. 104).

Nesse sentido, a luz de que esse modelo de Estado condensa as primazias do
Estado Democratico e do Estado de Direito (ESTEVES; SILVA, 2014, p. 795),
percebe-se que sua afirmacdo é consagrada através da atuacdo da Defensoria
Publica na fiscalizagcdo do processo eleitoral, garantindo a adequabilidade da
participacdo e da soberania popular, e também na promocéo da possibilidade do
acesso efetivo a justica para os hipossuficientes, consagrando a tutela de seus direitos

e garantias fundamentais.
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4.1.2.3 A prevaléncia e efetividade dos direitos humanos

E certo que a atuacio da Defensoria Publica pressupde a existéncia de lesdo
ou ameaca de lesdo a um direito, ou tdo somente a necessidade de assegurar as
garantias fundamentais para aqueles que sdao demandados pela justica, o que ja
ressalta a necessidade de compreender, de modo finalistico, a importancia de guiar
essa acao pela imprescindibilidade do respeito aos direitos humanos.

Todavia, esse objetivo ndo demonstra incidir somente nesse aspecto da
atuacéo da instituicdo, mas também se perpetua para que os Direitos Humanos sejam
o elemento norteador do atendimento e acompanhamento juridico que também sao

agregados a assisténcia prestada.

Além disso, a luz da compreensao de que os Direitos Humanos “por serem
universalmente validos e descontextuados no tempo e no espaco [...] ndo podem e
nao devem se fundar unicamente no direito positivo” (ESTEVES; SILVA, 2014, p. 797),
percebe-se que o papel da Defensoria Publica, para além de garantir sua aplicacéo e
efetividade, deve acompanhar suas alteracbes e expansodes, tendo em vista seu

carater de mutabilidade.

4.1.2.4 A garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio

A compreensédo da necessidade de garantir ao hipossuficiente os principios da
ampla defesa e do contraditério €, primordialmente, a elemento justificante da
existéncia da Defensoria Publica enquanto assisténcia juridica gratuita. Além disso, a
prépria nocao terminoldgica ja citada no inicio deste capitulo, remete a amplitude do

termo, que néo se limita a atuacdo processual do defensor publico e o assistido.

Trata-se, na origem, de uma atuacao que “funciona como elemento equilibrador
do status social no processo, garantindo aos deserdados de fortuna a mesma
oportunidade de influir na formagao da decisao judicial” (ESTEVES; SILVA, 2014, p.
800). Nesse sentido, esse objetivo também carrega em seu significado, a ideia de

acesso efetivo a justica, anteriormente abordada e definida nesse trabalho.



37

Nesse ponto, estdo agregados todos os elementos de satisfacdo formal do
acesso a justica, no sentido restrito de direito jurisdicional e acesso ao processo, mas
também aqueles de satisfacdo material, que garantem a igualdade das partes, para
além das relagBes desiguais que as circunda no meio social, de modo que abrange,

igualmente, os demais objetivos.

4.2 PANORAMA SOBRE A ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO EM
MATERIA TRABALHISTA: A NECESSIDADE DE DEMOCRATIZACAO

Informada pelos mesmos principios institucionais que os 6rgaos de assisténcia
juridica gratuita dos estados e do Distrito Federal, a Defensoria Publica da Unido
possui a incumbéncia de atuar junto a Justica Trabalhista, conforme determinacéo do
Art. 14, caput, da Lei Complementar n°® 80/1994. Entretanto, seja diante da
precariedade estrutural ou por um processo de deslegitimagcdo de sua incidéncia em
matéria trabalhista face a existéncia do jus postulandi, a atuagcéo do 6rgdo nessa seara

mostra-se infima e insuficiente.

Como se depreende dos pontos de reflexdo e analise propostos nos capitulos
anteriores, a possibilidade juridica de ingresso na justica do trabalho sem a presenca
de um advogado resulta no movimento de negligenciar a necessidade de se garantir
assisténcia juridica gratuita, amparada pelo Estado, sobretudo quando da propositura
da demanda e dos atos iniciais abarcados pela incidéncia do jus postulandi. Nesse

sentido entende Roberta Furtado de Arraes Alencar e Castro:

Parece ser desnecessério que a instituicdo exerca seus papéis na
Justica do Trabalho, haja vista a existéncia dos sindicatos e da
possibilidade da parte ingressar com processo, sozinha, por meio do
exercicio do jus postulandi. No entanto, é de se ressaltar que o instituto
do jus postulandi é extremamente fragil e prejudicial, pois é indubitavel
que a parte ndo tem os conhecimentos técnicos adequados para
defender os seus direitos processuais fundamentais. J4 os sindicatos
ja tém bastantes responsabilidades com os profissionais da categoria.
Com a Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), os sindicatos
perderam o montante da contribui¢do sindical obrigatério, o que pode
dificultar monetariamente a contratacdo de advogados préprios.
(CASTRO, 2019, p. 45)

Esse movimento demonstra que, além de insuficiente para garantir o efetivo
acesso a justica e a suavizacéo das mazelas oriundas do liame de poder presente nas
relacbes empregaticias, o0 jus postulandi e sua consequente idealizacdo da

necessidade de facilitar o acesso ao processo também se tornaram responsaveis por
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suprimir o exercicio da Defensoria Publica e, em decorréncia disso, a garantia

fundamental e constitucionalmente positivada a assisténcia juridica gratuita e efetiva.

E certo que a precarizacéo estrutural também ocupa um espago relevante no
processo de negacdo do oferecimento da assisténcia juridica gratuita na seara
trabalhista, primordialmente na sua fase inicial, tendo em vista que a estruturacdo do
orgdo ndo suporta, suficientemente, toda a demanda trabalhista, sobretudo nas
cidades onde nao se encontra localizado. Todavia, esse fator ndo deve ser entendido
como externo e estranho a realidade desencadeada pela nocao ficticia de que o
instituto da autorrepresentacdo seria efetivo na promocao do acesso a justica, de

maneira ampla.

A auséncia da estrutura necessaria a contemplar todas as incumbéncias da
Defensoria Publica € uma responsabilidade do Estado que “deve equiparar a
instituicdo, com funcionarios e defensores publicos em namero suficiente para suprir
a demanda de assisténcia juridica” e “gerenciar 0 seu orgamento para que seja
garantida a efetiva e a ampla atuacao da instituicdo, sob pena de responsabilizacao
por omissao” (CASTRO, 2019, p. 47).

De certa maneira, o processo de afirmacdo do jus postulandi como um
mecanismo unitario de promocdo do acesso a justica, ainda que previamente ja
constatado insuficiente para tal, também contribui para o movimento do Estado de se
eximir da obrigacdo primordial de capacitar e estruturar a Defensoria Publica da Unido
para cumprir a incumbéncia de atuar na Justica Trabalhista, de modo que a efetivacéao
desse acesso foi transferida para o individuo, mais precisamente para o trabalhador,

em uma dinamica de influéncia, também, da razao neoliberal neste ponto.

Assim, frente a possibilidade de acesso ao processo, sem a necessidade de
um advogado, e sob uma construcéo fabulizada de que isso representa o abandono
da burocracia e a facilidade para um cidaddo desprovido de recursos financeiros,
ainda que isso custe a efetividade da garantia do acesso a justica em um plano mais
amplo, ndo haveria a necessidade de proceder com o papel basico do Estado para o

desenvolvimento pleno das atividades da Defensoria Publica: o investimento.

Para a consagracdo de uma atuacdo, de fato, democratica, da assisténcia
juridica gratuita no que concerne a justica trabalhista e, primordialmente, uma atuacao

gue cumpra com 0s objetivos imputados a instituicdo, € necessario que ao trabalhador
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seja, para além de facultado, possibilitado o0 acesso ao advogado para adentrar com

suas demandas.

Aqui, ressalta-se que muito além da figura do Advogado — em sentido estrito —
seja oferecida a figura do Defensor Publico, que pressupde uma relagdo com um
assistido diferente da relagcéo estabelecida entre advogado e cliente. Esteves e Silva
(2014, p. 718) resumem e delimitam as diferencas que permeiam ambas as relacdes

no seguinte quadro esquematico:

QUADRO 1 — DIFERENGAS ENTRE RELAGCAO ASSISTIDO/DEFENSOR PUBLICO E
CLIENTE/ADVOGADO

ASSISTIDO/DEFENSOR(A) PUBLICO(A) CLIENTE/ADVOGADO(A)
Relag&o de natureza privada Relacéo de natureza publica
Liberdade de contratagéo Auséncia de liberdade de contratacdo

(Principio da indeclinabilidade das causas)

Cliente escolhe o advogado Assistido ndo escolhe o Defensor (Principios
da Unidade e Indivisibilidade)

Poderes conferidos por intermédio da outorga | Poderes conferidos por meio da Lei, mediante

de mandato investidura no cargo
Possibilidade de pactuacdo de honorérios Impossibilidade de recebimento de honorarios
contratuais Ou quaisquer outros meios de remuneracao
contratual

Fonte: Adaptado de Esteves e Silva (2014, p. 718)

Tal diferenciacdo retira da relacdo assistido/defensor(a) publico(a), a
caracteristica de consumo presente na relacdo cliente/advogado, face a nocao
contratual e pecuniaria que a norteia e a nocado de que a advocacia € uma atividade
liberal de prestacdo de trabalho, mesmo que em esséncia, o intuito comercial ndo

deva ser a prioridade da atividade do advogado particular.

O que se delimita, no entanto, quando analisada a necessidade de
estabelecimento dessa relacdo e da possibilidade de oferta da assisténcia juridica
gratuita nas demandas trabalhistas é, justamente, a imprescindibilidade de garantir

um acesso a justica para além do acesso ao processo, compreendendo seu

significado de maneira muito mais ampla que a possibilidade de demandar perante ao
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Poder Judiciario. Ao trabalhador — e também ao empregador hipossuficiente, em
casos raros — deve ser garantida a igualdade processual, por meio do estabelecimento
tanto da relacdo assistido/defensoria publica, quanto do real e efetivo

acompanhamento juridico prezado pela fun¢éo do Orgao.

Nesse sentido, Roberta Furtado de Arraes Alencar e Castro reafirma que a
atuacdo da Defensoria Publica na seara trabalhista tende a consagrar, sobretudo,

seus objetivos especificos ja tratados nesse trabalho:

Levando-se em consideragdo que o Estado Democratico de Direito
enaltece os ditames da Constituicdo Federal, e que a Defensoria
Publica é considerada funcdo essencial a Justica em todas as esferas
juridicas e administrativas, € possivel afirmar que a atuacdo da
Defensoria Publica faz parte do exercicio da democracia. A existéncia
de um orgao que garanta os direitos fundamentais dos vulneraveis é
caracteristica do Estado Democratico de Direito. Portanto, a presenga
e a atuacdo da Defensoria Publica (estadual ou federal) sdo essenciais
para que haja uma equiparacao dos hipossuficientes as pessoas que
nao fazem parte desse grupo. (CASTRO, 2019, p. 79)

O fato € que a analise sobre a real eficacia do jus postulandi para a seara
trabalhista e, precisamente, para o trabalhador hipossuficiente desvelou sua
insuficiéncia para alcancar um objetivo que necessita de maior acompanhamento e
intervencédo: o efetivo acesso a justica. Isso porque a conjuntura em que se firmou
esse instituto era, sobremaneira, diversa da atual, ndo sendo mais condizente a
manutencdo da autorrepresentacdo na Justica Trabalhista, tendo em vista suas
consequéncias desafiadoras, inclusive, para a consagracdo da assisténcia juridica

gratuita preconizada constitucionalmente.

Por outro lado, em que pese o desenvolvimento de mecanismos diversos que
a modernidade propde para 0 avanco e evolucéo do direito, como “as novas propostas
trazidas pela inteligéncia artificial no mundo juridico, que buscam efetivar o acesso a
justica e o direito fundamental ao processo (com suas garantias) nas Justica do
Trabalho” (CASTRO, 2019, p. 79), mostra-se suficiente para a resolucdo da
problematica o desenvolvimento da atuacdo da Defensoria Publica da Unido na area,

funcao ja instituida ao 6rgao.

A Defensoria Publica é imputada a responsabilidade e o objetivo de afirmar o
Estado Democratico de Direito, as garantias e Direitos Humanos Fundamentais e a
consolidar os principios da ampla defesa e do contraditorio, e isso presume a

expansdo da sua atuacdo para todas as hipdteses delimitadas a sua competéncia.
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Ainda que a existéncia do jus postulandi desafie a consagracédo desses objetivos na
seara trabalhista, é inegavel a urgéncia de delinear essa reparacéo e a reconstrucao
desse 6rgao para atuar da maneira pretendida pelo legislador.

De tal maneira, o processo de reafirmar a Defensoria Publica enquanto
instituicdo consagradora da assisténcia juridica gratuita também na Justica do
Trabalho também abarca a atuacédo Estatal positiva, no sentido de estruturar seu
funcionamento e oferecer subsidios a satisfacdo dessa competéncia, ainda que ndo

se entenda pela total negacao do jus postulandi.

E primordial, pra essa analise, que a funcdo da Defensoria Publica seja
visualizada para além dos demais mecanismos reparatérios — ou aqueles que tentam,
em teoria, reparar as mazelas sociais. O acompanhamento juridico, sob o intuito de
se garantir uma igualdade processual e um acesso a justica em sentido amplo deve
continuar sendo um direito e uma obrigacdo do Estado, mesmo que exista a
possibilidade de autorrepresentacdo, mesmo porque nao existe hipotese excludente

desse direito na imposicao constitucional.

Tal fato pressupfe uma atuacao dinamica e bilateral do Estado e da Instituicao
autbnoma, que também reafirma seu objetivo de garantir os direitos humanos
fundamentais ao cobrar do ente publico acdo direta para possibilitar o cumprimento

de sua funcéo.

5 CONCLUSAO

O Direito Trabalhista é, historicamente, um simbolo de luta social fortemente
atrelado a resisténcia da classe trabalhadora no liame enfrentado face ao empregador,
ao espaco que ele ocupa na relacdo empregaticia e, consequentemente, a exploracao
da forca de trabalho que se comporta como o elemento nuclear do Estado Capitalista,
em que pese tenha se manifestado e evoluido dentro de um Estado de Direito

essencialmente liberal.

Essa caracteristica, apesar de nédo ter poder revolucionario emancipador, ja se
mostrou, por si s, suficiente para atrair ao Direito do Trabalho constantes alteracdes
e ataques que afetam sua evolugéo e a abrangéncia de sua aplicagdo, ndo somente

no seu desenvolvimento embrionario, mas também em recentes exemplos, tais como
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a Reforma Trabalhista consolidada pela Lei n® 13.467/2017 e outros mecanismos, n&do
menos prejudiciais, que perduram seus efeitos desde o desenvolvimento primitivo do
ramo até a conjuntura atual, a exemplo do instituto do jus postulandi, objeto de estudo

nesse trabalho.

Isso porque, muito embora a evolugdo dessa racionalidade liberal tenha
buscado suavizar a forca social emancipatéria da classe trabalhadora, que mostra sua
forca politica desde os primérdios do desenvolvimento do Direito Trabalhista — o que
gerou, a principio, uma tentativa de silenciamento de tais reinvindicacbes — ela
reconhece que a hipossuficiéncia desse grupo € uma caracteristica programada e

econdmica que nédo representa uma limitacdo essencialmente politica e popular.

Assim, além de minar os alicerces que garantem a prestacado de direitos e
garantias fundamentais ja conquistadas e consolidadas socialmente, o Estado
pautado na racionalidade neoliberal também constroi novas formas de supresséo de
direitos, ainda que de forma indireta, por muitas vezes criando mecanismos que,
refletindo sua propria ideologia, conseguem ludibriar as perspectivas e conclusdes da

sociedade e dos grupos afetados, tais como: o instituto do jus postulandi.

Esse processo delimita a distor¢cdo do que € essencialmente necessario para
suavizar ou erradicar — ainda que no plano utépico — uma problematica social que
prescinde de prestacéo Estatal, seja para proceder com uma desoneracéao do Estado,
a partir da transferéncia de responsabilidade para o individuo, seja pela necessidade
de manter relacdes e estruturacdes de poder que séo interessantes a conservacao da

ordem politica.

Foi demonstrado ao longo desse trabalho, como a autorrepresentacdo se
conceitua, de maneira basilar, na racionalidade neoliberal, a partir da nocdo de
suficiéncia do individuo e sua vontade pessoal, sem nenhum recorte de classe que
possibilite a compreensao de um processo de negacédo de direitos e da desigualdade
material antes, durante e apds o acesso formal ao judiciario, que resultam em um

alcance ineficaz a luz da finalidade e objetivos do Direito do Trabalho.

Isso significa enxergar a complexidade do acesso a justica unicamente sob a
perspectiva do acesso ao processo, e da possibilidade de que esse trabalhador
consiga acessar a esfera jurisdicional, sem perceber, no entanto, que essa mera

busca pressupde o conhecimento de um Direito que, conforme ja foi tratado nos
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capitulos desse trabalho, ndo € acessivel a classe trabalhadora. Desse modo, exclui-
se a noc¢ao da igualdade processual, da paridade de armas e a propria significancia
do Direito Trabalhista enquanto mecanismo de protecéo ao trabalhador, ndo somente

em principio, mas sobretudo em sua raz&o de ser.

A inobservancia dos aspectos externos que impactam substancialmente a
aplicacdo do Direito Trabalhista, na medida que ndo ha sequer consisténcia na
procura pela autorrepresentacéo, uma vez que nao houve garantia de que, de fato,
essa classe hipossuficiente poderia reconhecer suas violagdes de maneira individual
e, portanto, buscar a tutela de seus direitos garantidos pelas normas juridicas
brasileiras, de maneira solitaria e autbnoma, em termos de orientagdo, o que evidencia
a fragilidade do jus postulandi em garantir a prometida democratizagdo do acesso a

justica.

Isso porque, apesar da existéncia, também ndo comprovadamente eficiente
dos setores de atermacao que, em teoria, se manifestam enquanto 0 apoio necessario
— mas assumidamente ignorado pelos que ainda defendem a permanéncia do jus
postulandi — para o peticionamento inicial nessas demandas, 0s mesmos hao
estendem sua atuacdo de maneira concreta para os atos ao decorrer do processo,
gue nao se desvinculam de uma linguagem, postura e procedimentos regidos por um

elitismo juridico inacessivel aqueles que ndo possuem a técnica processual.

Aqui também €& possivel depreender a contradicdo que permeia toda a
estruturacéo do jus postulandi no Direito Trabalhista brasileiro, a medida em que se é
defendida a desnecessidade da figura do advogado e da assisténcia juridica na
Justica do Trabalho, ao menos em primeiro grau, mas € reconhecida a
imprescindibilidade de garantir um setor que possa direcionar o trabalhador na jornada
de acesso ao judiciario, face a auséncia de bagagem técnica necessaria ao regular
desenvolvimento do processo, sobretudo quando, nha maioria dos casos, enfrenta um

empregador munido de assisténcia e consultoria especializada.

Nesse sentido, apesar de ndo ser inveridico que o acesso ao processo de
maneira formalista ndo pode ser totalmente ignorado, a garantia do mero acesso ao
processo ndo é capaz de consagrar 0 acesso a justica constitucionalmente garantido,
a luz da sua concepcéo baseada no reconhecimento da eficacia necessaria para

suprir, além do acesso a justica de maneira ampla, os objetivos e a finalidade do
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Direito Trabalhista, pautado sob a perspectiva do Principio da Prote¢cdo ao
Trabalhador.

Entretanto, percebe-se que o instituto da autorrepresentacdo e sua
disseminagao da suficiéncia individual para o alcance dos direitos dos trabalhadores
ndo somente se mostram insuficientes para a garantia do acesso a justica em esfera
efetiva e ampla, como também representam um impedimento ao desenvolvimento de
politicas estatais que se direcionem a cumprir 0os prelecionamentos constitucionais

para tal consagracao.

Isso porque, a perpetuacdo dessa pratica reflete na desresponsabilizacdo do
Estado em criar e manter os mecanismos de oferta de assisténcia juridica gratuita
para aqueles que ndo pretendem aderir & postulacdo através do jus postulandi. E
nesse ponto que a autorrepresentacao deixa de ser uma possibilidade que se propde
a facilitar a acesso do trabalhador ao Poder Judiciario, e passa a ser sua unica opgao
de acessa-lo gratuitamente — ou seja, sem o0s custos de um Advogado contratado de

maneira particular.

Assim, a esfera obrigacional do Estado se reduz, enquanto ha paulatinamente
a transferéncia dessa responsabilidade para cada individuo, que nao possui
conhecimento técnico ou vivéncia processual. A possibilidade de autorrepresentacao
é ofertada como um 6nus do Poder Publico, a ser terceirizado para a sociedade, sob
a narrativa de que ndo ha democratizacdo do acesso se este é responsabilidade do
Estado.

Desse modo, a Defensoria Publica da Unido, que possui a competéncia para
atuar na seara trabalhista, ndo incide efetivamente nas causas de primeiro grau, o que
inviabiliza a assisténcia gratuita para os casos em que o trabalhador necessita de
direcionamento técnico em momentos posteriores ao peticionamento inicial, por
exemplo. Isso revela o aspecto segregador e a desvantagem mais relevante da

permanéncia do jus postulandi no Direito do Trabalho.

A proposta dessa anélise ndo se limita a reconhecer as probleméaticas sociais
que permeiam a caréncia da atuacdo do Org&o Publico nesse ramo, uma vez que sio
desveladas igualmente as deficiéncias estruturais que prejudicam, inclusive, o
funcionamento de outros atendimentos ainda incentivados e afirmados pelo Estado.

O ponto central dela, em contrapartida, € compreender como a reiteracdo e
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permanéncia do jus postulandi sob a promessa de democratizacao ficta do acesso a
justica reafirmam o processo de desoneracdo do Estado frente & necessidade de
fortalecimento da Defensoria Publica para a garantia efetiva desse direito.

E certo que com o movimento de afirmacdo do jus postulandi, a
responsabilidade estatal se perdeu da cobranca da sociedade, pelo simples aspecto
conceitual da expectativa de resolucao individual. Esse processo refletiu no abandono
— talvez sequer a aplicagéo — da atuacéo do Orgéo Publico nessa seara, uma vez que
a demanda foi delegada ao cidaddo. No entanto, o resultado dessa dinamica se
demonstrou ainda mais danoso: a ineficiéncia do jus postulandi para garantir o acesso
a justica de maneira efetiva e a impossibilidade estrutural da atuacado da Defensoria

nessas causas.

A atuacao da Defensoria Publica da Unido nas causas trabalhistas, em primeiro
grau, possibilitada a partir do investimento necessario a consolidar sua estrutura,
representa o fortalecimento de seus objetivos nucleares, sobretudo na realidade do
Direito do Trabalho, pautado na racionalidade de protecdo ao trabalhador, a medida
em que consolida o acesso a justica, de maneira efetiva, tanto no acesso a informacgéao
do conteudo normativo do ramo, como também no apoio e assisténcia juridica
especializada durante a demanda, garantindo a igualdade processual necessaria a
suavizar os efeitos da relacdo de poder na qual o empregador detém o polo de poder

mais acentuado.

Para tanto, mostra-se imprescindivel a superacéo do jus postulandi enquanto
possibilidade — aqui entendido como a Unica possibilidade — de acesso publico e
gratuito a esfera jurisdicional trabalhista. Isso porque sua afirmacdo desemboca na
isencdo da responsabilidade do Estado em garantir, promover e fortalecer a
assisténcia juridica gratuita aquele que busca prestacdo jurisdicional, afetando e
restringindo, na mesma medida, o direito fundamental ao acesso a justica, sob a

justificativa ndo consagrada de promover sua democratizacao.
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