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RESUMO

O objetivo deste estudo consiste em analisar o comportamento dos quocientes do resultado
or¢amentario antes e durante a pandemia da Covid-19 nos estados e Distrito Federal entre os
anos de 2018 a 2021. Para alcancar este objetivo, foi realizada pesquisa descritiva, documental
e quantitativa, compreendendo o universo composto pelas 27 unidades federativas do Brasil,
englobando o periodo de 2018 a 2021. Os indicadores de execugdo foram os resultados
or¢amentarios categorizados economicamente em correntes ¢ de capital, bem como o
consolidado. Os resultados revelam que a pandemia ndo foi 6bice para o alcance de superavit
or¢amentario, pois, antes da crise sanitaria, 13 unidades federativas, em 2018, ¢ 18, em 2020,
apresentavam superavit or¢amentarios. Entretanto, em 2020 e 2021, 25 unidades federativas
apresentavam resultado orgamentario positivo. Esta performance orgamentaria positiva provém
da arrecadagdo das receitas correntes que excederam as despesas correntes nos quatro exercicios
analisados, gerando, consequentemente, superavit corrente antes e durante a pandemia da
Covid-19, tendo o periodo pos apresentado melhor resultado. A contribuicao deste estudo esta
pautada no fato de a pandemia do Covid-19 ser um fendmeno inesperado, que modificou
drasticamente o dia a dia de pessoas e o desempenho das organizacdes publicas, tornando os
seus resultados o conjunto de informacdes que demonstram para a sociedade os reflexos da
arrecadacdo de receitas e realizagdo de despesas.

Palavras-chave: Execu¢do Orcamentaria; Unidades Federativas; Receitas Orcamentarias;
Despesas Orgcamentarias; Covid-19.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the behavior of budgetary result quotients before and
during the Covid-19 pandemic in the states and Federal District between the years 2018 and
2021. To achieve this objective, descriptive, documentary and quantitative research was carried
out, comprising the universe composed of the 27 federative units of Brazil, covering the period
from 2018 to 2021. The execution indicators were the budgetary results categorized
economically into current and capital, as well as consolidated. The results reveal that the
pandemic was not an obstacle to achieving a budget surplus, as, before the health crisis, 13
federative units, in 2018, and 18, in 2020, had a budget surplus. However, in 2020 and 2021,
25 federative units had a positive budget result. This positive budgetary performance comes
from the collection of current revenues that exceeded current expenses in the four years
analyzed, consequently generating a current surplus before and during the Covid-19 pandemic,
with the post-period showing better results. The contribution of this study is based on the fact
that the Covid-19 pandemic is an unexpected phenomenon, which drastically changed people's
daily lives and the performance of public organizations, making its results the set of information
that demonstrates to society the reflections of revenue collection and expenditure.

Keywords: Budget Execution; Federative Units; Budget Revenues; Budget Expenses; Covid-
19.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

Economia do setor publico, finangas, financas publicas e economia financeira sdo
termos utilizados para designar a Ciéncia das Finangas. Em linhas gerais, essas denominagdes
referem-se a atividade financeira do Estado, tratando dos assuntos relacionados a receita,
despesa, orgamento e crédito publico (Moura, 2003). Nessa perspectiva, em linhas gerais,
Finangas Publicas ¢ a arte de conhecer e estudar as técnicas pelas quais o Estado obtém suas
receitas € como essas sdo aplicadas na satisfagdo das necessidades publicas na forma de
realizag¢ao de despesas.

O objetivo do Governo ¢ satisfazer as necessidades sociais e econdmicas da populagao,
fornecendo bens e servigos publicos a um nivel satisfatorio de qualidade no desempenho das
suas mais diversas fungdes: saude, educagdo, assisténcia social, seguranga, dentre outras (Lima;
Diniz, 2016). Para atender essas necessidades sociais e econdmicas, devem ser previstas e
or¢adas, em valores monetarios, respectivamente, as receitas e as despesas (Platt Neto, 2018).

A previsdo de receitas e a fixagdo de despesas, autorizadas pelo Legislativo, compdem
o orcamento anual que, segundo Leite et al. (2008), representa o elo entre o planejamento e o
controle, possibilitando identificar solugdes para problemas encontrados em seu
acompanhamento ou mesmo colaborar no desenvolvimento da habilidade de antecipar
problemas potenciais (Moura, 2003). Assim, verifica-se que o or¢amento ¢ fundamental para a
gestdo das finangas publicas, visto que estabelece bases para demonstragdes contdbeis,
principalmente o balango or¢gamentario (Kohama, 2016).

O Balango Or¢amentario, fundamentado no art. 102 da Lei no 4.320 (1964) e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Secretaria do Tesouro Nacional, 2018), ¢ o
demonstrativo contabil considerado como instrumento de gestdo e apresenta as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas. Este demonstrativo, com base na
confrontagdo entre as receitas ¢ despesas executadas, apresenta o resultado or¢amentario
(Campagnoni; Platt Neto, 2014). A analise desse demonstrativo objetiva preparar os
indicadores de execucdo que servirdo de suporte para a avaliagcdo da gestdo orcamentdria (Silva
etal., 2013).

Neste contexto, Souza, Silva, e Barros Camara (2018) afirmam que o uso de indicadores
para a avaliagdo da gestdo or¢amentdria ganha bastante destaque, pois sdo instrumentos

importantes para controle da gestdo e verificacdo da eficiéncia e eficacia da administracdo,



11

permitindo comparar situacdes entre diferentes acdes governamentais ou entre periodos
diferentes de um mesmo local (Caldas, 2006), incluindo em sua analise a verificagdo de
problemas sociais que impactam diretamente no or¢amento publico, ja que ndo sdo antecipados
nas projecoes econdmicas e demandam a alocacdo de recursos financeiros para a
implementag¢do de politicas para ameniza-los ou resolvé-los.

Paralelamente a continua execucdo orgamentdria, no inicio de 2020, veio a pandemia
global do Covid 19, derivada da Sindrome respiratoria aguda grave — CoV-2 (SRAG— CoV-2
ou SARS- CoV-2, do inglés Severe Acute Respiratory Syndrome), a qual acarretou na
decretacdo pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS) de uma Emergéncia de Satide Publica
de Importancia Internacional (ESPII, conforme previsdo do Regulamento Sanitério
Internacional (RSI)), com base nisso, no Brasil, foi decretada a calamidade publica por meio
do Decreto Legislativo n°® 64.879 de 20 de margo 2020 (Brasil, 2020).

Dado o cendrio anterior, em fevereiro de 2020, foi promulgada a Lei n° 13.979, para
regular medidas de enfrentamento de satide publica derivada da pandemia, visando a garantia
da protecao da coletividade e trazendo uma flexibilizacdo a algumas regras impostas,
permitindo a suspensdo tempordria da contagem dos prazos para ajuste das despesas, do
endividamento e do cumprimento das metas fiscais, utilizando a prerrogativa do art. 65 da LRF
(Brasil, 2020).

Assim, sendo uma crise sanitaria que trouxe consequéncias nas areas economicas e
financeiras dos entes publicos, que precisaram investir nas estruturas de saude emergencial e
adotaram medidas para contencdo da disseminag¢dao do virus, com a principal medida de
restricdo o distanciamento social que acarretou o fechamento de varias areas de servicos e
comércio, causando desemprego e diminuindo a renda das pessoas e, consequentemente, a
queda da arrecadagdo, além de realocagdo de recursos para combate da doenca (Dotto et al.,
2021).

Dessa forma, ao longo dos meses de pandemia, o planejamento de politicas publicas foi
essencial para controle tanto da emergéncia sanitaria quanto os impactos sociais e economicos,
ja que os efeitos orcamentarios provenientes da pandemia da Covid-19 podem ameacar o
equilibrio orgamentario (Monteiro et al., 2021).

Vale destacar que o principio do equilibrio orgamentario ¢ um balizador dos gastos
publicos, conforme o qual na Lei Orgamentéria Anual (LOA), as despesas devem ser inferiores
as receitas e, hd uma preocupacao de quando o Estado obtém baixas taxas de desenvolvimento
e a arrecadagdo, financiadora dos gastos publicos, ndo possui um crescimento esperado, ele

tende a se endividar para cumprir seus compromissos (Carvalho, 2021). No entanto, em periodo
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de calamidade ou emergéncia publica, apesar do bem-estar social ser prioridade, destaca-se que
a transparéncia dos gastos realizados conforme Lei n® 13.979 de 2020, durante a pandemia, devem
ser transparentes, entretanto, conforme matéria na Folha de Sao Paulo, os estados mais afetados,
foram menos transparentes, a exemplo do Rio de Janeiro e Sao Paulo, tendo 8 das 27 unidades
federativas disponibilizado informacdes sem transparéncia e clareza (Zanini, 2020).

Diante dessa contextualizagdo, o presente estudo busca responder a seguinte questao de
pesquisa: Como se comportaram os Quocientes do Resultado Orcamentario antes e
durante a pandemia da Covid-19 nos Estados e Distrito Federal entre os anos de 2018 a

2021?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Tendo em vista tal questionamento, este estudo tem por objetivo analisar o
comportamento dos quocientes do resultado or¢amentério antes e durante a pandemia da Covid-

19 nos Estados e Distrito Federal entre os anos de 2018 a 2021.

1.2.2 Objetivos Especificos

Secundariamente, especificam-se os seguintes objetivos: 1) verificar as receitas e
despesas executadas em cada Ente federativo; ii) identificar os indicadores de execugdo
or¢amentdria em diferentes periodos; iii) identificar alteragdes na composi¢cdo das receitas e

despesas executadas por categoria econdmica.

1.3 Justificativa do Estudo

A relevancia deste estudo estd pautada no fato de a pandemia do Covid-19 ser um
fenomeno inesperado, que modificou drasticamente o dia a dia de pessoas e das organizacdes
publicas e ¢ vista com potencial para afetar a capacidade financeira governamental das unidades
federativas, que, continuamente, necessitam de investimentos e custeio para manutengao.

A partir disso, estimou-se que a ado¢ao das medidas necessarias para conter o avango
dessa doenca, tais como o isolamento social, repercutiria de diversas formas no ciclo da

economia, desde a produgdo até o consumo, o que resultaria em um declinio na arrecadacao do
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pais como um todo (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo, 2020). De forma pratica,
o estudo traz um retrato do comportamento das finangas publicas nesse contexto, reforcando o
que cita Macédo e Lavarda (2013) quanto a necessidade de maior discussao académica e
conceitual dos temas relacionados a area publica.

Entender o comportamento or¢amentario no periodo de andlise pode contribuir para o
aprimoramento da gestdo financeira, bem como, promover as unidades federativas uma busca

de adaptacdo eficaz em tempos de crise.

1.4 Organizacio do Estudo

No que se refere a organizagao do estudo, este esta estruturado em quatro segoes, além
da Introdugdo. Na secao 2, o Referencial Teorico traz o embasamento teorico do trabalho. Na
secdo 3, apresenta-se a Metodologia. Na secdo 4, apresentam-se as Analises dos Dados e os

Resultados Encontrados. E por fim, na se¢ao 5, as Consideragdes Finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Orcamento no Setor Publico

O orgamento publico ¢ um instrumento de planejamento para organizagdo das Financas
Publicas, no qual os administradores publicos podem ter como respaldo para tracar uma meta
para os gastos publicos (Dahana, 2020; Raudla; Douglas, 2022), e, assim, aplicarem os recursos,
vinculados ou discriciondrios, corretamente. Nesse contexto, segundo Giacomoni (2019), o
programa deve ser resultado de decisdes presentes, de exames de impactos futuros para se ter
uma dimensao temporal dos recursos utilizados (Oliveira Menezes et al., 2022). No Brasil, os
or¢amentos publicos sdo elaborados com base nas leis dos Planos Plurianuais e nas Leis de
Diretrizes Or¢amentarias.

Essas normas infraconstitucionais, segundo Machado (2012), compdem o denominado
o0 sistema orgamentario brasileiro que contempla de forma articulada os trés instrumentos de
planejamento dispostos na Constituicao Federal: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

O PPA ¢ o plano abstrato e de médio prazo, a LDO, plano tatico, e a LOA, plano
operacional ou de execu¢do (Giacomoni, 2004). Esses documentos formam a triplice do
planejamento or¢amentario sobre o qual as técnicas orcamentarias devem ser desenvolvidas a
fim de garantir o orcamento baseado nos principios legais com vistas a atingir os objetivos
pretendidos (Oliveira et al., 2022).

Esse processo orcamentario - que abrange os trés instrumentos orgamentarios — ¢ de
iniciativa do Poder Executivo e apreciado e aprovado pelo Poder Legislativo - deve ser
integrado entre si e compatibilizado (Oliveira et al., 2022). Nessa perspectiva, a integragdo e a
compatibilizagdo exigem do planejamento e da execugdo orgamentaria a demonstracdo de
harmonia entre o0 PPA, LDO e a LOA, além da obediéncia aos principios or¢amentarios,
sobretudo, ao equilibrio or¢amentario.

A LOA ¢ o terceiro instrumento legal do processo orcamentario, de curto prazo, que
apresenta, pormenorizadamente € em termos monetarios, as receitas previstas e as despesas
fixadas que o governo pretende executar durante o exercicio financeiro (Oliveira Menezes et
al., 2022; Longo, 2023). Esse plano or¢amentério anual compreende os orgamentos: 1) fiscal;
i1) de investimento; iii) da seguridade social (Brasil, 2021).

O org¢amento publico propriamente dito ¢ o instrumento estruturante da acao

governamental capaz de tornar factiveis, ou ndo, as agdes governamentais, a depender do modo
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como ¢ formalizado (Abreu; Camara, 2015), tornando-se, assim, um filtro de analise da
viabilidade de execugdo das politicas publicas, tanto do ponto de vista econdmico quanto
politico (Couto, Neto; Resende, 2018; Graton; Bonacim; Sakurai, 2020). A execucdo das agdes
operacionais planejadas pelo governo, no campo das finangas publicas, ocorre por meio da

arrecadacdo de receitas e empenho de despesas.

2.2 Receitas e Despesas no Setor Publico

A receita publica, na visdo orcamentaria, compreende as disponibilidades de recursos
financeiros que ingressam nos cofres publicos durante o exercicio financeiro, visando, assim, a
execugao das politicas publicas por meio da concretizacao dos programas, projetos e agoes de
governo (Manual Técnico do Or¢gamento, 2022; Couto et al., 2018). Esses recursos financeiros
tém o seu fluxo previsto na LOA e pertencem a entidade publica, integrando, portanto, de forma
permanente, o patrimonio publico, acrescendo ao seu vulto como elemento novo e positivo.

Dentro desse prisma estrito, orcamentario e conceitual, a receita publica deriva de todo
ingresso permanente de recurso no patrimonio do Estado, ndo se submetendo a devolugao ou
correspondente baixa patrimonial. Para esses ingressos, Rosa (2013), Lima e Diniz (2016)
manifestam dois grupos: receitas correntes e receitas de capital. Esses dois grupos sdo
estabelecidos com base no critério da classificagdo economica que busca identificar a origem
das receitas no momento em que ingressam nos cofres publicos, segundo o seu fato gerador,
evidenciando, para o gestor dos recursos publicos, qual a destinagdo dada aos recursos
arrecadados.

Receitas orcamentdrias correntes sdo os recursos proprios arrecadados dentro do
exercicio financeiro, aumentando as disponibilidades financeiras do governo, resultando, via
de regra, em um efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e agdes correspondentes as politicas publicas.
(Secretaria do Tesouro Nacional, 2018). Complementando, ha as receitas orcamentarias de
capital que também aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e financiam os
programas de governo. No entanto, de maneira diferente das receitas correntes, em geral, sob o
critério econdmico, os ingressos orcamentarios de capital ndo provocam efeito positivo no
patrimonio liquido da entidade publica.

As despesas publicas sob o enfoque or¢amentario, por sua vez, compreendem fluxo de
gastos necessarios a manutengao e a ampliacao de servicos a sociedade, cuja execucao depende

de autorizagdo do Legislativo na forma de créditos or¢amentarios iniciais (Cervo, 2012) e que
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ndo pode ser executada sem o crédito or¢gamentario correspondente (Angélico, 1995).

Semelhantemente as origens de ingressos or¢amentarios, o fluxo de dispéndios
or¢amentarios do governo também apresenta o conceito amplo, visto que considera o critério
economico determinado na Lei n® 4.320 (1964), o qual abrange tanto a execugao das despesas
correntes quanto das de capital.

As despesas correntes sdo os gastos efetivados pela Administragdo Publica para o
funcionamento dos seus orgdos (Cervo, 2012). Para Lima e Castro (2007), essas despesas
representam os dispéndios operacionais, visto que ndo contribuem, diretamente, para a
formag¢ao ou aquisicdo de um bem de capital, respondendo pela manutencdo e funcionamento
dos orgaos e entidades. Lima e Diniz (2016) reforcam que esses dispéndios or¢amentarios sao
representados, em regra, pelos gastos com pessoal € encargos sociais, juros e encargos da divida
e outras despesas correntes.

Diferentemente das despesas correntes, as despesas de capital sdo os gastos que
contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisi¢do de um bem de capital, resultando no
acréscimo do patriménio e sdo constituidas pelos investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital (Lima; Diniz, 2016; Silva et al., 2013). Nesse sentido, Torres e Silva
(2003) explicam que o proposito dessas despesas € criar novos bens de capital ou, entdo,
comprar bens de capital j4 em uso, tais como os investimentos e as inversdes financeiras,
respectivamente, que constituirdo incorporagdes ao patrimonio publico de forma efetiva ou

através de mutacgdo patrimonial.

2.3 Execucio Or¢amentaria

A execucao do orgamento ¢ o conjunto de atividades destinadas a colocar em pratica o
que foi planejado, concretizando as despesas com base nos objetivos propostos abstratamente
no PPA, priorizados taticamente na LDO e quantificados e operacionalizados na LOA. No que
tange ao orcamento anual, a execugdo das receitas previstas e das despesas fixadas devem
atender, em regra, ao principio da anualidade, considerando os fluxos de realizagdo até o final
do exercicio financeiro (Couto et al., 2018).

Em termos praticos, discutidos, aprovados, sancionados e publicados instrumentos de
planejamentos, a etapa seguinte ¢ a execucdo do or¢camento publico, o qual se inicia com a
publicacdo do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), documento que contém dados
analiticos das despesas correntes e de capital autorizadas e as orientagdes que tratam da

execucao dessas receitas e despesas (Oliveira Menezes et al., 2022). Nao obstante a publicacio
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do QDD, na medida em que o exercicio financeiro vai fluindo, ¢ necessario que ocorra o
acompanhamento entre a entrada de recursos financeiros nos cofres publicos e as suas saidas,
visando, assim, ajustar o ritmo da execucao da despesa orcamentaria as provaveis arrecadagoes
de receitas.

Esse procedimento de ajustes, denominado de programacao financeira, busca assegurar
arealizagdo dos programas anuais de trabalho e, por conseguinte, inibir eventuais insuficiéncias
de caixa.

A execucdo da receita, segundo Lima e Diniz (2016), devera percorrer as seguintes
fases: langamento; arrecada¢do; e recolhimento. No entanto, Silva (2016) esclarece que nem
todas as receitas publicas sdo langadas, mas apenas aquelas referentes aos impostos diretos e
quaisquer outras rendas com vencimentos determinados em lei, regulamento ou contrato.

O lancamento, de acordo com o exposto no art. 42 do Codigo Tributario Nacional
(1966), consiste no procedimento administrativo em que se verifica a procedéncia do crédito
fiscal, determina a matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito
passivo e determina quando ele cumprir a obrigacdo de pagamento. A segunda etapa da
execugdo da receita refere-se a arrecadacdo, que corresponde ao ato em que sdo pagos oOS
tributos ou as diversas receitas ao agente arrecadador (Kohama, 2016). Esse ¢ o momento em
que o contribuinte liquida suas obrigacdes junto aos agentes arrecadadores, gerando,
consequentemente, o efetivo ingresso dos valores nos cofres publicos (Mauss, 2012).

O ultimo estagio de execugao da receita € o recolhimento, que representa a transferéncia
dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela administracdo e
controle da arrecadagdo e programacao financeira (Giacomoni, 2019).

Os ingressos or¢amentarios apresentados na lei de or¢gamento representam previsdes
or¢amentarias que podem ficar aquém da estimativa inicial, o que representa insuficiéncia na

execugao da receita, ou excedé-la, gerando, portanto, o excesso de arrecadagao.

2.4 Resultados Or¢camentario no Setor Publico

Os resultados orgamentarios mostram o comportamento da posi¢do operacional da
entidade governamental (Lima; Diniz, 2016). Essa performance or¢amentaria decorrente da
execugdo de receitas e despesas pode indicar a capacidade de a entidade arrecadar receitas
suficientes e, consequentemente, realizar acdes governamentais que atendam a sociedade.

O Resultado de Execucdo Orcamentaria (REO) ¢ derivado da aplicacdo do regime

or¢amentario de caixa modificado, o qual, instituido pelo artigo 35 da Lei n® 4.320 (1964),
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estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele
legalmente empenhadas. Depreende-se dessa orientacdo que as receitas orcamentarias
efetivamente arrecadadas e as despesas empenhadas devem integrar o fluxo de caixa da
entidade publica.

Dentro da premissa do regime or¢camentario de caixa modificado, o REO ¢ obtido por
meio da confrontacdo entre as receitas arrecadadas e as despesas legalmente empenhadas, a
partir da qual podem surgir as seguintes posi¢des operacionais: superavit de execugao, déficit
de execugdo e execucao equilibrada.

O superavit or¢amentario ocorre quando a receita arrecadada suplanta a despesa
legalmente empenhada. Essa performance positiva do REO, segundo Lima e Diniz (2016), ¢
favoravel se a entidade, por meio de um planejamento de longo prazo, buscar a geragao de
recursos internos para enfrentar contingéncias financeiras no futuro. Nao havendo esse objetivo,
dois fatos podem estar acontecendo: o governo ndo esta executando as agdes governamentais
pela auséncia de planejamento adequado ou a carga tributaria esta elevada.

O déficit orgamentario € resultante do excesso da despesa empenhada em relacao as
receitas arrecadadas no exercicio. Essa performance negativa do REO nao caracteriza condi¢ao
financeira desconfortavel, pois, segundo Lima e Diniz (2016), as sobras financeiras acumuladas
de exercicios anteriores podem ter sido utilizadas para arcar com o excesso de despesas. Nessa
perspectiva, Groves e Valente (2003) manifestam que o REO negativo em algum exercicio ndo
deve ser motivo para excessivas preocupacdes, no entanto, déficits orcamentarios sucessivos
e/ou frequentes podem sinalizar que as receitas correntes nao suportam os gastos correntes.

A execucdo orcamentaria equilibrada denota a igualdade utopica entre as receitas
arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio. Esse equilibrio orcamentario ndo ¢ algo
simples, uma vez que as receitas e despesas nao possuem a mesma natureza, efeito patrimonial
e forma de aplicagdao. Lima e Diniz (2016) recomendam o equilibrio do orcamento corrente,
que ¢ alcancado por meio da regra do ouro, demonstrando que a divida, quando constituida,
deve ser destinada somente para os investimentos publicos.

Independentemente do resultado orgamentario a ser alcancado, seja positivo, negativo
ou equilibrado, a entidade publica deve identificar e analisar as possiveis causas (Lima; Diniz,
2016), revelando-as para a sociedade.

O Balango Orgamentario ¢ o principal demonstrativo publico utilizado para analise dos
resultados orcamentarios. A avaliagao de gestao do Balango Orgamentario consiste em verificar
a eficiéncia com que as acdes foram realizadas, orientando a execucdo e fixando bases

consistentes para as futuras programagdes orgamentarias (Silva et. al., 2013). Portanto, a
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aplicacdo de indicadores aos balancos publicos, além de representar uma ferramenta
indispensavel aos dirigentes publicos, simplifica o entendimento dos resultados apurados nos

varios sistemas contabeis apresentados no setor publico.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Classificacao da Pesquisa

Esta pesquisa, quanto aos procedimentos metodologicos, ¢ descritiva, tendo como
preocupacdo central estudar as caracteristicas de determinado grupo (Gil, 2002). Além disso,
também se trata de uma pesquisa com levantamento documental, pois coleta dados do
desempenho orcamentério gerado pelos estados e Distrito Federal, fazendo uso de estatistica
descritiva para analise das informagdes obtidas. Ademais, a abordagem do estudo apresenta-se

como quantitativa, no que se refere a composi¢ao e analise dos quocientes.

3.2 Universo da Pesquisa, Coleta e Tabulacdo dos Dados

O universo deste estudo ¢ composto pelas 27 unidades federativas do Brasil, englobando
o periodo de 2018 a 2021, compreendendo, assim, o total de 108 observagdes e estabelecendo
2 cenarios distintos para fins de andlise e comparacao: antes da pandemia do Covid-19 (anos
de 2018 e 2019) e durante a pandemia da Covid-19 (2020 e 2021).

O objeto selecionado para estudo sdo os desempenhos or¢amentarios dos entes e a
participacdo das receitas e despesas publicas agrupadas por categoria econdmica relativamente
ao total do resultado orcamentério, servindo de instrumentos de gestdo, possibilitando o
delineamento de tendéncias e descrevendo as principais variagdes com base nos quocientes
calculados.

O objetivo a ser alcancado foi por meio do uso de indicadores montados com as
variaveis de receitas corrente ¢ de capital arrecadadas e despesas corrente e de capital
empenhadas dos 26 estados e Distrito Federal extraidas dos demonstrativos contabeis
disponibilizados no site do Sistema de Informag¢des Contdbeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Apoiado nisso, foram
montadas planilhas na ferramenta Excel, da Microsoft, para tabulacao e tratamento dos dados

recolhidos, sendo executada a apuragao dos quocientes orgamentarios.

3.3 Quocientes Orcamentarios

Os quocientes adotados no presente estudo sao o Quociente do Resultado Orcamentario

Corrente (QRCO) e Quociente do Resultado Orcamentario de Capital (QRCA), ambos foram
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extraidos de Kohama (2000). Estes quocientes sdo especificos para demonstrativos de 6rgdos
publicos.

O Quociente do Resultado Or¢amentario Corrente (QRCO) ¢ um indicador que expressa
a relacdo entre as receitas correntes e as despesas correntes. Esse quociente deve demonstrar
quanto a receita corrente recebida representa em relacdo a despesa corrente paga. Como ¢ de se
esperar, o desejavel serd que o quociente apresente um resultado maior que 1,00, pois assim
estara representando que a receita corrente recebida € superior a despesa corrente considerada
como paga, para efeito do balango financeiro (Kohama, 2000), ou seja, a interpretacdo desse
quociente revela a propor¢do da receita orcamentaria corrente obtida para cada R$ 1,00 de
despesa corrente empenhada, sinalizando, assim, a ocorréncia de superdvit orcamentario
corrente (QRCO > 1), equilibrio (QRCO = 1) ou déficit orcamentario corrente (QRCO < 1).

Ja o Quociente do Resultado Or¢amentario de Capital (QRCA) representa a relacao
entre as receitas de capital e despesas de capital. Esse quociente deve demonstrar quanto a
receita de capital recebida representa em relagao a despesa de capital paga. Nesse quociente, o
que se espera ¢ que o resultado seja menor do que 1, porém o mais proximo possivel de 1,00
(Kohama, 2000), ou seja, a interpretagdo desse quociente revela a propor¢do de receita
orcamentaria de capital arrecadada para cada R$ 1,00 de despesa de capital empenhada.
Consequentemente, essa analise revela uma situagdo de superavit orgcamentario de capital
(QRCA > 1), equilibrio (QRCA = 1) ou déficit orcamentario de capital (QRCA < 1).

A interpretacdo e analise de cada indice de execugdo or¢amentaria revela informagdes
que respaldam condig¢des capazes de influenciar o surgimento de superavit, equilibrio ou déficit

nas contas publicas.
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4.1 Analise Descritiva dos Resultados da Execuciao Orcamentaria dos Estados

Brasileiros
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A Tabela 1 apresenta as principais variaveis de estatistica descritiva aplicadas aos dados

que compdem o resultado orcamentério dos estados brasileiros para o periodo total de 2018 a

2021.
Tabela 1 — Analise Descritiva dos valores e dos Indicadores
de Resultados Or¢amentarios dos estados brasileiros (2018 a 2021)

Variaveis ResOrc I ResOrc ResCor I ResCor ResCap I ResCap
Observagoes 108 108 108 108 108 108
Média 588.519.270 1,04 2.813.371.638 1,12 -2.224.852.367 0,29
Desvio Padrao | 2.548.426.600 0,09 4.617.397.536 0,11 3.449.694.087 0,22
Mediana 523.942.546 1,03 1.748.565.425 1,10 -1.313.908.439 0,29
Minimo -11.232.678.031 0,82 -6.933.282.956 0,88 -28.638.407.189 0,00
Maximo 13.747.160.388 1,46 34.568.853.278 1,66 1.176.036.832 1,58

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)

Considerando o montante das receitas arrecadadas e despesas empenhadas, constata-se
que a média do resultado orgamentario, entre 2018 ¢ 2021, ¢ de R$ 588.519.270 em valores
monetarios e 1,04 em indices de execugdo or¢amentdria. Para o resultado corrente, onde o
enfoque € nas receitas e despesas correntes, a média fica em R$ 2.813.371.638 ¢ externa 1,12
de superavit orgamentario. Em contrapartida, o resultado de capital apresentou uma apuragao
negativa de -R$ 2.224.852.367 e obteve uma média deficitaria de 0,29.

O valor maximo, ou seja, maior resultado orcamentario, foi de 1,46, representando
Alagoas no ano de 2018. Compensatoriamente, o valor minimo foi de 0,82 no Maranhao,
também no ano de 2018.

Os indicadores exibidos na Tabela 2 fazem referéncia ao periodo que rodeia a pandemia
da Covid-19, decompondo-se em antes da pandemia (2018 e 2019) e durante a pandemia (2020
e 2021).

Tabela 2 — Andlise Descritiva dos Indicadores dos Resultados
Orcamentarios dos estados brasileiros antes e durante a pandemia da Covid-19

Antes da Pandemia (2018 e 2019) | Durante a Pandemia (2020 e 2021) |
Variaveis I ResOrc | I ResCor | I ResCap | I ResOrc | I ResCor | I ResCap
Observacoes 54 54 54 54 54 54
Média 1,0169 1,0834 0,3418 1,0630 1,1580 0,2421
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Desvio Padrao | 0,1024 0,1232 0,2610 0,0664 0,0821 0,1506
Mediana 1,0036 1,0589 0,3396 1,0459 1,1378 0,2438
Minimo 0,8166 0,8833 0,0004 0,9435 1,0175 0,0317
Miximo 1,4626 1,6641 1,5764 1,2466 1,3304 0,6546

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)

Assim, nota-se que a média de Resultado Orgcamentario passou de 1,01 para 1,06,
enquanto a de Resultado Corrente aumentou de 1,08 para 1,15 e o Resultado de Capital caiu de

0,34 para 0,24.

4.2 Resultados da Execuciao Or¢camentaria dos Estados Brasileiros (2018 a 2019)

A Tabela 3 mostra os Indicadores dos Resultados da Execu¢do Org¢amentaria dos

estados brasileiros e suas respectivas variagoes.

Tabela 3 — Indicadores dos Resultados da Execucgdo
Orcamentaria dos estados brasileiros e suas variagdes (2018 a 2021)

UF Indicadores do Resultado Or¢camentario | Variacao Percentual dos Indicadores
2018 2019 2020 2021 2018 - 2019 | 2019-2020 | 2020-2021
AC 0,99 1,02 1,02 1,01 2,80% 0,05% -1,42%
AL 1,46 1,06 1,13 0,94 -27,46% 6,93% -16,83%
AM 1,02 1,03 1,06 1,03 1,05% 2,68% -2,76%
AP 1,07 1,14 1,25 1,25 6,79% 9,59% -0,08%
BA 0,98 1,01 1,04 1,07 2,03% 4,36% 2,77%
CE 0,85 0,91 1,05 1,04 6,46% 16,08% -1,13%
DF 0,99 1,01 1,06 1,04 1,13% 4,60% -1,06%
ES 1,03 1,16 1,06 1,07 12,39% -8,42% 0,88%
GO 0,95 1,02 1,02 1,02 7,35% 0,04% 0,55%
MA 0,82 0,98 1,02 0,95 20,32% 3,45% -6,21%
MG 0,89 0,92 0,97 1,01 3,29% 5,78% 2,82%
MS 1,01 1,01 1,14 1,07 -1,02% 13,87% -6,41%
MT 0,97 1,04 1,20 1,09 7,60% 14,60% -8,96%
PA 0,98 1,06 1,04 1,01 8,73% -1,94% -3,33%
PB 1,02 1,06 1,13 1,10 4,11% 6,65% -2,64%
PE 1,01 1,01 1,03 1,04 0,84% 1,70% 1,02%
PI 0,99 0,90 1,11 1,06 -9,29% 23,84% -5,05%
PR 1,01 1,01 1,03 1,08 0,34% 2,22% 4,79%
RJ 1,04 1,04 1,04 1,18 0,04% 0,05% 13,10%
RN 1,08 0,93 1,01 1,02 -13,72% 8,62% 0,98%
RO 1,03 1,12 1,15 1,09 8,43% 2,75% -4,81%
RR 1,16 1,36 1,23 1,12 17,03% -9,65% -8,73%
RS 0,96 0,95 0,99 1,04 -0,73% 3,90% 4,56%
SC 0,96 1,01 1,07 1,01 5,21% 6,02% -5,07%
SE 0,99 0,99 1,05 1,05 0,31% 5,92% 0,25%
SP 1,01 0,99 1,03 1,02 -0,59% 3,21% -0,98%
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TO 0,95 0,99 1,03 1,05 5,36% 3,37% 1,88%
SUPERAVIT 13 18 25 25
DEFICIT 14 9 2 2

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)

Analisando os dados apresentados na Tabela 3, percebe-se que o ano em que os estados
mais apresentaram resultados deficitarios foi 2018, onde 14 estados tiveram suas despesas
ultrapassando as receitas, dando destaque para o Maranhao que obteve o indice mais baixo com
0,82, sendo seguido pelo Ceara com 0,85. Por outro lado, Alagoas apresenta o melhor resultado
or¢amentario com um superavit de 1,46, logo depois, Roraima com 1,16.

Apesar de Alagoas apresentar o maior superavit em 2018, mostra também a maior queda
de variagdo para 2019, sendo um enfraquecimento vultoso dentro de todo o periodo analisado,
com 27,46% de queda. Em contrapartida, o Maranhao, que apresentou o maior déficit no ano
de 2018, foi o estado que teve o maior aumento para o indice do ano seguinte, passando por
uma evolugdo continua também nos anos subsequentes. Em 2019, os estados com maiores
déficits orcamentérios e maiores superavits orcamentarios foram, na devida ordem, Piaui e
Ceara com 0,90 e 0,91 e Espirito Santo e Amapa com 1,16 e 1,14.

Os anos de 2020 e 2021 foram os que apresentaram a maior quantidade de UF’s com
superavit orcamentdrio, ambos com 25 estados. Consequentemente, apenas 2 estados
apresentaram déficit. Em 2020, Rio Grande do Sul e Minas Gerais tiveram suas despesas
excedendo suas receitas e, em 2021, Alagoas e Maranhdo, com quedas de 16,83% e 6,21% de
um ano para o outro. Salienta-se que Rio Grande do Sul e Minas Gerais apresentaram déficit
or¢amentario durante 3 anos consecutivos, somente atingindo a recuperagdo em 2021, ultimo
periodo analisado.

Vale evidenciar que os estados do Amazonas, Amapa, Espirito Santo, Mato Grosso do
Sul, Paraiba, Pernambuco, Parana, Rio de Janeiro, Rondonia e Roraima ndo expressaram
déficits orcamentarios em nenhum dos periodos estudados e todos os estados apresentaram
superavit orcamentario em determinado momento.

Relativamente aos anos que fazem parte da transi¢do para a pandemia do Covid-19
(2020 para 2021), constata-se que houve um forte impacto na variagdo percentual sobre os
valores extraidos, com 16 estados apresentando declinio em seus indicadores, tornando-se a
maior alteracao desfavoravel dentro dos intervalos examinados.

As Tabelas 4, 5, 6, 7 e 8 apresentam a evolugdo das receitas e despesas separadas por

regido dentro dos quatro periodos observados.
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Tabela 4 — Comportamento da Execucdo das Receitas e Despesas Or¢camentarias
dos estados da Regido Norte ¢ suas variagdes, entre 2018 e 2021 (valores em milhdes de reais)

UF | Execugio | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021
Arljjgjg:da 6.541,9 | 6.510,6 | 7.027,0 | 7.929.5 -0,5% 7,9% 12,8%
i Egggﬁia 65893 | 63792 | 6.882,0 | 7.878,1 3.2% 7,9% 14,5%
AM Arfjeeg;g: 4o | 180183 | 199323 | 228784 | 256525 |  10,6% 14,8% 12,1%
AM Eggzziiza 17.630,7 | 19.301,4 | 21.576,3 | 24.878,6 |  9.5% 11,8% 15,3%
AP Arfjeeg;g: G | 49654 | 58581 | 67403 | 74169 | 18,0% 15,1% 10,0%
AP Eﬁﬁiiiiia 46613 | 5.149.9 | 54068 | 59543 | 10,5% 5,0% 10,1%
PA Arlieeszg: 4 | 248610 | 27.678,0 | 319519 | 35.222,1 | 11,3% 15,4% 10,2%
PA Eﬁﬁiiiiia 25.448.4 | 26.056,2 | 30.673,3 | 34.976,5 2,4% 17,7% 14,0%
RO Ar}::szg:da 77454 | 84973 | 9.581,9 | 10.876,5 9,7% 12,8% 13,5%
RO Eﬁﬁiiiiia 7.526,5 | 7.615,5 | 8.358,0 | 9.966,5 1,2% 9.8% 19.2%
RR Ar}:eegjg:da 37547 | 5.126,5 | 4.905,0 | 58610 | 36,5% 4,3% 19,5%
RR Eggﬁza 32313 | 3.769,8 | 3.9922 | 5.2265 16,7% 5,9% 30,9%
TO Arlieeg;g:da 8.064,1 | 9.096,8 | 10.760,5 | 12.208.4 |  12,8% 18,3% 13,5%
TO Egggﬁia 8.527,0 | 9.1293 | 10.447,0 | 11.6343 |  7,1% 14,4% 11,4%

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)

Comecando pela regido Norte, na Tabela 4, percebe-se que, durante 2018 e 2019, o
unico estado que obteve uma variagao negativa foi o Acre, tanto em suas receitas quanto em
suas despesas. As demais UF’s apresentaram variacdo positiva em todo o intervalo, dando
realce para Roraima, com um destaque positivo de 36,5% em suas receitas e 16,7% em suas
despesas em comparagao ao estagio anterior. Ja entre 2019 e 2020, Roraima teve uma queda de
4,3% nas receitas e foi o Uinico estado que apresentou resultado negativo. Entre 2020 e 2021,
de modo geral, todas as UF’s apresentaram variacao positiva, ressaltando o melhor resultado
para Roraima e Rondonia.

A Tabela 5 exibe os dados or¢camentarios encontrados para regido Nordeste e suas

variacoes durante o periodo analisado.

Tabela 5 — Comportamento da Execugao das Receitas e Despesas Or¢camentarias
dos estados da Regido Nordeste e suas varia¢des, entre 2018 e 2021 (valores em milhdes de reais)

UF Execugdo 2018 2019 2020 2021 2018 -2019 | 2019-2020 | 2020-2021

AL | Recel 50000 | 98751 | 118118 | 13.7955 | -35.1% 19,6% 16,8%
Arrecadada




Despesa

Empenhada | 103985 | 93078 | 104116 | 146209 | -105% 11,9% 40.4%
= Aﬁgsjg:da 45.877.4 | 48.898,7 | 51.180,5 | 60.695,3 6,6% 4,7% 18,6%

Eﬁﬁiiiiia 46.797,9 | 48.888,5 | 49.033,7 | 56.582,1 4,5% 0,3% 15,4%
CE Agzgjgjda 22.958,1 | 25.149,5 | 30.005,0 | 34.196,4 9,5% 19,3% 14,0%
CE Eﬁﬁiiiiia 26.980,4 | 27.762,6 | 28.534,9 | 32.891,6 2,9% 2,8% 15,3%
MA Agggjg:da 15.735,1 | 16.635,8 | 18.238,2 | 20.184,7 5,7% 9.6% 10.7%
MA Eggﬁza 19.269,5 | 16.932,1 | 17.944,4 | 21.1752 | -12,1% 6,0% 18,0%
PB Arfi:g;gs G | 107024 | 113766 | 12342,0 | 142294 6,3% 8,5% 15,3%
PB Eggzziiza 10.507,5 | 10.728,9 | 10.913.4 | 12.923,5 2,1% 1,7% 18,4%
PE Arfi:g;gs o | 347930 | 37.528,7 | 39.600,2 | 442486 7,9% 5,5% 11,7%
PE Egggﬁia 34.759,9 | 37.180,0 | 38.575,0 | 42.665,9 7,0% 3,8% 10,6%
PI Arfi:g;gs 1 | 104417 | 113708 | 13.868.4 | 15.239.8 8,9% 22,0% 9,9%
PI Eﬁﬁiiiiia 10.551,2 | 12.667,2 | 12.475,1 | 14.438,0 | 20,1% -1,5% 15,7%
RN A::gzg:da 11.565,6 | 12.466,5 | 13.631,1 | 15.395,7 7,.8% 9.3% 12,9%
RN Ezgzlrﬁza 10.697,8 | 13.364,6 | 13.453,5 | 15.047,7 |  24,9% 0.7% 11.8%
SE A§§§§§§ o | 86674 | 9.460.5 | 104162 | 11.6664 9.2% 10,1% 12,0%
SE Eﬁﬁiiiiia 8.787.8 | 9.562,3 | 9.939.6 | 11.105,3 8,8% 3,9% 11,7%

arrecadacdo de receitas e de 10,5% na realizacdo de despesas. Além de Alagoas, no estado do
Maranhdo também houve queda nas despesas empenhadas, com uma variagdo negativa de
12,1%. As maiores variacdes positivas no periodo ficam no Rio Grande do Norte e Piaui e as

menores no Ceara e Paraiba.

a maior comutagdo positiva nas receitas, entretanto, com a Unica variagao negativa do periodo
nas despesas realizadas. Por outro lado, entre 2020 e 2021, todas as UFS apresentaram um
resultado positivo durante o decorrer das etapas, dando destaque para as maiores variagdes, com

elevagdo da receita na Bahia com 18,6% e da despesa em Alagoas com 40,4%, e as menores no

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)

No primeiro cenario, Alagoas se destaca negativamente com uma queda de 35,1% na

Ja no segundo cendrio de variacdo, entre os anos de 2019 e 2020, o Piaui se destaca com

Piaui com 9,9% e Pernambuco com 10,6%.

A Tabela 6 indica o comportamento das despesas e receitas orcamentarias da regido

Centro-Oeste entre 2018 € 2021.



Tabela 6 — Comportamento da Execugdo das Receitas e Despesas Or¢camentarias

dos estados da Regido Centro-Oeste e suas variagdes, entre 2018 e 2021 (valores em milhdes de reais)
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UF | Execugdo | 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021

Recelta | ) 9734 | 25.127.8 | 26.794,9 | 30.826,0 1,4% 6,6% 15,0%
DF Arrecadada

Despesa | )4 373 | 24.9103 | 25.395.1 | 29.5204 | 03% 1,9% 16,3%

Empenhada

Receltd | ) 4658 | 20.997.1 | 20.463.9 | 348462 |  22.6% -1,8% 18,3%
GO Arrecadada

Despesa | 55 ¢06,7 | 20.474,1 | 28.939.4 | 34.039,1 | 142% -1,8% 17,6%

Empenhada

Recelld |14 0035 | 15.118,1 | 17.556,4 | 19.891,5 | 1,3% 16,1% 13,3%
MS Arrecadada

Despesa |1y 7907 | 15.0663 | 15.365.5 | 18.6023 |  2.3% 2,0% 21,1%

Empenhada

Recelta | 1q 1778 | 20.7459 | 23.819.6 | 28.595.1 | 14,5% 14,8% 20,0%
MT Arrecadada

Despesa | yg 6810 | 19.8752 | 19.913.0 | 262578 | 6.4% 0,2% 31.9%

Empenhada

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)

Na regido Centro-Oeste, como demonstra a Tabela 6, tem-se que a evolu¢do mais

significativa, no primeiro cenario, vem de Goids, tanto nas receitas quanto nas despesas, com

22,6% e 14,2% respectivamente. Além disso, os valores encontrados para o Distrito Federal e

Mato Grosso do Sul sdo minimos, com 1,4% e 1,3% nas receitas e 0,3% e 2,3% nas despesas.

Ja entre 2019 e 2020, Goias exibiu variagdo negativa nas duas categorias, sendo o unico estado

a apresentar declinio em seus valores. Em 2020 e 2021, todos os estados apresentaram variagdes

significativas em seus valores, sendo todas acima de 13%, evidenciando Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul, que lideram com 31,9% e 21,1%, nesta ordem.

A Tabela 7 mostra os dados de evolucao orcamentaria durante 2018, 2019, 2020 ¢

2021 referentes a regido Sudeste.

Tabela 7 — Comportamento da Execugo das Receitas ¢ Despesas Orgamentarias
dos estados da Regido Sudeste e suas variagoes, entre 2018 e 2021 (valores em milhdes de reais)

UF | Execugiio 2018 2019 2020 2021 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021
Receita 16.597.8 | 19.4652 | 18.760,3 | 20.065,0 17,3% -3,6% 7,0%
ES Arrecadada
Despesa 1161144 | 168154 | 17.6969 | 18.7623 4,3% 5,2% 6,0%
Empenhada
Recelta | g1 7540 | 99.5483 | 104.254,0 | 128.995,5 8,5% 4,7% 23,7%
MG Arrecadada
Despesa 1) 96,6 | 108.180.6 | 107.107,6 | 128.891.8 |  5.0% -1,0% 20,3%
Empenhada
Recella | 693503 | 69.639,1 | 67.149,7 | 914235 0,4% -3,6% 36,1%
RJ Arrecadada
Despesa |66 600.0 | 66.951,0 | 64.525,6 | 77.6763 0,4% -3,6% 20.4%
Empenhada
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Ag:f:(‘f;‘da 242.941,8 | 257.443,7 | 266.182,4 | 305.164,4 6,0% 3,4% 14,6%
SP
Eﬁ;ﬂ‘f}za 242.037,3 | 257.997,7 | 258.458,1 | 299.233.9 6,6% 0,2% 15,8%

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)

Durante os primeiros anos, o Rio de Janeiro tem as menores variagdes, com uma
constancia de 0,4% nas duas categorias, assim como Sao Paulo, que apresenta uma estabilidade
de 6%. O destaque vai para o Espirito Santo, com uma variagdo de 17,3% nas receitas
arrecadadas. Entre 2019 e 2020, dos 4 estados que fazem parte da regido, apenas Sao Paulo
apresentou variagdo positiva nas duas categorias. O Rio de Janeiro continuou com constancia
na variagdo, dessa vez com 3,6%, e se juntou ao Espirito Santo e Minas Gerais na queda de
valores. Para 2020 e 2021, o destaque segue com o Rio de Janeiro e seu aumento de 36,1% na
arrecadacdo das receitas, em seguida Minas Gerais com 23,7% e nas despesas com 20,4% e
20,3%, respectivamente.

A Tabela 8 apresenta o comportamento da Execucdo das Receitas e Despesas

Orcamentarias dos estados da Regido Sul e suas variagdes, entre 2018 e 2021.

Tabela 8 — Comportamento da Execucao das Receitas e Despesas Or¢camentarias
dos estados da Regido Sul e suas variacdes, entre 2018 e 2021 (valores em milhdes de reais)

UF | Execugdo | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2018-2019 | 2019-2020 | 2020-2021
Recella | 5) 3073 | 52.403.9 | 48.438.6 | 562144 | 2.0% -7,6% 16,1%
PR Arrecadada
Despesa | 51 2308 | 52.072,6 | 47.088.8 | 52.1520 | 1.6% -9,6% 10,8%
Empenhada
Recelta | o6 617.4 | 70.4202 | 63.960,6 | 73.5163 |  5.7% -9.2% 14,9%
RS Arrecadada
Despesa | o 3551 | 73.861,6 | 64.557.9 | 709700 | 6.5% -12,6% 9.9%
Empenhada
Recella | 55 7560 | 28.199,1 | 29.952,5 | 34.1594 | 9.5% 6,2% 14,0%
e Arrecadada
Despesa | 56 9430 | 28.037,3 | 28.089.0 | 337458 | 4.1% 0,2% 20,1%
Empenhada

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)

Por fim, conforme exposto na Tabela 8, todos os estados da regido Sul dispuseram de
aumento na arrecadacao de receita e nos empenhos de despesas, nos anos de 2018 ¢ 2019, Santa
Catarina ¢ a maior varia¢cdo do periodo com 9,5%, seguida pelo Rio Grande do Sul com 6,5%.
Por outro lado, de 2019 para 2020, tanto Rio Grande do Sul quanto Parand apresentaram quedas
em seus demonstrativos, sendo a maior nas despesas no Rio Grande do Sul com 12,6% negativo.
De 2020 para 2021, houve a recuperacao e todos os estados voltaram a ter aumento em seus

demonstrativos, com destaque para Santa Catarina e Parana com 20,1% e 16,1% nas despesas



e receitas, por esta ordem.

4.3 Participacido das Receitas e Despesa

por categoria econdmica dos estados e suas variagdes, entre 2018 e 2021.
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A Tabela 9 apresenta a Estrutura da Execucao das Receitas e Despesas Or¢amentarias

Tabela 9 — Estrutura da Execugéo das Receitas e Despesas Orgamentarias por categoria economica

dos estados e suas variagdes, entre 2018 e 2021 (valores em milhdes de reais)

2018 2019 2020 2021
R: R : R: R : R : R :
cie| St MR
SIS T AR RS TR R Y PR B A A
CoclE | R b cft be cft
I‘Ep oia rip oia (6] P oia (6] p oia
' r - p I r - p T r - p T r - p
AC|95: 5 [9 10|98 : 2 [92 8 ]97:3 ]9 :10f9 {1 ]9 : 10
AL [ 99 ¢ 1 |87 ;13 [ 97 3 |8 12| 9 4 |8 12|09 :1]|73:27
AM |96 1 4 [ 9 {10 |9 4 ]9 8 |98 :2]9%:6]09 {5909
AP |99 0 1 | 93¢ 7 |99 1 |91 9[99 1|94 99 ¢ 1 | 93
BA |97 3 |91 98 i 2 | 92: 8 [ 97 i3 |oa1: 97 | 3 | 88 i 12
CE|94: 6 |8 :14]93: 7 |8 12|96 |8 13]9:5]8 15
DF | 96 : 4 [ 94 6 [98i 2 |95i 5 |99 i1 [96: 4|99 i1 |95 5
ES |99 1 |89 i 11 fogi 2|8 11|98 2|87 i13] 98 2|8 19
Go[98 i 2 |oti o9 fo3i 7 94i6 |9 1|93 7|9 1|8 ;14
MA| 95 5 |8 1297 3 |8 {1197 i3 |8 {11f]o 2|88
MG| 99 i 1 [95: 5 [99: 1 |94 99 i 1 | 94 97 ¢ 3 | 90 i 10
MS |93 7 |80 i11[9i 1 ]|or: 98 | 2 | 93 98 | 2 | 87 | 13
MT |97 3 o2: 8 [95i 5 [s8i12fo9 i1 |o1: 98 |+ 2 | 81 ¢ 19
PA |97 3 |80 11 |osi 2 o2 8 [97 i3 [o 0 osi2]ssi
PB |97 3 | a1 97 ¢ 3 |93t 7 oot 1 [osi s [oo i1 |81
PE [ 97 3 | 93 98 1 2 |oa i 6 |99 i1 [osis [osi2]ozi7
Pl 95 5 [ 89 i 11 ]os:i 5 o i1w0]o97 3|8 :itn] o ii]fsiiz
PR|9g: 2|92 8 |91 [o2ig|awiec|s7ii3|]o:is5]s 17
RI |95 5 | 97 99 1 197 3 991 [os: 299 1|9
RN [97 ¢ 3 |87 i 1397 3 9o2: 8 |97 :3 946 |98 :2]|095:
RO[98: 2 [88 1299 1 o1 9 |99 1 [8 11|99 {1 |87 : 13
RR|[98: 2 91! 9 [o8:2]93: 7 |98 :2]9: 7] 9:i2]|9:10
RS [98 2 ]95:i 5 99 1 [97: 3 |98 :i2]9:4]9 @ 4]s8 11
sc |99 1 fori o oo 1 o2t g |91 |92t o1 |82
SE|97:3 |92 :8 |97:39%:6 |9 :2][9:7]|97:3]93:7
SP |97 : 3 192 8 |97: 3193 7 |9 1969 ;2]8; 12
TO|[98: 2 9 ;1098 : 2|9 : 9 |97 :3]9:10|97:3]8 ;11
Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa (2023)
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Observa-se que, do lado das receitas, ha a predominancia das receitas correntes dentro
da receita total, tendo em vista que nenhum dos estados apresentou indice menor que 90 para
essa categoria econdmica em nenhum dos periodos analisados, sendo o Piaui, em 2021, o tnico
estado que atinge esse minimo e, consequentemente, alcanga maior receita de capital, vista com
10 pontos percentuais. Além disso, os estados que apresentam, em seguida, maior receita de
capital sdo: Mato Grosso do Sul, em 2018, com 7 pontos percentuais; Ceard e Goias, em 2019,
ambos com 7 pontos percentuais; e, por fim, Ceara e Parana, em 2020, apresentando 6 pontos
percentuais.

Em relacdo as despesas, apesar de a maioria ainda apresentar um destaque para as
despesas correntes, os indicadores demonstram um montante maior de despesas de capital
quando comparados com os de receitas de capital. Em 2018, o Ceara entra em evidéncia com
14 pontos percentuais para despesas de capital e 86% para despesas correntes. Em 2019, o
realce vai para Alagoas, Ceara e Mato Grosso, que distribuem 88% e 12% entre as categorias
econdmicas. Em 2020, Espirito Santo e Parand, ambos com 87% e 13% para corrente e capital.
E, por fim, em 2021, Alagoas apresenta a maior disparidade nas categorias durante todo o

decurso, sendo 73% para despesa corrente e 27% para despesa de capital.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste estudo foi investigar o resultado or¢amentario dos 26 estados
brasileiros e do Distrito Federal e seus desempenhos entre os exercicios de 2018 a 2021, por
meio da analise dos quocientes de execugao or¢amentaria dividida em dois cendrios de politica
econdmica: antes da pandemia da Covid-19 (2018 e 2019) e durante a pandemia da Covid-19
(2020 e 2021).

Para atingir os objetivos esbogados, a analise foi realizada nas 27 unidades federativas
do pais por meio de coleta de dados com as informagdes financeiras necessarias para
desenvolver os indicadores de resultado orgamentario no universo do estudo.

Com base nas informag¢des adquiridas, pode-se considerar que, em relagdo ao resultado
or¢amentario consolidado, tem-se como média um superavit de 1,04 em indice de execugdo
or¢amentaria, demonstrando que, no geral, as médias das receitas arrecadadas arcam com as
médias das despesas arrecadadas. Com relag@o ao total de resultado corrente, a média também
apresenta um superavit de 1,12, resultado positivo para o equilibrio or¢amentario e no que diz
respeito ao resultado de capital, apresenta uma média deficitaria de 0,29, apontando que, no
geral, as despesas de capital superam as receitas de capital.

Considerando os dados separados por categoria econOmica, nota-se que, no que
concerne as despesas, os gastos com despesas correntes predominam ao longo de todo o periodo
analisado, gastos que se mantém equilibrados e constantes em ambos os cendrios abordados e
que representam a aplicagao dos recursos publicos para a manuten¢ao da administracao publica.
Consequentemente, os dispéndios com despesa de capital ficam em segundo lugar na
predominancia das despesas or¢amentarias, expressando singela participagdo na estrutura dos
gastos orgamentarios realizados, representando os investimentos que colaboram para formagao
ou aquisi¢dao de um bem de capital.

Jano que se refere as receitas, observou-se que a receita corrente prevalece sobre o total
de receitas arrecadadas durante os 4 anos examinados, aumentando a disponibilidade dos
estados advindos de operacgdes correntes. De modo oposto, as receitas de capital representam
uma menor parte desse total, apontando que os recebimentos de recursos oriundos da
constituicdo de dividas e da conversao de bens e direito sdo menores, o que, em época de
pandemia e emergéncia social, deveria ser uma preocupacao, ja que servem de instrumentos de
financiamento dos programas e agdes orcamentdrias, a fim de se atingirem as finalidades
publicas.

Em sintese, foi constatado que, contrariamente as expectativas, houve destaque para o
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superavit economico em todo o periodo observado no estudo, incluindo o cenario durante a
pandemia do Covid-19, cendrio este que apresentou superavits no resultado orgamentério

consolidado dos entes governamentais ainda mais substanciais que nos outros periodos.
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