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RESUMO

A presente pesquisa aborda o contexto de pessoas refugiadas venezuelanas ante as
irregularidades das medidas adotadas no cenario da pandemia da Covid-19 pelo Estado
brasileiro, sob a justificativa de conten¢do da disseminagdo do virus. O objetivo da pesquisa €
analisar os reflexos dessas incongruéncias presentes nas medidas restritivas da politica de
combate a pandemia, em detrimento de migrantes e refugiados venezuelanos e de seus
direitos. A presente pesquisa examina as bases legais, bem como, os principios que
fundamentam os direitos humanos, o direito internacional dos refugiados, os aspectos das
normas de jus cogens, além das motivacOes das medidas de fechamento de fronteiras adotadas
em nome da saude publica. Ademais, busca compreender os desafios enfrentados pelas
pessoas refugiadas em meio as irregularidades contidas nas restrigdes, incluindo a
possibilidade de agravamento das violagdes de direitos humanos por elas suportadas. A
investigacdo serve-se de pesquisa exploratdria tedrica e do método dedutivo, assim como,
para efeito de amostragem, utiliza estudo de caso a partir da situagdo dos venezuelanos no
Brasil, especificamente nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, localizadas no estado de
Roraima. O estudo visa contribuir para o debate académico, juridico e social sobre as
irregularidades contidas nas medidas adotadas para conten¢do do virus, principalmente, o
fechamento de fronteiras e das penalidades de deportacao imediata e inabilitagdo do pedido de
refugio, além de discutir a conciliagdo dos direitos humanos, da busca por prote¢do ¢ da
garantia de algumas normas de jus cogens relacionadas a pessoas, com as preocupacdes
legitimas de satde publica, especialmente, em tempos de crise sanitdria mundial. Os
resultados dessa pesquisa podem ser relevantes para formuladores de politicas publicas e
demais profissionais, no desenvolvimento de abordagens proporcionais e eficientes para o
enfrentamento dos desafios suportados por pessoas refugiadas em crises sanitarias globais, de
maneira a preservar direitos humanos e os compromissos assumidos pelo Brasil em relagdo a
protecao daquelas.

Palavras-chave: pessoas refugiadas; fechamento de fronteiras; pandemia; jus cogens.



ABSTRACT

This research addresses the context of Venezuelan refugees faced with the irregularities of the
measures adopted in the context of the Covid-19 pandemic by the Brazilian State, under the
justification of containing the spread of the virus. The objective of the research is to analyze
the consequences of these inconsistencies present in the restrictive measures of the policy to
combat the pandemic, to the detriment of Venezuelan migrants and refugees and their rights.
This research examines the legal bases, as well as the principles that underlie human rights,
international refugee law, aspects of jus cogens norms, in addition to the motivations for
border closure measures adopted in the name of public health. Furthermore, it seeks to
understand the challenges faced by refugees amid the irregularities contained in the
restrictions, including the possibility of worsening human rights violations suffered by them.
The investigation uses theoretical exploratory research and the deductive method, as well as,
for sampling purposes, it uses a case study based on the situation of Venezuelans in Brazil,
specifically in the cities of Boa Vista and Pacaraima, located in the state of Roraima. The
study aims to contribute to the academic, legal and social debate on the irregularities
contained in the measures adopted to contain the virus, mainly the closure of borders and the
penalties of immediate deportation and disqualification of the asylum request, in addition to
discussing the reconciliation of rights human rights, the search for protection and the
guarantee of some jus cogens standards related to people, with legitimate public health
concerns, especially in times of global health crisis. The results of this research may be
relevant for public policy makers and other professionals, in the development of proportional
and efficient approaches to face the challenges faced by refugees in global health crises, in
order to preserve human rights and the commitments assumed by Brazil in regarding their
protection.

Keywords: refugees; border closures; pandemic; jus cogens.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa trata sobre a possivel ofensa a alguns direitos relativos as pessoas
refugiadas, como: ao direito a acolhida humanitaria, ao principio da ndo-devolucdo, ao direito
a ndo-discriminagdo, e ao direito de locomocao e ingresso em um Estado nacional para buscar
protecdo. Ressalte-se que, esse objeto de estudo recebe um tratamento temporal,
circunstancial e espacial nesta investiga¢do. E que, em face do objeto temporal, serdo
trabalhados os referenciados direitos dos Refugiados durante o periodo entre os anos de 2020
a 2022. Esta periodizagdo coincide com o aspecto circunstancial desta pesquisa, haja vista que
o mencionado marco temporal remete ao momento da pandemia que cobriu, praticamente,

todos os Estados nacionais, sendo esta a chamada pandemia da Covid-19 (novo coronavirus).

Nesse sentido, ¢ que o aspecto circunstancial da pesquisa também possui ligacdo com o
recorte espacial, haja vista que serd analisado o contexto de refugiados venezuelanos no
estado de Roraima, mais especificamente, nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, durante o

periodo pandémico acima mencionado.

A pandemia causada pelo surto do novo Coronavirus (Covid-19), foi considerada uma
das piores crises sanitdrias em um contexto mundial. A Organizagcdo Mundial da Saude
(OMS) afirmou que o surto da doenca consiste em uma Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional, de alto nivel de alerta, definida, assim, como pandemia, nos termos
do Regulamento Sanitario Internacional e dos dados da OMS, sendo 91.816.091 (noventa e
um milhdes, oitocentos e dezesseis mil, e noventa € um) o numero de casos de COVID-19
confirmados no mundo até¢ 15 de janeiro de 2021, segundo os dados da Organizacdo

Pan-americana da Saude (OPAS).

Em dezembro de 2019, foi registado no municipio chinés de Wuhan, um surto de uma
doenca provocada por um novo coronavirus, que se espalhava rapidamente por outras regides
da China e do mundo. Mais tarde, a Organizacdo Mundial da Satde reconhece oficialmente o
novo coronavirus como SARS-CoV-2 e atribui a doenga o nome Covid-19, declarando que se

tratava de uma pandemia em nivel mundial.

Nos Estados Unidos, quando foi anunciada a pandemia da Covid-19, o virus ja tinha
atingido cerca de 36 pessoas. A pandemia da Covid-19 ocasionou nos Estados Unidos mais de

345 mil obitos, em 2020.
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Ja na Europa, em 24 de janeiro de 2020, a Franga reportava o primeiro caso de
Covid-19. Desde entdo, 1,7 milhdo de pessoas no continente morreram apos contrairem o
coronavirus, entre 123 milhdes infectadas. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), revela
que, praticamente, duas entre trés pessoas em territorio europeu contrairam a Covid-19, pelo

menos uma veEz.

No Brasil, a situagdo de instabilidade causada pelo virus gerou grande preocupagao:
segundo a Organiza¢dao Mundial da Satide (OMS), em 21 de maio, dos 563.550 (quinhentos e
sessenta e trés mil, quinhentos e cinquenta) casos de Covid-19 relatados na América Latina
pela OMS, 491.499 (quatrocentos e noventa € um mil, quatrocentos e noventa € nove)
estavam concentrados na América do Sul, representando 87% dos casos latino-americanos.
Isso se deve ao fato de que, até 31 de maio de 2020, o Brasil registrava o segundo maior nivel

de infecgdo pela Covid-19.

A pandemia causada pelo Coronavirus ganhou grande destaque, principalmente, pela
eventual necessidade de tratamento hospitalar intensivo, pelo seu facil contdgio e pelas
restricdes causadas por medidas preventivas de isolamento social em todo o mundo. A crise

global gerada pelo novo Coronavirus foi considerada a maior enfrentada pela atual geragao.

No momento em que o fato foi anunciado, em marco de 2020, o virus havia chegado a
113 paises, incluindo o Brasil. J& em maio do mesmo ano, a doencga havia sido verificada em
216 locais distintos. O virus foi o responsavel por causar a maior crise sanitaria internacional
do ultimo século. Os impactos dessa crise, suportados nos diversos ambitos, seja sanitario,

econdmico ou social, ainda possuem reflexos nos dias atuais.

Em termos mundiais, o nimero de oObitos, tanto de vitimas diretas do novo
Coronavirus, quanto daquelas que morreram como resultado indireto do surto, chegou a
aproximadamente 15 milhdes, segundo informagdes da Organizagdo Mundial de Saude

(OMS).

Diante do caos sanitdrio que restou instaurado de maneira mundial, os Estados
nacionais comecaram a adotar uma série de medidas para o enfrentamento da pandemia.
Dentre estas, o confinamento, realizacdo de quarentena, uso obrigatorio de mascaras, entre

outros.
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Com o advento da Covid-19, a questdo migratoria se tornou ainda mais latente em
muitos paises, motivando também politicas nacionais de restricdo ao transito de pessoas,

inclusive com a adog¢ao do fechamento de suas fronteiras.

A titulo de exemplo da pandemia da Covid-19, que provocou um deslocamento
forcado de populacdes, foi o registro do caso da India, em que o premié Narendra Modi
ordenou um lockdown repentino, que provocou fluxos de migracao reversa de milhares de
trabalhadores e suas familias, que tiveram que caminhar varios quilometros para voltar a seus
povoados. A maioria destes trabalhadores sdo de castas consideradas inferiores e de minorias
étnicas. O confinamento indiano produziu caos, desabastecimento, fome e muitas mortes. O
fluxo migratorio gerado pode ter impacto negativo direto nas condigdes de saude destes

individuos, através de doengas, torturas, mutilagdes e violéncia sexual.

Pode ser citado também o fato que diversas companhias aéreas cancelaram suas rotas
internacionais para a China e alguns Estados, como os EUA, Itilia e Russia, impuseram
restri¢gdes a entrada em seus territorios de pessoas provenientes ou com passagem pela China.
Como ¢ notdrio, posteriormente, o fechamento de fronteiras e restricdes de viagem se

tornaram algumas das medidas mais comuns na tentativa de conter a expansao do virus.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o controle fronteiri¢o se tornou mais discriciondrio
durante o periodo de crise sanitaria mundial, de modo que o governo federal se utilizou desse
cenario para “suspender” o sistema de solicitagdo de refiigio e realizar o retorno de migrantes

em situagdo irregular para o pais originario.

Semelhantes foram as providéncias adotadas pela Europa. A Frontex, agéncia europeia
de controle de fronteiras externas, realizou o retorno de migrantes de diversos paises em que
os portos ndo foram considerados seguros, em vista da Covid-19. Ou seja, as pessoas que se
encontravam em condi¢do migratéria e se dirigiam a Europa, sofreram restrigdes no seu
deslocamento, tanto para adentrar nos paises europeus, quanto para retornar aos paises de

origem.

Veja-se também, como exemplo, o caso dos migrantes oriundos da Libia. Ao longo da
pandemia, o pais implementou politicas de recolhimento, por considerar que seus portos nao
possuiam seguranga para o desembarque de migrantes. Sendo assim, os individuos nacionais
que haviam deixado o pais para ingressarem na Europa e que se depararam com a restri¢ao
em seu deslocamento internacional, foram também impedidos de retornar a Libia,

permanecendo em enclausuramento for¢cado em um navio coibido de atracar.
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O impedimento de barcos atracarem na Europa e auséncia de politica publica de
resgate em algumas travessias pelo Mar Mediterraneo gerou, inclusive, mais de 20 mil mortes
de imigrantes, do ano de 2014 até¢ o ano de 2020. Essa situagdao contribuiu também com a
referida devolugao de refugiados a Libia, com a cooperacdo da guarda costeira deste pais, e no
crescimento de “campos de concentra¢do”, havendo denuncias, inclusive, de abuso sexual, de

tortura, assassinatos e condi¢des andlogas a escravidao.

J4 na América Latina, em 2020, paises como Argentina, Paraguai, Peru, Colombia,
Equador, Chile, adotaram o fechamento de fronteiras. No que diz respeito ao Brasil, as
medidas foram implementadas a partir da Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre as
providéncias para enfrentamento da emergéncia de saude publica em decorréncia do novo
Coronavirus. Ainda nesse contexto, algumas portarias foram publicadas sob o fundamento de
prevencao e reducdo de riscos de saude ao pais, como a Portaria n® 125, de 19 de margo de
2020, ao dispor sobre a restrigdo excepcional e temporaria de entrada de estrangeiros oriundos

de determinados paises.

Em virtude de medidas mundialmente adotadas, a OMS liberou um documento
reconhecendo que as restricdes de viagem podem ser uteis para os paises nao-afetados ou no
inicio da fase de contencao do virus, na medida em que se poderia retardar a expansao deste
dentro de um territorio, possibilitando uma melhor prepara¢do sanitaria e resposta mais
efetiva a epidemia. Entretanto, a OMS frisou que tais medidas restritivas deveriam ser curtas e

proporcionais aos riscos de saude publica, devendo ser constantemente revisadas.

O marco de referéncia para tratamento da situagdo foram as Regras Internacionais
sobre Saude, editadas pela propria OMS em 2005. A pandemia da Covid-19 foi um dos
maiores desafios ja enfrentados da historia, com a disseminagao global da doenca, pois o virus
atinge todos os continentes e povos do mundo, colocando em xeque tradicionais concepgdes
socioldgicas e politicas, sistemas econdmicos, regimes, expondo a fragilidade das estruturas

nacionais e internacionais.

Nesse panorama, encontram-se em risco os direitos e protecdo dados as pessoas
refugiadas. Mais de trés quartos dos 35,3 milhdes de refugiados existentes no mundo vivem
em paises em desenvolvimento, cujos sistemas de saude se encontram em situacdo de maior

vulnerabilidade.

Some-se a esse contexto a ja citada pandemia da Covid-19, que aumentou

significativamente a fragilidade da situacdo de ditas pessoas, impondo tanto a realidade
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interna dos Estados, quanto a ordem internacional de modo geral, o desafio de transpor o caos

sanitario implementado pelo novo Coronavirus.

No tocante as migracdes e, principalmente, ao refigio, os reflexos estdo sendo
percebidos mesmo depois de o virus ter deixado de ser uma ameaca, tendo em vista a
condi¢do de vulnerabilidade de migrantes e refugiados, sendo necessario atentar a protecao de

seus direitos.

Ao se falar das dificuldades enfrentadas pelos migrantes, quando do ingresso no
territorio de outro pais, além das fronteiras politico-administrativas, verifica-se a existéncia de
espécies de “barreiras” de identidade. A ideia por vezes construida ¢ a de que migrantes e
refugiados sdo vetores de doencas. Sendo assim, o simples fato de os estrangeiros estarem

vindo de outros lugares, ja os transformaria em possiveis suspeitos.

Esse “nexo” fortalece a xenofobia, como sabemos, a partir das experiéncias historicas
de culpabilizacdo e estigmatizacdo de migrantes ou de minorias étnicas ou religiosas pelas
epidemias. Um episodio que ilustra bem essa afirma¢do ocorreu com os haitianos,
culpabilizados pelo governo dos EUA pela epidemia de HIV-aids, acusacdo que,

posteriormente, foi desmentida.

No Brasil, os haitianos foram alvo de constrangimentos e preconceitos durante a
epidemia de ebola que ocorria na Africa ocidental. Venezuelanos no Brasil, recentemente,
foram também culpabilizados pela disseminacdo do sarampo, ainda que a cepa da época tenha

sido de origem europeia.

Existindo ou ndo um nexo epidemioldgico, migrantes e refugiados sao
recorrentemente associados ao esteredtipo do estrangeiro que carrega o perigo sanitario. O
agravamento de casos de violéncia de motivacdo racista e xenofobica contra imigrantes e
refugiados se torna cada vez mais manifesto, nessa conjuntura. Nesse contexto, migrantes €
refugiados sdo culpabilizados por desigualdades estruturais, apesar desses se encontrarem

entre os grupos que padecem e sofrem com essas proprias desigualdades existentes.

Nesse sentido ¢ que podemos vislumbrar que as crises sanitarias mundiais tém a
capacidade de intensificar a xenofobia enfrentada por migrantes, haja vista, por vezes, o
tratamento diferente dado a esses migrantes, bem como as dificuldades de acesso a direitos
fundamentais, como beneficios assistenciais. Nao por outro motivo, quando eclode uma

epidemia em um determinado local ou pais, uma das primeiras medidas por paises vizinhos,
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ou dos Estados que possuam muitas rotas e grandes fluxos migratorios, ¢ o impedimento de
pessoas que estiveram no local afetado de ingressar no seu territorio, como ¢ o caso do
fechamento de fronteiras. Frise-se que as situagdes de emergéncia de satde publica
internacional, bem como as respostas a elas, sdo regulamentadas pela OMS, conforme o

Regulamento Sanitario Internacional de 2005.8.

Ademais, outros aspectos da pandemia geraram inquietagao, como por exemplo, o
estado de superlotagdo de muitos campos de refugiados e a falta de preparo no quesito de
planejamento de varias agéncias — que tratam de questdes de pessoas em condigdo de
refugiadas e procuram implementar mecanismos de resposta as crises humanitarias — para

lidar com situagao de pandemia.

A titulo exemplificativo, cita-se o campo de Moria, na ilha grega de Lesbos. Este
possui capacidade para abrigar aproximadamente trés mil pessoas, contudo, no momento da
pandemia, estava acolhendo quase vinte mil. Os impactos de tal situagdo podem ser
percebidos em nimeros alarmantes de individuos que compartilhavam um mesmo banheiro,
sendo de 160 a propor¢do de pessoas por lavatorio. Além disso, tem-se a estimativa de que
500 individuos acabaram compartilhando o mesmo chuveiro, muitas vezes sem os devidos

materiais de higiene pessoal.

Nos campos de refugio, cerca de 250 homens e mulheres utilizaram a mesma torneira.
Os exemplos certamente nao exaurem o quadro ao qual os refugiados estdo submetidos, mas
demonstram a contrariedade as orientagdes de distanciamento social formuladas pela

Organiza¢do Mundial de Saude, no contexto da pandemia.

Sao enfatizadas as condigdes de transitoriedade, precariedade e superlotacdo dos
abrigos e campos de refugiados pelo mundo, que ndo possuem estrutura sanitaria adequada,
oferta de assisténcia em satde e possibilidade de garantir medidas de distanciamento social.
Mesmo fora dos abrigos, a perda de renda, a recorrente dificuldade de acesso a saude, a
inseguranca quanto a sua condi¢ao migratdria e informagdes pouco adequadas, foram outros

aspectos sensiveis para refugiados durante a pandemia.

Apesar das informagdes alarmantes, ainda foi limitada a atuacdo das muitas ordens
juridicas para remediar estes impasses. Dentre as varias agendas adotadas mundialmente
desde a enunciagdo pela OMS da pandemia, a relativa a garantia de direitos humanos as

pessoas refugiadas tornou-se secundaria.
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Ou seja, ndo bastasse o ja existente panorama de violagdes a direitos fundamentais aos
quais as pessoas refugiadas sdao historicamente submetidas, a pandemia ndo apenas agravou o
quadro, inserindo elemento novo e preocupante quanto a preservacao do direito a satide, como

deslocou a (pouca) aten¢do que os Estados dispensavam a sua solugao.

Se os refugiados ja recebiam esfor¢os aquém do necessario a sua efetiva tutela e
protecdo, no cenario pandémico, tornaram-se invisiveis, numeros ocultos aos olhos de
governantes e estadistas. E nesse contexto que a presente pesquisa se insere, enquanto

proposta de langar luz e atengdo a pessoas invisiveis na sociedade global pandémica.

Outrossim, a presente pesquisa se detera a andlise do caso brasileiro, no intuito de
verificar, além dos problemas j& suscitados, a preocupacdo em torno da situagcdo de pessoas
refugiadas durante a pandemia, bem como se essas pessoas foram atingidas ou sofreram com
os reflexos das politicas de enfrentamento ao virus, e se as diversas medidas adotadas
apresentaram irregularidades quanto a restricdo ao ingresso de estrangeiros no territdrio

nacional.

E importante deixar claro, desde ja, que o intuito desta pesquisa ndo ¢ questionar a
atua¢do do Governo Federal, tendo em vista a sua soberania e reserva de dominio, mas
apontar e analisar se existiram incongruéncias em algumas das portarias que foram adotadas

pelo Brasil, tratando sobre as limitagdes a entrada de estrangeiros.

Além disso, a pesquisa analisarda algumas dessas medidas voltadas diretamente a
restringir a entrada no territdrio nacional de pessoas advindas de um pais em especifico, como
foi o caso de migrantes oriundos da Venezuela e a existéncia de supostas irregularidades

quando de sua adogao.

Sera verificado, ainda, se a circunstincia em comento apresentou contradigdes, haja
vista que o Governo Federal reconheceu a situacdo de grave e generalizada violacdo de
direitos humanos sofrida pelos venezuelanos, sobretudo, concedendo a alguns desses
venezuelanos a condi¢do de refugiado pelo procedimento facilitado prima facie, mas, em
seguida, impds as referidas medidas restritivas diretamente voltadas a migrantes unicamente

advindos da Venezuela.

Outro ponto a ser analisado ¢ que, a maioria das portarias adotadas até o final do
periodo pandémico, trouxeram previsdes de penalidades administrativas que constituiram

verdadeiras “inovacdes” no ordenamento juridico brasileiro, como a deportacdo imediata e a
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inabilitagdo de pedido de refugio, para aquelas pessoas que descumprissem as medidas
previstas nas portarias. Ora, tais disposi¢cdes foram alvo de inumeras criticas por parte de
diversos orgaos, como a Defensoria Publica da Unido (DPU), o Ministério Publico Federal
(MPF), além do Conselho Nacional de Direitos Humanos, sendo assim, a presente pesquisa
verificard as consequéncias que estas previsdes acarretaram para os ministérios € para a

Unido.

Para mais, no momento inicial da pandemia, em que foram adotadas as primeiras
medidas e limitagdes, uma situacdo que chamou atencdo foi a possivel na politica de
fechamento de fronteiras adotada pelo Brasil quanto a disparidade de acesso entre as
fronteiras terrestres ¢ a entrada por via aérea. Isto ¢, as restricdes de entrada no pais foram
direcionadas somente aos estrangeiros que adentrassem no territdrio nacional por rodovias ou

via terrestre.

Enquanto as fronteiras terrestres foram fechadas, a entrada por via aérea permaneceu
aberta. Nesse sentido ¢ que sera investigado se essa discrepancia teve um impacto direto ou
desproporcional sobre os Migrantes ¢ Refugiados que eventualmente buscam prote¢do no
Brasil, tendo em vista que a maior parte dos fluxos de Migrantes Forcados e Refugiados,
utiliza as vias terrestres para ingresso nos Estados nacionais, € isso inclui o Brasil.
Geralmente, pessoas que se deslocam forcadamente de seus paises se encontram em situacao
precaria, de extrema vulnerabilidade, de perseguicao, de perigo, com restri¢des financeiras e

muitos indocumentados, ndo sendo possivel utilizar a via aérea, por exemplo.

Outro aspecto a ser evidenciado, serd o de averiguar se as referidas portarias
contrariaram normas de jus cogens, ao adotarem disposi¢cdes que podem ter atingido o direito
humanitério, o principio da nao devolugdo (non-refoulement), bem como o principio da nao

discriminacao.

Em relacdo as normas de jus cogens, tem-se que o intuito principal da Protecao
Internacional dos Direitos Humanos ¢ o de fazer os Estados cumprirem e assegurarem as
obrigagdes internacionais, sobretudo de protecdo, as quais esses Estados se comprometeram

internacionalmente, além de repara-los quando for o causador da vulneragao desses direitos.

Desde os primoérdios do Direito Internacional houve a existéncia de alguns principios
que eram considerados a base das relagdes de uma sociedade internacional. Estes principios
possuiam carater fundamental e eram responsaveis por guiar a acdo dos Estados e atender as

necessidades da comunidade internacional. A partir disso foi que surgiram as normas das
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quais ndo se cabe derrogacdo, normas superiores € universais, denominadas normas de jus

cogens.

O conceito de norma de jus cogens foi elaborado por meio do Direito dos Tratados,
regido pela Convengdo de Viena de 1969 sobre a matéria. Para os fins da Convengdo, uma
norma imperativa de direito internacional geral ¢ uma norma aceita e reconhecida pela
comunidade internacional dos Estados no seu conjunto, como norma da qual nenhuma
derrogacdo ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por nova norma de direito internacional

geral da mesma natureza.

Sendo assim, a questdo atual se da a partir da analise entre a existéncia dos referidos
direitos enquanto direitos humanos e normas de jus cogens, e as possiveis irregularidades
presentes nas medidas de restrigdo adotadas pelo Governo brasileiro, com fundamento na
questao de satude publica devido a Covid-19. Nesse ponto € que se questiona se a urgéncia de
tais medidas as isentaria das aparentes incongruéncias nelas previstas e da consequente

violéncia que elas podem ter implicado.

Outrossim, também sera analisado se apesar de pertencerem a um grupo vulneravel, os
Migrantes e Refugiados tém sofrido com a garantia de direitos essenciais: desde a
possibilidade de ingresso no territdrio nacional em busca de protecdo internacional até o
acesso a direitos basicos, levando em considera¢do que situagdes de excepcionalidade, ainda
que possam justificar medidas restritivas, devem resguardar o minimo de direitos

fundamentais e direitos humanos.

No tocante aos Direitos Humanos, ¢ importante considerar que estes possuem carater
indispensavel a manutencdo de uma vida digna. Os Direitos Humanos nao possuem um rol
especifico e taxativo de direitos que se enquadram nessa condi¢do, haja vista que tais direitos
e as necessidades de uma sociedade, com o passar do tempo, vdo se desenvolvendo e
apresentam novas realidades que merecem e necessitam de protegao.

Porém, embora ndo se tenha um rol taxativo desses direitos, em 1948, foi
implementada a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que possui 30 artigos e evidencia
uma lista ndo exaustiva de Direitos Humanos reconhecidos internacionalmente e utilizados
como um padrao.

Quando de sua internacionalizacdo, os Direitos Humanos deram origem a outras

vertentes, como o Direito Internacional Humanitério e o Direito Internacional dos Refugiados.
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Em suma, o Direito Internacional Humanitario tutela a protecdo a pessoa humana nos
casos de conflitos armados, ja o Direito Internacional dos Refugiados, tem como objetivo
assegurar a protecao de pessoas que sofrem perseguicao ou fundador temor de perseguicao,
em seus paises de origem ou que tenham residéncia, e deixam seu Estado em busca de
protecdo por outro Estado.

Isto ¢, o Direito Internacional dos Refugiados visa garantir a protecdo de pessoas que
sao compelidas a deixar o seu pais de origem ou de residéncia em razao de perseguigdes a sua
vida e liberdade por diversos motivos, dentre os quais, raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinido politica. Sendo assim, Refugiados, diferentemente de outras categorias de
Migrantes, que migram de maneira voluntéria, sdo forcados a deixar os seus paises devido a

perseguicao ou se fundado temor.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, ante a necessidade de resguardar os direitos
humanos, estes foram sendo incorporados, de maneira progressiva, aos tratados
internacionais. O primeiro diploma internacional que adotou o conceito de refugiado foi a
Conven¢ao de Genebra de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, que entendeu que esse
termo se aplicaria a qualquer pessoa que tenha sido considerada refugiada nos termos dos
Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de
outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938, e do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou
nos termos da Constituicio da Organizacdo Internacional dos Refugiados, ou, ainda, a
qualquer pessoa que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951, por temer sofrer persegui¢ao por motivos de racga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, esteja fora do pais de sua nacionalidade, ou que nao tenha nacionalidade
e esteja fora do pais que possuia residéncia, e que ndo pode ou, em virtude do temor, ndo quer
se utilizar da protecdo desse pais.

Porém, o referido conceito de refugiado, que consta da Convencao de 1951, foi objeto
de varias criticas, haja vista que possuia limitagdes tanto temporais, como espaciais, em
relacdo a essas pessoas, ndo sendo suficiente para lidar com as diversas categorias e situagdes
que levaram essas pessoas a essa condi¢do. Nesse sentido, foi elaborado o Protocolo de 1967
relativo ao Estatuto dos Refugiados, como sera visto no proximo capitulo, que retirou as
limitagdes em questdo, ampliando o conceito de refugiado. Posteriormente, outros diplomas
também foram elaborados reconhecendo a condi¢ao de refugiado para aquelas pessoas nao so6

perseguidas ou com fundado temor de perseguicdo pelas circunstancias anteriormente
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mencionadas, mas que sofressem com a grave e generalizada viola¢do de direitos humanos,

como foi o caso da Declaracao de Cartagena de 1984.

O mundo vivenciou, apds a Guerra Fria - com o advento da globalizacdo - até o
periodo atual, a fase mais numerosa desse transito de pessoas desde a Segunda Guerra
Mundial, de acordo com os dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR). Ante os referidos deslocamentos, diversas dificuldades de ordem econdmica,
politica, social e cultural precisaram ser enfrentadas, além da prestacdo de atividades de

protecao e socorro.

O ACNUR ¢ o o6rgao principal da ONU atuante na prote¢ao aos refugiados. Teve seu
surgimento no ano de 1950, dentro do Sistema das Nag¢des Unidas, com a finalidade de dar
efetividade a protecdo de pessoas refugiadas. J& em ambito nacional, além de o Brasil ter
ratificado os diplomas anteriores em relagdo a prote¢ao de refugiados, também instituiu a Lei
n°® 9.474/1997, conhecida como Lei do Refugio, que ¢ responsavel por regulamentar a matéria
e definir a politica de acolhimento e prote¢ao as pessoas refugiadas.

Nessa mesma lei, foi a instituicdo do Comité Nacional para os Refugiados (Conare). O
Conare ¢ um 6rgao administrativo do Poder Executivo, que tem por finalidade principal a

analise das solicitagdes e a declaragao da condi¢ao de refugiado.

Ademais, as motivagdes da presente pesquisa surgiram a partir de experi€ncias de
cunho tanto pessoal, quanto cientifico, por meio de outras pesquisas realizadas voltadas a
pessoas refugiadas no ambito da Graduagdo e da Pos-Graduacao, bem como durante uma fase
de voluntariado vivenciado no Comité Nacional para os Refugiados (Conare), no inicio do
periodo pandémico, desenvolvido por trabalho remoto, no escritério da Coordenagao Geral do
Conare do estado de Sdo Paulo, coordenado pela Chefe do Nucleo Regional da

Coordenacao-Geral do Conare na cidade de Sao Paulo, Lais Yumi Nitta.

Outrossim, ¢ nesse contexto que se insere a relevancia da pesquisa ora proposta, uma
vez que se faz necessario desenvolver uma andlise séria e comprometida da crise sanitaria
mundial, bem como das irregularidades de algumas medidas adotadas pelo Estado brasileiro,
e da possibilidade de agravamento do cedico quadro de violagdo de direitos, considerados

como normas de jus cogens, de pessoas refugiadas ou solicitantes desta condigao.

Discernir se os direitos dos refugiados, com natureza de normas de jus cogens, foram

atingidos pela op¢do do Governo Federal de ado¢do de medidas restritivas de ingresso no
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pais, que podem ter evidenciado verdadeiras irregularidades, ¢ o problema a ser enfrentado

nesta pesquisa.

Nesse sentido, a metodologia a ser aplicada ao trabalho em questdo foi a pesquisa
exploratdria teodrica, por meio do estudo bibliografico de doutrinas, como as desenvolvidas
por Liliana Lyra Jubilut, André¢ Carvalho Ramos, Antonio A. Cancado Trindade, acerca do
Direito Internacional dos Refugiados e da internacionalizacao dos Direitos Humanos, € por
Dinah Shelton, no que tange as normas de jus cogens, além das incursdes do pensamento de
Antonio Cassese, para formar as bases da pesquisa e analisar o estado da arte do objeto

proposto.

De igual modo, sera aplicado o método dedutivo com a analise e interpretacdo de normas
do direito interno, como a Lei n° 13.445/2017, a Lei n° 9.474/1997 e as portarias adotadas no
ambito da Covid-19, e da legislacao internacional, como a Conveng¢ado de Genebra de 1951, o
Protocolo referente ao Estatuto dos Refugiados de 1967, a Declaracao de Cartagena de 1984 ¢

a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Sera utilizado, ainda, para efeito de amostragem, estudo de caso a partir da situacao dos
venezuelanos no Brasil, especificamente nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, localizadas no
estado de Roraima, na Regido Norte do pais. A escolha por esse recorte espacial se deve ao
fato de que, conforme os dados das agéncias da ONU, o numero de venezuelanos que deixou
a Venezuela, ultrapassou a marca de 5 milhdes de pessoas, e o Brasil seria o quinto destino
mais procurado por eles, sendo Roraima, a principal porta de entrada da Venezuela no Brasil,
inclusive pela criagdo da Operagao Acolhida, em 2018, que foi a resposta do governo

brasileiro para acolhimento desse fluxo migratério.

A escolha também se deve pelo fato de o Governo Federal ter reconhecido condicao de
refugiado aos venezuelanos por meio do procedimento prima facie, devido a situacdo de
grave e generalizada violagdo de direitos humanos vivenciada pela Venezuela. Além disso, foi
diretamente em relacdo aos fluxos migratorios venezuelanos que aconteceram as coibi¢des de
entrada no pais, previstas em algumas portarias relativas a legislacdo de enfrentamento da

Covid-19.

Sendo assim, serd analisada a situa¢do do estado de Roraima do ponto de vista social,
sanitario e econdmico, além dos fluxos migratérios venezuelanos existentes no local, as
atividades desenvolvidas pela Operacdo Acolhida, os reflexos das irregularidades das

portarias adotadas em ambito federal em relacdo a populacdo migrante e refugiada ali
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existente, e algumas possiveis medidas adotadas em ambito municipal que podem ter
contribuido para o agravamento dessas irregularidades e violacdes de direitos, sobretudo,
normas de jus cogens, como o principio do non-refoulement, direito humanitario, direito de se

locomover e ingressar no territorio nacional em busca de protecao.

Por meio do estudo de caso, também serdo analisados alguns casos ocorridos nas
referidas cidades do estado de Roraima, e pela utilizagdo de pesquisa jurisprudencial, as
possiveis judicializagdes em relacdo a tematica, no marco temporal de 2020 a 2022, relativo

ao periodo pandémico.

Para tanto, o capitulo 2, realizard uma analise sobre a conceituagdo de Direitos
Humanos, suas caracteristicas, bem como sua internacionalizagdo e a estrutura e
monitoramento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Além disso, o capitulo 2 se
detera sobre a andlise do desenvolvimento do Direito Internacional dos Refugiados, sobre as
distingdes acerca das categorias de migrantes, sobre a defini¢do do termo refugiado e a
protecdo internacional e nacional dada a essas pessoas vitimas de persegui¢cdo, bem como
sobre os principios, principais diplomas que tratam sobre esses aspectos € 6rgaos responsaveis

pela protegao dessas pessoas.

O capitulo 3, abordara o panorama da pandemia da Covid-19 de maneira mundial e no
ambito brasileiro. Quanto ao Brasil, serdo especificadas as legislagcdes adotadas durante o
periodo pandémico pelo Estado brasileiro, no que tange as restricoes de ingresso de
estrangeiros no territério nacional, bem como serdo analisadas as (ir)regularidades e
contradi¢des de algumas portarias que adotaram as referidas medidas, como: (i) adogao de
penalidades administrativas que se constituiram como “inovagdes”, tais como, a inabilitagao
de pedido de refugio e a deportacdo imediata; (ii) restri¢des de entrada somente por rodovias
ou vias terrestres, o que implicou em consequéncias diretas para as migracoes e o refugio; (iii)
portarias que foram adotadas com limitagdes diretas a alguns paises, como foi o caso da

portaria que restringiu a entrada de venezuelanos no Brasil.

Por fim, o capitulo 4 tratara sobre a conceituacdo e principais aspectos acerca das
normas de jus cogens, retomard o contexto das irregularidades das medidas adotadas pelo
Brasil durante a pandemia da Covid-19, relacionando esta situagao e seus reflexos nas normas
de jus cogens. O referido capitulo também abordard o estudo de caso anteriormente descrito,
voltado ao estado de Roraima, durante o periodo de 2020 a 2022, mais especificamente as

cidades de Boa Vista e Pacaraima, e o panorama dos fluxos migratdrios de venezuelanos no



27

local, que tiveram seus direitos, inclusive, alguns deles que possuem natureza de norma de jus
cogens, diretamente atingidos pelas irregularidades retratadas nas portarias. Ademais, o
capitulo derradeiro realizard também analise dos possiveis casos judiciais do referido periodo,

dentro do marco espacial delimitado, decorrente das incongruéncias das medidas em questao.
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2 ANALISE DOS ASPECTOS GERAIS DO REFUGIO E DA PROTECAO
INTERNACIONAL DADA AS PESSOAS REFUGIADAS E SOLICITANTES
DESTA CONDICAO

O Direito Internacional dos Refugiados tem como objetivo a garantia da protecdo as

pessoas que se sentem obrigadas a deixar o seu pais de origem em razdo de uma perseguicao a

sua vida e/ou liberdade por diversos motivos (Piovesan, 2001).

Quando essas ameacas a vida ou liberdade estdo ligadas a questdes de raga,
nacionalidade, religido, pertencimento a grupos sociais especificos ou opinides politicas, essas
pessoas sdo reconhecidas como refugiados. Nesse contexto, o direito internacional estabelece
diretrizes para garantir que esses refugiados recebam abrigo, assisténcia humanitdria e a

oportunidade de recomegar suas vidas em um ambiente seguro.

A existéncia de fendmenos contemporaneos de éxodos, fluxos migratérios e
deslocamentos macigos de pessoas, no entendimento de Trindade (1996), deu énfase as
necessidades prementes de protecdo e assisténcia a esses individuos, estimulando uma maior
proximidade entre os Direitos Humanos e o direito dos refugiados, haja vista que essas
pessoas se tornam refugiadas justamente pelo fato de sofrerem persegui¢do e terem seus

Direitos Humanos violados ou atingidos.

O Direito Internacional dos Refugiados ¢ considerado uma vertente especializada do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, haja vista que, embora apresentem um objetivo
em comum, que ¢ a prote¢do da pessoa humana, o Direito Internacional dos Refugiados
abrange apenas um ambito especifico de protecdo, qual seja, o ser humano vitima de
perseguicao; enquanto que o Direito Internacional dos Direitos Humanos visa estabelecer
condi¢des minimas de sobrevivéncia para todo o ser humano englobando, assim, a prote¢ao

conferida pelo Direito Internacional dos Refugiados (Gil-Bazo, 2017).

Nesse sentido, Jubilut (2007) disciplina que esse fato fortalece a prote¢ao aos
refugiados, tendo em vista que a0 mesmo tempo em que se assegura o refiigio, ele traz em seu
bojo a necessidade de resguardar também os outros Direitos Humanos, para, com isso,

ampliar o nivel de protecdo dado a pessoa humana.

Isto ¢, ao ampliar a protecdo dos refugiados para além do fornecimento de abrigo e
reconhecimento do estatuto de refugiado, ¢ possivel compreender a complexidade de suas
necessidades. Isso inclui garantir acesso a servigos basicos, como saude e educacdo, e

proteger contra a persegui¢ao, discriminacdo, ou eventuais abusos. Além disso, resguardar
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seus direitos humanos implica criar condi¢des que permitam a integragcdo social e econdmica

dessas pessoas.

Sendo assim, o presente topico fard uma andlise sobre os aspectos gerais relativos a
internacionalizagdo dos Direitos Humanos, suas trés vertentes, bem como discorrera acerca
dos movimentos migratdrios, sobre a forma geral do refigio, o desenvolvimento de sua
protecao no decorrer do tempo, tanto em ambito internacional, quanto nacional. Tratara,
ainda, sobre a exposi¢do de conceitos relativos ao tema visando esclarecé-los, e, por fim,
abordard a trajetoria de alguns orgdos vinculados a protecdo dos refugiados na comunidade
internacional, a exemplo disso, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados

(ACNUR).

2.1 Aspectos gerais relativos a internacionaliza¢io dos Direitos Humanos e suas
vertentes

Para estabelecer as bases desta pesquisa, ¢ necessario, em primeiro lugar, analisar o
conceito e os aspectos historicos relativos a internacionaliza¢ao dos Direitos Humanos, bem
como definir e entender a relagdo entre as suas vertentes, quais sejam, o Direito Internacional
dos Direitos Humanos (DIDH), Direito Internacional Humanitirio (DIH) e Direito
Internacional dos Refugiados (DIR).

Ramos (2014) define Direitos Humanos como um conjunto de direitos que sdo, por
sua natureza, salutares para o desenvolvimento da vida humana, principalmente sob o prisma
da liberdade, da igualdade e da dignidade.

Direitos Humanos sdo, assim, direitos indispensaveis a manutencdo de uma vida
digna. Nao existe uma lista especifica que abarque todos esses direitos, até porque as
necessidades dos individuos e os proprios direitos, evoluem com o decorrer do tempo,
revelando novas urgéncias e demandas a serem tuteladas. O que se tem como marco e
parametro em termos Direitos Humanos, ¢ Declaragdao Universal de Direitos Humanos, que
possui 30 artigos e evidencia um rol, ndo taxativo, de Direitos Humanos aceitos
internacionalmente.

Bobbio (1992) afirma que o desenvolvimento dos Direitos Humanos passou por trés
etapas, sendo a primeira delas a fase de evolu¢dao, com fundamento em teorias jusnaturalistas

que acreditavam ser o homem detentor de direitos dos quais ninguém poderia subtrair. Para
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embasar a existéncia de tais direitos em relacdo ao Estado, difundia-se a ideia de que esses
direitos possuiam conexdo com a religido, sendo diretamente concedidos por Deus.

No momento seguinte, foi deixado o fundamento divino e os direitos humanos
passaram a ser considerados como direitos inatos ao ser humano, advindos da razdo.
Posteriormente, os direitos humanos passaram a ser justificados nas teorias do
contratualismo', sustentando a ideia de que o Estado ¢ originado pelo homem e, a partir de sua
criacdo, € possivel perceber que o homem vem antes do Estado, sendo assim, o homem cria o
Estado e passa a confiar nele para lhe garantir protecdo oficializada. Devido a este fato, o
Estado tem sua razdo de ser pautada na existéncia do homem, devendo preponderar os seres
humanos em detrimento do Estado Soares, 2012; Comparato, 2003). Em outras palavras, o
homem existe antes do Estado e escolhe aderir a ele voluntariamente, visando obter protecao
institucionalizada. Nesse contexto, o Estado existe para servir as necessidades humanas, e nao
o contrario, enfatizando a primazia dos seres humanos sobre o Estado.

A segunda etapa de evolucdo dos Direitos Humanos, teve como marco a positivagao
das requisi¢des burguesas nos textos constitucionais dos Estados. A partir disso, todas as
pessoas passaram a ser titulares de Direitos Humanos dentro de seus paises, podendo
solicita-los e té-los tutelados (Soares, 2012).

Nesse seguimento, a internacionalizacdo dos Direitos Humanos estd diretamente
ligada a sociedade mundial no pos-Segunda Guerra. Tem-se como marco na protecao

internacional e consolidagdo dos intitulados “direitos das gentes” € com o proposito de levar

' O contratualismo é uma das correntes justificadoras da criagdo do Estado, bem como das limitagdes das
liberdades individuais por meio de espécies de contratos sociais. Algumas das abordagens mais influentes dentro
do contratualismo foram apresentadas por Thomas Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Thomas
Hobbes, a partir de sua obra "Leviatd", afirmou que, em um estado de natureza, os seres humanos viviam em
uma guerra de todos contra todos. Para sair desse estado, os individuos teriam concordado com a realizagio de
um contrato social para estabelecer um governo forte, que seria o Leviatd, cedendo parte de sua liberdade em
troca de seguranca e ordem social. Nesse sentido, o Estado seria justificado como uma entidade necessaria para
evitar 0 caos e proteger os direitos basicos desses cidaddos. Por outro lado, John Locke, argumentava que os
individuos ja nascem com direitos naturais, dentre eles, a vida, liberdade e propriedade privada. Para que seja
possivel proteger tais direitos, esses individuos concordam em estabelecer um governo limitado por meio de um
contrato social. Sendo assim, o Estado, Locke, existiria para proteger os referidos direitos fundamentais e deveria
agir de acordo com o consentimento dos governados. Caso houvesse falha por parte do governo, na protegéo
desses direitos ou se ele fosse contra a vontade do povo, os cidaddos teriam o direito de resistir ou mesmo o de
contrapor o governo. Por fim, por Rousseau, foi introduzida a ideia de um contrato social legitimo, no qual os
individuos estariam unidos em uma comunidade e aceitariam ser governados de acordo com a vontade geral. A
soberania residiria no povo como um todo, e o governo deveria agir de acordo com o interesse da comunidade.
Desse modo, justifica-se a existéncia do Estado por meio da necessidade de se promover o bem comum ¢ a
igualdade, enquanto as liberdades individuais seriam protegidas dentro dos limites do contrato social. O
contratualismo também justifica a existéncia das leis e normas como parte desse contrato social, levando em
considerac¢do que as leis seriam necessarias para garantir que as liberdades individuais fossem protegidas e que
os direitos e deveres dos cidaddos estivessem definidos de forma clara. O direito, como ordenamento social, seria
responsavel por emergir para regular as interagdes entre os individuos, protegendo seus direitos e mantendo a
ordem na sociedade, de acordo com o contrato social.
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os Estados a promocao e elevagdo desses direitos, a Conferéncia de Sao Francisco, ocorrida
em 1945, na qual foi criada a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), por meio da Carta de
Sao Francisco (Fernandes, 2020).

Em resposta as amplas repercussodes resultantes das atrocidades cometidas pelo regime
nazista durante a Segunda Guerra Mundial, os direitos humanos foram incorporados a Carta
das Nagdes Unidas. Esta inclusdo é notavel no artigo 55% alinea “c”, que estabelece o
compromisso da ONU em garantir o respeito universal e efetivo aos direitos humanos e
liberdades fundamentais para todas as pessoas, sem discrimina¢do. Além disso, o artigo 56
estipula que todos os Estados-membros tém a responsabilidade de colaborar com a ONU para
alcancar os objetivos delineados no artigo 55°.

Essa inser¢dao dos direitos humanos na Carta da ONU, destacou a necessidade global
de proteger as liberdades fundamentais e garantir o respeito pelos direitos de todos os
individuos, independentemente de sua origem, raga ou crenga. A inclusdo desses direitos nao
apenas reflete o compromisso da comunidade internacional com a dignidade humana, mas
também estabelece a base para que seja possivel a promocao de igualdade e justica. Dessa
forma, a Carta da ONU se tornou um documento fundamental que orienta os esforgos globais
para prote¢do e viabilizagdo dos direitos humanos, favorecendo a cooperagdo entre os
Estados-membros e reafirmando a importancia da paz, seguranga e respeito pelos direitos
humanos.

Frise-se que a Carta da ONU nao estabeleceu um rol de direitos que seriam
considerados essenciais. Sendo assim, foi aprovada no ano de 1948, em Paris, a Declaragao
Universal de Direitos Humanos, com os 30 artigos que explicitam o rol de Direitos Humanos
aceitos internacionalmente (Ramos, 2014).

Ademais, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), de 1948, foi
elaborada pela antiga Comissao de Direitos Humanos da ONU, para ser uma espécie de fase
anterior a formula¢dao de um tratado internacional de direitos humanos, tendo, posteriormente,

um marco que fosse vinculante. Todavia, com os acontecimentos da Guerra Fria, ndo foi

2 CARTA DAS NACOES UNIDAS - ARTIGO 55 - Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e bem estar,
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de
direitos e da autodeterminag@o dos povos, as Nagdes Unidas favorecerdo: a) niveis mais altos de vida, trabalho
efetivo e condi¢cdes de progresso e desenvolvimento econdmico e social; b) a solugdo dos problemas
internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a cooperacdo internacional, de carater cultural e
educacional; e c) o respeito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos,
sem distingd@o de raga, sexo, lingua ou religiao (ONU, 1945).

3 CARTA DAS NACOES UNIDAS - ARTIGO 56 - Para a realizagdo dos propositos enumerados no Artigo 55,
todos os Membros da Organizagdo se comprometem a agir em cooperagdo com esta, em conjunto ou
separadamente (ONU, 1945).
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possivel concretizar a finalidade delimitada, e, apenas em 1966, foram aprovados dois Pactos
Internacionais* (Ramos, 2014).

O primeiro Pacto a ser aprovado foi o dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Ja em
sequéncia o Pacto dos Direitos Sociais Economicos e Culturais (PIDESC). A DUDH, em
conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de
Direitos Sociais, Economicos e Culturais, eram denominados de Carta Internacional de
Direitos Humanos, sendo este termo empregado para atestar que tanto os Pactos, como a
DUDH, ndo deveriam ser interpretados sem estarem relacionados uns com os outros.

Outrossim, essa internacionalizacdo fez com que as concepgdes de soberania fossem
reformuladas, haja vista que os Direitos Humanos deixaram o carater de reserva de dominio’
dos Estados e comegaram a se sujeitar ao controle da comunidade internacional, tornando
viavel a responsabilizacao dos Estados no ambito internacional, sobretudo, pelas violagdes de
Direitos Humanos, desde que tenham aderido ao sistema internacional de prote¢do e os
deveres derivados dele (Soares, 2012).

Em relagdo a acepcao de soberania, esta era entendida como absoluta e teve como um
de seus principais precursores Jean Bodin. Entretanto, tal ideia ndo se sustenta, levando em
consideragdo que a soberania, embora seja considerada como um poder, ndo tem mais o

conddo de ser ilimitada, haja vista que se submete aos limites da ordem internacional. O

4 José H. Fischel de Andrade esclarece, em sua tese intitulada “A politica de protecdo a refugiados da
Organizacdo das Nagdes Unidas — sua génese no periodo pds-guerra (1946-1952)”, que um dos primeiros
conflitos poés-guerra entre os Estados Unidos e a Unido Soviética surgiu em setembro de 1945, tendo relagéo
direta com os tratados de paz com Finlandia, Hungria, Roménia e Bulgaria. Os Estados Unidos estavam em
busca de elei¢des livres, conforme acordado em Yalta, diferentemente de Moscou, que nao parecia disposta a
aceitar completamente. Nao houve consenso entre Moscou ¢ Washington sobre a Europa Oriental nesse aspecto
especifico. Nesse sentido, as reunides entre os Estados Unidos e a Unido Soviética durante o ano de 1945
deixaram claro que um compromisso ja ndo era politicamente possivel. No inicio do ano de 1946, o governo dos
Estados Unidos realizou uma mudanga significativa em sua abordagem em relacdo a Unido Soviética. Os
Estados Unidos estavam convencidos de que Moscou estava seguindo um programa de expansao ilimitada, que
consistiria em uma ameaga tanto para sua propria existéncia, quanto para a de seus aliados ocidentais. Apesar de
algumas declaragdes exageradas ocasionalmente feitas, os Estados Unidos ainda estavam tentando resolver suas
diferencas com Moscou por meio de negociagdes e acordos. No entanto, os funcionarios do governo comegaram
gradualmente a adotar uma postura mais rigida na diplomacia, alinhando suas a¢des com a retorica. Foi nesse
momento que o sistema de Yalta entrou em colapso e se deu inicio a chamada Guerra Fria (Andrade, 2012).

> A reserva de dominio dos estados nacionais refere-se a autoridade e poder inerentes que um Estado possui
sobre seu territorio, governo e populagdo. Em resumo, consiste na capacidade do Estado de exercer controle e
tomar decisdes dentro de suas fronteiras sem a interferéncia direta de outros Estados. A reserva de dominio dos
Estados esta implicita no principio da soberania, um dos pilares do Direito Internacional. Em que pese nio haja
um documento especifico que mencione explicitamente a "reserva de dominio", a ideia esta incorporada nos
tratados, acordos ¢ convengdes internacionais que reconhecem a independéncia e a autonomia de cada Estado
sobre seus assuntos internos e externos. A reserva de dominio inclui, ainda, aspectos como soberania,
territorialidade, seguranca nacional, relagdes internacionais, entre outros. Em relagdo a soberania, ¢ um principio
que possui reconhecimento na Carta das Nacgdes Unidas, especialmente em seu Artigo 2°, ¢ aduz que "a
Organizagdo ¢ baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus membros" (ONU, 1945).
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Estado ndo ¢ mais totalmente independente em todos os ambitos e detentor de um poder que
nao pode ser refutado, mas agora membro da comunidade internacional (Soares, 2012).

Ou seja, a soberania estd sujeita as restricdes da ordem internacional. O Estado ndo
possui mais independéncia total em todos os aspectos, nem detém um poder inquestionavel,
mas, por fazer parte da comunidade internacional, sujeita suas acdes e decisdes também as
normas e acordos internacionais aos quais ratificou. Essa mudanga na acepgdo de soberania
reflete a complexidade das relagdes internacionais contemporaneas, em que o conceito de
soberania ndo anula a cooperacdo e o respeito pelos compromissos internacionalmente
assumidos por um Estado.

E esse o caso, por exemplo, de um Estado quando celebra um tratado com outro
Estado, ambos irdo abdicar de alguns direitos e acatar certos deveres. Contudo, quando um
Estado ratifica um tratado, isso ndo implica na perda de sua soberania, na verdade, o Estado
estad realizando tal ato pautado em sua soberania e em conformidade com a Constitui¢do que o
rege.

Ademais, o chamado sistema global de Direitos Humanos ¢ abrangente, tendo, em sua
composi¢do, outros tratados de Direitos Humanos. Podem ser citados, a titulo de exemplo, a
Convencado sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a
Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, a Convengdo
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdao Racial, entre outros
(Ramos, 2014).

Para André Carvalho Ramos, pelo fato de a DUDH ser considerada uma declaragdo e
ndo um tratado, existem discussdes acerca de sua forg¢a vinculante. Para tanto, pode-se
identificar trés vertentes, a primeira que afirma que ela possui for¢a vinculante por imprimir
interpretagdo auténtica do termo “Direitos Humanos”, previsto na Carta das Nagdes Unidas
(tratado, ou seja, tem forga vinculante); a segunda que aduz que a DUDH possui forga
vinculante por representar o costume internacional sobre Direitos Humanos; e a terceira, que
sustenta que ela representa um conjunto de normas que ainda ndo possuem carater vinculante,
contudo, pretendem orientar as acgdes futura dos Estados para que, posteriormente, venha a ter
for¢a vinculante (Ramos, 2013).

Nesse sentido, € possivel identificar as diferentes perspectivas em relagdo a forga
juridica obrigatéria da DUDH, a partir de trés pontos principais, o primeiro que consiste
argumentar que a DUDH seria vinculativa, porque fornece uma interpretagdo auténtica do
termo "Direitos Humanos", conforme definido na Carta das Nag¢des Unidas, que ¢ um tratado

internacional com forga obrigatéria. O segundo que sugere que a Declaragdo seria vinculativa
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por representar uma pratica internacional consolidada e aceita em relacdo aos Direitos
Humanos, tornando-se, assim, parte do costume internacional, que ¢ uma fonte importante do
proprio Direito Internacional. E, por fim, o terceiro ponto que sustenta que a DUDH
estabelece normas que, por enquanto, ndo sdo obrigatorias, mas sdo destinadas a orientar as
acoes futuras dos Estados. A ideia é de que essas normas podem se tornar vinculativas no
futuro, a medida que sdo progressivamente adotadas pelos Estados em acordos internacionais.

Ramos (2014) afirma que, em que pese existam diferengas em relagdo ao contetido, os
Direitos Humanos possuem em comum quatro “marcas distintivas”, sendo elas: a
universalidade, a essencialidade, a superioridade normativa e, por fim, a reciprocidade.

A universalidade implica no reconhecimento de que os Direitos Humanos sdo direitos
inerentes a todos. Ja a essencialidade consiste em dizer que eles demonstram valores
indispensaveis passiveis de protecao. Além disso, os Direitos Humanos sdo considerados
superiores a outras normas, ndo devendo um direito ser sacrificado para atender puramente as

“razdes de Estado™®

. Por sua vez, a reciprocidade significa dizer que existe tanto o estatuir de
deveres de protecao de direitos ao Estado e aos seus agentes publicos, como também a
coletividade (Ramos, 2014).

O autor ressalta que uma sociedade pautada na defesa de direitos possui diversas
consequéncias. A primeira delas, seria o reconhecimento de que o primeiro direito de todo
individuo ¢ o direito a ter direitos’. Outra consequéncia seria reconhecer que os direitos de um
ser humano convivem com os direitos de outros seres humanos® (Ramos, 2014).

Para mais, os Direitos Humanos sdo tidos, ainda, como imprescritiveis, inalienaveis e
indisponiveis. A imprescritibilidade implica reconhecer que os Direitos Humanos ndo se
perdem com a passagem do tempo, sdo inerentes ao ser humano. A inalienabilidade significa
a impossibilidade de se dar um cunho pecuniario a esses direitos com a finalidade de venda.
Por fim, a indisponibilidade consiste na impossibilidade de o proprio titular desses direitos, no
caso, o ser humano, abrir mao de sua condi¢do e permitir a violagdo dos referidos direitos

(Ramos, 2014).

¢ Razdo de Estado, resumidamente, segundo Bobbio, Matteucci, Pasquino (1997), é uma exigéncia de seguranga
do Estado, que implica para os governantes determinados modos de atuagfo, ou seja, para garantir a seguranca
do Estado, os governantes seriam impelidos a violar normas juridicas, morais, politicas, entre outras. Os autores
discorrem que um meio de superar a Razao de Estado foi a descoberta do federalismo.

7 No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF), adotou esse entendimento, ao decidir que o direito a ter direitos
seria uma prerrogativa basica, qualificada como um fator que funciona como forma de viabilizar os demais
direitos e liberdades (ADI 2.903, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 1°-12-2005, Plenario, DJE de
19-9-2008).

8 LAFER (1988).
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Corroborando com este entendimento, ¢ possivel compreender que os Direitos
Humanos sao inerentes a condicdo humana e nao podem ser perdidos ou revogados ao longo
do tempo. Tais direitos nao podem ser vendidos ou negociados, assim como nao ¢ possivel
abrir mao deles voluntariamente. Ninguém pode permitir conscientemente a violagdo de seus
proprios Direitos Humanos, pois esses direitos sdo considerados essenciais para protecao da
dignidade, liberdade e igualdade de todos os seres humanos.

Ainda no tocante a internacionalizacdo dos Direitos Humanos, uma outra
consequéncia de seu desenvolvimento foi a criagdo de vertentes desse direito, que pudessem
assegurar a protecdo a pessoa humana em circunstancias especificas. Surge, assim, o Direito
Internacional Humanitério e o Direito Internacional dos Refugiados.

Quanto ao Direito Internacional Humanitario ¢ as demais subdivisoes dos Direitos
Humanos, citadas anteriormente, tem-se que o Direito Internacional dos Direitos Humanos € o
mais abrangente em relagdo ao Direito Internacional Humanitario, que regula a protecdao dada
a pessoa humana em os casos de conflitos armados, e o Direito Internacional dos Refugiados,
que visa garantir a protecdo as pessoas que sofrem perseguicao, ou o seu fundador temor,
dentro de seus paises de origem ou residéncia, e precisam deixar seu Estado em busca de
protecdo em outro Estado.

Quando se observa a associagdo entre esses ramos, ¢ possivel compreender que ao
DIDH cabe a protegao do ser humano em todos os aspectos, inclusive com a presenga dos
direitos civis, politicos, sociais, economicos e culturais. O DIH ¢ responsavel pela prote¢ao do
ser humano na situag¢do de conflitos armados, sejam eles internacionais ou nao; ja o DIR, atua
na prote¢do da pessoa refugiada como um todo, a partir da saida do seu local de origem,
deslocamento de um pais a outro, e na propria concessdo do refugio no pais em que for
solicitado o acolhimento (Ramos, 2014).

Além da correlacdo anteriormente apontada, existe, ainda, uma ligacdo voltada a
identidade e convergéncia. O art. 3° comum as quatro Convengdes de Genebra sobre Direito

Internacional Humanitario’, possui convergéncia com a prote¢do de Direitos Humanos

° No caso de conflito armado que nio apresente um caricter internacional e que ocorra no territorio de uma das
Altas Partes contratantes, cada uma das Partes no conflito serd obrigada aplicar, pelo menos, as seguintes
disposicdes: 1) As pessoas que ndo tomem parte directamente nas hostilidades, incluindo os membros das forgas
armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que tenham sido postas fora de combate por doenga,
ferimentos, deten¢do, ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade,
sem nenhuma distingdo de caracter desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou crenga, sexo, nascimento ou
fortuna, ou qualquer outro critério analogo. Para este efeito, s3o e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasido e
lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas: a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica,
especialmente o homicidio sob todas as formas, mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios; b) A tomada
de reféns; c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos humilhantes ¢ degradantes; d) As
condenagdes proferidas ¢ as execugdes efectuadas sem prévio julgamento, realizado por um tribunal



36

basicos, como ¢ o caso do direito a vida e direito a integridade fisica em tempo de paz.
Existem também garantias fundamentais que foram adotadas em ambos os Protocolos
Adicionais de 1977 as Convengdes de Genebra (Protocolo I, art. 75, e Protocolo II, arts. 4° a
60)10.

Nesse mesmo sentido, o Direito Internacional dos Refugiados possui pontos que sdo
convergentes e complementares em relagdo ao Direito Internacional dos Direitos Humanos,
como ¢ o caso do principio da ndo devolugado (non-refoulement), presente na Convengao sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu artigo 33, como serd abordado posteriormente,
bem como na Convencdao das Nagdes Unidas contra a Tortura (art. 3) e da Convengao

Americana de Direitos Humanos (art. 22.8 ¢ 9).

regularmente constituido, que oferega todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados. 2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados. Um organismo humanitario imparcial, como a
Comissdo Internacional da Cruz Vermelha, poderéd oferecer os seus servigos as partes no conflito. As Partes no
conflito esforgar-se-do também por por em vigor, por meio de acordos especiais, todas ou parte das restantes
disposicdes da presente Convengdo. A aplicagdo das disposigdes precedentes ndo afectara o estatuto juridico das
Partes no conflito.

10" Artigo 75 — Garantias fundamentais 1. Na medida em que forem afetadas por uma situagio prevista pelo
artigo 1 do presente Protocolo, as pessoas que estiverem em poder de uma Parte em conflito e ndo se
beneficiarem de um tratamento mais favoravel, nos termos das Convengdes ¢ do presente Protocolo, serdo, em
qualquer circunstancia, tratadas com humanidade e se beneficiardo pelo menos das protegdes previstas pelo
presente artigo, sem qualquer distin¢do de carater desfavoravel baseada em raga, cor, sexo, lingua, religido ou
crenca, opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou outra situagdo, ou
qualquer outro critério analogo. Todas as Partes respeitardo a pessoa, a honra, as convic¢des e praticas religiosas
de todas essas pessoas. 2. S3o e permanecerdo proibidos em qualquer momento ou lugar, quer sejam cometidos
por agentes civis quer por militares, os seguintes atos: a) atentados contra a vida, satide e bem-estar fisico ou
mental das pessoas, em particular: 1) assassinato; ii) tortura sob qualquer forma, fisica ou mental; iii) castigos
corporais; ¢ iv) mutilagdes; b) atentados contra a dignidade da pessoa, em particular os tratamentos humilhantes
e degradantes, a prostituicdo forcada e qualquer forma de atentado ao pudor; ¢) tomada de reféns; d) penas
coletivas; e e) ameaca de cometer qualquer um dos atos supracitados [...] 8. Nenhuma disposi¢do do presente
artigo podera ser interpretada como limitando ou infringindo qualquer outra disposi¢do mais favoravel,
assegurando, nos termos das regras do direito internacional aplicavel, uma protecdo maior as pessoas abrangidas
pelo paragrafo 1. - PROTOCOLO I, artigo 75.

Artigo 4 — Garantias fundamentais 1. Todas as pessoas que nao participarem diretamente, ou que tiverem
deixado de participar das hostilidades, quer estejam ou ndo privadas de liberdade, tém direito ao respeito de sua
pessoa, sua honra, suas convic¢des e praticas religiosas. Serdo, em todas as circunstincias, tratadas com
humanidade, sem qualquer distingdo de caréter desfavoravel. E proibido ordenar que ndo haja sobreviventes (...).
Artigo 6 — Persecugdes penais 1. O presente artigo aplica-se ao exercicio da persecucdo penal e a repressdo de
infragdes penais relacionadas com o conflito armado. 2. Nenhuma condenagéo sera pronunciada e nenhuma pena
executada contra quem tenha sido reconhecido culpado de uma infragdo sem uma sentenca prévia proferida por
um Tribunal que ofereca as garantias essenciais de independéncia e imparcialidade. [...] Da mesma maneira, ndo
podera ser aplicada pena mais grave do que aquela que seria aplicavel no momento em que a infragdo foi
cometida. Se, posteriormente a essa infrag@o, a lei prever a aplicagdo de uma pena mais leve, o delinquente
devera se beneficiar dessa medida; d) qualquer pessoa acusada de uma infragdo ¢ considerada inocente até que
sua culpabilidade tenha sido estabelecida, de acordo com a lei; €) qualquer pessoa acusada de uma infragdo tem o
direito de ser julgada em sua presenca; e f) ninguém podera ser for¢ado a testemunhar contra si proprio ou a se
confessar culpado. 3. Qualquer pessoa condenada serd informada, no momento da condenagdo, acerca de seus
direitos ao recurso judicial e a outros recursos, assim como dos prazos em que deverdo ser exercidos tais direitos.
4. A pena de morte ndo sera proferida contra pessoas de idade inferior a 18 anos no momento da infragdo, nem
sera executada contra mulheres gravidas ou mdes de criangas de tenra idade. 5. Quando da cessacdo das
hostilidades, as autoridades no poder procurardo conceder a mais ampla anistia as pessoas que tiverem tomado
parte no conflito armado, ou que estiverem privadas de sua liberdade por motivos relacionados com o conflito
armado, quer estejam internadas ou detidas. - PROTOCOLO II, ARTS. 4° E 6°.
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Quanto ao Direito Internacional dos Refugiados, vertente diretamente ligada ao objeto
da presente pesquisa, este pode ser considerado uma subdivisdo especializada do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, haja vista que, embora apresentem um objetivo em
comum, que ¢ a protecdo da pessoa humana, o Direito Internacional dos Refugiados abrange
apenas um ambito especifico de prote¢do, como visto, o ser humano vitima de persegui¢io;
enquanto que o Direito Internacional dos Direitos Humanos visa estabelecer condi¢des
minimas de sobrevivéncia para todo o ser humano englobando, assim, a prote¢ao conferida
pelo Direito Internacional dos Refugiados (Gil-Bazo, 2017).

Ademais, no tocante ao desenvolvimento dos Direitos Humanos no ambito nacional, a
Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco em relagdo a Direitos Humanos, trazendo a
previsdo de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, além de garantias
constitucionais. Neste seguimento, o art. 5°, § 2° estabelece que os direitos previstos na
Constituicao, ndo excluem outros decorrentes do regime, dos principios da Constituicdo e de
tratados celebrados pelo Brasil (Ramos, 2014).

A Constituigdo determinou, ainda, que o Brasil deveria prezar, nas relacdes
internacionais, pelo principio da prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4°, II).
Posteriormente, o Brasil também ratificou os Pactos Internacionais de Direitos Civis ¢
Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, bem como reconheceu, em 1998, a
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e, em 2002, a jurisdi¢ao
do Tribunal Penal Internacional (TPI). Ao reconhecer a jurisdicdo da Corte IDH, o Brasil
assume o universalismo dos Direitos Humanos, sem deixar margem para uma interpretacao
“nacionalista” desses direitos no Estado brasileiro (Ramos, 2014).

Nesse sentido, Direitos Humanos sdo aqueles que passaram por etapas em seu
processo historico até que se chegasse a culminancia de um sistema internacional de prote¢ao
e tutela destes. Os Direitos Humanos se relacionam com uma pretensdo normativa universal
(Fernandes, 2020). Isto ¢, sdo normas juridicas inerentes e fundamentais aos individuos,
exigiveis em ambito internacional, positivadas em instrumentos especificos, tais como
Tratados ¢ Convencodes Internacionais.

Em relagdo a efic4cia juridica dos Direitos Humanos, Fernandes (2020) afirma que,
em regra, pode-se dizer que esta vai depender de como esses direitos sao recepcionados no
ordenamento juridico interno. Ou seja, a efetivagdo de determinados Direitos Humanos
encontra-se condicionada ao seu reconhecimento pelo Estado, através dos tratados, para que
passe a integrar o direito interno. Estabelecidas as premissas em torno do conceito de Direitos

Humanos, passamos a tratar sobre os direitos fundamentais e as principais caracteristicas
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capazes de distingui-los dos primeiros (Direitos Humanos). Ha quem julgue tais direitos como
expressoes sindnimas, contudo, para os fins da presente pesquisa, ¢ salutar definir algumas
das caracteristicas responsaveis por diferenciar tais termos (Fernandes, 2020).

Nesse diapasdo, os Direitos Fundamentais, originados no século XVIII, a partir da
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, separam-se dos referidos Direitos
Humanos no ambito de positivagdo, sendo considerados normas juridicas exigiveis no ambito
da propria ordem constitucional de um Estado. Com isso, quando se fala em Direitos
Fundamentais temos que estes implicam em condi¢gdes para a construgdo e o exercicio de
todos os outros direitos previstos no ordenamento juridico interno (Fernandes, 2020).

Embora exista uma confusdo entre os termos, os Direitos Fundamentais sdo sempre
Direitos Humanos, levando em consideracdo que o titular de tais direitos serd sempre um ser
humano. No entanto, alguns autores, como Sarlet (2012), defendem que Direitos
Fundamentais sdo aplicados aos direitos do ser humano que sejam reconhecidos e estejam
positivados constitucionalmente em um Estado. Por outro lado, Direitos Humanos se erigem
de uma relagdo com o direito internacional, nao se vinculando com uma ordem constitucional
e buscando validade universal.

Em que pese parte da doutrina a reconheca que os Direitos Humanos servem para
definir direitos internacionalmente estabelecidos, como os previstos em tratados e normas
internacionais, enquanto que Direitos Fundamentais delimitam aqueles direitos positivados
pelo Direito Constitucional de um Estado, outra parte da doutrina, como ¢ o caso de Carvalho
Ramos (2014), entende que o Direito Internacional ndo ¢ uniforme e nem sempre se utiliza do
termo Direitos Humanos para tutela-los.

Um segundo ponto ¢ que os Direitos Humanos nem sempre seriam exigiveis dentro de
um ordenamento juridico especifico, pelo fato de terem matriz internacional; ja os Direitos
Fundamentais seriam aqueles positivados internamente, sendo assim, passiveis de cobranca
via judicial, por possuirem matriz constitucional. Todavia, o desenvolvimento do DIDH ndo
compactua com essa distingdo, haja vista que, tanto no sistema interamericano, como no
europeu, por exemplo, de Direitos Humanos, os direitos que possuem previsao em tratados,
podem, de igual modo, ser postulados e os Estados sdo passiveis de receber cobranca pela
inobservancia de tais normas (Ramos, 2014).

Outrossim, ao tratar de Direitos Fundamentais, ¢ vélido ressaltar que a estes ¢é
atribuida, por alguns doutrinadores, uma classificagdo historica, em que sdo agrupados em
dimensdes. A primeira delas consiste nos ditos direitos de liberdade (ou civis e politicos),

tipicos do Estado Liberal, enquanto a segunda, contempla os direitos de igualdade (ou direitos
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sociais, culturais e econdmicos), caracteristicos do Estado de Bem-Estar Social. Por fim, a
terceira dimensdo, prevé direitos ligados ao principio da fraternidade (ou ainda da
solidariedade) (Bonavides, 2004).

Nessa sequéncia, ao tratarmos de Direitos Fundamentais, perpassando pelo final da
Revolugdo Industrial ocorrida no século XIX e por algumas conquistas de movimentos
sindicais em diversos locais, apenas a partir do século XX, dentro do contexto de Estado de
bem-estar social em conjunto com o advento das constituigdes do México de 1917, da
Alemanha de 1919, e do Brasil de 1934, ¢ que podemos contemplar o surgimento em ambito
constitucional dos direitos de segunda geracdo, devendo seus pressupostos serem
implementados por parte do Estado, apreendido como agente concretizador de tais direitos
(Krell, 1999).

Para mais, no que se refere a eficicia juridica das normas sobre Direitos
Fundamentais, estas sdo normas de aplicacdo imediata, conforme dispde a Constituicdo
Federal, em seu artigo 5° § 1° Isto ¢, é possivel valer-se dos Direitos Fundamentais de

maneira imediata, ainda que falte lei, ou seja ela insuficiente.

2.2 Movimentos migratorios e a origem do instituto do Refugio

Tratar sobre migragdes implica diretamente em lidar com dinamismo, movimento,
com deslocamentos de fluxos de pessoas inseridas em diversas realidades e contextos.
Segundo o ACNUR (2016), ndo existiria uma defini¢do para o termo migrante no ambito
internacional. A Organizacdo das Nagdes Unidas para as migracdes (OIM), considera como
migrante toda e qualquer pessoa que realize deslocamentos, por meio de uma fronteira
internacional ou em um pais em que tenha residéncia habitual, independente de sua condicao
juridica e das causas desse deslocamento, podendo ser involuntario ou voluntario. Sendo este
um termo de cunho mais genérico em detrimento de outros, como ¢ o caso de pessoas
refugiadas, vez que estas ndo podem retornar as suas casas em seguran¢a pelo fator de
perseguicao, e, consequentemente, possuem direito a protecdes especificas do direito
internacional. Segundo o ACNUR, confundir tais concepc¢des desvia a importincia da
protecdo legal que estes tltimos precisam (ACNUR, 2016b).

Em suma, uma pessoa seria considerada como um migrante econdmico ou um

trabalhador migrante, e se diferencia de uma pessoa refugiada, ou outras pessoas que foram
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forcadas a se deslocar, por causa da intervengdo de um fator externo a sua vontade (Jubilut,
Apolinario, 2009).

Os migrantes escolhem se deslocar nao por causa de uma ameaga direta de
perseguicdo ou morte, mas, principalmente, para melhorar sua vida, buscando melhores
oportunidades de trabalho e educacdo ou procurando viver com parentes que moram fora do
pais de origem. Diferentemente dos refugiados, que nao podem voltar ao seu pais, os eles, por
envolver tanto a categoria dos imigrantes'', quanto dos emigrantes'?, continuam recebendo a
protecdo do seu governo, pois estes ndo deixam de ser abarcados pela legislagdo interna de
seus paises.

Como ¢ o caso do Brasil, com as disposi¢des adotadas pela Lei de Migragdo
(13.445/2017), que no Capitulo VII, em seus artigos 77 a 79, dispde sobre politicas publicas e

direitos voltados aos Emigrantes, ao prever:

Art. 77. As politicas publicas para os emigrantes observardo os seguintes principios
e diretrizes:

I - protegdo e prestagdo de assisténcia consular por meio das representagdes do
Brasil no exterior;

II - promogao de condi¢des de vida digna, por meio, entre outros, da facilitagdo do
registro consular e da prestagdo de servigos consulares relativos as areas de
educagdo, satide, trabalho, previdéncia social e cultura;

IIT - promogdo de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de
brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulagdo de politicas publicas;

IV - atuacdo diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa
dos direitos do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional

V - agdo governamental integrada, com a participagdo de orgdos do governo com
atuacdo nas areas tematicas mencionadas nos incisos I, II, III e IV, visando a assistir
as comunidades brasileiras no exterior; e

VI - esfor¢o permanente de desburocratizagdo, atualizacdo e modernizagdo do
sistema de atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante.

[...]

Art. 78. Todo emigrante que decida retornar ao Brasil com &nimo de residéncia
poderd introduzir no Pais, com isencdo de direitos de importacdo e de taxas
aduaneiras, os bens novos ou usados que um viajante, em compatibilidade com as
circunstancias de sua viagem, puder destinar para seu uso ou consumo pessoal ¢
profissional, sempre que, por sua quantidade, natureza ou variedade, ndo permitam
presumir importagdo ou exportacdo com fins comerciais ou industriais.

Art. 79. Em caso de ameaca a paz social e a ordem publica por grave ou iminente
instabilidade institucional ou de calamidade de grande propor¢ao na natureza, devera
ser prestada especial assisténcia ao emigrante pelas representacdes brasileiras no
exterior.

Para os governos, estas distingdes sdo importantes. As nacdes tratam os migrantes de

acordo com sua propria legislacdo e procedimentos em matéria de imigracao, enquanto lidam

"I - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside ¢ se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil — Redacdo dada pelo art. 1°, §1°, inciso 11, da Lei de Migragéo.

12111 - emigrante: brasileiro que se estabelece tempordaria ou definitivamente no exterior - Redagdo dada pelo art.
1°, §1°, inciso 111, da Lei de Migracgao.
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com os refugiados segundo normas definidas a nivel nacional e internacional (Pacifico,
Pinheiro, Granja, Varela, 2020).

Por um lado, ¢ necessario compreender a importancia dessa distingdo, levando em
consideracdo que a natureza e o escopo da protecdo a ser garantida a um refugiado, sdo
diferentes, por exemplo, daqueles conferidos a um migrante trabalhador, entretanto, estas
distingdes nao devem ser utilizadas como pretexto para que migrantes voluntarios sofram
diferenca de tratamento ou processos discriminatorios € de categorizacao de pessoas, haja
vista que, em verdade, a todos € inerente a mesma qualidade de dignidade (Jubilut, 2010).

No que tange as migragdes voluntdrias, estas abrangem todos os casos em que a
decisdo por migrar ¢ realizada de maneira livre e espontanea pelo individuo, sobretudo por
razoes de conveniéncia pessoal e sem que haja a intervencdo de um fator externo. Como
acontece com trabalhadores que desempenham uma atividade remunerada em um Estado
distinto do seu de origem. Essa categoria inclui também aqueles migrantes ndo documentados
ou irregulares.

Enquadram-se, igualmente, no conceito de migrantes voluntarios, aquelas pessoas € 0s
membros de sua familia, que se mudam para outro pais em busca de melhores condi¢des de
vida. Essas pessoas podem ter um status de migragdo regular ou irregular, a depender de sua
forma de entrada e permanéncia no pais de residéncia, sendo ou ndo seguidos os requisitos
legais exigidos no pais (Jubilut, Apolinario, 2010).

A protec¢do dada a esse grupo € precaria e insuficiente, sendo necessaria sua ampliacao
e observancia da aplicagdo e respeito aos Direitos Humanos, em que haja a conciliagdo entre
os anseios dos migrantes e o interesse do Estado, juntamente com a elaboracdo de
documentos mais especificos para esse fim (Jubilut, Apolinario, 2009).

Ja as migracdes forcadas ocorrem quando o “elemento volitivo” do deslocamento
esteja ausente ou exista em grau minimo, envolvendo um leque diversificado de situacdes.
Um exemplo tipico de migragdo forcada seria o do instituto do refugio. Além das pessoas
refugiadas, também se enquadram nas migracoes for¢adas os deslocados internos, seja por
questdoes de conflitos armados, catastrofes ambientais ou graves violagdes de Direitos
Humanos (Jubilut, Apolinario, 2010).

Os migrantes for¢ados sdo individuos que, por motivos diversos, abandonam de
maneira involuntaria suas localidades de origem. Conflitos, guerras, desequilibrios
socioecondmicos, violéncia, pobreza, fome, exploragdo, epidemias e buscam por acesso a

satde constituem os principais motivos da migrag¢do (Milesi, 2005).
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As migracdes forcadas englobam também pessoas que tiveram que se deslocarem em
funcdo de situacgdes relativas a seus direitos econdmicos, sociais ou culturais, por existir uma
falta de efetivagdo grave desses direitos (Jubilut, Apolinario, 2010).

E relevante afirmar que os movimentos migratorios durante a pandemia encontraram
dificil classificagdo, quando pensamos na dicotomia migragdo forcada e migracao voluntaria.
Isso porque, como migrante involuntario ou forcado, o individuo ¢ obrigado a deixar seu pais
(ou regido dentro de seu pais) devido a alguma espécie de conflito, perseguicao ou catastrofe
ambiental. Por outro lado, o migrante voluntério tem outras razdes para emigrar, que sdo, na
maioria dos casos, motivagdes de cunho economico (Ribeiro; Castro, 2020).

E entendido, portanto, que os migrantes voluntarios optam por migrar para melhorar
sua situacao de vida. Como os movimentos migratorios (ou a falta deles), durante a pandemia,
ocorreram por viagens interrompidas, perda de emprego, falta de acesso a assisténcia médica,
medidas de prote¢do diplomatica de retorno ao pais de origem, dentre outros (Ribeiro; Castro,
2020).

Ou seja, durante a pandemia, os movimentos migratorios foram profundamente
impactados por uma série de fatores. As restricoes de viagens impostas para conter a
propagacdo do virus levaram a interrup¢do de muitas viagens planejadas. Muitos migrantes
perderam seus empregos devido a crise econdmica desencadeada pela pandemia, o que os
colocou em uma situagao vulneravel e incerta. Além disso, a falta de acesso a assisténcia
médica adequada em meio a pandemia aumentou as preocupacdes de satide para os migrantes,
especialmente para aqueles em situagdes precdrias. As medidas de protecdo, como
quarentenas obrigatdrias e restrigdes a mobilidade, também dificultaram o deslocamento das
pessoas. Em resumo, a pandemia alterou profundamente os padrdes de migragao ao introduzir
desafios adicionais para os migrantes.

E neste contexto que se pode afirmar que existem quatro grupos diferentes de pessoas
que necessitam de prote¢ao tanto dos Direitos Humanos, quanto do Direito Migratorio: (1)
pessoas que escolhem livremente deixar seu local de residéncia por razdes econdmicas,
familiares ou outras, e estabelecer-se em outra regido, em outro lugar, em seu proprio pais; (2)
migrantes que, pelas mesmas razdes acima expostas, mudam-se para outro pais; (3)
deslocados internos, ou seja, pessoas que sao obrigadas a deixar seu local/regido de residéncia
e buscar refiigio em outra parte de seu proprio pais; e (4) refugiados, que sdo forgados a
encontrar protecao no exterior porque sofrem persegui¢ao (Ribeiro; Castro, 2020).

Nessa mesma logica, especialmente o migrante forcado, em muitas ocasides, encontra

dificuldades de estabelecer vinculos com outras pessoas, lugares e institui¢cdes, o que gera
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uma situacdo de vulnerabilidade psiquica. Na medida em que, em diversos momentos, o
imigrante vivencia um rebaixamento de seus referentes culturais, um profundo desamparo o
assola, gerando sentimentos de invalidez, culpabilizagdo, apatia, tristeza, angustia, medo e
solidao (Gomes, 2017).

Como explicitado anteriormente, as possibilidades de migra¢des podem ser diversas.
Os migrantes podem mover-se devido a desastres ambientais, pobreza, miséria, fome,
violéncia; seja para irem em busca de condi¢des de vida mais dignas, melhorias na educagao,
seja pela busca de melhores empregos, entre outros fatores. A falta dessa prote¢do pode
acarretar em condi¢des de trabalho insalubres e exploratorias, discriminagdes, ou ainda
servidao (ACNUR, 2016b).

Por sua vez, os instrumentos e 6rgdos até entdo estabelecidos, construiram uma ideia
de universalidade dos Direitos Humanos, dos direitos nacionais e dos estrangeiros, que
deveria ser exercida uma relagdo de paridade. Entretanto, apesar de ser um fato pertencente ao
cenario internacional, verifica-se que ndo ha um instrumento amplo que regule na totalidade
as condutas adotadas pelos Estados no que diz respeito as varidveis existentes na migracao, ou
seja, a protecdo que ¢ dada a um individuo ou grupo ¢ diferente da que se propicia a outro
semelhante (Jubilut; Apolindrio, 2009).

Outrossim, ao ser evidenciada a distingdo existente entre as migracdes forgcadas e as
migracdes voluntarias e seu aspecto de relevancia para o sistema atual, uma vez que a
protecao concedida as pessoas em cada uma dessas situagdes ¢ diferente, passaremos aos
apontamentos a respeito das principais especificidades de cada caso.

Um dos primeiros grupos de migrantes for¢cados que recebeu protecido por parte das
Nacodes Unidas, foram os asilados. O asilo esta previsto na Declaracao Universal dos Direitos
do Homem de 1948, em seu artigo 14, que estabelece que todo homem, que seja vitima de
perseguicdo, possui o direito de procurar e de gozar de asilo em outros paises. Em termos
gerais, asilo ¢ o instituto utilizado pelo Estado para fornecer imunidade a um individuo, tendo
em vista a perseguicao por esse sofrida em outro Estado (Jubilut, 2007). Normalmente, o asilo
¢ empregado em casos de perseguicao politica individualizada, visando a protecao frente a
perseguicao atual e efetiva. Além disso, pode ser solicitado ao Estado, no pais de origem do
individuo perseguido. Ao decidir sobre a concessao desse instituto, ndo fica adstrito o pais ao
fato de ter ou ndo o individuo perseguido atuado contra as finalidades e principios das Nagdes
Unidas (CONARE, 2019).

O asilo possui respaldo juridico no art. 14, da Declaracdo Universal dos Direitos do

Homem de 1948, que aduz que em caso de perseguicdo, toda pessoa possui direito de buscar
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asilo e dele se beneficiar em qualquer pais, ndo podendo ser invocado esse direito contra acao
judicial originada por delitos comuns ou por atos opostos aos objetivos e principios das
Nagdes Unidas'.

Ademais, em ambito nacional, a decisdo relacionada a concessdo de asilo possui
carater constitutivo. Para solicitd-lo, o estrangeiro deverd procurar a Policia Federal no local
onde se encontra e prestar declaragdes justificando os motivos da perseguicdo sofrida. O
processo, entdo, sera submetido ao Ministério das Relagcdes Exteriores para pronunciamento.
A decisdo final sera proferida pelo Ministro da Justica. Em seguida, o asilado podera ser
registrado junto a Policia Federal, onde prestara compromisso de cumprir as leis do Brasil e as
normas de Direito Internacional (CONARE, 2019).

Dentro dessas classificagdes, podem ser citados também os deslocados internos, que
sdo pessoas ou grupos de pessoas que foram forcados a fugir e abandonar suas casas ou
residéncias habituais, devido aos conflitos armados, violéncia generalizada, violagdo dos
Direitos Humanos, ou por calamidades, sejam elas naturais ou provocadas pela agdo
antropica, € que ndo atravessaram a fronteira reconhecida internacionalmente de um Estado.

O ACNUR atua, de igual maneira, na protecdo dos deslocados internos, bem como na
protecdo dos migrantes forgados no geral, e dos individuos ou grupos que possuem condigdes
analogas as dos refugiados, pois todos esses integram as pessoas “de interesse do ACNUR”.
Além do Alto Comissariado, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) e o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) auxiliam no tratamento das questdes referentes ao grupo
dos deslocados (Jubilut, Apolindrio, 2009).

Como os deslocados internos permanecem em seus Estados, a protecdo internacional
ocorre mediante a observagdo dos seguintes critérios: existéncia de solicitacdo ou autorizagao
da Assembleia Geral ou de outro 6rgdo superior e competente da ONU; consentimento do
Estado interessado e, quando for cabivel, de outras entidades que estejam envolvidas no
conflito; acesso a populagdo afetada; condi¢cdes de seguranca adequadas para o pessoal do
ACNUR e seus parceiros; linhas claras de obrigacdes e responsabilidades; capacidade e
recursos compativeis e satisfatorios (Jubilut, Apolinario, 2009).

A situagdo dos deslocados internos deve ser entendida como de alta vulnerabilidade,
haja vista as condi¢des reais e concretas em que vivem e as questdes psicoldgicas

desencadeadas pela experiéncia ameagadora que originou o deslocamento (Souza, 2011).

3 Artigo 14° 1. Toda a pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros
paises. 2. Este direito ndo pode, porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por crime de
direito comum ou por atividades contrarias aos fins ¢ aos principios das Nagoes Unidas (ONU, 1948).
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Diferente de pessoas refugiadas, que sdo protegidas por instrumentos juridicos vinculantes, os
deslocados internos ndo o sdo. Ademais, esta categoria envolve também os deslocados
ambientais, mesmo que a mobilidade nao ultrapasse as fronteiras do pais de origem ou de
residéncia ou de nacionalidade (Pacifico, 2020).

A titulo de exemplo, tem-se que em 2016, um grupo de 1,3 milhdo de pessoas teve que
se deslocar internamente na Republica Democratica do Congo, sem ultrapassar as fronteiras
do pais, devido a existéncia de uma crise humanitaria longa e complexa na regido que
continuava em curso.

No Brasil, foi registrada a maior quantidade de deslocados internos nas Américas no
ano de 2022, chegando a um total de 713,6 mil pessoas, sendo 5,6 mil por conflitos, como
disputa de terras, e 708 mil por desastres ambientais.

Ademais, ao retornar para os casos especificos dos grupos de migrantes for¢cados, um
terceiro grupo pertencente as migracoes for¢adas € o dos deslocados ambientais, por vezes
nomeados como “refugiados ambientais". As mudangas ambientais, sobretudo, as climaticas,
tém provocado e agravado o deslocamento massivo dessas pessoas.

Os chamados migrantes ambientais (também denominados de deslocados ambientais,
refugiados ambientais, migrantes de sobrevivéncia), sao conceituados como pessoas ou
grupos de pessoas que, por razdes de mudanca subita ou progressiva no ambiente em que
vivem e que afetam suas vidas ou condig¢des de vida, sdo obrigadas a deixar suas residéncias
habituais, ou optam por fazé-lo, de maneira temporaria ou permanente, € que se¢ movem
dentro do seu pais ou no exterior (Matos, 1993).

Quanto aos direitos de protecdo, tem-se debatido se tais pessoas poderiam ser
abrangidas pelo sistema de protecdo aos refugiados, contudo, discute-se se este seria o
conceito mais adequado, haja vista a auséncia do requisito de sofrer persegui¢do ou seu
fundado temor. Nesses casos, ¢ necessario haver uma analise da causa do deslocamento e
perceber que tais individuos levados ao deslocamento por causa de fatores climaticos, também
possuem a necessidade dessa protegdo. E valido ressaltar que ha, portanto, bem estabelecidas,
normas internacionais, regionais e nacionais de instrumentos juridicos e convénios para
proteger os direitos das pessoas deslocadas por motivos como conflitos, perseguicoes,
catastrofes e projetos de desenvolvimento. Entretanto, ¢ de se questionar que um quadro
semelhante para protecdo dos direitos de pessoas for¢adas ao deslocamento por causa da
mudanga climatica induzida ndo exista ainda de maneira s6lida (Gaudéncio; Pacifico 2014

apud Zetter, 2015).
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Encontrar solugdes duradouras que permitam o deslocamento de pessoas para
reconstruirem suas vidas e viverem com dignidade e paz € parte fundamental, principalmente
no que tange ao mandato do ACNUR. As solu¢des durdveis incluem repatriamento
voluntario, reassentamento em um terceiro pais e integracdo local. Essas solugdes
demonstraram ser parcialmente inadequadas, pois existe um crescente nimero de pessoas que
estdo sob protecdo do ACNUR em situagdes precarias de prote¢do e com pouca esperanga de
uma solucao duradoura no futuro (ACNUR, 2017).

Levando isso em consideragao, em 2016, os Estados-membros da ONU adotaram a

“Declaragio de Nova York para os Refugiados e Migrantes” '

, comprometendo-se a
desenvolver uma estrutura mais abrangente de resposta a refugiados (CRRF) para
emergéncias e situagdes prolongadas de deslocamento forgado (Pacifico, 2020).

Este foi um reconhecimento de que abordagens especificas para cada situacdo sdo
necessarias para encontrar solugdes durdveis, em conjunto com diversos atores. Um objetivo

fundamental do CRRF seria incentivar uma maior cooperagao internacional para garantir

* TV. Commitments for refugees - 64. Recognizing that armed conflict, persecution and violence, including
terrorism, are among the factors which give rise to large refugee movements, we will work to address the root
causes of such crisis situations and to prevent or resolve conflict by peaceful means. We will work in every way
possible for the peaceful settlement of disputes, the prevention of conflict and the achievement of the long-term
political solutions required. Preventive diplomacy and early response to conflict on the part of States and the
United Nations are critical. The promotion of human rights is also critical. In addition, we will promote good
governance, the rule of law, effective, accountable and inclusive institutions, and sustainable development at the
international, regional, national and local levels. Recognizing that displacement could be reduced if international
humanitarian law were respected by all parties to armed conflict, we renew our commitment to uphold
humanitarian principles and international humanitarian law. We confirm also our respect for the rules that
safeguard civilians in conflict. 65. We reaffirm the 1951 Convention relating to the Status of Refugees 164 and
the 1967 Protocol thereto165 as the foundation of the international refugee protection regime. We recognize the
importance of their full and effective application by States parties and the values they embody. We note with
satisfaction that 148 States are now parties to one or both instruments. We encourage States not parties to
consider acceding to those instruments and States parties with reservations to give consideration to withdrawing
them. We recognize also that a number of States not parties to the international refugee instruments have shown
a generous approach to hosting refugees. [...] 68. We underline the centrality of international cooperation to the
refugee protection regime. [...] 69. We believe that a comprehensive refugee response should be developed
and initiated by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, in close coordination
with relevant States, including host countries, and involving other relevant United Nations entities, for
each situation involving large movements of refugees. [...] 71. We encourage the adoption of measures to
facilitate access to civil registration and documentation for refugees. [...] 73. We recognize that refugee
camps should be the exception and, to the extent possible, a temporary measure in response to an
emergency. [...] 75. We commit to working towards solutions from the outset of a refugee situation. We will
actively promote durable solutions, particularly in protracted refugee situations, with a focus on
sustainable and timely return in safety and dignity. This will encompass repatriation, reintegration,
rehabilitation and reconstruction activities. We encourage States and other relevant actors to provide
support through, inter alia, the allocation of funds. 76. We reaffirm that voluntary repatriation should not
necessarily be conditioned on the accomplishment of political solutions in the country of origin. [...] In
addition to meeting direct humanitarian and development needs, we will work to support environmental, social
and infrastructural rehabilitation in areas affected by large movements of refugees. 86. We note with concern a
significant gap between the needs of re fugees and the available resources. We encourage support from a broader
range of donors and will take measures to make humanitarian financing more flexible and predictable, with
diminished earmarking and increased multi-year funding, in order to close this gap (...). (grifos nossos)
(ACNUR, 2016a).
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protecdo e encontrar solucdes para refugiados, além de identificar novas abordagens e
caminhos para protecao e solugdes (Pacifico, 2020).

Destaca-se, assim, um marco importante na resposta global ao deslocamento forgado,
evidenciando a necessidade de estratégias especificas e colaborativas para enfrentar a
complexidade das crises de refugiados e migrantes. Esta declaragdo reflete o reconhecimento
de que solucdes eficazes para as situagdes de deslocamento forcado requerem abordagens
especificas adaptadas a cada contexto. O compromisso de desenvolver uma estrutura mais
ampla de resposta a refugiados indica a necessidade de uma abordagem de cooperagdo para
enfrentar as emergéncias e situagdes prolongadas de deslocamento for¢ado. Em vez de adotar
uma abordagem Unica para todas as crises de refugiados, ¢ possivel reconhecer a importancia
de personalizar as respostas de acordo com as circunstancias Unicas de cada situacao,
sobretudo, a partir do papel fundamental da cooperacdo internacional na garantia de prote¢ao
e na busca por solucdes durdveis para os refugiados. Isso implica ndo apenas o envolvimento
dos Estados-membros da ONU, mas também de diversas partes interessadas, incluindo
organizacdes nao governamentais, agéncias humanitarias e comunidades locais. A
colaboracdo entre esses atores ¢ crucial para identificar novas abordagens e caminhos para a
protecgao.

Nesse sentido, para tratar das questdes dos deslocados ambientais, segundo a
Declaragdao em destaque, deveria ser criada uma Agéncia Mundial para os Deslocados
Ambientais (AMDA), com a missao principal de conduzir os trabalhos de prospeccao sobre a
evolucdo do fenomeno dos deslocados ambientais, bem como avaliar politicas nacionais e
internacionais, mobilizar eventos, programas e dar suporte aos deslocados de maneira geral
(Seabra, 2012).

Um dos exemplos a ser citado e que deixa clara essa situagdo, bem como a
necessidade de se adotar respostas especificas de protecdo ao caso dos deslocados ambientais,
foi a catastrofe ocorrida no Haiti, devido ao terremoto, em 2010. S6 em ambito brasileiro,
foram mais de mil solicitagdes de refiigio na época, formuladas pelos haitianos e direcionadas
pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) ao Conselho Nacional de Imigragao

(CNIg), ja que esses individuos ndo estariam enquadrados na defini¢do para a obten¢do do
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estatuto de refugiado', ante a auséncia de perseguicdo e das demais motivagdes da
Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967 (Ramos, 2011).

Diante da situacdo acima narrada, a solugdo dada pelo Brasil, foi a concessao de um
visto humanitério aos haitianos, por ser um instrumento de prote¢dao complementar utilizado
em casos nos quais os migrantes que necessitam de protecdo humanitdria, ndo estejam
enquadrados nos critérios previstos pela Lei n® 9.474 de 1997.

Tal fato demonstra a necessidade de um posicionamento concreto sobre a questdo, haja
vista que, até entdo, a prote¢do dada a esse grupo sendo, € prevista de maneira geral, com foco
e fundamento no principio da dignidade da pessoa humana, sendo contemplado nas trés
vertentes da protegdo internacional da pessoa humana, como se segue: no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, sao aplicaveis todas as normas gerais e, em especifico, o
direito de migrar, a habitagdo, a satde, a propriedade; no Direito Internacional Humanitério,
além de todas as normas aplicdveis as situagdes de conflito armado interno ou internacional,
existem os crescentes esforcos de assisténcia humanitaria as vitimas de catastrofes ambientais;
e no Direito Internacional dos Refugiados, as normas da Convencdo de 1951 e do seu
Protocolo de 1967, quando os “refugiados ambientais” puderem ser enquadrados em uma das
hipoteses dos refugiados “convencionais” (Claro, 2020).

E importante trazer a tona, ainda, os individuos que se encontram em condi¢des
analogas as dos refugiados. De acordo com a Convengao da antiga Organizagao da Unidade
Africana de 1969, também era admitida e inserida na prote¢ao dada aos refugiados, qualquer
pessoa que, em razdo de agressdo, ocupacdo externa, dominagdo estrangeira ou de
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica em uma parte ou totalidade de seu
pais, precise deixa-lo, nesse caso, ndo era preciso que restasse demonstrada a perseguigao.

Finalmente, partindo do objeto da presente pesquisa, tem-se que o Direito
Internacional dos Refugiados possui como objetivo a garantia da prote¢do as pessoas que se
sentem obrigadas a deixar o seu pais de origem em razdo de uma persegui¢do a sua vida e/ou
liberdade por diversos motivos (Piovesan, 2001). Quando ¢ verificado que a migragdo que
for¢a o individuo a fugir de seu pais para buscar protecao em outro, se da por perseguicdes

ligadas as questdes de raga, nacionalidade, religido, ou por motivos de pertencimento a

15 Segundo Saliba e Valle (2017), o unico tratado a adotar de maneira expressa sobre a acepgdo de refugiado
ambiental foi a Convengdo Arabe para regular o estatuto de Refugiados em Paises Arabes, de 1994. A
Convencdo, em seu artigo 1°, aduz que sdo considerados como refugiados ndo sé aqueles que correspondem a
defini¢do da Convengdo de 1951, como também os que, contra sua vontade, deixam seu pais de origem em
decorréncia de desastres naturais. Entretanto, tal Convengdo néo foi ratificada por nenhum Estado soberano, nédo
tendo, assim, for¢a vinculante.
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determinados grupos sociais, ou ainda por opinides politicas, tem-se a figura do refugiado
(Soares, 2012).

Estes individuos ndo sdo apenas os que nao sao respeitados de alguma forma pelo
Estado ao qual pertencem, mas aqueles cujo Estado ocasiona diretamente a persegui¢cdo ou
ndo consegue garantir prote¢do quando estes estdo sendo perseguidos seja por motivo de raga,
nacionalidade, opinides politicas, religido (Piovesan, 2001). Frise-se que ¢ suficiente o
fundado temor de perseguicao para que haja a solicitagcdo de refgio, € 0 mesmo sé ¢ admitido
quando o individuo esta fora de seu pais. A decisdo que reconhece e concede a condi¢cdo de
refugiado tem cunho declaratorio. Além disso, o status de refugiado ndo pode ser destinado
aos individuos que tenham atuado contra as finalidades e principios das Nagdes Unidas
(CONARE, 2019).

Em suma, o reftigio ¢ aplicado aos casos em que a necessidade de protec¢do alcanga um
nimero elevado de pessoas, e onde a perseguicdo mostra-se mais generalizada. Decorre do
abalo estrutural de certo pais ou regido, gerando potenciais vitimas de perseguigdes que tém
seus Direitos Humanos ameagados, constituindo-se como objeto de preocupagdo da

comunidade internacional.

2.3 Panorama historico da proteciao internacional das pessoas refugiadas e solicitantes
de refugio

No tocante a questdo do refligio, ¢ necessario trazer um panorama sobre o seu
surgimento, bem como sobre a tutela e efetivagdo dos direitos correlatos aos individuos em
condi¢do de refugiados. Primeiramente, ¢ valido salientar que este ¢ um problema antigo e
esteve presente desde o inicio da histéria da humanidade em razao da existéncia de migragdes
causadas por questdes religiosas, raciais, politicas e econdmicas (Pinto, 2009).

Os principios e normas aplicados no momento atual ao Direito Internacional dos
Refugiados ja estavam inseridos na Antiguidade Classica. Pesquisas identificam que ja havia
em Roma, na antiga Grécia, no Egito e na Mesopotamia, algumas regras bem definidas sobre
o refugio. Nessa época, o refugio possuia uma marca religiosa e era concedido nos templos
por razdes de perseguicdo (Andrade, 2001; Barreto, 2010; Silva, 2017). Posteriormente, com
a Revolucao Francesa e a exaltacdo de ideais de liberdade e da previsao de direitos
individuais, fundamentaram a aplica¢do do refugio aos criminosos politicos (Barreto, 2010).

Nesse panorama, ¢ importante ressaltar que a Declaracdo dos Direitos do Homem

consagrou, em seu artigo XIV, que todo homem, vitima de perseguicdo, tem o direito de
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procurar e de gozar asilo em outros paises, desde que a persegui¢do nao seja legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das
Nacgdes Unidas. Ja no século XX, apos o fim das guerras mundiais, houve o aumento do
nimero de refugiados e, consequentemente, das dificuldades de ordem econdmica, politica e
social, dentre elas, o problema para definir a condi¢do juridica desse grupo e organizar o
assentamento ou repatriagdo, além das atividades de protegao e socorro (Andrade, 1996).

Os refugiados eram vistos como “elementos indesejaveis” pela comunidade
internacional, que se recusava a vislumbrar a possibilidade de ser um problema permanente.
Ainda que fosse uma crenga a dotada pela sociedade, a populacao refugiada subsistiu, e, dessa
forma, a perspectiva social foi se moldando para aceitar que era preciso proteger essas pessoas
a fim de assegurar o respeito e a segurancga entre os Estados (Arendt,1989).

Nesse ponto, ¢ possivel destacar que a xenofobia, manifesta-se, por vezes, na forma de
rejeicdo em relagdo aos refugiados. A chegada de pessoas deslocadas de outras nagdes muitas
vezes desencadeia preocupagdes relacionadas a competicdo por recursos, empregos € Servicos
publicos, o que pode levar a atitudes discriminatorias e hostis por parte da populacao local.
Essas percepgdes negativas podem criar barreiras significativas para a integracdo dos
refugiados na sociedade.

No entanto, a medida que a presenga dos refugiados se tornou mais frequente, assim
como os fluxos migratorios, foi possivel notar uma mudanca no enfrentamento da questdo e
nas politicas de acolhimento e protecdo em relacdo aos refugiados. A compreensdo gradual de
que o deslocamento for¢ado ndo ¢ apenas um fendmeno tempordrio, mas muitas vezes uma
condicdo de longo prazo para muitos refugiados, levou a uma mudanca de perspectiva.
Organizagdes ndo governamentais, agéncias governamentais e grupos da sociedade civil tém
desempenhado um papel salutar na sensibilizacdo e na educacdo publica, destacando a
contribui¢do dos refugiados para a sociedade e promovendo a empatia e a compreensdo entre
as comunidades.

Em razdo da catastrofe humanitaria causada pelas guerras, foi criada a Organizagao
Internacional para Refugiados (OIR), nascida, principalmente, da preocupagdo demonstrada
pela ONU em relacdo aos refugiados. Esta Organizagdo foi instituida com limite temporal de
atua¢do, de modo que, com a sua extingao, foi criado o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados — ACNUR (Jubilut, 2007), com o intuito de proporcionar a protecao
internacional a este grupo.

O ACNUR inaugurou uma nova fase de prote¢do internacional dos refugiados. Junto

com a Convencdo de 1951 e o Protocolo de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados, serviu
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de contribuicdo para o inicio efetivo da sistematizacdo internacional de protecdo a esses
individuos. Ao tempo em que surgiu o0 ACNUR, a Convengdo de 1951, relativa ao Estatuto
dos Refugiados, considerada como um marco institucional de protecio moderna aos
refugiados, foi elaborada aos auspicios da Organizacdo das Nac¢des Unidas, tendo em vista a
necessidade de inserir e firmar a protecao dos refugiados em toda a comunidade internacional
(Jubilut, 2007).

Nesse sentido, tanto o art. 1° do Protocolo de 1967, quanto o art. 1° da Convengao de
1951, definem refugiado como aquela pessoa que ¢ perseguida ou possui fundado temor de
perseguicdo, seja por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas esta fora do pais de sua nacionalidade ou residéncia, ndo podendo ou nido querendo
voltar ao seu pais de origem, em virtude de persegui¢do ou fundado temor de persegui¢cido'®"’.

No entanto, esta Convencao foi alvo de intensas criticas, visto que sua aplicacdo era
voltada aos refugiados que adquiriram esta condi¢do em virtude de acontecimentos anteriores
ao dia 1° de janeiro de 1951, ou seja, tratando apenas de situagdes que decorreram do pos
Segunda Guerra Mundial (Soares, 2012)

Segundo Piovesan (2001), a Convencdo de 1951 também falhava ao direcionar e

distribuir sua responsabilidade apenas aos refugiados europeus, sem que houvesse obrigagdes

' Convencgdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) [...] Art. 1° - Definigdo do termo "refugiado" A. Para
os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado" se aplicard a qualquer pessoa: 1) Que foi considerada
refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convengdes de 28 de
outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 ¢ do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da
Constituicdo da Organizagdo Internacional dos Refugiados; As decisdes de inabilitagdo tomadas pela
Organizacdo Internacional dos Refugiados durante o periodo do seu mandato, ndo constituem obstaculo a que a
qualidade de refugiados seja reconhecida a pessoas que preencham as condi¢des previstas no paragrafo 2 da
presente se¢do; 2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo
ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora
do pais de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢do desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele. No caso de
uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais de sua nacionalidade" se refere a cada um
dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem razdo valida fundada sobre um temor justificado, ndo
se houver valido da protecdo de um dos paises de que é nacional, ndo sera considerada privada da protecdo do
pais de sua nacionalidade. B. 1) Para os fins da presente Convencéo, as palavras "acontecimentos ocorridos antes
de 1° de janeiro de 1951", do art. 1°, se¢@o A, poderdo ser compreendidas no sentido de ou 3 a) "acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa"; ou b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 na Europa ou alhures" (ACNUR, 1951).

7 Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967) [...] ARTIGO1 Disposi¢des Gerais §1. Os Estados
Membros no presente Protocolo comprometer-se-do a aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da Convengao aos
refugiados, definidos a seguir. §2. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado", salvo no que diz
respeito a aplicacdo do §3 do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada no
artigo primeiro da Convengao, como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e..." e as palavras "...como consequéncia de tais acontecimentos" nio figurassem do §2 da secdo
A do artigo primeiro. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitagdo
geografica; entretanto, as declaragdes ja feitas em virtude da alinea “a” do §1 da se¢do B do artigol da
Convencgdo aplicar-se-d0, também, no regime do presente Protocolo, a menos que as obrigagdes do Estado
declarante tenham sido ampliadas de conformidade com o §2 da se¢do B do artigo 1 da Convengéo.
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legais ou previsdo de direitos e de prestacdo de assisténcia aos refugiados que ndo eram
europeus. Assim sendo, em 1967, foi elaborado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados,
que suprimiu as referidas limitagdes. E vélido destacar que, apesar de o Protocolo de 1967 ¢ a
Convengdo de 1951 estarem relacionados entre si, eram instrumentos independentes.

Nos anos 80 a América Latina vivia um contexto marcado por conflitos armados
responsaveis por expressivos deslocamentos for¢cados. Surgiu assim a necessidade de um
modelo de prote¢ao mais amplo que aquele da Convengao de 1951. Estes novos fluxos eram
complexos, oriundos principalmente de regides rurais e dificilmente enquadrdveis nas
categorias tradicionais de persegui¢do, inclusive em razdo da mistura entre conflitos armados
e pobreza extrema (Madrid, 2018). E neste contexto que surge a defini¢io ampliada da
Declaragao de Cartagena de 1984 que indica a possibilidade de se considerar a situacao de
grave e generalizada violagdo de Direitos Humanos como uma das hipdteses que permite o
reconhecimento da condi¢do de refugiado. A Declaracdo também ¢ fonte de interpretagdo do
direito internacional dos refugiados em ambito regional (Chiaretti, Luchini, Carvalho, 2020).

Nesse sentido, alguns paises ratificaram somente a Convengdo de 1951'% enquanto
outros ratificaram apenas o Protocolo de 1967", havendo ainda os que ratificaram ambos os
instrumentos. Ademais, com o advento da Declaragdo de Cartagena sobre os refugiados, de
1984, foi recomendado que a definicdo do termo refugiado agregasse, de igual maneira, as
pessoas que fugissem de seus paises de origem por motivos de densa violagao de Direitos
Humanos e/ou outras circunstancias que pudessem gerar embaracos a ordem publica

(Piovesan, 2018). Como se verifica:

Declaracio de Cartagena sobre Refugiados (1984) - Terceira — Reiterar que, face
a experiéncia adquirida pela afluéncia em massa de refugiados na América Central,
se torna necessario encarar a extensdo do conceito de refugiado tendo em conta, no
que ¢ pertinente, ¢ de acordo com as caracteristicas da situagdo existente na regido, o
previsto na Convengdo da OUA (artigo 1, paragrafo 2) e a doutrina utilizada nos
relatorios da Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos. Deste modo, a
defini¢do ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagido na regido ¢ o
que, além de conter os elementos da Convengdo de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia
generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos
Direitos Humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. [...]*°

'8 Lista dos paises que ratificaram a Convengdo de 1951, encontra-se disponivel no sitio eletronico do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados.

19 Lista dos paises que ratificaram o Protocolo de 1967, encontra-se disponivel no sitio eletronico do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados.

2 Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados. Adotada no chamado “Coldquio sobre a prote¢do internacional
dos Refugiados na América Central, México e Panama: problemas juridicos e humanitarios”, em Cartagena,
Colombia, entre os dias 19 a 22 de novembro de 1984 (ACNUR, 1984).
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Nesse ponto, ¢ importante esclarecer que a Declaragdo de Cartagena de 1984 nao
possui carater vinculante, embora tenha a possibilidade de ser incorporada aos ordenamentos
juridicos de cada pais, por meio de legislagdo especifica.

Desse modo, esses instrumentos®' ampliaram a nogdo de refiigio para questdes nio
apenas ligadas a grupos étnicos ou nacionais, mas também para perseguidos individuais, pois
o reconhecimento da condi¢do de refugiado comegou a se dar a partir da situagdo de cada
individuo (Hathaway, 1991).

Ademais, ao tratar sobre o instituto do refiigio, ¢ importante frisar a atuagdo do
principal 6rgao de protecao aos refugiados, qual seja, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR). Conforme o artigo 22** da Carta das Nagdes Unidas, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) possui trés orgaos subsidiarios: os Fundos - como € o
caso do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); os Comissariados - como
acontece com 0 ACNUR e os Programas - como exemplo, o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

O ACNUR surgiu em 1950, dentro do Sistema das Nagdes Unidas, para conceder
efetividade, em ambito universal, a protecdo aos refugiados (Jubilut, 2007). Nasceu como
uma agéncia temporaria, com mandato de curto prazo. Foi criado para auxiliar milhdes de
pessoas que se deslocaram durante a Segunda Guerra Mundial, a encontrar um local para
chamar de “lar” e a recuperar a esperanga no futuro (Jolie, 2010).

Inicialmente, a atencdo do ACNUR era limitada apenas aos refugiados, contudo, essa
questdo evoluiu e alcangou também as pessoas deslocadas ou as chamadas “de interesse do
ACNUR” - pessoas ou grupos que foram forcados a fugir e abandonar as suas casas ou os
seus locais de residéncia habitual, por conflitos armados, situagdes de violéncia generalizada,
violacdo de Direitos Humanos, calamidades naturais ou provocadas pelo homem, para evitar
seus efeitos (no caso dos deslocados internos, sem atravessar a fronteira internacionalmente
reconhecida de um estado), com o objetivo de providenciar a protecdo dessas pessoas e de
implementar solu¢des durdveis para o tema (Jubilut, Apolinario, 2009).

Cabe ao Alto Comissariado coordenar as atividades de assisténcia direta as pessoas
que se encontram em seu ambito de competéncia. No tocante a protecdo dos refugiados,
atualmente o niimero aumentou de maneira considerdvel: ao final da Segunda Guerra, a

estimativa era de 1 milhdo de refugiados no mundo, ja em 2010, em consonancia com o

2! Tais como o Protocolo de 1967 e Declaragdo de Cartagena de 1984.
22 Carta das Nagdes Unidas - ARTIGO 22 - A Assembleia Geral podera estabelecer os érgios subsididrios que
julgar necessarios ao desempenho de suas fungoes (ONU, 1945).



54

relatorio de tendéncias globais do ACNUR, o numero de refugiados era de 43,7 milhoes.
Hoje, essa quantidade, como fora mencionado, estd acima de 60 milhdes de pessoas
refugiadas, de acordo com os dados do referido Orgio (ACNUR, 2017).

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados tem sede em Genebra,
entretanto, possui escritdrios continentais e sub-regionais que trabalham em conjunto com os
escritorios nacionais e com os parceiros do ACNUR. O seu responsavel € o Alto Comissario,
que estd vinculado diretamente ao Secretario Geral da ONU. Além disso, possui um Comité
Executivo formado pelos Estados que tém interesse no tema, independentemente de serem ou
nao membros do ACNUR (Jubilut, 2007).

De acordo com o Estatuto do ACNUR, em seus capitulos I e II**, sdo fungdes
essenciais do orgdo: a tomada de providéncias de prote¢ao internacional, bem como a busca
de solugdes permanentes para esta problematica, além de se tratar de um trabalho humanitario
e apolitico, e de ter o foco voltado para a importancia da reunido familiar desses individuos.
Nesse sentido ¢ o §14, do General Information Paper, publicado pelo ACNUR no ano de
1982 (Jubilut, 2007):

Ao buscar o primeiro objetivo ele [ACNUR] procura promover a adogdo de padrdes
internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva implementacdo de circulagéo, e
garantias contra o retorno for¢ado para um Estado no qual o refugiado possa ter razdes
para temer uma perseguicdo. Ao buscar o segundo objetivo, o0 ACNUR procura
facilitar a repatriagdo voluntaria dos refugiados, ou, quando esta ndo ¢ uma solucdo
possivel, procura auxiliar os governos dos paises de asilo para que os mesmos
possibilitem a autossubsisténcia dos refugiados o mais rapidamente possivel.
(Tradugao livre do §14 do documento supracitado).

O ACNUR atua com trés estratégias de solugdes durdveis, sdo elas: a integracao local,
que consiste em adaptar esses individuos a sociedade que o acolheu; o reassentamento que
equivale ao processo de transferéncia dos refugiados que possuem problemas de proteciao ou
de integracdo no pais de acolhida para outro Estado e a repatriagdo voluntaria, que € o
regresso do refugiado ao pais de origem quando cessa a causa que o obrigou a fugir (Jubilut,
2007).

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados tem como compromisso a
efetivacdo de direitos minimos de pessoas refugiadas, impulsionando, assim, os Estados a

criarem condigdes adequadas de protecdo dos Direitos Humanos dessas pessoas e de solugdes

% CAPITULO 1 - DISPOSICOES GERAIS 1. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados,
atuando sob a autoridade da Assembleia Geral, assumira a fung¢do de proporcionar protegdo internacional, sob os
auspicios das Na¢des Unidas, aos refugiados que se enquadrem nas condi¢des previstas no presente Estatuto, e
de encontrar solugdes permanentes para o problema dos refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com o
consentimento de tais governos, prestando assisténcia também a organizagdes privadas, a fim de facilitar a
repatria¢@o voluntaria de tais refugiados ou a sua integragdo no seio de novas comunidades nacionais.
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pacificas dos conflitos. Embora o ACNUR tenha um impacto significativo na melhoria das
condigoes de vida dos refugiados, suas medidas nem sempre t€ém o poder de reverter
completamente as violagdes aos direitos humanos sofridas. Além disso, 0 ACNUR muitas
vezes opera em contextos complexos e desafiadores, nos quais conflitos armados,
instabilidade politica e limitagdes de recursos podem dificultar a implementacdo eficaz de

suas solu¢des duradouras e medidas de prote¢do®.

2.4 Panorama historico da protecio de pessoas refugiadas e solicitantes de refligio no
Brasil

Estabelecidos os contornos historicos da protegdo juridica aos refugiados, necessario
se faz partir para a andlise do panorama dessa salvaguarda as pessoas refugiadas em ambito
nacional. Soares (2012) explica que sdo trés as formas de um Estado se comprometer com a
protecdo internacional de ditas pessoas, sendo elas: a ratificacio de instrumentos
internacionais sobre o tema, o desenvolvimento de normas internas em consonancia com oS
critérios normativos de protecao internacional, e, por fim, a ado¢ao de uma politica que se
detenha a protecdo dessas pessoas.

Nesse sentido, em 1989, o Brasil, por meio do Decreto legislativo n® 11/1960 e do
Decreto n° 50.215/1961, recepcionou a Convengdo de 1951, bem como, pelo Decreto
legislativo n® 93/1971 e Decreto n°® 70.946/1972, recepcionou o Protocolo de 1967 (Pacifico,
2010). No tocante a barreira geografica, esta s6 foi retirada em 1989, por meio do Decreto n°
98.602. Ja pelo Decreto n° 99.757/1990, o Governo brasileiro retirou as reservas aos artigos

15 e 17 da Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados®.

2 No caso da presente pesquisa, a atuagio do ACNUR se deu, principalmente, na integragdo local, a partir de
diferentes formas, tais como: auxiliando na constru¢do de hospitais de campanha, como foi o caso do hospital
construido em Boa Vista, na distribuicdo de itens de emergéncia, no acesso a informag¢do em parceria com
autoridades publicas, no auxilio financeiro emergencial, bem como na realocagdo de refugiados para espagos
considerados mais seguros. Apesar da atuagdo do ACNUR, algumas de suas a¢des encontraram barreiras para
serem executadas, haja vista a escassez na testagem e rastreamento do virus, sobretudo, na fase inicial ¢ em
locais mais remotos, dificuldades para assegurar servigos de saude, agua, saneamento, materiais de higiene,
assisténcia em dinheiro, educagdo e abrigo as pessoas refugiadas, além da necessidade de alertar as autoridades
para assegurar que as medidas de controle de satide relacionadas a pandemia pudessem preservar os direitos das
pessoas de encontrar, no territorio brasileiro, protecdo e refiigio, levando em consideracdo as situacdes de
vulnerabilidade, perseguicdo e violagdo de direitos humanos sofridas por essas pessoas, o que, na pratica, nao foi
exatamente cumprido pelo Governo Federal quando da adog@o de medidas, como sera visto adiante.

% Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) [...] Art. 15 - Direitos de associagdo Os Estados
Contratantes concederdo aos refugiados que residem regularmente em seu territério, no que concerne as
associagdes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais, o tratamento mais favoravel
concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas circunstancias. [...] Art. 17 - Profissdes assalariadas
1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu territorio o tratamento mais
favoravel dado, nas mesmas circunstancias, aos nacionais de um pais estrangeiro no que concerne ao exercicio
de uma atividade profissional assalariada. 2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros
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Posteriormente, em 1977, foi celebrado um acordo entre o Alto Comissariado das
Nacodes Unidas para Refugiados e o Brasil, visando estabelecer um escritorio ad hoc em solo
brasileiro, levando em consideracdo a fragilizagdo da democracia na América Latina pelos
novos regimes que perseguiram seus opositores, gerando, desta forma, pessoas que se
encontravam em situagdo de refugio (Jubilut, 2007).

Apesar da permissdo para que fosse estabelecido o escritorio do ACNUR no Rio de
Janeiro, o governo brasileiro ndo reconhecia o mandato do ACNUR como 6rgdo integrante de
organizagdo internacional, tendo em vista o regime ditatorial existente e as reservas
geograficas da Convengdo de 1951 ainda presentes, tornando limitada a acdo do referido
o0rgdo a uma possibilidade de manter as pessoas refugiados por um curto periodo de
permanéncia no Brasil, até que fossem reassentadas em outro pais (Milesi, Andrade, 2010).

Sendo assim, o ACNUR contou com o apoio das Céritas Arquidiocesana dos estados
do Rio de Janeiro e Sao Paulo, e da Comissao Pontificia Justica e Paz, para prestar assisténcia
aos refugiados que se encontravam no pais entre os anos de 1977 ¢ 1982.

Conforme disciplina Pacifico (2010), a Caritas Internacional ¢ uma organizagcdo sem
fins lucrativos, criada na década de 1950, pela Igreja Catdlica, com a finalidade de atender 17
populacdes carentes. Ela possui parceria com o ACNUR e possui status de observadora da
Organizagdo das Nagdes Unidas no Conselho Econdmico e Social. Além disso, ela ¢
constituida por mais de 150 Estados, assim como pelas Caritas Nacionais. No Brasil, a Caritas
¢ um organismo ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e a Pastoral
Social, atuando, hoje, em 450 (quatrocentos e cinquenta) municipios, tendo 183 (cento e
oitenta e trés) entidades membro, com destaque para a atuagdo na acolhida de pessoas
refugiadas nas Arquidioceses de Sao Paulo e do Rio de Janeiro (Jubilut, 2007; Caritas
Brasileira, 2019).

A capacidade da Céritas de obter reversdes quanto as violagdes de direitos humanos
sofridas por refugiados ¢ limitada, especialmente em termos de influenciar mudancas politicas
ou legais em nivel internacional. A Caritas, assim como, outras organiza¢des nao

governamentais, frequentemente trabalha no nivel local e comunitario para fornecer

ou ao emprego de estrangeiros para a protecdo do mercado nacional do trabalho nio serdo aplicaveis aos
refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada em vigor desta Convencdo pelo Estado Contratante
interessado, ou que preencham uma das seguintes condigdes: a) contar trés anos da residéncia no pais; b) ter por
conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um refugiado ndo poderd invocar o
beneficio desta disposi¢do no caso de haver abandonado o cdnjuge; c) ter um ou varios filhos que possuam a
nacionalidade do pais de residéncia. 3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adogdo de
medidas tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao exercicio das profissdes
assalariadas aos dos seus nacionais, ¢ em particular para os refugiados que entraram no seu territorio em 10
virtude de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de imigragao.
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assisténcia direta aos refugiados, incluindo abrigo, alimentos, cuidados médicos, apoio
psicossocial e educagdo. Também advogam por melhores condigdes de vida para os
refugiados e procuram sensibilizar a comunidade sobre as dificuldades enfrentadas por esses

refugiados.

Em resumo, a reversdo das violagdes de direitos humanos sofridas por refugiados
requer uma abordagem global que envolva ndo apenas organizagdes humanitarias, mas
também governos, institui¢des internacionais e a comunidade internacional como um todo. E
uma situacdo que exige esfor¢os coordenados e colaborativos em multiplos niveis para
garantir que os direitos humanos de todos, incluindo os refugiados, sejam respeitados e
protegidos.

Ademais, naquela fase, 0 ACNUR realizava o acompanhamento desses deslocamentos
massivos, tendo a Igreja Catdlica exercido o papel principal de protecdo de brasileiros que se
deslocavam devido ao regime ditatorial, € de pessoas perseguidas provenientes de paises
vizinhos, que buscavam preservar suas vidas.

Existem casos emblematicos, como o de jovens chilenos que se refugiaram no Brasil,
através da Cdritas, sob responsabilidade e usufruindo dos recursos da propria Igreja, ante a
impossibilidade de protecao por parte do governo brasileiro. Por estes motivos, pode-se dizer
que a Caritas foi responsavel por ensinar ao governo brasileiro a como lidar com esses casos €
a ter uma boa politica de recepcdo e auxilio as pessoas em situacdo de refugio (Barreto, 2010).

Outrossim, a Comissdo Pontificia Justica e Paz tinha sua existéncia e sua finalidade
pautadas na legalizacdo do tratamento humanitario dado pela Igreja Catolica as pessoas em
situagdo de refiigio, bem como, conforme Jubilut (2007), se estendia aos outros temas
correlatos aos Direitos Humanos.

No ano de 1988, houve o prelidio da Constituicdo da Republica, que gerou como
consequéncia a mudanca do ACNUR para Brasilia, bem como a denuncia pelo pais as
limitagdes geograficas da Convengdo de 1951, aderindo ao conceito ampliado da Declaracao
de Cartagena de 1984 (com a adocdo do critério da grave e generalizada violagdo de Direitos
Humanos para a concessdo de refugio), e elaborando a Portaria Interministerial n® 394, de
1991.

Ao observar o cendrio nacional, o Brasil também aderiu expressamente as defini¢des
trazidas pela Declaracdo de Cartagena com a edi¢do da Lei do Refugio, lei n® 9.474/1997, em

seu artigo 1°, inciso IIT*°.

26 Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: [...] Il — devido a grave e generalizada violagdo
de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.
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Nesse ponto, ¢ importante frisar que, embora declaragdes e tratados sejam documentos
diplomaticos, possuem algumas diferencas. Um tratado ¢ caracterizado por ser um acordo
formal entre dois ou mais paises, geralmente com obrigagdes legais e consequéncias para
todos os Estados que sejam parte. Por outro lado, as declaragdes sdo afirmagdes formais de
principios, ou de uma posi¢do ou intencdo de um pais ou grupo de paises, mas nao
necessariamente um compromisso legalmente vinculativo, isto é, podem ou nao ter efeitos
legais diretos. Os tratados também possuem um processo com maiores formalidades de
negociacdo e ratificagdo, como serd visto em seguida, ja as declaragdes ndo tém o mesmo
nivel de compromisso legal.

Destaque-se que, para que um tratado seja celebrado em ambito nacional, passa,
inicialmente, por trés fases responsaveis pela formulagao da vontade do Brasil em celebra-lo.
A primeira fase ¢ da assinatura, na qual ocorrem as negociagdes acerca do conteudo do
tratado. Quando se héd éxito em uma negociagdo, o Estado ira realizar a assinatura do texto
que foi negociado, e se manifesta pela predisposi¢do em celebra-lo, contudo, tal manifestagdo
e assinatura ndo vinculam, ainda, o Brasil. O Estado brasileiro pode também aderir a Tratados
que ja existem, porém, que ndo tiveram a participacdo do pais em suas negociagoes.

Apoés a fase inicial, a fase seguinte se refere a aprovagdo por parte do Congresso

I, da Constitui¢io Federal de 1988, cabe ao

Nacional. Conforme o artigo 49, inciso
Congresso resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que geram
encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional, bem como, segundo o artigo 84,

[, é dever do Presidente da Republica celebrar tratados, convengdes e atos

inciso VII
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Depois de haver a aprovacdo pelo Congresso Nacional, resumidamente, segue-se para
a fase de ratificacdo do tratado. Além desta fase, existe a fase de incorporar o tratado que foi
celebrado pelo Estado brasileiro. Essa fase ¢ chamada fase do Decreto de Promulgagdo pelo
Presidente da Republica.

O projeto de decreto, ao ser analisado pela Camera dos Deputados e pelo Senado
Federal, pode ou nao ser rejeitado. Havendo rejei¢do, esta ¢ informada ao Presidente da

Republica. O Congresso Nacional pode também realizar modificagdes no texto do tratado.

Essas alteracdes podem se dar da seguinte forma: ndo aprovando alguns dos dispositivos do

77 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional. —
Constituicdo Federal de 1988.

28 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VIII - celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. — Constituigdo Federal de 1988.
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texto do decreto ou recomendando a mudangca de parte do texto do tratado, com a
apresentacao de ressalvas, cabendo ao Presidente ratificar o texto do tratado com as reservas
aos dispositivos indicados e/ou alteracdes especificas do texto, ou ainda, se nao houver
concordancia por parte do Presidente com as modificagdes apontadas, resta apenas a ndo
ratificacdo do tratado.

Além disso, apos os tramites acima descritos, pode o Presidente celebrar, ratificando
de maneira definitiva, o tratado, ou pode, ainda, apresentar novas reservas em conjunto com
as que foram impostas pelo Congresso Nacional.

Ao passar pela fase de ratificagdo, juntamente com a vigéncia do tratado em ambito
internacional, ¢ necessario que haja a validacdo dessas normas por meio do Decreto de
Promulgagado anteriormente mencionado e, posteriormente, que este decreto seja referendado
pelo Ministro das Relagdes Exteriores, em consonancia com o que estabelece o art. 87, 1, da

Constituicao de 1988, para que se tenha, assim, a incorporagdo do referido tratado. Como se

verifica do texto constitucional:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte
e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes
estabelecidas nesta Constituicao e na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos orgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

Quanto a hierarquia dos tratados, ¢ valido ressaltar que esse ¢ um aspecto fundamental
do direito internacional e possui implicagdes significativas para os Estados nacionais. No caso
do Brasil, apos 1988, foi estabelecido um precedente sobre a hierarquia comum dos tratados
internacionais a partir da ADIN-MC 1.480, no qual o Supremo Tribunal Federal (STF)
estabeleceu o estatuto do tratado como equivalente ao de lei ordindria federal.

A paridade normativa que envolve os tratados e as leis ordinarias impde a submissao
do tratado a Constituicdo e ¢ utilizado o critério cronologico ou o critério da especialidade
para tratar de conflito entre o tratado e a lei, e, além disso, impde a suspensao de eficacia do
texto do tratado e ndo sua revogagao pela lei posterior que possua disposi¢ao contraria.

Nao houve mudanga da orientagdo do STF quanto a hierarquia normativa dos tratados
em geral, ainda permanece a orientagdo de que os tratados internacionais comuns
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro equivalem a lei ordinaria federal.

Posteriormente, com a edi¢do da Emenda Constitucional n® 45/2004, houve a inclusao

do §3° ao art. 5°, da CF/88, que estabelece que “os tratados e convengdes internacionais sobre
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Direitos Humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.

Ademais, a partir do posicionamento do STF no RE 466.343 (relativo a prisdo civil do
depositario infiel*®), ficou consagrada a teoria do duplo estatuto dos tratados internacionais de
Direitos Humanos, de natureza equivalente as emendas constitucionais para os que forem
aprovados pelo rito do art. 5°, § 3° e de natureza supralegal para todos os demais, sejam eles
anteriores 2 Emenda Constitucional n® 45/2004 ou posteriores e que tenham sido aprovados
pelo rito comum.

Como consequéncia da hierarquia dos tratados, tem-se que as leis e atos normativos
sdao validos na medida que forem compativeis com a Constitui¢ao Federal e com os tratados
internacionais de Direitos Humanos que foram incorporados ao ordenamento juridico
brasileiro. Outra consequéncia ¢ que em relagdo aos tratados de Direitos Humanos
incorporados que ndo possuem estatuto constitucional, ndo caberia ao STF a andlise da
compatibilidade entre leis ou atos normativos e tratado internacional de Direitos Humanos (na
esfera do controle abstrato de constitucionalidade). Caberia, na verdade, ao STF realizar
controle de convencionalidade nacional das leis em relagdo aos tratados recepcionados pelo
rito especial previsto no art. 5° § 3° da CF/88, que possuem estatuto de emenda
constitucional (Ramos, 2014).

Ao se falar da Lei n® 9.474/1997, tem-se que sua vigéncia foi um marco na protecao
nacional aos refugiados, por trazer um tratamento especifico sobre o Estatuto dos Refugiados.

Nas palavras de Jubilut (2007, p. 176):

A partir dessa data, o Brasil se consolidou como um Estado acolhedor de refugiados
[...] e passou a integrar formalmente o grupo de Estados que ndo apenas se
preocupam, mas efetivam o Direito Internacional dos Direitos Humanos, pelo menos
no que tange ao Direito Internacional dos Refugiados.

A Lei n° 9.474/97 ¢ considerada como um instrumento contemporaneo propicio e
coerente, que busca implementar agdes tanto pelas autoridades nacionais quanto para que
sejam elaboradas e aplicadas normas a respeito das pessoas refugiadas nos planos interno e
externo (Pereira, 2009).

Apesar de passados anos da Convengdo de 1951 e da propria Lei n® 9.474/1997,

diversos tipos de violagdes dos Direitos Humanos e de perseguicdes, ainda obrigam iniimeras

% No julgamento, os ministros decidiram de forma uninime que a prisdo de depositario infiel era ilegal, mas
cada um opinando por um motivo distinto. Foi a partir dos julgamentos referentes as prisdes de depositario infiel
que surgiu a tese da supralegalidade dos tratados de direitos humanos que ndo foram aprovados pelo rito do art.
5°, §3°, da CF/88, consagrando essa como posicao oficial do STF (Silva, 2021).
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pessoas a partirem de seus paises em busca de prote¢do, sendo esta uma preocupacdo da
comunidade internacional e nacional (ACNUR, 2018).

Dependentes essencialmente de instituicdes do terceiro setor, diante evidente escassez
de politicas publicas eficazes, aos olhos da pratica, sdo perceptiveis os obstaculos diuturnos
aos quais sdo sujeitados, pois, embora em algumas circunstincias possuidores de
documentacdo que possibilite o trabalho e a constru¢do, em tese, de vida social, a realidade ¢
outra daquela prevista no papel. Palpdveis sdo os casos observados em entrevistas com
especialistas da area e com atores da tematica, que os refugiados e solicitantes de refiigio que
estdo no Brasil se encontram em situacao de desamparo institucional (Torres, 2019).

A titulo ilustrativo, o ACNUR em conjunto com a Catedra Sérgio Vieira de Mello,
realizou uma pesquisa acerca do perfil socioecondmico dos refugiados no Brasil, que revelou
alguns indices quanto a realidade enfrentada por pessoas refugiadas no territorio brasileiro®.

Quanto aos critérios analisado, de inicio, foi analisado escolaridade, diploma e capital
linguistico, em que pese os dados demonstrem que apenas 2,7% dos refugiados informantes
na pesquisa ndo haviam completado o Ensino Fundamental, outros 0,6% declararam-se
analfabetos, e 34,4% dos refugiados informantes concluiram o Ensino Superior, com 15
desses ja tendo cursado alguma pds-graduagdo, a pesquisa aponta, em contrapartida, o alto
indice de diplomas ndo revalidados, tendo apenas 14 refugiados que conseguiram revalidar
seus diplomas (em todos os niveis de ensino) no Brasil, e 133 refugiados que nao
conseguiram realizar a revalidagdo. Além disso, os refugiados entrevistados demonstraram
alto capital linguistico, todavia, isso ndo se traduziu em capital econdmico para os
informantes refugiados, como geracao de emprego e renda (ACNUR, 2019).

Outro ponto destacado na pesquisa foi em relagdo a renda domiciliar mensal, de 395
entrevistados, 314 entrevistados (79,5%) possuiam renda inferior a R$ 3.000,00, e 95 deles
tinham renda inferior a R$1.000,00. Os 20,5% restantes tinham renda domiciliar acima de R$
3.000,00 mensais. Dentre os ultimos, apenas 15 refugiados (menos de 4%) declararam possuir
renda domiciliar acima de R$ 5.000,00 (ACNUR, 2019).

Quanto ao acesso a direitos, deveres e uso de servigos publicos, uma parcela de 33%
dos informantes da pesquisa ndo estd integrada juridicamente, por motivos de

desconhecimento de seus deveres ou direitos. Outra parte dos participantes (1/3) afirmou

3 A pesquisa foi intitulada “Resumo executivo — Perfil Socioecondmico dos Refugiados no Brasil — Subsidios
para elaboracdo de politicas”, tendo sido realizada pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados e
pela Catedra Sérgio Vieira de Mello.
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conhecer em parte os seus direitos, principalmente os voltados a sua condi¢do, e apenas mais
1/3 dos participantes, declararam conhecer seus direitos e deveres (ACNUR, 2019).

No que tange a seguranga juridica, a maioria dos refugiados entrevistados possui os
principais documentos, tais como CPF (99%), Registro Nacional do Estrangeiro (92%) e
Carteira de Trabalho (84%). Por esses documentos, os refugiados possuem a garantia dos
mesmos direitos e deveres que os nacionais, exceto os direitos politicos. A pesquisa chama
atencdo também para o niumero de pessoas refugiadas no Brasil que possui o Numero de
Identificacdo do Trabalhador (NIT) ou o PIS (Programa de Integragdo Social), haja vista que
ambos sdo voltados ao trabalhador e permitem o recebimento de abono salarial, quando o
salario mensal ndo ultrapassar dois salarios-minimos (ACNUR, 2019).

A pesquisa informa, ainda, que em relacao aos servicos publicos, o acesso a satude € o
mais utilizado, chegando a ser disponibilizado a 91% dos refugiados entrevistados. O acesso e
utilizagdo aos servigos educacionais ocupam 41% da amostra. Ja os servigos de assisténcia
social sdo acessados por apenas 19% desses refugiados. Por fim, 14,6% dos informantes
declararam acesso aos servigos da previdéncia (ACNUR, 2019).

O ultimo ponto da pesquisa a ser brevemente evidenciado no presente trabalho, € o que
trata sobre a integragdo sociocultural. O que chama aten¢@o no referido topico, ¢ o percentual
de 23,4%, correspondente a 114 refugiados informantes, permanecem limitados aos seus
ambientes natais ou domésticos, o que demonstra que ainda had muito que se fazer em relagao
a integragdo no Brasil’' (ACNUR, 2019).

Embora a legislacdo do pais, como a Lei do Refugio (9.474/1997), contemple formas
de efetivacdo dos direitos sociais dos solicitantes e refugiados no Brasil, a realidade mostra as
grandes dificuldades enfrentadas dia a dia por essas pessoas, tais quais: desconhecimento e
violagcdes de seus direitos trabalhistas; obstidculos ao acesso a instituicdes privadas e
governamentais; falta de informagdo sobre direitos e deveres, discriminacdo em servigos
publicos, e também particulares, além de outras situagdes. E certo que o Brasil ainda é um
pais que possui muitas desigualdades sociais, onde diversas camadas da populacdo sofrem
privacdes em se tratando de acesso e efetividade de direitos, notavelmente econdmicos e
sociais (Torres, 2019).

Assim sendo, expoe Jubilut (2007, p. 30) que: “o Direito Internacional dos Refugiados
ndo ¢ apenas atual, mas também relevante, e somente pode ser efetuado adequadamente de

modo multidisciplinar”.

31 Outros fatores como: moradia, gastos domésticos, mercado de trabalho, integragdo politica, também foram
analisados na pesquisa em questdo e encontram-se disponiveis para aferi¢do.
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De todo exposto, percebe-se que diversos problemas globais, como guerras, violéncia,

o A . . 32 ~ A . A . A .
perseguigdes, abusos de Direitos Humanos™, sdo fatores que tém influéncia para a ocorréncia
das migragoes, desencadeando discussoes mais amplas sobre o tema e a respeito da protegao
internacional da pessoa humana, buscando, desse modo, alternativas eficazes para garantir

protecdo efetiva a todas as pessoas.

2.5 Comité Nacional para os Refugiados e o procedimento de concessao da condi¢ao de
refugiado no Brasil

Ao ser criada a Lei n° 9.474/97, foi instituido um 6rgao nacional, de elegibilidade
representativo e democratico, qual seja, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), que
tem como principal finalidade a declaragdo da condicdo de refigio, em primeiro grau. O
CONARE ¢ um 6rgao administrativo advindo do Poder Executivo, atuante junto ao Ministério
da Justica, haja vista a sua competéncia para concessao de refligio, bem como para entrada e
saida do territorio brasileiro (Mendes, 2014; Soares, 2012).

O Comité ¢ formado por representantes governamentais ligados a tematica do refagio,
pelo ACNUR e por representantes da sociedade civil. Cada membro do CONARE possui
direito a um voto e as decisdes sdo tomadas por maioria simples. As atribuicdes de cada
membro sdo definidas pelo regimento interno do 6rgdo, que ¢ elaborado pelo Ministro de
Estado e Justica. Dentre essas atribuigdes, podem ser destacadas: cessacdo ou concessdo de
reflgio, coordenacdo de agdes necessarias a protecdo e assisténcia em diversos aspectos as
pessoas refugiadas, além da aprovacao de resolucdes normativas no ambito da lei do refugio
(Chiaretti; Severo, 2018).

Jubilut (2009) explicita que existem quatro organismos envolvidos no procedimento
de concessdo da condi¢do de refugio, sdo eles: CONARE, ACNUR, Céritas Arquidiocesana
(ou, na previsdo legal atual, outra organiza¢ao com finalidade semelhante de assisténcia e
protecao de pessoas refugiadas) e Departamento da Policia Federal. Esse procedimento,
presente na Lei n® 9.474/97, possui carater urgente e confidencial, bem como sua solicitagdo
se da gratuitamente.

A Lei n® 9.474/97, em seu art. 7°, prevé: “O estrangeiro que chegar ao territdrio

nacional podera expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer

32 Os dados disponibilizados pelo ACNUR, no relatério de tendéncias globais, apontam que até 2021, o nlimero
de pessoas que se deslocou pelas motivagdes acima citadas, chegou a 89,3 milhoes.
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autoridade migratoria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as informagdes
necessarias quanto ao procedimento cabivel.”

Sendo assim, o procedimento se inicia a entrada do solicitante no Brasil, bem como
com a solicitacdo propriamente dita. Solicitagdo esta que ndo permite a deportacdo do
solicitante ao territorio em que estava sendo ameacada a sua vida e integridade fisica. O
pedido ¢ feito perante a autoridade da Policia Federal, mediante a tomada das declaragdes dos
solicitantes, com as devidas motivacdes pelas quais o pais de origem foi deixado, além de das
informagdes pessoais basicas, conforme art. 9°, do diploma supra (Barbosa, Hora, 2007;
Jubilut, 2009).

O momento inicial é de grande relevancia e sensibilidade, haja vista que, a depender
da situacdo, pode resultar em consequéncias prejudiciais ao solicitante, sendo este obrigado a
regressar ao pais de origem, podendo, desta forma, correr risco de vida, assim como para a
autoridade policial que ndo respeitar o principio do non-refoulement, podendo esta incorrer
em abuso de autoridade (Barbosa, Hora, 2007).

Nesse ponto, frise-se que o solicitante estd buscando protecdo e autoridades
competentes possuem a responsabilidade de avaliar a solicitagdo da condi¢do de refugiado de
maneira a observar as leis internas, bem como os tratados internacionais do qual o pais ¢
signatario. A sensibilidade desse momento ¢ destacada porque, dependendo de como a
situagdo ¢ tratada, pode ter implicagdes prejudiciais para o solicitante de refugio e até mesmo
mais violagdes aos seus direitos.

Em relagdo ao principio do non-refoulement, este possui previsao na Convencdo de
1951, em seu artigo 33, e disciplina que um Estado n3o deverd impor a uma pessoa que
retorne ao territdrio de origem, qual seja, o local que tiver gerado a perseguicao e que ainda
exponha a essa condi¢do a pessoa necessitada de protecdo. Por ser considerado norma de jus
cogens (da qual ndo cabera derrogacdo), tem aplicacdo geral e imperativa, e a sua violagdo
seria uma ilegalidade (Paula, 2006).

Jubilut (2009) acrescenta ainda que, apesar de o primeiro contato do solicitante da
condi¢do de refugiado, em tese, ser com a Policia Federal, conforme disciplina a Lei n°
9.474/97, a realidade por vezes ¢ outra. Muitos solicitantes buscam diretamente a Caritas (ou
outra organizacdo similar), tanto pelo temor de recorrer primeiramente ao departamento
policial, para que ndo tenho o risco de retorno ao pais de origem causador das perseguicoes,
quanto pelo desconhecimento da forma adequada de solicitagdo da condigdo, e, s6 depois ¢
que sdo encaminhados com as informagdes pertinentes para o departamento da Policia

Federal.
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Nesse sentido, ¢ de se questionar a competéncia da Policia Federal como 6rgao no qual
as pessoas solicitantes da condi¢do de refugiadas t€ém o contato inicial, tanto pela maior
necessidade de instrucdao e atualizagao de seus agentes no tocante as questdes de refugio,
quanto pelo receio (dos que buscam protecdo) de sofrer arbitrariedades.

A nova lei de migragdo regulamenta a possibilidade estabelecer 6rgdos que possam
efetivar os objetivos da lei, inclusive para coordenar e articular essas agdes, todavia, embora
haja tal previsao legal, a existéncia de um outro 6rgao com essa finalidade ainda nao ¢ uma
realidade concretizada. Ademais, a entrada irregular ao territério nacional, ndo impede a
solicitagdo da condi¢do de refugiado, ficando os procedimentos de apuracdo da entrada
irregular no pais suspensos até a decisdo final do pedido da concessdo da condigdo de refugio.

Ao ser dada entrada na solicitacdao através do termo lavrado pela Policia Federal, o
solicitante receberd um protocolo provisorio advindo do CONARE, que servird de
documentacao até a decis@o final do pedido, havendo menores, estes poderao ser incorporados
aos documentos dos pais ou responsaveis (Soares, 2011).

Em seguida, poderd haver o retorno do solicitante até a Caritas (ou outra organizagao
ndo-governamental de assisténcia aos refugiados) para que seu pedido seja analisado. Soares
(2011) ressalta que o parecer da Céritas (assim como das demais organizagdes) niao €
vinculante, ndo sendo o governo brasileiro obrigado a segui-lo, no entanto, serd de suma
relevancia para que o solicitante busque auxilio financeiro e integragdo em outro pais.

Apds essa fase procedimental, a solicitacdo seguird ao Comité Nacional para
Refugiados, onde sera o solicitante submetido a uma segunda entrevista, a fim de que seja
constatado se o pedido ¢ legitimo e a veracidade de seus fundamentos. Apos a realizagdo da
entrevista, um membro do CONARE ird repassar o caso para um colegiado, formado por
membros do proprio Comité, do ACNUR e da sociedade civil, que fardo um parecer para que
seja enviado ao plenario do CONARE, objetivando a discussdo meritdria ¢ a decisdo
definitiva do o6rgao (Jubilut, 2009).

A decisao final do Comité podera acolher ou negar a solicitagdo, através de decisdo de
natureza declaratoria da condig¢do de refugio, bem como as consequéncias para os solicitantes
irdo variar de acordo com cada caso. Havendo decisdo favoravel, Pacifico (2010) afirma que a
pessoa em situagdo de refugio serd registrada junto ao departamento da Policia Federal, e
assinara um termo de responsabilidade, recebendo, assim, o Registro Nacional de Estrangeiro
— RNE (atual Carteira de Registro Nacional Migratorio - CRNM), tendo direito também a

carteira de trabalho e passaporte brasileiro.
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Entretanto, sendo o pedido indeferido, o solicitante terd 15 dias, da data da notificacio
da decisdo denegatoria, para realizar retirada do pais ou recursar ao Ministro da Justica, que
analisard a solicitagdo e proferira decisdo definitiva, da qual ndo cabera recurso. Nos casos em
que a decisdo do Ministro da Justi¢a for pelo deferimento, ocorrerd o mesmo procedimento
anteriormente mencionado perante o departamento da Policia Federal. J& quando a decisdo for

no sentido do indeferimento, aduz o art. 32, da Lei n® 9.474/97 que:

No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujeito a legislagdo de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade
ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que pdem em
risco sua vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situacdes determinadas nos
incisos III e IV do art. 3° desta Lei.

Outrossim, apesar de, inicialmente, a Lei n°® 9.474/97 abordar o procedimento de
concessdo do refigio nos termos mencionados, tendo em vista a burocracia e morosidade de
tal procedimento, o Ministério da Justi¢a, por meio do Conare, criou uma plataforma digital
(SISCONARE), na qual sdo realizados todos os trAmites em relacdo a analise e concessdo de
refigio no Brasil, contando com a participacdo de todos os atores envolvidos no
procedimento, além de tornar o processo mais célere e de aprimorar a realizacdo de suas

etapas.
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3 PANDEMIA EM FOCO: REFLEXOS GLOBAIS E A REALIDADE BRASILEIRA

Ao voltar o olhar para Migrantes e Refugiados, para a sua liberdade de locomogao*,
bem como o seu direito de migrar, tem-se que estes sdo exercidos desde sempre, uma vez que
esses direitos ndo sdo recentes, mas sim parte integrante da condi¢do migratoria do ser
humano ao longo da historia. Desde os primoérdios da civilizagdo, as pessoas tém se deslocado
por diversas razdes, como busca por melhores condigdes de vida, seguranga, ou escapando de
conflitos e perseguicdes. A migracdo ¢ uma das respostas as mudangas nas condi¢des sociais,
econdmicas e politicas. O reconhecimento desses direitos ndo ¢ uma invengdo moderna, mas
algo que tem ocorrido ao longo dos séculos. Eles existem desde os tempos antigos, moldando
as trajetorias das sociedades ao redor do mundo.

Contudo, em que pese sejam formalmente consagrados, comportam limites que
envolvem e garantem a soberania estatal e a organizagdo entre Estados. Desse modo, ¢ dada a
op¢ao a cada Estado de dispor acerca de sua politica migratoria, podendo esta ser mais
flexivel ou mais rigida. Todavia, uma série de questdes devem ser consideradas no momento

de ponderar o ingresso de migrantes, principalmente em regides fronteirigas (Neves, 2022).

Nesse sentido, realizados os contornos da pesquisa no capitulo anterior, sobre o
contexto das migracdes, a evolucdo dos Direito Internacional dos Refugiados, bem como sua
protecdo nos ambitos internacional e nacional, a presente se¢do tem como finalidade retomar
os aspectos da problematica acerca da pandemia da Covid-19 e os seus impactos na questao

migratoria.

Analisara, ainda, dentro desse cenario, as medidas de enfrentamento ao Coronavirus
que foram adotadas de maneira global e no Estado brasileiro, como a Lei da quarentena e
outras portarias que adotaram medidas restritivas para contengdo do virus, sobretudo,
restringindo o transito de pessoas, e, consequentemente, os Migrantes e Refugiados, seu

direito de locomogao e a busca por protegao.

33 Constitui¢do Federal de 1988 - Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XV - ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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Ademais, serd apurado o historico das referidas portarias e resolucdes adotadas em
ambito nacional, além de suas possiveis irregularidades quanto a seletividade da via de
entrada, xenofobia, acesso ao direito de acolhida humanitaria, entre outras consequéncias de

sua adocao.

3.1 Covid-19 para além das fronteiras: Uma perspectiva global e brasileira

Estabelecidos os pardmetros da pesquisa, cabe aqui adentrarmos no problema central
da pesquisa e destringarmos suas nuances, estabelecendo um panorama mundial e brasileiro

da pandemia da Covid-19 e seus impactos na saude e em outros setores da vida humana.

Em dezembro de 2019, a OMS foi informada sobre diversos casos de pneumonia na
cidade de Wuhan, em Hubei, na Republica Popular da China, devido a uma nova cepa de

coronavirus que ainda ndo tinha sido verificada antes em seres humanos.

Em 23 de janeiro de 2020, a OMS afirmou que ainda era cedo para declarar uma
emergéncia global de saude publica, embora nesse momento o virus ja houvesse se propagado
para além da China, como no Ir3, India, Coreia do Sul, Tailandia, Hong Kong, Russia e
Estados Unidos, e estava comecando a adentrar na Austrdlia e na Europa, sobretudo, na

Franga, Alemanha, Italia e Espanha.

Sendo assim, em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo
coronavirus constituia uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
(ESPID)*, como visto anteriormente. Essa decisdo buscou aperfeigoar a cooperagdo mundial

no intuito de conter a propagacao do virus.

No dia 28 de fevereiro de 2020, a OMS aumentou o alerta de risco do coronavirus para
muito alto, haja vista que a doenga ja atingia mais de cinquenta nagdes. J4 em 6 de marco, a
Covid-19 foi notificada em mais de noventa paises e o numero de casos de infec¢do pelo virus
ultrapassava a marca dos 100 mil, com cerca de 3,4 mil mortes. Somente em 11 de marco, a

OMS definiu a Covid-19 como uma pandemia mundial.

** Segundo a Organizagdo Pan-Americana de Saude, a ESPII é considerada, conforme estabelece o art. 1° do
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de satde
publica para outros paises devido a disseminacdo internacional de doencas; e potencialmente requer uma
resposta internacional coordenada e imediata”.
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Frise-se que a Covid-19 ¢ uma doenga infecciosa causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2. Possui como alguns de seus sintomas: o cansaco, a tosse seca, perda de paladar
ou olfato, congestdo nasal, dor de garganta, dor de cabeca, dores nos musculos ou juntas,

nausea ou vomito, diarreia, entre outros.

A doenga chamou aten¢do, principalmente, pela sua alta lesividade, possuindo taxas de
mortalidade que cresciam rapidamente, sobretudo, em pacientes com idade superior a 50 anos,
sem contar com as comorbidades, como hipertensdo, doencas cardiacas, diabetes, que foram

outros fatores que geraram propensao ao contagio e as complicagdes advindas da doenga.

Os desafios ocasionados pela pandemia ndo se restringiram apenas aos aspectos
sanitarios, atingindo também as searas socioecondmicas, politicas, éticas, cientificas, dos
Estados nacionais®. Desse modo, os Estados comegaram a implementar diversas medidas

para o enfrentamento do coronavirus.

As primeiras medidas de contengcdo da epidemia comegaram a ser discutidas e
adotadas a partir do contexto individual da China. O referido pais isolou a cidade de Wuhan e
outras cidades de Hubei, impds o isolamento social para cerca de 40 milhdes de pessoas, além
do uso de mdscaras obrigatdrio, suspensdo dos servigos de transporte coletivo, restricdes para

voos domésticos e internacionais, entre outras medidas.

Ao final de janeiro, diversas cidades chinesas estavam isoladas por outros paises do
mundo, a exemplo disso, a Mongolia fechou a fronteira com a China para carros, a Ruassia
suspendeu operacdes de turismo na China, e os Estados Unidos, a Australia, a Nova Zelandia,
e outros paises, anunciaram que recusariam a entrada de estrangeiros, sobretudo, que tivessem
passado recentemente pela China. Paises da Europa como Inglaterra e Itilia, adotaram

medidas de monitoramento de passageiros provenientes da China.

Paises como China, Singapura, Coreia do Sul, adotaram o distanciamento social, a
quarentena, e testagens da presenca do virus, além do controle em relagdo a populacio
infectada, como o controle sobre os lugares e edificios em que existiram pessoas
contaminadas, uso universalizado de mascaras respiratorias especiais medi¢do de temperatura

em portos, aeroportos e fronteiras, instrucdo aos médicos a notificar pacientes identificados

* Em relagdo aos desafios socioecondmicos, verificou-se aumento das taxas de desemprego, setores como
turismo foram severamente atingidos, comunidades de baixa renda enfrentaram dificuldades para acessar
recursos e servicos. Ja no ambito sanitario e de satde, houve a necessidade de enfrentar a rapida disseminacdo do
virus, falta de equipamentos para lidar com a crise, a distribuic@o tardia das vacinas por alguns paises, como foi
o caso do Brasil. Além do proprio isolamento social, aumento dos casos de violéncia doméstica, pressdo nos
sistemas de saude, entre outros.
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com sintomas caracteristicos da doenga, quarentenas de quatorze dias para turistas que

chegavam ao pais, e outras medidas de enfrentamento (Han, 2020; Lima, 2020).

Em contraposi¢do a algumas dessas medidas, paises como Estados Unidos e Reino
Unido, na época, minimizaram os efeitos do virus. Os Estados Unidos recuaram
posteriormente ¢ o Reino Unido, que tinha defendido a ideia da chamada “imunizagdo de

9936

rebanho’°, voltou atras para determinar a medida de isolamento no pais.

Deve-se reconhecer que as medidas a serem tomadas no caso de paises com elevada
margem de pobreza, como o0s paises latino-americanos, por exemplo, sdo ainda mais
complexas, por existir uma realidade diferente nesses paises, que a dificulta que seja
possibilitado o distanciamento social e outras condi¢des de higienizagdo, devido as situagdes
enfrentadas por essas pessoas, por vezes precarias € que nao proporcionam uma sobrevivéncia
digna, como as condi¢des de moradia, do ambiente em que vivem, acesso aos Servigos

publicos de saude.

Das restri¢gdes e medidas adotadas, uma que recebeu destaque, tanto positivo quanto
negativo, foi o fechamento das fronteiras terrestres, que, em que pese demonstre uma
expressao de soberania dos Estados e tenha sido adotada em circunstancia excepcional, deve
ser feita seguindo uma medida de proporcionalidade e observancia aos Direitos Humanos e
compromissos internacionais®’ e nacionais® assumidos pelos paises, haja vista que os reflexos
da pandemia foram sentidos diretamente pelas pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade,
que, por vezes, nao tiveram direitos assegurados, ou nem mesmo o acesso a esses direitos,
como ¢ o caso das pessoas refugiadas.

Desde que a doenga surgiu, os refugiados tiveram que lidar com diversos desafios nos
paises em que se encontravam, incluindo a perda de meios de subsisténcia, como os oficios
que exerciam, além de ter agravado as dificuldades para aqueles que ja viviam uma situacao
de desemprego, além dos despejos € uma maior estigmatizagdo enfrentados. Parte dessas
pessoas também ndo conseguiu ter acesso aos servicos basicos de satude e higiene, ou ainda

cumprir medidas de distanciamento social.

* Imunizagdo de rebanho consiste em permitir que a populagdo entre em contato com o virus, para que
desenvolva imunidade a ele.

37 Como a Convengdo de 1951, o Protocolo de 1967 e a Declaragio de Cartagena de 1984.

3 No caso do Brasil, além da ratificacdo dos diplomas relativos a protec¢do e acolhimento de pessoas refugiadas,
também houve a criagdo da Lei n® 9.474/1997, que trata sobre o instituto do refiigio e possui previsdes acerca de
sua prote¢ao, bem como, por exemplo, a observancia ao principio da ndo-devolugéo.
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Ao falar do territorio nacional, a titulo de exemplo, no Brasil, Migrantes e Refugiados
compartilharam com os brasileiros uma dura realidade frente a pandemia. O primeiro ponto €
que boa parte dessas pessoas esta inserida na economia informal, sem que haja prote¢ao social
ou, ainda, encontram-se atuando como micro empreendedores voltados, sobretudo, ao ramo
de alimentagdo, sendo duramente atingidos pelo fechamento de seus negocios. Ainda existem
aqueles que estdo em situacdo de desemprego e vivem de maneira precaria no Brasil (Pachi,

2020).

No estado de Sao Paulo, as medidas impostas pela quarentena prejudicaram o primeiro
dia de emprego de uma refugiada que morava na Casa do Migrante. Ela conta que estava
pronta para comeg¢ar como atendente em um café, mas que devido as restri¢des os planos
foram postergados (Martins, 2020). No Sul do Brasil, em Porto Alegre, alguns refugiados
retiravam seu sustento como motoristas ou entregadores de aplicativos, mas informaram que

com o agravamento da pandemia os rendimentos cairam em 70% (Neumann, 2020).

J& no norte do pais, em Manaus, uma refugiada relatou que seu marido ndo saia mais
as ruas para vender d4gua e bombons nos sinais de transito. Isso acabou afetando diretamente a
renda da familia, até que ela minguasse a cada dia (Melo, 2020). Alguns, ainda, encontraram
dificuldades de acesso ao auxilio emergencial. Os que se encontravam em situagao irregular e
indocumentados também sofreram com o risco de ndo acessar os programas nacionais de

satde e bem-estar social (ACNUR, 2020b).

Outra questao foi que o direito ao auxilio emergencial era garantido aos Migrantes ¢
Refugiados, contudo, indigenas da etnia Warao, advindos da Venezuela, que viviam no
Recife, depararam-se com dificuldades para recebé-lo, haja vista que a maioria deles s6
possuia cédula de identidade da Venezuela e o documento atestando a condicao de refugiado.
Nesse sentido, houve uma agao civil publica, por meio da Defensoria Publica para que fosse
assegurado o pleno cumprimento da Lei n® 9.474/97, que possui previsdo sobre a
flexibilizacdo de documentos para refugiados. A Defensoria Publica da Unido (DPU) enviou
um oficio circular para a Caixa Econdmica, para que esta pudesse dar cumprimento aos

dispositivos da lei (Santos, 2020).

Outrossim, os migrantes também foram submetidos a hipervigilancia nas fronteiras, ao
aumento de medidas de sanitarizac¢ao e ainda acabaram sofrendo, por vezes, com a xenofobia.

E indubitavel que a violéncia foi intensificada nesse contexto, bem como perdas de direitos,
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confinamentos, suspensdo de alguns institutos, como ¢ o caso do asilo politico, além da

separacao de diversas familias durante esse processo (Cruz, 2020).

Tais circunstancias fizeram o cendrio mundial retomar momentos similares aos
vivenciados nos séculos XIX e XX, pela existéncia de uma espécie de “processo seletivo
sanitario”, responsavel por definir quem deveria ou ndo entrar no pais. Assim, resta claro que
ao se falar de uma pandemia devemos ter em mente os problemas de multiplos aspectos que
ela acarreta, perfazendo-se como uma questdo sanitdria e um problema social. Nesse
seguimento, tem-se que a fronteira, por vezes, torna-se um vetor apto a imbuir exclusdo

(Cruz, 2020).

Para Ramos (2020) o fechamento das fronteiras impactou negativamente no direito ao
acolhimento dos solicitantes de refugio, que ¢ amparado pelo ordenamento juridico
internacional e pelo Estatuto do Refugiado. Nesta seara o ACNUR (2020) defende que, impor
uma medida que impeca a admissao de refugiados ou de uma determinada nacionalidade, sem
evidéncia de risco para a saide e sem medidas de protecdo contra a repulsdo, implicaria um
carater discriminatério. E ainda destaca que, caso fosse evidenciado risco a saude outras
medidas poderiam ser adotadas, como testes, quarentena, prezando pela observancia ao

principio da ndo repulsao, como serd melhor detalhado nos capitulos seguintes.

Ou seja, as contradi¢des presentes nas medidas impostas, como o caso do fechamento
das fronteiras, tiveram reflexos diretos no direito ao acolhimento dos solicitantes de refagio.
Nesse sentido, ¢ evidente a importancia da adog@o de solu¢des que sejam aptas a enfrentar o
virus, no entanto, tais medidas devem observancia & protecdo contra a repulsdo, bem como

ndo devem possuir carater discriminatorio.

Desse modo, verifica-se um dilema em relacdo a algumas medidas adotadas quando do
enfrentamento de crises sanitarias mundiais, ante a necessidade de conter a propagacdo do
virus e tutelar o direito a saude, e tendo em vista as obriga¢des assumidas pelos Estados no
tocante aos direitos de refugiados e solicitantes dessa condicdo, previstos em tratados
internacionais e leis proprias, como € o caso do Brasil, seguindo abordagens proporcionais e

eficientes para o enfrentamento dos desafios suportados por essas pessoas.
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3.2 O Brasil no palco da Pandemia da Covid-19

A secdo 3.1 tratou sobre o panorama da pandemia da Covid-19 em ambito mundial e trouxe a
titulo de exemplo, a descri¢do de diversas medidas que foram adotadas pelos Estados, no
sentido de conter a dissemina¢dao do virus e enfrentar a crise sanitaria até entdo instaurada,

bem como a ardua realidade de refugiados durante a referida crise sanitaria.

A presente secao abordara o contexto de desenvolvimento da pandemia e da adogao de
respostas ¢ medidas de enfrentamento ao coronavirus no Brasil, iniciando pelo histérico das
portarias do Governo Federal, bem como retratando a anélise dos pontos principais da Lei de
Quarentena, da Portaria interministerial n® 120, de 17 de margo de 2020, que estabeleceu
restri¢ao de entrada de estrangeiros oriundos da Venezuela, da Portaria n® 125, de 19 de margo
de 2020, que em um primeiro momento estabeleceu restricao de entrada por via terrestre, e do
contexto geral sobre as previsdes de penalidades como inabilitagdo de pedido de refugio e
deportagdo imediata, estabelecidas pela maioria das portarias, além das possiveis

irregularidades advindas dessas medidas.

Como visto, diante da disseminagdo da Covid-19, diferentes ag¢des publicas foram
implementadas em graus variados e em diferentes contextos nos governos locais, estaduais e
nacionais dos diversos paises do mundo. Sabe-se que, a titulo exemplificativo, o Brasil, nos
ultimos anos, ao passar pelos piores momentos da pandemia da Covid-19, teve uma

quantidade de casos superior a 10,5 milhdes (Agéncia Brasil, 2021).

Nesse sentido, a reacdo no Brasil, em que pese tenham havido questdes politicas
ideologicas envolvidas, a falta de incentivo a vacinacao por parte da presidéncia da republica,
omissdes em relacdo a prevencdo e aos cuidados, no plano normativo, deu-se quase em
seguida a declaragdo da OMS sobre o estado de emergéncia sanitaria. No dia 3 de fevereiro,
com fundamento na deliberacao internacional, o Ministério da Saude adotou a Portaria de n°
188/2020, declarando a emergéncia em saude publica de importincia nacional em decorréncia

novo Coronavirus.

Apos a adogdo da referida portaria, diversas medidas de enfrentamento a Covid-19
foram implementadas pelo Estado brasileiro. Dentre elas, € possivel destacar que o Brasil, em
6 de fevereiro de 2020, publicou a Lei n° 13.979, que foi responsavel por reger o periodo de

quarentena no pais, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
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publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de

2019.

Com a publicacdo da referida lei, em marco de 2020, outras duas portarias foram
editadas, a Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020, que regulamentou e operacionalizou o
disposto na Lei n°® 13.979/2020, e a Portaria interministerial n° 5, de 17 de marco de 2020, que
estabeleceu a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
previstas na Lei n° 13.979/2020. Em seguida, foi publicada a Portaria interministerial n° 9, de
27 de maio de 2020, que_revoga a Portaria Interministerial MISP/MS n° 05, de 17 de marco
de 2020, e acrescenta a disposi¢do do art. 1°, sendo esta o primeiro ato normativo, desde a lei
da quarentena, a disciplinar que as medidas de enfrentamento a Covid-19 deveriam assegurar
o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, em
conformidade ao que preconiza o artigo 3° do Regulamento Sanitario Internacional,

promulgado pelo Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.*

Também em margo de 2020, foi publicada a Portaria interministerial n® 120, de 17 de
margo de 2020, sendo esta uma das portarias que gerou maiores controvérsias acerca de seu
possivel carater discriminatorio, haja vista o estabelecimento de restrigdo excepcional e
temporaria de entrada no Brasil de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da

Venezuela.

Destaque-se que a referida Portaria previu diretamente a restrigdo de entrada de
estrangeiros oriundos da Venezuela, além das penalidades de deportagdo imediata e
inabilitacdo de pedido de refigio, mesmo com o fato de o Brasil ter declarado entre 2019 e

2020, mais de 46 mil refugiados venezuelanos pelo procedimento prima facie®.

3% Art. 1° Deve ser assegurado, as pessoas afetadas em razdo da aplicagdo das medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, o pleno respeito a
dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, em conformidade ao que preconiza o Artigo 3 do
Regulamento Sanitario Internacional, promulgado pelo Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020, e o inciso
IIT do § 2° do art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

% No reconhecimento da condi¢do de refugiado por Prima Facie, algumas etapas do processo sdo diferentes,
baseando-se no inciso III do artigo 1° da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997 (Lei do Reftigio), que reconhece
como refugiado o individuo que foi obrigado a deixar seu pais de nacionalidade devido a grave ¢ generalizada
violagdo de direitos humanos (GGVDH). O Brasil, até entdo, reconhece essa situagdo na Venezuela, na Siria e
no Afeganistao.
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Seguindo a linha do tempo, em 19 de margo de 2020, foi estabelecida a Portaria n°
125,_que dispds sobre a restricdo excepcional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros

oriundos dos paises relacionados em seu art. 1°.*

Além disso, as restrigdes foram para entrada de estrangeiros especificamente por via
terrestre, conforme seu artigo 2°. Também previu as mesmas penalidades de deportagdo
imediata e inabilitacdo de pedido de refiigio, conforme Portaria anterior, nos termos de seu

art. 6°.

Em momento posterior, a Portaria n° 47, de 26 de margo de 2020, foi publicada, com
disposi¢cdes acerca da restricdo de desembarque de estrangeiros em portos e por via
aquaviaria, e em 27 de margo de 2020, a Portaria n® 149, de 27 de margo de 2020, estabeleceu
previsdes de_ restricio de entrada de estrangeiros por via aérea, em determinadas

circunstancias, conforme seus artigos 1°, 2° e 3°. Vejamos:

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das
atribui¢des que lhe confere o art. 7° da Portaria Interministerial n® 133, de 23 de
margo de 2020, resolve:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre restrigdo excepcional e temporaria de entrada de
estrangeiros no Pais, conforme o disposto no inciso VI do caput do art. 3° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 2° Em adi¢do ao disposto na Portaria Interministerial n° 133, de 23 de marco de
2020, fica proibida a entrada de estrangeiro no Pais, independente da nacionalidade,
em transito internacional por via aérea, quando o pais de destino ou de sua
nacionalidade ndo admitir o seu ingresso via aérea, terrestre ou aquaviaria.

Art. 3.° As empresas aéreas devem impedir o embarque de estrangeiros com destino
ao Brasil na situagdo prevista no artigo 2°.

Somente em abril de 2020, a Portaria n°® 203, de 28 de abril de 2020, adotou
disposi¢des sobre a restri¢ao geral excepcional e temporaria de entrada no territério nacional
de estrangeiros, por via aérea, conforme recomendag¢do da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria — Anvisa.

Em maio de 2020, a Portaria n® 255,de 22 de maio de 2020, previu restricao
excepcional e temporaria de entrada no Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade,

especificando que, quanto as restrigdes, a Portaria ndo se aplicaria:

Art. 4° A restri¢ao de que trata esta Portaria ndo se aplica ao:

I T - Republica Argentina; II - Estado Plurinacional da Bolivia; III - Republica da Colémbia; IV - Republica
Francesa (Guiana Francesa); V - Republica Cooperativa da Guiana; VI - Republica do Paraguai; VII - Republica
do Peru; e VIII - Republica do Suriname.



76

I - brasileiro, nato ou naturalizado;

II - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou
indeterminado, no territorio brasileiro;

IIT - profissional estrangeiro em miss@o a servigo de organismo internacional, desde
que devidamente identificado;

IV - passageiro em transito internacional, desde que ndo saia da area internacional
do aeroporto e que o pais de destino admita o seu ingresso;

V - funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro; e
VI - estrangeiro:
a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em vista do
interesse publico ou por questdes humanitarias; e

¢) portador de Registro Nacional Migratorio.

VII - transporte de cargas.

Ademais, estabeleceu também, no mesmo artigo acima tratado, em seu §5°, que “§5°
As hipoteses de que tratam o inciso II e as alineas "a" e "c" do inciso VI do caput ndo se
aplicam a estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela”. A referida
Portaria manteve, ainda, as previsoes das penalidades administrativas de inabilitacdo de

pedido de refugio e deportacao imediata.

Outra portaria que merece atengdo ¢ a Portaria CC-PR MJSP MINFRA MS n2 419, de 26 de
agosto de 2020, que dispds sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no Pais de
estrangeiros, de qualquer nacionalidade, por rodovias, por meios terrestres ou por transporte
aquaviario, além de manter as restri¢des voltada especificamente para a Venezuela. Também
definiu que a restri¢do para voos internacionais se aplicaria nos termos do §3°, do art. 2°,
como se verifica:

§ 3° Ficam momentaneamente proibidos, durante o periodo da vigéncia da presente

portaria, voos internacionais que tenham como ponto de chegada no Brasil os
aeroportos situados nos seguintes Estados

I - Goias (GO);

I - Mato Grosso do Sul (MS);
IIT - Rio Grande do Sul (RS);
IV - Rondonia (RO);

V - Roraima (RR); e

VI - Tocantins (TO).
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Frise-se, ainda, a Portaria n° 661, de 8 de dezembro de 2021, que também trouxe
previsdes acerca da restricdo de entrada de estrangeiros no Brasil, por via aérea, desde que
cumpridos os requisitos de seu art. 3°. A Portaria trouxe também, em seu art. 8°, §2°, e art. 9°,

as seguintes previsoes:

Art. 8° O viajante de procedéncia internacional, ao ingressar no Pais por rodovias ou
quaisquer outros meios terrestres, deverd apresentar a autoridade migratéria ou
sanitaria, quando solicitado:

I - comprovante, impresso ou em meio eletronico, de vacinagdo com imunizantes
aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria ou pela Organizacdo
Mundial da Satde ou pelas autoridades do pais em que o viajante foi imunizado,
cuja aplicagdo da ultima dose ou dose unica tenha ocorrido, no minimo, quatorze
dias antes da data de ingresso no Pais; ou

]

§ 2° Excepcionalmente, o estrangeiro que nio possua o comprovante de
vacinacdo, de que trata o inciso I do caput, e por motivos de restricdes de
locomocao impostas pelo pais em que se situe nio conseguir retornar ao seu
pais de residéncia, podera ingressar no Pais, desde que:

I - obtenha autorizacdo da autoridade migratéria;
II - dirija-se diretamente ao aeroporto;

IIT - obtenha solicitacio formal da embaixada ou do consulado do pais de
residéncia; e

IV - apresente os bilhetes aéreos correspondentes para o retorno ao seu pais de
residéncia.

]

Art. 9° A exigéncia de apresentacdo de comprovante de vacinagdo ou de teste para
rastreio da infeccdo pelo coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19), nos termos dos
incisos I e II do caput art. 8°, ndo se aplica:

I - ao ingresso de viajante no Pais, por via terrestre, entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Paraguai, desde que obedecidos os requisitos migratorios
adequados a sua condi¢do, inclusive o de portar visto de entrada, quando este for
exigido pelo ordenamento juridico brasileiro;

II - ao ingresso de viajante no Pais em situacdo de vulnerabilidade para
execucdo de acdes humanitarias transfronteiricas previamente autorizadas
pelas autoridades sanitarias locais;

III - ao ingresso de viajante em situacio de vulnerabilidade decorrente de fluxo
migratério provocado por crise humanitiria, no territério nacional,
reconhecida por ato do Presidente da Republica, nos termos do paragrafo tinico
do artigo 3° da Lei 13.684, de 21 de junho de 2018; (Grifos nossos).
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Nesse sentido, os artigos em comento demonstram uma certa flexibilizacdo das
restrigdes de ingresso no pais, levando em consideracdo a realidade enfrentada por alguns
estrangeiros ao deixarem os seus paises de origem e ao adentrarem no territorio nacional, haja
vista a situag@o de vulnerabilidade na qual muitos se encontram, ante a existéncia de fluxos de
Migrantes Forcados e Refugiados que continuaram se deslocando, mesmo nas circunstancias

da pandemia, em busca de acolhida humanitaria e protecao.

Ressalte-se que, em que pese tenha havido flexibilizacdo do ingresso de estrangeiros
em determinadas circunstancias, a Portaria em destaque ainda manteve as penalidades
administrativas de inabilitagdo de pedido de refiigio e deportagdo imediata, para aqueles que

descumprissem suas medidas, conforme seu artigo 14.

Ja em seu art. 15, previu que a possibilidade de regularizacao da situagdo migratdria de
imigrantes em situagcdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise
humanitéria reconhecida por ato do Presidente da Republica, nos termos do paragrafo unico
do artigo 3° da Lei 13.684, de 21 de junho de 2018, e que tenha ingressado no Pais entre o
periodo de 18 de marco de 2020 até a data da publicacdo da Portaria.

A tltima Portaria relativa a legislacdo no periodo da Covid-19 a adotar medidas de
restri¢do ao ingresso de estrangeiros no pais, foi a Portaria n® 678, de 12 de setembro de 2022.
Frise-se que o art. 2° dessa Portaria previu, de maneira semelhante a Portaria anteriormente
mencionada, ndo s6 algumas condigodes de flexibilizagdo da entrada de pessoas em situagao de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio provocado por crise humanitdria, mas também

a ndo aplicagdo das restri¢gdes, como se pode observar:

Art. 2° As restricdes de que trata esta Portaria ndo se aplicam:

I - as criangas com idade inferior a doze anos;

II - aos trabalhadores do transporte de cargas;

III - aos tripulantes de aeronaves;

IV - ao trafego de residentes fronteirigos em cidades-gémeas;

V - as pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio
provocado por crise humanitaria para execu¢do de medidas de assisténcia
emergencial no territorio brasileiro, de acordo com os meios disponiveis, desde que
a situacdo de vulnerabilidade seja reconhecida por ato do Presidente da Republica,
nos termos do paragrafo unico do art. 3° da Lei n® 13.684, de 21 de junho de 2018, e
atendida a legislagdo migratdria vigente; e

VI - ao viajante em situagdo de vulnerabilidade para execugdo de a¢des humanitarias
transfronteirigas previamente autorizadas pelas autoridades sanitarias locais.
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Contudo, a Portaria faz uma ressalva de que, para que tais disposi¢des de restricdo nao
sejam aplicadas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio
provocado por crise humanitdria, € necessario que a situagdo de vulnerabilidade seja
reconhecida por ato do Presidente da Republica. J& para os viajantes em situagdo de
vulnerabilidade (devido a crise humanitaria, conforme estabelece a Anvisa*’) para execucdo
de a¢des humanitarias transfronteirigas, exigia-se a condi¢do de houvesse prévia autorizagdo

pelas autoridades sanitarias locais das referidas acdes.

Além disso, embora o texto da Portaria tenha explicitado a flexibiliza¢dao na entrada de
pessoas em determinadas condi¢des de necessidade de acolhida humanitaria no territorio
nacional, ¢ mesmo depois das discussdes acerca das irregularidades de algumas penalidades
administrativas (que serdo discutidas em se¢do propria mais adiante), bem como por ter sido a
ultima Portaria estabelecida em sede de legislagdo sobre restri¢gdes de ingresso no pais durante
a Covid-19, o art. 11 da referida Portaria ainda manteve a previsao de inabilitacdo de pedido
de refiigio e deportagdo imediata para aquelas pessoas que descumprissem suas disposigoes.
Como se vé:

Art. 11 O descumprimento do disposto nesta Portaria implicard, para o agente
infrator:

I - responsabilizagdo civil, administrativa e penal,
II - repatriacdo ou deportacdo imediata; e/ou
IIT - inabilitagdo de pedido de reftgio.
Por fim, foi elaborada a seguinte tabela (Tabela 1), na qual € possivel verificar todo o
historico de Atos normativos do Governo Federal referentes as restricdes de entrada de

estrangeiros no territdrio nacional, com suas respectivas ementas, bem como com destaque

para alguns artigos especificos, como os citados anteriormente.

Tabela 1 — Linha do tempo legislagdo Covid-19 referente as medidas de restrigdo da entrada de estrangeiros no
Brasil.

Declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV).

2 E possivel verificar tal especificagdo por meio do sitio eletronico do Governo Federal.



Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
satide publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Dispde sobre a regulamentagdo e operacionalizagao do disposto
na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia  internacional  decorrente do  coronavirus
(Covid-19).

Dispée sobre a compulsoriedade das medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica previstas na
Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020

Revoga a Portaria Interministerial MJISP/MS n° 05, de 17 de
mar¢o de 2020, e acrescenta a disposicéo do art. 1°:

Art. 1° Deve ser assegurado, as pessoas afetadas em razdo da
aplicagdo das medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos
e as liberdades fundamentais, em conformidade ao que
preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional,
promulgado pelo Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020, e
o inciso III do § 2° do art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020.

Dispde sobre a restri¢ao excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da
Venezuela, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Destaque-se que a presente Portaria previu diretamente a
restricdo de entrada de estrangeiros oriundos da Venezuela.
Trouxe, ainda, previsdo de penalidades como deportagdo
imediata e inabilitacdo de pedido de refugio. Como se verifica
dos artigos em destaque:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais de estrangeiros oriundos da
Republica Bolivariana da Venezuela, conforme o disposto
no inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de quinze dias, contado da
data de publicagdo desta Portaria, a entrada no Pais, por
rodovias ou meios terrestres, de estrangeiros oriundos da
Republica Bolivariana da Venezuela. Paragrafo unico. O prazo
de que trata o caput podera ser prorrogado, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

[...]
Art. 4° A restrigcdo de que trata esta Portaria ndo se aplica:

I - ao brasileiro, nato ou naturalizado;
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II - ao imigrante com prévia autorizacdo de residéncia definitiva
em territorio brasileiro;

III - ao profissional estrangeiro em missdo a servico de
organismo internacional, desde que devidamente identificado; e

IV - ao funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo
brasileiro.

Art. 5° A restrigdo de que trata esta Portaria ndo impede:

I - o livre trafego do transporte rodoviario de cargas, na forma
da legislacdo vigente; e

II - a execucdo de ag¢des humanitarias transfronteirigas
previamente autorizada pelas autoridades sanitarias locais.

Art. 6° O descumprimento das medidas disciplinadas nesta
Portaria implicara:

I - a responsabilizagdo civil, administrativa e penal do agente
infrator; e

II - a deportagdo imediata do agente infrator e a inabilitacdo de
pedido de reftgio.

Dispde sobre a restri¢ao excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros oriundos dos paises que relaciona,
conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa.

Houve previsdo direta de restrigdo da entrada de estrangeiros
oriundos dos paises listados abaixo, como se verifica:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais, conforme o disposto no inciso
VI do caput do art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, de estrangeiros oriundos dos seguintes paises:

I - Republica Argentina;

1I - Estado Plurinacional da Bolivia;

IIT - Repuiblica da Colombia;

IV - Republica Francesa (Guiana Francesa);

V - Republica Cooperativa da Guiana;

VI - Republica do Paraguai;

VII - Republica do Peru; e

VIII - Republica do Suriname.

Além disso, as restrigdes foram para entrada via terrestre.
Vejamos:
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Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de quinze dias, contado da
data de publicagdo desta Portaria, a entrada no Pais, por
rodovias ou meios terrestres, de estrangeiros oriundos dos
paises mencionados no art. 1°.

Também previu as mesmas penalidades de deportagdo imediata
e inabilitagdo de pedido de refugio, conforme art. 6°.

Dispde sobre a restri¢ao excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros provenientes dos paises que relaciona,
conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa.

Dispde sobre a restri¢éo excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros provenientes dos paises que relaciona,
conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa.

Dispde sobre a restri¢éo excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros por transporte aquaviario, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

Possui previsao de restricdo de desembarque de estrangeiros em
portos e por via aquaviaria:

Art. 2° Fica restringido, pelo prazo de trinta dias, o
desembarque de estrangeiros em porto ou ponto no territorio
brasileiro, por via aquaviaria, independentemente de sua
nacionalidade.

Dispde sobre restricdo excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, conforme recomendagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

Ressalte-se que a referida Portaria possui previsdes de restrigdo
de entrada de estrangeiros por via aérea, em determinadas
circunstancias:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre restrigdo excepcional e
temporaria de entrada de estrangeiros no Pais, conforme o
disposto no inciso VI do caput do art. 3° da Lein® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

Art. 2° Em adi¢@o ao disposto na Portaria Interministerial n°
133, de 23 de margo de 2020, fica proibida a entrada de
estrangeiro no Pais, independente da nacionalidade, em transito
internacional por via aérea, quando o pais de destino ou de sua
nacionalidade ndo admitir o seu ingresso via aérea, terrestre ou
aquaviaria.

Art. 3.° As empresas aéreas devem impedir o embarque de
estrangeiros com destino ao Brasil na situagdo prevista no
artigo 2°.

Dispde sobre a restri¢io excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, conforme recomendagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa

Destaque-se, em seu artigo 2°, as restricdes de entrada via
aérea:

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no
Pais, por via aérea, de estrangeiros, independentemente de sua
nacionalidade
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Dispde sobre a restri¢éo excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da
Venezuela, conforme recomendacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — Anvisa

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros provenientes dos paises que relaciona,
conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — Anvisa.

Prevé, assim:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada no Pais, conforme o disposto no inciso
VI do caput do art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, de estrangeiros provenientes dos seguintes paises:

I - Republica Argentina;

II - Estado Plurinacional da Bolivia;

IIT - Repuiblica da Colombia;

IV - Republica Francesa (Guiana francesa);
V - Repuiblica Cooperativa da Guiana;

VI - Republica do Paraguai;

VII - Repuiblica do Peru; e

VIII - Republica do Suriname.

Paragrafo tnico. A Portaria Interministerial n® 132, de 22 de
marco de 2020, dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria da entrada no Brasil pelas fronteiras terrestres com a
Republica Oriental do Uruguai.

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, contado da
data de publicacdo desta Portaria, a entrada no Pais, por
rodovias ou meios terrestres, de estrangeiros provenientes dos
paises mencionados no art. 1° desta Portaria.

Art. 4° §1° Excepcionalmente, o estrangeiro que estiver em um
dos paises de fronteira terrestre e precisar atravessa-la para
embarcar em voo de retorno a seu pais de residéncia podera
ingressar na Republica Federativa do Brasil com autorizagdo da
Policia Federal.

Prorroga a restricdo excepcional e temporaria de entrada no
Pais, por via terrestre, de estrangeiros provenientes da
Republica Oriental do Uruguai.

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, por transporte aquaviario, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.
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Destaque-se:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a restricdo excepcional e
temporaria de entrada de estrangeiros no Pais por transporte
aquaviario, conforme o disposto no inciso VI do caput do art. 3°
da Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, por via aérea, conforme recomendacdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

O artigo 2° da Portaria em questao dispde:
Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no

Pais, por via aérea, de estrangeiros, independentemente de sua
nacionalidade.

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, por via
terrestre, conforme recomendagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Dispde sobre a restri¢ao excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa.

Quanto as restrigdes, a Portaria ndo se aplica:
Art. 4° A restricao de que trata esta Portaria ndo se aplica ao:
I - brasileiro, nato ou naturalizado;

IT - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado, no territério brasileiro;

IIT - profissional estrangeiro em missdo a servigo de organismo
internacional, desde que devidamente identificado;

IV - passageiro em transito internacional, desde que ndo saia da
area internacional do aeroporto e que o pais de destino admita o

seu ingresso;

V - funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo
brasileiro; e

VI - estrangeiro:

a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo
brasileiro em vista do interesse publico ou por questdes
humanitarias; e

¢) portador de Registro Nacional Migratorio.

VII - transporte de cargas.

Ademais, estabeleceu que:
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§5° As hipoteses de que tratam o inciso II e as alineas "a" e "¢
do inciso VI do caput ndo se aplicam a estrangeiros
provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela.

Também manteve as previsdes das penalidades administrativas
de inabilitacdo de pedido de refugio e deportacdo imediata.
Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
Anvisa.

Dispde sobre a restri¢ao excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

Dispde sobre a restri¢éo excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

Ressalte-se as disposi¢oes dos seguintes artigos:

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no
Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias,
por outros meios terrestres ou por transporte aquaviario.

§ 4° Nas hipdteses de entrada no Pais por rodovias, por outros
meios terrestres ou por transporte aquaviario, as excecdes de
que tratam o inciso II e as alineas "a" e "c" do inciso V
do caputndo se aplicam a estrangeiros provenientes da

Republica Bolivariana da Venezuela

Art. 4° As restrigdes de que trata esta Portaria ndo impedem:

I - a execucdo de agdes humanitarias transfronteiri¢as
previamente autorizadas pelas autoridades sanitarias locais;

Il - o trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas,
mediante a apresentagcdo de documento de residente fronteirico
ou de outro documento comprobatorio, desde que seja garantida
a reciprocidade no tratamento ao brasileiro pelo pais vizinho;

IIT - o livre trafego do transporte rodoviario de cargas, ainda
que o motorista ndo se enquadre no rol de que trata o art. 3°, na
forma prevista na legislagéo.

Paragrafo tinico. O disposto no inciso II do caput ndo se aplica
a fronteira com a Republica Bolivariana da Venezuela.

Art. 6° As restricdes de que trata esta Portaria ndo impedem a
entrada de estrangeiros no Pais por via aérea, desde que
obedecidos os requisitos migratorios adequados a sua condigao,
inclusive o de portar visto de entrada, quando este for exigido
pelo ordenamento juridico brasileiro.

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

A referida Portaria trouxe as seguintes previsoes:
Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no

Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias,
por outros meios terrestres ou por transporte aquaviario.
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§ 3° Ficam momentaneamente proibidos, durante o periodo da
vigéncia da presente portaria, voos internacionais que tenham
como ponto de chegada no Brasil os aeroportos situados nos
seguintes Estados

I - Goias (GO);

I - Mato Grosso do Sul (MS);

IIT - Rio Grande do Sul (RS);

IV - Rondénia (RO);

V - Roraima (RR); e

VI - Tocantins (TO).

Manteve também as restri¢oes voltadas a Venezuela.

Dispde sobre a restri¢io excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

O artigo 2° da Portaria em questdo dispde:

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no
Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias,
por outros meios terrestres ou por transporte aquaviario

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa.

O artigo 2° da Portaria em questdo dispde:

Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de sete dias, a entrada no
Pais de estrangeiros de qualquer nacionalidade, por rodovias,
por outros meios terrestres ou por transporte aquaviario.

Dispde sobre a restri¢io excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa.

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa.

Conforme art. 7°, §3°:

§ 3° Ficam proibidos, em carater temporario, Vvo00S
internacionais com destino a Republica Federativa do Brasil
que tenham origem ou passagem pelo Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.

Dispde sobre a restri¢éo excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
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recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa.

A referida Portaria trouxe disposi¢oes especificas acerca das
restrigdes da entrada de estrangeiros advindos do Reino Unido
da Gra-Bretanha, Irlanda do Norte e da Republica da Africa do
Sul:

Art. 2° Fica restringida a entrada no Pais de estrangeiros de
qualquer nacionalidade, por rodovias, por outros meios
terrestres ou por transporte aquaviario.

Art. 7 - § 3° Ficam proibidos, em carater temporario, voos
internacionais com destino a Republica Federativa do Brasil
que tenham origem ou passagem pelo Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e pela Republica da Africa do
Sul.

§ 4° Fica suspensa, em carater temporario, a autorizagdo de
embarque para a Republica Federativa do Brasil de viajante
estrangeiro, procedente ou com passagem pelo Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e pela Republica da Africa do
Sul nos ultimos quatorze dias.

§ 5° A autoridade migratoria, por provocacdo da autoridade
sanitaria, podera impedir a entrada no territorio brasileiro de
pessoas nao elencadas no art. 3° que ndo cumprirem oS
requisitos previstos no § 1° ou que descumprirem o disposto no
§ 4°.

§ 6° O viajante que se enquadre no disposto no art. 3°, com
origem ou historico de passagem pelo Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e pela Republica da Africa do
Sul nos ultimos quatorze dias, ao ingressar no territorio
brasileiro, devera permanecer em quarentena por quatorze dias.

Dispde sobre a restri¢ao excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa.

Dispde sobre a restri¢do excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
Anvisa.

Dispde sobre a restri¢ao excepcional e temporaria de entrada no
Pais de estrangeiros, de qualquer nacionalidade, conforme
recomendacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
Anvisa.

Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para entrada
no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 2020, e suas
alteragoes.

A referida Portaria introduziu novas disposi¢oes acerca da
entrada via transporte aéreo, terrestre e aquavidrio, como se
verifica:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre restrigdes, medidas e
requisitos excepcionais e temporarios para entrada no Pais, em
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decorréncia dos riscos de contaminagdo e disseminagdo do
coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19).

Paragrafo tinico. A autorizagdo da entrada no Pais de viajantes
de procedéncia internacional, brasileiro ou estrangeiro, se dara
nos termos desta Portaria.

Transporte aéreo

Art. 3° O viajante de procedéncia internacional, brasileiro ou
estrangeiro - exceto os estrangeiros oriundos dos paises listados
no § 2° do Art. 4° desta portaria - , devera apresentar a
companhia aérea responsavel pelo voo, antes do embarque,
documento comprobatorio de realizagdo de teste para rastreio
da infe¢do pelo coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19), com
resultado negativo ou ndo detectavel, do tipo laboratorial
RT-PCR, realizado em até setenta ¢ duas horas anteriores ao
momento do embarque, observados os parametros indicados no
Anexo I e os seguintes critérios:

I - na hipdtese de voo com conexdes ou escalas em que o
viajante permaneca em darea restrita do aeroporto, o prazo de
setenta e duas horas sera considerado em relacdo ao embarque
no primeiro trecho da viagem;

Il - o viajante que realizar migragdo que ultrapasse setenta e
duas horas, desde a realizagdo do teste RT-PCR, devera
apresentar documento comprobatorio da realizagdo de novo
teste, RT-PCR, com resultado negativo ou nao detectavel para o
coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19) no check-in para o
embarque a Republica Federativa do Brasil.

IIT - apresentagdo a companhia aérea responsavel pelo voo,
antes do embarque, de comprovante, impresso ou em meio
eletronico, do preenchimento da Declaragio de Satde do
Viajante - DSV, nas setenta ¢ duas horas que antecederem ao
embarque para a Republica Federativa do Brasil, com a
concordancia sobre as medidas sanitarias que deverdo ser
cumpridas durante o periodo em que estiver no Pais.

Transporte Terrestre

Art. 5° Fica proibida a entrada no Pais de estrangeiros, de
qualquer nacionalidade, por rodovias ou quaisquer outros meios
terrestres.

Transporte Aquaviario

Art. 6° Fica autorizado, a partir de 1° de novembro de 2021, o
transporte  aquaviario de passageiros, brasileiros ou

estrangeiros, exclusivamente nas 4aguas jurisdicionais
brasileiras.

Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para entrada
no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 2020.

TRANSPORTE AQUAVIARIO
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Art. 5° Fica autorizado, a partir de 1° de novembro de 2021, o
transporte  aquaviario de passageiros, brasileiros ou
estrangeiros, exclusivamente nas 4aguas jurisdicionais
brasileiras, de embarcagdes de cruzeiros maritimos.

Mantiveram-se as proibigdes de entrada via terrestre, ficando
autorizada também a entrada por via aérea.

Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para entrada
no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 2020.

Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para entrada
no Pais, nos termos da Lei n°® 13.979, de 2020.

Destaque-se o disposto nos seguintes artigos:

Art. 3° Fica autorizada a entrada no Pais, por via aérea, do
viajante de procedéncia internacional, brasileiro ou estrangeiro,
desde que obedecidos os seguintes requisitos:

I - apresentagdo a companhia aérea responsavel pelo voo, antes
do embarque, de documento comprobatorio de realizagdo de
teste para rastreio da infeccdo pelo coronavirus SARS-CoV-2
(covid-19), com resultado negativo ou ndo detectavel, do tipo
teste de antigeno, realizado em até vinte e quatro horas
anteriores a0 momento do embarque, ou laboratorial RT-PCR,
realizado em até setenta e duas horas anteriores ao momento do
embarque, observados os parametros indicados no Anexo I
desta Portaria e os seguintes critérios:

a) na hipotese de voo com conexdes ou escalas em que o
viajante permanega em area restrita do aeroporto, os prazos
referidos no inciso I do caput serdo considerados em relagdo ao
embarque no primeiro trecho da viagem; e

b) na hipdtese de voo com conexdes ou escalas em que o
viajante ndo permanecer em area restrita do aeroporto, em que o
viajante realizar migracdo, e que ultrapasse setenta e duas horas
desde a realizacdo do teste RT-PCR ou vinte e quatro horas do
teste de antigeno, o viajante devera apresentar documento
comprobatério da realizagdo de novo teste, RT-PCR ou de
antigeno, com resultado negativo ou ndo detectavel para o
coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19) no check-in para o
embarque a Republica Federativa do Brasil.

IT - apresentagdo a companhia aérea responsavel pelo voo, antes
do embarque, de comprovante, impresso ou em meio eletronico,
do preenchimento da Declaragdo de Satde do Viajante — DSV,
em no maximo vinte quatro horas de antecedéncia ao embarque
para a Republica Federativa do Brasil, com a concordéancia
sobre as medidas sanitarias que dever@o ser cumpridas durante
o periodo em que estiver no Pais; e

IIT - apresentagdo a companhia aérea responsavel pelo voo,
antes do embarque, de comprovante, impresso ou em meio
eletronico, de vacinagdo com imunizantes aprovados pela
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ou pela Organizagao
Mundial da Saude ou pelas autoridades do pais em que o
viajante foi imunizado, cuja aplica¢do da ultima dose ou dose
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unica tenha ocorrido, no minimo, quatorze dias antes da data do
embarque.

Paragrafo tinico. A apresentacdo do comprovante de vacinag@o,
a que se refere inciso III do caput, sera dispensada aos viajantes
considerados ndo elegiveis para vacinagdo, de acordo com
critérios estabelecidos pelo Ministério da Satide no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19, disponivel no sitio
eletronico: https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacina
s/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covi
d-19.

]

Art. 6°Ficam proibidos, em carater temporario, Vvo0o0s
internacionais com destino a Republica Federativa do Brasil
que tenham origem ou passagem pela Republica da Africa do
Sul, Republica do Botsuana, Reino de Essuatini, Reino do
Lesoto, Republica da Namibia e Republica do Zimbabue nos
ultimos quatorze dias.

[.]

Art. 8° O viajante de procedéncia internacional, ao ingressar no
Pais por rodovias ou quaisquer outros meios terrestres, devera
apresentar a autoridade migratoria ou sanitaria, quando
solicitado:

I - comprovante, impresso ou em meio eletronico, de vacinagao
com imunizantes aprovados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria ou pela Organizagdo Mundial da Saude ou
pelas autoridades do pais em que o viajante foi imunizado, cuja
aplicacdo da ultima dose ou dose unica tenha ocorrido, no
minimo, quatorze dias antes da data de ingresso no Pais; ou

II - documento comprobatorio de realizagao de teste para
rastreio da infec¢do pelo coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19),
com resultado negativo ou nao detectavel, do tipo teste de
antigeno, realizado em até vinte e quatro horas anteriores ao
momento da entrada no Pais, ou laboratorial RT-PCR, realizado
em até setenta e duas horas anteriores a0 momento da entrada
no Pais, observados os parametros indicados no Anexo I desta
Portaria.

§ 1° Estdo dispensados da apresentagdo do comprovante de
vacinagdo, de que trata o inciso I do caput, viajantes que sejam
considerados ndo elegiveis para vacinagdo, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Satde no Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a Covid-19, disponivel
no sitio eletronico:
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/vacinas/plano-nacio
nal-de-operacionalizacao-da-vacina-contra-a-covid-19.

§ 2°Excepcionalmente, o estrangeiro que ndo possua o
comprovante de vacinagdo, de que trata o inciso I do caput, e
por motivos de restricoes de locomocao impostas pelo pais em
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que se situe ndo conseguir retornar ao seu pais de residéncia,
podera ingressar no Pais, desde que:

I - obtenha autorizagdo da autoridade migratoria;
II - dirija-se diretamente ao aeroporto;

IIT - obtenha solicitagdo formal da embaixada ou do consulado
do pais de residéncia; e

IV - apresente os bilhetes aéreos correspondentes para o retorno
ao seu pais de residéncia.

Art. 9°A exigéncia de apresentagdio de comprovante de
vacinag¢ao ou de teste para rastreio da infecg¢@o pelo coronavirus
SARS-CoV-2 (covid-19), nos termos dos incisos I e II
do caput art. 8°, ndo se aplica:

I - ao ingresso de viajante no Pais, por via terrestre, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai,
desde que obedecidos os requisitos migratorios adequados a sua
condig¢do, inclusive o de portar visto de entrada, quando este for
exigido pelo ordenamento juridico brasileiro;

I - ao ingresso de viajante no Pais em situagdo de
vulnerabilidade para execugdo de agdes humanitarias
transfronteirigas previamente autorizadas pelas autoridades
sanitarias locais;

IIT - ao ingresso de viajante em situacdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitaria,
no territorio nacional, reconhecida por ato do Presidente da
Republica, nos termos do paragrafo tinico do artigo 3° da Lei
13.684, de 21 de junho de 2018;

IV - ao trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas,
mediante a apresentagdo de documento de residente fronteirigo
ou de outro documento comprobatorio, desde que seja garantida
a reciprocidade no tratamento ao brasileiro pelo pais vizinho;

V - aviajante que realize transporte de cargas ou aos motoristas
e ajudantes de veiculos de transporte rodoviario de cargas;

VI - ao estrangeiro cujo ingresso seja autorizado
especificamente pelo Governo brasileiro em vista do interesse
publico ou por questdes humanitarias;

VII - ao funciondrio estrangeiro acreditado junto ao Governo
brasileiro.

Art. 10. Fica autorizado o transporte aquaviario de passageiros,
brasileiros ou estrangeiros, exclusivamente nas aguas
jurisdicionais brasileiras, de embarcagdes de cruzeiros
maritimos.

[.]
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Art. 14. O descumprimento do disposto nesta Portaria
implicara, para o agente infrator:

I - responsabilizaggo civil, administrativa e penal;
II - repatriacao ou deportacao imediata; e
IIT - inabilitacdo de pedido de reftigio.

Art. 15. O imigrante em situac@o de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria
reconhecida por ato do Presidente da Republica, nos termos do
paragrafo unico do artigo 3° da Lei 13.684, de 21 de junho de
2018, e que tenha ingressado no Pais, no periodo de 18 de
margo de 2020 até a data da publicagdo desta Portaria, podera
ter sua situacdo migratéria regularizada nos termos da
legislacdo vigente.

Altera a Portaria Interministerial n® 661, de 8 de dezembro de
2021, que dispde sobre medidas excepcionais e temporarias
para entrada no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para entrada
no Pais, nos termos da Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de
2020.

Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para entrada
no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020.

Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para entrada
no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020.

Dispde sobre medidas excepcionais e temporarias para entrada
no Pais, nos termos da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de
2020.

Com destaque para os seguintes artigos:

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre restrigdes, medidas e
requisitos excepcionais e temporarios para entrada no Pais, em
decorréncia dos riscos de contaminag¢do e disseminag¢do do
coronavirus SARS-CoV-2 (covid-19).

Paragrafo unico. A autorizagdo para a entrada no Pais de
viajantes de procedéncia internacional, brasileiro ou
estrangeiro, se dara nos termos desta Portaria.

Art. 2° As restrigdes de que trata esta Portaria ndo se aplicam:

I - as criangas com idade inferior a doze anos;

II - aos trabalhadores do transporte de cargas;

III - aos tripulantes de aeronaves;

IV - ao trafego de residentes fronteiricos em cidades-gémeas;

V - as pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de

fluxo migratorio provocado por crise humanitaria para
execugdo de medidas de assisténcia emergencial no territorio
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https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=PRT&numero=670&ano=2022&data=01/04/2022&ato=577QTWU1kMZpWTf9b
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos?tipo=PRT&numero=670&ano=2022&data=01/04/2022&ato=577QTWU1kMZpWTf9b
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=PRT&numero=678&ano=2022&data=12/09/2022&ato=474ITTq5kMZpWT87a
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=PRT&numero=678&ano=2022&data=12/09/2022&ato=474ITTq5kMZpWT87a
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brasileiro, de acordo com os meios disponiveis, desde que a
situacdo de vulnerabilidade seja reconhecida por ato do
Presidente da Republica, nos termos do paragrafo unico do art.
3° da Lei n°® 13.684, de 21 de junho de 2018, ¢ atendida a
legislag@o migratdria vigente; e

VI - ao viajante em situacdo de vulnerabilidade para execugdo
de agdes humanitarias transfronteiricas previamente autorizadas
pelas autoridades sanitarias locais.

Art. 3° Fica autorizada a entrada no Pais do viajante de
procedéncia internacional, brasileiro ou estrangeiro, desde que
seja apresentado, alternativamente:

I - o comprovante de vacinagao Covid-19, nos termos do art. 4°,
impresso ou em meio eletrénico; ou

II - o comprovante de realizagdo de teste para rastreio da
infecgdo pelo SARS-CoV2 (covid-19), com resultado negativo

ou ndo detectavel, do tipo teste de antigeno ou laboratorial
RT-PCR realizados em um dia antes do momento do embarque.

[.]

Art. 11. O descumprimento do disposto nesta Portaria
implicara, para o agente infrator:

I - responsabilizagdo civil, administrativa e penal;
II - repatria¢do ou deportagdo imediata; e/ou

11T - inabilitac@o de pedido de refagio.

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados obtidos por meio do sitio eletrdnico do Governo Federal.

3.3 A adogao do “Al-5 Sanitario” e as (ir)regularidades das medidas de restricao de
entrada de estrangeiros no Brasil

Retomando o que foi abordado nas partes anteriores da presente pesquisa, a declaragdo
de uma ESPII pela OMS ¢ pautada no Regulamento Sanitario Internacional (RSI). A ultima
versdo, até entdo, do RSI havia sido aprovada em 2005 pela Assembleia Mundial da Saude e
possui vigéncia em 196 (cento e noventa e seis) Estados nacionais. Com a existéncia do surto
do novo coronavirus, foi estabelecida a sexta ESPII declarada pela OMS.

A declaracdo de uma ESPII pode gerar grande repercussdo em diversos setores, como
o econdmico, o politico, o social, principalmente, diante da crise ocasionada pelo novo
coronavirus. Estas declaracdes possuem como consequéncia, a ado¢do de medidas
excepcionais de protecdo da saude publica que motivam a necessidade de ponderar direitos

individuais e o interesse publico. Existem, ainda, algumas disfungdes relativas aos Comités de
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Emergéncias que dao base a declaragdo de uma ESPII, como ¢ o caso da auséncia de poder de
sancdo que possa transformar as recomendagdes da OMS em obrigagdes para os Estados

(Ventura, 2013).

Ademais, até aquele momento, ndo existia recomendagdo da OMS no sentido de
restringir a circulagdo internacional de pessoas devido a ESPII que se instalava pelo novo
coronavirus. Entretanto, apesar disso, desde fevereiro de 2020, tanto o Brasil, como outros

Estados ja haviam sinalizado a ado¢do de medidas restritivas ao trafego internacional.

Nesse seguimento, a proxima secao explicitara o teor da chamada Lei de Quarentena,
Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que foi estabelecida no territério brasileiro, adotando
medidas de combate a pandemia da Covid-19. Além disso, serdo analisados os principais
artigos em relagdo a referida lei, que geraram impacto direto na politica migratoria e de

acolhida humanitéria, evidenciando também suas possiveis irregularidades.

3.3.1 Leide Quarentena — Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro de 2020

Realizados os esclarecimentos iniciais, cabe aqui destacar que a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, foi o primeiro marco normativo de iniciativa do Governo Federal em
relag@o a politica de combate a Covid-19, dispondo, conforme sua ementa* sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus.

A Lei de Quarentena possui como objetivo a prote¢ao da coletividade e a adogdo de
medidas excepcionais e tempordarias para enfrentamento da pandemia da Covid-19, pelo fato
de possuir um carater restritivo de direitos, a referida lei foi apontada como um “Al-5

Sanitario” em 2020 (Corréa Filho, 2020; Ventura, Aith, Rached, 2021).

O artigo 1°, da referida lei, em seus incisos I e II, disciplina sobre os institutos do
isolamento e da quarentena, como se pode observar:
I - isolamento: separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,

meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de
maneira a evitar a contaminac¢do ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restrigdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres,

# Conforme Tabela 1: Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.
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animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira

a evitar a possivel contaminagio ou a propagagdo do coronavirus.
Ja o seu art. 3° estabeleceu uma série de medidas que poderiam ser adotadas pelas
autoridades no ambito de sua competéncia, em razao da situagdo de carater excepcional, para
que fosse viabilizado o enfrentamento a Covid-19, dentre elas, destacam-se as medidas

presentes nos incisos I, 11, [l e VI:

I - isolamento;

II - quarentena;

IIT - determinag@o de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

III-A — uso obrigatério de mascaras de protecao individual;
[...]

VI - restrigdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos, de:
a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocao interestadual e intermunicipal;

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em saude e
deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promogao e a
preservagdo da saude publica.

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de saude e a
assisténcia a familia conforme regulamento;

II - o direito de receberem tratamento gratuito;

III - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento Sanitario Internacional,
constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020 .

§ 3° Sera considerado falta justificada ao servico publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.

§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizagdo, nos termos previstos
em lei.

O referido artigo previu que as autoridades competentes estariam autorizadas a adotar

diversas agdes para enfrentamento da pandemia, inclusive, por meio de isolamento social,
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quarentena, realizagdo compulsdria de exames, uso obrigatério de mascaras, e restrigdes de
entrada e saida do pais.

Além disso, o artigo foi enfatico ao estabelecer que as medidas deveriam ser baseadas
em evidéncias cientificas e informagdes estratégicas em satide. Garantindo também os direitos
das pessoas afetadas por elas, incluindo o direito a informagdo sobre sua saude, tratamento
gratuito, respeito a dignidade e aos direitos humanos. O dispositivo estabeleceu, ainda, que o
nao cumprimento dessas medidas poderia resultar em responsabilizacdo legal. Em suma, o
artigo em questdo fixou as referidas medidas, entretanto, destacou, ao mesmo tempo, a
observancia aos direitos e a dignidade das pessoas afetadas.

Ainda em relagdo ao art. 3° da Lei n® 13.979/20, o fundamento legal da adocdo das
medidas de restri¢ao a entrada de estrangeiros em territorio nacional ficou evidenciado a partir
de seu inciso, VI, alinea “a”, por meio do qual as autoridades governamentais puderam
estabelecé-la, no intuito de concretizar o enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, nos termos da recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou
aeroportos. Quanto ao §1° do art. 3°, que trata sobre o limite temporal de ado¢ao das referidas
medidas, baseado no minimo indispensavel para promover e preservar a saude publica, ¢é
possivel notar que tais medidas ndo estiveram somente presentes durante um periodo minimo,
mas foram editadas e prorrogadas por diversas outras portarias (conforme Tabela 1),

perdurando por quase todo o periodo pandémico.

A lei em destaque foi o marco inaugural do ambiente normativo de excepcionalidade
vivenciado pelo Brasil, a partir da ado¢do de portarias que foram editadas progressivamente,
prevendo medidas restritivas ao ingresso de pessoas no territorio nacional, com impacto direto
em relagdo aos direitos humanos, mas que possuiam respaldo no combate a pandemia, que

gerou milhares de mortes no pais e no mundo inteiro.

Ademais, cabe aqui ser realizado um esclarecimento em relag@o a presente pesquisa e
a temdtica abordada. E evidente que em um primeiro momento, ¢ descabido esperar dos
Estados nacionais que saibam lidar efetivamente com todas as situagdes, impactos e

consequéncias gerados por uma pandemia mundial, sem acarretar algum tipo de contrapartida.

Esta pesquisa nao exclui, de igual modo, a soberania dos Estados, nem mesmo sua
reserva de dominio para a adocao das medidas objeto de sua analise, entretanto, questiona-se,

na verdade, as irregularidades de algumas dessas medidas, bem como ndo se pode olvidar que,
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antes da pandemia da Covid-19, diversos parametros legais internacionais e nacionais, ja
haviam sido adotados para assegurar direitos humanos e os direitos de pessoas refugiadas,

inclusive, com a ratificacao do Estado brasileiro, como visto anteriormente no capitulo 2.

Diante disso, decorre o fato de que, quando se fala em Estados democraticos, a escolha
pela adogdo de medidas restritivas de direitos e liberdades fundamentais deve garantir que tais
medidas serdo reguladas de maneira detalhada, a fim de garantir que sejam suficientemente

motivadas, razodveis e proporcionais, bem como potencialmente eficientes (Aith, 2017).

Sendo assim, o minimo esperado € o respeito € a observancia dos referidos parametros
legais, para que se possa ter a construgdao de medidas tanto eficientes para o combate ao virus,
quanto proporcionais para garantir direitos ou restringir, na menor medida possivel,

sobretudo, direitos humanos.

3.3.2 Portaria Interministerial n® 120, de 17 de mar¢o de 2020 ¢ Portaria Interministerial n®
255 de 22 de maio de 2020

A presente secdo se deterd a analise das Portarias que implementaram as medidas de
restricdo direta a entrada de pessoas advindas da Venezuela, suas implicacdes e possiveis

irregularidades no que tange aos direitos de pessoas refugiadas e sua busca por protegao.

Em 17 de marg¢o de 2020, foi publicada a Portaria Interministerial n® 120/2020,
dispondo em seu artigo 1° sobre a restricao (especifica) excepcional e temporaria de entrada
no Brasil de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, conforme o

disposto no inciso VI do caput do art. 3° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Em seu art. 2° *, a Portaria especificou que a restri¢do estaria voltada aos estrangeiros
oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, quando de sua entrada por rodovias ou
meios terrestres. Nesse ponto, ja ¢ de se perceber duas das irregularidades em que incorreu o
Estado Brasileiro. A primeira se deu em relagdo ao carater discriminatério da medida adotada
em relagdo a populacdo venezuelana, e a segunda se deu devido ao fato de o Governo apenas

restringir o ingresso no pais por rodovias e via terrestre.

# Art. 2° Fica restringida, pelo prazo de quinze dias, contado da data de publica¢do desta Portaria, a entrada no
Pais, por rodovias ou meios terrestres, de estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela.
Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput poderd ser prorrogado, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.
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Como visto anteriormente, ¢ de se questionar o fato de o Brasil, a época, ter sido o pais
com o maior nimero de refugiados venezuelanos da América Latina, segundo dados do
ACNUR de janeiro de 2020 (ACNUR, 2020b), e ter reconhecido pelo procedimento facilitado
prima facie os refugiados advindos da Venezuela, mas, em seguida, ter adotado medidas

restritivas a entrada de estrangeiros provenientes da Venezuela.

Também ¢ incongruente o fato de ditas medidas, inicialmente, terem sido adotadas
somente em relacdo a entrada por via terrestre, haja vista que a maioria dos fluxos de
refugiados e migrantes forcados, ingressa no territorio brasileiro por meio das fronteiras

terrestres, buscando protecao.

Ademais, como visto anteriormente, para que a pessoa em situagdo de refigio possa
realizar a solicitagdo e ter acesso a esse direito, € necessario que esteja no territorio nacional e
procure as autoridades competentes para dar entrada no seu pedido e lhe seja conferida esta

condicao.

Outrossim, o art. 6° da referida Portaria aduz:

Art. 6° O descumprimento das medidas disciplinadas nesta Portaria implicara:
I - a responsabilizagdo civil, administrativa ¢ penal do agente infrator; e
II - a deportacdo imediata do agente infrator e a inabilitagdo de pedido de refugio.

Verifica-se, assim, que, além das irregularidades acima apontadas, a presente Portaria
também manteve as “inovagdes” relativas as penalidades administrativas decorrentes do ndo

cumprimento das medidas nela previstas.

Finalmente, em 22 de maio de 2020, foi publicada a Portaria Interministerial n°
255/2020, que revogou outras Portarias Interministeriais, como as de n® 201, 203 e 204, ¢
consolidou em um s6 ato normativo a restrigdo de entrada no pais de nao nacionais de
qualquer nacionalidade, por rodovias ou outros meios terrestres, por via aérea ou por

transporte aquaviario.

Essa Portaria manteve a restrigdo de entrada nas fronteiras brasileiras, com algumas

exce(;ées, COmo nos seguintes Casos:

Art. 4° A restricdo de que trata esta Portaria ndo se aplica ao:
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I - brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou
indeterminado, no territorio brasileiro;

IIT - profissional estrangeiro em miss@o a servigo de organismo internacional, desde
que devidamente identificado;

IV - passageiro em transito internacional, desde que ndo saia da area internacional
do aeroporto e que o pais de destino admita o seu ingresso;

V - funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro; e
VI - estrangeiro:
a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em vista do
interesse publico ou por questdes humanitarias; e

c) portador de Registro Nacional Migratorio.

VII - transporte de cargas.

(.)

§5° As hipdteses de que tratam o inciso II e as alineas “a” e “c” do inciso VI do
caput ndo se aplicam a estrangeiros provenientes da Republica Bolivariana da
Venezuela.

Todavia, embora a Portaria tenha previsto as exceg¢des constantes das hipoteses acima,
definiu que no caso dos incisos II (imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo
determinado ou indeterminado, no territdrio brasileiro), VI, alinea ‘a’ (migrante conjuge,
companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro) e alinea ‘c’ (migrante portador de Registro
Nacional Migratorio), ndo poderiam ser aplicados aos migrantes provenientes da Venezuela,

nos termos de seu art. 4°, §5°.

E evidente o carater especifico e discriminatério voltado aos “estrangeiros” advindos
da Venezuela, que nao podiam ingressar no pais nem mesmo nas hipoteses que apresentassem
autorizacdo de residéncia definitiva no territdrio brasileiro ou fossem cOnjuge,
companheiro(a), filho(a), pai ou curador de brasileiro, ou, ainda, que possuissem Registro

Nacional Migratério.

Nesse seguimento, o artigo 5° da Portaria em questdo, estabeleceu que a restri¢ao de

entrada ndo impediria:

I - a execugdo de agdes humanitarias transfronteirigas previamente autorizadas pelas
autoridades sanitarias locais;

IT - o trafego de residentes fronteirigos em cidades-gémeas, mediante a apresentacdo
de documento de residente fronteirigo ou outro documento comprobatdrio, desde
que seja garantida a reciprocidade no tratamento ao brasileiro pelo pais vizinho;
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[.]

Entretanto, o referido artigo, em seu §1°, trouxe uma limitagdo também voltada aos
venezuelanos, haja vista que os residentes fronteirigos em cidades-gémeas que estivessem na
fronteira com a Venezuela, seriam excluidos da permissdo de entrada. Assim como nas
portarias anteriores, a Portaria Interministerial n® 255/2020, também previu (e manteve), em
seu artigo 7°, os dispositivos determinaram as san¢des de deportagdo imediata e inabilitacao

de pedido de refugio, como se verifica:

Art. 7° O descumprimento das medidas previstas nesta Portaria implicara para o
agente infrator:

I - responsabilizacdo civil, administrativa e penal;
II - repatriacao ou deportacao imediata; e
IIT - inabilitagdo de pedido de reftgio.

A adogdo de tais medidas e sangdes so reforgaram o tratamento discriminatério dado
aos venezuelanos, reconhecidos pelo Brasil como vitimas de graves e generalizadas violagdes
de direitos humanos. Além disso, ¢ evidente que essas irregularidades previstas nas portarias
oriundas do Governo Federal, atentaram diretamente contra as normas estabelecidas na
Constituicdo, bem como em relagdo as normas de Direito Internacional dos Refugiados e
Direito Internacional dos Direitos Humanos, das quais o Brasil foi signatario, como é o caso
da Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados, e em

ambito nacional, a Lei de Migracdo e a Lei do Refugio.

o

Frise-se que o Governo brasileiro, por meio da Nota Técnica n
3/2019/CONATE/DEMIG/SENAJUS/MIJ, reconheceu que a Venezuela ‘“apresenta grave
diagnostico institucional com multiplas violagdes dos direitos humanos” e, a partir de entdo,
em atencdo ao inciso III do art. 1° da Lei n® 9.474/97 e ao que leciona a Declaragdo de
Cartagena de 1984, submeteu a apreciagdo do CONARE o reconhecimento da situacdo de

grave e generalizada violagao de direitos humanos vivenciada pela Venezuela.

Em relagdo a Constituicdo Federal, frise-se que esta reconhece a soberania como um
principio fundamental, traz como base a dignidade da pessoa humana, prevista em seu art. 1°,
inciso III, tem objetivo fundamental a promog¢do do bem de todos sem qualquer forma de
discriminacdo, conforme o art. 3° inciso IV, e possui como principio rege a Republica, a

prevaléncia dos direitos humanos, nos termos de seu art. 4°, II.
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Nesse sentido, ndo sdo questionadas as medidas adotadas como forma de prevengdo e
combate a pandemia, mas sim o tratamento discriminatério que foi dado a pessoas
notadamente reconhecidas pelo Brasil, como vitimas de graves e generalizadas violagdes de
direitos humanos. Além disso, em que pese as restrigdes apontadas ndo sejam somente em
razdo da nacionalidade, ¢ perceptivel que a maioria das pessoas que cruzam a fronteira e

adentram no territorio nacional, advindas da Venezuela, sdo migrantes venezuelanos.

Corroborando com esse entendimento, foi a 6* edicdo do Relatério “Refugio em
Numeros”, emitido pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica®, que, ao descrever o
quantitativo das solicitacdes de refugio em 2020 no Brasil, demonstrou que a maioria dos

solicitantes era proveniente da Venezuela. Como se observa:

Entretanto, ¢ importante observar que, mesmo diante de um contexto de severas
restricdes a mobilidade humana internacional, o ano de 2020 ainda assim registou
uma variagdo positiva de 1.872%, se comparado ao ano de 2011, primeiro ano da
séric historica analisada, quando o pais recebeu 1.465 solicitagdes de
reconhecimento da condigdo de refugiado. Ja o grafico 2.1.1. revela que a maior
parte das pessoas que solicitou reconhecimento da condicio de refugiado no
Brasil, em 2020, possuiam a nacionalidade venezuelana, ou tinham na
Venezuela o seu pais de residéncia habitual. Foram 17.385 solicitacées de
reconhecimento da condi¢do de refugiado que corresponderam a cerca de
60,2% do total de solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado
recebidas pelo Brasil naquele ano (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2020). (Grifos nossos).

Por fim, ¢ importante destacar a atuacdo da Defensoria Publica da Unido, que
ingressou com agdo civil publica* em face da Unido, bem como emitiu uma recomendagdo
destinada aos Ministros de Estado Chefe da Casa Civil, da Justica e Seguranca Publica, da
Infraestrutura e da Saude, no intuito de questionar as referidas irregularidades das medidas

adotadas e pedir a revogacao dos dispositivos incongruentes.

Destaca-se, ainda, a posicdo da DPU na referida acdo, que s6 reforga os argumentos

desenvolvidos até entdo, nos seguintes termos:

Em verdade, essas pessoas necessitam de protecdo ainda maior do Estado brasileiro,
pois se encontram em grave ¢ generalizada violagdo de direitos humanos, motivo
pelo qual devem ser revogados os dispositivos da Portaria Interministerial que
preveem, sem motivacao, esse tipo de discriminagao.

4 Todas as edi¢des dos relatorios “Refiigio em Numeros” encontram-se disponiveis no sitio eletronico do
Ministério da Justica (Silva, Cavalcanti, Oliveira, Costa, Macedo, 2021).

46O capitulo 4 tratarad de maneira mais especifica sobre a referida A¢do Civil Publica, bem como sobre o
posicionamento do judiciario em relagdo ao caso.
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Outro ponto que também merece reconhecimento, foram os esfor¢cos despendidos pelo
Ministério Publico Federal, que em diversas oportunidades, inclusive em Reunido Ordinaria
do Comité Nacional para os Refugiados — Conare, manifestou discordancia em relagao as
irregularidades em comento, bem como propds a regulariza¢gdo da situacdo em Oficio

encaminhado a Diretora do Departamento de Migragdes do Ministério da Justica.

3.3.3 Penalidades Administrativas — Inabilitagdo ao pedido de refugio e deportacao imediata

Tendo em vista que a secdo anterior tratou sobre as irregularidades acerca das restri¢des
exclusivamente voltadas aos estrangeiros advindos da Venezuela, a presente secdo dara
continuidade aos apontamentos sobre as incongruéncias das portarias, retratando a ja
mencionada situacdo de adog¢do de penalidade administrativas que foram verdadeiras

“inovagdes”, como ¢ o caso da deportagdo imediata e da inabilitacdo de pedido de refugio.

Como se pode observar por meio da Tabela 1, praticamente todas as portarias
implementadas durante a pandemia da Covid-19, inclusive, até o ano de 2022, mesmo com as
discussdes sobre o tema, adotaram como san¢do administrativa a inabilitagdo de pedido de

refugio e a deportagao imediata.

Como visto, o Brasil ratificou a Convencao de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. Além disso, a Lei n° 9.474/97, ao regular a matéria, em seu artigo 1°,
definiu como refugiado todo individuo que, devido a persegui¢do ou seu fundado temor de
perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira ser acolhido a
protecdo de tal pais, ou, ainda, aquele que, ndo sendo nacional de nenhum pais e estando fora
do Estado onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira a ele regressar,

devido a perseguicao ja mencionada.

A Convengdo de 1951 e a Lei n° 9.474/97, possuem como um de seus fundamentos o
principio da ndo-devolucdo ou non-refoulement, que consiste na vedacdo da devolucao do
refugiado ou solicitante desta condi¢do, para o Estado que tenha originado o fundado temor de

perseguicdo odiosa ou tenha ocasionado efetivamente a persegui¢ao.
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Esse principio encontra-se inserido no artigo 33 da Convengao relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, além de outros diplomas dos quais o Brasil foi signatario. Nesse sentido,
o artigo 22.8 da Convencao Americana de Direitos Humanos dispde que “em nenhum caso o
estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nao de origem, onde seu direito
a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em virtude de sua raga,

nacionalidade, religido, condi¢do social ou de suas opinides politicas” (Ramos, 2020).

O principio do non-refoulement é considerado também como uma norma de jus cogens
(da qual ndo cabera derrogacdo), e possui aplicacdo geral e imperativa, sendo assim, a sua

violacdo implicaria uma ilegalidade.

Ademais, o fato de as portarias, ao criarem essa nova penalidade, que, saliente-se, ndo
possui previsdo em qualquer lei que integre o ordenamento juridico brasileiro, ja seria

suficiente para que a previsao fosse revogada.

Nesse sentido, a previsdo de “inabilitagdo de pedido de refugio” para ndo nacionais
que, descumprindo as medidas excepcionais de restricdo disciplinadas nas Portarias, entram
no territoério nacional, ndo estd em conformidade com os padrdes de protegdo estabelecidos

tanto pelo direito interno, quanto pelo Direito Internacional.

Outro ponto a ser enfrentado € que a previsao de inabilitacdo de pedido de refugio,
obstaria que os estrangeiros que tivessem ingressado no Brasil, pudessem ter suas
necessidades de prote¢do internacional analisadas pelo CONARE, conforme leciona o artigo
12, inciso I, da Lei n® 9.474/1997. Além disso, a previsdo de inabilitagdo estava em desacordo
também com o que estabelece o artigo 8° da Lei n° 9.474/1997, que aduz que o ingresso
irregular no territério nacional ndo ird constituir 6bice para que o estrangeiro possa solicitar

reflgio as autoridades competentes.

Cabe aqui mencionar a Resolu¢do n® 1/2020, da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), intitulada “Pandemia y Derechos Humanos en las Américas”, que adverte
aos Estados das Américas que se atentem as necessidades de assegurar direitos humanos de
grupos historicamente excluidos ou em situacdo de vulnerabilidade ou risco, como € o caso
das pessoas em situacdo de mobilidade humana, e ao impacto que essas medidas frente a

pandemia podem gerar para esses grupos.
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Os paragrafos 20 a 22 da Resolug¢do*’ expressam que, embora se tenha um estado de
excecdo, tais restricoes ndo podem ser contrdrias ao Direito Internacional dos Direitos
Humanos, bem como devem observar a legalidade, a sua finalidade, e a proporcionalidade.
Em que pese os Estados nacionais, tenham o poder soberano de adotar ditas medidas e regular
a entrada em seus territorios de ndo-nacionais, ¢ necessario que se tenha uma resposta eficaz
em relacdo a garantia da saude e de enfrentamento ao virus, contudo, tal circunstancia nao
pode criar obstaculos ou violagdes a direitos de pessoas que fogem de seus paises de origem
em razdo de persegui¢do ou por motivos de grave e generalizada violagdo de Direitos

Humanos.

A CIDH entendeu, assim, que em uma pandemia, pode ser imperativa, dadas certas
circunstancias, a restri¢do do gozo de alguns direitos, como ¢ o caso do direito a liberdade de
circulagdo em espagos tangiveis, publicos e/ou comuns, desde que esses direitos ndo sejam
indispensaveis para o abastecimento de insumos essenciais ou para a propria atencao médica,
com o objetivo de gerar um distanciamento social adequado. Todavia, ¢ fundamental que os
Estados garantam que as restricdes impostas nesse contexto, sejam necessdrias em uma
sociedade democratica, atendendo aos critérios de legalidade, finalidade legitima, adequagao
e, portanto, estritamente proporcionais para atender o objetivo perseguido, sobretudo de

protecao da vida e da satide (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

A CIDH reforgou, ainda, que qualquer restricdo adotada deve considerar, de maneira
particular, os efeitos que acarreta sobre os grupos mais vulneraveis, garantindo que seu
impacto ndo seja desproporcional, utilizando-se da adocdo de medidas positivas (Comissao

Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

4720. Assegurar que toda restricdo ou limitagdo imposta aos direitos humanos com a finalidade de proteger a
saude no contexto da pandemia da COVID-19 cumpra os requisitos estabelecidos pelo direito internacional dos
direitos humanos. Em particular, essas restricdes devem cumprir o principio de legalidade, ser necessarias numa
sociedade democratica e ser estritamente proporcionais para atender a finalidade legitima de proteger a satde.
21. Assegurar que, caso seja estabelecido um estado de excegdo: 1) se justifique que existe uma excepcionalidade
da situagdo de emergéncia quanto a sua gravidade, iminéncia e intensidade que constitui uma ameaga real a
independéncia ou seguranca do Estado; ii) a suspensdo de alguns direitos e garantias seja unicamente pelo tempo
estritamente limitado as exigéncias da situag@o; iii) as disposi¢des adotadas sejam proporcionais, em particular
que a suspensdo de direitos ou garantias constitua o unico meio para enfrentar a situagdo, que ndo possa ser
enfrentada mediante o uso das atribui¢cdes ordindrias das autoridades estatais e que as medidas adotadas ndo
gerem uma maior violacdo do direito suspenso em compara¢do com o beneficio obtido; e iv) as disposi¢des
adotadas ndo sejam incompativeis com as demais obrigacdes impostas pelo direito internacional e ndo
impliquem discriminagdo, particularmente a baseada em raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social. 22.
Assegurar que nenhuma medida de excecdo seja, em si mesma ou por seus efeitos, discriminatoria e contraria ao
direito internacional. O estado de excegdo ndo deve ser utilizado para gerar propaganda a favor da guerra ou
apologia do 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminagdo, hostilidade ou violéncia.
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Com relacdo aos estados de excecao, a Comissdo afirmou que em varias circunstancias
os Estados ndo podem se valer de tal medida, principalmente de forma genérica e irrestrita,
sem antes justifica-las. Portanto, a declaragao de estado de emergéncia excepcional para lidar
com a disseminagdo do novo coronavirus, ndo deveria ser usada para suprimir uma lista de
direitos de forma indefinida, nem deveria servir para justificar agdes contrarias ao direito
internacional por parte de agentes estatais (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,

2022).

No que tange a deportagdo imediata, verifica-se que previsao de responsabilizacdo de
migrantes e refugiados, afronta diretamente principios inerentes a politica migratoria
brasileira, como ¢ o caso da ndo criminalizacdo da migracao, como se verifica em seu artigo

3° da Lein® 13.445/2017:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:
I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

II - repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagéo;

III - ndo criminaliza¢do da migracao; [...] (Grifos nossos).
Nessa perspectiva, o Ministro Luis Roberto Barroso, no julgamento do Habeas Corpus

n°® 184.828, concedeu a ordem para impedir que houvesse a expulsao de nao nacionais durante

a pandemia, nos termos que se seguem:

A Reptiblica Federativa do Brasil assumiu uma série de compromissos, refletidos,
inclusive, na legislacdo brasileira, que impede a retirada de estrangeiros do pais
quando esta medida importar em risco a vida e a integridade pessoal de tais
individuos, direitos assegurados pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(art. 3°) e pela Convengdo Americana de Direitos Humanos (arts. 4° e 5°).

Outrossim, o direito migratério do Brasil possui a previsdo de trés hipdteses de
medidas compulsoérias de retirada do pais. A primeira delas € a repatriagcdo, que se prevé para

pessoa em situacdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade, segundo o



106

art. 49*. Além da repatriagdo existe a expulsdo, prevista no artigo 54, da Lei de Migragdo®.

Por fim, tem-se a deportacdo, com previsdo nos artigos 50 a 53 da referida lei:

Art. 50. A deportacdo ¢ medida decorrente de procedimento administrativo que
consiste na retirada compulsoria de pessoa que se encontre em situagdo migratoria
irregular em territorio nacional.

§ 1° A deportagao serd precedida de notificagdo pessoal ao deportando, da qual
constem, expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizagdo
ndo inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por
despacho fundamentado e mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas
suas informagdes domiciliares.

§ 2° A notificagdo prevista no § 1° ndo impede a livre circulagdo em territério
nacional, devendo o deportando informar seu domicilio e suas atividades.

§ 3° Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situagdo migratoria, a
deportacdo podera ser executada.

§ 4° A deportagdo ndo exclui eventuais direitos adquiridos em relagdes contratuais
ou decorrentes da lei brasileira.

§ 5° A saida voluntiria de pessoa notificada para deixar o Pais equivale ao
cumprimento da notificacdo de deportagdo para todos os fins.

§ 6° O prazo previsto no § 1° podera ser reduzido nos casos que se enquadrem no
inciso IX do art. 45.

Art. 51. Os procedimentos conducentes a deportagdo devem respeitar o contraditorio
¢ a ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.

§ 1° A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por
meio eletrdnico, para prestagdo de assisténcia ao deportando em todos os
procedimentos administrativos de deportagao.

§ 2° A auséncia de manifestacdo da Defensoria Publica da Unido, desde que prévia e
devidamente notificada, ndo impedira a efetivacdo da medida de deportacao.

8 Art. 49. A repatriagio consiste em medida administrativa de devolugdo de pessoa em situagdo de impedimento
ao pais de procedéncia ou de nacionalidade. § 1° Sera feita imediata comunicagdo do ato fundamentado de
repatriagdo a empresa transportadora e a autoridade consular do pais de procedéncia ou de nacionalidade do
migrante ou do visitante, ou a quem o representa. § 2° A Defensoria Publica da Unido serd notificada,
preferencialmente por via eletronica, no caso do § 4° deste artigo ou quando a repatriacdo imediata ndo seja
possivel. § 3° Condigdes especificas de repatriagdo podem ser definidas por regulamento ou tratado, observados
os principios e as garantias previstos nesta Lei. § 4° Nao sera aplicada medida de repatriagdo a pessoa em
situa¢do de refiigio ou de apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou
separado de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus direitos ou
para a reintegragdo a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento humanitario, nem, em qualquer
caso, medida de devolugdo para pais ou regido que possa apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a
liberdade da pessoa.

4 Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulsdria de migrante ou visitante do
territorio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado.
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Art. 52. Em se tratando de apatrida, o procedimento de deportagdo dependera de
prévia autorizagdo da autoridade competente.

Art. 53. Ndo se procedera a deportacdo se a medida configurar extradicdo ndo
admitida pela legislacdo brasileira.

Da leitura dos artigos ¢ possivel compreender a deportacio como uma medida de
retirada compulsdria destinada as pessoas que esteja em situagcdo migratoria irregular dentro

do territorio nacional.

Entretanto, as portarias trazem uma inova¢do, como Visto anteriormente, ao
ordenamento juridico, ao criarem uma medida de deportagdo imediata que possibilitava a
retirada compulsoéria de migrantes e de pessoas em situacdo de refugios, sem que houvesse
direito a ampla defesa e contraditorio, sendo o migrante devolvido ao pais de origem sem que
houvesse um respaldo ou o devido processo legal, bem como sem analisar a sua situacao

migratoria.

Para mais, era possivel, ainda, que o migrante fosse retirado do pais sem nem mesmo a
motivacdo da deportagdo ter relacdo com a regularidade de sua situacdo no pais. Nesse
sentido, s6 seria cabivel a deportacio de migrantes irregulares, que ndo possuissem
autorizacdo de residéncia ou que estivessem fora do prazo de estada no territorio brasileiro,
que fosse reconhecido em visto de visita. Nao havendo hipotese de deportacdo fundada nas

circunstancias sanitarias nas quais o Brasil se encontrava, por auséncia de previsao legal.

Outro ponto ¢ que a Lei de Migragao previu que € necessario que, antes que aconteca a
deportacdo, precisa-se realizar obrigatoriamente a notificagdo prévia para saida voluntaria,
que possui prazo de 60 dias em favor do ndo nacional que se enquadre nessa circunstancia,
isto €, que esteja em situagdo migratoria irregular. Isso significa que, antes que qualquer
individuo seja deportado, € obrigatdria a emissdo de uma notificagdo prévia informando sobre
a intengdo das autoridades de deporta-lo. Esse aviso ¢ uma oportunidade para o nao nacional

de sair voluntariamente do pais.

Durante esses 60 dias, a pessoa que recebeu a notificagao tem a oportunidade de tomar
medidas, como regularizar sua condi¢do migratéria, buscar refiigio, ou fazer outros arranjos
legais que possam permitir sua permanéncia no pais de acolhimento. Essa abordagem visa
garantir que os direitos dos ndo nacionais sejam também observados, fornecendo-lhes tempo

adequado para buscar solucdes legais antes de serem deportados.
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Por ultimo, ressalte-se que as referidas Portarias se configuram como atos normativos
infralegais, ndo podem, portanto, criar uma inovacao no ordenamento juridico brasileiro, ao

prever penalidades que a propria lei®® ndo menciona.

% A exemplo disso, a Lei n° 13.979/2020, ndo menciona a possibilidade de deportagio imediata ou de
inabilita¢do do pedido de refugio como san¢des administrativas viaveis de serem adotadas.
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4 REFLEXOES SOBRE JUS COGENS E FRONTEIRAS NA PANDEMIA: UMA
ABORDAGEM DAS IRREGULARIDADES DAS RESTRICOES MIGRATORIAS
NA FRONTEIRA DURANTE A COVID-19

Analisado o cenario da politica de enfrentamento a Covid-19 no Brasil, bem como o
panorama das medidas de restricdo de ingresso de pessoas adotadas no intuito de conter a
disseminagdo do virus, além dos apontamentos acerca de suas irregularidades, passa-se, neste
capitulo, a analisar o contexto das normas de jus cogens, seu conceito e suas implicagdes para
a comunidade internacional.

O objetivo dessa andlise ¢, por meio do entendimento conceitual sobre o que sdo as
normas de jus cogens e dos seus reflexos nos Estados, verificar se as contradi¢des presentes
nas portarias anteriormente enfrentadas, violaram ou atingiram essas normas consideradas
como inderrogéveis para o Direito Internacional.

Ademais, a partir da andlise acima, o presente capitulo fara um estudo de caso das
cidades de Boa Vista e Pacaraima, localizadas no estado de Roraima, na Regido Norte do
Brasil, em relacdo a situacdo de migrantes e refugiados venezuelanos durante a pandemia da
Covid-19, especificamente no periodo de 2020 a 2022, ante os impactos das irregularidades
de algumas portarias adotadas para enfrentamento do virus.

Posteriormente, serdo verificados alguns casos ocorridos no local que foram
judicializados, para que houvesse uma resolugdo proporcional da situagdo, e que se garantisse
o minimo de direitos a essas pessoas, sem, portanto, atingir de maneira desarrazoada direitos

que sao considerados como normas de jus cogens relativos aos refugiados.

4.1 Jus Cogens: As normas inderrogaveis do Direito Internacional

A presente secdo abordard os aspectos gerais voltados ao surgimento e conceituacao
das normas de jus cogens, bem como tratara sobre a perspectiva dessas normas no ambito da
comunidade internacional atualmente, levando em consideracdo os apontamentos sobre o
assunto de Dinah Shelton, Cancado Trindade, Cassese, entre outros autores que abordam a
tematica.

Inicialmente, em relacdo ao contexto historico do jus cogens, este foi desenvolvido,
em grande parte, a partir da tentativa de identificar os fundamentos tedricos de uma ordem

juridica mundial. Os autores classicos®* da matéria expdem a origem do jus cogens a partir de

>! Como Sir Hersch Lauterpacht.
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uma fonte da obrigacdo e da natureza do direito internacional, fazendo distingdes entre lei
voluntéria ou consensual e normas obrigatorias que vinculam um Estado, independentemente
da sua vontade (Shelton, 2021).

Nesse sentido, foram desenvolvidas algumas teorias justificadoras do jus cogens,
como a jusnaturalista, a teoria voltada para a ordem publica, a teoria baseada no
consentimento ¢ a teoria baseada na ldgica positivista, como serd desenvolvido a seguir.

Alguns dos primeiros escritores encontraram a fonte do direito obrigatério no direito
divino ou religioso, ligando todos os seres humanos e instituigdes humanas®’. As primeiras
evidéncias da pratica dos tratados indicam que a obriga¢do internacional era percebida como
originaria de mandatos divinos, e qualquer invasdo de fronteiras ou subjugacdo de um pais
por outro, era considerada uma violagao da ordem divina estabelecida e uma ofensa grave,
que poderia levar a sangao imediata pelos deuses da parte infratora (Shelton, 2021).

Entendia-se, portanto, que se os principios da chamada lei natural, fossem imutaveis
até mesmo por Deus, eles necessariamente vinculavam todos os demais “soberanos” da terra.
Nesse sentido, embora a lei voluntaria ou baseada no consentimento pudesse ser criada pela
vontade expressa ou tacita dos Estados, ela ndo poderia se sobrepor a lei natural.

Um dos principais autores e representantes da teoria do direito natural, foi Alfred von
Verdross®, a partir da obra intitulada “Forbidden Treaties in International Law”, o autor
propde a ideia de principios obrigatorios de Direito Internacional, que impediriam os Estados
de firmarem tratados contra os bons costumes. Esses limites ndo estariam positivados, mas,
sim, presentes nos ordenamentos juridicos das na¢des e, na ética da comunidade internacional.
Além disso, foram estabelecidos parametros para que se tivesse uma moralidade universal
minima, e caso um acordo viesse a viola-la, seria considerado de nulo.

De acordo com Verdross, uma das possibilidades para a incidéncia do jus cogens no
plano internacional seria a anuéncia aos principios gerais de direito como fonte do Direito
Internacional, nos termos do art. 38 (3)>* do Estatuto da Corte Permanente de Justica
Internacional. O autor ressalta que, de maneira ponderada, pode ser considerado imoral

qualquer tratado que impeca um Estado de cumprir suas principais atribuigoes.

32 Como relata Amnon Altman, em sua obra intitulada “Tracing the Earliest Recorded Concepts of International
Law: The Ancient Near East (2500-330 a.C.)”.

33 VERDROSS, Alfred von. Forbidden Treaties in International Law: Comments on Professor Garner's Report on
“The Law of Treaties”. The American Journal of International Law, v. 31, n. 4, p. 572-573, Oct. 1937.

> Artigo 38 1. A Corte, cuja fun¢io seja decidir conforme o direito internacional as controvérsias que sejam
submetidas, devera aplicar: 2. as convengdes internacionais, sejam gerais ou particulares, que estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados litigantes; 3. o costume internacional como prova de uma pratica
geralmente aceita como direito [...].
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Verdross sustentava a existéncia de normas peremptorias no Direito Internacional, e os
requisitos para sua identificagdo estariam em seu destinatario, isto ¢, tais normas ndo estavam
voltadas a satisfazer as demandas de Estados de modo individual, mas serviriam ao interesse
superior de toda a humanidade. Além disso, entre os principios gerais de direito, existiria um
que proibiria a celebracdo de pactos contra os bons costumes, haja vista que nenhuma ordem
juridica poderia reconhecer a validade de contratos diretamente em contradi¢cdo com a ética
fundamental de uma determinada sociedade ou comunidade.

Shelton (2021) afirma que alguns autores como Wolff e Vattel, concordaram que
existia uma lei necessdria, que entendiam ser vinculativa e que prevalecia sobre o
consentimento estatal. Esta lei era considerada natural para todos os Estados e tornava ilegais
todos os tratados e costumes que a violassem. A referida lei incluia as demais normas
imutaveis da justica e a "lei sagrada", que tanto as nagdes, quanto os soberanos, eram
obrigados a respeitar e seguir em todas as suas agdes.

Em 1949, a Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas comegou a
desenvolver uma convencao sobre direito dos tratados em sua primeira sessdo. Cogitava-se a
possibilidade de incluir um dispositivo que trouxesse a previsdo de ilegalidade de um tratado
que se opusesse as normas peremptdrias da comunidade internacional. Para tratar sobre a
situacdo, quatro Relatores Especiais foram designados: James Brierly, Sir Hersch Lauterpacht,
Sir Gerald Fitzmaurice e Sir Humphrey Waldock. O posicionamento de Waldock foi o que se
sobressaiu, integrando o jus cogens dentro do direito, sendo expresso no projeto de artigos
submetido a Assembleia Geral em 1966. Outrossim, na primeira sessdo da Conferéncia de
Viena, em 1968, alguns dos representantes dos Estados se manifestaram pelo entendimento de
que as normas imperativas de Direito Internacional teriam origem no conceito de direito

natural (Shelton, 2021).

Na atualidade, aspectos da teoria do jusnaturalismo podem ser percebidos na tese de
Antonio Augusto Cancado Trindade, ao tratar sobre um novo direito dos povos de nossos
dias, advindo em menor medida da vontade dos Estados ¢ mais da opinido de direito comum
dos sujeitos que fazem parte da comunidade internacional.

Ja a teoria da ordem publica internacional, estaria dividida em duas vertentes. A
primeira possuiria fundamento a partir do conceito de ordem publica do ordenamento interno
dos Estados, geralmente utilizada no ambito do Direito Internacional Privado, tendo como
defensores Lauterpacht, McNair e Mosler. Além disso, durante a Conferéncia de Viena, esta

vertente foi defendida por diversos Estados, tais como Alemanha, Coldémbia e Libano.
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A segunda corrente possui um cunho socioldgico ao lidar com a ideia de interesses ou
de valores fundamentais de uma comunidade internacional, isto ¢, ao considerar a existéncia
de interesses coletivos, a serem tutelados por todos, como ¢ o caso dos bens publicos e dos
valores comuns indivisiveis de uma sociedade, ¢ possivel argumentar a favor da existéncia de
uma comunidade internacional.

A existéncia de um sistema juridico internacional significa que a ordem publica exige
que os Estados se conformem com os principios cuja inobservancia tornaria ilusério o préprio
conceito de sociedade internacional de Estados ou o proprio conceito de direito internacional.
Nessa segunda vertente da teoria da ordem publica, as normas de jus cogens existem como
imperativas e hierarquicamente superiores a outras leis internacionais, com a finalidade de
promover os interesses da comunidade internacional como um todo, preservando valores
fundamentais. Ademais, no terceiro relatorio sobre o direito dos tratados, o relator Sir Gerald
Fitzmaurice aparentou ver o jus cogens do ponto de vista da teoria da ordem publica, ao
afirmar que as regras de jus cogens possuiam uma caracteristica comum, qual seja, o fato de
envolverem ndo sO imperativos juridicos, mas consideragdes de moral ¢ de boa ordem

internacional.

A terceira teoria a ser destacada ¢ a do consentimento. No século XIX, surgiu uma
nogao de direito internacional que se baseava no consentimento dos Estados. No entanto,
autores do inicio do século XX continuaram a afirmar a existéncia de normas fundamentais,
por vezes fundadas em uma solidariedade natural, mas mais frequentemente alegando que os
proprios Estados haviam reconhecido normas peremptoérias e seu efeito no direito
internacional consuetudinario.

A titulo de exemplo, Oppenheim afirmou em 1905 que, para ele, existia uma série de
principios universalmente reconhecidos do Direito Internacional, que tornavam nulo qualquer
tratado contraditério e que o efeito peremptdério de tais principios seria uma regra
consuetudinaria unanimemente reconhecida (Shelton, 2021).

Por fim, a ultima teoria a ser evidenciada ¢ a do juspositivismo. Alguns teodricos
juridicos ha muito defendem que a fonte da obrigacdo internacional ndo pode estar baseada
puramente no consentimento, mas deve ser fundamentada em uma norma prévia e essencial
que impde um dever de cumprir obrigacdes consideradas livremente aceitas, como
argumentava Kelsen. A origem do direito natural da obrigacdo internacional foi dominante
entre os estudiosos até o século XIX, quando o positivismo e a énfase na soberania dos

Estados emergiram na teoria e na pratica.
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Para muitos, a posicdo que veio a ser consagrada na literalidade do art. 53 da
Convengado de Viena sobre o Direito dos Tratados, foi a juspositivista. Com efeito, a unica
defini¢do que o texto traz para o jus cogens € a que remete a concep¢ao do costume
internacional, ao expressar que jus cogens seria norma aceita e reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo.

Todavia, a teoria positivista em relacao ao jus cogens pareceu ser a aceita pela Corte
Internacional de Justica (CIJ). Como foi o caso do mandado de detencdo, no qual a Corte
entendeu que a proibi¢do a tortura ¢ uma norma do jus cogens fundamentada na pratica
internacional generalizada e na opinido legal dos Estados. Nao ¢ claro como, em um sistema
baseado no consentimento, as normas peremptérias vinculariam aqueles que se opusessem ao
proprio conceito de jus cogens ou a nog¢ao de que estas normas podem ser reconhecidas por
uma maioria e impostas aos dissidentes.

O comentario da Comissao de Direito Internacional em relacdo ao artigo 53 da
Convengao de Viena sobre Direito dos Tratados (CVDT), sugere que as normas peremptorias
nao precisariam alcancgar aceitacdo universal para criar um consenso internacional vinculativo,
bastaria que uma maioria dos Estados aceitasse as normas como inderrogéveis.

O conceito positivista de normas peremptorias chega, portanto, a um dilema, tendo em
vista a existéncia de um processo consensual com um resultado ndo consensual, qual seja, a
imposi¢cdo de regras que foram adotadas e aceitas por uma maioria aos Estados dissidentes,
sendo dificil a conciliagao de tal conceito com a vinculagdo a ele dos referidos paises. Mesmo
que esses Estados concordassem com uma fonte de direito internacional baseada em um
consenso de uma maioria, isso ndo os impediria de retirar seu consentimento a vontade.

Além disso, os acordos internacionais multilaterais comegaram a ter cada vez mais
previsdes que atingem os Estados ndo-partes, seja por meio de incentivos para aderir as
normas neles presentes, seja possibilitando que as partes tomem medidas coercivas, que
exigem um comportamento em conformidade por parte dos Estados que ndo aderem ao
tratado. A Carta das Nagdes Unidas contém uma lista de principios fundamentais e, no seu
artigo 2°, n° 6, afirma que estes podem ser impostos a ndo-partes, caso necessario, sob o
fundamento de garantir a paz e a seguranga internacionais.

Note-se que o problema desses Estados dissidentes ndo ¢ tdo generalizado como se
poderia supor. As obrigagdes consideradas basicas para a comunidade internacional, tais
como, abster-se do uso da forca contra outro Estado nacional, resolver pacificamente disputas,

respeitar os Direitos Humanos, as liberdades fundamentais, a autodeterminagdo, sao
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obrigagdes convencionais contidas na Carta das Nagdes Unidas, com as quais todos os
Estados membros concordaram.

Sabe-se que todos os Estados aceitaram as convencdes humanitérias sobre as leis da
guerra que expressam o Direito Internacional consuetudinario. Assim também, os regimes
multilaterais para os oceanos, 0 espago exterior € os principais componentes do ambiente, sao
amplamente aceitos. Desse modo, na maioria dos casos, o problema central reside em
assegurar o cumprimento por parte dos Estados que consentiram livremente nas obrigacdes €
ndo em impor obrigagdes aos que ndo aderirem.

Em relagdo a hierarquia dessas normas, tem-se que os sistemas juridicos geralmente
estabelecem uma hierarquia com base na fonte particular da qual as referidas normas derivam.
Nos ordenamentos juridicos dos Estados, ¢ comum verificar os valores fundamentais da
sociedade em uma Constitui¢do, por exemplo, e ter precedéncia em caso de conflito com
normas adotadas por lei ou por regulamento administrativo.

As proprias regras administrativas devem estar em conformidade com a lei, enquanto o
direito escrito geralmente tem precedéncia sobre o direito ndo escrito, assim como as normas
juridicas prevalecem sobre as regras ndo positivadas. Sendo assim, o modo de raciocinio
juridico aplicado na pratica envolve a hierarquia entre normas, estabelecendo relagdes e
ordem entre elas.

A hierarquia somente deve ser inflexivel se o caso em questdo envolver as referidas
normas de jus cogens, por serem elas aceitas e reconhecidas pela totalidade da comunidade
internacional, como normas das quais nenhuma derrogacao ¢ permitida e que somente podem
ser alteradas por outra norma de Direito Internacional geral, que possua as mesmas
caracteristicas.

Para mais, ressalta-se que em relagdo a hierarquia das normas de jus cogens, o grupo
de estudo da Comissdo de Direito Internacional (CDI) sobre a fragmenta¢do do Direito

1°, concluiu que esta existe com normas de jus cogens superiores a outras regras

Internaciona
devido ao seu conteudo, bem como a aceitacdao universal da sua superioridade.

Sendo assim, a hierarquia dessas normas, para além de potencialmente anular acordos
internacionais, por vezes, tem sido invocada como um esfor¢o para responsabilizar individuos
ou Estados nacionais pela pratica de atos unilaterais alegadamente em viola¢do dessas normas

peremptorias.

35 United Nations (2016).
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No intuito de consolidar o entendimento até aqui acerca das normas de jus cogens, a
Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados (CVDT), define como norma de jus cogens
aquela que ¢ aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu conjunto,
a qual ndo € permitida qualquer derrogagdo e que s6 pode ser modificada por uma norma
posterior de mesma natureza®. O artigo 64° acrescenta, ainda, que a emergéncia de uma nova
norma peremptoria de direito internacional geral, tornara nulo qualquer tratado existente em
conflito com ela®’.

Outrossim, durante as negocia¢des da CVDT, ndo se chegou a um acordo claro sobre o
contedo do jus cogens, bem como ndo se tem uma especificagdo até entdo. Em suma, a
Comissdo de Direito Internacional das Na¢des Unidas concordou, de modo geral, que as
normas do jus cogens sdo em numero reduzido, e poucas normas atingiram esse estatuto,

como sera visto a seguir.

4.2 Existe um rol para definir quais normas recebem o estatuto de jus cogens?

Realizados os contornos acerca da perspectiva historica, bem como da conceituagdo e
das teorias explicativas da origem do jus cogens, dando continuidade ao assunto, a presente
secdo tracara alguns pontos sobre a existéncia ou ndo de um rol para defini¢do de quais
normas se enquadrariam nessa condi¢cdo, sobretudo, a partir do entendimento da
jurisprudéncia internacional a respeito do tema.

Nesse sentido, os tribunais nacionais e internacionais comegaram a debrucar-se sobre
algumas das possiveis consequéncias decorrentes da identificagdo das normas jus cogens, € 0
impacto dessas normas peremptorias sobre os Estados nacionais, bem como para a
comunidade internacional.

Virias discussdes surgiram em relagdo a essa questdo, com alguns posicionamentos a
favor da existéncia de um rol, e outros posicionamentos contrarios a criacdo dessa lista de

normas de jus cogens. Os que se posicionaram a favor, defendiam ao menos a existéncia de

56

Artigo 53 -Tratado em Conflito com uma Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens) E nulo
um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional
geral. Para os fins da presente Convengdo, uma norma imperativa de Direito Internacional geral ¢ uma norma
aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma
derrogacgdo ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma
natureza.

ZArtigo 64 - Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de Direito Internacional Geral (jus cogens) Se
sobrevier uma nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que estiver em
conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se.
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um rol exemplificativo, que elencasse normas que pertenceriam a esta condi¢do, tendo este
como um ponto de partida e parametro para defini¢do das normas que possuiriam o estatuto
de norma cogente do Direito Internacional, mas ndo como um limitador dessas normas. Ja
aqueles contrarios a essa ideia, manifestavam-se no sentido de que tais normas poderiam
acabar restritas a esse rol, ndo abarcando todas as possibilidades de instrumentos juridicos que
se enquadrassem nessa condi¢ao.

No texto final dos seus projetos de artigos sobre a lei de tratados, a Comissao
dispensou deliberadamente a listagem de exemplos concretos de normas jus cogens, por
entender que ndo existe um critério simples pelo qual se identifica uma regra geral de Direito
Internacional como tendo esse carater. A ado¢do da Convengdo de Viena de 1969 foi seguida,
previsivelmente, por um amplo debate precisamente sobre a questdo da defini¢do dessas
normas.

Além disso, embora o art. 53 da Conven¢do de Viena ndo aponte que normas
integrariam o jus cogens, o que, de acordo com aqueles que eram contrarios a ideia de um rol
especifico, seria plenamente justificavel em razao da potencial mutabilidade de tais normas, ¢
factivel a influéncia exercida pelos artigos 1° e 2° da Carta da Organizacao das Nagdes
Unidas, ao estabelecer os objetivos e os principios que direcionam essa organizacao
internacional de cooperacdo de carater universal. Ressalte-se que outro motivo para nao
elencar as normas de jus cogens, também teve forte influéncia da resisténcia de alguns paises
ocidentais em relagdo ao conceito, como a Franga, que nem mesmo ratificou a Convengao.

Existem hoje varios pronunciamentos de diversos 6rgaos judiciais ou diploméaticos que
dao uma ideia do que pode se enquadrar como normas de jus cogens. Em seu comentario ao
projeto de artigos sobre a responsabilidade dos Estados por atos internacionalmente ilicitos de
2001, a Comissao deu como exemplos de jus cogens, as proibigoes de agressao, a escravatura
e o trafico de escravos, o genocidio, a discriminagdo racial e o apartheid, e a tortura (conforme
definido na Convengdo contra a Tortura e Outros Crimes Cruéis, Desumanos ou Tratamento
ou Castigo Degradante, 1984), além das regras basicas do Direito Internacional Humanitario
aplicaveis em conflito armado, e o direito a autodeterminacao.

Quanto ao estatuto de jus cogens de regras gerais do Direito Internacional
Humanitario, em que pese a Corte tenha optado por ndo abordar a questdo diretamente,
reconheceu indiretamente como normas dessa classificagdo alguns principios do Direito
Internacional Humanitario quando os descreveu como "intransgressiveis", como as referidas

regras basicas de Direito Humanitario. Além disso, o carater de aplicagdo para todos de
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algumas destas regras foi posteriormente proclamado pela Corte em seu parecer consultivo
sobre a constru¢do do Muro na Cisjordania por Israel®.

O grande desafio da aplicagdo do jus cogens atualmente ¢ a definicao de seu conteudo.
O rol acima descrito, como se percebe, consiste em uma preeminéncia a protecao dos Direitos
Humanos, o que acaba refletindo uma mudanga de paradigma em relagdo aos primoérdios do
Direito Internacional Publico. O Tribunal Internacional de Justiga, a partir da década de
noventa do século passado, fez referéncia, em intmeras ocasides, aos principios
intransgressiveis do direito internacional costumeiro, bem como ao proprio jus cogens. O
mesmo tem ocorrido em relagao a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Ademais, quanto as normas anteriormente citadas, outras normas foram apontadas
como normas de jus cogens e todas gozam de algum apoio. As propostas mais frequentes sao
a proibicdo da pratica de desaparecimentos forgados, o direito a vida, o principio da nao
repulsdo (non-refoulement), a proibicao do trafico de seres humanos, o direito a um processo
equitativo (direito a um julgamento justo), a proibicdo da discriminagdo (ndo s6 racial, mas
com extensdao a todos os tipos de discriminacdo), os direitos ambientais e a proibicdo do
terrorismo.

Cabera nas proximas se¢des do presente capitulo, tratar especificamente das normas de
jus cogens que foram diretamente atingidas pelas irregularidades das legislagdes para
enfrentamento da Covid-19 adotadas no contexto brasileiro como visto em momento anterior,

sobretudo, a violagao ao principio do non-refoulement ¢ a nao discriminagao.

4.3 Respostas brasileiras a pandemia da Covid-19 e suas implicacdes nas normas de
jus cogens voltadas a refugiados: o caso dos venezuelanos em Roraima

A presente secdo retomard algumas das respostas adotadas pelo Brasil, como o
fechamento de fronteiras com a Venezuela e a adocdo de sangdes administrativas para aqueles
que descumprissem as medidas adotadas (deportagdo imediata e inabilitacdo de pedido de
refigio). Além disso, sera analisado como tais incongruéncias atingiram em determinada
medida, desproporcionalmente, normas de jus cogens, tais como o non-refoulement € a nao
discriminacao.

Serdo vistos também os impactos de algumas dessas medidas nos casos relativos a

Pacaraima e Boa Vista, cidades do estado de Roraima, regido norte do pais, no contexto tanto

8 Construgdo de muro na Cisjordania por Israel viola o direito internacional, alerta Ban Ki-moon (ONU, 2014).
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de refugiados venezuelanos que vivem nos locais mencionados e como daqueles que tentaram

adentrar no territorio nacional.

4.3.1 Desafios ampliados: Roraima, migragdo e a pandemia da Covid-19

O estado de Roraima, localizado na regido norte do Brasil, apresenta uma extensao
territorial de 223.644.530 Km?, densidade demografica de 2,85 habitantes por Km?, uma
populagdo estimada de 636.303 habitantes. Ja a renda média mensal domiciliar per capta da
populagdo foi de R$ 1.242,00 em 2022 (IBGE, 2023).

Em relagdo aos seus aspectos geograficos, em virtude de seu isolamento fisico,
Roraima manteve-se esparsamente povoada. Com a constru¢ao de estradas de acesso, a partir
da década de 1970, o estado passou a experimentar forte crescimento populacional. A
populacdo que era ligeiramente superior a 28.000 habitantes, em 1960, chegou a 40.885, em
1970. Esse crescimento intensificou-se nas décadas seguintes, fazendo com que o Estado
contabilizasse 324.397 habitantes em 2000, distribuidos de maneira assimétrica entre 0s seus
15 municipios. O intenso crescimento populacional vivenciado nas ultimas décadas, bem
como as mudancas de cunho politico-administrativo e a crescente complexidade da rede
urbana, encontram-se intimamente vinculadas aos movimentos migratdrios, que, por sua vez,
contam com o suporte de redes sociais ativas.

No tocante as migragdes, sobretudo a imigragdo interestadual, destaca-se o grande
nimero de imigrantes que buscaram Roraima como destino ao longo das tltimas décadas. Ao
final da década de 1970, chegaram ao estado, 11.729 imigrantes. Esse nlimero praticamente
triplicou no final da década seguinte, atingindo cerca de 33.086 imigrantes. Outro acréscimo
no numero de imigrantes foi obtido no final dos anos 1990, quando 45.491 pessoas chegaram.

Esse processo se acentuou, principalmente, pela superacdo do principal obstaculo ao
desenvolvimento do estado, qual seja, a sua acessibilidade, tendo em vista a consolidacao da
rodovia BR 174, que interliga Manaus a divisa com a Venezuela (Diniz, 2008), favorecendo o
acesso. Ademais, ao se falar em fluxos de migrantes, tem-se que o estado de Roraima nos
ultimos anos tem recebido muitos migrantes venezuelanos, haitianos e cubanos. Os cubanos
entram pela fronteira da Republica Cooperativista da Guiana. J& os haitianos vém de Manaus
e, por fim, algumas familias da Venezuela.

Em 2016, houve um aumento da vinda de venezuelanos indigenas e ndo-indigenas

para Roraima, principalmente para a cidade de Boa Vista, capital do estado. O Brasil tem uma
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fronteira de 2.199 km com a Venezuela, a rodovia BR 174, liga Manaus a Pacaraima, fronteira
com a Venezuela. Nas ultimas décadas do século XX e primeira década do século XXI,
muitos brasileiros migraram para a Venezuela para trabalhar no garimpo de ouro, muitos
inclusive adquiriram cidadania venezuelana durante o governo Chavez (Lima, 2019).

Recentemente, uma inversdo aconteceu nesse fluxo. Na segunda década do século
XXI, a Venezuela viu-se imersa em disputas cada vez mais intensas entre o governo € a
oposi¢ao. Nesse cenario regado de tensdo, o embargo econdmico imposto pelo governo
americano exacerbou ainda mais os problemas do pais, levando-o a um processo alarmante de
desabastecimento (Lima, 2019). A escassez tornou-se uma realidade cotidiana, afetando nao
apenas produtos de luxo, mas também itens essenciais, como alimentos. Nas prateleiras vazias
dos mercados, a auséncia de alimentos basicos reflete ndo apenas a instabilidade econdmica,
mas também a crise humanitaria que assola a nacao venezuelana.

No Brasil, o intenso fluxo migratério de refugiados e migrantes venezuelanos
observados a partir de 2017 levou a publicagdo de um decreto federal, em fevereiro de 2018,
reconhecendo a situagao como uma crise humanitaria. Entre julho de 2017 e outubro de 2020,
mais de 260 mil venezuelanos foram acolhidos no pais. E as estimativas retrataram que a
maioria dessas pessoas entrou e se estabeleceu na Regido Norte do pais, sobretudo, em
Roraima e no Amazonas.

Roraima ¢ considerado um dos estados mais pobres ¢ um dos menores estados do
Brasil, segundo um conjunto de indicadores. Apos a chegada em grande escala de
venezuelanos, a proporcdo da populacdo venezuelana aumentou, chegando a
aproximadamente 12% do estado.

Em decorréncia deste acontecimento houve um aumento de pedidos de refugio na
Policia Federal em Boa Vista, o fluxo de cidaddos venezuelanos para o pais cresceu
macigamente, sobretudo entre 2015 e maio de 2019, haja vista que o Brasil chegou a registrar
mais de 178 mil solicitagdes de refiigio e de residéncia temporaria. A maioria dos migrantes
adentrou no territorio brasileiro pela fronteira norte do Brasil, no Estado de Roraima, e se
fixou, em sua maioria, nos municipios de Pacaraima e Boa Vista. Segundo dados do 6°
Relatério Refigio em Numeros, Roraima chegou a 66,6% do total de solicitagdes de
reconhecimento da condi¢do de refugiado analisadas pelo Conare no ano de 2020 (Silva,
Cavalcanti, Oliveira, Costa, Macedo, 2021).

Em resposta, o Governo Federal do Brasil, o ACNUR, outras agéncias da ONU e
parceiros da sociedade civil no pais, apoiaram a gestdo em Roraima da crise humanitaria. No

intuito de acolher parte dessa populagdo e garantir o atendimento humanitario aos refugiados
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e migrantes venezuelanos em Roraima, principal porta de entrada da Venezuela no Brasil, o
Governo Federal criou, no ano de 2018, a Operacao Acolhida.

A Operagao Acolhida consiste em uma forga-tarefa humanitaria executada e
coordenada pelo Governo Federal, que contou com o apoio de entes federativos, agéncias da
ONU, organismos internacionais, organizagdes da sociedade civil e entidades privadas,
totalizando mais de 100 parceiros, oferecendo assisténcia emergencial aos refugiados e
migrantes venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima.

A assisténcia de emergéncia ¢ prestada principalmente por meio dos trés eixos da
Operagdo Acolhida, quais sejam, o ordenamento de fronteira ¢ documentacdo, fornecimento
de assisténcia humanitaria, e interiorizagdo, que envolve a realocagdo voluntaria desses
venezuelanos.

Foram criados 11 abrigos oficiais em Boa Vista e dois em Pacaraima, que sdo
administrados pelas Forcas Armadas e pela Agéncia da ONU para Refugiados. Mais de 6,3
mil pessoas, das quais 2,5 mil sdo criangas e adolescentes, vivem nos locais. Estima-se que
quase 32 mil venezuelanos moram em Boa Vista. As autoridades locais e agéncias
humanitérias estimam que 1,5 mil venezuelanos se encontram em situagdo de rua na capital,
entre eles, quase 500 tém menos de 18 anos de idade (UNICEF, 2023).

Quanto aos aspectos do perfil social e econdmico dos migrantes venezuelanos
residentes no pais, bem como de seu acesso a direitos, em comparagdo aos brasileiros, os
venezuelanos possuem menor probabilidade de estarem empregados no mercado de trabalho
formal. A parcela geral de trabalhadores formais no Brasil chega a 45%, ja a dos
venezuelanos possui cerca de 64% menos probabilidade de entrar no setor formal, denotando
um problema social (ACNUR, 2021).

No contexto educacional, a quantidade de venezuelanos que esta matriculada na escola
em comparagdo com seus pares brasileiros ¢ muito menor. No geral, a analise sugere que eles
possuem 53% menos probabilidade de irem a escola do que os brasileiros. As principais
dificuldades para essa situagdo sdo os rebaixamentos para classes inferiores e a escassez de
professores que falam espanhol (ACNUR, 2021).

Nesse sentido, alguns programas do governo brasileiro e de organizagdes
internacionais para ofertar treinamento em espanhol a professores e gestores de escolas, e
oferecer cursos de lingua portuguesa a estudantes venezuelanos, estavam em andamento para
amenizar as dificuldades associadas a diferenga da lingua.

No tocante ao acesso a programas de assisténcia social, em julho de 2020, os

venezuelanos apresentaram probabilidade 30% menor de serem registrados do que os
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brasileiros, enquanto em dezembro de 2018 o percentual era de 80% (ACNUR, 2021).
Soma-se a isso o fato de que a renda média dos venezuelanos beneficidrios de Bolsa Familia ¢
menor que a dos brasileiros. Os chefes de familia venezuelanos, que recebiam esse tipo de
assisténcia, tinham menos probabilidade de serem empregados e, mesmo quando empregados,
geralmente eram como autdbnomos ou trabalhavam por menos meses do que seus pares
brasileiros. Os venezuelanos que recebiam assisténcia também possuiam maior probabilidade
de ter acesso a abastecimento de agua, coleta de lixo, saneamento adequado e eletricidade.

Ja em relacdo aos impactos da pandemia da Covid-19, tem-se que em margo de 2020,
houve uma reduc¢ao significativa nos movimentos transfronteiri¢os e, consequentemente, nas
migragdes entre os Estados da América do Sul, levando em considera¢do que os referidos
paises optaram por fechar as suas fronteiras para conter a disseminagao do Coronavirus.

O efeito da pandemia no mercado de trabalho e o risco de interrup¢do do emprego foi
maior no setor de servicos, no qual uma grande quantidade de venezuelanos trabalhava. Além
disso, a maioria dos venezuelanos atuava no setor informal e ndo possuia acesso a medidas de
protecdo ao emprego e seguro-desemprego. Em resposta a pandemia, o Governo Federal
adotou duas politicas principais para aliviar o impacto nos meios de subsisténcia das familias
mais vulneraveis.

Nesse sentido, os critérios de elegibilidade das familias ao Bolsa Familia foram
ampliados e as pessoas cujas ocupagdes foram seriamente afetadas pela circunstancia da
pandemia, receberam um beneficio financeiro de R$600,00 (seiscentos reais), implementado
pelo Governo Federal em funcdo da aprovacdo pelo Congresso Nacional. Os beneficiarios
desse auxilio foram os trabalhadores informais, autonomos e desempregados. A ampliagdo de
critérios de elegibilidade do Bolsa Familia beneficiou parte da populagdo venezuelana, ja que
os beneficidrios venezuelanos saltaram de cerca de 15.000 em fevereiro de 2020 para 48.000
em abril de 2020 (ACNUR, 2021).

Os beneficios sociais foram administrados por meio dos governos locais, que sofriam
uma sobrecarga com novos registros € com um nivel geral mais alto de demandas. Essa
capacidade institucional ¢ mais limitada em Roraima, justamente pelo estado ser a principal
porta de entrada dos venezuelanos (ACNUR, 2021). Além disso, como a maioria dos
venezuelanos ndo tem acesso a uma plataforma digital, a quantidade de venezuelanos se
inscrevendo online para o Cadastro Unico aumentou apenas gradualmente em 2020, apesar da
ampliacao dos critérios de elegibilidade.

Outrossim, o numero de beneficiarios da Operacdo Acolhida diminuiu

substancialmente a partir de abril de 2020. Houve uma queda no nimero de realocados pela
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Estratégia de Interiorizagdo de cerca de 3.000, em fevereiro, para cerca de 1.200, de abril em
diante. Isso pode ter impactado a resposta humanitidria e mais pesquisas precisam ser
realizadas para quantificar os efeitos reais da pandemia do Covid.

A chegada da pandemia também atingiu diretamente os trés eixos da operagao. Quanto
ao eixo de ordenamento da fronteira, cujas acdes sdo concentradas em Pacaraima, sabe-se que
a estrutura foi montada para atender aos migrantes que entram no territdrio brasileiro, e que
garante a recep¢ao, imunizacdo, identifica¢do, regularizacdo migratoria e triagem, ficou
praticamente inoperante. A interrup¢ao dos fluxos diarios de chegada de migrantes alterou a
dindmica desse eixo na Operacao.

O abrigo BV8, localizado em Pacaraima, que possuia capacidade para 622 pessoas em
distintos fluxos de passagem, teve sua populacdo significantemente diminuida. A
consequéncia para os venezuelanos foi que estes tiveram que ser transferidos para Boa Vista
ou interiorizados e suas instalagdes comecaram a ser utilizadas como base para isolamento e
protecdo da populacdo indigena no contexto da pandemia.

Se antes havia um fluxo constante de pessoas pela entrada diaria de diversos migrantes
venezuelanos no Brasil, que ocupavam as instalacdes, bem como os postos de recepgao e
triagem, com a medida de fechamento das fronteiras, esse fluxo passou a ser inexistente,
afetando, inclusive, as pessoas que a cruzavam diariamente para exercer as atividades
laborais.

Ademais, no eixo de ordenamento, em Pacaraima, foi feita uma redugao de pessoal,
haja vista que muitos deles foram transferidos para atuar no eixo de abrigamento, na cidade de
Boa Vista. A medida de fechamento de fronteiras modificou também os planos de muitos
venezuelanos que foram impedidos de retornar a seu pais para buscar familiares ou para
levar-lhes recursos e alimentos. Devido ao contexto pandémico instalado, diversos migrantes
passaram a relatar situagdes de ansiedade pela volta a normalidade, a reabertura da fronteira, a
possibilidade e expectativa de reencontro com familiares e a concretizagdo de projetos
migratorios elaborados antes da crise da Covid-19.

No tocante ao segundo eixo da Operacao Acolhida, o eixo de abrigamento, os 13
abrigos da operag¢do adotaram medidas que foram propostas e implementadas com base no
Plano Emergencial de Contingenciamento para a COVID-19, abarcando cerca de 6 mil
pessoas abrigadas. As comunidades foram convocadas para auxiliar na identificagdo de
sintomas ¢ monitoramento de grupos de risco e casos suspeitos.

Foi feita a instalagdo de lavatorios para a limpeza das maos, tanto nas entradas dos

abrigos, quanto nos refeitorios. Foram tomadas também medidas de higienizacdo e
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desinfeccdo das areas comuns e das unidades habitacionais individuais, junto a um trabalho de
conscientizagao € prevenc¢ao ao virus.

Uma das principais € mais preocupantes questoes acerca do abrigamento, foi a quase
impossibilidade de isolamento social entre migrantes e solicitantes de refigio que estavam
estabelecidos nos abrigos. Devido a esse motivo, o Plano Emergencial propds a criagdo de um
espaco de quarentena chamado de Area de Protecdo e Cuidado (APC). A APC foi construida
visando o atendimento de migrantes e solicitantes de refugio venezuelanos infectados pela
Covid-19, ou que estivessem com suspeita de estarem contaminados, podendo, inclusive, o
espaco ser estendido a brasileiros e a estrangeiros de outras nacionalidades que se
encontrassem nas mesmas circunstancias. Quando de sua recupera¢do e ndo apresentando
mais risco de transmissdo, esses migrantes e solicitantes de refligio retornavam aos seus
abrigos.

Ja o terceiro eixo da Operagdo Acolhida, o eixo de interiorizagdo, foi afetado pela
pandemia, principalmente a partir da redu¢do do nimero de viagens. Até maio de 2020, um
total de 37.618 mil venezuelanos haviam sido interiorizados. Levando em consideragdo que
entre janeiro e fevereiro de 2020 foram obtidos os maiores patamares em termos de
deslocamentos assistidos de venezuelanos desde o inicio da Operagdo Acolhida, nos meses
seguintes, devido aos reflexos da Covid-19 no Brasil, esse nimero teve uma baixa.

A modalidade intitulada “Abrigo-Abrigo” da Operagdo, que consiste na passagem do
migrante ou solicitante de refugio pelo Centro de Interiorizacdo Rondon 2, em Boa Vista, teve
cerca de 36% das viagens de interiorizagdo realizadas até maio de 2020 afetadas, sendo
completamente interrompido desde o comeco da pandemia. As viagens que tinham por
motivacao a interiorizagdo por vagas de emprego, representavam 11% do total, tiveram uma
reducgdo, haja vista os efeitos econdomicos da crise sanitaria.

No tocante as modalidades de reunificacdo familiar e reunificagdo social, com
percentuais de 28% e 25% respectivamente relativos as viagens de interiorizagdo, nao foram
interrompidas (Figueira, Figueiredo, 2020). Ja as viagens de interiorizacdo promovidas pela
Sociedades Civil, que vinham ocupando espago importante no processo de interiorizagao,
cairam para a realiza¢do de apenas 66 viagens em abril, acompanhando a tendéncia de queda
dos numeros totais de interiorizagao.

No estado de Roraima, entre o periodo de margo de 2020 a julho de 2021, o nimero
total de casos de Covid-19 chegou a 123.125 mil casos, dentre os quais 1,55% evoluiram a
obito. Desse numero de casos, 55,41% dos casos foram individuos do sexo feminino e

44,59% foram individuos do sexo masculino. O apice dos casos de Covid-19 ocorreu em
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junho de 2020, com registros de 1.052 novos casos descritos nas evolucdes didrias relativas ao
dia 24 de junho de 2020, e no dia 26 de janeiro de 2021, no qual o estado atingiu o marco de
maior numero de Obitos registrados em um dia.

No Estado, duas ondas do novo coronavirus se estabeleceram. A primeira delas
ocorreu entre mar¢o de 2020 a outubro de 2021. Durante a referida onda, verificou-se que a
taxa de mortalidade mais elevada de todo periodo aconteceu em junho de 2020, com indice de
56,32 dbitos por 100.000 habitantes. Contudo, foi durante a segunda onda, de novembro de
2020 a julho de 2021, que o estado apresentou o maior pico nos numeros de obitos, chegando
a um percentual de letalidade de 3,47%.

Os primeiros casos suspeitos da doengca em residentes do estado de Roraima
aconteceram em marco de 2020, identificados na capital, Boa Vista. A partir desse momento,
o Governo do Estado decretou emergéncia em Saude Publica devido a pandemia. Frise-se que
os fatores que refletem os agravos advindos da Covid-19 vao além de fatores bioldgicos,
envolvendo aspectos demograficas e de saude publica em cada regido. Sabe-se que a
densidade populacional, questdes socioeconOmicas, ¢ situacdo de atendimento e acesso aos
Sistemas de Satde sdao pontos que podem estar associados a mortalidade por Covid-19.

Ao observar o estado de Roraima, tem-se que este ¢ localizado na Regido Norte do
Brasil, como visto anteriormente, € em que pese nao possuisse em maior parte as populagdes
em situagdao de risco para Covid-19, apresentava grande vulnerabilidade social, marcada por
diferencas socioecondmicas e, principalmente, escassez de recursos hospitalares, tanto nos
setores publicos, quanto nos privados.

Ressalta-se que no estado existia apenas um hospital de referéncia em disponibilidade
para o atendimento de pacientes graves que precisavam de internagdo em Unidade de Terapia
Intensiva (UTI) e em enfermarias para tratamento do virus. De acordo com o Ministério da
Satde do Brasil, em julho de 2020, Roraima apresentava a terceira taxa de mortalidade mais
alta do pais, chegando a 70,8 dbitos por 100.000 habitantes. A elevada quantidade de casos e
obitos verificados pode ter relagcdo direta com a falta de adesdo aos protocolos sanitarios por
boa parte da populacdo, assim como, a negligéncias administrativas ocorridas no estado,
como falta de investimentos dos recursos publicos Federais, com a situagdo social e
econdmica, de pobreza, falta de moradia, entre outros fatores.

Em relacao aos Refugiados e Migrantes, € certo que essas pessoas foram atingidas pela
pandemia de diversas formas, como visto anteriormente. Muitos precisaram recorrer a
moradias em lugares apertados e trabalhos em condi¢des de protecdo inadequada, com

capacidade limitada de distanciamento social ou isolamento. Diversos destes individuos
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trabalhavam em setores essenciais com maior exposi¢do ao virus e, consequentemente,
ficaram mais vulneraveis a infecgao.

Essas pessoas também sofreram com a vulnerabilidade por estarem fora do grupo
“dominante” da populacdo, por diversos fatores, tais como, a etnia, cultura, idioma ou raca.
Alguns migrantes tiveram pouco acesso a saude de qualidade, além de terem sofrido com
desconfianca dos governos ou medo de detengdo e deportagdo caso buscassem atendimento.

Além das circunstancias apontadas, também foi verificada uma alta prevaléncia de
condi¢des de saude subjacentes que aumentaram o risco dessas pessoas de contrairem mais
gravemente a Covid-19. Estudos em paises-membros da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico observaram um risco alto de infec¢do nesses grupos, de pelo
menos duas vezes maior do que em individuos nascidos no pais.

Portanto, a época, era urgente a necessidade de garantir, e até mesmo priorizar, o
acesso equitativo aos cuidados de satide e as vacinas contra coronavirus, para todos os grupos,
incluindo Refugiados ¢ Migrantes. Embora os paises tenham a responsabilidade primaria de
proteger e promover o bem-estar ¢ os direitos humanos daqueles que vivem dentro de suas
fronteiras, a transmissdo da Covid-19 ndo enxerga esses limites, tendo a comunidade
internacional também a obrigacdo de abordar a reivindicacdo dos direitos humanos as vacinas
para todos aqueles que vivem em paises que ndo podem atender as suas necessidades sem
auxilio, sobretudo por estarem em situacdo de vulnerabilidade, como, por exemplo, devido a
fatores como violagdo de seus direitos humanos ou que enfrentam circunstancias de
perseguicao.

No tocante ao acesso as vacinas, alguns Refugiados e Migrantes tiveram que enfrentar
algumas dificuldades, apesar da crescente inclusdo dessas populacdes nas politicas de
vacinacao. Tais barreiras incluiram o fornecimento limitado de vacinas, pelo menos na fase
inicial da pandemia, at¢é mesmo pelas circunstincias politicas do pais e atitudes de cunho
negacionista, além da falta de confianca nos beneficios e seguranga da vacina, falta de
confianca e de informagdes praticas sobre como ter acesso a essas vacinas, dificuldades
linguisticas, situagdo de pessoas indocumentadas ou em processos complexos de registro,
receio de sofrer reprimendas, como prisdo, detencdo ou deportagdo, bem como estigmas e a
exclusdo, o que resultou em baixa aceitacdo da vacina e hesitagdo por parte de parcela da
populagdo.

Nesse sentido, conforme as recomendagdes da Sala de Apoio a Gestao Estratégica

(SAGE), a prioridade das populagdes-alvo ao acesso a vacinacdo deveria ser realizada por
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meio de protocolos e procedimentos transparentes, com observancia aos direitos humanos de
todos os grupos e com os mesmos padroes de qualidade e eficacia da vacina (OPAS, 2021).

Ademais, em relagdo ao acesso a vacinagdo em Roraima, sobretudo da populacao
migrante venezuelana, objeto da presente pesquisa, a equipe de salde da Organizagdo
Internacional para as Migra¢des (OIM) percorreu os 16 espagos identificados em Boa Vista
com moradores venezuelanos, que ndo estavam nos abrigos da Operacdo Acolhida, para
promover a campanha de vacinagao contra a Covid-19, e outras doengas virais. Ao todo, o
resultado das agdes da OIM em termos de vacinagdo, chegou a um niimero de aplicagdao de
vacinas de 742 doses, das quais 302 para Covid-19.

A partir dessas agdes, houve também o apoio por parte da Secretaria Municipal de
Saude de Boa Vista com insumos, como doses e seringas, do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), e o apoio da Fundag¢do Panamericana para o Desenvolvimento (FUPAD),
com a atuagdo de enfermeiras e promotores de saiide dando suporte na inclusdo dos dados nos
cartoes de vacina dos beneficiarios.

Ressalte-se que a imunizagao para a populagdo venezuelana Refugiada e Migrante era
fundamental, haja vista que, apesar de tais pessoas adentrarem em um novo territdrio, no caso,
o Brasil, era preciso que fosse mantida a imunizagdo atualizada e vigente no pais, tendo em
vista que as vacinas sdao consideradas a melhor forma de prevencdo para diversas doengas,
bem como para evitar o desenvolvimento das formas mais graves dessas patologias.

Outrossim, com o auxilio da prefeitura de Boa vista, a Forga-Tarefa Logistica
Humanitaria realizou também um mutirdo de vacinagdo da populacdo venezuelana migrante e
refugiada, por meio do Nucleo de Satde da Acolhida (NSA). A a¢do seguiu o Plano de
Operacionalizagao de Vacinagdo do Ministério da Saude, e teve cerca de 300 atendimentos
por dia. Em relacdo a vacinagdo de refugiados, o ACNUR se manifestou afirmando que a
inclusdo dessas pessoas nos planos de imunizagdo dos Estados era uma das chaves para
enfrentar e até acabar com a pandemia.

Por fim, observada a situacdo da populacao migrante e refugiada que ja estava no
territorio nacional, cabe aqui esclarecer alguns pontos dos reflexos da pandemia quanto a
estes que estavam em deslocamento e tentaram adentrar no pais no momento em que foram
adotadas medidas para o enfrentamento a doenga. No tocante ao acolhimento e recepcao no
territorio nacional, foram adotadas, progressivamente, medidas de restricido a entrada de
pessoas no Brasil, sobretudo, o fechamento das fronteiras brasileiras, sendo proibido o

ingresso de ndo nacionais (com poucas excegdes), como Visto nos capitulos anteriores.
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Em funcdo da pandemia, o Governo Federal optou também por medidas de
fechamento de fronteiras voltadas a paises especificos, como foi o caso da Venezuela, sob o
pretexto de que as condigdes sociais do pais vizinho poderiam fazer com que a Covid-19
atingisse indices alarmantes e seria prejudicial para o Brasil®.

Ocorre que, a €poca, apesar da situagdo sanitaria preocupante e a ado¢ao necessaria de
medidas para contencao do virus, ndo se justificaram as irregularidades presentes em algumas
dessas medidas.

O caso da Venezuela foi marcado por incongruéncias. Além do carater discriminatorio
j& evidenciado, da inobservancia a situacdo migratoria de pessoas advindas da Venezuela,
como os proprios refugiados, bem como pelo fato de o Brasil ter reconhecido por
procedimento prima facie os refugiados venezuelanos, o argumento utilizado para a adogao da
medida ndo prevalece ao considerar que na Venezuela, quando da adogdo das medidas no
Brasil, ainda ndo existia uma quantidade de casos que pudesse impactar diretamente a
situacdo brasileira, ainda mais quando se tratava da circunstincia de vulnerabilidade
vivenciada por essas pessoas.

Outro ponto que merece ser mencionado, € que, em que pese a quantidade de casos na
Venezuela tenha sido menor e, até o0 momento de ado¢do das medidas pelo Brasil, ndo tenha
sido expressivo, a adocdo das irregularidades previstas nas medidas restritivas ndo assegurou
beneficio ou protecdo da satde de venezuelanos. Tal hipotese poderia até ser suscitada,
entretanto, ¢ de se questionar até que ponto se sustentaria, haja vista que muitos desse
migrantes e pessoas em situacdo de refugio advindos da Venezuela, ficaram em orbita, ndo
necessariamente retornando para o seu pais. Vale considerar que muitas pessoas também ja
enfrentavam uma situacao de vulnerabilidade em seu pais, sofrendo riscos ainda maiores caso
retornassem.

Para mais, se pessoas em condi¢do de refigio, que foram submetidas a algum tipo de
perseguicdo ou grave e generalizada violagdo de seus direitos humanos escolheram adentrar
no territorio brasileiro, mesmo em meio a uma pandemia e aos riscos advindos dela, como se
falar, entdo, em lhes assegurar protecao, ante a manutencao das irregularidades contidas nas
medidas adotadas? Destaque-se que depois de tantas construgdes e garantias de direitos a

certas nacionalidades nas agdes migratorias do Brasil, como para Haitianos, Sirios e até

% QOcorre que, a época, as estimativas de 2019 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apontavam que Pacaraima, por exemplo, possuia 17. 401 habitantes, e mais de 7% da populagdo da cidade ja
havia sido contaminada pelo coronavirus. Ao verificar o todo da cidade, em comparagdo com a Venezuela, os
nimeros eram completamente diferentes. A titulo de exemplo, a Venezuela com 1 milhdo e 214 mil habitantes,
possuia um nimero préximo de contaminados pelo coronavirus ao da cidade em questio, com diferenga de
apenas 186 casos, segundo dados do Brasil de fato (Raquel, 2020b).
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mesmo para os proprios venezuelanos, observa-se que em decorréncia da pandemia, restou
caracterizada a realiza¢dao de discriminagdo em relagdo a uma nacionalidade.

Medidas como as propostas na Portaria n°® 255, tiveram um impacto significativo, haja
vista o impedimento de venezuelanos de acessarem o territorio brasileiro, que acarretou
prejuizo aos que ja possuiam relagdes pré-estabelecidas com o Brasil, seja por familiares ou
documentacdo brasileira, além de frustrar as solicitacdes de refiigio no Brasil por esta
populagdo, contrariando mandamentos constitucionais e de Direito Internacional (ACNUR,
2020b).

Além das situagdes evidenciadas, outro ponto a ser considerado ¢ que a estrutura de
acolhimento ja existente para pessoas advindas da Venezuela poderia, dada a sua proporgao,
ser utilizada para fins de cumprimento de quarentena antes da entrada no Brasil, atribuindo,
assim, o direito ao ingresso e a busca por prote¢do no territorio nacional, ao tempo em que as

referidas medidas sanitarias e de satde publica estivessem em vigéncia.

4.3.2 Migrantes e Refugiados em Roraima: Um olhar sobre a pandemia nas cidades de Boa
Vista e Pacaraima

Tendo em vista os apontamentos da se¢do anterior acerca do estado de Roraima,
sobretudo, o seu contexto durante a pandemia da Covid-19, bem como os reflexos das
irregularidades das medidas adotadas para migrantes e refugiados venezuelanos que tentaram
adentrar no territério nacional, e, ainda, os impactos da referida pandemia sobre os
venezuelanos que ja se encontravam no pais. Assim, dentro deste cendrio, passa-se, na
presente secdo, a abordar algumas das circunstancias existentes nas cidades de Boa Vista e
Pacaraima devido aos efeitos do virus e da consequente crise sanitaria.

O contexto da pandemia na Regido Norte do pais foi preocupante, haja vista a falta de
recursos para a Saude Publica, o baixo ndice de Desenvolvimento Humano, bem como os
indicadores de pobreza acima da média nacional. Esses aspectos se agravaram com a chegada
da pandemia da Covid-19, quando grande parte da populacdo ndo possuia acesso ao Sistema
Unico de Saude (SUS) e os poucos hospitais existentes estavam sobrecarregados. Ao adentrar
no cenario do estado de Roraima, tem-se que o boletim epidemioldgico do referido estado
confirmou um numero de 121.666 mil casos confirmados da doenca.

Em relagdo aos migrantes e pessoas em condi¢do de refugio, venezuelanos, que se
deslocavam no intuito de entrar no territério nacional, esses, por meio da fronteira com

Roraima, realizavam o caminho a pé ou em automoveis. A cidade fronteirica do lado
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brasileiro, Pacaraima, era o local de abrigo de alguns deles. Outros caminhavam ou
procuravam por caronas, onibus ou taxis at¢ Boa Vista. De acordo com o Conare, existiam no
periodo cerca de 45 mil venezuelanos no Brasil que solicitaram o pedido de refugio. Dentre
esses, mais de 33 mil eram residentes em Roraima.

O 4pice das solicitacdes de refigio por venezuelanos aconteceu no ano de 2018,
quando o Conare decidiu que existia uma situagdo de grave e generalizada violagdo de
Direitos Humanos na Venezuela, o que facilitou a entrada e documentacdo de migrantes.
Ademais, no periodo pandémico, o Estado brasileiro registrou alguns casos suspeitos de
coronavirus ja em 13 de marco de 2020, mesmo dia em que o governo brasileiro anunciou que
avaliaria o fechamento da fronteira terrestre com a Venezuela, que foi decretado poucos dias
depois pela Portaria interministerial n® 120, de 17 de margo de 2020.

A época, o entdo presidente, Jair Bolsonaro, afirmou que a medida teria como
estratégia a contengdo do avanco do novo coronavirus no pais. A solicitagdo para
o fechamento das fronteiras do Brasil com a Venezuela tinha sido realizada dias antes do
anuncio do presidente, pelo governador de Roraima, Antonio Denarium, oportunidade em que
o entdo Ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, afirmou que a fronteira com a Venezuela
era a Unica que realmente demonstrava preocupacdo ao governo brasileiro, haja vista os
intensos fluxos migratdrios.

Contudo, nesse ponto € de se questionar a incongruéncia da alegacdo, haja vista que o
lado venezuelano ainda ndo apresentava registros significativos de casos confirmados e nem
de oObitos pela doenca, bem como tal fato ndo isentaria o Estado brasileiro de seus
compromissos com a prote¢ao de pessoas refugiadas e solicitantes dessa condicdo, inclusive
pelo fato do reconhecimento via procedimento prima facie, nem mesmo afastaria a
necessidade de observancia as normas inderrogaveis de Direito Internacional por ele
ratificadas.

A titulo de exemplo das circunstancias as quais foram vivenciadas por alguns desses
migrantes, no pago fronteirico, venezuelanos foram impedidos de entrar no territorio
brasileiro, mesmo com o cendrio de grave e generalizada violagao de Direitos Humanos
enfrentado pela Venezuela. Ja os venezuelanos que se encontravam no Brasil poderiam voltar
ao seu pais de origem.

Carregadores do pais vizinho que viviam em Roraima e trabalhavam levando produtos
de um lado a outro da fronteira ndo puderam retornar as suas casas. Um desses
trabalhadores impedidos de retornar ao pais contou a reportagem que ndo sabia o que fazer.

Pai de duas filhas, ele havia acabado de cruzar a fronteira para fazer uma entrega e estava


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros%C2%A0
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impedido de retornar para a sua familia, junto a ele haviam pelo menos mais 30 carregadores
na mesma conjuntura, fato este que so6 reafirma a quantidade de pessoas que ficaram em oOrbita
devido a essa situagao.

O trabalhador declarou que fazia mais de quatro horas que ele e os demais
carregadores estavam sob um sol de 34°, sem comida ou &4gua, “trabalhamos do lado
brasileiro e, assim, sustentamos a familia. A situacdo vai ficar pior do que esta. A maioria de
n6s trabalha para nossas familias, se ndo nos deixam passar, ndo trabalhamos nem
comemos”®, Ressalte-se que o estado de Roraima recebeu o virus ndo pela fronteira com a
Venezuela, espaco de grande preocupagdo do governo brasileiro, mas por duas pessoas
contaminadas oriundas de Sao Paulo.

A Venezuela foi o primeiro pais do continente americano a decretar quarentena em
nivel nacional e o fechamento de fronteiras. Em Caracas, capital do pais, foram recebidos
cerca de 36 voos com 1,8 mil venezuelanos. Para atender os cidaddos em regresso e a
populacdo local, foi criada uma equipe de resposta imediata sentinela, que fez quatro
processos, incluindo desinfec¢ao, mapa dos contagios positivos, conversas de reeducacao, nas
quais foram registrados casos positivos € um cerco epidemioldgico para evitar o contagio de
vizinhos.

Outrossim, a Camara de Vereadores de Boa Vista aprovou o Projeto de Lei
n° 452/2019, que limitava em 50% o atendimento de estrangeiros na rede publica da capital.
A proposta de autoria do vereador Julio Medeiros (PTN) culpava o aumento desenfreado de
migrantes no estado de Roraima, o que veio a impactar em diversos setores na vida da
populacao local, tais como satde, educagao e seguranga, vindo a vigorar no ano seguinte.

O referido projeto que deu origem a Lei Municipal n® 2.074/2019, em que pese tivesse
sua vigéncia anterior a declaragdo de estado de pandemia mundial devido a Covid-19, teve
influéncia sobre o trato de migrantes e refugiados no estado, haja vista que a referida medida
adotada pela lei, somente foi considerada inconstitucional quando j& haviam os primeiros
casos do virus no pais, poucos dias antes de ser declarada a ESPII.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos emitiu uma recomendagdo ao municipio de
Roraima, no intuito de reafirmar a necessidade de se preservar o direito a saude e a isonomia
de pessoas nao brasileiras, bem como dirigiu também a recomendagdo a Orgdos como
Ministério Publico do Estado e Federal e Defensoria Publica do Estado e da Unido, para

ingresso com medidas judiciais, além do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, para que

% Brasil de fato (2020a).
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https://www.boavista.rr.leg.br/camara-de-boa-vista-aprova-lei-que-assegura-atendimentos-a-brasileiros-na-rede-de-saude-municipal-de-boa-vista%C2%A0
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este acolhesse os pedidos formulados na agdo civil publica n°® 1000545-97.2020.4.01.4200
(em tramite na 4* Vara Federal de Roraima) e na a¢do declaratoria de inconstitucionalidade n°
9000025-43.2020.8.23.0000 (perante o Tribunal Pleno do Tribunal de Justica de Roraima),
visando a ndo aplicacdo e/ou a inaplicabilidade da Lei Municipal n° 2.074/2019.

Por ferir o principio de acesso universal ao SUS previsto na legislacdo e violar o
direito de igualdade garantido ao migrante, bem como por ser evidentemente de cunho
discriminatorio, a medida foi considerada inconstitucional pelo Tribunal Regional Federal da
1* Regido (TRF-1).

Para mais, em Boa vista, contrariamente as recomendacdes sanitarias, boa parte da
populacdo ndo aderiu ou ndo teve condigdes minimas para adogdao do isolamento social, haja
vista a vulnerabilidade socioeconomica, além das condi¢des volumosas ¢ insalubres
encontradas em alguns abrigos migratdrios. J& em Pacaraima, varios venezuelanos foram
transferidos para Boa Vista ou interiorizados e os locais em que eram concentradas as suas
instalacdes, passaram a ser usados como apoio para o isolamento e a protecdo da populacao
indigena no cendrio pandémico. O fluxo constante de entradas diarias de pessoas
venezuelanas no Brasil, com o fechamento de fronteiras passou a ser praticamente inexistente.
Houve reducdo das pessoas que atuavam no eixo de ordenamento em Pacaraima, muitos deles
havendo sido transferidos para atuar no eixo de abrigamento em Boa Vista.

Situacdo ainda mais grave foi enfrentada por refugiados e migrantes que tentaram
adentrar o territorio nacional apos margo de 2020, tendo em vista que tiveram que lidar com
os efeitos causados pelas incongruéncias de varias medidas adotadas no sentido de conter o
virus. Veja-se como exemplo, a Portaria Interministerial n® 120/2020, que instituiu o
fechamento de fronteiras, proibindo a entrada de qualquer pessoa proveniente da Venezuela,
bem como as demais portarias que mantiveram esta previsao, ainda mais por meio terrestre,
mesmo que por outros meios fossem permitidos, assim como a entrada de pessoas de outras
nacionalidades.

Ressalte-se que alguns grupos de migrantes venezuelanos continuaram ingressando no
territorio nacional por trilhas existentes na faixa de fronteira, as chamadas trochas, fora do
controle migratdrio de entrada da Policia Federal de Pacaraima, haja vista as incongruéncias
das medidas adotadas de carater discriminatorio e seletivo, o que gerou uma grande
quantidade de pessoas migrantes indocumentadas no estado de Roraima, com forte receio de
buscar as autoridades para regularizar a situagdo migratéria ou solicitar reconhecimento da
condicdo de refugiado, o que ja implica grave violacdo aos direitos e busca por protecao

dessas pessoas (DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, 2021).


https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/TRF-derruba-lei-aprovada-pela-Camara-que-limita-atendimento-medico/64987
https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/TRF-derruba-lei-aprovada-pela-Camara-que-limita-atendimento-medico/64987
https://www.conectas.org/noticias/fechamento-de-fronteiras-com-punicoes-desproporcionais-pode-agravar-situacao-de-refugiados-alertam-especialistas
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Ademais, antes do fechamento da fronteira, em marco de 2020, existia um nimero
muito pequeno de migrantes em ocupagoes irregulares em Pacaraima. Entretanto, com a
ado¢do de tal medida, os venezuelanos permaneceram migrando, mesmo diante da
impossibilidade de regularizagdo documental, de interiorizagdo e de acesso ao mercado
formal de trabalho, dando origem, assim, ao estabelecimento de ocupagdes, ultrapassando, ja
em abril de 2020, a quantidade de 1.000 pessoas, conforme dados da OIM.

Nesse sentido, no decorrer dos meses houve um contingente de milhares de migrantes
em situacdo irregular, que ndo se submeteram ao controle migratdrio em Pacaraima, e que nao
conseguiram a sua regularizagdo, independe da vida, seja ela a de autorizacdo de residéncia,
ou por solicitagdo de refugio.

Por fim, tendo sido visualizado o panorama do estado de Roraima, com foco nas
cidades de Boa Vista e Pacaraima, sob a perspectiva do contexto migratorio na pandemia, e
frente as irregularidades de algumas medidas adotadas, passa-se a analisar, na se¢do seguinte,
de que forma as referidas contradi¢cdes contidas nas medidas adotadas para enfrentamento da
Covid-19 atingiram as normas de jus cogens, mais especificamente, o non-refoulement € a nao

discriminacao.

4.4 Covid-19, non-refoulement e nao discriminacdo: abrangéncia e limites das
irregularidades das medidas de enfrentamento a pandemia para o jus cogens

Antes de adentrar nas ofensas especificas ao jus cogens, no caso da presente pesquisa, as
violagdes ao principio da nao-devolugdo (non-refoulement) e a nao discriminagdo, causadas
pelas irregularidades de algumas medidas brasileiras, cabe aqui defini-las dentro do contexto
internacional, bem como a sua condicdo, para alguns autores, de normas emergentes ao
estatuto de jus cogens.

O principio da ndo-devolugdo possui previsdo no art. 33%', da Convengao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, e consiste em dizer que um Estado ndo pode e nao deveria
obrigar uma pessoa a retornar a um territorio no qual possa estar exposta a perseguicao, ou,
ainda, a um territdrio que tenha originado a perseguicdo. Como visto, a noc¢ao de jus cogens ¢
definida pelos artigos 53 e 64 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,

mas ndo se restringe a ela, isto €, ndo se limita as violagdes resultantes de tratados a essas

1O referido artigo aduz que nenhum dos Estados Membros da Convengdo expulsara ou rechagara, de maneira
alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada, seja
em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides
politicas.
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normas, mas se aplica de maneira geral para toda e qualquer violagdo que venha a atingir o jus
cogens, tornando ilegal as transgressoes a essas normas. O non-refoulement ¢ também um
principio do direito internacional cuja candidatura ao estatuto peremptdrio possui apoio.

Nesse sentido, estando a ndo-devolucdo enquadrada com natureza de norma de jus
cogens, os Estados ficam impedidos, tanto individualmente, como coletivamente, de
atingirem, em qualquer circunstancia, tal norma. Outrossim, para se determinar se o principio
do non-refoulement atingiu o estatuto de norma de jus cogens, € necessario que dois requisitos
restem configurados, quais sejam, a norma ser reconhecida pela comunidade internacional dos
Estados como um todo e a norma ser reconhecida como norma da qual ndo cabera nenhuma
derrogacao.

Ele foi descrito pela Assembleia Geral como um principio fundamental que ndo esté
sujeito a derrogacdes. Além disso, esse principio recebe consideravel respaldo na pratica do
Tratado, sendo especialmente destacado em convengdes relacionadas aos refugiados. Ele
representa uma base soOlida e unanime nos tratados internacionais, enfatizando sua
importancia significativa no contexto global

Atualmente, ¢ aceito que a pratica dos Estados consagrou o principio do
non-refoulement como uma regra de direito internacional costumeiro, vinculando, assim, a
todos os Estados que tenham ratificado ou ndo a Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951.

Frise-se também que quando a Convengdo estabeleceu as palavras “em que a sua vida
ou a sua liberdade seja ameagada”, estas sdo interpretadas com a finalidade de serem
aplicadas as circunstancias em que a pessoa que esta buscando prote¢do, possua um fundado
temor de persegui¢do ou que corra um perigo real de ser submetida a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Outrossim, no parecer consultivo sobre Direitos e Garantias das Criangas no Contexto
da Migragdo e/ou com Necessidade de Protecdo Internacional, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos vinculou o principio da nao-devolugdo a proibicdo da tortura e considerou
que, devido a sua relagdo com a proibi¢do da tortura, haja vista que muitos refugiados sofrem
perseguicdo ou seu fundado temor, e essa perseguicao pode levar a outros tipos de violéncia, o
principio seria absoluto e também se tornaria uma norma peremptoria do Direito Internacional
consuetudinario, por outras palavras, uma norma de jus cogens.

Esse também ¢ o entendimento da maioria da doutrina, em que varios autores
descreveram o principio da ndo-devolugdo como uma norma do jus cogens. Estes incluem

Allain, Orakhelashvili e Farmer. Antonio Cassese, jurista italiano e defensor do jus cogens no
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contexto do direito internacional, também se filia a esse entendimento, ao considerar o
principio da ndo-devolu¢gdo como uma norma emergente do jus cogens (Cassese, 2012 apud
Shelton, 2021).

J& o principio da ndo discriminagdo ndo ¢ um ponto facil de se definir. A norma de jus
cogens se aplica principalmente a proibi¢do da discriminagdo racial. A Convengdo
Internacional sobre a Eliminac¢do de Todas as Formas de Discriminag¢do Racial (ICERD)® ¢ o
tratado internacional mais relevante nesse contexto. A ICERD proibe a discriminagao racial
em todas as suas formas e ¢ considerada uma norma de jus cogens.

No entanto, ¢ importante observar que a discussdo sobre o jus cogens nao se limita
apenas a nao discriminacdo racial. Nesse sentido, foi levantada, ainda, a questdo para se
entender por que razao a proibicao da discriminagdo racial estd na maioria das listas, mas nao
a proibicao da discriminacdo de género ou a outros tipos de discriminacdo. Ha algum apoio a
ideia de que a proibi¢do da discriminagcdo como um todo ¢ uma norma do jus cogens. Em sua
maioria, a proposi¢do de que a proibi¢do da discriminacdo como um todo ¢ uma norma
peremptéria pode ser encontrada na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos®.

Ao realizar as suas observagdes, a Comissdo expressou que o principio da ndo
discriminacdo no Direito Internacional dos Direitos Humanos, consagraria uma igualdade
entre as pessoas, impondo aos Estados determinadas proibicdes. As discriminagdes baseadas
em género, raca, religido, nacionalidade, encontram-se especificamente proibidas no que se
refere ao exercicio dos direitos essenciais tutelados pelos instrumentos internacionais.

Ou seja, qualquer forma de distingdo que fagam os Estados na aplica¢do de beneficios
ou privilégios, deve estar fundamentado devidamente, se justificando em virtude de um
interesse legitimo do Estado e da sociedade, e esse interesse ndo pode ser satisfeito por meios

discriminatorios. O Direito Internacional dos Direitos Humanos ndo possui apenas proibigdes

62 Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ICERD) - Artigo
1, paragrafo 1 (ONU, 1965).

% Como se percebe do seguinte trecho do Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, “em
concordéncia com isso, este Tribunal considera que o principio de igualdade perante a lei, igual prote¢do perante
a lei e ndo discriminagdo, pertence ao jus cogens, ja que sobre ele descansa todo o arcabougo juridico da ordem
publica nacional e internacional e ¢ um principio fundamental que permeia todo ordenamento juridico.
Atualmente, ndo se admite nenhum ato juridico que entre em conflito com este principio fundamental. Nao se
admitem tratamentos discriminatérios em detrimento de nenhuma pessoa, por motivos de género, raga, cor,
idioma, religido ou convic¢do, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional, étnica ou social,
nacionalidade, idade, situagdo econOmica, patriménio, estado civil, nascimento ou qualquer outra condi¢do. Este
principio (igualdade e ndo discriminacdo) faz parte do Direito Internacional geral. Na atual etapa da evolugdo do
Direito Internacional, o principio fundamental de igualdade e ndo discriminagdo ingressou no dominio do jus
cogens”.
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quanto as politicas e praticas evidentemente discriminatérias, mas também reprova aquelas
cujo impacto seja discriminatorio contra determinadas categorias de pessoas, apesar de muitas
vezes nao ser possivel provar a intengdo discriminatoria.

Sendo assim, no que tange aos estrangeiros, os Estados possuem a faculdade de
determinar quais pessoas podem ingressar em seu territorio e sob que condi¢gdes. Contudo, ¢
preciso observar a possibilidade de serem identificadas as formas de discriminagdo nao
contempladas especificamente, mas que consistem em violagdes ao principio da igualdade.

Os Estados podem, ainda, definir algumas distin¢des para o gozo de certos beneficios
entre seus cidaddos, como, por exemplo, para os estrangeiros em condi¢do migratoria regular
e os estrangeiros em situacdo irregular. Entretanto, para que isso ocorra, ¢ necessario um
exame de alguns fatores, tais como, o conteido e o alcance da regra que diferencia as
categorias de pessoas, as consequéncias que o possivel tratamento discriminatorio poderia ter
nas pessoas desfavorecidas pelas medidas, justificativas aptas a motivar esse tratamento,
devendo existir interesse legitimo do Estado, a relagdo racional entre esse interesse e as
medidas adotadas, e, por fim, verificar a existéncia de meios menos prejudiciais, ou que
atinjam em menor medida as pessoas e que possibilitem a obtengao dos mesmos fins
legitimos, seguindo uma légica proporcional.

Ademais, existe um consenso na comunidade internacional em considerar que a
proibicao da discriminacdo racial e das praticas diretamente associadas a ela constitui uma
obrigacdo de carater geral, com efeitos de aplicagdo para todos. A natureza de norma
peremptoéria do principio da ndo discriminagdo consiste em dizer que tais regras fundamentais
devem ser resguardadas e observadas por todos os Estados, tendo eles ou nao ratificado as
convencodes que as preveem (Shelton, 2021).

A Comissdo afirma também que em que pese sO tenha existido consenso da
comunidade internacional a respeito da proibicdo da discriminacdo especificamente racial,
isso ndo implica na diminui¢do da importancia fundamental e basica que as demais formas de
discriminacao possuem em todo o ordenamento juridico internacional.

Nessa perspectiva, a Comissao considera que ndo se tem argumento contra esse apelo
de que para a proibicdo da discriminagdo arbitraria seja concedida o estatuto de norma de jus
cogens. No entanto, a relatora considera que existe uma opinido legal explicita limitada no
que tange a proibicdo da discriminacdo em geral. Contudo, apesar das limitagdes, esse
raciocinio nao exime o fato de que € possivel entender e considerar as outras formas de

proibi¢do da discriminagdo, como candidatas ao estatuto de jus cogens.
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Para mais, como visto no capitulo anterior, diversas portarias foram adotadas no
intuito de conter a disseminagdo do virus e de realizar uma politica de enfrentamento a
pandemia. Dentre essas medidas, encontram-se, como exemplo, a Portaria Interministerial n°
120, de 17 de mar¢o de 2020, a Portaria Interministerial n® 255 de 22 de maio de 2020, a
Portaria n® 652, de 25 de janeiro de 2021, e todas as demais portarias que mantiveram as
referidas restrigoes, listadas conforme se verifica na Tabela 1.

Algumas das previsdes dessas Portarias, como observado em momento anterior, foram
as restricoes especificas de entrada no Brasil de estrangeiros advindos da Venezuela,
restricdes voltadas a entrada no territdrio brasileiro por rodovias ou meios terrestres, bem
como as san¢des pelo ndo cumprimento das referidas medidas, como foi o caso da adogdo de
deportacdo imediata e da inabilitacao do pedido de refugio.

Resta evidente que algumas das irregularidades nas quais o Brasil incorreu estdo
relacionadas ao carater discriminatorio das medidas adotada em relacdo a populagao
venezuelana, bem como por ter o Governo apenas limitado o ingresso no pais por uma unica
via, qual seja, a terrestre, pelo menos nos momentos iniciais do periodo pandémico, sendo
essa via a principal forma de ingresso de migrantes forcados e pessoas em condi¢do de refugio
que buscam protec¢ao.

Além das irregularidades mencionadas, as portarias também estabeleceram a
manuten¢do das “inovacdes” trazidas pelas penalidades administrativas pelo ndo cumprimento
das medidas nelas previstas, independentemente da motivacao, da condicdo migratoria da
pessoa que viesse a adentrar no territorio nacional, bem como independente da observancia ao
devido processo legal, com direito ao contraditorio e ampla defesa.

E claro o viés discriminatério voltado aos estrangeiros oriundos da Venezuela, tendo
em vista que nem mesmo se estivessem enquadrados nas hipdteses de apresentar autorizagao
de residéncia definitiva no territorio brasileiro ou de possuir conjuge, companheiro(a),
filho(a), pai ou curador de brasileiro, ou Registro Nacional Migratorio, poderiam entrar no
Brasil. Destaca-se a situagdo de Pacaraima, que devido as incongruéncias adotadas pelas
portarias, a Policia Federal, em sua atuagdo, realizou deportagdes de pessoas que ja estavam
em condicdo de acolhimento no Brasil, sem considerar os aspectos individuais de
vulnerabilidade.

Em mar¢o de 2021, a Defensoria Publica da Unido foi informada sobre relatos de
migrantes que foram deportados sumariamente e estavam acolhidos no abrigo BV-8, dentro

das instalagdes da Operacdo Acolhida. Nesse sentido, o0 ACNUR encaminhou mensagem
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informando que os migrantes em questdo ndo haviam regressado ao referido abrigo, o que
deixou evidente os indicios de que de fato houve a deportagao.

Outro caso emblematico, foi o relato de deportacdo sumaria da Sra. Bregitte Presilla
(Cesar Daniel Presilla), indigena Warao e trans, que se encontrava acolhida no abrigo
Janokoida. O ACNUR relatou que entrou em contato com a Sra. Bregitte, que afirmou ter sido
realmente deportada, e que estava no posto de Policia da cidade de Santa Elena, na Velezuena.

O ACNUR salientou, no caso em questdo, a preocupacao especial com a integridade e
vida da Sra. Bregitte, quanto ao sofrimento de represalias e perseguigdo por pertenca a grupo
social e pela grave e generalizada violagdo de Direitos Humanos vivenciada pelo pais.
Ademais, o Estado Brasileiro apresentou, no periodo analisado, uma conduta contraditdria,
em que de um lado residiam as irregularidades apontadas, € no outro encontrava-se o dever
juridico e humanitario de prestar apoio e protecdo as pessoas em grave situacdo de
vulnerabilidade, devido a crise humanitaria enfrentada pela Venezuela e reconhecida pelo
Brasil.

Outra situagcdo a ser observada e que teve por finalidade remediar os equivocos do
Governo Federal, ocorreu na 1* Vara da Infancia da Juventude da Comarca de Boa Vista, em
Roraima, ao ser expedida a Portaria n° 1, em 06 de janeiro de 2021, que determinou a Policia
Federal o atendimento de todas as criangas e¢ adolescentes imigrantes, bem como de suas
familias que tivessem ingressado ou viessem a ingressar no estado de Roraima, durante o
periodo de fechamento da fronteiras entre o Brasil e a Venezuela, sem que houvesse qualquer
distingdo entre os imigrantes que entraram por maneiras regulares no Brasil.

A Portaria n° 1/2021 teve sua motivagao a partir dos seguintes pontos:

CONSIDERANDO que mesmo com a fronteira Brasil/Venezuela oficialmente
fechada, em razdo da grave crise humanitaria que assola a Venezuela, criancas,
adolescentes e suas familias continuam ingressando no Estado de Roraima,
utilizando-se de caminhos ou trilhas clandestinas e chegam em condi¢des sociais,
econdmicas ¢ de satide precarias; CONSIDERANDO os tratados internacionais dos
quais o pais faz parte, tais como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(artigos 1, 17, 19, 22 ¢ 27) , Convengdo sobre os Direitos da Crianga (artigos 2, 4, 6,
8,9, 10, 27), a Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo de 1967; CONSIDERANDO a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em especial os casos contenciosos Familia Pacheco Tineo vs.
Bolivia e Tide Méndez e outros Vs. Republica Dominicana e a Opinido Consultiva
21/2014 sobre Direitos e Garantias de Criangas no contexto da Migragdo e/ou em
necessidade de protecdo; CONSIDERANDO que a Lei de Migracao estabeleceu, em
seu artigo 3°, que a politica migratoria do pais tem como principios e diretrizes,
dentre outros, a "ndo discriminagdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos
pelos quais a pessoa foi admitida em territorio nacional", "promogdo de entrada
regular e de regularizagdo documental”, "acolhida humanitaria", " acesso igualitario
e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo bancario e
seguridade social" e "protecdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e
do adolescente migrante"; CONSIDERANDO que o artigo 4°, VIII, da Lei de
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Migracdo, garante "acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade
e da condigdo migratoria"; CONSIDERANDO a Art. 2°, da Resolugdo Conjunta n°
1, de 09.08.2017 (Conanda/Conare), que estabelece que "A Politica de Atendimento
a crianca e ao adolescente sera aplicada, em sua integralidade e sem qualquer
discriminacdo e em igualdade de condigdes, a toda crianca e adolescente de outra
nacionalidade ou apatridas, em ponto de fronteira brasileiro”.

Todavia, a Policia Federal ndo observou o cumprimento da referida portaria, assim
como permaneceu impossibilitando o atendimento de criangas e adolescentes migrantes. Ou
seja, de um lado a Operagdo Acolhida e o Poder Judiciario realizaram diversas tentativas de
atendimento aos migrantes indocumentados, enquanto a Policia Federal e outras institui¢des
de seguranga publica, no lugar de viabilizar o acolhimento e protecdo, continuaram seguindo
as previsoes incongruentes das portarias. Em suma, o fator decisivo entre o acolhimento e
protecdo e a deportagdo imediata de uma pessoa em situacao de vulnerabilidade, seria apenas
0 0rgdo que primeiro o encontrasse.

Outrossim, a Policia Federal possuia também agentes que executavam suas fungdes
dentro de instalacdes da Operacdo Acolhida em Pacaraima e Boa Vista. Desse modo, poderia
ser gerado até um conflito entre institui¢cdes, enquanto a Opera¢ao Acolhida realiza seus
servicos de acolhimento e apoio a populacdo migrante, a Policia Federal, seguindo as
irregularidades previstas nas portarias, realizava as deportacdes.

Esse cenario gerou uma grande inseguranca para os migrantes para definir a quem
irlam recorrer para buscar acolhimento e protecdo, bem como para terem seus direitos
resguardados, haja vista que o Brasil que os acolhia, também era o Brasil que, arbitrariamente,
realizava as deportagdes, €, por vezes, acabava por submeté-los a maior vulnerabilidade e até
mesmo poderia fazé-los voltar as situagcdes que geraram violagdes de Direitos Humanos e
perseguicdo. Nesse ponto, ¢ inconcebivel que uma pessoa que estivesse em busca de
assisténcia ou fosse vitima de algumas das situagdes apontadas, fosse sumariamente deportada
ou tivesse impedido o seu direito de buscar prote¢do por meio de refugio.

Para além da Lei n° 13.979/20, lei da quarentena, utilizada como pretexto da Policia
Federal para justificar a realizagdo de deportagdes sumadrias, mas que, na verdade, ndo previu
as inovagoes das medidas de retirada compulsoéria do pais, as penalidades adotadas, ainda que
fossem estabelecidas em Lei, o que ndo ocorreu, nao poderiam ter o cunho de suplementar a
Constituicao Federal, no que tange a garantia do contraditdrio nos processos administrativos,
bem como ndo poderia substituir as normas de Direitos Humanos, como a Convengao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos

Refugiados, configurando flagrante oposi¢ao as normas de superior valor hierarquico.
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Outro ponto a ser considerado ¢ que o Brasil ndo poderia, principalmente por decisdo
politica e sob justificativa fragil e incongruente, bem como levando em consideracdo que o
pais ja se encontrava atingido pela transmissao comunitaria do virus, rechacar ou devolver
pessoas a outro pais de maneira a ameagar-lhes a vida, a saude ou a liberdade, especialmente
das pessoas ja reconhecidas como hipervulneraveis e que haviam sido acolhidas pelo proprio
Estado.

A Lei de Migracdo trouxe, claramente, a incorporagdo do principio do
non-refoulement ao ordenamento brasileiro. Nesse sentido, a referida norma deveria ter
prevalecido ao caso em relacdo a qualquer previsdo infralegal como as adotadas pelas
portarias. Ressalta também o texto do art. 62 da Lei de Migragdo, que ndo se procederd a
repatriacao, a deportacao ou a expulsdo voltada a nenhum individuo, quando se mantiverem
as razoes para acreditar que a medida podera colocar em risco a vida ou a integridade pessoal
dessa pessoa.

Ademais, o artigo 22, item 8, da Conveng¢dao Americana de Direitos Humanos de 1969
(CADH), que foi ratificada pelo Brasil em 1992, também seria apta a fundamentar a

irregularidade da medida, ao prever®":
\rtizo 22. Direito de circulacio e de residénci

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territoério de um Estado tem direito de
circular nele e de nele residir em conformidade com as disposi¢oes legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do
proprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados nao pode ser restringido sendo
em virtude de lei, na medida indispensavel, numa sociedade democratica, para
prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranga nacional, a seguranga ou a
ordem publica, a moral ou a satde publica, ou os direitos e liberdades das demais

pessoas.
4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser
restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territorio do Estado do qual for nacional, nem
ser privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territorio de um Estado Parte nesta

Convengdo s6 podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de
acordo com a lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro,
em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos com delitos
politicos e de acordo com a legislagdo de cada Estado e com os convénios
internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja
em risco de violacdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condi¢cdo
social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros. (Grifos nossos).

 OEA (1969).
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Ou seja, em nenhuma hipdtese poderia o ndo-nacional ser rechagado ao pais de origem
ou ao local que ameacou seu direito a vida ou a liberdade, ou, ainda, que lhe gerou
perseguicao. No mesmo sentido, o art. 3, itens 1 e 2 da Convengao Internacional contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, interpretada com
a adaptacdo necessaria a extrema peculiaridade do caso, também coadunaria com esse
entendimento, o que embasaria o impedimento a devolu¢do e demonstra com clareza a
incongruéncia da medida adotada.

E nesse ponto que vale destacar que tais irregularidades, pelos motivos acima
expostos, atingiram diretamente o ndo rechaco ou nao-devolugdo, que integra, como visto
anteriormente, o jus cogens, sendo assim considerada norma imperativa do Direito
Internacional, da qual ndo cabe derrogacdo. Frise-se que se tal derrogagao nao € possivel nem
por tratado internacional, conforme artigo 64 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, muito menos seria possivel por uma norma infralegal local.

Para o Estado, o direito a buscar asilo ¢ traduzido pela necessidade de observancia a
dois deveres, quais sejam, admitir, de modo segura, em seu territorio, pessoas que manifestem
legitimo temor de persegui¢do ou grave e generalizada violagdo de Direitos Humanos em seu
pais de origem e garantir o acesso a procedimentos justos, eficazes e céleres, para
determinagdo das necessidades de protegao.

O ACNUR, por meio do documento “Consideragdes juridicas sobre o acesso ao
territorio para pessoas em necessidade de prote¢do internacional no contexto da resposta

frente ao Covid-197%, registrou que:

5. Os Estados tém a prerrogativa de tomar medidas para determinar e gerenciar aos
riscos & saude publica, incluindo os riscos que poderiam surgir em relacdo a chegada
de pessoas estrangeiras na sua fronteira. Tais medidas devem ser ndo
discriminatérias, necessarias, proporcionais e razoaveis, com o objetivo de proteger
a saude publica. Em resposta a pandemia do COVID-19, os Estados consideraram,
ou estdo considerando, por em pratica medidas de saude ptblica, como uma revisao
de viajantes na entrada ou impor quarentenas a pessoas que estiveram em zonas
afetadas. Tais esforgos, multilaterais ou nacionais, visam conter esta doenca
infecciosa e prevenir sua propagagdo. 6. No entanto, impor uma medida geral para
impedir a admiss@o de pessoas refugiados ou solicitantes de asilo, ou aquelas de uma
nacionalidade ou nacionalidades em particular, sem evidéncia de risco a saude e sem
medidas para proteger contra a devolucdo, seria discriminatorio e contrario as
normas e standards internacionais, em particular aqueles vinculados ao principio da
ndo devolugdo. Caso sejam identificados riscos a satde quanto a um individuo ou a
um grupo de refugiados ou solicitantes de asilo, outras medidas poderiam ser
tomadas, como exames e/ou quarentena, que permitiriam as autoridades controlar a
chegada das pessoas solicitantes de asilo de maneira ordenada e segura, respeitando
o principio da ndo devolugdo. A denegagdo de acesso ao territorio sem salvaguardas

6 ACNUR (2020).
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para proteger contra a devolugdo ndo pode ser justificada por argumentos de risco a
saude.

E possivel perceber do trecho em questio o direito dos Estados de tomar medidas para
proteger a saude publica, inclusive ao lidar com a chegada de estrangeiros em suas fronteiras.
Essas medidas, porém, devem ser ndo discriminatorias, necessarias, proporcionais e razoaveis
para proteger a saide publica. Durante a pandemia de Covid-19, muitos Estados
implementaram ou consideraram medidas restritivas ou que traziam irregularidades em seu

bojo.

No entanto, ao se impor uma medida geral, como por exemplo, que negue a entrada de
refugiados, solicitantes de refigio ou voltadas para pessoas de uma nacionalidade especifica,
sem a legitima motivacdo e sem protecdoes contra a devolugdo, seria discriminatorio e
contrario as normas internacionais, especialmente ao principio do ndo rechago. Em vez disso,
se houver preocupacdes com a saude de um individuo ou grupo, outras medidas, como
exames ou quarentenas, podem ser adotadas para permitir uma chegada ordenada e segura,
respeitando a referida norma.

Assim, a inabilitacdo do pedido de refagio violou o direito de buscar protecdo. A
referida medida também foi Obice para que os ndo-nacionais, que ingressaram no territorio
nacional, descumprindo as restricdes estabelecidas pelas portarias, pudessem ter sua urgéncia
de protecdo internacional avaliada pelo Conare, nos termos do artigo 12, I, da Lei
9.474/1997%.

Em suma, as legitimas preocupagdes com a satde publica de fato deveriam ter sido
tratadas e enfrentadas, mas, paralelamente, a questdo da garantia e preservacao dos padrdes de
protecao assegurados as pessoas em situacao de refiigio também deveria ter sido observada,
sendo evidente as irregularidades e ilegalidades adotadas pelas medidas em questao. Ademais,
quanto a ndo discriminacdo, destaca-se que o Estado brasileiro, de maneira ilegal, adotou
medidas incongruentes, como as ja expostas, que atingiram e discriminaram migrantes e
refugiados, ja inseridos em uma situacdo de vulnerabilidade, sobretudo, venezuelanos que

ingressavam por via terrestre.

% O referido artigo aduz que “Art. 12. Compete a0 CONARE, em consonancia com a Convengdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais
fontes de direito internacional dos refugiados: I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira
instancia, da condi¢do de refugiado.
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Outrossim, algumas portarias mencionadas trouxeram excecdes ao seu ambito de
aplicacdo para as pessoas que ingressaram no pais por via aérea. Para tanto, bastava a
apresentacao de teste laboratorial RTPCR com resultado negativo ou nao reagente. Nesse
ponto, ¢ questionavel a medida, haja vista maneira a imposi¢do de um critério de cunho
financeiro para ingressar no pais, demonstrando, o carater seletivo e discriminatorio da
medida, ferindo diretamente a isonomia, bem como indo de encontro a ndo discriminagao.

Para mais, corroborou com esse entendimento o fato de que a preocupagdo primaria de
tais irregularidades presentes nas medidas adotadas, ndo se restringiu a satde, ora, se assim
ndo fosse, teria sido levado em consideracao que a Covid-19 ndo escolhe apenas uma via para
ser disseminada, ou seja, atinge tanto os que utilizam vias terrestres, como aqueles que
buscam vias aéreas, o que demonstra mais uma vez a incongruéncia e desproporcionalidade
de tais medidas, sobretudo por terem fechado as portas justamente para quem mais precisava
de acolhimento, devido a circunstancia de vulnerabilidade, bem como para quem estava em
busca de protecdo e ndo possuia outro meio para adentrar no territério nacional, a ndo ser pela
via terrestre.

Isto ¢é, pessoas com melhores condigdes financeiras, at¢é mesmo turistas, vindos,
inclusive, de alguns paises com altos indices registrados de Covid-19, podiam ingressar no
pais, entretanto, pessoas submetidas a perseguicdes e graves violagdes de direitos humanos
em seus paises de origem, inclusive, aqueles nos quais o proprio Brasil reconheceu a grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, como ¢ o caso dos migrantes forgados e
refugiados advindos da Venezuela, estavam proibidos de ingressar no pais, até mesmo para
solicitar refigio ou obter regularizacdo migratdria pelas vias ordinarias.

Por fim, ¢ de se questionar também a motivacdo para tais medidas e qual seria a
justificativa para ter sido considerada segura a abertura total da fronteira terrestre com o
Paraguai, mas ter sido mantido o impedimento de entrada, incluindo até aqueles migrantes
que buscavam solicitagdo de refigio, advindos da Venezuela, restando nitida a
desproporcionalidade e o cunho, por vezes, politico ideoldgico, até mesmo seletivo, das
irregularidades contidas em ditas medidas, o que demonstra ofensa direta a nao discriminagao,

norma emergente ao estatuto de jus cogens.

4.5 Casos Judiciais
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Realizados os contornos acerca das irregularidades das medidas que atingiram normas
peremptoérias do Direito Internacional, sobretudo, no estado de Roraima, no que concerne ao
direito de pessoas refugiadas ou solicitantes dessa condi¢dao, de nacionalidade venezuelana,
passa-se, na presente secdo, a uma breve andlise dos principais pontos de casos judiciais
envolvendo a temadtica, como a Acdo Civil Publica n° 1001365-82.2021.4.01.4200, proposta
pela Defensoria Publica da Unido e pelo Ministério Publico Federal, perante a 2* Vara Federal
Civel da Secao Judiciaria de Roraima, e a Ac¢ao Civil Publica n°® 1002062-40.2020.4.01.4200,
proposta perante 1* Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria de Roraima, pela DPU, pelo Conectas,
pelo CMDH — Centro de Migracdes e Direitos Humanos e pelo ASAV- Servigo Jesuita a
Migrantes e Refugiados, a primeira em face da Unido, e a segunda em face da Unido, bem
como do estado de Roraima e do municipio de Boa Vista.

Em 30 de abril de 2020, o Servico Jesuita a Migrantes e Refugiados de Boa Vista, a
Defensoria Publica da Unido, o Conectas Direitos Humanos e o Centro de Migragdes e
Direitos Humanos ajuizaram uma Acao Civil Publica, em face do estado de Roraima, do
municipio de Boa Vista e da Unido, tendo em vista a desocupagao, sem ordem judicial, da
ocupacgao espontanea de migrantes, denominada “Clamor do Rio”.

A desocupacdo ocorreu no dia 27 de abril de 2020, trés dias antes da propositura da
acdo, e foi responsavel por remover cerca de 43 familias venezuelanas, que residiam no bairro
Treze de setembro, em Boa Vista, capital de Roraima.

Diversos foram os relatos e reflexos dessa agao na vida de migrantes venezuelanos que
la viviam, como o relato de Veronica, migrante venezuelana, mae de quatro criangas, que
deixou seu pais, para buscar acolhimento e prote¢ao no Brasil fugindo da fome e dos conflitos
entre o regime de Nicolas Maduro e a oposi¢do sob lideranca de Juan Guaido, e, ao chegar ao
Brasil conseguiu trabalhar como vendedora ambulante e adquiriu algumas coisas com o que
juntou a partir do seu trabalho, mas perdeu tudo em virtude da referida remogao.

A migrante venezuelana, segundo informado por Lazzeri (2020), relatou que: “viver
nas maos de Deus, ndo ¢ exagero. (...) Fomos cercados. Nao se importaram de que havia
criancas, gravidas e idosos. Como podemos nos proteger do coronavirus? Nao tem como”.

A conduta da prefeitura aconteceu durante o periodo pandémico, e por ter ocorrido
justamente na pandemia, s6 demonstra que ndo se importou com a necessidade de se ter
moradia para respeitar o distanciamento e para protecao em relacdo a disseminagdo do virus.
Tal medida também ndo observou o minimo de respeito aos Direitos Humanos, bem como
aconteceu sem estar em consondncia com o devido processo legal e sem justificativa razoavel

e proporcional.
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A agdo, que nao tinha sequer ordem judicial, foi realizada pela Guarda Civil
Metropolitana, por solicitagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Boa Vista. Na
peti¢do inicial, as entidades denunciam que nao houve preparagdo prévia para acolher ou
remediar a situacdo dos migrantes, apenas deixando-os desalojados. A desocupagdo retirou
113 pessoas, das quais eram 31 criangas, 30 mulheres e 42 homens. Ainda de acordo com as
entidades autoras, houve violacdo direta a Lei de Migracdes, a Constituigdo Federal e a
normas, decisdes e recomendagdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), bem como das Nagdes Unidas.

A Acdo Civil Publica foi recebida pelo magistrado do plantdo judicial, Bruno Hermes
Leal, que solicitou explanagdes do caso ao municipio de Boa Vista, a Unido e ao Estado de
Roraima. Posteriormente, o juiz titular da vara negou o pedido de liminar. Posteriormente, as
entidades recorreram desta decisdo, mas o recurso, até setembro de 2020, ainda ndo havia sido
julgado pela segunda instancia. O processo na primeira instancia, foi julgado improcedente
pelo juizo. A Defensoria Publica da Unido recorreu da referida decisdo, e este recurso também
se encontrava aguardando julgamento pela segunda instancia.

Outrossim, em relacao ao referido processo, existiu uma certa dificuldade na presente
pesquisa, quando do acesso aos autos, haja vista que apenas foi possivel visualizar, por meio
de sitio eletronico da plataforma “JusBrasil”’, a decisdo do juizo plantonista. As demais
informacdes foram colhidas nos sitios eletronicos do Conectas Direitos Humanos e do projeto
Crianga Livre de Trabalho Infantil®

Ja em 13 de marco de 2021, perante a 2* Vara Federal Civel da SJRR, foi proposta a
Acgao Civil Publica n° 1001365-82.2021.4.01.4200, pela Defensoria Publica da Unido e pelo
Ministério Publico Federal, tendo por objeto condenagdo da Unido em obrigacdo de nao
adotar medidas de deportagdo em face de migrantes reconhecidos como hipervulneraveis pela
Forca Tarefa Humanitaria (Operagdo Acolhida) em Roraima e no Amazonas, garantindo-lhes
a possibilidade de regularizacdo documental e o acesso as demais politicas e estratégias de
acolhimento.

A referida ACP alegou, ainda, ao apontar as irregularidades das medidas adotadas, que
as sancOes de responsabilizacdo civil, administrativa e penal, repatriagdo ou deportagdo

imediata e, especialmente, inabilitagdo do pedido de refugio:

7 BRASIL (2022).

8 CONECTAS (2020).
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L. autorizam a deportagdo de pessoas hipervulneraveis, inclusive, as ja
reconhecidas e abrigadas pelo Estado brasileiro; II. ensejam o conflito entre
instituigdes  nacionais, representando  inequivoco  comportamento
contraditério do Estado brasileiro; III. ndo estabelecem efetivo controle
sanitarios ou epidemioldgico, ao contrario da identificagdo e abrigamento
da populagdo vulneravel, como bem faz a Operacdo Acolhida; IV. ndo sdo
previstas na Lei n° 13.979/2020 como medidas de enfrentamento eficaz a
pandemia de COVID-19; V. extrapolam o poder regulamentar, pois o
devido processo legal substantivo nas medidas de retirada compulsoéria de
ndo-nacionais com entrada irregular conferem o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, a recurso administrativo e a assisténcia juridica gratuita pela
Defensoria Publica da Unido; VI. violam o principio internacional de
proibi¢do do rechago (non refoulement), previsto na legislagdao; VII. ndo
sdo aptas a afastar o direito de requerer refugio, cuja decisdo final compete
ao CONARE, ou qualquer outra forma de regularizagdo migratoria,
mediante devido processo legal administrativo; VIII. vem sendo expandidas
para inabilitar migrantes indocumentados a outras formas de autorizagdo de
residéncia, como ¢ o caso da Portaria Interministerial n° 09/2018 para
venezuelanos, ou do Acordo de Residéncia do Mercosul para nacionais dos
demais paises sul-americanos;

A Acdo Civil Publica ressaltou que inumeras pessoas hipervulneraveis estavam sob o
risco de sofrerem atos de violagdo de direitos humanos e fundamentais, sem que houvesse
qualquer previsdo legal e a revelia do devido processo legal, do contrariando e ampla defesa,
bem como do principio do non-refoulement, norma de carater peremptdrio, que integra o jus
cogens, e esta prevista na Convengao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e na Lei de
Reftigio, Lei n® 9.474/1997.

Nesse sentido, quando do pedido, a referida agdo requereu que fosse concedida tutela
de urgéncia para impedir quaisquer atos de deportacdo, repatriacio ou outra medida
compulséria de saida dos migrantes em situagdo de acolhimento pela Forca Tarefa
Humanitaria da Operagdo Acolhida, nos estados anteriormente mencionados, visando, assim,
a nao deportagdo massiva de venezuelanos pelo Estado brasileiro.

A Acdo Civil Publica foi realizada por meio do Grupo de Trabalho Migragdes,
Apatridia e Refugio (GTMAR), e pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC)
do MPF.

Na sentenca, o juiz Felipe Bouzada Flores Viana, da 2* Vara Federal Civel da Secao
Judicidria de Roraima, confirmou a tutela de urgéncia e acolheu parcialmente os pedidos da
inicial, impedindo o Estado brasileiro de promover a deportagdo, a repatriagdo ou outra
medida compulsoria de saida dos migrantes em situacdo de acolhimento pela Operagdao
Acolhida em Roraima e no Amazonas, bem como declarou a nulidade das deportagdes
sumarias mencionadas na A¢ao Civil Publica.

Para mais, além das referidas medidas, o magistrado determinou que a Unido se

abstivesse, por meio de seus oOrgdos de seguranca publica, de adentrar em abrigos de
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acolhimento aos migrantes em situagdo de vulnerabilidade ou em outros locais em que estes
migrantes venezuelanos estivessem vivendo, bem como de realizar rondas ostensivas,
barreiras de fiscalizagdo ou controles documentais voltados intimidagdao e impedimento do
acesso dessas pessoas a saude e assisténcia social, seja do setor publico ou do setor privado.
Por fim, a sentenga também estabeleceu a condenagdo da Unido ao pagamento de R$ 500 mil,

para fins de indenizacdo por dano moral coletivo, em favor de entidade sem fins lucrativos.
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5 CONCLUSAO

Foi verificada, na presente pesquisa, a condicdo do refugiado, o seu conceito legal,
bem como as protecdes cabiveis e dadas a essas pessoas. O trabalho teve o objetivo de
investigar se a posicao adotada pelo brasil durante a pandemia da Covid-19, mediante as
portarias e legislacdes relativas a pandemia, que, inclusive, refletiram no ambito internacional,
observaram a situagdo de pessoas refugiadas e os seus direitos de buscar protecdo, de nio
serem discriminadas e de ndo serem devolvidas ou expostas a uma circunstancia de

perseguicao ou violagdo de seus direitos humanos.

O cendrio dos fluxos migratérios de pessoas refugiadas estdo presentes no mundo
inteiro e, durante a pandemia da Covid-19, os 35,3 milhdes de refugiados sofreram com os
efeitos do virus. A vulnerabilidade ja existente dessas pessoas foi, consequentemente,
agravada pela situagdo pandémica instalada, sobretudo, em paises que ndo viabilizaram a
vacinagdo, o tratamento adequado, ou, ainda, o ingresso no pais para que se tivesse acesso a
protecao, ou restringiram a possibilidade dessas pessoas de buscar os seus direitos e postular o

acolhimento.

A andlise se deu em observar em que condi¢des essas pessoas foram acolhidas pelo
Brasil no periodo pandémico, principalmente, no caso dos venezuelanos, tanto daqueles que
residiam no Estado brasileiro, sendo realizado um estudo de caso que utilizou a situagao dos
venezuelanos que habitavam no estado de Roraima, quanto daqueles que tentaram ingressar
no territério nacional durante os anos de 2020 a 2022, por meio das fronteiras do referido

estado com a Venezuela.

A investigacdo resultou em constatar que esses tantos venezuelanos que adentraram ou
tentaram adentrar, foram submetidos as incongruéncias das medidas adotadas, presentes nas
portarias Portaria Interministerial n® 120, de 17 de marco de 2020, Portaria Interministerial n°
255 de 22 de maio de 2020 e Portaria n® 652, de 25 de janeiro de 2021, como o fechamento de
fronteiras terrestres exclusivamente com a Venezuela, tratamento seletivo devido as medidas,
xenofobia, impedimento de acesso aos seus direitos ou de buscar prote¢ao e acolhimento, haja
vista as medidas de deportagdo imediata e inabilitacdo do pedido de refugio para aqueles que
descumprissem as medidas adotadas, além da utilizagdo de rotas alternativas para tentar

adentrar no territorio nacional, o que os expds a uma situacdo de maior vulnerabilidade.
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A referidas medidas restringiram os direitos mencionados anteriormente de forma ndo
racionalizada, uma vez que a forma de ingresso no territorio nacional foi realizada de maneira
distinta para venezuelanos que tentavam adentrar no pais por rodovias e vias terrestres, € por
outros estrangeiros que viessem a entrar por via aérea, por exemplo. Foram esses os que
passaram pelo crivo dessas portarias, e, no ambito destas, restou evidente a existéncia de
contrariedades, sobretudo, a prote¢do de pessoas refugiadas e compromissos assumidos pelo

Brasil nacional e internacionalmente.

Para tanto, as questdes relativas aos refugiados, aos aspectos legais de sua condi¢ao,
bem como a protecdo dadas a essas pessoas, foram contempladas pelo capitulo 2. Retoma-se
aqui alguns pontos do referido capitulo, no qual foi verificado que o estatuto de refugiado visa
estabelecer a protecdo e garantia de direitos as pessoas que, for¢osamente, deixaram seus
paises de origem, por motivos de perseguicdo ocasionada por diversas circunstancias,

inclusive, por fortes violagdes de seus direitos humanos.

Como visto no referido capitulo, a teméatica do refugio possui bases bem firmadas
internacionalmente, tanto legislativas, quanto praticas nas politicas de acolhimento presentes
no mundo inteiro. Tais bases foram estabelecidas, sobretudo, a partir da internacionalizagao
dos Direitos Humanos, bem como a partir de algumas consequéncias dessa
internacionalizacdo, como o surgimento de suas trés vertentes, quais sejam, o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e Direito

Internacional dos Refugiados.

Observou-se, ainda, que a partir do cendrio pds-guerra, com o advento da Convengao
de 1951, inaugurou-se uma nova etapa de protecdo internacional dos refugiados. Além da
Convengao de Viena de 1951, o Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos Refugiados,
serviu de contribui¢cdo para o inicio efetivo da protecao internacional dada a esses individuos.
Os diplomas mencionados definiram como refugiado, a pessoa que sofre persegui¢do ou seu
fundado temor, por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas
e que esteja fora do pais de sua nacionalidade ou residéncia, ndo podendo ou ndo querendo

voltar ao seu pais de origem, em razao da referida persegui¢cao ou de seu fundado temor.

Como visto ao decorrer desta pesquisa, a Convencao de Viena de 1951 foi o centro de
diversas criticas, tendo em vista ter apresentado limitagdes, explica-se: sua aplicagdo era

voltada aos refugiados que adquiriram esta condi¢do em virtude de acontecimentos anteriores
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ao dia 1° de janeiro de 1951, isto ¢, abarcava somente as situagdes que decorreram do pods
Segunda Guerra Mundial.

No tocante a outra limitacdo, tem-se que a referida Convengdo também possuia
imprecisdes quanto ao direcionamento e a distribui¢do de sua responsabilidade, uma vez que
estava voltada somente para aos refugiados de origem europeia, sem estabelecer deveres
legais ou previsao de direitos e de prestacdo de assisténcia aos refugiados que ndo eram
europeus. Por isso, foi que surgiu, em 1967, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, que
retirou as referidas limitacoes.

Posteriormente, com a elaboragdo da Declaracao de Cartagena sobre os refugiados, de
1984, o termo refugiado recebeu a recomendagdo de inserir, de igual modo, em seu conceito,
as pessoas que fugissem de seus paises de origem por motivos de grave e generalizada

violagao de Direitos Humanos.

Ademais, o referido capitulo, no intuito de demonstrar os compromissos assumidos
pelo Brasil internacional e nacionalmente e quais dessas responsabilidades foram diretamente
atingidas pelas incongruéncias das medidas brasileiras, constatou que um Estado se
compromete com a politica de acolhimento de refugiados quando ratifica instrumentos
internacionais de prote¢ao a pessoas refugiadas, quando estabelece normas internas acerca da

tematica e define uma politica interna de protecao.

Nesse sentido, o Brasil, ratificou tanto a Convengdo de 1951, como recepcionou o
Protocolo de 1967. Ja em relagdo a barreira geografica, esta s6 foi retirada em 1989, por meio
do Decreto n° 98.602. Por fim, houve também a ampliagdo da protecao e do conceito de

refugiado para aderir as defini¢des da Declaragdo de Cartagena.

Quanto ao segundo ambito, o Brasil, também se comprometeu com a politica de
acolhimento e prote¢do a pessoas refugiadas por meio da Constituicao cidada, da nova Lei de
Migracdo, bem como da Lei do refugio (Lei n° 9.474/97), a instrumentalizacdo da tratativa
dos refugiados veio se consolidando até o contexto atual, trazendo avangos e inovagdes no
que tange a protecdo das pessoas em situagdo de refligio, sendo considerado um dos paises
que mais acolhe refugiados, com uma legislagdo que serve de referéncia para harmonizagao

da protegdo das pessoas refugiadas entre os paises pertencentes & América do Sul.

Constatou-se também que, embora passados anos da Convengdo de 1951 e da propria
Lei n°® 9.474/1997, diversos tipos de violacdes dos Direitos Humanos e de perseguicdes, ainda

obrigam iniimeras pessoas a partirem de seus paises em busca de protegdo, sendo esta uma
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preocupagdo da comunidade internacional e nacional. Ou seja, embora tenha havido evolugao
apresentada pela lei brasileira, principalmente no que tange a lei n® 9.474/97, o pais ainda
precisa realizar mudancas em sua atuacdo para garantir a efetividade dos direitos e deveres
aplicaveis as pessoas em situacdo de refuigio, regulamentados em lei.

Outrossim, também alguns 6rgdos, como o0 ACNUR, vém desempenhando, de maneira
efetiva, uma importante fungdo no que concerne a estruturagdo da prote¢do das pessoas
refugiadas de maneira universal, viabilizando e garantindo os direitos e deveres das pessoas
em condicdo de refugiadas, bem como melhores condi¢des de vida, a partir de solucdes
duraveis aplicadas a esta problemdatica. Em ambito brasileiro, merece ser recordada a atuacao
do Conare, que trata diretamente sobre o procedimento de concessdo da condigcdo de

refugiado no Brasil.

Outro ponto que merece destaque ¢ que a lei, em alguns dos seus dispositivos, faz
referéncia ao principio do non-refoulement, como consta em seu artigo 7°, §1°, também
expresso na Convencao de 1951, e tido como uma norma de jus cogens, isto ¢, norma geral do

direito internacional, com carater peremptoério e inderrogavel.

Sendo assim, tendo o Brasil ratificado as normativas internacionais e assumido
compromissos tanto em termos legais, quanto praticos, em relagdo a atuagcdo para promogao
de direitos a pessoas refugiadas, comprometeu-se, assim, diretamente com a protecdo de ditas

pessoas.

Ademais, a partir das analises dos capitulos 3 e 4, foi possivel verificar que o Brasil foi
um dos paises que recebeu um grande numero de refugiados, tendo como principais fluxos os
refugiados de nacionalidade venezuelana, haja vista a situag@o vivenciada pela Venezuela nos
ultimos tempos e o reconhecimento pelo procedimento facilitado prima facie de pessoas

refugiadas advindas da Venezuela.

Nesse sentido, ndo foram questionadas, na presente pesquisa, as medidas adotadas
como forma de prevengdo e combate a pandemia, mas sim o tratamento discriminatorio que
foi dado a pessoas notadamente reconhecidas pelo Brasil, como vitimas de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos. Além disso, em que pese as restricdes apontadas
ndo sejam somente em razdo da nacionalidade, é perceptivel que parte das pessoas que
cruzam a fronteira e adentram no territorio nacional, advindas da Venezuela, encaixam-se na

condicdo de refugiados.
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Verificou-se, ainda, que o contexto internacional foi marcado por uma ascensdo de
medidas que trouxeram irregularidades, ante o cendrio pandémico que se encontrava
instalado. Os desafios ocasionados pela pandemia nao se limitaram aos aspectos sanitarios,
mas tiveram seus reflexos também nos setores socioecondmicos, politicos, cientificos, dos
diversos Estados, que resolveram implementar varias medidas para o enfrentamento do

coronavirus.

Dentre as restricdes adotadas e averiguadas pelos capitulos 3 e 4, o fechamento das
fronteiras merece destaque, sendo este um dos objetos de andlise desta pesquisa e, que,
embora sua adogdo esteja dentro dos limites da soberania dos Estados, assim como de sua
reserva de dominio, e tenha sido adotado em um cenario de excepcionalidade, deveria ter sido
realizado de maneira proporcional e pautado nos direitos humanos e compromissos
internacionais e nacionais assumidos pelos paises, sobretudo, o Brasil, levando em
consideragdo que os impactos da pandemia foram especialmente experienciados pelas pessoas
que se encontravam em situacdo de maior vulnerabilidade, como ¢ o caso das pessoas

refugiadas.

Com o advento da Covid-19, os refugiados tiveram que enfrentar muitos desafios,
além dos ja vivenciados normalmente, nos paises em que se encontravam ou que estavam
buscando protecdo, incluindo a perda dos meios de se manter, como os trabalhos exercidos,
ou de conseguir realizar o distanciamento social, entre outras dificuldades que se agravaram,
como a estigmatizacdo dessas pessoas, dificuldades com a lingua, xenofobia, acesso a

educacao, saude.

Como visto, diante do espalhamento do coronavirus, varias medidas publicas foram
adotadas em diversos graus e contextos pelo mundo. Desse modo, no tocante ao Brasil,
embora nao se pode olvidar da existéncia de condutas politicas e ideologicas que estavam
presentes, a auséncia de incentivo a vacinagao por parte do presidente da republica, com um
carater negativista, omissdes em relacdo a prevengdo e aos cuidados, em relagdo ao contexto
normativo, a implementacdo de medidas ocorreu quase que em seguida a declaragdo da OMS

sobre o estado de emergéncia sanitaria.

Diversas foram as medidas de enfrentamento a Covid-19 que o Estado brasileiro
adotou. Dentre essas medidas previstas nas portarias (conforme Tabela 1), é possivel destacar
que o Brasil elaborou a Lei n° 13.979/2020, que trazia disposicoes gerais acerca do periodo de

quarentena no pais, trazendo previsdo sobre as medidas para enfrentamento da pandemia,
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além de outras portarias, como as destacadas nesse trabalho, as portarias n° 120, de 17 de

marco de 2020 e n°® 255 de 22 de maio de 2020 e portaria interministerial 652 de 2021.

Ressalta-se que os questionamentos discutidos nesta pesquisa ndo anulam a soberania
dos Estados no sentido de adotarem as medidas analisadas, mas, sim, questiona-se as
irregularidades de algumas das referidas medidas. Além disso, ¢ valido destacar que,
anteriormente a pandemia da Covid-19, foram estabelecidos varios parametros legais para
garantir os direitos humanos e os direitos de pessoas refugiadas, sendo alguns deles

ratificados pelo Estado brasileiro, como visto anteriormente.

Diante disso, ¢ salutar compreender que em Estados democraticos, a opgdo por
implementar medidas restritivas de direitos e liberdades fundamentais, ndo pode ser contraria
a garantia de estas sejam motivadas, razodveis e dentro dos parametros de proporcionalidade,
para que seja possivel, assim, o estabelecimento de medidas tanto eficientes, quanto

proporcionais € que continuam assegurando direitos ou restringindo-os em menor medida.

Além disso, ¢ certo que existem normas de direito internacional geral, conforme
analisado no capitulo 4 da presente pesquisa, que possuem carater peremptorio, como as
normas de jus cogens, que sdo aquelas aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional
dos Estados no seu conjunto, das quais ndo se ¢ permitida qualquer derrogacdo, e sua
modificacdo s6 pode advir de uma norma posterior de mesma natureza, tornando nulo
qualquer tratado existente em conflito com ela. A Comissao de Direito Internacional das
Nagodes Unidas chegou a um consenso, de um modo geral, de que sdo poucas as normas que

alcangaram o estatuto do jus cogens.

r

Para fins da presente pesquisa, ¢ preciso ressaltar duas dessas normas, o
non-refoulement € a nao discriminacdo, que ¢ ainda considerada norma candidata ao estatuto
do jus cogens. Antes de recordar as ofensas especificas ao jus cogens que foram verificadas
no capitulo 4, ¢ valido lembrar das violagdes ao principio da ndo-devolugdo (non-refoulement)

e a ndo discriminacao, causadas pelas irregularidades de algumas medidas brasileiras.

O principio da ndo-devolucdo possui previsdo no art. 33, da Convengdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951, e consiste em dizer que um Estado ndo pode e ndo deveria
obrigar uma pessoa a retornar a um territorio no qual possa estar exposta a perseguigao, ou,

ainda, a um territério que tenha originado a perseguicao.
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Quanto a ndo discriminagdo, foi possivel aduzir que este ndo ¢ um ponto que
pacificado. A norma de jus cogens, que trata sobre a proibicdo da discriminagdo, aplica-se,
sobretudo, a proibi¢do da discriminagao racial. Todavia, ¢ importante destacar que a discussao
sobre o jus cogens ndo se limita apenas a ndo discriminacdo racial. Nesse seguimento, foi
levantada, de igual modo, a questdo para se entender por qual motivo a proibigdo da
discriminacao racial estd na maioria das listas, mas ndo os demais tipos de proibi¢do da
discriminacao. Verificou-se, ainda, que, embora existam discussdes sobre o tema, a
proposi¢ao de que a proibicao da discrimina¢do no geral ¢ uma norma peremptoria de direito
internacional, ¢ a que se pode ser observada a partir da jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos.

Ademais, como demonstrado neste trabalho, devido a situacdo pandémica, das
irregularidades das medidas, para além dos reflexos demonstrados em relagdo as pessoas
refugiadas, tem-se que algumas delas atingiram diretamente as referidas normas de jus
cogens. Como exemplo, podem ser citadas novamente as medidas de fechamento de
fronteiras, que tornaram dificil o acesso ao territério nacional e a consequente busca por
protecdo de pessoas em condicdo de refugio de nacionalidade venezuelana. Além disso, as
previsdes de sangdes administrativas para aqueles que descumprissem as medidas, como
deportacdo imediata e inabilitacdo para o pedido de refugio, foram responsaveis por violar a

nao-devolucao.

Quanto a nao discriminagdo, tanto a medida de fechamento especifico de fronteiras
com a Venezuela, além de outras restricdes para venezuelanos, bem como o impedimento de
entrada por via terrestre (a pé, muitas vezes), e por rodovias, foram aptas a demonstrar esse

carater discriminatOrio.

Devido a essa circunstancia, ao ser analisada a situacdo de migrantes e refugiados
venezuelanos durante a pandemia, tanto daqueles que ja residiam e que sofreram com esses
efeitos, como aqueles que pretendiam adentrar no territorio nacional, no periodo de 2020 a
2022, no estado de Roraima, especificamente nas cidades de Pacaraima e Boa vista,

verificou-se que as referidas medidas atingiram ditas pessoas de diferentes formas.

Em relacdo aos Refugiados e Migrantes, ¢ certo que muitos precisaram recorrer a
moradias em lugares apertados e trabalhos em condi¢des inadequadas, com pouca ou

nenhuma capacidade de distanciamento social ou isolamento. Diversos Refugiados e
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Migrantes trabalhavam em setores essenciais e acabaram ficando ainda mais vulneraveis e

expostos ao virus.

Essas pessoas também sofreram com os impactos da pandemia, devido ndo sé a sua
situacdo de vulnerabilidade, bem como por varios fatores, ligados, sobretudo, a etnia, cultura,
idioma, raca, ou pelo receio de serem detidos e deportados caso buscassem auxilio. Além dos
riscos mencionados, também foi verificada uma alta prevaléncia de condi¢des de saude
precarias que agravaram o risco dessas pessoas serem contaminadas mais gravemente pela

Covid-19.

Apesar de os paises terem a responsabilidade principal de garantir o bem-estar e os
direitos humanos de seus cidaddos, a propagacdo da Covid-19 ndo conhece fronteiras.
Portanto, a comunidade internacional também tem a obrigacdo de garantir o acesso a satude e
as vacinas para todos que vivem em nagdes incapazes de atender as suas necessidades e de
prestar assisténcia, especialmente aqueles em situagdes vulnerdveis, como vitimas de

violagdes dos direitos humanos ou de perseguicao.

Finalmente, considerando a situacao dos migrantes e refugiados que ja estavam no
pais, ¢ importante esclarecer também os impactos da pandemia para aqueles que estavam em
movimento e tentaram entrar no Brasil durante a implementa¢do das medidas de combate a

doenga.

No que diz respeito ao acolhimento e integragdo no pais, houve uma progressiva
restricdo a entrada de pessoas no Brasil, incluindo o fechamento das fronteiras para
estrangeiros, com poucas excegdes, como mencionado anteriormente. Devido a pandemia, o
Governo Federal também decidiu fechar as fronteiras para paises especificos, como a
Venezuela, alegando que as condic¢des sociais no pais vizinho poderiam levar a um aumento

alarmante nos casos de Covid-19, o que seria prejudicial ao Brasil.

A situagao envolvendo a Venezuela foi marcada por inconsisténcias. Além da
discriminacdo evidente e da falta de consideracdo pela situacdo migratdria dos venezuelanos,
incluindo os refugiados, o Brasil havia reconhecido, por meio de um procedimento inicial, o
estatuto de refugiado para essas pessoas. O argumento utilizado para justificar a medida
adotada nao se sustenta, considerando que, na Venezuela, no momento em que o Brasil

implementou suas restri¢gdes, o nimero de casos ndo era alarmante, assim como foi no Estado
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brasileiro, para impactar diretamente o pais, especialmente dada a vulnerabilidade dessas

pessoas.

Além disso, ¢ importante observar que, apesar de haver um menor niimero de casos na
Venezuela e de ndo ter havido um aumento expressivo até 0 momento em que o Brasil tomou
suas medidas, as restricdes adotadas ndo garantiram beneficios ou protecdo a saude dos
venezuelanos. A possibilidade de retorno ao pais de origem poderia ser levantada, mas ¢
questionavel até que ponto isso seria viavel, considerando que muitos desses migrantes e
refugiados permaneceram em uma situagdo de limbo, sem necessariamente poderem retornar
ao seu pais. Além disso, muitos ja enfrentavam uma condi¢cdo vulneravel em seu pais de

origem, tornando o retorno uma opg¢ao ainda mais arriscada para eles.

Para mais, se pessoas em condi¢do de refigio, que foram submetidas a algum tipo de
perseguicao ou grave e generalizada violagdo de seus direitos humanos escolheram adentrar
no territorio brasileiro, mesmo em meio a uma pandemia e aos riscos advindos dela, como se
falar, entdo, em lhes assegurar prote¢do, ante a manutencao das irregularidades contidas nas

medidas adotadas?

E crucial destacar que, apesar das garantias de direitos estendidas a diversas
nacionalidades nas politicas migratorias do Brasil, como os haitianos, sirios e até mesmo os

venezuelanos, a pandemia evidenciou discrimina¢do em relagdo a essa tltima nacionalidade.

Medidas como as descritas na Portaria n® 255, tiveram um impacto significativo,
impedindo os venezuelanos de entrar no territorio brasileiro. Isso prejudicou aqueles que ja
tinham lagos pré-existentes com o Brasil, como familiares ou documentacdo brasileira, e
frustrou os pedidos de refugio por parte dessa populagdo. Essas acdes contrariaram principios
constitucionais e normas do Direito Internacional.

Além das situacdes mencionadas, ¢ importante considerar que a estrutura de
acolhimento ja existente para venezuelanos poderia ter sido utilizada para a quarentena antes
da entrada no Brasil, garantindo assim o direito de ingresso e prote¢do no territorio nacional,

ao mesmo tempo em que as medidas sanitarias e de saude publica estivessem em vigor.

Outrossim, em virtude dessas circunstancias, foram analisadas as proposi¢des de duas
Ac¢des Civis Publicas, ocorridas na regido norte, especificamente nas cidades de Pacaraima e

Boa Vista, em Roraima, que foram propostas no intuito de coibir essas irregularidades, umas
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delas em relagdo a remocdo das familias da ocupagdo Clamor do Rio, e outra sobre a adogdo

das irregularidades das medidas de deportacdo sumaria e inabilitacao do pedido de refugio.

Em uma ultima andlise, ¢ salutar afirmar que o Brasil avangou no sentido de
acolhimento e protecdo de refugiados, contudo, também ¢é inegavel, paralelamente, que a
pandemia vivenciada causou danos no mundo todo, e quanto ao Brasil, também gerou
diversos impactos, principalmente devido aos fluxos migratorios recorrentes, como ¢ o caso
do fluxo de refugiados venezuelanos. Mas, em que pese isso tenha acontecido, ndo se pode
olvidar que as incongruéncias das referidas medidas violaram direitos dessas pessoas e

implicaram uma certa violéncia.

Assim como ndo ¢ factivel pensar em enfrentamento de uma pandemia com a
manuten¢do das irregularidades adotadas, especialmente quando parte da populagdo
permanece em risco ou ndo tem condicdes de se adequar a essas medidas. Além disso, quando
tais praticas contradizem as normas de protecdo ao refugio, como ¢ o caso da Conveng¢do de
Viena de 1951 e as leis internas relacionadas aos refugiados e aos direitos humanos, incluindo
a viola¢ao a normas consideradas como de jus cogens, fica mais do que evidente que qualquer

proposta deve respeitar esses direitos € compromissos assumidos.

E salutar observar que as normas jus cogens apenas podem ser modificadas por
normas de igual importancia, como verificado no capitulo 4. Sendo assim, como considerar a
alteracdo das referidas normas por meio de uma portaria? A hierarquia deve permanecer
inflexivel somente ao envolver as ditas normas jus cogens, pois estas sdo aceitas e
reconhecidas pela comunidade internacional como padrdes dos quais ndo se permite
derrogacdo, e que s6 podem ser alteradas por outras normas de Direito Internacional geral que

possuam as mesmas caracteristicas.

Por fim, ¢ evidente que medidas em questdo poderiam ter sido evitadas por outras
medidas que seriam tanto ou mais eficientes do que as medidas com as irregularidades
implementadas, e ainda seguiriam parametros de prote¢do e acolhimento, sobretudo, os
voltados para pessoas refugiadas, dentre as medidas, destacam-se: o distanciamento social, a
quarentena, e testagens da presenca do virus, além do controle em relacdo a populagdo
infectada, uso de mascaras respiratorias ¢ medicdo de temperatura em portos, acroportos €

fronteiras, quarentenas de quatorze dias para turistas que chegavam ao pais, entre outras.

E nesse ponto que o presente trabalho serve como amostra para situagdes futuras, ndo

com intenc¢do de ter exaurido o tema, mas, ante os pontos desenvolvidos na presente pesquisa,
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a necessidade de atentar e refletir, para uma perspectiva vindoura se mesmo em detrimento de
direitos humanos e protecdo de pessoas refugiadas, poderia, sob pretexto da soberania do
Estado, medida adotada em portaria atingir normas de jus cogens, como ocorreu com a
adocdo de medidas que foram marcadas por irregularidades, em virtude do enfrentamento da
situacdo pandémica de cardter excepcional? Haveria justa causa para isso ou a referida
atuacao deveria ter observado limites? Para mais, a circunstancia poderia ter sido amenizada,
em casos de acolhida humanitaria e busca por protecao, por outras alternativas menos

gravosas a efetivacdo de direitos de pessoas refugiadas?

Para além do seu valor em face do objeto pesquisado, este trabalho, somado a outras
pesquisas desse cunho, teve a pretensao de apontar as irregularidades das portarias que nao
atenderam aos principios basicos relativos a prote¢do e acolhimento de refugiados, e
demonstrar que esse grupo, em um periodo de sofrimento devido a crise sanitaria instalada,
teve, ainda, suas circunstancias de vulnerabilidade agravadas em face das situagdes que
decorreram dessas incongruéncias. Além disso, em que pese devam existir medidas para o
enfrentamento da pandemia, esta pesquisa intenta prevenir a ado¢do de disposi¢cdes que
possam acarretar a violagdo de direitos humanos ou de jus cogens ou, ainda, tornar

populagdes “invisiveis”.

O valor desta pesquisa consiste em atentar para a proporcionalidade na adog¢ao de ditas
medidas e para a importancia de se preservar os referidos direitos, sobretudo, de pessoas
refugiadas, mesmo em tempos de crise, ao levar em consideragdo que a verdadeira grandeza
de uma nagao se mede pela humanidade e compromisso com que protege os mais vulneraveis,

independentemente de suas fronteiras.

Nas entrelinhas das politicas pandémicas, fica evidente que a protecdo de pessoas
refugiadas transcende as barreiras sanitarias estabelecidas e que a observancia aos direitos

humanos continua sendo uma bussola para evitar irregularidades e ilegalidades.
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