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RESUMO

Maceid, capital do estado de Alagoas, vive ha 6 anos 0 maior desastre socioambiental
em escala urbana do Brasil, decorrente da exploracao criminosa da petroquimica Braskem. Com
mais de 57 mil moradores deslocados forcadamente de cinco bairros, os impactos
sociourbanisticos atingem também as comunidades adjacentes, obrigadas a permanecerem nas
suas casas, apesar de isoladas por bairros sem nenhuma urbanidade restante. Esse trabalho tem
como objetivo propor uma analise dos impactos socioespaciais da subsidéncia do solo nos
direitos a cidade das comunidades Flexal de Cima e Flexal de Baixo. Para tanto, por meio da
investigagdo de documentos e relatorios técnicos, e acompanhamento das noticias sobre a
comunidade, foi feito um diagndstico sobre a situacdo de vulnerabilidade e transgressdo de
direitos vividos por essa populacdo. A revisdo de literatura sobre conceitos de desastres, risco,
deslocamentos forcados, resisténcia e direito a cidade € substancial para formar a anélise critica
da situacédo e das medidas que estdo sendo adotadas pelas esferas governamentais. A partir dos
levantamentos, foi possivel tracar uma cronologia em que o processo de invisibilidade e
isolamento dos Flexais se deu desde a sua formacao, sendo acentuado com o crime em curso.
Inserida em uma situagdo de ilhamento sociourbanistico, as comunidades do Flexal de Cima e
Flexal de Baixo atingidas pelas consequéncias desse afundamento do solo enfrentam uma
situacdo de invisibilidade, em que lhe estd sendo negado o direito a moradia, a mobilidade, ao
uso coletivo dos espacos publicos e a reparacdo da condicdo de vida urbana perdida. Ainda, as
posturas adotadas pela Administracdo Publica reforcam um planejamento urbano coercitivo e
excludente, que desconsidera os desejos da populacdo e favorece o cenario de negacdo do
direito a cidade. Assim, a partir dessas discussdes e questionamentos, vislumbra-se a criacdo de

novos futuros, em que ha a luta - e aplicacédo - do direito a cidade.

Palavras-chave: Direito a cidade, Flexal de Cima e Flexal de Baixo, Mineracéo.



ABSTRACT

Maceid, the capital of the state of Alagoas, has been experiencing the largest socio-
environmental disaster in urban scale in Brazil for the past 6 years, resulting from the criminal
exploitation by the Braskempetrochemical company. With more than 57,000 residents forcibly
displaced from five neighborhoods, the socio-urban impacts also affect adjacent communities,
which are forced to remain in their homes despite being isolated by neighborhoods with no
remaining urbanity. This work aims to propose a critical-theoretical analysis regarding the
socio-spatial impacts of land subsidence on the right to the city of the Flexal de Cima and Flexal
de Baixo communities. To this end, through the analysis of documents and technical reports,
and monitoring of news about the community, a diagnosis was made of the vulnerability and
rights transgression experienced by this population. The literature review on concepts of
disasters, risk, forced displacement, resistance, and the right to the city is essential to
formulating a critical analysis of the situation and the measures being adopted by government
spheres. Based on the surveys, it was possible to trace a chronology in which the process of
invisibility and isolation of the Flexals occurred since their formation, being accentuated by the
ongoing crime. Inserted into a situation of socio-urban isolation, the communities of Flexal de
Cima and Flexal de Baixo, affected by the consequences of this land subsidence, face a situation
of invisibility, in which the right to housing, mobility, collective use of public spaces, and
reparation for the lost urban life condition are being denied to them. Furthermore, the stances
adopted by government spheres reinforce a coercive and exclusionary urban planning, which
disregards the population's desires and favors the scenario of denial of the right to the city. Thus,
from these discussions and questions, the creation of new futures is envisaged, where there is a

struggle - and application - for the right to the city.

Keywords: Right to the city, Flexal de Cima and Flexal de Baixo.
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PROLOGO

Chegar até os Flexais como tema para o meu Trabalho Final de Graduagdo foi uma
trajetdria que posso dizer ter sido construida desde o momento em que cheguei na UFAL. Um
pouco decepcionada com o primeiro periodo do curso de Arquitetura e Urbanismo, no segundo
periodo cursado, fui descobrindo algumas matérias que me agradavam mais e minha atual
orientadora, a Caroline Gongalves, me deu o sdbio conselho de aguardar um pouquinho até

iniciar as matérias de urbanismo, que talvez eu me encontrasse na graduacao.

Como esse momento de estudar urbanismo s6 chegaria bem depois da metade do curso
— por conta da grade curricular -, quando descobri que a Carol estava organizando um grupo de
pesquisa na area do urbanismo, reuni toda pouca coragem que existia em mim e fui fazer a
entrevista para tentar me juntar ao grupo. Nesse primeiro momento, por questfes de tempo, ndo
consegui entrar no Pibic, mas na metade do ciclo Carol me convidou, porque havia surgido uma
vaga. A tematica do PIBIC era investigar um novo “acontecimento” em curso na cidade de
Maceid. Um tremor de terra que tinha ocorrido no bairro do Pinheiro, em 2018, e ainda néo se

sabia ao certo os motivos.

No seu 5° ciclo, até hoje o grupo de pesquisa continua estudando o que nés maceioenses
descobrimos em 2019 ser o maior crime socioambiental, provocado pela mineracdo, em escala
urbana do Brasil. Durante dois ou trés ciclos me dediquei ao grupo de pesquisa, o que foi
essencial para despertar ainda mais em mim esse lado de estudante/pesquisadora que tanto
gosto. Com Carol e 0s outros varios estudantes do grupo, pude me inserir mais na universidade
e de fato me encontrar no curso. Foram muitas leituras, debates, artigos produzidos. Foi muita

troca de conhecimento fundamental para a pessoa que me tornei hoje.

Quando iniciamos o grupo de pesquisa — e até hoje, na verdade, tendo em vista que as
consequéncias do crime em questdo ainda estdo em curso - ndo faziamos ideia de até onde a
problemdtica do que chamavamos de “Caso Pinheiro” iria avancar. A0S poucos as
consequéncias do crime avangaram em mais quatro bairros, dentre eles o de Bebedouro. Eu ja
tinha ciéncia de que meu TFG seria sobre esse crime socioambiental, porque eu queria partir
do que ja tinha aprendido e produzido durante a pesquisa, porém, ndo sabia que em algum

momento tudo isso se conectaria a um pouco da minha proépria historia.

Bebedouro tem para mim uma particularidade muito grande, porque foi onde tive minha
primeira formacdo. A minha vida inteira - da alfabetizacdo até o ensino medio - estudei em uma

escola particular de Bebedouro e ali vivi muitos anos. Em varias esquinas, pontos de 6nibus,
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ladeiras, pragas, na casa de familiares e amigos - na rua mesmo - eu tenho lembrangas ainda t&o
vividas de muito que experienciei. Ali eu ndo precisava de muros, sempre me senti segura e

acolhida, e vivi (em) Bebedouro como se fosse uma segunda casa.

Foi, e ainda é, com muita dor que desde 2018 eu vejo, aos pouquinhos, parte da minha
infancia afundar. Tenho amigos e familiares que perderam seus lares, e vé-los passar por essa
dor também me doi. Por isso me € tdo caro falar de Bebedouro. Ao mesmo tempo em que sentia
que tinha preparo para levar esse tema adiante — dado os ciclos de pesquisa que participei sobre
a temética — havia um certo receio de voltar nesse local que para mim sempre foi tdo especial.
Ter a oportunidade e escolha de falar desse bairro- em especial dar destaque para a comunidade
dos Flexais - € para mim um misto de sentimentos. Apos tantos anos felizes e bem recebida na
comunidade, tenho orgulho e me sinto no dever de retornar isso de alguma forma, e por isso
quis usar este espaco para evidenciar toda a luta por direitos que essa comunidade vem
buscando.

Retomar o passado de Bebedouro e dos Flexais mexeu comigo. Foi bonito reviver uma
historia tdo bonita e cheia de cultura, mas também foi dolorido evidenciar o impacto da
destruicdo que a comunidade tem sofrido. Muitas vezes o estbmago embrulhou forte, por mim,
por meus amigos e por todos 0s que eu ndo conhego, mas estdo passando pelas consequéncias
desse crime. Deixo aqui meus sinceros respeito, admiracdo e desejo de forca por toda a
populagéo que ainda precisa lutar para ser ouvida e visibilizada. Espero que de alguma forma
esse trabalho sirva para deixar bem lembrado e registrado parte dessa historia de tanta luta que

vem sendo — e continuara — sendo travada.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2018, apds fortes chuvas e um abalo sismico de magnitude 2,4mR na escala
Richter, rachaduras, trincas e fissuras comegaram a aparecer nas ruas e casas do bairro Pinheiro,
localizado em Maceid, capital do estado de Alagoas. Somente um ano apo6s a identificacéo
das rachaduras, os estudos do Servico Geoldgico do Brasil da Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (SGB-CPRM) confirmaram que a desestabilizagdo do solo, fendmeno
geoldgico conhecido como subsidéncia do solo?, é decorrente da extracio do minério sal-gema

pela petroquimica Braskem, empresa atuante ha mais de 40 anos no Estado (CPRM, 2019).

Em 2024, seis anos apdés o afundamento do solo ainda em curso, as implicacdes
socioespaciais incluem a ampliacdo substancial da area atingida - abrangendo os bairros de
Bebedouro, Bom Parto, Mutange e os limites do bairro Farol — tornando-se 0 maior crime
socioambiental em area urbana do Brasil. Assim, um grande vazio urbano tem se
consolidado na regido com a migracao forcada de mais de 57 mil pessoas e o fechamento de:
24 escolas, 24 equipamentos relacionados a saude, 13 templos religiosos, 4 pragas publicas, 1
cemitério, 1 mercado publico, 1 estacdo ferroviaria (Diagonal, 2023), além das perdas de
servicos, malha vidria, infraestrutura urbana e de patriménios histérico, cultural e material

importantes que impactam na vida de varias familias e na expansao urbana de toda a cidade.

Esse cenario de esvaziamento em 270 hectares da capital alagoana tem causado
inseguranca aqueles que ainda resistem nas areas afetadas, bem como a populacgao dos bairros
vizinhos, que margeiam um local quase que completamente abandonado; sendo este ultimo
contexto a realidade da comunidade do Flexal de Cima e Flexal de Baixo, parte integrante do
bairro de Bebedouro. A comunidade da regido, que originalmente ja tem um de seus limites
isolado geograficamente por conta da area de preservacdo, vive um estado de ilhamento
socioecondémico confirmado pela Defesa Civil Municipal (DCM) desde 2021, em que foi

atestado o impacto da desocupacdo forcada na vida social dessa populacéo.

Além dos direitos privados atingidos - tais como lesdo patrimonial e extrapatrimonial - em
uma esfera coletiva, a comunidade tem o direito a cidade constantemente ameacado,

enfrentando uma situacdo de invisibilidade em que Ihes estd sendo negado o direito a moradia,

A subsidéncia do solo se refere a um movimento vertical de magnitude elevada, sobretudo quando n3o se
distribuem de forma uniforme, e que pode colocar em risco as construgdes afetadas por tais movimentos. As causas
podem ter origem em escavacgdes subterraneas, no adensamento de camadas de argilas moles, no rebaixamento do
lencol freatico e na dissolucdo de rochas carbonaticas (POLIVANOV; BARROSO, 2011).
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a mobilidade, ao uso coletivo dos espacos publicos e a reparacdo da condigdo de vida perdida.
Frente a esse contexto Unico € nitida a relevancia do tema, em que ainda h& pouca producédo
académica com foco na localidade dos Flexais, justificando-se essa escolha para que se possa
lancar luz sobre o processo lento de violacdo do direito a cidade que a comunidade vem

sofrendo.

Assim, partindo dos objetivos especificos 1) Compreender de forma critica a teoria do
direito a cidade, com énfase nos conceitos de direito a moradia, mobilidade e ao uso dos espacos
publicos, a fim de relaciona-los a realidade enfrentada pelas comunidades do Flexal de Cimae
Flexal de Baixo, 2) Identificar os impactos da desocupagdo dos bairros em subsidéncia nas
condicdes e direitos de vida urbana das referidas comunidades atingidas e 3) Problematizar o
futuro delineado pelo Estado e pela Braskem para as comunidades do Flexal de Cima e Flexal
de Baixo, a fim de mitigar a situacdo de invisibilidade que as atinge, o objetivo geral do
presente trabalho é analisar os impactos socioespaciais da mineracdo criminosa nos

direitos a cidade das comunidades Flexal de Cima e Flexal de Baixo.

A construcao metodoldgica do trabalho foi baseada em revisdes bibliogréficas, analises de
termos de acordos e relatorios de inspecdo, experiéncias e observacdes de visitas in loco e da
escuta da comunidade remanescente na area. O acompanhamento das noticias e novidades
sobre o caso foi feito até o fim do ano de 2023, e por ser um crime ainda em curso, algumas
informacdes e situacles apresentadas neste trabalho podem ja estar desatualizadas. Para
iniciar a etapa de escrita foi feito um longo periodo de revisdes bibliograficas para que o
entendimento de varios termos e conceitos fosse apreendido da melhor forma. No conjunto de
referéncias escolhidas, tem-se como principal fundamentacéo teérica o viés Marxista do Direito

a Cidade, sendo sob essa perspectiva as analises feitas no presente trabalho.

Com essa bagagem adquirida, em seguida se deu a etapa de escrita, com momentos de
revisao desses termos/conceitos e 0 acompanhamento das noticias veiculadas na midia. Por fim,
levantados os dados e informagdes, foram feitos 0s mapeamentos com relagdo aos topicos
escritos, com o objetivo de demonstrar graficamente os impactos sociourbanisticos
identificados nos Flexais e em Maceiéo como um todo. Essa parte gréafica, essencial para a
representacdo das analises obtidas, foi produzida a partir de softwares como o Qgis — para
producéo de mapas -, com malhas e bases cartograficas do IBGE e Prefeitura de Maceid, alem

de imagens de satélite do Google Earth.
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O trabalho foi dividido em 3 partes (capitulos), além da introducdo e conclusdo. Na
primeira parte (2° capitulo), a partir do entendimento da producgéo do espago urbano capitalista
sob a dtica de Corréa (1989), exemplifica-se como as grandes mineradoras extrativistas tém um
modo de operagdo cuja exploracdo segrega e concentra riquezas. Com esse modus operandi
chega-se a Braskem e, entdo, é apresentado o caso do crime da subsidéncia do solo e seus
impactos sociourbanisticos em Maceid. A conceituacdo de termos como “risco” e
“deslocamento for¢cado” também ¢ apresentada neste primeiro momento, contribuindo para o

entendimento.

Na segunda parte (3° capitulo) é introduzido o conceito do “direito a cidade”, aplicando-o
atualmente e guestionando a quem o direito a cidade é negado historicamente. A partir dessa
compreensdo é analisada a situacdo do Flexal de Cima e Flexal de Baixo no pré e durante a
subsidéncia do solo, identificando — desde a sua formacdo histérica — um cenério de
invisibilidade e restricdes com relagdo ao direito a cidade, especialmente no cenério de pds
desocupacéo forcada do seu entorno. A conceituagdo de termos como “racismo ambiental”,
“bairros negros” e “territorializacdo” sdo fundamentais — em especial nessa etapa do trabalho —

para caracterizar e situar essa populacéao atingida pelas consequéncias do crime em questao.

Por fim, na terceira parte (4° capitulo), é feita uma andlise critico-tedrica sobre o projeto
pensado para a area dos Flexais. Tendo como base o diagnostico e analise anteriores, tem-se
subsidio para entender quais pontos sdo negativos e positivos quanto ao que os poderes publicos
tém visto como alternativa para a reversdo do ilhamento socioecondmico para essa populagéo.
Na concluséo deste capitulo —apesar de ndo ser o objetivo geral do presente trabalho — sugerem-
se encaminhamentos e apontamentos que podem ser condizentes com o que a populacdo deseja
e 0 que pode ser feito com a area. Faz-se um exercicio em que se propde questionar e pensar
alternativas/possibilidades fora da l6gica de producéo de uma cidade neoliberal, mas que sejam

mais condizentes com o que se entende pela pratica e légica do direito a cidade.
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2 MINERACAO DESASTROSA E CRIME SOCIOAMBIENTAL

Antes de apresentar a problemética do (ndo) direito a cidade para a comunidade do
Flexal de Baixo e Flexal de Cima, é importante fazer uma contextualizacdo dos fatos que
culminaram no crime ambiental que se tornou visivel a partir de 2018 até o ano presente.
Pretende-se tracar uma cronologia que associa o impacto das grandes empresas extrativistas na
reproducdo de um espaco urbano que deveria atender aos interesses sociais acima dos interesses
econdmicos capitalistas. A conceituacdo de termos como desastre, risco, resisténcia e direito a
cidade sera significativa para auxiliar de maneira mais critica a analise do crime ambiental e

seus impactos na cidade de Macei6-AL, especialmente para as comunidades dos Flexais.

2.1 Agentes (ir) responsaveis: a construgdo do espaco urbano capitalista

O sistema capitalista de produgdo endossa um discurso de exploracdo em prol de um
desenvolvimento que muitas vezes contribui para a formacéo e acentuagdo da desigualdade
social. Nesse modelo, em que a finalidade do capital € 0 maximo lucro a ser obtido, as questdes
gue impactam outros setores na vida de populacdes e cidades ndo tém grande relevancia, ainda
que sejam definitivas na geracdo de cenarios de igualdade ou desigualdade. Nesse sentido, a
existéncia desse sistema nao funciona “apesar de” gerar essas disparidades, e sim “porque”

gera, a partir de uma légica de necessidade.

Segundo Ribeiro (2015, p. 173), “a producao do espaco aprofunda a desigualdade e se
expressa na generalizacdo da segregacao socioespacial como condicéo e produto da reproducéo
do capital.” Assim, para reproduzir o capital ¢ manter o sistema em desenvolvimento, é preciso
que o lucro seja gerado e que a segregacéo exista. Entende-se aqui 0 espaco urbano capitalista
sob a 6tica de Corréa (1989), que o caracteriza como fragmentado, articulado e reflexo social,

resultante das acOes dos agentes sociais que produzem e consomem espago.

Os agentes sociais sdo 0s proprietarios dos meios de producdo (sobretudo os grandes
industriais), os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos
sociais excluidos. As suas agdes sdo complexas e estdo diretamente ligadas a dinamica de
acumulacdo de capital, as necessidades mutaveis de reproducdo das relagdes de producéo e aos
conflitos de classe que dela emergem. Corréa (1989) ressalta que apesar de existir divergéncias
e conflitos entre os trés primeiros agentes, eles tém muitos pontos em comum, como a
apropriacdo de uma renda da terra e o fato de servir ao proposito capitalista, incitando a

reproducéo das relacbes de producdo, a continuidade do processo de acumulagéo e a tentativa
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de minimizar os conflitos de classe. Portanto, inserida nesse sistema e sob essas condices, a
construcdo dos espacos urbanos reflete a logica de producdo capitalista e as desigualdades

geradas nesse pProcesso.

Nas cidades, a forma de reproduzir o capital e obter o maior lucro possivel se da por
meio da producéo e exploracdo maxima dos recursos. Um exemplo pode ser visto na acéo dos
agentes imobiliarios, que buscam por areas de grande capacidade econémica, de onde serdo
extraidos 0 maximo potencial construtivo, aproveitamento do terreno, capacidade de area,
dentre outros. Entretanto, por esses mesmos agentes ndo é questionado o tipo de producédo que
esta sendo feita, o seu impacto na cidade, no entorno, ou quais as demandas da populagdo em
termos do que se precisa produzir. Assim, o desinteresse pelas demandas sociais reflete na
producdo de um espaco urbano que ndo tem sido construido para todos, e sim para quem pode

pagar para acessa-lo.

Os que ndo podem acessar as producdes formais acabam sendo segregados, sendo
visivel a diferenca na qualidade de vida da populacdo. As oportunidades no acesso a terra,
moradia, trabalho, lazer e até mesmo as dificuldades para se manter nas areas urbanas revelam
como a riqueza gerada nos diversos processos de producdo se distribui de maneira desigual. No
Brasil, quase metade da riqueza do pais (48,4%) encontra-se nas mados de apenas 1% da
populagéo (Global Wealth Report, 2023). Essa concentragéo de renda escancara a desigualdade
da populacédo, em que boa parte dela vive situacdo de vulnerabilidade e inseguranca.

A acdo das grandes mineradoras extrativistas € um exemplo de como a exploracao
acontece dentro do sistema capitalista e quais os resultados e impactos disso nos espacos
urbanos, que simultaneamente séo (re)produzidos de acordo com, e para, as necessidades desse
capital, conforme mencionado. Nessa ldgica, a demanda por matéria-prima tdo importante para
as diversas cadeias industriais movimenta bilhdes no fomento de avangos tecnoldgicos
necessarios para a extracdo delas, nas mais variadas condi¢fes em que se encontrem, cOmo no
meio do oceano ou no centro de cidades ja estruturadas. A presenca dessas matérias-primas que
despertem o interesse das corporagdes ja é suficiente para mobilizar diversos setores

tecnoldgicos em busca de alternativas para realizar os processos de extracéo.

Desde 0 momento de sua extracdo até a sua utilizacdo nas indudstrias, as cadeias
produtivas das quais esses processos fazem parte, pertencem, em sua maioria, a empresas

globais e multimilionarias que funcionam a servi¢co do sistema, de modo que a geracéo de
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riqueza advinda de todo esse meio se concentra na méo daqueles que estdo no topo, dificilmente
sendo distribuida nos territorios explorados. Porém, para a logica capitalista, é diante dos
grandes nimeros mercadologicos de producdo e geracdo de riquezas, ainda que concentrada,

que se valida a exploracao dessas extrativistas (Ribeiro, 2015).

O discurso propagado por essas empresas afirma a sua necessidade como forma de
manter as pessoas, comunidades, cidades e até mesmo paises em funcionamento, dado a
dependéncia e extensdo das atividades em questdo. A criagdo de um cenario de
desenvolvimento, onde é possivel a geracdo de riquezas para as populac@es e cidades, associado
as pautas de conservacdo do meio ambiente e interacdo com a comunidade local servem de
alicerce para uma exploracéo que se diz possivel de conciliar os interesses da comunidade com
a natureza e o desenvolvimento sustentavel, ainda que populacoes e territérios continuem sendo

afetados.

Segundo Zhouri (2016), a exploracdo é legitimada pelo poder estatal, que prioriza a
exportacdo de commodities como plataforma para alcancar o desenvolvimento as custas da
negacdo dos espacos de preservacao e das legislagdes e normas ambientais. Sob a Otica da
autora, € possivel ver como os paises emergentes, como o Brasil, ainda estdo estruturados nesse
modelo antigo de exploracdo, em que continuam vendendo seus recursos naturais ao passo que
gradativamente esses mesmos territorios explorados sdo degradados. Em consequéncia dessa
dependéncia, a manutencao desses sistemas exploratorio e extrativista € marcada por um rastro
de poluicdo e destruicdo das reservas e paisagens naturais, além de comunidades e cidades
inteiras, ainda que muitas vezes tais impactos sejam silenciados.

Alicercando-se em uma ética econdmica cujos pilares sdo a mitigagcdo, a compensacéo,
a conciliacdo e a harmonia, a no¢do de desenvolvimento sustentavel tem sido incapaz

de contabilizar valores incomensuréveis, tais como equidade social, diversidade
cultural, autonomia e autogestdo.(ASSIS; ZHOURI, 2011, p. 121).

Por muito tempo houve a negagéo, por parte dessas empresas, dos impactos que a
instalagdo delas ocasiona nas comunidades, ndo havendo uma postura minima de conciliacdo
da empresa com os moradores locais nas areas de interesse de exploragdo. Com o passar dos
anos ficou dificil contestar esses impactos, entdo surgiram as medidas compensatorias como
uma forma de remediar os “incdmodos” que podem ocorrer com as exploragdes. Porém, mais
que isso, elas sdo utilizadas como propagandas para as empresas e postas como vantagens que

a localidade ganha com a sua chegada. Essa narrativa ndo apenas minimiza oS processos de
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deslocamentos, perdas e modo de vida, visto que em geral essas agdes se dao de forma violenta,

mas também os colocam como um sacrificio em prol do progresso e crescimento econémico.

Apesar do montante gerado por meio das suas cadeias produtivas, as comunidades
exploradas dificilmente sentem os efeitos positivos desse desenvolvimento. Pelo contrario,
ficam escancarados os impactos negativos, seja por meio da disputa direta com as grandes
mineradoras por esses espacos de exploragéo, seja por conta dos desastres resultantes da
exploracdo criminosa dessas areas de preservacao e desprezo pelas legislacbes ambientais. No
Brasil, os exemplos dos desastres causados pela exploracdo criminosa das petroquimicas podem
ser relembrados no passado recente, tais como o vazamento de 6leo na Baia de Guanabara-
RJ (2000), o rompimento da barragem em Mariana-MG (2015), o vazamento de rejeitos
e contaminacdo de rios em Barcarena-PA (2018) e o rompimento da barragem em
Brumadinho-MG (2019).

A culpabilizacdo dessas a¢fes muitas vezes ndo recai sobre os causadores, e a vista
disso, Quarantelli (2015) chama atencdo para o fato de os desastres serem essencialmente o
resultado das a¢cdes humanas, tratando-se de um evento social. De encontro ao termo desastre
natural, considera-se melhor empregado a expressdo desastre tecnologico, que ¢ “atribuido em
parte ou no todo a uma inten¢do humana, erro, negligéncia, ou envolvendo uma falha de um
sistema humano, resultando em danos (ou ferimentos) significativos ou mortes.” (Zhouri et al,
2016, p. 37). Nesse sentido, o desastre tecnoldgico na cidade de Macei6-AL é resultado de
40 anos de exploracdo criminosa de Sal-gema pela empresa Braskem, culminando em um
processo de subsidéncia do solo que atinge cinco bairros e se confirma o maior crime

ambiental, em curso, por mineracdo em area urbana.

Conhecida primeiramente como Salgema S.A, passou a ser chamada de Trikem S.A.
em 1996 apds mudanca na administracdo, e desde 2002, apds a integracdo da Organizagao
Odebrecht e Grupo Mariani, foi criada a Braskem, que atualmente é uma petroquimica global,
consolidando-se como a maior produtora de resinas termoplasticas da América. Em Maceio, a
Salgema iniciou suas atividades no ano de 1976, de forma abrupta, pois a instalacdo ocorreu
sem o0 aval e medidas de seguranca sugeridas pelo responsédvel técnico, o bidlogo e
ambientalista José Geraldo Mendes, que era contrario & instalagdo da industria em uma area de

restinga ambientalmente fragil - o bairro Pontal da Barra. A época, sem a vigéncia de uma
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legislagdo ambiental2, cabia & Secretaria Executiva de Controle da Poluicéo, atual Secretaria

do Meio Ambiente, a analise dessa instalacao.

Mapa 1 — Localizacdo da planta de exploracédo da Braskem e pocos de extracdo de sal-gema
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Fonte: Autora, 2023. Base cartogréfica: IBGE, 2022.

2 A legislacdo ambiental surgiu com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) por meio da Lei n° 6.938
de 1981.
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Mapa 2 — Localizacéo da planta de exploragdo da Braskem

LEGENDA
PLANTAINDUSTRIAL  [_] PONTAL DA BARRA

Fonte: Autora, 2023. Base cartografica: Google Earth, 2022.

Em entrevistas, o bidlogo fala sobre os questionamentos que levantou quanto a area de
interesse da empresa, sugerindo localiza¢Ges fora da mancha urbana, além de outras medidas
que assegurariam os moradores e diminuiriam os riscos de poluicdo. Toda atividade de
exploracdo é passivel de riscos, e aqui entende-se risco sob a 6tica de Carvalho (2020), que
considera como sendo ““a probabilidade de ocorréncia do processo destrutivo multiplicada pela
consequéncia social ou econdmica advinda desse processo. Envolve a avaliagdo da
probabilidade de ocorréncia, a identificacdo dos elementos que podem ser afetados e a

vulnerabilidade desses elementos”.

Tendo em vista esse entendimento, desde o primeiro momento observa-se uma postura
irresponsavel do Estado, das elites econdémicas da época e da empresa. Essa, além de exigir sua
localizagdo em uma éarea fragil e urbana, com impactos social e econémico aqueles que
moravam no bairro, ignorou outros crimes ambientais que ja haviam acontecido como
consequéncia da exploracdo de sal-gema. Mesmo diante de todas essas informacdes cientificas,
a petroquimica conseguiu ser implantada e iniciar as atividades no Pontal da Barra, incentivada
pelo periodo militar vigente, que se utilizava das multinacionais como propaganda de

desenvolvimento para a populacéo, tornando mais facil a vinda dessas empresas.
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Dez anos depois de ter sido ignorada a posi¢do tomada pelo bidlogo e o desejo da
sociedade civil, assumiu-se ainda um novo risco: o de dobrar a producdo da empresa. Nesse
momento j& havia um entendimento quanto aos riscos advindos desse tipo de exploracéo, tais
como 0s processos de subsidéncia, vazamento de gas, poluicdo etc. Entretanto, mais uma vez
os riscos foram desconsiderados e a empresa foi enfatica ao registrar no seu Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA que a atividade em questdo ndo provocaria alteragcbes ambientais
de qualquer forma, admitindo seguranca ambiental total. A censura feita na imprensa e as
propagandas a favor do estimulo a ampliacéo da producéo sdo alguns exemplos das medidas no
minimo questionaveis quanto a segurancga e aos impactos negativos para a area e populacao,
sobrepondo os interesses econdmicos e de valor de troca da terra, sobre o seu valor de uso
(Vieira, 1997).

Contrérios a duplicagdo, houve um movimento de resisténcia popular que se mostrava
contrario ao aumento dessa producdo na regido, principalmente em face da grande possibilidade
de poluicdo ambiental. Houve manifestagdes nos bairros do Pontal da Barra, Centro de Maceid
e na porta da Camara Municipal de Vereadores. A mobilizacdo ganhou reforco com o
“Movimento pela Vida” (Movida), uma organizagdo composta por cientistas, ecologistas e

politicos (Tribuna Independente, 2019).

Figura 1 - Manifestacéo contra a duplicagdo da Braskem em 1986

= :'.&(;
. i |
2

SﬂfGEMn 2 ot | B
0 QU mw‘-., =1

)

1\. Il‘\‘/‘: T/ .x/{/ )

,?’ SN 0T (s g
' “ o NAS ls?}'af \ ;
L MORRE

? 550 FRAUAS
VELRET

/

Fonte: Acervo Tribuna de Alagoas, 1986.
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Apesar das posicoes de resisténcia desses grupos a empresa conseguiu, com apoio das

elites e do governo, expandir seu negdcio. E assim, para 0 aumento da producéo, foi feita a obra

de duplicacdo da estrada para o transporte de materiais para a petroquimica — Dique Estrada,

feito mediante o aterro de ilhas no bairro.

Figura 2 - Charge do jornalista Enio Lins na Tribuna Hoje em 1985
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Figura 3 - Manifestagéo nas ruas em 1986
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Além da planta industrial, a empresa tinha 35 pogos de extracao distribuidos nos bairros

de Pinheiro, Mutange e Bebedouro, sendo estes Gltimos também areas de fragilidade ambiental

e situados em area urbana. Estes bairros, com o passar dos anos, foram se desenvolvendo e ndo

parecia haver ciéncia da populacéo de que eram uma area de risco e de que ela vivia sobre po¢os

de exploragéo que poderiam colapsar. Enquanto isso, o Pontal da Barra passou por um processo

inverso, sofrendo uma desvalorizacdo que até os dias atuais impactou seu eixo de

desenvolvimento e crescimento quando comparado ao restante da cidade, pois a proximidade

da planta de extracdo foi um fator que o caracterizou como uma area de risco a vista da

populacéo.

Essa apreenséo com a seguranca dos moradores se confirmou ainda antes da duplicacéo,

em 1982, quando houve uma explosdo seguida de chamas, resultando na morte de um

trabalhador. “Houve panico, com correrias, desmaios e choros por parte dos moradores e

familiares dos funcionarios da empresa. As ruas proximas a Salgema, embora chovesse muito

em Maceio, ficaram movimentadas, com o povo procurando abandonar suas casas” (Gazeta de

Alagoas, apud Tribuna Independente, 2019). Entre os anos de 1984 e 1986 polémicas em torno

de depdsito de lixo industrial de forma inadequada e vazamento de cloro foram veiculadas nos

jornais. Mesmo diante desses casos, a censura a imprensa, no regime militar, impediu o



24

noticiamento de muitos acidentes e vazamentos. Mais a frente, o descaso seguiu e novamente
em 2011 o alarme da petroquimica soou e detectou o vazamento de cloro que intoxicou 130
pessoas (G1, 2011).

Mesmo diante dos crimes de polui¢do que ja aconteciam, a exploracdo de sal-gema
seguiu em curso, e apesar da Licenca de Regularizacdo de Operacdo (LRO) — feita em 2016 e
vigente até 2018 - e Relatorio de Avaliacdo de Desempenho Ambiental (RADA) — renovado
em 2018 - ndo constarem irregularidades, em marco de 2018, apés fortes chuvas e um abalo
sismico de magnitude 2,5 na escala Richter, os impactos dessa exploracdo foram sentidos com

maior énfase inicialmente® no bairro do Pinheiro.

Figura 4 — Esquema com profundidade das minas e

componentes do solo em Maceié-AL.
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Fonte: Igo Estrela/metropole, 2021

As rachaduras nos solos e imoveis assustaram muitos moradores que por conta propria
decidiram sair de suas casas. Somente um ano depois, em maio de 2019 o relatério* da

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) confirmou o processo de

3 Estudos confirmaram que desde 2004 algumas areas ja passavam pelo processo de subsidéncia do solo, mas as
rachaduras nas casas e solo ndo chamavam tanta atencéo por estarem localizadas na area proxima a orla da Laguna
Mundad, sendo primeiramente atribuidas a um problema de fundacgéo e do solo (Barbosa, 2024; O Globo, 2023).
4 O relatdrio confirmou a desestabilizacdo do terreno em fei¢Ges, proveniente da extracao de sal-gema, provocando
deformac0es e rupturas nos bairros Mutange, Bebedouro, Bom Parto e Pinheiro, agravadas pela infiltracdo de
aguas pluviais.
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subsidéncia ocasionado pela exploracdo de sal-gema pela empresa. Esse processo ocorre
devido a exploragdo inadequada e criminosa da petroquimica, que ndo acompanhou 0s riscos
da atividade em questdo e ignorou os parametros de seguranca, perfurando pocos de extracao

muito proximos uns do outro e com profundidade além do permitido.

2.2 Risco e deslocamentos forcados

Neste ano de 2023, cinco anos apos a deflagracdo do crime ambiental, a devastacdo tem
como resultado a ampliacdo significativa da area afetada, abarcando agora os bairros de
Bebedouro, Mutange, Bom Parto e Farol. Junto aos bairros afetados, se deu o fechamento de
instituicdes e servicos como escolas, equipamentos relacionados a saude, templos religiosos,
pracas publicas, cemitério, mercado publico, estacdo ferroviaria, pequenos comeércios que
existiam nessas localidades e o deslocamento compulsério de mais de 57 mil pessoas

atingidas.

Mapa 3 — Mapa do Abairramento de Maceid, com destaque para bairros em subsidéncia
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Vainer (1996, p. 5) atenta para o fato de que “em se tratando de deslocamentos
compulsdrios, a guerra do desenvolvimento tem sido tdo implacavel quanto as guerras
propriamente ditas”, acrescenta ainda que “sao uma realidade constitutiva do préprio processo
de desenvolvimento capitalista”. Assim, quase como parte intrinseca ao estabelecimento das
petroquimicas-extrativistas com a sua producdo predatoria, os atingidos sdo deslocados
compulsoriamente das areas de interesses de exploracdo. Nesses deslocamentos sdo perdidos
lacos de afetos com a comunidade local, praticas culturais, além da prépria materialidade das

residéncias.

Desde o0 momento da implantagdo da Salgema no Pontal da Barra, o deslocamento
compulsoério se apresentou como uma consequéncia do progresso, havendo a remocdo da
comunidade do entorno onde a planta industrial seria instalada. Quarenta anos apds seu
estabelecimento, novos deslocamentos compulsérios se repetem, em nada diferentes daquele
na sua forma coercitiva de ser, exceto pelo fato de que estes estdo ocorrendo como consequéncia
de um pseudo progresso que deveria beneficiar esses grupos sociais, porém, mais uma vez, se

mostra excludente.

O processo de esvaziamento dos 270 hectares de area afetada se deu em partes e ocorreu
de maneiras diferentes por se tratar de cinco bairros com caracteristicas distintas, tanto em
relacdo ao perfil populacional, como a formas de ocupacdo. Os bairros do Pinheiro e Farol tém
mais semelhangas entre si, pois estdo localizados em um tabuleiro e tratavam-se de uma area
gue —apesar de bem consolidada — estava em processo de expansdo, adensamento e valorizacgéo,

sendo habitada por uma populacdo de classe média e majoritariamente branca.

Por outro lado, o Mutange, Bom Parto e Bebedouro tém uma forma de ocupacao
diferente, consolidada h& algumas décadas durante o processo inicial de expansdo de Maceio,
porém, com um adensamento precario, principalmente nas regides que oferecem maiores riscos,
como as encostas (no caso do Mutange) e a orla da Laguna Mundau (caso de Bebedouro). Sdo
bairros habitados em grande parte por pessoas negras e de baixa renda, caracterizando-se como

territorios de maior vulnerabilidade socioecondmica.

A variacao no perfil socioecondmico da populacéo dos bairros afetados e a identificacdo
étnico-racial de quem é essa populacdo e onde ela esta localizada sdo fatores importantes para

a analise da qualidade de vida e da vulnerabilidade dos atingidos, pois entende-se que as
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variaveis de género, raca e classes interferem diretamente nas vivéncias de cada individuo

na cidade. Sendo assim, cabe caracterizar a populagdo de Macei6 e dos bairros em questao.

Maceid tem uma populacéo de 957.916 pessoas, dentre as quais 53% sdo de mulheres e
47% de homens. Com uma populacdo majoritariamente negra, a cidade tem 54,37% de pardos
e 11,20% de pretos (IBGE, 2022). Como os dados desagregados por setor censitario ainda ndo
foram divulgados pelo IBGE, consideram-se os dados do censo de 2010, destacando-se que 0s
cinco bairros atingidos pela subsidéncia do solo tém sua populacdo composta majoritariamente

por pessoas negras.

Apesar dos bairros possuirem essa similaridade, os demais indices socioecondmicos
colocam Pinheiro e Farol em posi¢éo de menor vulnerabilidade, quando comparado aos demais,
pois ambos tém melhores indices de rendimento familiar, ocupacdes trabalhistas, escolaridades,
dentre outros fatores. Tais diferencas eram bem expressas socioespacialmente, estando nitidas
as lacunas quanto a infraestrutura e aos equipamentos postos as popula¢des de Bebedouro, Bom
Parto e Mutange, que apesar da localizagcdo estratégica na cidade, sdo considerados areas

periféricas.

Quanto a questdo racial, esta foi abordada de forma muito breve no diagnostico® da
empresa Diagonal, cuja menc¢do é apenas sobre a maioria dos jovens da Regido Metropolitana
(RM) de Maceid ser composta por negros, representando 77%. Além desse dado, nenhuma
analise especifica foi feita sobre a populacdo dos cinco bairros em subsidéncia, o que por si s6
é sintomatico, pois — como ja posto — a perspectiva interseccional de analise desses espacos
(questdo de raca, associada a género e classe) € um ponto determinante quando se pensa nas
suscetibilidades e vulnerabilidades de uma populacdo, principalmente quando esta se vé no

centro de um crime socioambiental, sendo impelida a um deslocamento forgado do seu lar.

Colocada essa breve anéalise da populacdo, os dados coletados pela Diagonal (2023) —
necessarios para dar subsidio ao processo de deslocamento for¢cado que ainda esta em curso-,

confirmam a existéncia de uma diferenca socioeconémica entre os bairros, percebendo-se a

°> O Diagnostico Técnico-Participativo do PAS — Plano de Ac¢Bes Sociourbanisticas foi produzido pela empresa
Diagonal com o objetivo de “produzir uma leitura integrada dos territorios e populagdes que tiveram suas
dinamicas urbanas e sociais alteradas em decorréncia da subsidéncia e da realocacdo de familias e atividades
econdmicas, para subsidiar as decisdes sobre medidas de compensacdo ao municipio e a populacdo de Macei6”
(Diagonal, 2023, p. 01). Considerando que os desdobramentos da problematica ainda estdo reverberando, vale
apontar o fato de que apesar deste diagnostico nao apresentar os dados raciais, outros estudos complementares
foram feitos a fim de suprir esta e outras lacunas. Porém, a época da escrita desse trabalho, os dados coletados
foram considerados até o fim do ano de 2023.
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necessidade de equidade no momento de manejar essas familias, uma vez que estas ndo partem

do mesmo local, havendo situacdes de maior e menor vulnerabilidade, cuja assisténcia prestada

deveria ter considerado.

Figura 6 - Rendimento
familiar por bairros

Fonte: Diagonal, Pesquisa
Socioecondmica Pré-
Realocacdo. 2021. Base de
dados PCF, agosto/2023.

Figura 7 - Situacdo
ocupacional por bairros

Fonte: Diagonal, Pesquisa
Socioecondmica Pré-
Realocacéo. 2021. Base de
dados PCF, agosto/2023.

Figura 8 - Escolaridade entre

maiores de 18 anos por bairro

Fonte: Diagonal, Pesquisa
Socioecondmica Pré-
Realocacdo. 2021. Base de
dados PCF, agosto/2023.
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A anélise dos dados de rendimento familiar (Figura 6) indica que as familias com menor
rendimento familiar concentram-se nos bairros de Bebedouro e Mutange, enquanto as que tém
maior rendimento estdo no Pinheiro. Quanto a situa¢do ocupacional por bairro (Figura 7), ha
um grande nimero de pessoas que estdo inseridas no chamado trabalho informal, identificado
como “autdbnomos” no grafico. Em todos os bairros analisados essa € a ocupacgéo que se destaca
entre a populacdo, porém, ha uma maior propor¢do em Bebedouro, com 39% da sua populacéo

trabalhando como auténoma.

Além disso, os dados da Diagonal (2023) consideraram um recorte de género (Figura 9)
no qual constatou-se que 54% das familias tém seu rendimento familiar centrado nas mulheres,
estando Bebedouro e Mutange com a maior predominancia de mulheres com rendimento abaixo
de 2 salarios-minimos. Embora esses nucleos sejam majoritariamente chefiados por mulheres,
na maior classe de rendimento - acima de 5 salarios-minimos — ha uma predominéncia

masculina nos cinco bairros analisados.

Figura 9 - Escolaridade entre maiores de 18 anos por bairro
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Fonte: Diagonal, Pesquisa Socioecondmica Pré-Realocacéo. 2021. Base de dados PCF, agosto/2023.

Quanto & formag&o escolar (Figura 8), a maior propor¢do de pessoas acima de 18 anos
que nunca estudaram ou que tem o Ensino Fundamental incompleto fica em Bebedouro,
contrastando com o Farol e Pinheiro, que tem a maior parcela de pessoas com Ensino Médio
completo e Ensino Superior completo, respectivamente (Diagonal, 2023). Apesar dos cinco

bairros possuirem uma similaridade quanto a predominédncia de uma populacdo negra, 0s
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demais indices socioecondmicos colocam os bairros de Bebedouro, Bom Parto e Mutange em
uma posicdo de maior vulnerabilidade, pois possuem indices inferiores de rendimento familiar,
ocupacdes trabalhistas, escolaridades, dentre outros fatores. Por esse motivo urgia que o
processo de retirada dessas pessoas da area de risco fosse feito com um acompanhamento
adequado, atentando-se para suas especificidades e necessidades. Essa demanda € apontada no
préprio diagndstico da empresa Diagonal, que reforca:

Ao considerar um processo de realocacdo de muitas familias do mesmo territério, o que
implica em maior fragilidade das relagdes de proximidade, é de extrema importancia
que haja atencdo especial as familias oriundas dos bairros do Mutange e
Bebedouro. Por se tratar de pessoas com rendimentos familiares baixos, niveis de
escolaridades mais baixos e ocupacdes sem vinculo empregaticio, de forma geral,
tem-se a possibilidade de agravamento das condigdes de vulnerabilidade social.
Nesses bairros ainda se apresentam os menores rendimentos associados as mulheres,
podendo agravar ainda mais as condi¢fes de vulnerabilidade social, uma vez que
mulheres possuem maior suscetibilidade a pobreza, pela sua forma de ingresso no
mercado de trabalho e sobrecarga de trabalhos domésticos (FELKER-KANTOR;
WOOD. 2012).” (Diagonal, 2023, pg. 135, grifo nosso).

Nesse cenario, quando houve o tremor de terra sentido no Pinheiro, primeiro bairro em
que foram percebidas as rachaduras, estas, marcando os imoveis, ruas e casas dos moradores,
geraram uma sensagdo de muita incerteza, medo e inseguranga. Por isso, antes mesmo de
qualquer confirmacdo do motivo que gerou o abalo e as fissuras, as familias que tinham a
possibilidade financeira de se mudar por conta prépria, assim o fizeram. Somente ap6s um ano
de muitas davidas o relatério da CPRM confirmou o processo de subsidéncia ocasionado pela
extracao de sal-gema pela Braskem, tendo como consequéncia o entendimento e 0 mapeamento
de uma area de risco, a proposi¢do do acordo de compensacdo financeira e o deslocamento

forcado de mais moradores.

As areas de risco e monitoramento foram delimitadas pelos técnicos da DCN e da DCM,
a partir da elaboracdo do Mapa de Setorizacdo de Danos e de Linhas de Acdes Prioritarias. No
documento foram distinguidas as areas de criticidade e as linhas de ac¢Ges prioritarias destinadas
a populacdo afetada. Na primeira versdo de junho de 2019, foram indicados 4 setores (de 0 a
3), sendo os trés primeiros divididos em criticidade 00 e 01, dentre as quais as areas de
criticidade 00 era indicado o processo de realocacdo. Ao todo, 4.500 imdveis deveriam ser

desocupados pelos moradores.
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Mapa 4 — Evolucéo do mapeamento de risco de bairros em Macei6
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Até 0 momento, mais quatro mapas foram atualizados e divulgados, em cada um deles
sendo aumentada a area de monitoramento e realocacao, e consequentemente abrangendo mais
imoveis e familias para desocuparem forcadamente seus lares. Esse processo de deslocamento
forcado tem sido orientado pelo de Programa de Compensacéo Financeira e Apoio a Realocacgéo
(PCF), assinado em dezembro de 2019 pelo Ministério Publico Federal e Estadual (MPF e
MPE), Defensoria Publica da Unido e do Estado (DPU e DPE) e Braskem. Neste acordo,
confirma-se o comprometimento da empresa em arcar com o auxilio a desocupacéo no valor de

R$5 mil e auxilio aluguel de R$1 mil até a execucdo indenizatdria (Braskem, 2023).

Moretti (2015) fala sobre como o afastamento dos riscos técnicos € importante e
necessita de um trabalho social cuidadoso. Ele ressalta pontos usuais de como esse afastamento
tem sido feito de forma inadequada, normalmente adotando-se “procedimentos traumaticos e
autoritarios” em que “ndo € raro o mero pagamento de uma indenizagdo para que a familia saia
do local”. A ocupacdo de outra area de risco € uma decorréncia quase natural, mesmo porque
os valores de indenizacdo usualmente ndo séo suficientes para aquisi¢cdo de uma moradia em
um local adequado”. (Moretti, 2015, p. 3). Todas essas ac¢Oes resultam no que ele diz ser a

substituicdo do risco técnico pelo risco social.

Com pesar, esse modo operacional pode ser observado na forma como a populagéo tem
sido tratada nos bairros atingidos, sendo deslocada forcadamente e ndo sendo ressarcida na sua
totalidade quanto aos danos sofridos pela empresa. A comecar pelo préprio termo
“compensagao financeira”, a comunidade tem sido ativa nos questionamentos que interferem
na garantia de seus direitos. Assim, os lideres comunitarios e populacdo refutam o
estabelecimento do processo de indenizacdo e tém lutado pela Reparacéo Integral, assegurada
pela Constituicdo Federal de 1988, no Codigo de Defesa do Consumidor CDC (Lei Federal n.
8078/1990) e na Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6938/1981). A reparacéo integral
difere de um simples processo indenizatorio, pois tem como principios reparar os individuos e

a coletividade, garantindo-lhes condicéo igual ou melhor a anterior.

Na contram&o de tais principios de justica e reparacdo, o acordo estabelecido entre
empresa e governo foi feito sem nenhuma transparéncia e participacdo popular, gerando uma
situacdo de muita inseguranca para os moradores até hoje. O termo feito deixa brechas que
comprometem a segurancga dos residentes, como o fato de suas casas serem passadas para a

empresa, configurando, na pratica, uma acdo de venda, ndo de reparacdo. N&o obstante, os
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precos estabelecidos pela empresa tém estado muito abaixo dos praticados no mercado, nao
correspondendo a realidade atual da cidade.

Porém, contestar os valores oferecidos pela empresa também gera uma situacéo ainda
maior de inseguranca para as familias, porque os advogados contratados para dar entrada no
processo sao contratados pela prépria empresa culpada, gerando, no minimo, um conflito de
interesses. Além dessa questdo, a falta de celeridade na agdo é outro fator que desencoraja 0s
moradores, que tém receio de o processo ser alongado por muitos anos e, assim, ndo conseguir
receber o valor justo pelo seu imovel. Dessa forma, muitas pessoas preferem receber o valor

oferecido pelo imdvel na primeira proposta ao invés do adequado e justo.

Com ou sem contestacdo do valor acordado pelo imével ha demora no andamento do
processo de pagamento da “compensa¢do financeira”, que em alguns casos chega a mais de
dois anos. Somado as questdes dos valores da indenizacéo, os custos de aluguel sdo mais caros
do que o valor disponibilizado pela empresa, ficando a cargo dos moradores custear essas
despesas ndo planejadas até 0 momento em que receber o valor total do seu imoével. As pessoas
gue ndo conseguem sustentar essas novas despesas buscam por imoveis abaixo dos valores do
auxilio, normalmente em bairros mais distantes, até mesmo em outros municipios, tendo que
abrir mdo em questdo de qualidade, espaco e seguranca dessas novas residéncias (Lima et al,
2022). Assim, na pratica, o PCF tem se mostrado ineficiente, e a populagdo, por consequéncia,
vivencia um periodo ainda maior de inseguranca e incerteza, sem perspectivas de prazo para

receber seu dinheiro, e sem saber onde e quando vao fixar-se novamente.

Jé& para os bairros de Bebedouro, Bom parto e Mutange, antes mesmo da deflagracao do
crime cometido, outras situacBes de risco ja eram observadas nas habitagdes, como a
possibilidade de deslizamentos de terras e inundagdes. Muito embora haja a complexidade na
avaliacdo de situacdes de risco, é nitido o contexto de vulnerabilidade na qual muitas familias
viviam, fato que ainda assim ndo mobilizou o Poder Publico a tomar acdes que pudessem
mitigar as problematicas ali vividas por tantos. Ndo foram feitos estudos de processo de
viabilizacdo da permanéncia nessas localidades e também ndo houve a elaboracéo de estratégias
de reassentamentos que respeitassem o0s desejos, a forma de viver e as demandas dessa
populacdo; pelo contrario, a postura adotada durante todos esses anos é a de invisibilizacdo

dessas comunidades.
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Para Correia (1989) a realidade brasileira ¢ marcada pelas formas de ocupagdo em que
a habitacdo acaba sendo um bem de acesso seletivo e restrito aos que tém condic¢des de pagar
por ela. Porém, essa ndo é a realidade de grande parte da populacdo dos grupos sociais
excluidos, que, segundo o autor, tém como possibilidade a ocupacéo de corticos, autoconstrugdo
em loteamentos periféricos e dos conjuntos habitacionais produzidos pelo préprio Estado,
também distantes do centro da cidade. Tais ocupac¢es muitas vezes estdo situadas em porcdes
marcadas por fragilidades ambientais e de risco, onde os deslizamentos de terras sao frequentes
principalmente em momentos de chuva. Sao essas areas inadequadas a ocupacéo que restam a
populagéo sem renda suficiente para adquirir os espacos da cidade formal, tal qual no Mutange.
(Santos et al, 2021).

Dessa forma, Maricato (2011) atenta para o fato dessas ocupacdes ilegais enfrentarem
uma postura de consentimento, e até mesmo incentivo do Estado, quando se dao em areas onde
ndo hé& interesse do mercado imobiliario capitalista. A ndo admissao do direito formal a terra e
a cidade se da pela articulagdo entre legislacio, mercado e renda imobiliaria. A vista disso, a
postura de imobilidade na busca por solucGes para as comunidades da encosta do Mutange néao
é mera ocasionalidade, pelo contrario, configura a forma com que se estrutura a producédo de

habitacdes e cidades.

Mas, quando o0 mapeamento de area de risco, por conta da questdo da subsidéncia,
comecou a abranger o bairro do Mutange, uma postura diferente da procedida no Pinheiro foi
tomada. De forma ainda mais violenta, as pessoas da encosta do Mutange foi oferecido o valor
padrdo de R$81.500° por cada habitacéo ou a possibilidade da compra de uma casa do programa
minha casa minha vida no bairro do Rio Novo ou Cidade Universitaria, a aproximadamente 11
km da localidade na qual as pessoas moravam. Esse processo ocorreu de forma muito réapida,
quase ndo havendo tempo habil para que as familias refletissem suas op¢des e vontades. Outrora
vivendo em regides inadequadas a habitacdo digna, mais uma vez a essa mesma populagéo é
restrita, dentre o quadro pequeno de oportunidades, a possibilidade de avaliar o valor que sua
casa valia e o direito de escolha do local para onde ir - sendo direcionada para bairros ainda

mais periféricos e distantes do centro da cidade.

Para partes dos bairros do Bom Parto e de Bebedouro, o processo de deslocamento

compulsorio se deu de forma mais tardia, entrando na area de risco e passivel de esvaziamento

6 Valor padr3o tabelado pelo valor da unidade residencial do Minha Casa Minha Vida (MCMV).
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apenas em 2020. A populacdo do Bom Parto enfatizava, por meio de protestos, a situacdo de
vulnerabilidade e ilhamento em decorréncia do esvaziamento da regido, além dos impactos com
inundacbes em decorréncia do aumento do nivel da Laguna’ Mundai. Com relagdo as
habitacdes, também foi seguido o oferecimento de um valor fixo por habitacdo, salvo aqueles
que entraram com 0 processo de contestacdo em razdo de acreditar que o valor oferecido era
injusto.

Apesar do baixo valor oferecido e avaliado nas habitacbes desses moradores, €
compreensivel os que de pronto assinaram o acordo de compensacao, pois na situacao vivida,
0 sentimento de incertezas ao ver muitas pessoas e familiares deixando a localidade, somado
ao medo de retaliacdo em caso de negativa da proposta, € algo presente para os atingidos que
veem aos poucos a destruicdo dos seus lacos, casa e bairro. Vainer (1996) atenta sobre a
importancia de associar o deslocamento compulsorio as relacdes de poder, coacdo e violéncia,

estando ai a diferenca para um processo de migracao voluntaria. Para o autor:

Embora por razbes e caminhos diferentes, [as teorias de estudo sobre migracéo]
compartilham a impoténcia analitica diante de processos e conflitos que remetem, de
maneira direta e imediata, a relagbes de poder, e, consequentemente, sdo irredutiveis
tanto as motivacgdes individuais, quanto as determinac@es (quase sempre econdmicas)
da estrutura. Ora, é neste conjunto de processos e conflitos que encontramos homens e
mulheres que, contra toda racionalidade e contra todas as estruturas, querem permanecer
nos lugares de onde deveriam sair. E ai também que encontramos as pessoas e grupos
que querem se deslocar em direcdo a lugares que Ihes sdo proibidos. Deslocamentos
compulsérios, restrigdes a circulagdo nos falam de um territério que ndo é nem
espaco abstrato da racionalidade, nem mera manifestacdo da estrutura; eles nos
contam a histéria de um territério que é lugar do conflito e do exercicio do poder.
(VAINER, 1996, p. 7, grifo nosso).

Nesse sentido cabe enfatizar a violéncia desses deslocamentos compulsérios, nos quais
essa divergéncia de poder entre a Braskem e 0os moradores é grande o suficiente para que estes
estejam sempre em desvantagem. Essa violéncia parte do proprio discurso passado a populacéo
- na tentativa de uma recuperacdo de imagem e lideranca da narrativa — a tomada de a¢des que
dificultem o processo de justica da populacdo. Nomear o deslocamento forgado como
realocacgdo, o crime como evento geoldgico, e impedir agdes de protesto que trazem visibilidade
para 0 caso sdo maneiras de amenizar o que de fato tem ocorrido e imobilizar a sociedade

organizada por meio desse exercicio de poder.

Por esse motivo, vale lembrar que, diferente de uma realocacdo, esse processo de

deslocamento compulsorio ndo tem levado em consideragéo os desejos dos atingidos. Por muito

7 Apesar de popularmente conhecida como Lagoa Mundal, essa formacdo, nos termos cientificos, é
caracterizada como “laguna”, por ter abertura e/ou conexdo com o mar. Por isso, no presente trabalho, serd
adotado o termo “laguna”.
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tempo ndo houve preocupacao por parte da empresa ou dos 6rgdos publicos em mapear para
onde essas pessoas estdo indo, estudar os impactos nas &reas que estavam absorvendo essas
demandas e pessoas, muito menos houve ajuda no processo de procura por um outro lar, ficando
a cargo do morador a responsabilidade de achar uma casa que se encontrasse dentro dos padrdes
que deseja e, mais que isso, estivesse na faixa de valor estipulado para a compensacdo. A
violéncia desse movimento se manifesta nas mais diversas formas, como na falta de apoio e
seguridade a populacédo, e também na brutalidade que tem sido a dispersdo dessas familias e
vizinhos pela cidade, desfazendo-se lagos e conexdes que dificilmente serdo reconstituidos em

outro local.

2.3 Impactos sociourbanisticos

Frente a violéncia desses deslocamentos compulsérios e a complexidade dos conflitos
enfrentados por essas familias, € preciso delicadeza ao analisar as decisfes tomadas pelos que
foram atingidos diretamente pelo crime. Como jé citado, houve os que, uma vez confirmado o
processo de subsidéncia, aceitaram sair de seus lares sem grandes contestacdes dos valores
oferecidos pelos seus imdveis. Nesse caso, a perspectiva de mudanca para um local seguro tem
grande influéncia na decisao, pois viver em uma area considerada de risco, com rachaduras nas
ruas e nas casas — além as incertezas quanto as informacBes passadas pelas esferas
governamentais - para muitos impactou na salde mental, agravando ou gerando casos de

depressdo, ansiedade e outros transtornos.

Por outro lado, houve os que optaram por ficar na localidade, tanto por contestar o valor
da compensacdo financeira, como por um ato de oposicdo as posturas tomadas pela Braskem,
pelo Municipio e pelo Estado. Fato é que o deslocamento compulsério se deu aos poucos e nao
isento de luta e resisténcia dos que tiveram seus lares destruidos. Movimentos de cunho
artistico, denuncias, protestos, produgdes audiovisuais e paralisa¢cdes foram e ainda continuam

sendo feitos, como forma de ganhar visibilidade, respostas e justica.
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Fonte: Zazo MCZ, 2021.

Um dos pontos mais dramaticos dos crimes ambientais, apropriando-se na reflexdo que
Vargas (2016) faz para os desastres ambientais, ¢ o “[...] comprometimento da experiéncia de
moradia e de vinculagdo com o Lugar [...]” (2016, v. 18, p. 535), seguindo-se por um quadro
de vulnerabilidade social. E assim pode-se observar a experiéncia das familias afetadas sob a
logica de “fixos e fluxos” levantada por Milton Santos e amplamente estendida as demais areas
do conhecimento além da geografia. Aqui, sob a Otica de Vargas (2016) os fixos sdo
representados pela materialidade constituida no bairro, como as escolas, 0s pontos de comércio
e de servicos, as ruas, os pontos de dnibus, 0s hospitais etc. Ja os fluxos sdo os movimentos
gerados pelos fixos, como as pessoas andando nas ruas, indo e voltando das escolas,
frequentando os comércios, os carros trafegando, a vida cotidiana acontecendo.

Nesse sentido, 0 comprometimento dessa experiéncia de moradia e vinculo com o lugar
pode ser constatado em todos os bairros afetados e adjacéncias. Em consequéncia dos riscos
geoldgicos e danos materiais, muitas familias — mais de 57 mil pessoas - foram deslocadas.
Durante esse processo, mais de 14.500 imoveis, 24 escolas, 24 equipamentos de salde®, 1

mercado, 4 pracas e 1 cemitério publicos, 1 estacdo ferroviaria, em torno de 6.000 empresas,

8 A contagem de equipamentos escolares e de salide corresponde somente aos publicos, sendo ainda maior esse
impacto quando consideradas as instituicdes privadas/particulares.
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além de pequenos e médios comércio foram atingidos (Diagonal, 2023). O impacto do
fechamento e migracgéo forcada de todos esses equipamentos e servicos afetou diretamente a

comunidade e os bairros, pois com eles se vdo também os fluxos - a urbanidade.

As pessoas do proprio bairro ndo mais frequentam a area, e os atrativos para outras
pessoas ja nao existem mais. Viver nesses bairros jA ndo era a mesma coisa, tornando-se
invidvel, além de inseguro, segundo muitos relatos dos transeuntes e dos que ainda resistiam.
Gradativamente familias e vizinhos foram separados, mercearias antigas que marcavam a
paisagem e configuravam identidade aos bairros foram fechadas, a experiéncia até mesmo de

caminhar nas ruas foi comprometida em face do esvaziamento e isolamento da area.

Antes, em area de risco ou ndo, essa populacdo tinha seu local de moradia e relacdes
solidas nos bairros em que moravam e frequentavam, as vezes ha mais de 3 geracdes. Na
situacdo atual, a necessidade e a urgéncia de sair e perder o seu local de moradia marcam um
processo de desterritorializacdo. A perda do territorio representa muito mais que sua dimenséo
fisica, pois, como pontua Haesbaert (2004), todo territorio é simultaneamente funcional e
simbolico. Ao mesmo tempo que o0s atingidos sentem a perda dos vinculos com o local, o valor
de troca gera grande inquietacdo, vez que, como muitos relatam, ndo se sabe quando a
compensacao financeira vai sair e onde serdo possiveis as compras de outro imével, dada a

elevacdo dos precos no mercado.

O deslocamento compulsério de mais de 57 mil pessoas gerou uma demanda simultanea
por casas, cujo estoque ndo dava conta de atender. Com isso, observou-se a elevacao no prego
dos aluguéis e das vendas, com Maceié ocupando a posi¢do da segunda capital com maior
variacdo do metro quadrado da cidade. Apesar do mercado imobiliario tentar vender esse
aumento de forma positiva, taxando o aumento como uma ““valorizagao”, o cenario ¢ totalmente
diferente na pratica, pois, 0 mercado nao tem uma producdo que compatibilize com o perfil dos

deslocados, cuja necessidade basica é a moradia.

Esse aumento no preco do m? limita o poder de escolha e torna-se um fator determinante
para 0s que procuram uma nova residéncia. De acordo com os dados da Diagonal (2023), 63%
dos realocados afirmaram que os pregos praticados no mercado imobilidrio foram o fator
determinante na escolha do novo local de moradia. Os valores pagos pela empresa, segundo
moradores, ndo correspondem ao preco praticado no mercado, e muitas pessoas se veem
obrigadas a optar por imdveis em padrdo inferior dos que tinham antes, em bairros bem mais

distantes, fora do municipio, e sem a infraestrutura que outrora desfrutavam, mudando
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completamente seu padréo de vida (Tribuna Independente, 2021). Para os deslocados, resta a
perspectiva de um espraiamento em outros bairros desconhecidos, distantes dos demais
vizinhos, familiares, trabalho, escola e toda uma vivéncia anterior. Assim, é possivel ver que a

vulnerabilidade social acaba por marcar a vida dos que ficaram e também a dos que foram.

Conforme os dados coletados pela Diagonal (2023), em uma amostra de 63% dos
imdveis residenciais e mistos dos bairros de origem, 86% das pessoas que ja concluiram o
processo de realocagdo, com moradia definitiva, estdo em Maceid, sendo a Cidade Universitéaria
0 bairro de maior destino. Nessa conjuntura de distanciamento da sua localidade de origem,
Haesbaert (2004) lanca luz sobre outra questdo importante, o processo de reterritorializacédo
descontinuo e complexo.

Além do impacto sobre equipamentos, com o processo de realocacdo tem-se um risco
objetivo de ampliacdo dos graus de vulnerabilidade social das populacdes realocadas,
gue migraram para outras areas de forma pulverizada, dificultando a inser¢éo e 0 senso

de pertencimento aos novos locais de moradia, bem como o0 acompanhamento pela rede
socioassistencial (Plano de Agbes Sociourbanisticas, 2023, p. 175)

Nesse caso, os dados obtidos, ainda que representem uma amostra diminuta, ja
demonstram o espraiamento dessas familias, o que confirma essa complexidade. As familias,
0S amigos e 0s servicos, toda uma rede de trocas, tém sido espalhados pela cidade — e também
em locais fora do municipio -, sem preocupacdo dos competentes de gerenciar esse movimento
e assegurar a devida fixacdo dessas pessoas nas novas moradias. Além da dificuldade de se
recolocar no mercado, para aqueles com pequenos comércios, a sensa¢do de estranheza e ndo

pertencimento impactam o cotidiano desses refugiados.

De forma semelhante, dentro de outra amostra de dados, dessa vez considerando as
moradias provisdrias, dos 51% de imdveis residenciais e mistos dos bairros de origem, 87% das
pessoas estdo em Maceid, sendo os bairros mais procurados o Tabuleiro dos Martins e,
novamente, a Cidade Universitaria. Essas localidades, distantes dos bairros de origem, sdo as

que oferecem mais possibilidades dentro dos valores limitados pagos pela empresa.

Além dos afetados na area de risco e monitoramento, 0S impactos também foram
expandidos aqueles que tinham imoveis nas adjacéncias, pois, as seguradoras de banco se
recusaram a financiar os seguros em um raio de 1 km da area atingida, englobando varios
imoveis que ndo estdo em areas definidas de risco (Albuquerque, 2021). Acrescida a essa
desvalorizacéo de imoveis, do entorno, a medida contribui para uma escassez ficticia de imoveis

e 0S aumentos nos prec¢os praticados no mercado.
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Atenta-se também para o fato de que os impactos do crime ambiental em curso tém
afetado ndo somente aqueles deslocados forcadamente, mas toda a cidade de Maceid. Dentro
dos bairros afetados diretamente, 0s equipamentos e 0s servi¢os que foram atingidos, sejam
fechados ou realocados, também se estendiam para pessoas fora do bairro. Exemplo disso € a
realocacdo de 10 escolas do Centro Educacional de Pesquisa Aplicada - CEPA, o maior
complexo educacional da América Latina. No CEPA estudavam alunos de toda a cidade de
Maceid, estando mais de 7,1 mil alunos impactados pela realocacdo (Gazeta de Alagoas, 2021).
Os impactos na educacdo foram sentidos mesmo pelas escolas que ndo precisaram ser
realocadas, pois houve diminui¢do nas matriculas por inseguranca quanto ao local. A queda foi
de 22,06% nas matriculas do conjunto das 10 escolas em realocagdo; em algumas instituicdes
essa queda foi de mais de 63% (Diagonal, 2023).

J& nos bairros que estdo recebendo os deslocados é possivel notar um aumento na
demanda por servicos publicos, como escolas, transporte e equipamentos de salde; servicos
esses que ja ndo davam conta de abranger toda a populacao, muitas vezes funcionando de forma
insatisfatdria. Nesse contexto, um exemplo que pode ser citado é o impacto nos servicos de
salde, segundo o diagndstico da Diagonal 70% das familias realocadas dependem do Sistema
Unico de Satde -SUS.

A eventual falta de capacidade de atendimento pelo sistema de protecdo social dos
novos moradores de um territério pode levar, inclusive, a blogqueios e/ou perdas de
beneficios sociais que exigem atualizagdo cadastral por enderego de referéncia e demais
informacgdes necessarias a manutencdo de beneficios como PBF e BPC. (Plano de
Ac0es Sociourbanisticas, 2023, p. 175).

Também foi identificado que os bairros da Cidade Universitéaria e Tabuleiro do Martins
operam com uma taxa maior no sistema de satde. Por serem bairros que margeiam a cidade e
estdo em processo de expansdo, a tendéncia € que a populacdo desses bairros aumente ainda
mais, expandindo o numero de pessoas que precisardo desses servicos. Com o deslocamento
das pessoas para esses bairros, a sobrecarga nas unidades de saude acaba sendo ainda maior, e
uma vez que estas ja sofriam essa sobrecarga com a populagdo do proprio bairro, 0s servicos
de saude a populacdo podem ser prejudicados, dificultando ainda mais 0 acesso a consultas,

remédios etc.

E evidente o quanto 0 aumento do preco do metro quadrado da cidade, o fechamento de
vias e modais de transporte impactam ndo s6 a vida daqueles atingidos diretamente, mas o
cotidiano e o direito a cidade de todos os cidaddos. Diante de todos esses danos, refletidos

naqueles que sairam dos seus lares, nos que ainda resistem nos seus lares, e até mesmo nos que
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recebem nos seus bairros toda essa parcela nova de pessoas e demandas j& mencionadas, a
margem dessas discussdes centrais sobre como e quem tem sido afetado pelo crime em questao,
estd a parcela da populacéo ainda mais invisibilizada: os que estdo nas adjacéncias do que tem

se configurado um cenério de cidade fantasma.

Também atingida pelas consequéncias desse afundamento do solo, a essa populagao tem
sido negado o direito a moradia, a mobilidade, ao uso coletivo dos espagos publicos e a
reparacao da condicdo de vida perdida gradativamente. Questiona-se aqui 0 quanto é praticavel
a vida em uma localidade cuja urbanidade - de forma geral - tem sido interrompida. Além de
todos os impactos sentidos pelos demais atingidos - falta de assisténcia, servigos, aparelhos
urbanos, mobiliarios publicos - a populacdo adjacente encontra-se em um isolamento social
advindo da interrupcdo dos fluxos e vitalidade urbana provenientes de todos os servicos

fechados.

A falta de dindmica urbana insere essa parcela de pessoas em uma bolha segregada do
restante da cidade, circundada por bairros devastados e fechada em si mesma apenas para a
propria comunidade, resistente nas suas residéncias. Desse modo, além dos direitos privados -
tais como les&o patrimonial e danos morais -, em uma esfera coletiva, essa populacao fronteirica
tem o direito a cidade constantemente ameacado, uma vez gue se encontra privada de viver uma

cidade segura e com qualidade de vida cotidiana.
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3 (NAO) DIREITO A CIDADE

Como j& mencionado, a producdo de espagos inserida em um contexto capitalista
direciona nédo s a qualidade, mas para quem e 0 que se tem construido nas cidades, muitas
vezes esbarrando na garantia de direitos humanos fundamentais, como saude, moradia,
educacéo, lazer, entre outros. Os Direitos Humanos, estabelecidos em um documento redigido
e aprovado pela Organizacdo das NacgOes Unidas (ONU) em 1948, sdo um conjunto de
principios e diretrizes que tém o objetivo de resguardar todas as pessoas de injusticas (Barros;
Silva, 2012).

Pelo fato de ndo haver, nesse conjunto de principios, artigos referentes as questdes
urbanas, pessoas, grupos e organizacdes frente as injusticas e problemas vivenciados na vida
nas cidades se organizaram para reivindicar e garantir um novo conjunto de direitos que
estivessem relacionados a essa vivéncia. Um dos marcos dessa luta foi a construgdo da Carta
Mundial pelo Direito a Cidade no ano de 2005, cujo objetivo foi contribuir no processo de
reconhecimento do direito a cidade no Sistema Internacional dos Direitos Humanos (Barros;
Silva, 2012).

No documento, o Direito a Cidade ¢ definido como “o usufruto equitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia e justica social [...] com o objetivo de
alcancar o pleno exercicio do direito a um padrdo de vida adequado. [...] inclui os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais” (Barros; Silva, 2012). Abarcando esse
conjunto de direitos essenciais, o Direito a Cidade marca muito mais que a defesa desses valores

vistos como basilares e necessarios na busca por melhores condicdes de vida.

Em um contexto em que a maior parte da populacdo mundial é urbana, e cuja taxa de
ocupacdo cresce aceleradamente, pensar a forma como se vive nas cidades € indispensavel. As
consequéncias dessa ocupacao tdo abrupta, e que ainda se mantém veloz, foi fator determinante
para comecar a ser pensado o direito a cidade, ainda em 1968, pelo filésofo e socidlogo Henri
Lefebvre®. Segundo o autor francés, o direito a cidade ultrapassa a esfera individual ou da
demanda por infraestrutura. Além de se estender a garantia e a defesa de direitos coletivos, é
essencial pensar a aplicacdo destes sob o planejamento de uma cidade anticapitalista, uma vez
gue as demandas de infraestrutura, moradia e demais aparatos essenciais a vivéncia podem fazer

parte de uma agenda urbana que ndo rompe com os modos de (re)producéo capitalista do espago

9 A discussdo sobre o Direito a cidade foi promovida no livro “O direito a cidade”, publicado no ano de 1968,
em um contexto de grandes transformagdes sociais e urbanas que Paris passava.
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urbano. Se para a reproducdo desse sistema é preciso manter cenarios de desigualdade, idealizar
um cenario urbano em que haja a aplicacdo do direito a cidade, sem questionar esse sistema,

acaba sendo contraditorio.

O direito a cidade se manifesta como a possibilidade de uma utopia de cidade, livre de
opresséo, desigualdades e segregacio. E pensar novos caminhos para uma cidade transformada
e renovada, que ndo mais ¢é vista como mero produto de consumo, ela é a “obra”'%. E também
pensar novos cenarios onde o valor de uso, a apropriacdo dos espacos, é superior ao de troca
(Lefebvre, 2001). Porém, o autor enfatiza a necessidade de uma revolucdo econdmica, politica
e, sobretudo, cultural, pois, essas transformacgdes s6 serdo possiveis quando a classe
trabalhadora, que sofre com as situacdes de desigualdade cotidianamente, se tornar agente dessa

mudanca.

Diante da conceituacdo do direito a cidade, situar a sua aplicacdo no contexto presente
pede certa ponderacdo. Cabe considerar que no sistema capitalista, em curso nos altimos 3
séculos, hd um distanciamento da comunidade e das pautas tidas como revolucionarias. S&o
barreiras que devem ser pontuadas, porgue, na tentativa de se manter inserida na vida cotidiana,
muitas vezes sobrevivendo do minimo - ndo ha brechas para reivindicagdes que ultrapassem o
necessario, o que se tem garantido por direito. Pouco do que ainda é exigido regularmente
limita-se ao que se confunde com a agenda urbana, ndo se expandindo para questfes de cunho

politico.

Porém, as constantes crises sofridas também nas Ultimas décadas apontam uma
sistematica de vida que ndo se sustenta, estando suscetivel - cada vez em menores intervalos de
tempo - a colapsos que impactam em nivel mundial. S0 nesses momentos de crise que se
acentuam as discussdes e questionamentos que confrontam essa realidade neoliberal e permitem
o vislumbrar de uma nova conjuntura de vida. Paulatinamente, e na contramao do sistema, a
partir de conversas, discussfes, questionamentos, protestos, resisténcias, exposicdes, enfim, da
ampliacdo dessa liberdade de pensamento, hd a apropriacdo dessa literatura para a vida
cotidiana; é assim que se constroi a luta pelo direito a cidade e de fato a sua aplicacdo, ainda

que limitada.

10 efebvre discute dois termos, “obra” e “produto”; este diz respeito ao valor de troca, e aquele diz respeito ao
valor de uso.
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No caso do desastre ocorrido em Macei6, muito do direito a cidade tem sido percebido
ndo somente na cobranca da dita agenda urbana, visto os impactos fortes sentidos nessa area,
mas também no posicionamento da populacdo atingida, que enfatiza suas vontades diante das
perdas de fluxos, da urbanidade e das historias vividas, fatores que ndo sdo possiveis de
recuperacdo, ainda que haja a reparacdo dos danos materiais. Apesar de pouco ter sido
questionado quanto as bases fundadoras da petroquimica e seu modo predador de exploragéo,
a ndo passividade dos atingidos - frente aos acordos e as decisdes tomadas pela empresa
causadora dos danos e 6rgdos governamentais - demonstra interesse de se fazer agente dessas

decisoes.

Nesse contexto, € perceptivel como varios desses impactos sociais e econémicos so,
na verdade, oriundos das infragdes ao direito a cidade dos cidaddos de Maceid. Os efeitos
sentidos no transporte, habitacdo, espacos publicos de lazer, equipamentos e servicos
oferecidos, e também na perda de seguranca, dos lacos com familiares e vizinhos e insercao
urbana sdo as consequéncias posteriores de um sistema de exploracdo, que antes mesmo de
colapsar quase cinco bairros, ja tinha transformado a cidade em produto, em contraponto ao

esperado quando se fala em “direito a cidade”.

Considera-se, entdo, que anteriormente a subsidéncia do solo, ja havia diariamente um
afastamento entre a populacao e esses direitos, conjuntura potencializada pelo afundamento do
solo e situacdo de vulnerabilidade dos atingidos. Compondo esses bairros e comunidades
atingidas, percebe-se uma variedade na populacéo, principalmente a respeito da classe social a
qual ela pertence. Essa diversidade era responsavel por proporcionar experiéncias cotidianas
diferentes na cidade e, antes mesmo do afundamento do solo, era um marcador da desigualdade

de tratamentos com relacdo a atencdo e aos investimentos publicos e privados.

No pos subsidéncia, a diferenca de tratamento destinada a populagdo com maior e menor
poder econémico foi sentida principalmente na forma como se desenvolveu o processo de
realocacao dos atingidos, acontecendo de modo ainda mais coercitivo para com aqueles mais
carentes. Entendendo que essa populacdo € heterogénea, € preciso fazer um recorte
considerando a pluralidade encontrada nesses bairros e nas comunidades afetadas, pois as
questBes de desigualdade social - raca, género e classe - s&o um elemento potencializador dos
impactos sofridos, principalmente quando se pensa: a quem normalmente o direito a cidade

é negado?
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3.1 Invisibilidade e resisténcia: a ocupacao dos Flexais

A luz desse entendimento do que se constitui o direito a cidade, direciona-se a discussdo
sobre o (ndo) direito a cidade para as comunidades do Flexal de Cima e Flexal de Baixo,
adjacentes a area de deslocamento forcado e diretamente atingida pelas consequéncias da
subsidéncia. Nesse caso especifico, a negacao de direitos pode ser vista de forma acentuada
antes mesmo do processo de subsidéncia, que se tornou um catalisador para a agudizacdo das
situacOes de excluséo e invisibilidade social.

Mapa 5 — Localizagdo dos Flexais e bairros em subsidéncia
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Fonte: Autora, 2023. Base cartografica: IBGE, 2022.
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Em 2010, o bairro de Bebedouro possuia 10.103 habitantes, com 54% destes compostos por
mulheres, e mais de 65% formados por pessoas entre 15 e 64 anos, estando distribuidos em
3.128 domicilios, com média de 3,6 moradores por unidade (IBGE, 2010). Em uma anélise
mais especifica, no recorte das comunidades dos Flexais, dado as circunstancias de ocupacéo -
como serd abordado adiante - observa-se uma maior vulnerabilidade dessa parcela
populacional, formada a principio e em maioria por migrantes do interior de Alagoas, cuja vinda
para Maceio foi motivada por maiores e melhores condi¢Ges de trabalho. Porém, um dos
aspectos populacionais mais importantes para os Flexais e Bebedouro como um todo, é que a

populacdo é predominantemente negra.

Os bairros e lugares onde se concentram as populagdes negras recebem designagdes
tais como, cidades clandestinas, cidades irregulares, cidades informais e cidades
periféricas. Lugares & margem do pensamento e da prética de urbanizagdo, portanto
fora do desenho urbano e sem investimentos proporcionais a densidade da populagao,
sem um reconhecimento da importancia da forma urbana das populagdes negras.
(Junior, 2023, p. 28).

Sob a dtica do autor, “O tratamento dispensado a determinada area depende do grupo
social que ali habita [podendo-se] inferir que a desigualdade social produzida sobre a populagéo
tem um componente especial urbano sintetizado no Bairro Negro” (Junior, 2023, p. 29). Ainda,
no Brasil, a pobreza é racializada e feminilizada. E essa parcela que estd mais suscetivel a
situacOes de precariedade, trabalho informal e desemprego, por isso, em momentos de crise,
sdo elas [mulheres pretas] as mais impactadas (Helene, 2020). Nos Flexais, as mulheres pardas
e pretas sdo a maior parcela da populacdo, em razdo disso, tem-se uma situacdo de

vulnerabilidade acentuada que merece um olhar mais atento.

A partir do exposto, € possivel enxergar que Bebedouro e, principalmente os Flexais se
encaixam nessa conceituacdo de bairro/comunidade negra. Esse fator é importante, pois ira
delinear melhor o entendimento de préaticas perpetuadas atualmente, como o descaso, a
invisibilidade e a inércia das esferas governamentais, ha muito cometidas contra essa parcela
da populacdo. Apesar desse entendimento, € preciso considerar que Bebedouro sempre
apresentou grandes contrastes. Ele surge de um pequeno povoado de comerciantes e pescadores
locais e é transformado em um espaco das elites aristocraticas de grande poder, sendo uma das
localidades de maior prestigio na cidade. Apos algumas décadas essa elite comega a sair da
regido, que passa a ser ocupada por pessoas de menor poder aquisitivo, apresentando as

caracteristicas atuais (Simdes, 2015).
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Também proprio das comunidades negras, serdo retratadas diversas situacfes de
resisténcia, que sdo marcantes na trajetoria de ocupacao dessas areas esquecidas pelos poderes
publicos. Junior (2023) fala sobre como o conhecimento cientifico pode tracar os problemas
sociais e, por isso, 0S grupos que ndo tém a oportunidade de inscrever seus problemas nas pautas
cientificas, ndo tém a validagdo deles como problemas pertinentes de discuss&o e solugdo. E um
processo de apagamento e invisibilizacdo que parte da academia e se revela na pratica, quando
pouco se debate as problematicas da comunidade negra. Nesse sentido, ndo é atipica a falta de
informacdes sobre o processo de formacdo historica dos Flexais. Assim como para varias outras
comunidades negras e periféricas, ha pouca documentacao escrita e produzida sobre essas areas,
cabendo as prdprias narrativas dos moradores locais reconstituir a historia de como se originou

a sua comunidade.

Muitos desses processos de ocupacdes informais se ddo em paralelo a outros
acontecimentos que ganham notoriedade, como é o caso de onde os Flexais estdo inseridos, no
bairro de Bebedouro. Este teve - e ainda tem - grande relevancia na historia de Maceid, sendo
um dos primeiros ndcleos populacionais da cidade, marcando momentos importantes do
desenvolvimento desta. Assim, a partir da histéria de Bebedouro sera possivel compreender a
formacdo da comunidade dos Flexais e construir uma andlise critica do momento atual.
Entretanto, apesar da importancia de Bebedouro, muitas das informagdes adquiridas sobre seu
momento inicial de ocupacdo partiram de sites e livros onde a recuperacdo desses eventos foi
feita - em grande parte - por acervos pessoais, como albuns fotogréaficos, e pela historia oral

passada pelos préprios moradores antigos da regido para os seus descendentes.

No inicio do século XIX, quando Macei6 ainda era uma pequena Vila, sitios distantes e
caminhos ndo pavimentados ja eram conhecidos e faziam partes de rotas de ligacdo com o
interior, tais como Bebedouro, Poco, Trapiche da Barra e Flexal (Simdes, 2015). Com sua
importante posicdo geografica, Maceid crescia em torno dos seus portos e trapiches ao longo
dos corpos de &gua, que serviam de pontos de escoamento de producdo mercantil. A partir
dessas atividades, que vdo ganhando destaque, as primeiras ocupag0es concentraram-se nos

atuais bairros de Jaragua e Centro.
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Figura 11 — Plano das enseadas (1803) e formac¢&o administrativa (1815-1900)
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Fonte: Simdes, 2015.

Conforme se deu o crescimento e avango das atividades mercantis, 0 escoamento dessa
producdo comecou a ser feito por via maritima e terrestre, destacando-se Bebedouro, situado
nos arrabaldes da vila, mais distante da area central. Suas ruas e porto eram um importante meio

de comunicagdo com o interior e dai a historia oral afirma ter surgido o futuro bairro:

A origem do bairro de Bebedouro vem do local onde se dava a confluéncia dos riachos
Luis da Silva, Perus e Cardoso. Ali, tropeiros e viajantes que iam em demanda ao
interior do Estado e viajantes na dire¢do do centro de Maceid, podiam banhar-se, beber
e dar &gua aos seus animais. Faziam paradas neste lugar que, mais tarde, ficou
conhecido como: ‘Ponte de Bebedouro’ ou passagem de Bebedouro. (Lemos, 2003, p.
13).

Com o aumento da producéo e circulacdo de pessoas nessas rotas comerciais, surge na
no atual Bebedouro um pequeno aglomerado populacional que aos poucos foi crescendo. No
século XIX, a presenca de algumas figuras importantes e abastadas - que residiam na area - foi
determinante para que inovagdes fossem implantadas, e assim contribuir para o crescimento do

povoado e atracdo de mais individuos (Lemos, 2003).

Em 1872 ja existia um trafego intenso por meio de bondes puxados a burro, fazendo
ligacdo com bairros importantes. Apenas dois anos depois foi instalada a estacdo de ferro que
ia do Jaragué a Unido dos Palmares, com estacfes em Maceio, Bebedouro e Ferndo Velho. No
inicio do século XX o povoado foi elevado a um bairro, de caracteristica aristocratica, sendo
uma localidade para estadias temporarias, com casardes de veraneio luxuosos muitas vezes

abertos somente em partes do ano, durante as festas e no verdo (Lemos, 2003).



49

Figura 12 - Trajeto das primeiras linhas de bonde a tragdo animal
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Por volta de 1910 a populagdo estava entre 10 e 12 mil habitantes, e ja nesse momento
as disparidades sociais eram visiveis, sendo os casardes a realidade de apenas uma minoria da
populacdo. Nas duas primeiras décadas do século XX, havia um grande contraste entre essas
casas luxuosas de veraneio e as habitacBes precarias onde as pessoas residiam de forma
permanente (Lemos, 2003). Aos poucos Bebedouro foi tendo seu espaco urbano construido,
com um uso e ocupacdo do solo diversificado, variando entre pequenas industrias e comércios,

edificacOes institucionais, mas predominantemente residencial.

Além de abrigar parte das elites, Bebedouro se destacou pelos seus costumes populares,
com tradi¢des e festas. O coco alagoano, quilombo, guerreiro, festas natalinas e pastoril sdo
algumas das festividades e expressdes que atraiam a populacéo de todas as outras localidades.
(Lemos, 2003). Esses aspectos tradicionais se perpetuaram em Bebedouro, contribuindo para a
construcdo de patrimdnios materiais e imateriais que agregam a cultura alagoana. Apesar dessa
importancia, a partir da década de 1930, com o crescimento intenso de Maceio, Bebedouro
comega a perder populagdo para o bairro do Farol, que passa a ser “o reduto moderno da cidade”

(Simdes, 2015).

Em paralelo ao despontamento dessa nova configuragdo de bairros e crescimento da
cidade, Bebedouro vivenciava um movimento contrario, em que a ocupagao vinha se dando por

populacbes menos favorecidas, principalmente nas areas de encostas e orla lagunar. Pressupde-
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se que esse movimento foi intensificado entre as décadas de 1960 e 1980, com a migracao de
familias inteiras vindas do interior alagoano, que contribuiu para o adensamento do bairro,
principalmente no que se entende como ocupacdes em areas de risco. Em face do adensamento,
0S equipamentos urbanos ndo acompanharam a velocidade desse crescimento, contribuindo

para a falta de infraestrutura béasica que comportasse todo o contingente populacional.

Com relacdo a sua paisagem urbana, tal como outrora, apresenta certo contraste: nas
areas centrais - atualmente conhecido como centro historico - uma ocupacéo mais consolidada,
com uma populacdo mais abastada. J& nas areas periféricas estdo aqueles com menor poder

aquisitivo, onde se observam casas mais simples.

Figura 13 — Imagens de Bebedouro nos anos de 1900.
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Fonte: Historia de Alagoas, 2020.
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Japiassu (2015) ressalta uma diminui¢do da populacdo na planicie litoranea central e na
planicie lagunar entre os anos de 1980 e 2000. A tendéncia de crescimento se dava no plat6 e
na planicie litoranea sul, sendo ocupada por uma populacdo de média e alta renda, enquanto a
planicie lagunar era ocupada por uma populacdo de baixa renda. Nos anos 2000, Bebedouro
passa a ser considerado um bairro de baixa renda e o seu processo de diminui¢do da populacdo
é continuo, sendo observado mais a frente, onde o bairro regride de um total de 10.523
habitantes em 2000 para 10.103 habitantes em 2010 (IBGE).

Em 2003, ja bem consolidado enquanto bairro, pode-se dizer que para a populacédo de
Bebedouro muitas questdes que transcorrem desde os tempos iniciais, quando era um pequeno
povoado, ainda ndo foram solucionadas. A populacdo alerta para esses problemas que 0s
atingem (Lemos, 2003), e até mesmo para os transeuntes € facil observar as lacunas existentes
nas ofertas de servigos basicos. Sdo exemplos a ineficacia dos sistemas de esgotamento
sanitario, o abastecimento de &gua, a drenagem pluvial e a coleta de lixo; fatores que ha muito
tém sido cobrados!! e contribuem diretamente para a problematica de satide piblica.

Nos periodos chuvosos sdo comuns 0s casos de deslizamento de terras, alagamentos e
enchentes, atingindo principalmente a populacéo que ocupa as areas de risco do bairro. Tratadas
como “tragédias anunciadas”, que repetidamente ocorrem ao longo dos anos, observa-se a
manifestacdo do racismo ambiental'?, pois, s&do nos bairros e nas comunidades negras que se
sobrep@em injusticas ambientais - tais como a polui¢do do solo, da agua e do ar e a falta de
saneamento basico -, estando a populacdo negra mais exposta a riscos ambientais do que a

populacdo ndo negra (Souza, 2015).

110s problemas citados foram destacados pelos moradores do bairro no livro “Bebedouro comunidade de historia
e f&”, utilizado como referéncia para a construgdo histdrica de evolugdo e crescimento de Bebedouro, abordada
neste capitulo.

12“Desenvolvido nos Estados Unidos nos anos 1980 [por Benjamin F. Chavis Jr.], 0 conceito de racismo ambiental
relaciona-se a exposicéo desproporcional de grupos raciais a problemas ambientais. Sua evolugdo amplia-se de
modo a abarcar 0 menor acesso desses grupos ao meio ambiente e recursos ambientais. Para tanto, a nocdo de
ambiente é alargada, passando a incluir acesso a bens e recursos ambientais, como a terra, a 4gua, energia e espagos
verdes e a incorporar aspectos de mobilidade e desenho urbano”. (Souza, 2015, p. 13)
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Figuras 14 e 15 — Deslizamento de terras e inunda¢do pds chuva nos Flexais, em Bebedouro

Fonte: G1 AL, 2023; TNH1. 2022. R

Mesmo com todos os seus problemas, a histéria, diversidade de usos, habitagdes,
paisagens e populacdes mantinham Bebedouro como um bairro tradicional, preservando na
cultura material e imaterial sua histéria e importancia na cidade de Macei6. Dado esse valor
historico, surgem instrumentos de protecéo e parte do seu territorio passa a ser delimitado pelo
Plano Diretor de 2005 como uma Zona Especial de Preservacao Cultural (ZEP-03), constituida
por um Unico Setor de Preservacdo Rigorosa (SPR-1). Esta &rea abrange o nucleo/sitio historico
de Bebedouro, que mantém a morfologia urbana e a tipologia das edificagdes de interesse
historico e arquiteténico. Fora dessa poligonal, hé ainda uma Unidade Especial de Preservacéo
(UEP), a “Villa Lilota”, um antigo casardo da familia Dubeux Le@o construido no final do
século XI1X (Tacianeli, 2020), onde até o ano de 2017 funcionava a Casa de Saude Dr. José

Lopes de Mendonca.
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Figura 16 — Villa Lilota antes e ap6s a desocupacdo forgada
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Fonte: Misa, 2

4; Edilson Omena, 2020; Maceid Antiga, 2020.

Além disso, a riqueza na fauna e na flora do bairro — e seu entorno imediato - é extensa;
h& uma Zona Especial de Interesse Paisagistico (ZIAP-3) no bairro e outra (Z1AP-4) no entorno.
A ZIAP-3 corresponde ao Parque Municipal de Macei6 e a ZIAP-4 & Reserva Florestal do
IBAMA, ambas destinadas a atividades recreativas, cientificas, culturais e tecnoldgicas e
filosoficas. Inserida em parte do bairro também existe a Area de Preservacio Ambiental (APA)
do Catolé e Ferndo Velho; a implementacdo dessa APA visa demarcar e preservar os limites
dos mananciais. Ainda, foram demarcadas Areas de Preservacio Permanente (APP) nas faixas
gue margeiam o Riacho do Silva e a orla da Laguna Mundal, onde ha a existéncia de

manguezais que servem de fonte de sustento para a populagdo do entorno (Mapa 6).
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Mapa 6 — Zoneamento e APP’S de Bebedouro
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Em 2018, 15 anos a frente dos registros relatados pelos moradores, as mesmas
problematicas e potencialidades ainda eram observadas na regido. Com relacdo a infraestrutura,
pouca coisa foi modificada, permanecendo 0 mesmo aspecto espacial: nas vias principais,
paralelo aos eixos viarios de maior importancia, estavam os pontos comerciais e institucionais.
Um pouco mais espraiado, ainda no nucleo original do bairro, situavam-se 0s antigos casaroes
de luxo, parte marcante da paisagem; uns ainda ocupados, enquanto outros estavam em estado
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de abandono e degradagdo. Muitos deles se concentram no entorno da praga Lucena Maranhao,
que se marcava o bairro junto da Paréquia Santo Antonio de Padua.

Adentrando mais no bairro, pouco visivel aqueles que circulavam apenas nos eixos
viarios principais, estabeleciam-se as ocupac6es datadas do intenso adensamento entre 1960 e
1980, sendo estas mais simples e em niveis cada vez mais precarios conforme a proximidade a
areas de encostas e aos corpos d’agua, como no caso da orla lagunar. Caracterizado o cenario
do bairro, volta-se o entendimento da comunidade dos Flexais nesse contexto urbano, inserida

justamente em parte dessas areas de risco adensadas mais tardiamente e mais a borda do bairro.

Construido aos poucos, os Flexais surgiram de sitios e ruas de terra que davam acesso
ao interior da cidade, posteriormente com trilhos para bondes, e tornou-se um agrupamento
consolidado. Apesar de Bebedouro ter tido periodos em que foi considerado uma localidade
elitizada, os Flexais se formam em um cenério diferente, no qual o bairro em que esté inserido
passa por uma desvalorizagdo. Assim, os Flexais ja nascem em contexto de vulnerabilidade,
marcado por abrigar uma populacdo majoritariamente interiorana, com menor poder aquisitivo

e racializada, situada em porc¢des de terra inadequadas a habitacao.

Hoje, os Flexais estdo inseridos no Plano Diretor de 2005 como uma Zona Especial de
Interesse Social (ZEIS-1)* e estdo majoritariamente no bairro de Bebedouro!4, com algumas
casas na fronteira da Cha de Bebedouro. Tem como limite fisico a Laguna Mundau - que impede
a sua expansao - e parte do seu territdrio situa-se em uma éarea de encosta. Com uma regido de
aproximadamente 336km? apresenta-se em 2 areas distintas para a popula¢do moradora, sdo
estas: o Flexal de Cima e Flexal de Baixo. Além dessas duas comunidades existe uma terceira
— as Quebradas —, que pela proximidade é muito confundida com o Flexal de Cima,
especialmente para as pessoas de fora da localidade (Mapa 7).

A localizagéo do Flexal de Cima e das Quebradas, por estar no limite de uma encosta e
entre bairros, torna confusa a delimitacdo exata de onde ambas se iniciam e terminam. Este

ponto em que as duas comunidades se encontram — inserido também nessa intersecao entre os

130 Plano Diretor de 2005 define ZEIS como as areas pUblicas ou privadas, destinadas a segmentos da populagdo
em situacdo de vulnerabilidade social, prioritarias no atendimento a programas e projetos habitacionais. As ZEIS
podem ser do tipo 1 e 2, sendo o tipo 1 as localidades ja ocupadas e a do tipo 2 sdo as areas vazias ou subutilizadas,
ambas por pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

14 No Plano Diretor de 2005 o Flexal de Cima e Flexal de Baixo sdo consideradas ZEIS-1 do bairro da Cha de
Bebedouro, entretanto considerando o abairramento municipal, ambas as comunidades, na verdade, fazem parte
do bairro de Bebedouro.
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bairros de Bebedouro e Ch& de Bebedouro, torna essa delimitacdo flexivel até mesmo para 0s

moradores, que podem se considerar de uma area ou de outra.
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Autodeclaradas, as &reas sdo, muitas vezes, distintas apenas pelos moradores, que pelos
caminhos e marcos determinam até onde se estende determinada regido. Apesar dessa divisao
tdo reconhecida internamente e nas adjacéncias, no &mbito municipal as trés comunidades ndo
existem enquanto bairros, mas fazem parte de um - sendo os Flexais pertencentes a Bebedouro
e as Quebradas a Chéa de Bebedouro. Assim, embora facam parte de Bebedouro, pode-se dizer
que os Flexais'® se organizam enquanto comunidades distintas dos bairros em que esto

localizadas, em um espaco delimitado e fisico, porém ndo reconhecido formalmente.

15 Estende-se essa mesma reflexdo para o caso da comunidade das Quebradas.



O ndo reconhecimento formal desse espaco gera sentimento de excluséo e invisibilidade para toda
a populagdo, que desde os seus primérdios, como exposto, € marcada por situacdes de segregacdo e
afastamento de direitos essenciais. E interessante pensar em como, uma vez fisicamente invisibilizados —
dado sua posicdo dentro do bairro —, essa mesma condicéo parece ser estendida aos demais ambitos da
vida dessas pessoas. Os mesmos problemas, demandas e desejos permanecem sem solucbes, sem

visibilidade para as pautas prioritarias governamentais.

Ainda sobre o territério, a comunidade tem uma forma de ocupacao que incita atencao, pois parte
do Flexal de Baixo esta inserido na APP da Laguna Mundau, cuja faixa de 30 metros da sua orla nao
deveria ser habitada de acordo com o Plano Diretor de 2005, e parte do Flexal de Cima é dividido entre a
ocupacdo da encosta e beira de encosta, também &reas de APP que ndo devem ser habitadas. Ambas as
areas apresentam riscos de habitacdo, o Flexal de Baixo por estar na area de transbordo da Laguna e o
Flexal de Cima por se encontrar em uma area com declividade variando entre 20% e mais de 30%, com

suscetibilidade a movimentos de massa de moderado, alto a muito alto (Santos et al, 2014).

Com a escassez de uma infraestrutura urbana eficiente - como a questdo de drenagem, saneamento
e seguranca -, aliada a aproximacdo entre as habitacGes e a Laguna Mundau, a comunidade sofre com
enchentes e deslizamentos de terra que acontecem quase anualmente, durante os periodos chuvosos.
Apesar da periodicidade dos alagamentos, ndo ha das esferas governamentais planejamento que busque
solucionar tais problemas, reduzindo a agdo apenas para medidas pontuais que visam a reparacao de danos,
como no caso do “auxilio chuva”, pago pela Prefeitura de Macei6 em junho de 2022, ap6s as fortes chuvas

que desabrigaram muitas familias.

Estende-se a reflexdo para o fato de que sdo nesses Unicos momentos de tragédia em que a
comunidade tem destaque. Parece ndo haver interesse das gestdes em financiar e incentivar agdes que
possam explorar as potencialidades dos Flexais, que poderiam ser um ponto atrativo para atividades de
cultura, lazer e turismo. Uma das potencialidades reside na relagdo da comunidade com a Laguna Mundad,
pois, apesar de sofrer os impactos dos alagamentos, parte dessa populacdo ribeirinha é formada por

pescadores vindos de familias tradicionais, que ha muitos anos tiram o seu sustento da pesca e navegagao.
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Figura 17 — Vista aérea da encosta e area lagunar dos Flexais

Fonte: Google Earth (2017), adaptado pela autora, 2024.

Figura 18 - Vista aérea das residéncias na area de encosta no Flexal de Cima.

Fonte: Google Earth (2017), adaptado pela autora, 2024.

Figura 19 - Vista aérea das residéncias na orla da Laguna Mundai no Flexal de Baixo.

Fonte: Google Earth (2017), adaptado pela autora, 2024.
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Portanto, habitando essas por¢des inadequadas, a populacdo dos Flexais, presente ha
mais de meio século, encontra-se precariamente territorializada. Para Haesbaert (2007) essa
situacdo se da a partir do processo de desterritorializacdo, que indissociavelmente obriga a
populacéo a (re)territorializar. Normalmente as pessoas precariamente territorializadas sao as
que perderam a seguranga e o0 controle dos seus territérios, se vendo impelida a ocupar —
(re)territorializar - essas areas mais vulneraveis. Porém, mesmo nessas condic¢Bes a populacéo
constréi maneiras de amenizar as dificuldades da falta de infraestrutura, seguranca, saneamento

etc.

Assim, mesmo precariamente territorializada, a comunidade justificava sua
permanéncia no local pelos beneficios presentes no bairro e no seu entorno (Mapa 8). Os Flexais
e Bebedouro estavam proximos de grandes equipamentos urbanos para a cidade de forma geral,
tal como o CEPA, o Centro comercial de Maceid, o Mercado da Producéo e o IMA. Além do
entorno imediato, a variedade de servigos era observada dentro dos limites do proprio bairro. A
quantidade de escolas publicas, o servigo de UBS, o0 mercado publico, o0 CRAS, e vérios outros
equipamentos demonstravam essa diversidade geradora de fluxos e tdo proxima do ndcleo
residencial dos moradores, permitindo a eles uma forma de habitar cujas atividades e
necessidades cotidianas podiam ser feitas dentro da prdpria area, sem demandar grandes
deslocamentos. Portanto, apesar das situacdes de risco vivenciadas, morar nos Flexais oferecia
a populacdo o acesso a todos esses equipamentos, além de cultivar as relagfes construidas com

familiares, amigos e vizinhos, que habitavam no bairro ha décadas.
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Quanto a forma de habitar, similar ao restante do bairro, o uso e ocupagéo do solo dos
Flexais é marcado predominantemente pelo tipo residencial, com pequenos pontos comerciais
e institucionais. Os pontos comerciais eram pequenas mercearias, muitas vezes nas proprias
residéncias dos moradores e utilizados majoritariamente pela propria comunidade, servindo de
apoio para que as pessoas ndo precisassem se deslocar até as ruas principais de Bebedouro,
onde 0s pontos comerciais eram maiores e serviam a toda a populagdo do bairro. A
concentracdo, de fato, dos servicos e comércios era na Rua Conego Costa, que junto da Av.
Maj. Cicero de Goes Monteiro, formava a principal via do bairro. Por isso também a
concentracdo de comércios dos Flexais estava proxima a essas avenidas, contribuindo para a

area comercial do bairro como um todo.

No mapeamento do uso do solo abaixo (Mapa 9 e 10)Mapa 10, outros dois pontos
chamam atencdo. O primeiro é a desassisténcia quanto aos pontos de lazer do bairro, que se
resumiam a Praca Lucena Maranhdo e ao Centro de Esporte e Lazer (Parque da Lagoa - CEEL).
Proximo a localidade, outros pontos que contribuiam com o lazer da populagéo eram a reserva
do Parque Municipal e a praca Sen. Rui Palmeira, no bairro da Cha de Bebedouro. O segundo
ponto de importancia é referente aos espacos livres — publicos ou ndo — que representavam uma
parcela diminuta no bairro inteiro. Marcado por uma densidade acentuada, a indisponibilidade

de terrenos livres limitava a intervencdo para novas construgdes, na esfera publica ou privada.



Mapa 9 — Uso e ocupagdo do solo das Quebradas e
Flexal de Baixo em 2018

Fonte: Freitas, 2018. Adaptado pela autora, 2024.

Mapa 10 — Uso e ocupagdo do solo de Bebedouro em 2018

Fonte: Freitas et al, 2018. Adaptado pela autora, 2024.
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Outra vantagem dos Flexais era a sua localizacdo estratégica na cidade, estando préxima
do centro, da parte alta da cidade e de bairros que exercem grande influéncia no cotidiano do
municipio, como o Farol. Somada a vantagem locacional, a infraestrutura de transportes
beneficiava a populagdo, que usufruia de uma variedade de linhas de 6nibus, lotacdes'® e o
VLT. Todas essas op¢Bes permitiam o facil acesso ao centro'’ e ao mercado publico - dois
destinos comuns para essa populagdo — e também a outras partes da cidade, como no acesso aos
locais e atividades de lazer que faltavam no bairro (Mapa 11).

A principal via de acesso eraa Av. Maj. Cicero de Gées Monteiro, que funcionava como
opcdo para grande parte dos bairros proximos a Bebedouro, como Santa Amélia, Cha de
Bebedouro, Ché da Jaqueira, entre outros. O VLT, que passava acima dessa via principal, além
de constituir o meio mais rapido de deslocamento, era também o mais acessivel para a
populacédo, e até 2018 custava apenas R$0,50. Além disso, sua importancia se dava a nivel
intermunicipal, atendendo também a RM de Maceid, cujo acesso ao transporte publico se
mostra dificultoso, sendo, portanto, a alternativa mais viavel e rapida para as pessoas que

queriam ir ao centro da cidade.

6Carros e vans informais que circulam pela cidade fazendo transporte.

17 Nos mapas de mobilidade feitos para este trabalho, o ponto focal do bairro Centro sera a regido de parada de
onibus e lotacdo na Rua Augusta. Essa localizacdo € o ponto central de chegada e saida da populacao dos Flexais
e Bebedouro no Centro.
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O processo de se inserir em um ambiente desfavoravel e fazer dele surgir condicGes para
0 seu estabelecimento revela a resisténcia dessa populacdo, caracteristica marcante dos bairros
negros, normalmente sustentado pelo trabalho de mulheres negras (Helene, 2020; Janior, 2023).
Essa resisténcia € marcante na trajetoria da comunidade dos Flexais, que mesmo precariamente
territorializada resistiu a muitas décadas de inseguranca e vulnerabilidade, até 0 momento em
que parte da infraestrutura urbana comecou a oferecer condi¢cBes um pouco mais favoraveis

para a sua permanéncia no local, conforme ja demonstrado.

A partir da permanéncia no territorio, a forma de ocupar, viver e resistir d4 vida ao local,
construindo suas ldgicas de subsisténcia e territorialidade. Essa l6gica muitas vezes ndo esta
nitida para as pessoas que desconhecem o territdrio, que passa a ser caracterizado sob varios
aspectos negativos e até mesmo discriminatorios. Entretanto, para a comunidade residente €
muito nitido os motivos pelos quais permanecer nesses territorios faz sentido, e assim era para
a comunidade do Flexal de Cima e Flexal de Baixo, até 0 momento em que 0s impactos da

subsidéncia do solo comecaram a interferir diretamente nesse modo de viver.

3.2 Sobrevivendo ao crime: os Flexais e 0 (ndo) direito a cidade

Intensificados a partir de 2019, os deslocamentos for¢ados modificaram a forma de
habitabilidade do Flexal de Cima e Flexal de Baixo, e se antes havia uma l6gica de ocupacdo e
permanéncia, agora ndo ha mais. Outrora caracterizado pela sua vivacidade, cultura e
diversificacdo de usos, pessoas e trafegos, os Flexais marcam um dos poucos pontos de
resisténcia e vida em um bairro tdo tradicional quanto foi Bebedouro. Ilhada, em um entorno
cuja area de mais de 270 hectares resume-se a bairros desocupados e sem vida urbana, o habitar

dessa comunidade tem sido muito dificil.

ApO6s mais de trés anos de perdas e isolamento, em maio de 2021 a condicdo de
ilhamento socioecondémico foi confirmada pela DCM (Mapa 12), que atestou que os 40% de
servigos realocados - a época - ja tinham impactado na vida social da populacdo residente na
area. Se naquele ano j& havia a confirmacédo dessa condic¢do, em 2024, com um ndmero ainda
maior de iméveis fechados e deslocamentos concluidos, pode-se afirmar que a situa¢éo tem sua
criticidade elevada. Segundo os técnicos, o estado de ilhamento socioeconémico tem maior
gravidade que um “isolamento”, pois restringe a populacdo ao acesso a equipamentos publicos,
como transporte, seguranga, atendimento a saude e educacgéo; sendo, portanto, justificativa para

a inclusdo das comunidades no programa de realocacao.
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Mapa 12 — Area de ilhamento socioecondmico
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Fonte: Defesa Civil de Maceid, 2021.

Apesar das justificativas que reforcam a incluséo dessa comunidade no Programa de
Compensacao Financeira e Apoio & Realocacdo, a posi¢do dos 6rgdos competentes € manter a
populacdo por meio do Projeto de Integracdo Urbana e Desenvolvimento dos Flexais, que visa
reverter a situacdo de ilhamento socioeconémico. Assim, mais um dos impactos sofridos pode
se ver na constituicdo da propria comunidade, que diante das restricbes de direitos se vé
impelida a desocupar forcadamente a area. Considerando esse processo, entende-se que essa
populacdo tem sido reduzida aos poucos e sem um acompanhamento do local para onde estéo
indo, aumentando ainda mais as situacdes de vulnerabilidades.
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Nesse sentido, com a divulgagédo do Censo IBGE 2022 algumas informagdes puderam
ser acessadas, pois foi liberado por setor censitario preliminar'® a quantidade de populagdo, de
domicilios e a média de habitantes por domicilios. Na regido dos Flexais existem 8 Setores
Censitarios, em que dois deles (setores 5 e 8) ndo coincidem exatamente com o seu limite,
avancando-o e recuando-o, respectivamente (Figura 20 — Mapa dos Setores Censitarios).
Considerando esses oito setores, os Flexais abarcam uma populagéo de 1580 pessoas em 790
residéncias. Esses dados, coletados em 2022 podem ja estar subdimensionados em face do
periodo em que foram feitos, pois, passando pelo processo de desocupacéo forcada ja descrito,
esse resultado pode ja ser reflexo do movimento de dispersdo da populacéo para outras areas e
também dos procedimentos de demoligdo dos imdveis esvaziados pelos atingidos.

Fato é que independente desse contingente de atingidos, o impacto nos direitos da
comunidade remanescente — que esta sendo obrigada a ficar e/ou se recusa a deixar seus lares
sem a devida reparacdo integral de danos - € uma consequéncia direta da subsidéncia ainda em
curso, havendo diversos aspectos que agravam a condicdo de ilhamento socioecondmico e
vulnerabilidade, que sempre foi uma realidade sofrida. Resistindo forcadamente, a comunidade
tem sobrevivido cotidianamente a restricdo e a interrupcdo do seu direito a cidade, direitos
basicos como a garantia de ir e vir, a seguranga, o lazer, o0 uso dos espacos publicoss, dentre

tantos outros, conforme serd demonstrado.

18 0 IBGE divulgou que os setores censitarios ainda sdo preliminares porque ainda terdo processos de apuracéo de
resultados e aperfeicoamentos dessa malha antes de divulgar os agregados definitivos.
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3.2.1 Uso e (des)ocupacéo do solo

Nos processos de diagndstico urbano, dentre 0s varios aspectos observados, 0 mapeamento de
cheios e vazios normalmente se d& antes do uso e ocupagdo do solo. Dada as circunstancias unicas dos
Flexais, faz sentido que primeiro seja analisado 0 uso e ocupacdo da area, uma vez que 0 processo de
migracdo forcada impactou na extingédo de varios usos, seguida das demoli¢des ainda em andamento, estas

que irdo impactar nos mapeamentos de cheios e vazios da regiéo.

Dado o contexto, a sensacdo de inseguranca e abandono € visivel para os moradores e transeuntes
que ainda frequentam a area. O principal marco da paisagem sdo os tapumes que isolam os edificios
descaracterizados e 0s escombros, funcionando como extensos muros metalicos, e as mensagens marcadas
nas residéncias, pedindo por realocacdo. Essa paisagem, tdo semelhante a um cenario pos-guerra, ndo

transmite a possibilidade de ainda existir pessoas que habitam nessa localidade, mas elas existem.

A desocupacdo forcada dos lares € seguida pelo abandono da empresa responsavel, que tem por
obrigacdo zelar por toda a area esvaziada, mantendo trabalho de limpeza, controle de pragas e apoio a
seguranca patrimonial. Entretanto, o relato dos ainda moradores, e também deslocados, € que a empresa
ndo tem mantido o acordo, e assim os imdveis ficam a revelia, passiveis de ser saqueados, como ja ocorreu

em Varios casos.

Na tentativa de reduzir essas perdas, muitos moradores retiraram das residéncias tudo o que
pudesse ser reaproveitado, como esquadrias, fiagdes e loucas sanitarias. Ainda assim, a seguranca (agora
responsabilidade da empresa) falha ao ndo monitorar esses locais, que ja foram invadidos e furtados, sendo
também utilizados como palco para festas e uso de drogas (Tribuna Hoje, 2020). Além de perder seus
lares, os deslocados se encontram na situacdo de ver esses mesmos lares serem desvalorizados, e a

comunidade que permanece se V& na inseguranca de habitar proximo a esses imoveis.

Figura 21 — Paisagem dos Flexais em 2023
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Mapa 13 — Uso e (des)ocupacdo do solo em 2023
MAPA DE LOCALIZAGAO USO E (DES)OCUPAGAO DO SOLO DE BEBEDOURO EM 2023
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Aos poucos se deu o fechamento dos fixos, como o0s pequenos comeércios, feiras,
instituicOes escolares e de saude, restricdo de vias, interrupcdo do VLT, entre varios outros
servigos e equipamentos. Dos principais equipamentos da regido, apenas dois continuam em
funcionamento, que sdo o CEEL e a estacdo de VLT. Outros pontos mantidos foram as paradas
de dnibus, a praca Lucena Maranhdo — com pouco uso devido a inseguranca - e 0 Memorial
Santo Antonio, que antes funcionava como cemitério e agora esta aberto somente a visitacéo.
Os demais pontos foram fechados ou realocados para regides distantes (Mapa 14). Com isso,
também foi se perdendo os fluxos, contribuindo para a criacdo de um estado de isolamento e

sensacdo de abandono por parte da populacéo.

Com esse esvaziamento é possivel observar que os Flexais ficaram com uso e ocupacao
do solo restrito praticamente ao residencial, desassistida da variedade de servigos e comércios
como escolas, creches, farméacias, mercearias, feiras, entre outros equipamentos béasicos e
necessarios para a manutencao da vida cotidiana (Mapa 13). Na visita ao local foram observadas
apenas duas escolas de nivel fundamental 1 (privadas), duas igrejas, uma padaria e 0s demais
pontos, que ndo sdo exclusivamente residenciais, Sdo compostos majoritariamente por pequenas

vendas de bebidas, mercearias e saldes de beleza.

Farmacias, postos de gasolina, equipamento publico de salde e educacdo sao alguns dos
usos que ndo existem mais na localidade. Assim, a populagdo remanescente, precisa se deslocar
até esses servicos e relata que estes ndo tém sido ofertados de forma eficiente, ndo se sentindo
acolhida nos bairros aos quais precisa se dirigir. Atendimentos médicos, por exemplo, sdo
dificultados pois ha toda uma légica de servico realizada pelos agentes locais de saude, e com
0 processo de realocacdo a mudanca para outros bairros impactou na qualidade e continuidade
dos atendimentos (OAB/AL,; ICS, 2023; Gomes; Neto, 2022).

Com esse esvaziamento os fluxos também foram sendo extinguidos, pois a auséncia de
outros pontos que néo residenciais ndo torna a localidade um atrativo para a populagdo de fora
da comunidade. As poucas pessoas que ainda circulam na regido sdo os proprios moradores,
com poucas excegOes dos passantes que utilizam a localidade como acesso a outros bairros,
criando um cenario de pouca vivacidade, uma vez que as trocas e a urbanidade, de forma geral,
ficam reclusas aos que ainda resistem forcadamente no local. Outro ponto que chamou atencéo
foram as residéncias desocupadas na area de “revitaliza¢do”, que segundo os moradores estao

sendo esvaziadas aos poucos em face da dificuldade de viver no local. Assim, mesmo sem ser
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indenizada, parte da populagdo tem se sentido obrigada a deixar sua moradia em busca de
melhores condi¢des de habitabilidade.

Os poucos pontos comerciais que ainda resistem nos Flexais sofrem com a perda dos
fluxos. Muitos proprietarios de pequenos comeércios, servicos e casas de aluguel relatam
diminuicdo nas vendas, fechamento dos estabelecimentos, e perda dos inquilinos, que mudaram
de residéncia por receio do afundamento do solo e do isolamento da &rea. Para muitos, esses
pontos de comércio e casas de aluguel funcionavam como complemento e/ou e até Gnica fonte
de renda; em decorréncia disso, algumas pessoas afirmaram que estdio com nome no
SPC/SERASA, por ndo conseguirem pagar as despesas de casa (OAB/AL; ICS, 2023; Gomes;
Neto, 2022).

Dessa forma, observa-se a dimensdo dos impactos sociais que essa populacdo tem
sofrido, em que até mesmo a manutencao de servicos basicos como saude, e complemento de

renda por meio de atividades informais foram prejudicadas em razdo da migragéo forgada.
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Parte caracteristica que também se perdeu com o deslocamento forcado, e que era vital
na manutencdo da comunidade, foram as relagdes afetivas e simbdlicas com a vizinhanga e
territério, manifestadas nas préaticas locais. A relacdo de uso e ocupacéo do solo € intrinseca de
tal maneira que a auséncia desta impacta diretamente nos usos e apropriacao local da populacéo.
Estabelecidas no bairro ha décadas, muitas familias tinham praticas, costumes e habitos bem
consolidados, mas que, com o0 esvaziamento dos equipamentos, essa logica de apropriacdo dos

espacos € quebrada, havendo de se construir outras.

O esvaziamento dos fixos, e de parte significativa da populacgdo, atinge diretamente a
comunidade que fica. A exemplo desses usos extintos tem-se as atividades religiosas e de lazer
que eram praticadas na Paroquia Sdo Benedito e Praca Lucena Maranhdo, as relagdes de troca
e de venda antes concentradas no Mercado Publico, feirinha e area de pesca na Laguna Mundad,
os afetos mantidos entre familiares e vizinhanca, e as manifestacGes culturais que existiam.
Além da pesca, tdo marcante para a comunidade, quando se vislumbra todo o bairro, houve a
perda na forca das celebragdes religiosas, do coco de roda, dos blocos de carnaval, dos
folguedos e de outras manifestacbes de tradicdes tdo marcantes, que tentam resistir a
desocupacéo forcada e a separacao desses grupos, familiares e vizinhos, que foram dispersados

nos mais diversos bairros de Macei0, e também na sua regido metropolitana.

Assim, com as relacdes entre familias, vizinhos e parentes dissipadas, com 0 acesso
dificultoso a equipamentos bésicos, a habitabilidade da populacédo € afetada, sendo ainda mais
dificil a reconstrucdo dessa qualidade de vida perdida, uma vez que é negada a populacéo o
direito a realocacdo. Frente a perda de todos esses equipamentos, além dos lacos afetivos e
simbadlicos estabelecidos com o entorno outrora consolidado, pode-se perceber o afetamento no
direito a cidade dessa populagdo quanto a seguranca, ao direito de ir e vir, a0 uso dos espacos

publicos e ao lazer.

Com o andamento das demolicdes dos imdveis desocupados despertam-se
questionamentos acerca dos futuros usos da area. Até o0 momento, ap6s as demolicbes sera
executada a protecao do solo com vegetacdo (RIMA, 2023). A discussdo sobre as possibilidades
de uso da regido novamente tem sido negada a populacdo, excluindo-a desse processo
importante no qual uma area de 270 hectares estd como propriedade da Braskem.
Principalmente para a populacdo do Flexal de Cima e Flexal de Baixo esse processo
participativo € muito importante, pois é ela quem esta inserida diretamente (e vive) na

localidade.
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A populagdo teme que 0s proximos usos passem a servir & Braskem, uma vez que nos
acordos assinados a propriedade da terra é da empresa. No Termo de Acordo
Socioambiental®® assinado entre a empresa, 0 MPF e o MPE ha brechas que permitem, a longo
prazo, a utilizacdo da area, pois 0 comprometimento assinado € de que a petroquimica néo vai
construir nas areas desocupadas, seja para fins comerciais ou habitacionais, enquanto
perdurarem os efeitos do fendmeno geoldgico e as alteracdes sobre essa determinacao terdo de
ser aprovadas no Plano Diretor do Municipio. A sensagdo de insegurancga passa pelo Plano
Diretor — documento que deveria ter sido revisado em 2015 e até 0 momento esta atrasado — e
pela falta de informacdes referente a estabilidade da &rea, pois, uma vez que esta se estabilize,
ha possibilidade de a empresa causadora do crime usufruir da area para fins préprios, dado que

a propriedade de toda a area € dela.

3.2.2 Terra arrasada: cheios e vazios

Um grande comprometimento para os Flexais é a questdo da seguranca, especialmente
quando se é imposto viver em um entorno desabitado e cercado de edificacdes em estado de
abandono. Esse esvaziamento, que por hora corresponde sobretudo aos fluxos (urbanidade e
vida do bairro), sera intensificado na sua forma fisica conforme avance o processo de demolicédo
dos fixos (que corresponde a todos os edificios desocupados forcadamente). Assim, a paisagem
atualmente marcada por imoveis abandonados seré reduzida a um grande vazio, ndo mais
Seguro que o cenario anterior, pois ainda assim a populacdo estara inserida em uma area cujo

entorno é desabitado.

19 TERMO DE ACORDO PARA EXTINGUIR A ACAO CIVIL PUBLICA SOCIOAMBIENTAL (Processo n°
0806577- 74.2019.4.05.8000)
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As demolices, iniciadas em 2022 ocorreram conforme a demarcacdo da DCM, que
identificou as edificagBes em risco iminente de desabamento. Até fevereiro daquele ano mais

de 2.000 imdveis foram derrubados, especialmente os da encosta do Mutange.

Figura 23 — Encosta do Mutange antes e apds demoli¢des

Fonte: Google Earth, 2017 e 2023.

Para as edificagcBes que ndo foram demarcadas com risco iminente de desabamento, a
demolicdo segue um cronograma da empresa, apresentado em fevereiro de 2023 no Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), cujo assunto presente sdo as demoligdes e outras atividades de
apoio que serdo desenvolvidas nas areas do mapa de linhas de acBes prioritarias. No
cronograma, a atividade deve ser concluida em 36 meses a partir da liberacdo das licencas dos
orgdos competentes e foi dividida em 11 setores, tendo como objetivo fazer o processo no
sentido das bordas para o centro da area afetada. Por estar préximo a regido das demolicdes,
parte dos Flexais é considerada uma Area de Influéncia Direta-AID, que significa que ha

possibilidade de haver impactos diretos das demoligdes sobre os fatores socioecondémicos,
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fisicos e bioticos. (RIMA). Dos 29 impactos ambientais citados no documento, 19 deles séo
negativos e 12 podem afetar a AID.

Figura 24 — Setorizagdo da area a ser demolida

M1 - Mutange 1| M2 - Mutange 2 | P1 - Pinheiro 1| P2 - Pinheiro 2 | P3 - Pinheiro 3 | F1 - Farol 1]
BP1 - Bom Parto 1| Bl = Bebedouro 1 | B2 - Bebedouro 2 | B3 - Bebedouro 3 |

ZEP - Zona Especiul de Presenrun;ﬁo Cultural
Fonte: Rima, 2023.

Figura 25 — Direc¢do das atividades de demolicdo

Fonte: Rima, 2023.
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Conforme mencionado, na area afetada — dentro do perimetro a ser demolido — existe
uma ZEP -3, o ndcleo historico de Bebedouro, cuja preservacgdo esta prevista no Plano Diretor
de Maceid. No RIMA (2023) consta que dentro da ZEP foram identificados 46 imoveis?® de
interesse historico enquadrados como UEPSs e que sé poderao ser demolidos apds obtencéo de
autorizacdo especifica pelo 6rgdo competente. Apesar da importancia da salvaguarda dos
imdveis, algumas reflexdes podem ser feitas a respeito do processo.

Figura 26 — Imdveis identificados como de interesse historico.

Fonte: Autora, 2023.

20 Consta em anexo a lista divulgada no RIMA com todos os 46 imoveis identificados.
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A priori essa identificacdo parece ter sido feita sem a visita ao local ou ndo houve
fiscalizacdo para que a salvaguarda de fato ocorresse, pois mesmo que listados, muitos desses
imoveis ja se encontram totalmente descaracterizados e até mesmo demolidos por completo.
Nas visitas de campo, foi percebido que os imoveis de maior porte — como a Pardquia St°
Antonio de Padua, o solar Nunes Leite e o antigo prédio do CMEI Braga Neto —, possuiam
placas que indicavam o processo de preservacao. Entretanto, outros imoveis listados, em sua
maioria as antigas residéncias da populacdo de Bebedouro, ja se encontravam em estado de

deterioracéo.

Figura 27 — Solar Nunes Leite?*

Fonte: Autora, 2023.

Para além das edificacGes tombadas em nivel estadual e consideradas UEP em nivel
municipal, ndo houve participagdo popular para que fosse identificado quais edificagdes tém
relevancia coletiva, movimento importante quando se pensa na preservacdo de saberes,
edificacOes e sitios historicos. Nesse sentido, a salvaguarda desses imoveis histéricos e de
importancia coletiva parece ndo ter tanta eficiéncia, uma vez que o0s préprios Orgdos
competentes ndo demostram alcance o suficiente sobre a representatividade de determinados

imoveis para a historia local.

A exemplo, em novembro de 2023 a prdpria prefeitura do Municipio decretou a
desapropriacao de trés imoveis em Bebedouro que seriam demolidos para ser construido um

posto de salude e uma creche para a populacdo dos Flexais. Entretanto, os moradores

21 Ao longo do bairro foi possivel ver palavras de protestos da populagdo nos tapumes que isolam as edificagdes
desocupadas forgadamente. Na visita in loco foi possivel identificar a tentativa de apagamento dessas palavras,
como possivel de observar nas imagens 25 e 26, cuja tarja preta sobrepde essas palavras.



76

denunciaram que entre os imoveis estariam a casa da Nise da Silveira?? e o casardo do Major

Bonifacio?, duas figuras importantes para a historia do bairro. (Tribuna Independente, 2023).

Como resultado, mais uma vez a gestdo publica optou por desconsiderar o desejo da
comunidade e, em resposta, declarou a desapropriacdo como de “utilidade publica”, ¢ que na
area somada dos imoveis era importante prover infraestrutura urbana, uma vez a populagao se
encontra em estado de ilhamento (Tribuna Independente, 2023). Tal justificativa reforca a
situacdo de invisibilidade da populacéo, que ndo tem sido vista e ouvida. Além de permanecer
contra a sua vontade na é&rea ilhada, tem sido feito o apagamento histérico de simbolos
importantes para a regiao.

Em consonancia se da a preservacao individual dos 46 imdveis listados. Uma vez que
todo o entorno ja foi desconfigurado, tais edificacfes tornam-se pontos espraiados no bairro. A
exemplo tem-se a Villa Lilota, que ficou isolada em um entorno esvaziado; e possivelmente,
como exemplo futuro, podera ser observada a Paroquia de Santo Antonio de Padua, inserida na
praca Lucena Maranhdo, bem no centro histérico de Bebedouro, cuja subsidéncia ja a

descaracterizou e impactou nas praticas culturais que ali eram feitas.

Com as demoli¢es iniciais jaem curso, mais problemas impactam a vida dos moradores
dos Flexais. Pelo fato de a &rea em processo de demoli¢do ser bem proxima das outras casas, a
populagéo teme que as trepidagdes no solo impactem na estrutura das residéncias. Eles relatam
que muitas demoli¢des ndo sdo previamente comunicadas, sendo pegos desprevenidos. Ja
houve casos em que as maquinas usadas para 0 processo atingiram varios canos de agua,
comprometendo o abastecimento da regido por mais de 15 dias (G1 AL, TV GAZETA, 2023).

Nesse processo de demoli¢cbes, a morfologia do bairro aos poucos vai sendo
completamente modificada. Marcada por um grande adensamento, com poucas areas livres e
varias habitagcdes em lotes normalmente pequenos, sem recuos laterais e frontais, a comunidade

dos Flexais tem se distanciado cada vez mais de outras areas construidas. No cenario atual

22 Maceioense nascida no bairro de Bebedouro, Nise da Silveira foi uma grande psiquiatra pioneira no tratamento
de pessoas com transtornos mentais. A psiquiatra primava pelo combate a técnicas agressivas e utilizava métodos
baseados na arte, reinventando a area da terapia ocupacional em ambito global (Veiga, 2022).

23 Natural de Recife-PE, Major Bonifacio foi um politico de Maceid, também considerado um homem das artes.
Figura ilustre de Bebedouro, foi responsavel pela promogdo de diversas festas e atividades culturais que deram
destaque para o bairro, como o Natal, Sdo Jodo, folguedos folcloricos etc. (Lemos, 2003).
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(Mapa 15) j& é possivel observar grandes vazios, como a antiga encosta do Mutange e o inicio
do Flexal de Baixo (proximo a estacdo de Bebedouro).
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. - Mapa 15 — Cheios e Vazios — situagdo atual (26823)
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Mapa 16 — Cheios e Vazios — cenario futuro pds desocupagdo/e demolicdo
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Uma vez concluido o processo de demoli¢c6es, a comunidade dos Flexais e 0s 46 imoveis
preservados pelos 6rgdos competentes estardo cercados por um grande vazio urbano. O entorno
majoritariamente esvaziado sera tdo marcante quanto o cendrio anterior (em situacdo de
desocupacdo), destacando ainda mais a situacdo de ilhamento da comunidade, porém, agora
também na sua forma fisica. O vazio que posteriormente serd reflorestado funcionara como
mais uma grande barreira fisica para essa populacédo, que ja tem seus outros limites cercados

pela Laguna Mundad e pela encosta das Quebradas.

Ressalta-se que parte das narrativas que podem ser passadas a populacdo remanescente
— e a populacdo do estado como um todo — € que o reflorestamento dessa grande area trara
beneficios para a localidade, como uma oportunidade de revitalizacdo da flora e da fauna
nativas e melhoras na qualidade de vida. Em outras circunstancias, de fato, o reflorestamento
de &reas degradadas oferece melhoras para a populacdo, mas vale lembrar que no caso da
comunidade dos Flexais — e no caso de Maceié — essa grande area (futuramente) vegetada é

resultante de um crime socioambiental.

Essa solucdo parte, na realidade, do apagamento de todo um entorno edificado,
construido, cheio de urbanidade, vida e histdria, que foi literalmente reduzido a p6 e escombros.
Portanto, ao observar a futura — e ndo tdo distante — morfologia urbana do bairro e cidade, é
importante ndo esquecer a que custo se deu essas novas areas. A perspectiva de como ficara o
bairro atingido (Mapa 16), e 0 contraste com a situacdo anterior, é representada nos mapas
“cheios e vazios”. Esse impacto visual do “antes e depois” poderia ser ainda maior, mas no
cenario atual (representado no Mapa 15) muitas demoli¢es ja foram feitas, ja& havendo

modifica¢bes com relacdo a situacdo original de pré demolicdo, no ano de 2018.

3.23 lrevir

Com os impactos da subsidéncia, o direito de ir e vir da populacdo foi diretamente
prejudicado. A principio, dentro da area impactada, as vias - que antes eram publicas - agora
séo propriedade da Braskem, passiveis de serem fechadas para uso da populagéo. Dentre as vias
passadas para a propriedade da empresa, 122delas ficaram sob a responsabilidade do municipio
fazer gestdo, custeio, manutencdo e conservacdo, jA que ainda estdo abertas ao trafego da

24Lista das vias sob manutengdo do municipio e ainda abertas a populagdo: Rua Faustino Silveira, Rua Marqués
de Abrantes, Rua Cénego Costa, Rua Dr. Passos de Miranda (ladeira do Calmon), Rua Prof. José da Silveira
Camerino, Rua Ricardo César de Melo, Rua Miguel Palmeira, Eixo cepa, Rua Prof. Virginio, Rua Oldemburgo da
Silva Paranhos, Rua Antenor Gomes de Oliveira, Ladeira José C. da Silva.
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populacdo. No acordo socioambiental assinado, uma das clausulas trata sobre a possibilidade

de incluir novas vias nesse rol, uma vez identificada a necessidade para a mobilidade urbana,

entretanto, essa inclusdo ndo implicaria na volta da propriedade para o municipio.

Mapa 17 — Esquema geral mobilidade afetada em Maceid
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15. Ferndo Velho 32, Pinheiro 49, Trapiche da Barra
16. Gar¢a Torta 33. Pitanguinha 50. Vergel do Lago

Fonte: Lima, 2021.
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Nesse sentido, ndo somente a empresa tem adquirido os bens individuais da populacéo
— por meio da compra dos seus imoveis — como tambeém tem tomado posse e propriedade dos
bens publicos, que séo as vias e todo o conjunto de equipamentos publicos que ela engloba. A
privacdo desses acessos, principalmente para os automoéveis — coletivos e particulares —
influencia diretamente nos trafegos da cidade, ja carente de uma estrutura viaria que comporte
a quantidade de veiculos crescente nas ultimas décadas. Assim, é nitido que o fechamento
dessas vias impacta a mobilidade urbana da populacgéo, e conforme toda essa area aos poucos

va sendo interditada, havera uma grande parte da cidade cujo acesso € restrito e privado.

Dentre as vias interditadas na area afetada, a Av. Maj. Cicero de Gdes Monteiro é a que
mais atinge a mobilidade dos Flexais. Com o trecho interrompido, a légica de deslocamento
para o centro e mercado publico, além de outros destinos que passavam pela rota, foram
totalmente modificados. O principal exemplo é 0 VLT, que como passava por essa area e tinha
a estacdo do Mutange em funcionamento, teve seu trecho também interrompido e a estagéo
desativada (Mapa 18).

Para 0s passageiros que ainda querem usar o modal, o percurso feito de VLT é
interrompido na estacdo de Bebedouro. Deste ponto as pessoas pegam um 6nibus de baldeacéo,
cujo percurso feito se da em grande parte pela .Av. Fernandes Lima, até chegar na préxima
estacdo em funcionamento, a do Bom Parto. Do Bom Parto, 0s passageiros retornam para o
VLT e seguem viagem até sua estacdo de destino. Esse processo, por toda a sua demora, muitas
vezes se torna inviavel para a populacdo. Mas para 0s que ndo podem pagar por outro modais

mais caros, essa alternativa demorada € a Unica possivel.

Apesar das tentativas de amenizar o impacto na utilizacdo do modal, os usuarios
afirmam que o servico prestado na baldeacéo nédo é o suficiente, pois a l6gica de mobilidade foi
completamente modificada e o trajeto que antes era feito em aproximadamente 23 minutos

agora é feito em 40 minutos e utilizando dois modais diferentes.



Mapa 18 — Mobilidade do VLT afetada
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Fonte: Autora, 2023. Base cartografica: IBGE, 2022; Alagoas em Dados, 2021.
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Com essas restri¢des de vias e mapeamento das areas de risco, as rotas de muitos dnibus
que passavam em Bebedouro e atendiam os Flexais foram modificadas, tendo que parte do
percurso ser feito pela Av. Fernandes Lima. Os usuarios do transporte publico ressaltam que a
disponibilidade de transporte tem sido cada vez mais restrita, e com essa reducdo ha muita

demora, além da inseguranca de ter que esperar nos pontos de énibus isolados.

Por fim, para os veiculos individuais ficam as alternativas de percurso pela Av.
Fernandes Lima ou por trechos nos bairros desocupados. Esses trechos de seguranca
questionavel dado esvaziamento compulsoério - marcado por um cenério de casas fechadas e
sinais de protestos em suas paredes — funciona para alguns motoristas como uma rota alternativa
ao transito cada vez mais intenso na via principal da cidade, especialmente ap0s o
interrompimento da Av. Major Cicero de Gbées Monteiro. Com essa via interrompida, a
alternativa restante para os bairros do entorno € a prépria Av. Fernandes Lima, que logo terd
seu fluxo ainda mais intensificado conforme as demais vias forem sendo interrompidas,

impossibilidade essas rotas alternativas, ainda que perigosas.

Figura 28 — Trecho de desocupacéo forcada com transito de veiculos

Fonte: Google Maps,2022.

Como forma de amenizar os impactos na mobilidade, umas das medidas do Projeto de
Integracdo Urbana dos Flexais?® foi a implementacdo de linhas de Onibus gratuitas pela

Braskem. A primeira linha 099 - Jodo Sampaio/Flexais-via Cha da Jaqueira liga os Flexais ao

250 Projeto de Integracdo Urbana dos Flexais foi criado a partir do Termo de Acordo assinado pelo Municipio de
Maceié, MPF, MPAL, DPU e Braskem.
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Terminal do Jodo Sampaio, no bairro do Petrdpolis. O objetivo, segundo a empresa, seria 0 de
conectar a area aos equipamentos de saude, a assisténcia social e as centralidades de Cha da

Jaqueira.

Figura 29 — Trajeto e horério da linha 099 sentido Flexal/Jodo Sampaio.

Horérios da linha de 6nibus 0999
Tabela de horarios sentido Flexal / Via Jodo
Sampaio

Domingo 05:30 - 21:50 4 \1&
.« W

Segunda-feira 05:30 - 21:50 \® N\
Terca-feira 05:30 - 21:50

Quarta-feira 05:30 - 21:50

Quinta-feira 05:30 - 21:50

Sexta-feira 05:30 - 21:50

Sabado Fora de Operagéo

Informagdes da linha de 6nibus 0999

Sentido: Flexal / Via Jodo Sampaio
Paradas: 14

Duragéo da viagem: 20 min
Resumo da linha:

Fonte: Moovit BR, 2024.

A segunda linha é o transporte escolar para criancas do ensino fundamental 1, com
destino a trés escolas que foram realocadas em outros bairros. Antes da oferta do servico, muitas
criangas pequenas perderam o0 ano letivo na escola, pois ndo havia condi¢cdes dos pais se
locomoverem até as escolas. Das instituicBes publicas apenas uma disponibilizou transporte
gratuito — para os estudantes do ensino médio —, e até mesmo as escolas privadas da regido
foram fechadas. Agora, mesmo com o transporte disponibilizado pela Braskem os pais tém
receio de mandar seus filhos pequenos por transporte para as escolas distantes, em outros
bairros. Algumas familias também alertam para o caso das criangas autistas, que ndo tém
possiblidade de pegar esse meio de transporte sem atendimento especializado (Jornal Extra de
Alagoas, 2022).

O acesso as paradas de 6nibus e a todos 0s outros equipamentos urbanos, uma vez que
estes agora estdo localizados em outros bairros, se faz dificultoso em razéo de varios fatores,
como a distancia, a falta de movimentacao urbana e a inseguranga. Exemplo dessa dificuldade
de locomocéo é observada na realocacdo das escolas (Mapa 19), cujos novos enderecos sao

bem distantes dos locais de origem. Se antes havia cinco institui¢cdes cujo acesso era feito a pé
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pelos estudantes dos Flexais, no pds desocupac¢do apenas uma das institui¢cbes foi mantida mais
préxima a comunidade remanescente, impossibilitando a antiga I6gica de mobilidade.

“Antigamente as nossas escolas eram todas aqui, eles iam para escola juntos andando,
iam e voltavam. Nd&s tinhamos paz. Hoje, ndo temos mais e o0 aprendizado dos nossos
filhos estdo prejudicado. Isso ndo é justo, cadé os direitos das criangas e dos
adolescentes? O que diz no Estatuto? A Braskem ja feriu esse direito. Os moradores e
as criancas em bebedouro estdo vivendo no filme de terror [...]” (Jornal Extra de
Alagoas, 2022).

Essa nova légica de mobilidade — ou a falta dela — torna impraticavel a manutencao da
vida em uma regido cujos deslocamentos ja ndo podem ser feitos a pé, demandando o0 uso quase
que obrigatério do transporte publico, automdveis ou veiculos ndo motorizados, como as
bicicletas. Porém, até mesmo para as pessoas que dispdem e podem bancar essas alternativas
privadas, ainda assim se veem totalmente sem urbanidade, inseguras e em risco, obrigadas a

realizar esses percursos vazios em diversos horarios do dia.?®

26 No mapa x o ponto focal o CEEL foi considerado o ponto focal dos Flexais por ser um equipamento de grande
importancia para a comunidade e também por estar em uma area central.



Mapa 19 — Mobilidades antes x depois
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Fonte: Autora, 2023. Base cartografica: IBGE, 2022; Alagoas em Dados, 2021.
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A sensacdo de inseguranca é tamanha que até mesmo 0s motoristas em veiculos
motorizados tém receio de passar na regido. Em consequéncia, varios servicos prestados a
populacdo foram afetados, como o SAMU, que somente presta assisténcia a populacéo
mediante escolta policial. Essa moderagdo preocupa os moradores locais, que relatam demora
no atendimento, quando se faz necessario. Outros servicos gratuitos fornecidos pelo SUS
também deixaram de ser ofertados a populagdo, como atendimentos médicos em domicilio, em

razdo do mesmo motivo de inseguranca (OAB/AL; ICS, 2023; Gomes; Neto, 2022).

Com a distancia dos servicos e a escassez de transporte, a comunidade tem que optar
por alternativas particulares, como o transporte escolar para as criancas e adolescentes, e 0
aumento no uso de motos e carros por aplicativos, que mesmo assim foram impactadas, pois
constantemente as corridas para a localidade séo rejeitadas por ser considerada uma area de
risco, abandono e violéncia (OAB/AL; ICS, 2023; Gomes; Neto, 2022). Essas op¢Oes
individuais sdo bancadas pelos préprios moradores, acrescentando-se uma despesa que antes

nao existia, e ndo havendo ressarcimento disso.

3.2.4 Meio ambiente e sallde mental

Outro impacto significativo tem relacdo com a questdo ambiental, ainda ndo tdo
aprofundada dado as diversas facetas do crime, pois, frente a necessidade quase que imediata
do deslocamento for¢ado da populacdo, essas repercussées ambientais ndo tiveram destaque,
estando ainda muito incerto até onde — de fato — se estendem. Até o momento, o afundamento
do solo impactou o nivel da &gua, que subiu e inundou 14 hectares de mangue, pondo em risco
a vida aquatica do ecossistema (Figura 30). Os especialistas se atentaram para o fato de que
essa vegetacdo submergida ndo deve sobreviver e ressaltou a importancia dos manguezais, que

sdo fornecedores de nutrientes e bercario para diversas espécies de fauna (Tribuna Hoje, 2021).

A perda desses 17 hectares de mangue deve influenciar na reproducdo de moluscos,
crustaceos, peixes e outras espécies aquaticas que se reproduzem e sobrevivem nessa flora,
interferindo diretamente na atividade de pesca dos moradores - entre estas, a comunidade dos
Flexais. Para muitos pescadores e marisqueiras, a produtividade da Laguna nunca esteve téo
precaria quanto agora, havendo escassez de peixes e crustaceos (Medeiros, 2024). Vale o
destaque para o fato de que essa escassez de vida marinha ndo afeta somente a comunidade dos

Flexais, mas, se estende por varios bairros e municipios margeados pela laguna, tais quais
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Vergel, Trapiche, Pontal da Barra, Coqueiro Seco e Santa Luzia do Norte (Tribuna
Independente, 2023), expandindo ainda mais o impacto ambiental.

“No inicio a gente via que a lagoa estava mudando, que as espécies estavam sumindo,
ficando menores devido as dificuldades de reprodugdo e a gente ndo sabia o que era,
hoje a gente entende que o fato de 0s manguezais estarem afundando compromete a
reprodugdo das espécies. Os peixes que desovam la ndo tém mais para onde ir. Nossa
preocupacao € que hoje temos, mas € preciso ser feito algo para o futuro, para que as
espécies tenham onde se reproduzir e a pesca na regido continue acontecendo”
(Pimentel, 2022).

Figura 30 — Avanco da Laguna sobre o Mangue em Bebedouro

"

.k Nk \\
Fonte: Google Earth, 2017, 2023.
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Além da escassez de vida marinha, o afundamento do manguezal diminuiu a regido de
pesca, pois essa vegetacdo submersa tornou a orla da laguna um ambiente perigoso para
navegacdo, tendo que ser delimitada por boias as regiGes seguras para os pescadores. Dessa
forma, adicionado a baixa oferta de animais aquaticos, as restricdes de navegacao — que ocorrem
principalmente nas areas que eram mais produtivas para a pesca — tornam ainda mais dificil a
vida dos pescadores que dependem dessa atividade (Tribuna Independente, 2023). Assim, todos
esses impactos na diversidade da laguna, e também na forma como se pode — ou ndo mais —
navega-la e utiliza-la como fonte de renda, atingem diretamente a vida dos ribeirinhos, pois a
laguna é um simbolo e um fator de grande importancia, tanto local, como também nos aspectos

econémico, ambiental e cultural para essas comunidades.

A preocupacdo com o estado da Laguna Mundal se da sobretudo pelo fato de as
principais minas em risco de colapso encontrarem-se no subsolo e orla da Laguna (Figura 31),
havendo temor quanto ao desenvolvimento de um cenéario ainda mais negativo. Frente a
possibilidade do rompimento de alguma dessas cavidades instaveis, fala-se sobre poluigéo pelo
aumento da salinidade e outros dejetos na laguna, a possibilidade de reacfes quimicas entre 0s
componentes dissolvidos na dgua (Tribuna Hoje, 2021) e mais impactos na fauna e flora ainda

vivas no ecossistema.

A falta de acompanhamento do processo de exploracéo é bem nitida A época, a CPRM
(2019) divulgou que 6 minas se juntaram duas a duas - formando trés grandes cavidades — e
havia evidéncias do desabamento parcial de mais duas cavidades. Além dessa preocupacéo, o
desabamento em outras minas ndo poderia ser descartado visto a auséncia de dados recentes de
27 das 35 cavidades, ndo havendo acompanhamento da real situacdo de estabilidade desses

pocos de exploracgéo.

Somente em maio de 2019 houve a paralisacdo da extracdo de sal e em novembro do
mesmo ano a empresa apresentou a Agéncia Nacional de Minera¢do (ANM), MPE e DPU um
Plano de Fechamento dos 35 pocos de sal, com as devidas técnicas (Figura 31). Em sintese, 0s
trinta e cinco pogos da Braskem seriam objeto de monitoramento detalhado, sendo que em
quinze deles seriam implantadas &areas de resguardo — com realocacéo de moradores - e, dentre
estes, quatro seriam objeto de a¢des prioritarias de estabilizacdo via preenchimento com solidos.

Nos demais pogos, a recomendacao era a de que fossem adotadas medidas complementares de
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monitoramento, sem necessidade de realocagédo de moradores e prevendo 0 monitoramento

continuo das areas vizinhas (Braskem, 2019).

Figura 31 — Localizagdo dos pocos de sal e procedimentos de fechamento
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Fonte: Braskem, 2023. Modificado pela autora, 2024.
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Esse processo de fechamento dos pocos de exploracgdo, baseado nos estudos do Instituto

de Geomecanica de Leipzig (IFG) seguiria uma logica de prioridade, dando celeridade no

fechamento das minas com maior risco de colapsar. Apesar de os trabalhos serem

acompanhados tecnicamente, segundo a empresa, com instrumentos de alta tecnologia, além do

acompanhamento da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e 6rgdos competentes, outra vez

esses orgdos fiscalizadores e a Braskem foram displicentes com as suas atribuigdes.



Figura 33 — Antes e depois do entorno da mina 18

A priori, ha dentncias de um novo crime ambiental em curso: o caso da extracio irregular de areia
de uma APA, no municipio de Marechal Deodoro, que serviria para o fechamento de alguns desses po¢os
de sal-gema (Tribuna Hoje, 2023). Tdo agravante quanto, em 30 de novembro de 2023 a iminéncia do
rompimento de um dos poc¢os de exploracéo - a mina 18, situada no interior da laguna - causou panico
na populacéo ainda residente na area, que teve que sair as pressas das suas residéncias. Essa area, que ndo
estava no mapa de linhas e ac¢Ges prioritarias, em tese, ndo corria risco com 0 rompimento das minas.
Foram 10 dias de apreensdo e monitoramento do solo, que afundava em uma velocidade grande, até o dia
10 de dezembro, quando houve o seu rompimento. Dentre as consequéncias ja visiveis com o desabamento
da cavidade, observa-se 0 avanco do nivel da laguna, afundando ainda mais a vegetacao de mangue. Porém,
esse rompimento parcial pode gerar consequéncias ambientais ainda ndo tdo nitidas devido a sua

ocorréncia tdo recente.

Figura 32 — Movimentagdo na Laguna no momento do rompimento da mina 18.

Fonte: CNN, 2023.

Fonte: CNN, 2023.
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Diante do exposto, ¢ dificultoso acreditar na qualidade dessas fiscalizac6es e trabalho
que tem sido feito pelas fiscalizagdes e empresa. Aumentam-se ainda mais 0s questionamentos
acerca da real situacdo na qual se encontram essas cavidades no subsolo de Maceid. A
elaboracdo do plano de fechamentos dos pogos tem sido indagada, assim como a sua eficiéncia,
pois a demora no processo e uma mudanca de cendrio tdo critica do estado da mina — sem ser
notada — sdo pontos intrigantes. Iniciado em 2020, o fechamento dos pogos de exploracédo
deveria durar trés anos. Segundo a empresa, 70% das a¢des de fechamento dos pocos ja estavam
concluidas, com previsao para conclusdo somente no final de 2024 ou em 2025 (G1, AL, 2023.)

Em decorréncia de todos esses impactos, inseguranca, e incertezas, ndo é surpresa as
implicacdes na saude mental da populacdo, sendo esta apenas mais uma das transgressoes de
direitos que tem acontecido. Ansiedade e depressdo tém sido 0s casos mais comuns relatados
nesse cenario de tanta tristeza e medo que a comunidade tem enfrentado. Com muito mais pesar,
casos de suicidio também foram noticiados, expondo o lado mais tragico da dor que essas
familias tém sentido ao vivenciar a perda dos seus lares, lacos de afeto, fonte de renda e

sustento, entre tantos outros fatores jé expostos.

3.3 Danos patrimoniais e o direito a mobilidade

Frente a todas as consequéncias na dindmica das relacdes e vida urbana da populacao,
possiveis de constatar na constante transgressao ao direito dessa comunidade, é descabido ndo
a considerar diretamente atingida pelos impactos do afundamento do solo. Esse entendimento
ndo passa despercebido pelos moradores, que reconhecem o desrespeito a seus direitos e tém
sido ativos em reivindica-los e expor suas vontades. A comunidade tem sido firme ao apontar
que diante de todas essas perdas ndo ha possibilidade de os Flexais serem um ambiente

adequado para moradia e permanéncia.

Na situacdo de ilhamento socioecondmico, ja confirmada pela DCN e DCM, a
comunidade se encontra privada do acesso facil a equipamentos publicos, como transporte,
seguranga, atendimento & satde e educacao, sendo, portanto, justificativa para a inclusdo das
comunidades no programa de realocacdo. Ainda assim os Flexais tém sido invisibilizados na

escuta do desejo de serem realocados.

Além de precariamente territorializados, agora as potencialidades da area ndo sdo mais
o suficiente para garantir aos que ficaram a manutencdo de uma qualidade de vida e acesso a

direitos basicos. E assim persiste a luta para que possam ser inseridos no Programa de
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Compensacdo Financeira e Apoio & Realocagdo criado pela Braskem, além de serem reparados
financeiramente e moralmente de forma justa pelos 5 anos que tem vivido com os efeitos do

crime provocado pela Braskem.

Figura 34 — Populacéo protestando pela realocacéo
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Fonte: Ragi Torres/Tv Gazeta, 2022.

Contraditoriamente, mesmo apés confirmar o estado de ilhamento socioecondmico,
segundo outros estudos da CPRM, DCN e DCM nos Flexais ndo ha subsidéncia do solo e os
danos nos imoveis ndo mostram evidéncias de estar associados ao processo de mineragdo, por
iss0, a regido ndo atende aos critérios para serem incluidos no Mapa de Linhas de Acdes
Prioritérias.

Mantendo-se os critérios utilizados para a confeccdo dos mapas, a area do Flexal nao
sofre, no presente momento, deformacdes de solo que justifiquem sua insercdo no Mapa
de Linhas de AcGes Prioritarias. [...] a caracterizacdo e interpretacdo dos danos no local

ndo mostram evidéncias que possam estar associados ao fenémeno que atingiu outros
bairros afetados pelo processo de mineragdo. [...] Dessa forma, conclui-se que as
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regibes denominadas como Flexal de cima e Flexal de baixo, ndo atendem os critérios
gue vém sendo adotados para adicdo no Mapa de Linha de Ac¢des Prioritarias, porém é
notéria que a populacdo ali presente se encontra afetada por efeitos sociais e
econdmicos causados pelo processo de subsidéncia devido a mineragdo de salgema.
(DCM, DCN, CPRM, 2022, p.2).

Tal como para os Flexais, essa posi¢ao de negacdo foi mantida até 2023 para parte da
populagdo do Bom Parto, que néo inserida no mapa de realocacdo tinha sido obrigada a
permanecer no bairro quase todo esvaziado. Com a iminéncia de rompimento da mina 18, essa
mesma populacdo, - a quem tinha sido negado o direito a realocagéo e as condic¢des dignas de
habitabilidade — teve que ser retirada as pressas da localidade. Mesmo com o cenério ocorrido
no Bom Parto na nova versao do Mapa de Linhas de AcGes Prioritarias (a quinta) houve apenas
0 aumento da &rea de monitoramento, que agora abrange o Bom Parto, parte da Vila Saem e

Marqués de Abrantes.

Diante dessa falta de despreparo e desinformacdo, até que ponto é confiavel consentir
com as posic¢oes tomadas e informac6es passadas por essas esferas governamentais? Se para a
populacdo do Bom Parto, que em teoria ndo estava em situacdo de risco o cendrio foi
completamente modificado em uma semana, qual garantia a comunidade dos Flexais tem de
que sua situacdo realmente € confidvel e ndo ha risco de rompimento de minas que cause uma
subsidéncia do solo ainda maior na area? Assim, com a omissao dos Flexais na nova versao do
mapa, mais uma vez a DCM E DCN foram intransigentes com a comunidade, negando-lhes o
direito a habitacdo, aos espacos livres, a seguranca, a habitabilidade, ao direito a cidade como

um todo.

Apesar dessa posicao dos 6rgdos, ha a contestacdo por meio de outros diagnosticos que
também analisaram a atual situacdo das casas nos Flexais e nas Quebradas. Um dos laudos
técnicos foi realizado pelo engenheiro civil Alec Moura Sampaio, que atenta para o fato da
regido estar a beira da Laguna Mundal e naturalmente poder ter problemas de fundacdo nas
edificacbes que ndo sdo executadas da maneira apropriada. Porém, o engenheiro ressalta que
grande parte das residéncias sdo geminadas, o que pode limitar as manifestacGes patologicas

mascarando-as de forma mais discreta e menos intensa, j& que a movimentac&o fica restringida.

Os impactos diretos nos imdveis dos Flexais sdo muito semelhantes aos observados nos
demais bairros que sofreram com o afundamento do solo e tiveram que passar pelo processo de

desocupacdo forcada. S&o bastante evidentes as rachaduras, fissuras e trincas nos imdveis, em
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casos mais graves, ha até mesmo agua brotando no piso dos moradores, possivelmente em
decorréncia do avancgo no nivel da laguna, ja constatado pelos pesquisadores (OAB/AL; ICS,
2023; Gomes; Neto, 2022).

Figura 35 — Danificagdes em imoveis nos Flexais

Fonte: Prates et al, 2023.

Sampaio também destacou a proximidade entre as areas que apresentam problemas
geoldgicos - as zonas de risco demarcadas no mapa de setorizacdo de danos e de linhas de acdes
prioritarias - e a comunidade, que tem duas das suas ruas incluidas nesta zona de risco. Ele
considerou que o padrdo em forma de arco que o colapso das minas gerou, se estendido, engloba
os Flexais.

Figura 36 — Projecdo da falha em formato de arco

Fonte: Defesa Civil Municipal, 2023; Sampaio, 2020.
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Por fim, o engenheiro concluiu que grande parte das fissuras, trincas e rachaduras sao
relacionadas a recalques de fundacéo, e devido a distribuicdo ao longo de toda a comunidade,

é possivel inferir um problema de solo na regido.

Levando em consideracéo o tempo de construcdo que tém as edificacBes inspecionadas,
as datas que os moradores reportam o inicio dos problemas, o contexto geoldgico da
regido e a semelhanca das manifestacfes patoldgicas encontradas nas edificacdes
inspecionadas com as apresentadas nas edificacdes que ja se encontram dentro do mapa
de setorizacdo de danos e de linhas de a¢des prioritarias, levanto a suspeita de que os
recalques nas fundagdes das edificacbes inspecionadas podem estar sendo causados
pelos mesmos problemas de solo que afetam os bairros do Pinheiro, Mutange, Bom
Parto, Pitanguinha e o restante do bairro do Bebedouro. (SAMPAIQ, 2020, p. 140).

Tal conclusdo marca a divergéncia entre opinides acerca do que tem acontecido na area,
além de citar importantes fatores que deixam aberta a possibilidade de a localidade sofrer
influéncia das movimentagdes que ocorrem no solo. Porém, ainda que as fissuras e trincas nas
casas das comunidades dos Flexais ndo estejam relacionadas a subsidéncia do solo, os danos
sofridos pela comunidade ndo sdo restritos a dimensdo material das perdas, como ja foi

explanado.

Portanto, questiona-se aqui quais os critérios estdo sendo adotados para a adi¢ao ao
Mapa de Linha de A¢des Prioritarias? Pois embora citados no documento os “efeitos sociais
e econdmicos causados pela subsidéncia”, estes ndo parecem ter relevancia o suficiente para
justificar a reparacdo total de danos aos atingidos. Para a empresa causadora e agentes
governamentais, o ilhamento socioecondémico aparenta estar desassociado tanto da
responsabilidade da empresa Braskem, como do fato de ser uma consequéncia direta do
afundamento do solo. Nos discursos oficiais, a narrativa dos “atingidos diretamente” pde os
Flexais, mais uma vez, em posicdo de invisibilidade, uma vez que viver cotidianamente em um
ambiente sem seguranca e urbanidade, é mais que um impacto direto, € uma transgressdo de

direitos.
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4 INTEGRACAO URBANA OU ISOLAMENTO? O PROJETO PARA OS
FLEXAIS

Diante das evidéncias do ilhamento socioecondmico e a todos os protestos, sinalizacbes
e reivindicacdes da populacdo dos Flexais, que pede pela realocacdo e insercdo no Mapa de
Linhas de Acdes Prioritérias, as esferas governamentais persistem na negacéo dos riscos e em
manter a comunidade isolada, afirmando a possibilidade de revitalizagdo e projetando a cria¢do

de “condi¢des ideais” para que o habitar na localidade seja possivel.

Até 0 momento essas mesmas esferas governamentais, que deveriam estar a frente na
busca pela manutencao dos direitos de toda essa comunidade afetada, tém optado por a¢fes que
muitas vezes recaem contra a propria populagdo, ao passo que amenizam a empresa causadora
do crime. Exemplo dessa postura foi o “termo de acordo para implementacdo de medidas
socioecondmicas destinadas a requalificacdo da area do Flexal” assinado em outubro de
2022 entre o Municipio, MPF, MPAL, DPU e Braskem, resultando no “Projeto de Integragio

Urbana e Desenvolvimento dos Flexais”.

A assinatura desse termo de acordo parte do entendimento bem explicito de que a
desocupacéo forcada gerou uma situacdo de ilhamento para a comunidade dos Flexais, em que
houve o rompimento nas relaces e na dindmica de vida, apresentando caréncia no acesso aos
servigos publicos essenciais. Porém, o Municipio e a Braskem também entenderam que hé a
possibilidade de requalificacdo da &rea, considerando o projeto de integracdo a partir da
justificativa de que seu objetivo seria preservar os vinculos entre as pessoas, 0 espaco e a cultura
local, seguindo recomendacdes de instituicGes nacionais e internacionais (Banco Mundial,
Caixa Econdmica Federal, DNIT e Ministério do Desenvolvimento Regional)” (Projeto Flexais,
2023).

Entende-se que, de fato, o deslocamento de comunidades deve ser evitado, como em
situacGes em que o governo busca retirar assentamentos de determinada regido com o objetivo
de gentrificacdo — fato que ja aconteceu em Maceid. Entretanto, o caso dos Flexais foge
completamente dessa logica, uma vez que € a propria comunidade quem pede por realocagéo,
posto que esses vinculos ja estdo rompidos, tanto com o espaco — totalmente desqualificado —
como com as pessoas e cultura local. Assim, a elaboracdo de tais medidas apenas segue na
contramao dos desejos da populagdo, impondo coercitivamente a permanéncia desta na area
ilhada.
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41 O Termo de Acordo

O “termo de acordo para implementaciao de medidas socioecondomicas destinadas
a requalificacao da area do Flexal” esta centralizado em 3 pilares que s&o I. Implantacdo de
23 medidas socioecondmicas para reverter a situacdo de ilhamento da regido Il. Pagamento de
indenizacdo para familias, comerciantes e empresarios e 111. Compensacdo do Municipio no

valor de milhdes para custear as a¢des desenvolvidas.

Quanto a indenizacdo, a empresa pagara o valor de R$25.000 — referente aos danos
patrimoniais e extrapatrimoniais - por nucleo familiar ou estabelecimento empresarial. Nos
casos de imdveis mistos, em que seja comprovada atividade econdmica, uma parcela de
R$5.000 seré acrescida. Para os empresarios e comerciantes ha a possibilidade de receber o
mesmo valor de R$25.000 ou solicitar o pedido de lucros. Tem direito ao valor os proprietarios

de imdveis — mesmo que vazios — ou os inquilinos (Projeto Flexais, 2023).

Séo varios os questionamentos feitos acerca do valor estabelecido para a indenizagéo.
O valor acordado ndo corresponde a violagdo dos danos extrapatrimoniais, tais como o dano
moral e existencial. S&o anos desde o reconhecimento do ilhamento socioecondmico vivendo
uma situacdo de vulnerabilidade, medo, inseguranca, ansiedade, dentre tantos outros
transtornos que ndo podem ser mensurados. Com relacéo aos danos patrimoniais, ainda que as
esferas governamentais sustentem a posicdo de que as rachaduras nos imoéveis ndo sdo
decorrentes do processo de subsidéncia, essas residéncias inseridas na area foram
completamente desvalorizadas. O valor de mercado delas, nesse cenério caiu, e ha dificuldade
de os proprietarios vender ou manter seus imoveis alugados. Ha casos em que os inquilinos
recebem o valor da indenizacédo e deixam o imdvel, ficando as custas do proprietario o prejuizo

da perda desse aluguel.

Outra questdo reside no fato do valor ser pago por nucleo familiar. H4 uma quebra no
principio da isonomia e equidade, uma vez que os danos sentidos também sdo individuais.
Dessa forma, ndo é justo que um nucleo familiar com 5 pessoas receba a mesma quantia do que
um nuacleo com duas, resultando em um valor irrisorio por individuo. Isto posto, € nitido que o
valor de R$25.000 ndo abarca esses danos patrimoniais e extrapatrimoniais, nao

correspondendo a real reparagéo de danos sofrida por essa populagéo.

“Dispostos, em sua maioria, a aceitar ‘qualquer coisa’ para ver minorada a situacéo de

caos, pois estdo com fome e sem esperancga de uma solugdo digna. Assim, se constata,
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na préatica, que a Braskem utilizou e utiliza o tempo contra a populacdo, colocando-a
em peticdo de miséria para forga-la a chegar a uma futura negociagio “’de joelhos”,
explorando o empobrecimento daquelas comunidades, provocado pela tragédia que ela

mesma causou” (Extra, 2023).

Nesse cenario, mesmo com o valor muito abaixo do justo, alguns moradores assinaram
0 acordo e receberam o dinheiro, investindo em pequenas melhorias nos imoveis que veem
apresentando rachaduras. O termo assinado deixa posto que entre o individuo lesado e a
empresa ha a quitacdo de todos os danos sofridos, na pratica € uma declaracao publica de que
estdo satisfeitos com o valor recebido e renunciam os possiveis problemas em decorréncia do

isolamento socioecondmico.

Para 0s moradores que se recusam a aceitar a proposta da empresa, um longo processo
judicial tem sido disputado judicialmente. Ap6s a homologacéo do termo de acordo, a DPE
ingressou uma Agdo Civil Publica (ACP) contra a Braskem, a Prefeitura, a Unido e o Estado,
representando, além dos Flexais, parte da rua Marqués de Abrantes e Quebradas. Dentre 0s
pontos da DPE é que no termo de acordo foi considerada o relatério da empresa contratada pela
Braskem, desconsiderando o parecer do antrop6logo do MPF e da DCM, que apontavam como
alternativa uma solucéo hibrida, realocacdo para a maior parte da comunidade que quer sair e a
reurbanizacédo para oferecer condi¢des dignas para a minoria que quer ficar. Além disso, a DPE
busca suspender a questdo da “quitacdo integral” de todos os prejuizos, pleiteando também por

um valor justo e individual para cada atingido (Extra, 2023).

Quanto a indenizagdo ao municipio, a empresa vai custear o valor de R$64 milhdes, que
“serdo considerados como quitacao integral por todos o0s prejuizos patrimoniais e
extrapatrimoniais decorrentes ou originados direta e/ou indiretamente do ilhamento da area do
Flexal” (Termo de Acordo..., 2022, p. 8). Esse valor deve ser investido integralmente na area,
cabendo ao municipio a realizacdo das medidas estabelecidas no “Projeto de Integragio

Urbana e Desenvolvimento dos Flexais”, cujo prazo para implantacdo é de 24 meses.

No termo de acordo esta posto que, uma vez finalizado o prazo de implantacdo das
acoes, caso ndo seja identificado o fim da situacao de ilhamento por descumprimento exclusivo
da Braskem, cabe ao municipio e a empresa definir novos encaminhamentos e reavaliar as
possibilidades de realocacéo. Essa avaliacdo da situacao pos medidas de revitalizagdo sera feita
por uma empresa independente. Entretanto, eficiéncia dessa avaliacéo - apds a implantacdo de

todas as medidas - € duvidosa, uma vez que anteriormente os pareceres de outros especialistas
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— desvinculados da empresa contratante — foram rejeitados a favor das medidas que favorecem
as vontades da Braskem.

A partir da analise do termo de acordo, questiona-se quais medidas seriam tomadas se
o ilhamento néo for findando por descumprimento exclusivo da Braskem. Na possibilidade
deste cenario, caberia apenas a0 municipio custear novas medidas para suprir as demandas da
populacdo? A empresa estaria isenta de responsabilidade futura? A assinatura do termo pde a
empresa em uma situacdo confortavel —no minimo — pois, uma vez cessado o prazo de 24 meses
da aplicacdo dessas medidas, e considerando que estas progrediram nos conformes, a
petroquimica isenta-se da responsabilidade com a comunidade, ainda que as consequéncias do
isolamento socioecondmico persistam. Isto posto, é evidente o quanto o termo de acordo
reiteradamente favorece a empresa causadora do crime de subsidéncia, ampliando a situacao de

vulnerabilidade da populacdo dos Flexais.

4.2 O projeto

Desde 2021, visitas técnicas vinham sendo feitas nos Flexais com o objetivo de coletar
informacBes sobre a area, subsidiando a elaboracdo do Termo de acordo. Como posto, 0
documento é insuficiente quanto ao atendimento das demandas da populacdo. A partir desse
termo, foi dada origem ao “Projeto Integracdo Urbana e Desenvolvimento dos Flexais”. A
elaboracdo do projeto passa pelo que a empresa chama de Plano Urbanistico Participativo,
em que a comunidade esta inserida na construcdo dos projetos pensados para a area por meio

de propostas e conversas com 0S responsaveis.

O corpo do Projeto para os Flexais reside em 5 eixos de a¢des que contemplam 23
medidas socioecondmicas (Figura 37 e Figura 38). O objetivo é promover 0 acesso aos servicos
publicos, estimular a economia da regido — consequentemente revertendo a situacdo de
isolamento socioecondmico - por meio de iniciativas que contem com 0 engajamento da
comunidade. Entretanto, parte da problematica reside no fato de que, uma vez que é explicito o
posicionamento da comunidade, esse engajamento se d& a partir da participacao forcada de um
grupo em situacédo de incerteza e vulnerabilidade. Restando, portanto, essa insergcdo nas agoes

do projeto, ainda que de encontro ao seu real desejo.
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Figura 37 — Eixos de acGes e objetivos
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Fonte: Projeto Flexais, 2024.

Das 23 medidas socioecondmicas pensadas para a comunidade, algumas comegaram a
ser postas em pratica apés a homologagdo do termo de acordo, como a limpeza urbana, o
programa de prevencdo de pragas e o cadastro das familias, comerciantes e empresarios da
regido. Outras que ja estdo em funcionamento sdo as rotas de Onibus complementares,

transporte escolar, ronda de policiamento comunitérios e manutencéo do sistema de iluminagéo



Figura 38 — Medidas socioeconémicas por eixos de a¢éo
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Fonte: Projeto Flexais, 2024.
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Por via tedrica, quando explicito em documentos e nas diversas propagandas que a

empresa tem feito em rede aberta de televisdo, as acdes parecem ser eficientes e até mesmo

inovadoras. Das agdes que ja estdo em pratica desde a homologacdo do termo de acordo,

encaixadas nos eixos “Saude e assisténcia social”, “Gestao, atendimento da comunidade [...]”

e “mobilidade”, muitas ainda sdo pontos recorrentes de reclamagdao pela comunidade

remanescentes, como ja explicito nos capitulos anteriores. O transporte escolar, as rotas de

onibus complementares, a seguranca na regido, nada disso tem surtido efeito no que se propde,

e a comunidade tem estado insatisfeita ainda assim. Com destaque para a a¢do da “casa de apoio
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psicolégico”, a comunidade tem sido reticente em afirmar que a qualidade de vida perdida nao

vai ser restabelecida por meio de projetos de revitalizagdo. o desejo de fato é a realocacéo.

Principalmente nesses trés eixos citados, uma vez que as acdes ja ndo tém satisfeito a
populacdo, questiona-se qual sera a qualidade desses servicos ap0s 0s 24 meses de
responsabilidade da empresa, sendo passada a manutencdo integralmente para 0 municipio.
Além disso, quando analisado com mais cautela, nenhum dos trés eixos possuem um diferencial
capaz de reverter a situacao de ilhamento, pelo contrario, a manutencdo de medidas anti pragas
e vetores, vigilancia, iluminagdo pablica, limpeza e conservacédo e requalificacdo de vias sdo

medidas bésicas para a manutencao adequada das cidades.

Algumas das medidas a serem implantadas visam tornar os Flexais uma centralidade e
referéncia para as pessoas da regido. Com relagao ao eixo de “economia e trabalho”, apesar de
a criagdo de um centro comercial, um centro de apoio aos pescadores e de um espago para feira
serem medidas interessantes para estimular o comércio local e as atividades préprias da
comunidade — como a pesca —, no contexto atual ndo aparentam surtir efeito positivo, muito
porque ndo h4 demanda para esses servigos. A queixa dos comerciantes e pescadores locais €
que o esvaziamento afetou diretamente nos negdcios, ndo existindo quem compre essas
mercadorias, além da propria comunidade que j& vive na area. Isolada geograficamente e
socioeconomicamente, a implantacao pontual desses novos espacos de trabalho nao se demostra

capaz de resgatar todo o fluxo de urbanidade anterior a desocupacéo forcada.

No eixo de “educacgdo, esporte, lazer e meio ambiente”, das medidas que ainda serdo
postas em pratica estdo a construcdo de uma escola e uma creche (equipamentos que faltam na
regido), a construcdo de um pier e a reforma da praca. Com excec¢do do pier, que tem como
objetivo estimular os aspectos turisticos da laguna, as demais acGes também ndo ampliam as
possiblidades de reverter a situacdo de ilhamento. Além disso, o préprio acesso a laguna tem
sido restringido, assim como tem havido uma mortandade de peixes e desaparecimento do
sururu; os impactos ambientais, como ja posto, tem uma dimenséo ainda nao tdo explorada, e
seguem sem grandes definicbes até o momento. Portanto, hd uma dificuldade de explorar o

potencial turistico de uma laguna cujo estado é tao incerto.

Outra problematica quanto a essas medidas diz respeito aos vazios da comunidade. Nos
eixos de “economia”, “educagdo” e “satde”, sete agdes demandam espacos livres para

construgdo, sendo equipamentos de grande porte. Entretanto, a &rea delimitada como ilhamento
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socioecondmico é pequena e bastante adensada, com poucas parcelas de solo livre que
viabilizem a construcdo desses equipamentos urbanos. No termo de acordo, dessas sete agdes,
em cinco delas ja aparecem a possibilidade de desapropriacdes. Sendo assim, para onde essas
pessoas seriam realocadas? A construgdo desses equipamentos visa atender uma populacéo ja
diminuta, se ainda considerar a retirada de mais pessoas, contribui-se ainda mais para o

isolamento dos que ficarem.

Figura 39 — Acdes do projeto Flexais que demandam espacos livres para construcdo

11 Instalagdo de Unidade Basica de 15. Projeto e Construcdo de 17. Projeto e implantaco de Pier de
Saude - UBS no Flexal, equipamento de educagio acesso a lagoa objetivando o
classificacdo: Porte 1, com composto por uma creche para acesso de pescadores e

mobiliario e equipamentos,
conforme diretrizes da SMS. Caso
seja necessario, sera realizada a
desapropriacdo de imével pelo
Municipio de Maceié com
recursos da Braskem.

. Implantacdo de espaco para feira
com 20 boxes na Rua Tobias
Barreto, com funcionamento fixo
ou itinerante, a ser indicado pelo
Municipio de Maceio.

22 Elaboracdo de projetos e
instalacdo do Centro Comercial
de servigos basicos de pequeno
porte, por exemplo loteria,
farmacia, padaria e mercadinho.

19.

criancas (educacdo infantil de 0 a
3 anos) e uma escola de
educacdo infantil (anos iniciais —
ateé 5% ano), com capacidade que
atenda a demanda da poligonal
definida no Anexo 01. Caso seja
necessario, sera realizada a
desapropriacdo de imovel.

Elaboragdo de projeto e
instalacdo de Centro de Apoio
aos Pescadores, contendo:
galpéo para guarda de
equipamentos dos pescadores;
equipamento para conservacdo e
pesagem do pescado e area para
a venda de pescado, integrado ao
Pier de acesso a lagoa.

O projeto arquitetdnico e de
gestdo do equipamento deverdo

ser desenvolvidos com a
participagdo da comunidade
pesqueira.

Definigio de local de

implantagao e Elaboragio de

Estudos Preliminares: até 4
meses apds assinatura do
Acordo;

Desapropriagio, se

necessario: até 4 meses apds a
definicdo do local;

Elaboragio dos Projetos: até 6
meses apos a finalizacdo dos
Estudos Preliminares e
desapropriacdo, se necessaria;
Execugio das obras: até 12
meses apos a obtencdo de
licencas e autorizacgdes.

contemplacdo. Esse equipamento
estara integrado ao Centro de

Apoio aos Pescadores.

Definigao de local de
implantagio e Elaboragio de
Estudos Preliminares: ate 4

meses apds assinatura do
Acordo;
Desapropriagio, se

necessario: até 4 meses apds a
definicdo do local,

Elaboragio dos Projetos: até 6
meses apos a finalizacdo dos
Estudos Preliminares e
desapropriacdo;

Execugdo das obras: até 12
meses apds obtencdo de licengas
e autorizagdes.

Fonte: Termo de Acordo..., 2022. Adaptado pela autora, 2023.

O processo de anélise para a locacéo desses equipamentos tem se mostrado inadequado,
a comecar pela possibilidade de destruicdo dos patrimdnios materiais da regido, como ja

explicito?’. Frente aos desafios para a construcgéo, cogita-se a possibilidade de implantar os

27 Essa questdo foi explanada no tépico 3.2.2, em que a prefeitura cogitou a destruicdo de dois iméveis
pertencentes a figuras importantes do bairro para que fosse construido no lote a creche e UBS previstas no
Projeto Flexais.
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equipamentos na area desocupada forcadamente. A disparidade quanto ao procedimento de
como lidar com essa area gera questionamentos nos moradores remanescentes, pois as pessoas
qgue moravam na area foram forcadas a deixar suas casas porque estavam em locais
considerados de risco. Assim, é controverso que uma area condenada pela DCM seja ponderada

para locar esses novos equipamentos urbanos (Tribuna Independente, 2023).

Conforme se aprofunda nas medidas propostas, o plano urbanistico aparenta ter sido
desenvolvido seguindo uma listagem de equipamentos urbanos (fixos) em falta, projetando-os
pontualmente para substituir os faltantes. H4 uma percepg¢do, do municipio e da Braskem, que
uma vez restabelecido os fixos, a populagéo ndo terd mais queixas, pois — na pratica — o servico
sera ofertado. Reconstruir e reorganizar os fixos, nesse caso, ndo traz de volta os fluxos
decorrentes do uso desses pontos, uma vez que a dindmica dos Flexais — e de Bebedouro como
um todo — era decorrente de uma urbanidade muito mais complexa, relacionada com todo o
entorno ocupado e vivido pelos individuos dos locais. Assim, essas medidas aparentam ser uma

forma de isolar ainda mais a comunidade remanescente.

4.3 Encaminhamentos: Cenarios possiveis para os Flexais

O objetivo geral do presente trabalho consistiu em analisar os impactos socioespaciais
da mineracdo desastrosa nos direitos a cidade das comunidades Flexal de Cima e de Baixo.
Ao longo dos capitulos buscou-se expor e analisar o crime em questdo e suas consequéncias —
estendidas nos mais diversos ambitos — na cidade, mas especialmente nas condigdes de vida e
habitabilidade da comunidade dos Flexais, que passa por uma situacdo de ilhamento

socioecondmico.

Esse processo de analise e construcdo do trabalho se deu em mais de um ano, anterior ao
préprio inicio desse TFG, quando ainda estavam sendo estudadas as implicagdes iniciais do
processo de subsidéncia no bairro Pinheiro. Diante desse curso de aprendizagem foi possivel
construir subsidios para analisar a questdo e pontuar — de forma critica— quais as inconsisténcias
do “Projeto de Integracio dos Flexais”, e ndo somente isso, mas as problematicas desse
processo como um todo, desde as informacdes passadas e ndo passadas a populacao, até mesmo

as decisdes tomadas por/pela comunidade.

Ultrapassando o objetivo geral proposto, deixo alguns apontamentos e reflexdes que no

decorrer dessa imersdo no tema consigo articular, no intuito de ir um pouco além das analises
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e criticas, e, assim, esbocar alternativas para a comunidade, contribuindo um pouco com as
discussdes para se pensar solu¢cbes melhores. Nesse momento ndo hé pretensdes de que 0s
questionamentos e proposi¢es aqui apontados sejam tidos como solucdes definitivas, pelo
contrario. Parto, antes de tudo, do entendimento de que as implicacBes no espaco urbano —
provocadas pelo crime da Braskem — ainda estdo em curso e outras reverberagdes podem surgir,
com grandes possibilidades de ampliacéo dos danos e dos atingidos. Portanto, todas as solug¢des
que j& estdo em préatica e as que ainda serdo pensadas estdo passiveis de serem revistas e

discutidas.

Com uma lente voltada aos Flexais, a situacéo j& posta — e confirmada pela DCM — ¢ a de
ilhamento socioeconémico da comunidade. Frente a essa realidade, o que se observa é a
proposicdo coercitiva de um projeto de revitalizagdo. Tem-se o investimento e gastos com
projetos que ndo tém adesdo populacional, uma vez que é expresso abertamente a vontade de
sair da area em questdo. Todas as analises do porqué essa comunidade quer sair da area ja foram
feitas, entretanto hd uma insisténcia dos 6rgédos para a execucdo dessa proposta, que ja esta em
andamento. Também ja analisado, observou-se que as medidas para reverter esse ilhamento
socioecondmico ndo tém potencial para tanto, sendo — além de tudo — ineficientes, pois somente
repor 0s equipamentos perdidos ndo € o suficiente para recuperar a dindmica de vida e

urbanidade perdidas.

De forma a ndo generalizar, é importante mencionar que uma pequena parcela da
populacdo gostaria da revitalizacdo, para a habitabilidade da area ser recuperada e ser possivel
continuar morando nos Flexais. Em uma situacdo ideal, a proposta mais condizente seria a
reparacao de danos total aos atingidos e a solucdo hibrida de manter os que querem ficar —
mediante a revitalizagéo e reversdo do ilhamento socioecondmico — e realocar 0s que querem

sair.

O dialogo com a populacdo, com uma participacdo expressa e significativa, seria 0 método
de conseguir uma alternativa mais assertiva nesse processo decisorio, tanto para recuperar a
qualidade vida e habitabilidade da populagdo remanescente, como para gerenciar corretamente
a realocacdo. Esse processo de realocacdo, distinto do que vem sendo feito, vai além de entrar
no Programa de Compensacdo Financeira, pois ha um acompanhamento e gerenciamento de

para onde essas pessoas sdao destinadas, garantindo-lhes uma condicao de vida semelhante ou
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superior a deixada. Ja no projeto em andamento a alternativa de sair nunca esteve posta a

escolha, e as agdes para revitalizacdo ndo contemplam os moradores.

Essa situacdo ideal - em que se consegue manter a solucdo hibrida, atendendo aos dois
desejos da comunidade que se divide entre sair ou ficar — iria requerer uma maneira diferente
de pensar a cidade. Aqui, volta-se novamente ao conceito de direito a cidade, mas na sua
origem, na perspectiva de uma cidade que ndo é construida sob uma logica liberal, capitalista e
mercadologica; pois, a manutencdo dessa solucdo hibrida s6 seria um cenario possivel sob o
planejamento de uma cidade anticapitalista, na qual h&4 o questionamento desse sistema, da
forma predatdria de exploracdo do meio ambiente e das condigdes de vida da populagio. E
nesse cenario em que a populacdo tem autonomia para construir e fazer parte, de fato, da vida

e da obra na cidade.

Entretanto, entendendo o modelo vigente, € preciso pensar cenarios possiveis nesse
momento. Visualizando a realidade vivida em Macei0, a situacdo dos Flexais é inédita e Unica,
exigindo muito investimento e manutencdo das medidas propostas no Projeto de Integracao, o
que dificulta para que a situacéo de ilhamento seja de fato revertida. Entendendo a extenséo dos
danos geoldgicos e geotécnicos da regido em subsidéncia, percebe-se que nessa area ndo ha
seguranca e estabilidade para a manutencao de atividade, circulacéo etc. A instabilidade do solo
regride muito o potencial que poderia ser desenvolvido na &rea, principalmente com relacéo a
conexdo com o restante da cidade. Com as interrupcBes de vias, de malha ferroviaria, de
navegacao na propria Laguna Mundad, as dificuldades de conectar essa populacdo sdo grandes.
Dessa forma, com grande parte da populacdo deslocada forcadamente — e as dificuldades postas
para esses meios de conexdo — € um grande desafio integrar a populacdo que deseja ser mantida

nos Flexais, especialmente por serem poucas.

Com relacdo as pessoas que preferem ficar na area, é preocupante a manutencdo dos
servicos oferecidos, tanto de forma particular, como os da esfera publica. Apesar dos
equipamentos que serdo construidos na area, essas conexdes séo feitas com todo um entorno —
que ja se encontra desabitado. Quando se considera as problematicas nos servicos de transporte
publico, limpeza urbana, iluminacdo, saneamento, dentre tantos outros, parece distante
conjecturar um bom funcionamento e qualidade, uma vez que mesmo antes essa ja ndo era uma

realidade vivida por essa populacdo. Portanto, mesmo entendendo que 0s processos de



109

deslocamento compulsorio surjam de uma situagdo de coercdo e violéncia, a medida mais

viavel — frente ao que foi estudado — parece ser a realocacdo da comunidade.

Para o processo de realocacao, 0 mais assertivo seria ouvir o que essa populacao deseja,
a comegar pelo pagamento da reparagdo de danos sofridos durante todos esses anos.
Posteriormente, pensar estratégias de realocacdo que contemplassem uma localidade nédo
muito distante do bairro de origem, em que as relacGes anteriormente feitas ainda pudessem ser
mantidas. A exemplo, muitas pessoas dessa comunidade tém vinculo com o mercado e centro,
além da Laguna Mundad. Seria o caso de ver localidades em que elas pudessem ser inseridas —
ndo necessariamente uma sé localidade para toda a populacéo - sem se distanciar tanto dessas
atividades que outrora eram feitas, especialmente no caso dos pescadores, que dependem da

Laguna como meio econdmico.

Por fim, € relevante pontuar essa diferenciacdo entre situacdo ideal e medida viavel.
Percebo como viavel os cenarios possiveis dentro do sistema atual, o que compreendo que
pode ser feito quando se consideram os recursos, a disponibilidade governamental — e também
da empresa criminosa -, 0 apoio as comunidades, entre outros fatores, que se tem a disposicao.
A realocacdo mediante esse didlogo aberto com a comunidade ainda assim é bem dificil de ser
mantida individualmente com cada nucleo familiar, garantindo-lhe um processo de realocacéo
digno e respeitoso. Porém, apesar de dificil, € uma solucdo que parece ser possivel. Ja& como
medida ideal seriam os cenarios possiveis fora da légica do sistema atual, vinculados
diretamente a uma cidade anticapitalista. Talvez somente sob essa nova forma de planejar seja
— de fato — possivel garantir as condicdes de vida adequadas tanto para 0s que querem

permanecer nos Flexais, como para 0s que querem sair.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A subsidéncia do solo em Maceid-AL, ocasionada apds 40 anos de explora¢do criminosa
de Sal-gema pela empresa Braskem, tem proporcdes inéditas no Brasil, sendo o maior crime
socioambiental em escala urbana do pais. Isso, por si s0, ja € motivo o suficiente para que muitos
estudos, pesquisas, falas e afins tenham como foco a problemaética. As consequéncias —embora
ja tdo desastrosas e alarmantes — ainda ndo sdo nitidas em diversos ambitos, com grande

possibilidade de serem ainda mais expandida.

Em consequéncia dessas proporc¢des, varios aspectos desse crime socioambiental ainda ndo
foram explorados e estudados com a mindcia que merecem. No conjunto desses aspectos, 0
caso das comunidades Flexal de Cima e Flexal de Baixo chama a atencdo. Com as
consequéncias da desocupacéo forcada do entorno, em especial de Bebedouro - bairro no qual
a comunidade estd inserida - varias caracteristicas de isolamento comegaram a ser sentidas pela
populacdo remanescente. Desde esse momento a populacdo ja reivindicava a realocagdo e
indenizacdo pelos danos que comecavam a ser sofridos. Em paralelo as demandas também se
deu o silenciamento e descaso com a comunidade, que ndo era — e até 0 momento ainda nédo é

— ouvida.

Apds decretada a situacdo de ilhamento socioeconémico da comunidade —em que a Defesa
Civil confirmou o impacto na manutencédo da qualidade de vida e habitabilidade dessas pessoas
— ficou ainda mais nitido a situacdo de descaso que os Flexais estavam enfrentando. Ver o
desenvolver desse processo de maneira tdo silenciosa me fez — enquanto estudante e
pesquisadora — querer descobrir mais sobre as particularidades desse tema, na tentativa de
explorar e lancar luz sobre esses aspectos de invisibilidade, registrando e analisando o que

parecia estar sendo deixado & margem.

O processo de construcdo do trabalho nao foi linear e muitas vezes havia uma davida sobre
0 que seria o produto final e se os objetivos realmente davam conta do que vinha sendo
trabalhado. Parte dessa dificuldade reside, em especial, no fato da problematica ainda estar em
Ccurso e, Como consequéncia, ser um novo objeto de estudo, sem muitos locais para onde recorrer
em busca de informagOes. Apesar da inseguranca para falar sobre algo que se pde como novo,
incitar essas reflexdes e questionamentos — e tentar confirma-los e refuta-los — se mostrou um

processo importante. Mais do que informacges precisas e exatas, em que ha respostas corretas
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sobre determinada questdo, o ato de registrar e analisar o desenvolvimento desses impactos

socioespaciais pode ser de grande contribuigdo para futuras pesquisas.

Ainda assim, distante dessa pretensao de esgotar os questionamentos e achar soluc@es sobre
o tema, foi possivel alcancar os objetivos propostos e chegar a um resultado satisfatorio. 1)
Compreender de forma critica a teoria do direito a cidade, 2) Identificar os impactos da
desocupacéo forcadas dos bairros em subsidéncia nas condicgdes e direitos de vida urbana das
referidas comunidades atingidas e 3) problematizar o futuro delineado pelo estado e Braskem
para os Flexais foram os trés objetivos especificos que deveriam ser aprofundados para chegar
ao objetivo principal: analisar os impactos socioespaciais da mineragdo criminosa nos

direitos a cidade das comunidades Flexal de Cima e Flexal de Baixo.

Como resultado — e produto — desse tempo de estudo, obteve-se o levantamento e registro
do processo de luta e resisténcia dessa comunidade, além da anélise dos impactos socioespaciais
sofridos tanto pelos que forcadamente deixaram seus lares, como pelos que estdo sendo
obrigados a ficar em uma area desabitada. A partir disso foi possivel confirmar o que ha muito
a populacdo ja vinha expondo: o afundamento do solo e a desocupacéo forcada do entorno
afetam diretamente a comunidade dos Flexais, que impedida de ser realocada, se vé obrigada a

habitar uma area sem urbanidade, cujo direito a cidade tem sido constantemente negado.

Frente a essa realidade, foi possivel identificar a falta de acolhimento e apoio, por parte das
esferas governamentais, para com esses afetados. A persisténcia em desenvolver alternativas
para a manutencdo dessa comunidade em uma area ilhada — indo contra a vontade abertamente
expressa da populagdo, que deseja ser realocada — escancara uma postura que tendencia muito
mais a empresa criminosa do que aos afetados. Tem sido preocupante olhar para o futuro desses
afetados, da cidade e Estado como um todo, pois, pensar possibilidades para desfazer essa
realidade, tdo duramente impactada pelo crime da mineradora Braskem, é um desafio sem
precedentes; sobretudo quando varias dessas consequéncias ainda estdo em desenvolvimento.
Na prética, o poder dessas multimilionarias empresas extrativistas, como no caso da Braskem,
direciona os rumos do que vai ou néo ser feito, estando a frente dos processos de realocacgdo e

indenizagdo das vitimas.

Com essa desproporcionalidade de poderes dividida entre as vitimas de um crime, uma
empresa extrativista com arcabouco juridico e capital acima de todos os envolvidos, e um

aparelho governamental muito mais a servico do capital do que da populacéo, fica a reflexao
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sobre 0os modos de construir, reproduzir e pensar a cidade. Com impactos nessa proporcao, se
alastrando nos mais variados meios e atingindo todo um Estado, é preciso dos gestores,
responsaveis e esferas governamentais muito estudo e entendimento para lidar da melhor forma

possivel com os afetados.

O ato de planejar uma cidade inclusiva demanda a¢des e politicas de equidade e cooperacdo
gue — muitas vezes — vao na contramao do sistema vigente. Como j& exposto no presente
trabalho, a reproducdo e construcdo dos espacos urbanos se da sob uma oOtica capitalista,
intrinsicamente inserida no atual sistema de producéo, que é reforcado e fortalecido a partir de
cenarios de desigualdade. Se esse cenario habitual por si s6 torna dificil a aplicacdo do direito
a cidade, como se da essa aplicacdo no cenario de uma cidade que tem sobrevivido a um crime
socioambiental de proporcdes tdo alarmantes? Assim, faz-se necessario pensar a cidade fora
dessa l6gica mercadoldgica e capitalista, onde possamos questionar, discutir e construir novas

realidade de cidade e futuro, em que haja a luta - e aplicacdo - do direito a cidade.
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IMOVEIS DE INTERESSE HISTORICO

Index | Tipo Selo Endereco Observaciao Bairros
Tombamento| . , . .
1 Estadual ¢ | 990004A ¢ 990005A Av. Major Clcerfg3(ée7 3Goes Monteiro, Soaedagz Ill\l(e)ls;z ?sggzi)do Bom
ZEP/SPR
Tombamento| . , .
2 Estadual ¢ 990004A Av. Major Clciroo3d6e7§}oes Monteiro, | Capela NosCs(z;nSseerllklll(())ra do Bom
ZEP/SPR
3 ZEP/SPR F02580006A | Y- Major C‘“;‘jggfoes Monteiro, Casas Gémeas - Verde
4 ZEP/SPR F02580005A Av. Major Clce;‘j;g? OG"es Monteiro, Casas Gémeas - Rosa
5 ZEP/SPR 990003 A Av. Major Cwe;g’;; IG"“ Monteiro, | ¢ de Satide Miguel Couto
Av. Major Cicero de Goes Monteiro/ .
6 ZEP/SPR 990006A Rua Conego Costa, n°3747 Colégio Mun. Braga Neto
7 ZEP/SPR G02570001A Praga Coronel Lucena Maranhio, s/n Paroqula de Santo Antonio de
Padua (nave e anexos)
2130374A/G0127 Praga Coronel Lucena Maranhao, .
8 ZEP/SPR 0025A/G0127002 5B 1°49 Solar Nunes Leite
Av. Major Cicero de Goes Monteiro, Vila Lilota, Casa de Satde Dr.
2 UEP 0200024 n°3219 José Lopes de Mendonga
10 ZEP/SPR K03070093A Rua Tobias Barreto, s/n Estagdo Ferroviaria de Bebedouro B
. . . e
1 ZEP/SPR K03070038A Ladeira Professog Benedito da Silva, ) b
n°131 e
12 ZEP/SPR K03070037A Ladeira Professo; Benedito da Silva, ) d
n°139 o
Ladeira Professor Benedito da Silva u
13 ZEP/SPR K03080003A/B esquina com Rua Marques de - r
Abrantes, n°74(104) 0
Rua Coronel Lucena Maranhdo/ Rua
14 ZEP/SPR G02590007A o it 6 -
15 ZEP/SPR G02590008 A Rua da Liberdade, n°50 -
16 ZEP/SPR GO02600009A Rua da leerdade{Rua Dr. Ant6nio i
Nunes Leite, n°82
17 ZEP/SPR R0O1560008 A Rua Dr. Passos de Miranda, n°62 -
G02610001A/ Av. Major Cicero de Goes Monteiro, ,
18 ZEP/SPR G02610002A 1°6761/3769 Imovel + Garagem (anexo)
19 ZEP/SPR G02610003A Av. Major Clcer;) de Goes Monteiro, )
n°3777
20 ZEP/SPR 2130660A Rua Marques de Abrantes, n°16 -
21 ZEP/SPR RO1560007A Rua Dr. Passos de Miranda, n°90 -
22 ZEP/SPR RO1560006A Rua Dr. Passos de Miranda, n°92 -
23 ZEP/SPR F02580007A Rua Dr. Passos de Miranda, n°94 -
24 ZEP/SPR NO1190002A Rua Dr. Passos de Miranda, n°227 -
25 ZEP/SPR GO01190004A Rua Dr. Passos de Miranda, n°233 -
26 ZEP/SPR 2130394A Rua Dr. Passos de Miranda, n°252 -
27 ZEP/SPR F02580008A Rua Dr. Passos de Miranda, n°98 -
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28 ZEP/SPR K03070033A Rua Faustino Silveira, n°41 -
29 ZEP/SPR K03070032A Rua Faustino Silveira, n°45 -
30 ZEP/SPR GO01620085A Rua Jodo Leite Sobrinho, n°207 -
31 ZEP/SPR 2130242A Rua Jodo Leite Sobrinho, n°211 -
32 ZEP/SPR NO01670005A Rua Jodo Leite Sobrinho, n°217 -
33 ZEP/SPR FO01560004A Rua José Moreira, n°1849(1894) Oficina Guedes
34 ZEP/SPR G02600015A Rua José Moreira, n°1953 - B
e

35 ZEP/SPR G02600016A Rua José Moreira, n°1957 - b
36 ZEP/SPR G02600017A Rua José Moreira, n°1961 - €
37 ZEP/SPR FO1560005A Rua José Moreira, n°1900 - g
38 ZEP/SPR G02600018A Rua José Moreira, n°1949 - u
39 ZEP/SPR 2130183A Rua Mem de Sa/Rua Mctnue] Caetano i

Dos Santos, n°89 o
40 ZEP/SPR 2130181A Rua Mem de Sa/Rua Metnuel Caetano i

Dos Santos, n°93
41 ZEP/SPR 2130184A Rua Mem de Sa/Rua Metnuel Caetano i

Dos Santos, n°97

K03070053A/K030 . o
42 ZEP/SPR 700538 Rua Tobias Barreto, n°132 -
Patrimonio Igreja Batista do Pinheiro -
43 Material e HO02700002A Rua Miguel Palmeira, n°1300 Imoével sem atuagéo Pinheiro
Imaterial (Lei 8.515/21)
Av. Major Cicero de Goes Monteiro, | Associacdo do Magistério (atual
44 UEP 080005A 12939 SINTEAL)
Av. Major Ci de Goes Montei Instituto do Meio Ambient Mutange
v. Major Cicero de Goes Monteiro, nstituto do Meio Ambiente —

45 UEP 080007A 12197 IMA
46 UEP H02880033A Rua General Hermes, s/n Paréquia/ Igreja Nossa Senhora dof g py ¢,

Bom Parto

Obs.: Em vermelho constam os iméveis ja descaracterizados e/ou demolidos. Em azul constam os imoveis cujo enderego nao foi
identificado, por isso estes ndo foram incluidos no mapa de cheios e vazios produzidos para o presente trabalho.

Fonte: SEDET, SECULT, 2023. Adaptado pela autora, 2024.
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