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RESUMO

Este estudo trata do credenciamento institucional para a oferta de Educacdo a
Distancia e tem como objetivo analisar a forma de credenciamento de instituicoes. A
pesquisa € de natureza bibliografica e documental, analisando especialmente
pareceres do Conselho Nacional de Educacdo acerca do credenciamento na
modalidade a distancia. A analise dos documentos coletados demonstrou que apenas
as instituicdes publicas estdo obtendo o credenciamento experimental ou especial,
inclusive algumas dessas instituicbes pesquisadas que receberam o credenciamento
experimental possuem um indice Geral de Curso menor que 3, 0 que contraria a
legislacdo educacional. Dentre estas instituicbes estdo diversas IES publicas
participantes do Sistema Universidade Aberta do Brasil. Com isso, o estudo indica
gue a seguranca juridica desse procedimento tem sido prejudicada.

Palavras-chave: EAD. Legislacdo educacional. Credenciamento. Seguranca juridica.



ABSTRACT

This study focuses on institutional accreditation for offering Distance Education and its
main objective is to analyze the form of accreditation of institutions. The research is a
literature and documents, especially considering advice from the National Council on
Education's accreditation in distance. The analysis of documents collected showed
that only public institutions are getting accreditation experimental or special, including
some of those institutions surveyed who received the experimental accreditation have
a General Index Stroke less than 3, which contradicts the educational legislation.
Among such institutions are various public HEIs participating in the System Open
University of Brazil. Thus, research indicates that the legal procedure that has been
impaired.

Keywords: Distance learning. Educational legislation. Accreditation. Legal certainty.
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INTRODUCAO

O homem possui intrinsecamente a necessidade de contribuir para a
construcdo de novos espacos de conhecimento, que levam as grandes
transformacdes, tais como a revolucdo dos meios de comunicacdo através das
tecnologias da informacdo e da internet. No contexto destes novos espacos, a
formacdo do ser humano é muito mais ampla do que apenas aprender o0s

conhecimentos académicos ou familiares.

No mundo em que vivemos e, com 0s avangos das tecnologias da informacgao
e comunicacéao (TIC), a ideia de propiciar “Educacao para todos” tem vivido o seu
apogeu. Nesse sentido, a criacdo da educacdo a distancia (EAD) ganha espaco

cada vez maior.

Esta modalidade de educacdo possibilita que pessoas, mesmo de regides

longinquas, possam buscar outros conhecimentos e fazer cursos variados.

O Brasil, a partir da regulamentagéo dada ao art. 80 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB), Lei n® 9.394/96, por meio do Decreto n° 5.622/2005,
pode ofertar, por intermédio de suas instituicdes de ensino superior, atividades

educativas da EAD em diversos niveis e modalidades.

Todavia, a previsdo legal apontada ndo € clara quanto as questbes que
envolvem o credenciamento experimental e os procedimentos necessarios para as
instituicbes obterem o credenciamento pleno. Na pratica, como funciona o
credenciamento? Tem o Conselho Nacional de Educacao (CNE) seguido os critérios
e pressupostos legais previstos ou tem prejudicado a seguranca juridica dos
procedimentos nesta matéria? Este € o problema que esta dissertacdo se propde a

investigar.

Merece destaque, quanto a oferta da EAD e seu credenciamento que as
instituicbes publicas que receberam credenciamento em carater experimental, ndo
recebam visita “in loco” do Ministério da Educacao (MEC), contrariando, assim, o
que é estabelecido no Decreto n® 6.303/2007, que exige a visita “in loco”, para a
autorizacdo do credenciamento em carater experimental para as instituicbes que

ofertarem cursos a distancia.
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Outro fator relevante, que envolve o credenciamento em carater experimental
das instituicdes publicas, é que o Indice Geral de Cursos (IGC) de algumas
Instituicdes autorizadas a ofertar EAD € menor que 3, indice minimo exigido para a

autorizacao dos cursos funcionarem a distancia.

Essas incongruéncias apontadas continuam sem resposta e contrariam as

Portarias, Decretos e Leis que fazem parte da regulamentacdo da EAD.

O crescimento da EAD é inquestionavel, todavia, a sua regulamentacéo é
confusa e carece de clareza, pela vasta, mas esparsa legislagdo que acerca do
tema, constituida de Portarias e Pareceres que, muitas vezes, sdo contraditorios e

desrespeitam o principio da legalidade.

Diante disso, € imprescindivel que esta regulamentacdo seja codificada e
questdes interpretativas sejam dirimidas para que os envolvidos no processo de
credenciamento e autorizacdo dos cursos a distancia tenham condi¢cbes de cumprir

e entender os requisitos exigidos pelo MEC.

A natureza desta pesquisa foi bibliografica e documental, aborda obras
especializados sobre a tematica, sites e artigos, além de analise documental de leis,

decretos, portarias normativas e pareceres do CNE.

O objetivo geral desta dissertacdo foi analisar os Pareceres do CNE a fim de

verificar se a legislacdo sobre a matéria € cumprida.

Para responder ao problema apresentado, na primeira secdo e como objetivo
especifico foi realizada a contextualizacdo histérica das instituicbes de ensino
superior no Brasil, em especial nas Constituicbes Brasileiras, que fornecem
informacdes acerca da relacdo entre o Estado e as entidades privadas ao longo da
histéria brasileira, permitindo demonstrar a relacdo do Estado com a educacéo,
enquanto obrigacdo até a perspectiva neoliberal que ganhou espaco a partir da
década de 90 do século XX.

Verifica-se dessa andlise uma crescente inter-relacdo do Estado com os
setores privados quando o assunto € educacao, as vezes incentivando e fornecendo

subsidios, e outras vezes recuando, regulando a atividade e incentivando
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universidades e projetos publicos de educagédo, como no caso do Sistema UAB.

O Decreto 5.800/2006, cujo objetivo € ampliar 0 acesso a educagao superior,

pelas universidades publicas, entre outros, instituiu esse sistema.

O sistema UAB ndo é uma “nova instituicdo de ensino”. A UAB € articulada
pelos governos estaduais e municipais e pelas instituicdes publicas de ensino
superior, cuja meta é a educacao inicial ou continuada de professores, além de
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento, entre outros

objetivos.

A heterogeneidade das instituicdes de ensino superior privadas é outro ponto
a ressaltar. Regular instituicbes tdo dispares quanto os cenarios geograficos e
politicos brasileiros € um desafio que s6 aumentou desde a abertura legal para

oferecimento de ensino com lucratividade pelo setor privado.

Em meio a toda a heterogeneidade, o que diferencia as instituicdes privadas e
publicas, além do seu financiamento, é o nivel de autonomia na abertura de cursos e

programas educacionais.

A segunda secdo apresenta a andlise da evolucdo da educacgdo superior no
Brasil, com foco na evolugéo histérica e numérica da EAD, mostrando como tem se

alargado o espectro de atuacdo dessa modalidade e seu nimero de alunos.

Vislumbra-se que o despertar para o potencial da EAD é recente, mas a
modalidade cresce a passos largos, inclusive com a mencao e regulamentagao
inicial pela LDB, de 1996, art. 80, que inovou e oportunizou a EAD em todos os
niveis e modalidades de ensino. Apresentamos a UAB, como uma experiéncia de
EAD em plena execugédo, de carater publico e com objetivos de democratizacdo e

expansao do ensino superior no Brasil.

A terceira secao apresenta o resultado da verificacdo da base juridica que da
suporte ao credenciamento de Instituicdes de Ensino Superior (IES), levando em
consideracdo a relevancia e o papel da modalidade EAD no mundo tecnoldgico de
hoje, ressaltando que regulacdo, por si sO, ndo € o bastante para atender as

necessidades sociais educacionais do pais.
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Vislumbra-se no estudo que a normatizacdo da EAD ainda é esparsa e esta
em formacado. Trabalhamos o principio da legalidade na Constituicdo Federal de

1988, desde sua defini¢cdo e contextualizagdo normativa.

A partir dai avaliamos os dispositivos legais pertinentes ao credenciamento,
explicando o art. 80 da LDB, primeiro documento legislativo a definir EAD como a
conhecemos hoje sendo o vértice para a criacdo e detalhamento da modalidade em
decretos, portarias e outros textos normativos. Em sequéncia, expomos o art. 81 da
LDB, que prevé cursos ou IES experimentais, inovando a ordem juridica nesta
matéria, deixando claro que o intento legislativo é a ruptura de padrbes

convencionais de ensino.

A seguir analisamos o Decreto 5.622/2005, que regulamenta o artigo 80 da
LDB, apresentando a definicdo legal de EAD e o Decreto 5773/2006, que trata do

credenciamento especifico em EAD.

Tratamos também da Portaria Normativa 40/2007, que regula o sistema e-
MEC e da Portaria 10/2009, que fixa critério para dispensa de avaliacdo in loco nas
autorizacdes de cursos superiores nas modalidades a distancia e presencial, assim
como Lei do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (SINAES), lei

10.861/2004. Explicamos como funciona o credenciamento no Sistema UAB.

Por fim, avaliamos pareceres do CNE para aferir se a pratica no
credenciamento de IES do sistema UAB e privadas que pretendem credenciamento
na modalidade a distancia tem seguido os pressupostos legal e constitucionalmente
delineados ou tem ocorrido descumprimento das normas e regras que regem a

matéria .
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1 INSTITUICOES PUBLICAS E INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO NO
BRASIL: DUALIDADE E UNIDADE

Nesta secdo apresentamos a evolucéo histérica das IES no Brasil, seguindo
como roteiro a evolucdo politica do pais, elegendo como momentos historicos
referenciais as mudancas de Constituicdo, desde a fundacdo do ensino superior, em
1808, com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil e como isso fez com que
0 ensino superior daquela época fosse voltado ao atendimento das necessidades

profissionais da metrépole.
1.1 Contextualizacao historica

As primeiras décadas do século XX, em especial a década de 30, expandiram
0 ensino superior, especialmente o privado. Abordamos como 0 processo de
industrializacdo na década de 40 influenciou uma tentativa de equilibrio nas relacdes
publico-privado em relacdo ao ensino superior e, posteriormente, como as disputas
entre os dois setores voltaram a ocorrer na década de 60, com movimentos sociais

pela defesa dos investimentos estatais na educacao superior.

Na apresentacdo dos fatos nos contextos de transformacédo politica,
abordamos a década de 80 e as consequéncias da ascensédo do neoliberalismo para

0 ensino superior, qual seja, a expansao do ensino privado.

No contexto da Constituicdo Federal de 1988 elencamos como marcante a
elaboracdo da LDB, publicada em 1996, como uma tentativa de modernizagdo do

sistema educacional do pais.

O ensino superior no Brasil, a época de sua criacdo — século XIX -, careceu
de um real projeto. Os debates que cercaram seu surgimento suplantaram a
implementacdo de unidades de ensino voltadas para a formacéo basica (CHIZOTTI,
2001).

O ensino superior sé ganhou feicdes universitarias a partir da década de
1930, apesar das primeiras escolas superiores terem sido criadas mais de um século
antes, em 1808 (CHIZOTTI, 2001). Foi neste ano que a Corte Portuguesa chegou ao

Brasil, marcando o inicio do ensino superior no pais, voltada para a
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profissionalizacdo e marcada pelo controle do estatal das atividades educacionais
(SUCUPIRA, 2001).

Em 1808, ainda, foram criadas as escolas de Cirurgia e Anatomia de Salvador
(atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia) e de Anatomia e
Cirurgia do Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da Universidade Federal do
Rio de Janeiro) e a Academia de Guarda Marinha, no Rio de Janeiro. Em 1810,
foram fundadas a Academia Real Militar e a Escola Politécnica (atual Escola
Nacional de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Na mesma
esteira de desenvolvimento do ensino superior, em 1814, foi criado o curso de
Agricultura e, em 1816, a Real Academia de Pintura e Escultura (SAMPAIO, 2000).

Enquanto Colbdnia, o Brasil seguiu também em matéria de ensino superior o
modelo da metropole, orientado pelo pragmatismo e pela separacdo entre ensino e
pesquisa (BARREYRO, 2008). Em razdo também da conjuntura politica Coldnia-
Metrépole, o ensino promovido no pais visava atender as necessidades da
metrépole, a fim de fornecer os quadros profissionais que a metropole necessitava
para administrar o Estado e suas riquezas, implicando no afastamento da Igreja
Catdlica dos negécios educacionais, jA& que estes, em JUltima instancia,
representavam 0s proprios negocios do Estado (BARREYRO, 2008). Assim, o

desenvolvimento nesses primeiros anos foi lento, pois

Desde comecgos do século 19, entdo, o desenvolvimento do ensino superior
esteve ligado a formacdo profissional. Esse ensino foi estruturado em
estabelecimentos isolados e essas escolas isoladas persistiram durante todo o
Império, embora mudando de forma: academias, faculdades, etc. com tentativas de
reuni-las, as quais ndo foram bem-sucedidas. Embora existissem discussfes sobre a

criacado de uma universidade, nada foi concretizado (BARREYRO, 2008, p. 15).

Com a Constituinte de 1823, a primeira do pais, o debate acerca da educacéao
nao frutificou, posto que o cenario nacional ainda era confuso, ndo havendo uma
classe trabalhadora formada e consciente. Em verdade, o recém-criado Estado
brasileiro ainda mantinha fortes relacionamentos com a elite portuguesa
(SUCUPIRA, 2001).
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Para Cunha (1980), com a independéncia do pais, as oligarquias mantiveram-
se e a educacdo ndao se mostrou um fator essencial para o desenvolvimento e

transformacdes nacionais.

Os cursos de Direito surgem, neste contexto, para resolver o problema da
necessidade de burocratas que comporiam o novo Estado Nacional, formulando e
renovando as ideologias que legitimavam as relacbes de dominacdo que mantinham
o sistema (CUNHA, 1980).

O Ato Adicional de 1834 prescreveu a descentralizacdo do ensino e o
incentivo ao ensino secundario e superior. E nestes o ingresso ainda era um
privilégio das elites politicas e econdmicas. Assim sendo, a pressdo dos donos de
empreendimentos educacionais reivindicando equivaléncia entre os setores publico
e privado resultou no incentivo e regulacdo estatal da educacgdo, inclusive com

subvencdes as escolas privadas (CUNHA, 1980).

E a partir da Proclamac&o da Republica que o ensino particular ganha forca,
tendo inicio verdadeiramente a histéria do ensino superior no Brasil, ocorrem
reformas educacionais no sistema publico basico e secundéario, vivendo-se uma era

de escolas “livres”, inclusive, no nivel superior (SAMPAIO, 2000).

Conforme Cury (2001, p. 78), com a Constituicao de 1891 a educacéo alca a
qualificacéo direito civil e sua regulamentacéo pretende a manutencéo do ensino e a
divisdo de competéncias. “[...] a instrugdo publica primaria se mantém como tarefa
de Estados e Municipios, o ensino secundario ficou a cargo dos Estados, [...] Unido
e pela iniciativa privada. Ja& o ensino superior oficial ficou sob o controle da Uniéo,

aberto aos Estados e a livre iniciativa privada”.

Em razao da liberdade de ensino instituida, bem como da obrigatoriedade de
prestacéo pelo Estado, a partir de 1900 sao abertas instituicdes de ensino privado,
muitas das quais apoiadas pelos governos estaduais e pela igreja catdlica
(SAMPAIO, 2000).

A partir de 1920, as instituicbes publicas passam a cobrar mensalidades e
taxas e matricula, ao passo que as instituicdes privadas entram em processo de
expansao (SAMPAIO, 2000).
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Essa expansdao resta consolidada no periodo que vai da década de 1930 até
1965, momento em que o setor privado laico entra em disputa com 0s projetos

educacionais catdlicos.

Do mesmo modo, a partir de 1945, entra em acdo o movimento estudantil,
que buscava um modelo publico universitario de educagédo superior, combatendo o

setor privado e as faculdades isoladas.

Tais contraposicfes situam-se no momento politico da revolucdo de 30,
marcando o fim da velha republica. Na constituinte de 1934, as disposic¢des relativas
a educacdo fundam-se no argumento da insuficiéncia estatal para atendimento
universal das necessidades educacionais do pais. Com base nisso é que 0
Movimento Renovador da Educacao defendia a criacdo de diretrizes gerais, criacao

de conselhos e normatizagéo do ensino particular (SAMPAIO, 2000).

Porém, a Unido mantinha ainda a centralizacdo do ensino superior, apesar de
nado possuir seu monopdlio. Prova disso € que ja em 1933, 64,4% dos
estabelecimentos de ensino superior eram privados e detinham 43,7% dos alunos

matriculados no ensino superior no pais (SAMPAIO, 2000).

Nos anos seguintes daquela década esses nimeros se mantiveram, em razao
da tentativa do governo Vargas de conciliar os interesses privados, particularmente
os da Igreja Catdlica com os interesses daqueles que defendiam uma educacao
estatal e laica. Na década seguinte, no entanto, o equilibrio ndo se manteve e foram
abertas diversas escolas particulares, ainda que com algum incentivo publico, pela
Igreja Catolica (SAMPAIO, 2000).

Segundo Saviani (1980), na Constituicdo de 1946 buscou-se um consenso
em torno da melhor politica educacional a se alinhar com o processo brasileiro de
industrializacd@o. As disputas, porém, voltaram a ocorrer com a elaboragédo da LDB, a

partir de 1948 até sua promulgacdo em 1961.

Na Constituinte de 1967, argumentando pela necessidade de formacéo de
capital humano, propala-se a defesa do investimento do Estado, em especial na
educacao superior. O governo ditatorial impede a atuacdo dos movimentos docentes

e estudantis, incentiva-se a abertura de IES particulares e a oferta de bolsas de
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estudo no exterior (FAVERO, 2001).

Cunha (1980) afirma que neste periodo fica expressa a intencéo de privatizar
0 ensino publico, caracteristica dos sistemas politicos neoliberais. Com o avanco do
neoliberalismo no pais, jA& no final dos anos 80 vislumbra-se uma certa

preponderancia do setor privado no ensino superior do Brasil (SAMPAIO, 2003).

Num contexto em que se buscava atender as necessidades internacionais,
em virtude, inclusive da interferéncia de organismos financeiros internacionais, é que
0 ensino publico superior ndo recebeu muitos investimentos. Paralelamente, tentou-
se organizar o setor privado, numa 6tica mercadologica em que o Estado é apenas o
agente regulador e fiscalizador (SAMPAIO, 2003).

Silva Junior e Sguissardi (2001) chamam a atencdo para essa aplicacdo do
pensamento neoliberal na LDB de 1996, a partir da diversificagcdo das instituicoes
gue podem oferecer ensino superior, por ser imperativo de modernizacdo do sistema

educacional nacional.

Apesar disso, mantida € a relacdo confusa entre ensino publico e ensino
privado no Brasil, posto que nem o Estado a assume integralmente como sua
responsabilidade nem a delega por completo a iniciativa privada, havendo ainda os

conflitos entre publico e privado tdo comuns ao capitalismo (CURY, 2003).

Entendida esta evolucdo, passemos a avaliar as Instituicbes de Ensino

Superior Brasileiras em sua heterogeneidade.
1.2 A heterogeneidade da IES brasileiras

O sistema educacional brasileiro passou por diversas reconfiguracoes,
havendo atualmente diversos niveis de abrangéncia e especializacdo, desde a

Constituicdo Federal de 1988 até atos normativos infralegais.

Hé& no sistema brasileiro variadas nomenclaturas para os estabelecimentos de
ensino, cada qual com caracteristicas e praticas notadamente diferenciadas, plurais
desde sua natureza até o vinculo de dependéncia das instituicbes que participam de

sua composicao, pondo em questao o discurso da “universidade brasileira” (SOUSA,
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2003).

No cenario da educacdo brasileira atual, as universidades sdo excecao,
sendo crescente o numero de faculdades isoladas (MURIEL, 2003). Num pais
continental como o Brasil, as IES possuem campos de atuacdo e vocacdes bem

distintas. Com isso, segundo Tramontin e Braga, (1984, p. 38):

[...] a observac@o mais ébvia que se pode fazer sobre o universo das IES
particulares é a de sua profunda heterogeneidade, sobretudo, como ficou
demonstrado, no segmento das IES isoladas. Sob a vala comum dessa
denominacdo, entram instituicdes de natureza totalmente distintas, assim
como diferentes no porte, tipo e objetivos. As generalizacdes neste
universo, portanto, tornam-se perigosas, dificeis e desaconselhaveis e,
consequentemente, as imagens formadas sédo frequentemente distorcidas
dependendo do prisma com que sao vistas as IES.

Com o intuito classificatorio, distinguem-se as IES publicas das privadas em
determinados aspectos formais, como a natureza institucional ou administrativa, ou
quanto a dependéncia administrativa. Em se tratando apenas das IES privadas
podemos ainda distingui-las pela constituicdo juridica de sua mantenedora, seus

fins, a composi¢cdo dos membros da instituicdo, organizacao académica.

Relativamente a natureza institucional, segundo Tramontin e Braga (1984), as
IES serem classificadas nas seguintes categorias: universidades (conforme defini¢cao
do art. 52 da LDB, sao instituicbes pluridisciplinares com atividades de ensino,
pesquisa e extensdo), centros universitarios (IES pluricurriculares com autonomia
universitaria) ou estabelecimentos isolados (IES com curriculo em apenas uma area

de conhecimento, com dire¢&o e regimento interno especificos).

Quanto a dependéncia administrativa, podem ser: publicas — federais,

estaduais ou municipais — ou privadas, nos exatos termos do artigo 19 da LDB.

Quanto a constituicdo juridica da mantenedora, as IES privadas podem ser:
fundacdes, associacdes civis ou sociedades civis, podendo ainda ser distinguidas

guanto a lucratividade ou nao.

Quando o parametro de distingdo é a composi¢cao dos membros da instituicéao,

podem ser: particulares em sentido estrito, comunitarias, confessionais ou
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filantropicas (vinculadas a alguma causa de ordem humanitaria), conforme indica o
art. 2 da LDB.

Acerca da organizacdo académica, podem ser classificadas pela oferta de
cursos: graduacdo, pos-graduacdo, incluindo ou nao atividades de extensdo ou

pesquisa.

Dentro dessa pluralidade, o desdobramento das IES em publicas e privadas
surge como decorréncia da ndo exclusividade da oferta educacional pelo Estado,
consoante 0s niveis articuladores criados pela LDB para ambos o0s setores
(RANIERI, 2000).

Seguindo esta proposta, a propria LDB (art. 45) atribui tanto as IES publicas
quanto as IES privadas a educacao superior, com certo nivel de atuagdo autbnoma

das instituicdes, em diversos niveis de abrangéncia ou especializacao.

Destaque-se que o que diferencia salutarmente tais instituicbes, segundo o
rigor legal, é a prerrogativa de autonomia na educacéo superior em relacao a criagao
de cursos, programas, remanejamento ou ampliacdo de vagas (GOMES, 2009).

Para Gomes (2009, p. 3), quaisquer disposi¢cdes que contrariem isto

[...] ofendem os principios educacionais constantes no art. 206, Il, lll e VII,
da CR/1988, porque [...] a classificacdo de instituicbes no momento do
credenciamento, feita ndo em funcdo de graus de abrangéncia e
especializacdo mas em razéo da titulagédo e da dedicacdo do corpo docente,
permite caracterizar essas instituicbes como modalidades escolares de
categoria inferior em comparagdo as universidades, e nao como
modalidades dos “diversos graus de abrangéncia e especializacdo”.

A partir do momento em que o Estado reconhece a legitimidade da atuacéao
privada na seara educacional optando pela classificacdo de tais instituicbes em
razao da titulacdo e da dedicacao do corpo docente, opta por uma distincdo baseada
na qualidade e n&o na natureza publica ou privada da IES. E essa classificagéo

gualitativa que deve ser levada em conta no credenciamento.

Uma vez analisado o contexto geral das IES no Brasil, cumpre avaliar o
préprio ensino superior no Brasil. Assim, tratamos nesta secdo da contextualizacéo

histérico-legislativa da educacgéo superior no Brasil.
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De um contexto mais geral do ensino adentramos na evolucdo da EAD, de
igual feicdo e intencdo profissionalizante em sua difusdo inicial. Ao adentrar na
tematica da EAD expomos os artigos da LDB de 1996 que colocaram na pauta de

discussao este assunto.
2 EVOLUCAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Uma vez analisado o contexto geral das IES no Brasil, cumpre avaliar o
préprio ensino superior no Brasil. Assim, tratamos nesta secdo da contextualizagcéo

histérico-legislativa da educacgéo superior no Brasil.

“de igual feicdo e intencdo profissionalizante em sua difusdo inicial. Ao
adentrar na tematica da EAD expomos os artigos da LDB de 1996 que colocaram na

pauta de discussdo este assunto.

Avaliamos, entdo, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansédo das Universidades Federais (REUNI) e a UAB no contexto das politicas

publicas de difusdo e ampliacdo do ensino superior na modalidade EAD no Brasil.

No final da era Imperial do Brasil (1822-1889) e inicio da Republica (1889-
1930), comeca a se formar uma politica educacional estatal. Durante o periodo do
Brasil Coldnia, a educacdo passada pelos Jesuitas apenas assegurava o dominio
dos lusitanos sobre os indios e escravos. Até a década de 1920, a educacéo era um
instrumento de mobilidade social, usada pela classe burguesa como distintivo de
classe. Nesse meio social, a educacdo e o Estado ainda n&do propiciavam uma

politica de educacional para os niveis primarios e médios.

Foi a partir da década de 30, com a criacdo do Ministério da Educacéo e
Saude que surgiu o sistema nacional de Educac¢do (GOMES, 2009). A década de 30,
fecunda em transformacf6es no campo politico e econdmico no pais, foi também
palco da Constituicdo de 1934, que previa a necessidade de um Plano Nacional de
Educacao (PNE) que coordenasse e supervisionasse o0 ensino em todos os niveis do

pais:

Art 150 - Compete a Unido:
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a) fixar o plano nacional de educacédo, compreensivo do ensino de todos o0s
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao,

em todo o territorio do Pais;

O plano mencionado no texto constitucional era abrangente de todo o pais,

graus e ramos educacionais.

A Constituicho de 1934 trouxe avancgos significativos para a Politica
Educacional Brasileira, sendo que parte dessa legislacdo foi absorvida pela
Constituicdo Federal de 1937, acrescentando-se apenas o Ensino profissionalizante

e a obrigacao das industrias e sindicatos de criarem escolas de aprendizagem.

A Constituicdo de 1946 surge no momento em que o Brasil, vivendo um outro
momento politico e econébmico, carecia de novas leis educacionais, que trouxessem
amparo para as novas necessidades daquela época, pois as leis anteriores ja eram
ultrapassadas para o pais. Em 1961, foi criada a LDB n° 4.024/61, que estabelecia
as diretrizes e bases da educacdo nacional, entre 0os seus atos normativos mais
importantes, ressaltamos o direito do setor privado também ministrar o ensino em
todos os niveis. Todavia, o Estado garantista e cada vez mais envolvido com a

Educacao Nacional s6 veio com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988.

O Estado Brasileiro garante constitucionalmente o direito a educacéo, previsto
no art. 205 da CF/1988:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (grifou-se).

Nesse contexto, a educacdo passou a ser um direito social, universal e seu
acesso garantido para toda a sociedade, conforme declarado no art. 6° da Carta
Magna: “Séo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao”.

Com a Constituicdo de 1988, intensificou-se a preocupacdo do governo e da
prépria sociedade com a educacao, assim como a busca pela qualidade educacional

vem aumentando em todos os niveis de ensino, com a instituicAo de controles,
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programas instrumentos de medicdo da qualidade do ensino, tais como o Exame
Nacional de Desempenho Estudantil (ENADE), Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), Provinha Brasil e outros (BELLONI, 2008).

O Decreto n°® 2.207/97 contribuiu sobremaneira para o desenvolvimento do
ensino no setor privado, jA que este setor passou a competir com a educacao

publica. A partir dai, o nimero de instituicdes privadas cresceu vertiginosamente.

A modalidade da EAD, igualmente apresentou expansao, segundo o Resumo
Técnico do Censo da Educacdo Superior realizado em 2009. Destacam-se pontos
principais acerca deste crescimento na EAD, como o registro de 28.966 cursos,
sendo 28.671 de graduacédo e 295 sequenciais de formacao especifica, nos quais os
cursos de graduacdo tiveram um crescimento de 13% em relacdo ao ano de 2008.
Quanto & modalidade de ensino, os cursos de EAD, aumentaram 30,4 %, enquanto
0s presenciais 12,5%. Tal crescimento s6é comprova mais uma vez que O
crescimento da EAD é incontrolavel, a exemplo de paises estrangeiros que adotam
essa modalidade de educacio (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO A
DISTANCIA, 2010b).

O inicio da EAD no Brasil atravessou diversas etapas, dos cursos
profissionalizantes por correspondéncia, ministrados por professores particulares
nos anos de 1900, até o uso dos recursos digitais e eletrdnicos, que o aluno
contemporaneo tem a seu dispor atualmente, a evolucédo desta modalidade evoluiu
sobremaneira (LITTO; FORMIGA, 2009).

A EAD néo é algo novo ou inovador. Para Litto e Formiga (2009), antes de
1900 ja havia anuncios em periédicos no Rio de Janeiro ofertando cursos
profissionalizantes por correspondéncia. Além disso, podemos verificar que a EAD
surgiu no Brasil desde o inicio do século XX, através das Escolas Internacionais,

pois para Dias e Leite (2010, p.10):
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Inexistem registros precisos acerca da criacdo da EAD no Brasil. Tem-se
como marco histérico a implantagcdo das “Escolas Internacionais”, em 1904,
representando organizacbes norte-americanas. Nos idos de 1934, Edgard
Roquete — Pinto instalou a R&dio-Escola Municipal no Rio de Janeiro
através da qual os alunos tinham acesso prévio a folhetos e esquemas de
aulas. Utilizavam também correspondéncia para contato com os alunos.

Para os autores citados, com a popularizacdo do radio de pilha nasceu o
Movimento de Educacao de Base (MEB), com um sistema semi-presencial ligado ao
Governo Federal e instituicbes religiosas. Este movimento criou um programa de
alfabetizacdo de adultos. Por volta de 1939, surgiu em S&o Paulo, o Instituto
Universal Brasileiro (IUB), oferecendo diversos cursos por correspondéncia a
populacdo brasileira. Outro conhecido curso a distancia que surgiu a época foi o
intitulado “Projeto Minerva”, por meio do qual os cursos eram transmitidos via radio,
apos a “Voz do Brasil”, proporcionando aprendizado para a formacéao no nivel basico

de ensino.

Nesse contexto, a historia da EAD passou por cinco geracgdes, segundo Dias e
Leite (2010, p.10):

Ha uma emergéncia da quinta geracao da EAD baseada na exploragao
mais aprofundada de novas tecnologias. Segundo este autor [Taylor],
historicamente as opera¢fes em Educagdo a distancia evoluiram pelas
qguatro geragbes que se seguem: primeiramente, veio o Modelo por
Correspondéncia, baseado na tecnologia de impressao; em segundo, 0
Modelo Multimidia, baseado em tecnologias impressas e audiovisuais; em
terceiro, o Modelo de Teleaprendizagem, baseado em aplicacdes das
tecnologias de telecomunicacdes que forneciam oportunidades para a
comunicacao sincrdnica; e , por Ultimo, o Modelo de Aprendizagem Flexivel,
baseado no envio online do material via internet. No entanto, apesar de
muitas universidades estarem iniciando a implementacdo das iniciativas de
EAD de quarta geragéo, a quinta ja esta emergindo. Esta ultima geragéo é
essencialmente uma derivacdo da quarta, que visa a tirar maior vantagem
dos recursos da internet e da web.

A EAD é um fato na realidade nacional e esta inserida e integrada no sistema

de ensino brasileiro, de geragéo a geracéo.

Existem varias definicbes para EAD, todavia, segundo a Associacao Brasileira
de Educacdo a Distancia (ABED), h4 um consenso minimo em torno da ideia de que
€ a modalidade de educacdo em que as atividades de ensino-aprendizagem sao
desenvolvidas, em sua maioria “[...] sem que alunos e professores estejam
presentes no mesmo lugar & mesma hora” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
EDUCACAO A DISTANCIA, 2010a, p. 1).
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No entanto, essa definicdo é incompleta, pois ndo introduz no conceito de
EAD a presenca de recursos de telecomunicacbes, permitindo, assim, a
comunicacdo e a possibilidade de professores e alunos interagirem a distancia.
Outros conceitos de EAD sugerem inclusive um carater industrializado de ensino.
No mesmo sentido, Peters (apud BELLONI, 2008, p. 27), em relacdo a EAD:

€ um método de transmitir conhecimento, competéncias e atitudes que
racionalizado pela aplicagdo de principios organizacionais e de divisédo do
trabalho, bem como pelo uso intensivo de meios técnicos, especialmente
com o objetivo de reproduzir material de ensino de alta qualidade, o que
torna possivel instruir um maior nimero de estudantes, ao mesmo tempo,
onde quer que eles vivam. E uma forma industrializada de ensino e
aprendizagem. (Grifo nosso).

Tal conceito mostra a complexidade do assunto e a n&do unanimidade do
conceito de EAD, apesar da ideia basica da EAD ser simples, como defendem
Moore e Kearsley (2007). Para Litto e Formiga (2009), a histéria da EAD no Brasil
pode ser resumida em trés momentos cruciais. O primeiro momento € o inicial, no
qual surgiram as Escolas Internacionais, verdadeiro ponto de partida sobre a
modalidade, seguindo-se a chamada “Radio Sociedade do Rio de Janeiro”. Ja na
segunda fase surgiu o IUB. E na fase moderna, surgiram trés organizacoes
importantes na histéria da EAD, que foram a Associacao Brasileira de Teleducacao
(ABT) e a ABED.

A ABT surgiu em 1971 e, logo apds o seu surgimento, realizou a série dos
Seminarios Brasileiros de Tecnologias Educacional, sendo responsavel pela edi¢cao
da revista “Tecnologia Educacional”. Pioneira nos programas de pés-graduacédo, a
ABT traz uma importante contribuicdo para o Estado brasileiro, principalmente na

discusséo das politicas publicas para a educacéao.

O Instituto de Pesquisas Avancadas em Educacéo (IPAE) surgiu em 1973, e
foi 0 encarregado pelo primeiro Encontro Nacional de Educagéo a Distancia e pelos
Congressos Brasileiros de Educacédo a Distancia. Outra importante contribuicdo do
IPAE foi a ajuda na formulacdo das disposi¢cdes normativas que foram incorporadas
a LDB (LITTO; FORMIGA, 2009).

Segundo Litto e Formiga (2009), a primeira legislacdo que surgiu no Brasil

acerca da modalidade a distancia foi a LDB/61, por volta de 1961 e dez anos se
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passaram para que a LDB sofresse a primeira modificac&o, incluindo a possibilidade
de oferecer cursos supletivos, por meio dos quais os alunos poderiam estudar na
sala de aula ou utilizar o radio, a televisdo, correspondéncias ou outros meios para o
aprendizado. Contudo, na década de 90, mais precisamente em 1996, surge uma
nova LDB, dessa vez prevendo a educacdo na modalidade a distancia em todos os
niveis. Tal previsédo foi um verdadeiro avanco para o ensino no pais, pois possibilitou

o funcionamento de cursos de graduacao e pos-graduacéao a distancia.

De forma indireta, a LDB 9394/96 admitiu os cursos livres a distancia e, com
sua publicacédo, a EAD ganhou, definitivamente, status de modalidade plenamente

integrada no sistema de ensino brasileiro, como previsto no art. 80 e demais incisos :

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagédo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacéo continuada.

§ 1° A educacédo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

8§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagcdo de programas de
educacéo a distancia e a autorizacdo para sua implementacéo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo
entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo.

Outro importante diploma legal nesse sentido € o Decreto n® 5.622, publicado
em dezembro de 2005, que estabelece regras e processo avaliativo bem mais
rigorosos. Neste documento, a EAD deve propiciar aos alunos o desenvolvimento
da autonomia critica frente a situacGes concretas e ndo mera reproducéo de ideias

ou pontos de vista disseminados pelo material didatico ou pelos professores.

Os cursos de graduacao a distancia cresceram 74% entre 2004 e 2005. Essa
realidade de crescimento e sucesso faz com que a EAD seja incentivada através de
programas e politicas publicas (DIAS; LEITE, 2010). Os indices de popularidade da

EAD no Brasil, em 2005 o numero de alunos que estudaram em IES que utilizavam
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essa modalidade cresceu 62,6 %, em relagdo ao ano de 2004.

7

Outro ponto a ser destacado neste estudo € a possibilidade de
credenciamento especial. A norma que prevé o credenciamento em carater
experimental, conforme o Art. 81 da LDB, assim aduz: “E permitida a organizacéo de
cursos ou instituicbes de ensino experimentais, desde que obedecidas as

disposicdes desta Lei”.

A Portaria do MEC n° 873 de 7 de abril de 2006, dispde que:

O Ministro de Estado da Educacéo, Interino, no uso de suas atribuicbes e
considerando o disposto nos artigos 80 e 81 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; no Decreto no 5.622, de 19 de dezembro de fevereiro
de 2005; na Portaria n® 2.201, de 22 de junho de 2005; no Parecer
CES/CNE n. 301/2003; considerando a politica ministerial de inducdo da
oferta pUblica de cursos superiores a distancia nas InstituicGes Federais de
Ensino Superior, no &mbito dos programas “Universidade Aberta do Brasil” e
“Proé-Licenciatura”, coordenados pela Secretaria de Educagédo a Distancia -
SEED e pela Secretaria de Educacao Basica - SEB, com participacdo da
Secretaria de Educacdo Superior - SESu e da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica - SETEC; e considerando a necessidade de
autorizacdo dos cursos superiores a distancia a serem ofertados pelas
Instituicbes Federais de Ensino Superior para atender aos prazos dos
editais dos programas de educacao a distancia do Ministério da Educacao,
resolve:

Art. 1o. Autorizar, em carater experimental, com base no art. 81 da Lei
n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a oferta de cursos superiores a
distancia nas Instituicbes Federais de Ensino Superior, no &mbito dos
programas de inducdo da oferta publica de cursos superiores a
distancia fomentados pelo MEC. (Grifo nosso)

Paragrafo Unico. A autorizagdo experimental definida no caput ndo substitui
o0 ato de credenciamento definitivo para a oferta de cursos superiores a
distancia, e tem prazo de vigéncia de 2 (dois) anos.

Todavia, a previsdo legal apontada ndo € clara quanto as questbes que
envolvem o credenciamento experimental e os procedimentos necessarios para as

instituicbes obterem o credenciamento pleno.
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2.1 AlLeideDiretrizes e Bases da Educacao Nacional

Foi por meio da atual LDB, Lei n°® 9.394/96, na década de 90, que o governo
brasileiro passou a colocar na pauta de discussfes das politicas publicas, a EAD,

principalmente quando se trata de democratizacdo do acesso a educacao.

O art. 80 da LDB, nesse sentido, foi uma inovacéo, pois oportunizou a EAD
em todos os niveis e modalidades de ensino, ofertados pelas instituicbes
credenciadas pela Unido, sejam publicas ou da rede privada de ensino. A EAD
passou a ser considerada uma alternativa de modalidade de ensino para a rede

educacional do pais, deixando de pertencer ao elenco de projetos do Governo.

Deve-se ao Poder Executivo Federal a regulamentacdo de aspectos

essenciais da EAD:

a) o Poder Publico deve incentivar o desenvolvimento e a veiculacdo de
programas de ensino a distancia em todos os niveis e modalidades de EAD e de

educacao continuada;
b) a EAD organiza-se com abertura e regime especiais;

c) cabera aos sistemas de ensino normatizar a producéo, controle e avaliacdo

de programas e autorizar sua implementacao;
d) podera haver cooperacao e integracado entre os diferentes sistemas;

e) a EAD tera tratamento diferenciado, que incluird tanto os custos reduzidos
na transmissao por radio e televisdo, quanto a concesséo de canais exclusivamente
educativos e a determinacdo de um tempo minimo gratuito para o Poder Publico, em

canais comerciais.

Nesse sentido, o Art. 87 da LDB, também faz referéncia a EAD:

Art. 87. E instituida a Década da Educac&o, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.

8§ 1° A Uni@o, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacédo, com
diretrizes e metas para 0os dez anos seguintes, em sintonia com a
Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos.
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§ 2% O poder publico deverd recensear os educandos no ensino
fundamental, com especial atenc&o para o grupo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade. (Redacao
dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

§ 3% O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a
Unido, devem: (Redacéo dada pela Lei n° 11.330, de 2006)

| — matricular todos os educandos a partir dos 6 (seis) anos de idade no
ensino fundamental; (Redacdo dada pela Lei n® 11.274, de 2006)

Il - prover cursos presenciais ou a distdncia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;

lll - realizar programas de capacitacdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educacdo a
distancia;

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territdrio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

8§ 4° Até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico.

§ 5° Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progresséo das
redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de
escolas de tempo integral.

8§ 6° A assisténcia financeira da Uniéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a dos Estados aos seus Municipios, ficam
condicionadas ao cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal e
dispositivos legais pertinentes pelos governos beneficiados.

A LDB foi criada em meio a discussdo do “Plano Decenal de Educacao Para
Todos” entre os anos de 1993 a 2003. Este plano foi comentado na Conferéncia de
Educacao para Todos, em 1990 na Tailandia e, as decisdes dessa conferéncia foram
utiizadas na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos (LITTO; FORMIGA,
2009). E nitida a influéncia de organismos internacionais desde a institucionalizac&o
da EAD, inclusive com relacdo a chamada economia de escala. Mister destacar que
o Plano Decenal de Educacdo (PDE) nédo tem relacdo com o PNE inserido na
Constituicdo. Este reflete a vontade constitucional de eliminar o analfabetismo e

universalizar o ensino fundamental em dez anos.

Todavia, o problema legislativo ndo paira na Constituicdo Federal, nem na
LDB: “O grande problema ocorre com os atos normativos inferiores: Os decretos nao
sdo bons; as portarias, em grande parte, sdo ruins; e a ha resolucdes e pareceres
desesperadores” (LITTO; FORMIGA, 2009).
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Essa distonia legislativa traz prejuizos para a educacdo como um todo,
entravando o funcionando das instituicbes, criando Obices desnecesséarios ao
funcionamento da EAD e incerteza para aqueles que trabalham com essa

modalidade de educacéo.

Analisarmos a seguir como a UAB se insere nesta mescla de dispositivos

acerca da EAD e das IES publicas e particulares.
2.2 Universidade Aberta do Brasil

Segundo Belloni (2008), a EAD tem uma posi¢cao de baixo prestigio na area
educacional, considerada como uma solucdo paliativa em relacdo aos sistemas
convencionais de educacéo e vista, pela maioria, como uma apenas uma segunda
oportunidade para aqueles que ndo tém oportunidade ou acesso ao sistema de
ensino convencional. Essa preconcepcdo afeta a credibilidade da EAD como
modalidade de ensino, repercute nas financiadoras da EAD e posteriormente na

prépria qualidade do ensino oferecida.

Com a expansao dessa modalidade de ensino, existem, hoje, quanto a
estrutura organizacional duas grandes categorias especializadas na EAD. A single-

mode e as chamadas instituicdes integradas (dual-mode) (BELLONI, 2008).

A single-mode € a instituicdo criada especialmente para ofertar a EAD, temos
como exemplos as universidades abertas europeias de EAD, como a pioneira Open
University britanica e a Universidad Nacional de Educacion a Distancia Espanhola, a
Fern Universitat alema e a Universidade Aberta de Portugal, que ofertam Unica e
exclusivamente a EAD (BELLONI, 2008).

Ja na dual-mode, a EAD é desenvolvida principalmente no ensino superior,
mas ndo de modo exclusivo, como, por exemplo, ocorre nas universidades publicas
e privadas dos Estados Unidos e da Australia (BELLONI, 2008).

As Universidades Abertas, geralmente, apostam na economia de escala como
forma de otimizar os altos custos necesséarios a implantacdo do sistema e
investimentos em recursos humanos e técnicos, sendo que a viabilidade em ofertar

a EAD implica em um namero grande de alunos, com baixo custo unitério.
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Além da oferta de cursos regulares, as universidades abertas ofertam cursos

especificos de formacao continuada. Segundo Belloni (2008, p. 93):

Seus servigcos abrangem todas as atividades académicas e administrativas
necessérias ao desenvolvimento da aprendizagem e obtencéo de diplomas:
definicdo dos curriculos e programas; planejamento, concepc¢éao, producédo e
distribuicdo de cursos e materiais; matriculas e atividades de avaliacéo;
apoio ao estudante e tutoria. A diversidade e intensidade no uso dos meios
técnicos variam muito de instituicdo a instituicdo, mas de modo geral a
maioria até 0 momento baseia seus cursos principalmente em materiais
impressos e sistemas mais ou menos importantes de tutoria. De modo geral,
existe um equilibrio entre a oferta de cursos formais regulares e a¢des nao
formais de ensino, ao contrario das universidades convencionais mais
voltadas para a formacao inicial, o que confere as universidades abertas um
carater mais orientado para as demandas de mercado e as torna mais aptas
e mais “prontas”, ou disponiveis, para enfrentar os desafios colocados pelas
novas demandas de formacdo decorrentes das mudancas sociais e
econdmicas.

Diversas criticas surgiram a esse modelo organizacional, seja pela
centralizacdo de suas atividades, seja pela burocratizacdo e pouca flexibilidade,
caracteristicas comuns da economia de escala, associada a produgdo de longo

prazo para corresponder as demandas e exigéncias de custo/beneficio dos cursos.

Quanto as instituicbes do tipo “integrado” ou dual-mode, estas operam como
universidades convencionais de ensino presencial e regular e possuem maior

credibilidade na area educacional.

Na prética, segundo Belloni (2008) essas instituicdes possuem quase as
mesmas dificuldades de adaptacdo as exigéncias do mercado, eis que 0 ensino e a
integragao das TIC ou de modelos de aprendizagem mais abertos séo um desafio

para qualquer instituicdo de ensino.

A EAD nos EUA é definida como um processo, nessa perspectiva, ocorrendo

em uma grande variedade de quadros institucionais e curriculos (BELLONI, 2008).

J4 a UAB, segue a tendéncia mundial de expansdo e interiorizacdo da
educacdo superior publica e gratuita no pais, pois surgiu do reconhecimento das

dificuldades geogréficas e econémicas do pais.

Esse é o caso do Brasil, pais em que as dificuldades regionais sdo claramente
delimitadas, onde o ensino néo alcancou a populacdo que mora longe dos grandes

centros urbanos e a oferta de vagas € insuficiente para atender a grande demanda
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populacional.

Assim, é patente a importancia do Decreto 5.800/2006, cujo objetivo € ampliar
0 acesso a educacao superior, pelas universidades publicas, entre outros, conforme

art. 1° e os demais incisos na modalidade a distancia:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB,
voltado para o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia,
com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas
de educacao superior no Pais.

Paragrafo Unico. Sao objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo
inicial e continuada de professores da educacéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;
IV - ampliar o acesso a educacao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacao superior a distancia; e

VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacdo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de informacao
e comunicacao. (grifou-se).

O Sistema UAB ndo é uma “nova instituicdo de ensino”. A UAB é articulada
pelos governos estaduais e municipais e pelas instituicdes publicas de ensino
superior, cuja meta é a educacao inicial ou continuada de professores, além de
oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento, entre outros

objetivos.

O Sistema UAB teve sua instituicdo através do Decreto-Lei n® 5.800/2006 e
desde entdo s6 tem evoluido em numero e abertura de vagas, como uma principais

politicas de formacéo de professores da educacao basica no Brasil.

O sistema UAB néo apenas visa a formagao. Para Mota (2009, p. 300):
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Trata-se de um marco histérico para a educacdo brasileira e que sera
amalgamado na producdo coletiva de iniciativas compativeis com a
necessidade de revigoramento do modelo de formagédo superior no Brasil —
tradicionalmente baseado em formacédo académica inicial, ndo continuada —
e no repensar a educacdo ao longo da vida, considerando-se as
progressivas e profundas reestruturacdes das relacdes profissionais, bem
como a emergéncia de novas competéncias para o trabalho, provocadas
pelos constantes avangos tecnoldgicos em nossos dias.

Pode-se considera-lo como a culminéncia de diversas a¢des governamentais
que visam transformar o Brasil num pais mais competitivo no cenario internacional

através da apropriagdo do conhecimento tecnolégico (BUCCI, 2006).

Em 2005 a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Nivel Superior - CAPES
(2005) publicou edital, solicitando as prefeituras municipais e governos estaduais a
inscricdo de projetos com condi¢cdes minimas para implantacdo de polos de apoio

presencial. Para Mota (2009, p. 300) estes polos significam

[...] fundamentalmente, um local estruturado [que] atenda adequadamente
estudantes de cursos a disténcia. Seria 0 espago onde o estudante teria
acesso local a biblioteca, laboratorios académicos (de quimica, fisica e
biologia, entre outros), laboratério de informética (por exemplo, para acessar
0os moédulos de curso disponiveis na Internet), teria atendimento de
orientadores académicos, assistiria as aulas, realizaria praticas de
laboratérios etc. Em sintese, o polo é o ‘braco operacional’ das instituicGes
de ensino superior na cidade do estudante ou na mais préxima dele.

Num segundo momento, 76 Instituicbes Federais de Ensino Superior foram
convidadas a apresentar propostas de cursos na modalidade a distancia,

responsabilizando-se o MEC pelo integral financiamento dos cursos ofertados.

O regime colaborativo em que esta inserido a UAB ajuda a fortalecé-la, nos
termos do art. 1° Il do Decreto 5.800/2006: “lIl - oferecer cursos superiores para
capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo béasica dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;”.

No mesmo sentido, o art. 2° incentiva o regime colaborativo da UAB:

Art. 2° O Sistema UAB cumprird suas finalidades e objetivos sdcio-
educacionais em regime de colaboracdo da Unido com entes federativos,
mediante a oferta de cursos e programas de educac¢do superior a distancia
por instituicbes publicas de ensino superior, em articulagdo com poélos de
apoio presencial.

Trata-se da aplicacdo de um federalismo cooperativo na seara educacional,
com descentralizacdo das atividades pedagdgicas e administrativas dos cursos e
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programas ofertados a distancia pelas IES publicas.

Ha que se destacar que o Sistema UAB € um sistema publico, envolvendo tao
somente IES publicas, focando principalmente acdes de formacdo de professores,
demonstrando a expressa opcdo do poder publico em expandir a modalidade a
distancia no ensino superior. Parece haver mesmo a tendéncia de que esta

modalidade passe a ser o principal investimento publico no nivel superior.

Na esteira dessa expansao destaca-se o REUNI, instituido pelo Decreto 6096,
de 24 de abril de 2007, como uma das acdes que integram o PDE. A expansao,
fisica, académica e pedagdgica, teve inicio em 2003, com previsdo de concluséo
para 2012 (BRASIL, 2007).

Regido pelas Diretrizes Gerais do PDE, o objetivo do REUNI é criar condi¢des
para a ampliacdo do acesso e permanéncia de alunos no Ensino Superior, no nivel
de graduacdo, com o aumento da qualidade dos cursos e mais adequado
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos das IES federais,
respeitando as peculiaridades das IES e estimulando a diversidade do sistema
(BRASIL, 2007).

Quanto a UAB, o Ministério da Educacao firma convénios e acordos de
cooperacao técnica com IES publicas, cujo credenciamento tenha se dado nos
termos do Decreto 5.622/2005, anteriormente estudado, para o oferecimento de

cursos e programas de EAD no sistema UAB.

Esta articulagdo deve ser realizada mediante a publicacdo de editais pelo

MEC, como aquele citado paragrafos acima.

As despesas do Sistema UAB séo custeadas pelas dotacdes orgcamentarias
consignadas anualmente ao MEC e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), respeitados os limites de movimentacdo e empenho de

pagamento da programacao orcamentéria e financeira.

O MEC coordenara a implantacdo, o acompanhamento, a supervisao e a
avaliacdo dos cursos do Sistema UAB, oferecendo incentivos através da criacao e

consolidacédo de uma rede de apoio a EAD e a consolidacdo de uma comunidade de
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pesquisadores em TIC, como um dos elementos viabilizadores e sustentadores da
UAB, também ocorrera por meio de um Programa de Bolsas de Pesquisa em EAD
nos moldes das atuais Bolsas de Produtividade em Pesquisa do CNPq. O Programa
de Bolsas permitira a sistematizacdo, em carater nacional, dos principais projetos
académicos em curso, bem como uma visdo geral da area de EAD. Nessa
perspectiva, a comunidade académica podera se conhecer melhor e compartilhar

experiéncias e conhecimento em nivel superior ao atual (MOTA, 2009, p. 302).

Para os autores citados, a UAB ndo é uma nova instituicdo de ensino. As
instituicdes de ensino superiores enviam propostas de cursos pela modalidade EAD
para o MEC, principalmente nos municipios que ndo ofertam cursos superiores ou as

vagas sao insuficientes para atender a demanda.

Cabe ao MEC avaliar as propostas e a viabilidade de ofertas tais cursos. A
demanda por servigos educacionais e formagao profissional cresce a cada dia e as
instituicbes de ensino superior ndo conseguem atender satisfatoriamente a esse

publico.

O governo brasileiro limita as despesas para a Educacéo, restringindo o
crescimento das instituicdes publicas, a EAD tenta, por outro lado, minimizar esses

efeitos, ampliando o nimero de vagas para Educacéo.

2.3 EAD e democratizacdo do ensino superior

Da andlise da EAD, enquanto instrumento para democratizacdo e expansao
do ensino superior promovido pelo Estado e cada vez mais ampliado pelo setor
privado, surgem questionamentos acerca do ensino de massa. Desse modo, cremos
que a politica educacional influencia diretamente nos procedimentos para

credenciamento de IES para EAD.

Se, por um lado, € desejavel que cada vez mais individuos tenham acesso ao
ensino superior, diante do grande aumento de matriculas e, em funcdo mesmo das
caracteristicas da EAD, fica impossivel reproduzir em tamanha escala o ensino

“artesanal”.

Sobre esse crescimento do ensino superior no Brasil, em comparacdo até
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com outros paises, Braga (1989 apud MARBACK NETO, 2007, p. 12) afirma que

[...] o modo como isso foi realizado, com ensino de elite e ilhas de
exceléncia sobretudo no interior do setor plblico e ensino de massa,
sobretudo no interior do setor particular, da margem a muitas interrogagoes.
Essa dicotomia entre publico e particular seria mais eficiente que a
experiéncia argentina ou mexicana, de grandes universidades publicas de
massa? Se a diversificacdo existe de fato, por que néo reconhecé-la
legalmente e racionalizar uma melhor distribuicdo do trabalho educacional?
Por que néo localizar melhor a pesquisa, 0 ensino profissionalizante, a
cultura geral e a prestacdo de servicos? Por que discriminar o privado a
favor do publico, o pés-secundario a favor do universitario, o ensino a favor
da pesquisa, sem critérios outros de qualidade e eficiéncia?

A par das fortes criticas e questionamentos expendidos pelo autor acima,
com a evolucdo das midias tecnoldgicas e do ensino EAD, n&do haveria motivo para
as IES publicas se furtarem de acompanhar a evolucdo da sociedade. Alids, manter
um ensino exclusivamente voltado para o modelo tradicional implica na manutencgao
de um padréo elitista de ensino, haja vista que a populacao exterior as elites busca a
educacdo como meio de aperfeicoamento das capacidades laborais, meio de
alcancar uma posicdo no mercado de trabalho e na sociedade do novo mundo
globalizado, uma formag&o mais objetiva e técnica (LITTO; FORMIGA, 2009). Acerca

disto, convém notar que, segundo Mercado (1999, p. 32):

Essa nova sociedade é fundada no conhecimento, que se organiza
fundamentalmente a partir da aplicagdo dos conhecimentos de seus
cidadaos. A producdo do conhecimento, o acesso a ele, o seu dominio ja
ndo sdo privilégios de algumas pessoas ou instituicdes. O conhecimento
hoje se produz em varios espacos e por multiplos agentes [...].

Segundo Dreze e Debelle (1983, p. 100), o ensino superior deve adequar-se

ao contexto social em que se situa:

[...] a universidade traz a marca do contexto social e [...] seu crescimento
esta ligado, necessariamente, a sua implicacdo dentro dos objetivos da
sociedade. Em termos claros, quanto mais a universidade, numa sociedade,
€ importante e central, mais ela esta a servigo desta Ultima. Como todas as
sociedades modernas querem realizar seu desenvolvimento econdmico
ideal em cada situacdo dada, € necessario ver em que e como a
Universidade contribui nesse aspecto. E ai que intervém exigéncias
especificas cujo aspecto qualitativo é primordial.

As IES, enquanto instituicdo social, se mostram com grande responsabilidade
social, uma vez que sdo, como indica Volpi (1996) um sistema vivo, com funcéo de
recepcdo social, producédo pela investigacdo e difusdo do conhecimento. Neste
desiderato somos também uma Sociedade da Informacdo, que é transmitida por
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meios de comunicacdo de massa que, de acordo com Mercado (2002, p. 12),

frente a esta situacéo, as instituicdes educacionais enfrentam o desafio ndo
apenas de incorporar as novas tecnologias como contetddos do ensino, mas
também reconhecer e a partir das concepgfes que os aprendizes tém sobre
essas tecnologias para elaborar, desenvolver e avaliar praticas pedagoégicas
gue promovam o desenvolvimento de uma disposi¢éo reflexiva.

Nesse sentido, Castro (2006, p. 213) utiliza a metéafora de transferéncia da

Revolucao Industrial para o ensino superior:

[...] de fazer o mesmo que fez a Revolugéo Industrial, transformar processos
artesanais em processos fabris, capazes de garantir uma producdo, mais
barata e sem perda de qualidade. Precisamos do ensino para grandes
ndameros, com manutencdo de um padrdo aceitavel de qualidade. Isso s6
pode acontecer com mudancas tecnoldgicas paralelas as que deram lugar a
Revolugéo Industrial .

Isto é o resultado da pressdo de demandas contraditdrias: “[...] a presséo das
populacdes trabalhadoras e das camadas médias pela ampliacdo do acesso as
oportunidades educacionais, e a pressao das elites dirigentes pela formagéo para o
trabalho nas modernas sociedades industriais [...]" (CAMPOS, 2002, p. 16).

Discorremos acerca da evolug¢do da educacdo no Brasil e das caracteristicas
das IES publicas e privadas. O que se denota é quase sempre uma conformacao
centenaria: um professor e seus alunos numa sala de aula, no qual todo o processo
produtivo e de aprendizagem é cuidado em todas as dimensdes pelo professor, que

varia suas técnicas gerenciais conforme o nimero de alunos (CASTRO, 2006).

Nesse sentido, Castro (2006, p. 214-215), aduz que:

tradicionalmente, o ensino superior € o fim da linha de um processo de
progressivo desbaste dos efetivos escolares. [...] Pelas razdes que
conhecemos, permanecem no sistema o0s academicamente mais bem
dotados — que quase sempre sdo 0s socialmente melhor situados na
sociedade. Ou seja, a escola se elitiza intelectualmente, o que nao é
intrinsecamente mau. E a escola se elitiza socialmente, o que é péssimo,
mas resulta de fatores com os quais lidamos de forma muito inadequada.
De fato, os paises mais denodadamente dedicados a criar igualdade de
oportunidades educativas tém uma depuracé@o académica que corre paralela
a depuracéo social.

Desse processo resulta que, com poucos alunos chegando ao ensino
superior, é possivel as instituicdes ofertar um ensino artesanal. Alias, o pouco

quantitativo de individuos é essencial para a manutencdo da qualidade nesse

processo que é altamente custoso, em termos financeiros, ja que € a elite intelectual
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de professores ensinando para uma elite intelectual, pouco numerosa, de alunos

(CASTRO, 2006). O autor explica a situagao nos seguintes termos:

[...] no todo, estamos falando de uma solu¢do ajustada aos numeros
existentes: ensino para poucos com tecnologia artesanal. Assim como ha
poucos lutiers de altissima qualificacdo, hd uma demanda restrita para
violinos de excepcional sonoridade [...]. (CASTRO, 2006, p.216)

Com efeito, aumentando a demanda, o que diferencia as instituicdes de
ensino superior e as politicas publicas em matéria de educacao, nesse contexto de
revolucdo educacional, é forma como lidar com os grandes nuameros: “[...] Alguns
simplesmente ampliaram o nimero de alunos em sala de aula. Outros introduziram
modificagdes nos formatos organizacbes do ensino, incluindo até educacdo a
distancia” (CASTRO, 2006, p. 218).

Alguns paises, como os Estados Unidos e Argentina, optaram inicialmente por
aumentar o tamanho das salas de aula para abrigar centenas de alunos. No caso

das IES argentinas, segundo Tavares e Chambouleyron (2001, p.51):

[...] Para enfrentar a dificuldade desses grandes nimeros [...] ao invés de
aulas dadas para pequenos grupos, digamos 40 ou 50 alunos, professores
experientes ensinam a aproximadamente 500 alunos, em grandes salas ou
anfiteatros. Os assistentes desses professores cuidam das aulas praticas,
dos laboratérios, das respostas a duvidas etc. Esse sistema também é
adotado em alguns paises europeus [...] As aulas em Paris-Sorbonne sao
dadas em anfiteatros que podem acomodar de 200 a 500 alunos.

O Brasil, por sua vez, através de sua politica de expansado do ensino superior
e institucionalizacao da EAD pela UAB optou por lidar com os grandes nimeros com

outro formato de organizacdo do ensino superior.

Ha que se advertir, porém, que a questdo do numero de alunos por sala de
aula e/ou professor é tdo problemética quanto a questdo da capacidade do sistema
de aumentar o numero de professores qualificados para “ensinar’” esta massa de
discentes. E aqui que o uso da EAD contribui para a mitigacéo do problema. Nesse
sentido, segundo Litto (2002, p. 25):
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No Primeiro Mundo, estamos vendo uma mudanca no perfil do corpo
docente. Com o0 aumento da demografia estudantil, a competicao para obter
e fixar professores esta cada vez mais acirrada. No Canada, por exemplo,
33 por cento do corpo docente universitario tem mais de 55 anos e 50 por
cento tem entre 40 e 54 anos. Se nos paises em desenvolvimento a EAD
serve, em parte, para garantir aos excluidos o acesso ao conhecimento, nos
paises desenvolvidos ela é usada como estratégia para recursos humanos
cada vez mais especializados, dispendiosos e escassos.

Nessa medida, a EAD, enquanto instrumento de ensino de massa, amplia o
namero de vagas ao passo em que reduz os custos. O desafio, entdo, passa a ser a

gualidade.

O procedimento de credenciamento de IES para oferta de ensino na
modalidade EAD é um dos balizadores dessa qualidade, estando inserido no
contexto das politicas publicas para expansdo do ensino superior em todo o territorio

nacional, seja através de instituicdes privadas, seja através do Sistema UAB.

Ao analisar o tema a partir do discurso de uma revista especializada na
matéria, Sabbatini (2012, p. 9) assevera que a tbnica geral é “[...] a critica e 0
rebatimento de ac¢des regulatorias exercidas tanto no ambito das leis e portarias,
como das acbes de fiscalizagdo do MEC, entendidas como barreiras para a

operacionalizacédo dos projetos e da oferta do setor privado [...]".

Ainda segundo Sabbatini (2012, p. 10), a UAB, inserida nesse contexto, ndo é
objeto de critica, como podia aparentar ser em razdo de uma suposta concorréncia

entre o setor publico e o privado. Ao contrario,

[...] acdes publicas como a UAB e os objetivos de democratizacdo do
acesso e de interiorizacdo do ensino superior tenham sido frequentemente
utilizados como justificativa para a ado¢do da educacdo a distancia,
respaldando a acéo do setor privado. Contudo, a interpretacdo deixa claro
gue este contexto também é benéfico para as instituicdes particulares,
consistindo uma importante fatia de mercado a ser explorada,
possivelmente permitindo a expansédo (ou a manutencdo) do nuimero de
matriculas [...] Nesse sentido, os textos “cobram” a existéncia de politicas
publicas que incentivem a ampliacdo e a massificacdo do sistema em
direcé@o as classes socioecondmicas emergentes, incluindo uma politica de
crédito/financiamento estudantil que contemple especificamente a EAD.

Assim, para que a massificacdo do sistema ndo atenda apenas a interesses
mercadoldgicos e privatisticos, a instituicdo de indices e de avaliagdes criteriosas

para o credenciamento e sua manutencao sdo essenciais.
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Ademais, ao se observar que a UAB é usada como justificativa e elemento
legitimador das atividades e da expanséo da EAD pelas IES privadas, a fiscalizacéo
ao estrito cumprimento pelas IES publicas participantes do Sistema UAB das leis e
portarias que regem o tema deve ocorrer de forma exemplar, espraiando-se para o
setor privado, de modo a conferir seguranca e legitimidade para as IES, mas,
principalmente para a sociedade que ird usufruir dos servicos educacionais, publicos

ou privados.
3 CREDENCIAMENTO PARA OFERTA DE EAD: BASE JURIDICA

No mundo da natureza, as leis sdo impostas independentemente da vontade
humana. S&o leis fisico-matematicas regidas pelo principio da causalidade,
avalorativas. Para Reale (2010) sao proposi¢coes descritivas, verdadeiras ou falsas,
cuja principal caracteristica € a impossibilidade de violacdo, pertencentes que sao ao

mundo do ser.

Tendo isso por base, segundo Montesquieu (2005), todos os seres tém as
suas leis, haja vista que as leis sdo as relagbes necessarias que resultam da

natureza das coisas.

O Direito se situa no mundo cultural da criagdo humana, cujos objetos
possuem agregados de valor, dispbem de diversos significados, ensejando

processos interpretativos.

A cultura escolar brasileira € muito formalista e tende a encarar a EAD como
uma modalidade de segunda categoria, de menor qualidade por esséncia, o que nao

é verdade.

O que leva a essa perspectiva € um fator histérico e socioeconédmico. Como
vimos anteriormente, a EAD no Brasil remonta aos cursos por correspondéncia,
direcionados para as pessoas ndo incluidas no sistema educacional superior, fosse
pela necessidade de profissionalizacdo e ingresso mais rapido no mercado de
trabalho, fosse pela auséncia de recursos econdmicos para custear um curso
superior. Era, portanto, uma modalidade que se direcionava as camadas menos
favorecidas econO6mica e/ou socialmente da sociedade, aqueles que ndo podiam
custear uma educacéo de qualidade (TAVARES; CHAMBOULEYRON, 2001).
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Por compreender a relevancia e o papel desta modalidade no mundo
tecnoldgico atual € que o ordenamento juridico esmera-se em valorar, organizar e
detalhar as condi¢des de seu funcionamento e, em relacdo as instituicdes de ensino,

o credenciamento para oferta de EAD.

As normas juridicas exercem no contexto social o papel de regular condutas,
organizando-as e sistematizando o funcionamento da sociedade, pacificando as
relacfes sociais. Por ser essencialmente uma criacdo humana, o direito modifica-se

conforme o local e o tempo em que é criado, o contexto sociocultural em que nasce.

Quando se trata de EAD, entretanto, as normas juridicas além de uma funcéo
regulatoria exercem ainda o peculiar papel de fornecer seguranca a sociedade. “E
neste cenario que se deve enxergar a legislacdo que regulamenta essa modalidade
como fundamental para a quebra do paradigma da qualidade e da estigmatizacao
que tem dominado a histéria da educagdo durante anos” (LESSA, 2010, p.7).
Regulacédo por si sO, porém, ndo é o bastante, conforme Chaves Filho (2012, p.
347):

[...] os mecanismos que viabilizam educa¢cdo com padréo de qualidade, em
suas diferentes modalidades, tampouco seriam efetivas para todos os
cidaddos sem a previsdo de normas.

Por outro lado, o marco regulatério também resguarda a instituicdo
educacional quanto a segurancga juridica dos processos que decorrem das
ofertas, dentre 0s quais os direitos que passam a ter 0S egressos
diplomados, no tocante a prova da formacéo recebida para o ingresso do
profissional no mercado de trabalho.

A legislacéo de regéncia da EAD no Brasil estd em formacéo e evoluindo. O

quadro a seguir mostra como tem se dado esse processo:
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Quadro 1 - Evolucédo da EAD no Brasil ap6s a LDB/1996 (continua)

Ano

Evento

1996

Lei n.° 9.394. Institui oficialmente a EAD no artigo 80 da LDB/1996.

1998

Decreto n.° 2.561/98. Revogado pelo Dec. N° 5.622/05. Governo define o
que € EAD.

1998

Decreto n.° 2.494/98. Revogado pelo Dec. N° 5.622/05. Credenciamento
de instituicbes para oferta de cursos a distancia dirigidos a educacéao de
jovens e adultos, ensino médio e educacéo profissional de nivel técnico.

1998

Portaria do MEC n.° 301/98. Revogada pela Portaria do MEC n.° 4.361/04.
Normatizava os procedimentos de credenciamento de instituicbes para a
oferta de cursos de graduacdo e educacdo profissional tecnolégica a
distancia.

2001

Portaria do MEC n.° 2.253. Revogada pela Portaria do MEC n.° 4.059/04.
Autorizava as IPES a introduzirem, na organizacdo pedagdgica e curricular
de seus cursos superiores reconhecidos, a oferta de disciplinas que, em
seu todo ou em parte, utilizem método ndo presencial.

2001

Resolucdo CNE/CES n.° 1. Estabelece as normas para o funcionamento
de cursos de poOs-graduacédo que desejam ofertar cursos na modalidade a
distancia.

2004

Portaria do MEC n.° 1180. |Institui a Comissdo Especial de
Acompanhamento e Verificagdo, incumbida de acompanhar e verificar a
exatiddo do cumprimento das disposi¢cbes estabelecidas na Resolucéo
CES/CNE n° 1/2001.

2004

Portaria do MEC n.° 2051. Estabelece a periodicidade das avalia¢cdes dos
cursos de graduacéo independentemente da modalidade. Com relacédo aos
alunos estabelece a aplicacado de questionario socioecondmico no primeiro
e no ultimo ano do curso para compor seu perfil.

2004

Portaria do MEC n.° 3.643. Revogada pela Portaria do MEC n° 1.028/06.
Definia qual o 6rgdo competente para habilitar o credenciamento de novas
instituicbes de educacdo superior (IES) que oferecam cursos na
modalidade a distancia.

2004

Portaria do MEC n.° 4.059. Define o que o governo compreende por
modalidade semipresencial. Regulamenta que poderdo ser ofertadas as
disciplinas integrantes do curriculo que utilizem modalidade
semipresencial, integral ou parcialmente, desde que esta oferta né&o
ultrapasse 20% da carga horaria total do curso.

2004

Portaria do MEC n.° 4.361. Estabelece os processos de credenciamento e
recredenciamento das IES que ofertam cursos nas modalidades presencial
e a distancia.

2004

Portaria do MEC n.° 4.363. Define que as IES credenciadas para oferta de
EAD poderao oferecer cursos superiores de formacao especifica a alunos
portadores de certificados de conclusdo do nivel médio ou superior que
demonstrem capacidade de cursa-los com proveito, mediante processo
seletivo estabelecido pelas mesmas.

2005

Decreto n.° 5.626. Estabelece que a programacéo visual dos cursos de
nivel médio e superior, preferencialmente os de formacéo de professores,
na modalidade de educacdo a distancia, deve dispor de sistemas de
acesso a informacao como janela com tradutor e intérprete de LIBRAS.

2005

Decreto n.° 5.622. Regulamenta o art. 80 da Lei 9.394/96.
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Quadro 1 - Evolucédo da EAD no Brasil apés a LDB/1996 (concluséo)
Ano Evento
2006 | Decreto n.° 5.800. Institui o Sistema UAB, definindo seus objetivos, metas,

dentre outras questdes relacionadas ao sistema.

2006

Portaria do MEC n.° 300. Revogada. Aprovava, em extrato, o Instrumento
de Avaliacdo Externa de Instituicbes de Educacdo Superior do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior — SINAES.

2006

Resolucdo FNDE/CD/n.° 44. Estabelece as diretrizes do Sistema UAB,
seus participantes e suas competéncias.

2007

Decreto n.° 6.303. Altera a redacdo dos arts. 10, 12, 14, 15 e 25 do
Decreto n.° 5.622/06.

2007

Portaria Normativa do MEC n.° 2. Dispbde sobre os procedimentos de
regulacdo e avaliacdo da educacado superior na modalidade a distancia.

2007

Portaria Normativa do MEC n.° 40. Destacamos o0 estabelecimento das
disposi¢cOes peculiares aos processos de credenciamento, autorizacao e
reconhecimento para oferta de EAD.

2007

Resolucdo do MEC n° 1. Estabelece normas para o funcionamento de
cursos de pés-graduacdo Lato Sensu, em nivel de especializacdo na
modalidade a distancia.

2007

Referencial de Qualidade para EAD. Documento norteador para o
governo ao subsidiar os atos legais do poder publico referentes aos
processos especificos de regulagdo, supervisdo e avaliacdo da modalidade
a distancia.

2008

Portaria do MEC n.° 1.081. Destaca como indicador exclusivo para EAD a
avaliacao dos itens: (a) efetividade na utilizacdo dos mecanismos gerais de
interac&o entre professores, alunos, tutores e tecnologias; (b) adequacéo e
atualizacdo das ementas, programas e bibliografias dos componentes
curriculares, considerando o perfil do egresso e (c) formas de acesso dos
alunos de cursos a distancia a bibliografia basica, complementar e a
periodicos.

2008

Resolucdo CD/FNDE n° 24. Dentre as providéncias, destacamos que o
Estado define como participantes do Sistema UAB a CAPES, o FNDE e as
IPES, assim como as suas respectivas atribuicdes e obrigacdes.

2008

Portaria do MEC n.° 1264. Institui Instrumento de Avaliacdo Externa de
Instituicbes de Educacdo Superior do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior — SINAES

2010

Resolucdo CNE/CES n.° 3. Regulamenta o Art. 52 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e dispde sobre normas e procedimentos para
credenciamento e recredenciamento de universidades do Sistema Federal
de Ensino.

Fonte: Autor, 2013 - adaptado de: Santos, 2011.

Ha estudiosos que acreditam que a normatizacdo atual restringe a

modalidade EAD, enquanto outros julgam ser a legislacdo brasileira clara e
especifica o suficiente (LESSA, 2010).

As diferentes formas de enxergar a base normativa que sustenta a EAD no
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Brasil surgem das diferentes interpretacdes do texto legal. Para clarificar o tema,

cabe diferenciar os classicos conceitos de hermenéutica, interpretagéo e aplicacéo.

A primeira consiste na ciéncia da interpretacdo, sendo que a interpretacao €
espécie do género hermenéutica. Interpretar significa revelar o contetdo, significado
e alcance de uma norma, a fim de que a norma concretize sua incidéncia, nos
explica Bonfim (2006). Desse modo, o final do processo de interpretagdo sera a
aplicacdo, que nada mais € do que a concretizacdo da norma, a incidéncia dela na

realidade fatica, efetivamente.

Este procedimento necessita de uma andlise sistemética de todo o
ordenamento juridico como também de uma revisdo da vontade do legislador e

adaptacao do que dispde a lei as exigéncias da sociedade contemporanea.

Tentaremos aqui fornecer as interpretacdes que mais se adéquam as
finalidades e particularidades da EAD. Pois, entendemos que a lei ndo € suficiente
para nos “exorcizar dos desvios de comportamento” que 0s contrarios a educacéo a
distancia colocam como fundamento para uma legislacdo mais severa, como explica
Lobo Neto (2009, p. 133):

[...] ndo sdo poucos 0s que acreditam ser uma necessidade imperiosa
estabelecer um forte esquema regulador. Caso contrario, abusos
acontecerdo. Talvez se pudesse pensar diferentemente. Temos de convir
gue as falcatruas ja foram inventadas na educacdo presencial e, além do
mais, 0 que seria basico € que a maioria dos desvios na educacdo nao €
assunto do Conselho Nacional de Educagédo, continua a ser um assunto
policial. A ameaca de ocorréncia de desvios ndo pode ser o fundamento
inspirador do corpo de leis e normas da educacao.

Tendo as assertivas acima expendidas por base, merecem analise
pormenorizada o principio da legalidade e os se guintes textos normativos: art. 80 da
LDB, Decreto n® 5.622/2005, Decreto n° 5.773/2006, Portaria Normativa n® 02/2007
e a Lei do SINAES (Lei 10.861/2004).

3.1 O Principio da Legalidade

A legalidade insere-se nesse contexto como um principio nitidamente voltado

para a aplicacdo das normas juridicas, sua efetividade.

Nesse sentido, Reale (1996) associa a ideia de justica ao conceito de ordem,
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considerando inerente ao conceito de justica. Para o autor a justica é o valor mais
urgente do sistema juridico, aquele que é o alicerce de toda a matriz axiolégica de

um ordenamento, declarando o que € ou néao licito.

Nesse aspecto, a nocdo de obrigatoriedade esta intrinseca a nocao de

legalidade juridica, vinculando valores as condutas sociais na busca por justica.

Nesse contexto, € também objetivo do direito a paz social, motivo pelo qual se

faz necesséria certa estabilidade das relagfes.

Assim sendo, o Estado de Direito tem como valor elementar a legalidade. Isso
porque o Estado de Direito funda-se na subordinacédo do proprio Estado as normas
que produziu validamente, tornando sua conduta previsivel pelos individuos. Essa
previsibilidade € denominada seguranca e sem ela é impossivel a existéncia do

Estado de Direito.

Sendo o Brasil um Estado de Direito, também aqui esse principio é basilar,

expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:
- O principio da legalidade penal (art. 5°, XXXIX);

Por se tratar de um Estado de Direito, a atividade legiferante ganha destaque
quando se trata do principio da legalidade, principalmente pelo carater legitimador,
no Brasil, da democracia, da eleicdo pelo povo, da qual advém todo poder. A lei € um

instrumento de estabilidade, de seguranca e legitimacéao.

Destarte, a legalidade € elemento que deve se espraiar por todas as areas e
setores de decisdo da sociedade, desde o processo legiferante, passando pelas
decisdes judiciais até os atos normativos e autorizativos do poder executivo em

matéria de educacéo.

Passemos agora a detalhar a base legal do credenciamento das IES para
oferta na modalidade EAD, que tem como pilares: os art. 80 e 81 da LDB, o Decreto
n® 5.622/05, o Decreto n® 5.773/2006, a Portaria normativa do MEC n° 40/2007,
Portaria do MEC n° 10/2009 e a Lei do SINAES — Lei 10.861/2004.
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3.2 Art.80dalLeide Diretrizes e Bases da Educacao

O credenciamento para oferta de cursos na modalidade EAD encontra sua
principal base juridica na LDB, primeiro documento legislativo a definir EAD como a
conhecemos hoje, sendo o vortice para a criacdo e detalhamento da modalidade em

decretos, portarias e outros textos normativos.

A avaliacdo de funcionamento da EAD requer que passemos em revista 0s

principais dispositivos deste texto legal.

Primeiramente, merece destaque o art. 80 da supracitada norma juridica:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educacéo continuada.

§ 1° A educacéo a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
serd oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Uni&o.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacéo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de
educacéo a distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo
entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacéo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicagado que sejam
explorados mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo do poder
publico;

Il - concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas;

lll - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (grifou-se).

O artigo 80 caracteriza a EAD como modalidade de ensino cuja mediagao
didatica entre professores e alunos da-se através de TIC, integrando alunos e

professores que nao estéo fisicamente no mesmo lugar e/ou tempo.

Ha de se observar, inicialmente, a obrigacdo de fazer imposta ao Poder
Publico no sentido de incentivar o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de

ensino a distadncia em todos os niveis e modalidades.

O texto normativo impde um dever ao Estado de agir positivamente, o que
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deve acontecer por meio de politicas publicas.

As politicas publicas consistem, conforme Acioli (2006, p. 111) no “[...]
conjunto de acdes que o Poder Publico realiza, visando o efetivo exercicio da
igualdade”, se inserindo no texto constitucional no capitulo que trata dos direitos e

garantias fundamentais sociais, e principalmente na ordem social.

Existe uma inter-relacdo entre a area politica e a sociedade civil quando o

tema de que se trata compreende politicas publicas.

E a partir da definicdo de politicas plblicas que o Poder Publico estabelece os

planos, metas e acdes a serem cumpridos.

Os planos devem incluir o planejamento econdmico e orcamentario, as
condicOes de efetivacdo, o que sera realizado pela via legislativa e o que ficara sob

responsabilidade de concretizagédo do Poder Executivo.

Sao trés as fases porque passam as politicas publicas: formulacao, execucéo
e avaliacdo. Na formulacdo o Poder Publico, em sede Legislativa define os
interesses publicos que ira priorizar, de modo “racional e coletivo”, assinala Acioli
(2006, p. 113).

Trata-se da fase mais “discricionaria”, em face dos inumeros conceitos
indeterminados e abstratos impostos pela Constituicdo como padrdo de conduta, ou
metas para o Estado, configurando o que Dworkin (2002). “Chamou de policies, bem
como o0s presentes sob forma de principio juridico, além da dificuldade existente

quando o legislador ndo relaciona a acdo governamental como dever fundamental“.

A execucgdo, por seu turno, constitui a segunda fase, e far-se-4 quando as
politicas publicas ja estiverem instituidas por lei. Nessa instancia, o Poder Publico,
por via administrativa e financeira, destina 0os recursos para a concrecao das metas

e acgOes previstas pela lei.

J& a avaliacao, ultima fase, sera o0 momento de averiguar os efeitos sociais e

juridicos na realidade pratica, produzidos pela execucao das politicas publicas.

O artigo 80 da LDB estipula, em seu § 4° politicas publicas de estimulo a
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EAD, estabelecendo um tratamento diferenciado que inclui a reducédo de custos de
transmissao em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem
como em outros meios de comunicagcdo que sejam explorados mediante
autorizacdo, concessao ou permissao do poder publico, concessdo de canais com
finalidades exclusivamente educativas e a reserva de tempo minimo, sem 6nus para
o Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais. “[...] Como se pode
ver, apesar de genérica, a LDB/1996 mostra preocupacado significativa com o EAD”
(FETIZON; MINTO, 2010, p. 161).

Porém, para Carneiro (2012), as estacfes de radio e TV ndo tem cumprido a
contento esta politica diferenciada. “[...] Na verdade, as estacfes de radio e TV s0
cumprirdo esta norma legal quando descobrirem que, com cidaddos mais educados,
terdo mais chance de retorno comercial. Por isso, a tendéncia € mudar rapidamente
esta conduta das emissoras” (CARNEIRO, 2012, p. 131).

Mesmo com decretos regulamentando a EAD, o uso privilegiado de canais de
meios de comunicacdo, mas até hoje ndo houve regulamentacdo das tarifas
privilegiadas para a educacdo. “[...] Ao contrario, algumas facilidades foram
revogadas, como a obrigatoriedade do horario semanal de programas estritamente
educativos. O esfarrapado pretexto da revogacao foi denuncia-las como ‘entulho
autoritario’.” (LOBO NETO, 2009, p. 132).

Em todo caso, o Poder Publico tem adotado outras medidas para promover
a EAD. Uma das que se destaca é a criacdo da Secretaria de Educacédo a
Distancia (SEED) dentro da estrutura do MEC. Esta Secretaria encontra-se
atualmente extinta, estando suas atividades vinculadas a Secretaria de
Educagé@o Continuada, Alfabetizac@o, Diversidade e Inclusdo (SECADI),
Secretaria de Educacéo Basica e Secretaria de Regulagao e Supervisdo da
Educacéo Superior (SERES), mas os programas foram mantidos, a exemplo
dos seguintes: E-Tec, E-Proinfo, Sistema UAB e TV Escola.

Tais politicas publicas e programas, de outro lado, demonstram como o art. 80
nao cinge-se apenas aos programas de EAD, mas também aos programas de
educacdo continuada, o que denota a adocdo do conceito de educacdo como

processo continuo em vez de produto pronto e acabado.

Trata-se de uma visdo pedagodgica que requer uma atitude pro-ativa, com foco

no aluno-cidadéao e sua aprendizagem num processo continuo e interativo.
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E este o objetivo que qualquer programa educacional ou legislacdo deve
procurar atingir para concretizar os principios constitucionais que tratam dos direitos
dos cidaddos em matéria de educacdo. A educacdo € um direito social e deve ser
garantido a todos pelo poder publico (art. 5°, caput da Constituicdo Federal de 1988).
Por poder publico deve-se entender a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios conjuntamente, haja vista ser esta matéria de competéncia material
comum e legislativa concorrente de todos os entes federativos (art. 23, V da
Constituicdo Federal de 1988). Seguindo este espirito, o legislador constituinte

estabeleceu:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua

qualificacéo para o trabalho.

Estabeleceu a Constituicdo também os seguintes principios que devem reger

guaisquer atividades educativas:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢bes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestédo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

O texto constitucional ndo faz referéncia expressa a EAD, mas esta
modalidade é essencial para dar cumprimento aos principios acima elencados, uma
vez que proporciona liberdade para aprender, ensinar e pesquisar, bem como

possibilita que individuos de regides distantes do pais tenham acesso e se
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mantenham em programas regulares de educagao.

Nesse sentido, o0 uso da internet e das TIC expressam-se em um contexto de
continua interacdo que prolonga os poderes humanos de comunicacdo e
processamento de informacgdes. Possibilita, assim, o funcionamento dos elementos
apreendidos como todo e como parte do conhecimento. Enxergando esses fatos
pela Gtica de Vygotsky (1989) e Piaget (1967), entenderemos que a aprendizagem é
consequéncia da relacao sujeito/objeto, onde os termos se solidarizam, formando

um todo Unico.

E esta educacdo que o art. 80 da LDB parece propor na modalidade a

distancia, ofertando uma alternativa que ira reforcar o sistema presencial de ensino.

Como o proprio artigo impde, os programas de EAD serdo organizados em
regime especial, o que deve implicar em flexibilidade de requisitos de admisséo,

horario e duracao do curso.

E exatamente esta caracteristica, a de ser uma modalidade democratica,
capaz de levar conhecimento de forma menos dispendiosa a todo o pais, auxiliando

no ensino presencial.

Entretanto, a LDB manteve uma separacao entre educacgao presencial e EAD,
quando podia té-las tratado em conjunto, integradas quanto aos graus, niveis e

modalidades da educacao nacional, segundo Lobo Neto (2009, p. 128):

[...] Mas, ao coloca-la separada, fomos forcados a continuar o discurso
anacrdnico que opde a educacédo presencial a educacao a distancia. Hoje a
verdade é que nao ha distancia para a presenca, a presenca virtual ela é tao
presente quanto a presenca fisica. E, cada vez mais, a presenca virtual se
torna mais préxima, no aperfeicoamento das possibilidades de interatividade
propiciada pela tecnologia da comunicacao.

Quanto ao credenciamento, ha que se destacar que tera prazo de validade de
acordo com o ciclo avaliativo da instituicdo, sendo vedada a transferéncia de cursos

para outras instituicdes, conforme dispbe o Decreto 5773 de 09 de maio de 2003:
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Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacédo superior e a oferta de
curso superior dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos
deste Decreto.

§ 1° Sdo0 modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de educacgéo superior e
de autorizacéo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos
superiores, bem como suas respectivas modificacdes.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuacdo dos agentes publicos
e privados em matéria de educacao superior.

§ 3% A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de instituicdes de educacdo superior, terdo prazos
limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de
avaliacdo, nos termos da Lei n°.10.861, de 14 de abril de 2004. [...]

§ 7° Os atos autorizativos séo validos até o ciclo avaliativo seguinte.

§ 82 O protocolo do pedido de recredenciamento de instituicio de educagdo
superior, de reconhecimento e de renovacdo de reconhecimento de curso
superior prorroga a validade do ato autorizativo pelo prazo maximo de um
ano.[...] (grifou-se).

Além disso, os projetos pedagdgicos dos cursos e programas dessa
modalidade de ensino devem preencher o0s seguintes requisitos: obediéncia as
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo MEC; previsdo de apropriado
atendimento a estudantes portadores de necessidades especiais; explicitacdo da
concepcdo pedagodgica dos cursos e programas a distancia, apresentando 0s
respectivos curriculos, o nimero de vagas, o sistema avaliativo (com avaliacdes
presenciais e a distancia) e descricdo das atividades presenciais obrigatorias
(estagios curriculares, defesa presencial de trabalho de conclusdo de curso,
atividades em laboratérios, controle de frequéncia, conforme as especificidades de

cada area do conhecimento).

O artigo 80 da LDB prevé ainda, que deve haver regulamentacdo dos exames
e registro de diploma dos cursos na modalidade EAD. Tais temas serdo melhor

estudados nos decretos que regulam a matéria a seguir analisados.
3.3 Art. 81 daleide Diretrizes e Bases da Educacao
Este dispositivo prevé cursos ou IES experimentais nos seguintes termos:

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ou instituicdes de ensino
experimentais, desde que obedecidas as disposicdes desta Lei.
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O supratranscrito artigo inovou a ordem juridica brasileira nesta matéria. A Lei
4.024/61, antecedente a LDB vigente previa cursos ou escolas experimentais, mas
nao era suficientemente clara quanto a abrangéncia dessas experiéncias, ou se era

possivel, por exemplo, abrir uma escola inteiramente experimental.

O artigo em analise, por outro lado, segundo Carneiro (2012, p. 533):

[...] deixa claro que se permite a ruptura de padrbes convencionais de
ensino, na perspectiva de projetos pedagégicos de alternancia, inovadores,
capazes de estimular a criatividade da aprendizagem. Foi assim que
surgiram todas as filosofias pedagdgicas revolucionarias que conhecemos

[.].

Sao exemplos desta perspectiva que permite romper paradigmas as
pedagogias e metodologias como as da Pestalozzi, Vygotsky, Montesori, Declory,
Sumerhill, Piaget, Paulo Freire e muitos outros (CARNEIRO, 2012).

Num mundo plural, o excerto legislativo estimula novos caminhos para a
oferta de servicos educacionais, de modo a considerar os diversos sujeitos e
ambientes de aprendizagem num ambiente heterogéneo e diverso de um pais

continental como é o Brasil.

[...] Neste sentido, plataformas de organizacdo inovadoras do tempo e do
espaco escolares poderdo contribuir para alternativas de escolarizacdo
diferentes daquelas da educacdo formal regular. Infelizmente, esta
possibilidade é pouco explorada pelos sistemas de ensino, certamente
porque a sociedade é restritiva (preconceituosa?) com tudo que representa
uma tentativa de se fazer diferente em educacéao [...] (CARNEIRO, 2012, p.
533).

E relevante lembrar que qualquer inovacéo néo significa infracdo a lei, posto

que o proprio texto legal impde que as disposi¢des legais sejam obedecidas.
3.5 Decreto n°5.622/2005

Logo no primeiro artigo o Decreto apresenta a definicdo legal de EAD:

Art.1° Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacgdo a distancia
como modalidade educacional na qual a mediacéo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

Chaves Filho (2012) acredita que a necessidade de um conceito legal advém
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do fato de se tratar de uma modalidade recente na educacéo formal brasileira, e sua
conceituacao deve ocorrer para fins de correta aplicacdo dos elementos normativos,

em face de dinAmica e continua mutabilidade desta modalidade.

Acerca da organizagao da EAD, assevera o Decreto 5.622/2005:

Art. 1°1]...]

81° A educacdo a distancia organiza-se segundo metodologia, gestédo e
avaliacdo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade
de momentos presenciais para:

| — avaliagBes de estudantes;
Il — estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo pertinente;

Il — defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos na
legislagéo pertinente; e

IV — atividades relacionadas a laboratérios de ensino, quando for o caso.

Neste dispositivo percebe-se um contracenso em relagao ao que dispde o art.

80 da LDB, uma vez que exige momentos presenciais, 0 que nao consta na LDB.

A LDB nédo imp8e nenhuma restricdo ou condicdo para a EAD, logo, ndo
poderia o decreto fazé-lo, sob pena de extrapolar sua competéncia, “mesmo porque
a norma do artigo 80 da LDB cria ‘programas’ para o desenvolvimento, para a
veiculacdo da EAD, ndo permitindo, assim, restricdes que inviabilizem o acesso a
educacao na sua modalidade a distancia” (CHIANTIA, 2008, p. 21).

O mesmo problema pode ser verificado no art. 4°, Il do Decreto, que impde a
realizacdo de exames presenciais quando da avaliacdo de desempenho do aluno.

Eis o seu teor:

Art. 4° A avaliacdo do desempenho do estudante para fins de promogéo,
conclusdo de estudos e obtencdo de diplomas ou certificados dar-se-4 no
processo, mediante:

| — cumprimento das atividades programadas; e

Il — realizacdo de exames presenciais.

81° Os exames citados no inciso Il serédo elaborados pela prépria instituicdo
de ensino credenciada, segundo procedimentos e critérios definidos no
projeto pedagdgico do curso ou programa.

82° Os resultados dos exames citados no inciso Il deverdo prevalecer sobre
os demais resultados obtidos em quaisquer outras formas de avaliagdo a
distancia.
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Se por um lado € possivel perceber nesse dispositivo a notavel desconfianca
que prepondera, ainda, em matéria de EAD no Brasil, também é possivel perceber
uma saudavel preocupacédo com a confiabilidade dos resultados, haja vista o papel
legitimador que avaliacdes criveis oferecem aos diplomas dos cursos ministrados na

modalidade a distancia.

E com esse espirito que além da exigéncia da presenca fisica nos momentos
avaliativos, as IES ficam igualmente obrigadas a equiparem instalaces fisicas em
suas sedes ou polos de apoio credenciados com bibliotecas, laboratério e espacos

para que os discentes realizem as avaliacoes.

Outro dispositivo que merece analise dentro do escopo aqui visado é o art. 3°,

que preceitua:

Art. 3° A criacdo, organizacdo, oferta e desenvolvimento de cursos e
programas a distancia deverdo observar ao estabelecido na legislacdo e em
regulamentacdes em vigor, para os respectivos niveis e modalidades da
educacédo nacional.

81° Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a
mesma duracdo definida para os respectivos cursos na modalidade
presencial.

82° Os cursos e programas a distancia poder&o aceitar transferéncia e
aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas
presenciais, da mesma forma que as certificagBes totais ou parciais obtidas
Nos cursos e programas a distancia poderdo ser aceitas em outros cursos e
programas a distancia e em cursos e programas presenciais, conforme a
legislacdo em vigor. (grifou-se).

Também neste dispositivo o Decreto vai de encontro a uma das maiores

vantagens da EAD: a aceleragao da aprendizagem.

De outra banda, o tratamento equitativo em relacdo as transferéncias e ao
aproveitamento de estudos realizados em cursos e programas presenciais, bem
como as certificagbes totais ou parciais obtidas a distancia torna o sistema mais
integrado e equitativo, de certa forma superando os dualismos anacronicos que

ainda reinam neste tema.

7

A mesma equidade é ressaltada quando o Decreto trata dos diplomas e

certificados de cursos e programas a distancia, no art. 5°:
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Art. 5° Os diplomas e certificados de cursos e programas a distancia,
expedidos por instituicdes credenciadas e registrados na forma da lei,
terdo validade nacional.

O mesmo tratamento entre EAD e educacao presencial, nas esferas privada e

publica, também é conferido pelo art. 9° do Decreto:

Art. 9° O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na
modalidade a distancia destina-se as instituicbes de ensino, publicas ou
privadas.

Paragrafo Unico. As instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
publicas ou privadas, de comprovada exceléncia e de relevante producéo
em pesquisa, poderdo solicitar credenciamento institucional, para a oferta
de cursos ou programas a distancia de:

| - especializacao;
Il - mestrado;
Il - doutorado; e

IV - educacéo profissional tecnoldgica de pds-graduacéo. (grifou-se).

Os requisitos para o credenciamento da IES sdo pormenorizados também
neste Decreto, ndo havendo distincdo de requisitos entre IES publicas e IES

privadas:

Art. 12. O pedido de credenciamento da instituicdo devera ser formalizado
junto ao o6rgdo responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes
requisitos:

| - habilitacdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdémico-
financeira, conforme dispde a legislacdo em vigor;

II - histérico de funcionamento da instituicdo de ensino, quando for o caso;

lll - plano de desenvolvimento escolar, para as instituicdes de educacao
basica, que contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel
médio e para jovens e adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicbes de
educacgdo superior, que contemple a oferta de cursos e programas a
distancia;

V - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da
instituicdo isolada de educacéo superior;

VI - projeto pedagdgico para 0s cursos e programas que serdo ofertados na
modalidade a distancia;

VII - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VIII - apresentar corpo docente com as qualificacdes exigidas na legislacédo
em vigor e, preferencialmente, com formacao para o trabalho com educacao
a distancia;

IX - apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos de
cooperacao celebrados entre instituicdes brasileiras e suas co-signatarias
estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia;

X - descri¢do detalhada dos servicos de suporte e infra-estrutura adequados
a realizacéo do projeto pedagdgico, relativamente a:

a) instalages fisicas e infra-estrutura tecnoldgica de suporte e atendimento
remoto aos estudantes e professores;

b) laboratérios cientificos, quando for o caso;
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c) pélo de apoio presencial é a unidade operacional, no Pais ou no exterior,
para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e
administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia;

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrdnico remoto e acesso
por meio de redes de comunicacdo e sistemas de informacéo, com regime
de funcionamento e atendimento adequados aos estudantes de educacao a
distancia.

§ 1° O pedido de credenciamento da instituicdo para educacio a distancia
deve vir acompanhado de pedido de autorizacdo de pelo menos um curso
na modalidade.

§ 2° O credenciamento para educacdo a distancia que tenha por base
curso de pés-graduacdao lato sensu ficara limitado a esse nivel.

§ 3° A instituicdo credenciada exclusivamente para a oferta de pOs-
graduacdo lato sensu a distdncia podera requerer a ampliagdo da
abrangéncia académica, na forma de aditamento ao ato de credenciamento.

Além disso, as instituicdes publicas e privadas encontram-se submetidas a
um mesmo regime para o oferecimento de EAD, inclusive no que respeita ao

sistema de avaliacdo da educacédo superior:

Art. 16.0 sistema de avaliagdo da educacédo superior, nos termos da Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004, aplica-se integralmente a educacao
superior a distancia.

Isto posto, passemos a andlise do Decreto 5.773/2006,que dispde sobre o
exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicbes de
educacao superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema

federal de ensino.

3.5 Decreto n°5.773/2006

Apesar de em nenhum momento a LDB estabelecer tratamento diferenciado
quanto ao credenciamento das IES que pretendem ofertar cursos e programas a

distancia, o Decreto n° 5.773/2006 o faz, nos seguintes termos:

Art. 26. A oferta de educacdo a distancia é sujeita a credenciamento
especifico, nos termos de regulamentacéo propria.

§ 1° O pedido observara os requisitos pertinentes ao credenciamento de
instituicdes e sera instruido pela Secretaria de Educacdo Superior ou pela
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica, conforme o caso, com a
colaboracdo da Secretaria de Educagéo a Distancia.

§ 2° O pedido de credenciamento de instituicdo de educagio superior para
a oferta de educacéo a distancia deve ser instruido com o comprovante do
recolhimento da taxa de avaliacdo in loco e documentos referidos em
regulamentacado especifica.

§ 3% Aplicam-se, no que couber, as disposicdes que regem o
credenciamento e o recredenciamento de instituicbes de educacao
superior.
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Destaque-se que o credenciamento especifico é feito junto a Unido, em razéo
da premissa de que a EAD realmente quebra barreiras geograficas e a IES devera
atender estudantes em diversas unidades federativas, extrapolando, portanto, as

competéncias estaduais de regulagéo.
3.6  Portaria Normativa n° 40/2007

Esta portaria trata da instituicdo do e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de
trabalho e gerenciamento de informacdes relativas aos processos de regulacdo da

educacao superior no sistema federal de educacéao.

Atraves do e-MEC, o MEC passa a centralizar num s6 sistema as disposicoes
sobre indicadores de qualidade, banco de avaliadores (Basis) e 0 ENADE, facilitando
a operacao dos processos de credenciamento, recredenciamento e supervisdo das

IES publicas federais.

E, sem davida, um avango no gerenciamento das informagées relativas aos
processos de credenciamento, que deveria, inclusive, facilitar credenciamentos
como os do Sistema UAB, onde é necessaria a analise de inUmeras propostas

simultaneamente.
3.7 Portaria n® 10/2009

Esta portaria fixa critérios para dispensa de avaliagéo in loco nas autorizagdes
de cursos superiores, nas modalidades presencial e a distancia. Sao hipoteses nas
quais os objetivos da avaliacdo in loco sdo considerados supridos, apdés analise

documental.

Em se tratando de cursos superiores na modalidade presencial, a portaria
entende por satisfatéria a avaliacdo quando a instituicdo obtiver conceito de
avaliacdo externa (Cl) e IGC mais recentes, iguais ou superiores a trés,

cumulativamente. Observe-se:
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Art. 1° Nos pedidos de autorizacdo de cursos superiores, na modalidade
presencial, os objetivos da avaliagdo in loco poderdo ser considerados
supridos, dispensando-se a visita pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, por decisdo a Secretaria de
Educacdo Superior - SESu ou Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolbgica - SETEC, apés analise documental, mediante despacho
fundamentado, se a instituicdo de educacdo superior tiver obtido avaliagdo
satisfatéria, expressa no conceito da Cl e no IGC mais recentes, iguais ou
superiores a 3 (trés), cumulativamente.

Quando se trata de cursos superiores na modalidade a distancia, porém, a
Portaria oferta tratamento diferenciado e mais dificultoso, ndo amparado pelos

dispositivos legais e constitucionais avaliados acima:

Art. 2° Nos pedidos de autorizacdo de cursos superiores, ha modalidade a
distancia, os objetivos da avaliacdo in loco poderdo ser considerados
supridos, dispensando-se a visita pelo INEP por decisdo da SEED, apés
andlise documental, mediante despacho fundamentado, se a instituicdo de
educacdo superior tiver obtido avaliacdo satisfatoria, expressa no Cl e no
IGC mais recentes, iguais ou superiores a 4 (quatro), cumulativamente.

Observe-se que a nota minima é maior para os cursos desta modalidade do

gue para os da modalidade presencial.

Da mesma forma, os poélos de apoio presenciais, em contraposicdo ao
previsto para as instituicbes que oferecam cursos na modalidade presencial,

passardo por vistoria in loco, conforme o art. 3° da Portaria:

Art. 3° Nos pedidos de credenciamento de pélos de apoio presencial podera
ser adotada a visita de avaliagdo in loco por amostragem, apds analise
documental, mediante despacho fundamentado, se a instituicdo de
educacdo superior tiver obtido avaliacdo satisfatoria, expressa no Cl e no
IGC, mais recentes, iguais ou superiores a 4 (quatro), cumulativamente,
observadas as seguintes proporcoes:

| - até 5 (cinco) polos: a avaliagdo in loco serd realizada em 1 (um) pdlo, a
escolha da SEED;

Il - de 5 (cinco) a 20 (vinte) podlos: a avaliagédo in loco sera realizada em 2
(dois) pélos, um deles a escolha da SEED e o segundo definido por sorteio;
[l - mais de 20 (vinte) pdélos: a avaliagdo in loco sera realizada em 10% (dez
por cento) dos polos, um deles a escolha da SEED e os demais definidos
por sorteio.

Percebe-se também aqui que o MEC vai além da sua competéncia para a
regulamentacdo da matéria, impondo um regime mais rigido de autorizacdo para as
instituicdes privadas. Aqui fica comprometido o principio da legalidade e a seguranca

juridica das institui¢des.

De toda forma, a utilizacdo do IGC como critério para dispensa de visita in
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loco revela a importancia e complexidade desse indice. O IGC passa a ser um dos
balizadores principais de qualidade das IES, destacando-se publicamente aquelas
cuja nota seja 4 (quatro) ou mais. Sem esse reconhecimento prévio de qualidade, o

processo a seguir demanda uma fiscalizagcdo mais rigorosa.
3.8 Lei 10.861/2004 - SINAES

Esta lei institui o SINAES, cujas finalidades abrigam a melhoria da qualidade
da educacdo superior, a orientacdo da expansdao da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social, com a
promocgéo do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacao superior, por meio da valorizacdo de sua missao publica,
da promocédo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da

afirmacao da autonomia e da identidade nacional (art. 1°, § 1°).

Tal como os esfor¢cos governamentais para implantacdo da UAB e do REUNI,
o SINAES representa um esforco de expansdo da oferta e qualidade do ensino

superior no Brasil.

As caracteristicas da EAD afinam-se perfeitamente com os objetivos do
SINAES, na medida em que afirmam uma democratizacdo do ensino e a promocao

da autonomia.

As finalidades do SINAES contemplam também isonomia entre as instituicdes
publicas e privadas, reconhecendo a missdo publica do sistema educacional

brasileiro, mas também a autonomia que deve regé-lo.

No seu mister de promover a avaliacdo dos cursos e instituicdes, o SINAES
oferta resultados avaliativos que servem de referencial basico dos processos de
regulagdo e supervisdo da educagdo superior, 0 que inclui o credenciamento e a
renovacdo do credenciamento de instituicbes de ensino superior, assim como a
autorizacdo, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos de

graduacdo (art. 2°, paragrafo Unico).

A Lei 10.861/2004, estabelece quais as dimensdes institucionais a serem

obrigatoriamente avaliadas, quais sejam:
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Art. 3% A avaliagdo das instituicbes de educac&o superior tera por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacéo, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as
seguintes:

| —a missdo e o plano de desenvolvimento institucional,

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacao, a extensao e as
respectivas formas de operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para
estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e
demais modalidades;

Ill — a responsabilidade social da instituicao, considerada especialmente no
gue se refere a sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memodria cultural, da producdo artistica e do patrimdnio cultural;

IV — a comunicacdo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e
suas condi¢bes de trabalho;

VI — organizacéo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relagdo com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisérios;

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacdo e comunicagao;

VIII — planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e
eficacia da auto-avaliagao institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacéo superior.

Na avaliacdo dos itens supramencionados, devem ser respeitadas as

especificidades e a diversidade das organiza¢gbes académicas (art. 3°, § 1°).

A avaliacéo é procedida por meio da atribuicdo de conceitos a cada uma das

dimensbes e ao conjunto destas, numa escala de zero a cinco niveis (art. 3°, § 3°).

Quando considerados insatisfatérios os resultados da avaliacdo, necessaria
sera a celebracao de protocolo de compromisso, firmado entre o MEC e a IES, cujo

descumprimento enseja penalidades (art. 10, § 2°), e com o0 seguinte conteudo:
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| — o diagnd@stico objetivo das condi¢des da instituicao;

Il — os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela
instituicdo de educacédo superior com vistas na superacdo das dificuldades
detectadas;

Il — a indicacdo de prazos e metas para o cumprimento de acoes,
expressamente definidas, e a caracterizagdo das respectivas
responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criacdo, por parte da instituicido de educacdo superior, de comisséo
de acompanhamento do protocolo de compromisso.

Assim, ao lado do IGC, as avaliagbes do SINAES implicam o controle da
qualidade dos cursos e instituicdes, reforcando medidas como a da instituicdo do
REUNI no sentido de expandir qualitativamente a oferta de ensino superior no Brasil.
Trata-se mesmo de uma tentativa de conter a massificacdo desenfreada e sem foco
na qualidade da qual ja falamos nesse estudo, e que costuma fazer parte da critica
quando se fala em EAD.

Implica, ademais, no fortalecimento da autonomia das IES sem eliminar o
carater supervisionador do MEC, oportunizando a celebracdo de protrocolos de
compromisso com indicacdo de prazos e metas para realizagcdo de acdes e
superacao de dificuldades. Com isso, favorece a expansdo do ensino, em lugar de

um corte abrupto de credenciamentos e suas respectivas vagas nas IES.

4 O CREDENCIAMENTO DAS IES NA MODALIDADE EAD: FUNDAMENTOS
LEGAIS

Nesta secdo é feita a analise documental de Pareceres do CNE que trata do
Credenciamento das IES para oferta de EAD, com o objetivo de identificar se sao

seguidos os critérios legais de avaliacao.

A selecado dos pareceres guiou-se pela busca de pelo menos um processo de
credenciamento no sistema UAB, um de credenciamento de IES particular
experimentalmente e um de credenciamento especial para um curso a distancia. Os
Pareceres analisados foram os seguintes: 238/2010, 367/2005, 253/2006, 310/2011,
342/2011, 358/2011, 359/2011, 360/2011, 467/2011, 533/2011 e 554/2011. Os
pareceres de 2011 selecionados sdo o0s oito Ultimos pareceres aprovados e
publicados na péagina eletrbnica do MEC, escolhidos com base no critério

cronoldgico como forma de controle isento e aleatério dos dados.



62

4.1 O credenciamento para oferta de EAD na UAB

O credenciamento para oferta de ensino, em qualquer modalidade, é requisito

essencial ao reconhecimento pelo MEC das atividades e cursos desenvolvidos.

7

No caso da EAD este procedimento é especifico e direcionado as
necessidades desta modalidade diferenciada, dizendo respeito a forma de
atendimento, disponibilizacdo de bibliotecas e polos de apoio presencial, entre

outros. Ou seja, as dez dimensdes previstas no SINAES.

No caso do Sistema UAB, ao contrario do ocorre com as IES privadas, que
procuram o MEC para promover seu credenciamento, é o Estado quem tem ido em
busca de IES publicas para fomentar o desenvolvimento de EAD nestas. Trata-se de

uma tentativa de expandir essa modalidade.

O primeiro passo no credenciamento para o Sistema UAB ocorreu em 2005,
guando a CAPES (2005) publicou o Edital n°. 1, solicitando as prefeituras municipais
e governos estaduais a inscricdo de projetos com condicdes minimas para

implantacdo de pélos de apoio presencial. Eis 0 que descreve o edital:

A.3 DO PROCESSO DE ANALISE PARA SELECAO

A.3.1 As propostas de poélos municipais de apoio presencial serdo
analisadas e selecionadas por Comissao de Selecao, a ser constituida pela
Cedente especificamente para os fins deste Edital.

A.3.2 A analise sera realizada conforme os seguintes critérios:

a) adequacédo e conformidade do projeto com 0S cursos superiores a serem
oferecidos, considerando-se, especialmente para esse fim, sem prejuizo de
critérios adicionais:

1) a caréncia de oferta de ensino superior publico na regido de abrangéncia
do pdlo;

2) a demanda local ou regional por ensino superior publico, conforme o
guantitativo de concluintes e egressos do ensino médio e da educacédo de
jovens e adultos;

3) pertinéncia dos cursos demandados e capacidade de oferta por
instituices federais de ensino;

b) infra-estrutura fisica das instala¢des do polo (salas de aula, anfiteatros e
salas de leitura, pesquisa e atendimento presencial aos alunos e outros);

c) biblioteca, contendo pelo menos o acervo bibliografico minimo, inclusive
biblioteca virtual, para o curso que se pretende ofertar;

d) laboratério de informatica com acesso a Internet, preferencialmente em
banda larga, e recursos de multimidia, viabilizado por infra-estrutura de
informatica (servidores e sistemas de rede) adequada ao funcionamento do
polo;

e) laboratorios de Fisica, Quimica, Biologia e demais especificos para os
cursos pretendidos, conforme o caso;

f) equipe de tutores presenciais a ser selecionada pelas instituicoes federais
de ensino;
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g) recursos para transporte intermunicipal e hospedagem, quando for o
caso;

h) equipe técnica e administrativa de apoio; e

i) sustentabilidade financeira e orcamentaria e capacidade técnica para a
instalacédo do pélo.

A.3.3 Poderéo ser solicitadas informacdes ou documentos adicionais para
os devidos esclarecimentos, analise e encaminhamento da proposta.

Na sequéncia, o MEC convidou 76 Instituicdes Federais de Ensino Superior a
apresentarem propostas de cursos na modalidade a distancia. Nessa segunda
chamada o MEC responsabilizou-se pelo integral financiamento dos cursos
ofertados. Mais uma vez, aqui est4 o papel fomentador do Estado na promocao da

educacao, previsto desde a Constituicdo Federal até o PNE.

Essa parceria do MEC com os demais entes federativos advém do regime
colaborativo em que estd inserido a UAB, nos termos do art. 1°, Il do Decreto
5.800/2006: “Il - oferecer cursos superiores para capacitacado de dirigentes, gestores
e trabalhadores em educacédo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;”.
No mesmo sentido, o art. 2° incentiva o regime colaborativo da UAB:

Art. 2° O Sistema UAB cumprird suas finalidades e objetivos sdcio-
educacionais em regime de colaboracdo da Unido com entes federativos,
mediante a oferta de cursos e programas de educacgéo superior a distancia
por instituicBes publicas de ensino superior, em articulagdo com polos de
apoio presencial.

Trata-se da aplicagdo de um federalismo cooperativo na seara educacional,
com descentralizacdo das atividades pedagdgicas e administrativas dos cursos e

programas ofertados a distancia pelas IES publicas.

Héa que se destacar que o Sistema UAB é um sistema publico, envolvendo tao
somente IES publicas focando principalmente acdes de formacédo de professores,
demonstrando a expressa opc¢do do poder publico em expandir a modalidade a
distdncia no ensino superior. Parece existir mesmo a tendéncia de que esta

modalidade passe a ser o principal investimento publico no nivel superior.

O MEC deve firmar convénios e acordos de cooperagao técnica com IES
publicas, cujo credenciamento tenha se dado nos termos do Decreto 5.622/2005,

anteriormente estudado, para o oferecimento de cursos e programas de EAD no
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Sistema UAB.

Esta articulagdo deve ser realizada mediante a publicacdo de editais pelo

MEC, como aquele citado paragrafos acima.

As despesas do Sistema UAB séo custeadas pelas dotacdes orgcamentarias
consignadas anualmente ao MEC e ao FNDE, respeitados os limites de
movimentacdo e empenho de pagamento da programacdo orcamentaria e

financeira.

O MEC coordenara a implantacdo, o acompanhamento, a supervisao e a
avaliacdo dos cursos do Sistema UAB, oferecendo incentivos através da criacao e

consolidagcdo de uma rede de apoio a EAD e, segundo Mota (2009, p. 302):

a consolidacdo de uma comunidade de pesquisadores em TIC, como um
dos elementos viabilizadores e sustentadores da UAB, também ocorrera por
meio de um Programa de Bolsas de Pesquisa em EAD nos moldes das
atuais Bolsas de Produtividade em Pesquisa do CNPq. O Programa de
Bolsas permitira a sistematizagdo, em carater nacional, dos principais
projetos académicos em curso, bem como uma visédo geral da area de EAD.
Nessa perspectiva, a comunidade académica podera se conhecer melhor e
compartilhar experiéncias e conhecimento em nivel superior ao atual.

Este aspecto do compartilhamento de pesquisa e experiéncias em EAD é
salutar. Demonstra a tentativa de incentivar novas técnicas educacionais, meios e
métodos de ensino que contribuem para a evolucdo da educacdo do pais.
Considerando que as IES privadas tém mais tempo de experiéncia na modalidade
EAD seria muito produtivo se esse intercambio se fizesse entre IES publicas e IES

privadas.

Se a lei ndo as segregou, ndo cumpre a um processo de credenciamento

fazé-lo.
4.2 Anédlise dos Pareceres do CNE

Os Pareceres avaliados sé&o os seguintes: 238/2010, 367/2005, 253/2006,
310/2011, 342/2011, 358/2011, 359/2011, 360/2011, 467/2011, 533/2011 e 554/2011.
Os pareceres de 2011 selecionados sdo os oito Ultimos pareceres aprovados e
publicados na pagina eletrbnica do MEC, escolhidos com base no critério

cronolégico como forma de controle isento e aleatério dos dados. Todos os
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documentos seguem anexos, em seu inteiro teor, a este estudo.

No primeiro dos pareceres analisados, o préprio sistema UAB é o interessado
e 0 assunto € a consolidacdo do Credenciamento das IES para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia e dos polos de atividades presenciais do

sistema UAB implantados e em processo de implantagéo.

O Parecer 238/2010 informa distintas situacdes para as diversas instituicoes

gue teriam seu credenciamento para oferta na modalidade EAD consolidado:

e 38 (trinta e oito) delas ja estavam credenciadas;

e 2 (duas) ja estavam credenciadas para exclusiva oferta de cursos de
especializacéo;

e 42 (quarenta e duas) estavam credenciadas em carater experimental,
com IGC maior ou igual a 3;

e 5 (cinco) delas estavam credenciadas em carater experimental, com
IGC igual a 2; e

¢ 9 (nove) delas sequer haviam ainda sido credenciadas.

Na andlise do pleito, o CNE faz expressa mencédo ao marco regulatério da
guestdo: a Lei 9.394/1996 e o Decreto 5.622/2005.

Do mesmo modo, exalta o esforco do MEC na criagdo do Sistema UAB, nos

seguintes termos:

Para analisar o pleito, importa em primeiro lugar destacar o esforco
realizado pelo MEC para qualificar e valorizar a rede de IFES e para criar o
Sistema UAB, em colaboragdo com Instituicdbes Publicas de Educacao
Superior, empresas estatais e outras instancias do poder publico. A UAB
visa ao atendimento a demandas por formacéo superior inicial e continuada
em condi¢gBes acessiveis a amplos segmentos sociais interessados, por
meio da flexibilidade propria da modalidade de Educacéo a Distancia e da
abrangéncia territorial. (CNE, 2010, p. 4)

Mantém o Parecer em andlise 0 mesmo discurso da legislacao que trata sobre
EAD, valorizando-a e enaltecendo sua flexibilidade para chegar a lugares distantes.
O elogio se estende ao MEC, o qual, segundo o Parecer, tem se esforcado para

qualificar e valorizar a rede de IES federais e criar o Sistema UAB.

Continuando suas justificativas, o Parecer 238/2010 explica como se deu o
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credenciamento inicial das IES avaliadas:

Para implantar o Sistema UAB, o MEC utilizou o expediente do
credenciamento em carater experimental, por meio das Portarias
Ministeriais mencionadas no ja citado Parecer n° 155/2010 -
CGR/DRESEAD/SEED/MEC, concedido as Instituicbes Publicas de
Educacé&o Superior que se integrariam ao Sistema.

Verifica-se, portanto, o uso do credenciamento em carater experimental, nos
termos do que ja era previsto na Portaria n°® 873 de 2006 do MEC,como um
instrumento da oferta publica de cursos superiores a distancia, nas IES publicas que

participem do sistema UAB.

Como a autorizacdo experimental referida na portaria ndo substitui o ato de
credenciamento definitivo e tem prazo de vigéncia limitado, necessaria era a

consolidagéo realizada neste parecer.

Nesse sentido, explica também o Parecer 238/2010:

O processo de implantacdo de Instituicdes e polos de apoio presencial foi
precedido de processo de sele¢cdo e ajuste de condi¢Bes para a oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia por meio de editais proprios. A
implantacdo dos primeiros polos de apoio contou com a parceria de
prefeituras dos municipios em que estes foram instalados. Estes polos
foram sujeitos a verificagfes in loco recentes, que produziram melhorias nas
suas condicdes efetivas de funcionamento. Mais recentemente, os polos
tém sido implantados sob supervisédo direta da SEED.

Ao final, o relator votou favoravelmente ao credenciamento de todas as
Instituicdes Publicas de Educacdo Superior, vinculadas ao Sistema UAB, inclusive

aguelas cujo IGC é inferior a trés.

Verifica-se da analise do Parecer que este credenciamento ndo obedeceu a
todas as normas relativas ao credenciamento, nos termos da Portaria Normativa n°
10/2009, pois nao realizou uma justificativa individual para a aprovacédo de
instituicbes com IGC inferior a trés nem para as instituices ainda nédo credenciadas.
Ao contrario, no caso de IGC inferior a 3 (trés), é possivel até o indeferimento

independente de visita in loco. Eis o que determina a Portaria:

Art. 30 Nos pedidos de credenciamento de pélos de apoio presencial podera
ser adotada a visita de avaliagdo in loco por amostragem, apds analise
documental, mediante despacho fundamentado, se a instituicdo de
educacédo superior tiver obtido avaliacdo satisfatéria, expressa no conceito
da avaliac&o institucional externa - Cl e no indice Geral de Cursos - IGC,
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mais recentes, iguais ou superiores a 4 (quatro), cumulativamente,
observadas as seguintes proporc¢oes:

| - até 5 (cinco) polos: a avaliagdo in loco sera realizada em 1 (um) polo, a
escolha da Secretaria de Educacéo a Distancia - SEED;

Il - de 5 (cinco) a 20 (vinte) podlos: a avaliacéo in loco sera realizada em 2
(dois) pélos, um deles a escolha da SEED e o segundo definido por sorteio;
[l - mais de 20 (vinte) pdélos: a avaliagdo in loco sera realizada em 10% (dez
por cento) dos polos, um deles a escolha da SEED e os demais definidos
por sorteio.

Art. 40 O disposto no art. 10 desta Portaria ndo se aplica aos pedidos de
autorizacdo dos cursos referidos no art. 28 do Decreto no 5.773, de 9 de
maio de 2006.

Art. 50 Na hipotese de Cl e IGC inferiores a 3 (trés), cumulativamente,
a autorizacdo de cursos podera ser indeferida independentemente de
visita de avaliacdo in loco. (grifou-se).

Todas as instituicbes foram colocadas no mesmo patamar e assim aprovadas
para oferecer EAD, embora as regras para credenciamento nesta modalidade sejam
especificas e rigorosas ao ponto de, quando se trate de dispensar a avaliacdo in
loco, o IGC para os cursos da modalidade a distancia ser, no minimo, 4, enquanto na

modalidade presencial, a nota minima € 3.

O que preocupa em credenciamentos desta espécie, mais do que a
obediéncia ou ndo a regras de decretos e portarias ministeriais, € o credenciamento
de instituicdbes que ndo ostentem reais condicbes de atender na modalidade EAD,
em nome de uma politica de inducdo da EAD pelo setor publico. Ha que se ressaltar
que a qualidade deve prevalecer sobre a quantidade de instituicdes publicas que
ofertem EAD.

Assim, se o credenciamento EAD para IES publicas néo vier acompanhado de
uma politica de qualificacdo dos agentes publicos nesta modalidade o esforco pela

democratizacao restard ineficiente.

Do mesmo modo, ao diminuir o pard@metro minimamente aceitavel para as IES
publicas, o MEC quebra a confianca de toda a sociedade quanto ao que deve ou

nao esperar de um sistema de credenciamento.

Continuando a analise, vejamos o Parecer 367/2005. Trata o parecer do
credenciamento “especial”, nos termos do art. 6° da Resolugdo CNE/CES n° 1/2001,
do Servico Nacional de aprendizagem Industrial (SENAI) — Departamento Regional
de Santa Catarina para oferta de programas de pos-graduacdo lato sensu a

distancia e autorizagéo inicial do curso de MBA em Gestdo para a Exceléncia, a
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distancia.

Relata o parecer que foi designada comissao de verificacao in loco e faz uma
detalhada referéncia as conclusdes da comissdo em diversos aspectos: plano de
desenvolvimento institucional, organiza¢do curricular, corpo docente, equipe
multidisciplinar, material didatico, interagdo entre alunos e professores,
procedimentos de avaliagdo de aprendizagem, avaliagéo institucional e infraestrutura
de apoio. A analise € positiva em relacdo a todos os aspectos e culmina com a

aprovacgao do credenciamento.

Ressalte-se que esse tratamento e analise pormenorizados das condi¢des da
IES néo foram os mesmos ocorridos no Parecer de consolidacdo do credenciamento

das IES do Sistema UAB, anteriormente avaliado.

J& o parecer 253/2006, aprovado em 09/11/2006 trata do credenciamento da
Universidade Estadual do Centro-Oeste, para a oferta de cursos superiores a
distancia. Esta IES € publica e na época do credenciamento integrava 0s consorcios
formados para atender ao Programa de Formacé&o Inicial para Professores dos

Ensinos Fundamental e Médio (Pro-Licenciatura), lancado pela SEED/MEC.

Relata o parecer que apds uma visita in loco, foi autorizado o credenciamento
experimental da instituicdo e, seguidamente, apds outra visita, apresentado relatorio

para este credenciamento.

Sado relatadas também algumas recomendacdes e aprovado o
credenciamento apenas com base no relatério, sem que o parecerista tecesse

quaisquer consideracdes.

Passemos agora a analise do Parecer 310/2011, aprovado em 03/08/2011,
cujo interessado é a Universidade S&o Francisco para oferta de curso superior na

modalidade a distancia.

Trata-se de uma instituicdo privada e o parecerista percorre um caminho
analitico completo das dimensbes a serem avaliadas em um credenciamento,
citando os relatérios das comissdes de visita in loco e as notas que foram atribuidas

a cada uma das dimensdes institucionais avaliadas, bem como um IGC 3,
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aprovando o credenciamento ao final do parecer.

Ja o Parecer 342/2011, aprovado em 4/8/2011, trata do recredenciamento da
Faculdade do Noroeste de Minas, para a oferta de cursos superiores na modalidade
a distancia. Trata-se de um dos pareceres com justificativa mais completa e

detalhada, optando pelo indeferimento do recredenciamento.

Os fundamentos principais foram as analises feitas no ambito do Processo e-
MEC n° 200712217, sobre o recredenciamento institucional; e o do Parecer Final da
SEED, no Processo e-MEC n° 200913505, consistindo em: limitagbes em sua
infraestrutura, restricbes no acesso ao acervo, oferta de vagas sem o devido
autorizativo e em polos de apoio presencial ndo credenciados pelo MEC,
desobediéncia as medidas cautelares de suspensdo de ingresso de novos alunos,
existéncia de agenciadores de ensino, problemas na avaliagdo dos estudantes,

material didatico e contetudo dos cursos, fragil tutoria entre outros.

Ha& farta justificativa da decisdo a partir de elementos concretos,
especialmente os extraidos da visita in loco, o indeferimento do recredenciamento.
Se comparadas as justificativas deste Parecer e do Parecer 238/2010, percebe-se
como as visitas in loco, que sequer foram realizadas, nao tiveram nenhum peso para
o deferimento do credenciamento definitivo, apontando mais uma vez para uma
fragilizacdo da legalidade e consequente descumprimento legal da legislagcéo

infraconstitucional juridica que deveria guiar 0s procedimentos.

O argumento da manutencdo da qualidade nesta modalidade também é

sempre reforcado, como no trecho a seguir transcrito:

Diante do exposto e considerando que:

() o artigo 206 da Constituicdo Federal, em seu Inciso VII, estabelece a
garantia de padrdo de qualidade como um dos principios da atuagdo de
instituicBes de ensino no Brasil e, portanto, fundamental para a concessao
de autorizacao de funcionamento pelo Ministério da Educacao;

(ii) o alcance do padrao aceitavel de qualidade por parte das Instituicbes de
Ensino Superior é aferido mediante a aplicacéo de critérios estabelecidos no
marco legal e normativo vigente, especialmente na Lei 10.861, de 14 de
abril de 2004;

(i) o deferimento do pedido de recredenciamento € condicionado a
demonstracdo do funcionamento regular da instituicdo e terd como
referencial basico os processos de avaliacdo do SINAES, conforme
estabelece o artigo 22 do Decreto n° 5.773/2006;

(iv) o IGC da FINOM foi 2 (dois) nos anos de 2008 e 2009, com valores
continuos iguais a 177 (2008) e 178 (2009), respectivamente;
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(v) a oferta de Ensino Superior na modalidade a distancia da FINOM foi
submetida a procedimentos de supervisdo, pela Secretaria de Educacdo a
Distancia, conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
n° 9.394/1996) e regulamentado pelo Decreto n° 5.773/06, em seus arts. 45
a 57, mediante os quais foram detectadas sérias deficiéncias, ndo corrigidas
até a presente data; e

(vi) o Plano de Desenvolvimento Institucional, apresentado no &mbito este
processo de recredenciamento ndo dispde de um projeto de EAD capaz de
viabilizar a superacdo das deficiéncias apontadas, bem como ndo garante
reversdo de quadro geral de fragilidades e precariedades na oferta de
cursos superiores a distancia,

(vii) Os pedidos de recredenciamento de IES devem ser decididos a luz dos
principios da eficiéncia, da supremacia do interesse publico e da
razoabilidade.

a Secretaria de Educacéo a Distancia manifesta-se desfavoravel ao
recredenciamento da Faculdade do Noroeste de Minas - FINOM, mantida
pelo Centro Brasileiro de Educacdo e Cultura, com sede no municipio de
Paracatu, Estado de Minas Gerais, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia. (CNE, 2010, p. 8-9)

O papel do orgao avaliador, enquanto 6rgao publico também é realcado
através da evocacdo dos principios da eficiéncia e da supremacia do interesse

publico.

Analisamos também o Parecer 358/2011, aprovado em 01/09/2011, cujo
objeto é o credenciamento do Centro Universitario SENAC, para oferta de cursos

superiores na modalidade a distancia.

O parecer, em breve relatério apresenta os relatérios da SEED e das

comissdes de visita in loco, muito positivos e exprime o seguinte voto valorativo:

Diante das 6timas notas (4 e 5) atribuidas pela Comissédo de avaliacdo do
INEP em ambos processos, a infraestrutura para oferta do curso, a
gualidade do Projeto Pedagdgico e a apreciacao da Secretaria de Educacao
a Distancia, votamos favoravelmente ao credenciamento da IES para atuar
na educacao a distancia a partir da oferta do curso superior Bacharelado em
Administracdo. (CNE, 2011, p. 11).

Diante dos conceitos 4 e 5, equivalentes a bom e muito bom,
respectivamente, o parecerista ndo comentou as qualificacbes da instituicdo e a

aprovou sumariamente, exaltando suas 6timas notas.

Quanto ao Parecer n° 359/2011, aprovado em 01/09/2011, referente ao
credenciamento Institucional do Centro Universitario Adventista de S&o Paulo
(UNASP), para oferta de cursos de PoOs-Graduacdo lato sensu na modalidade a
distancia, verifica-se mais uma vez como fator relevante o conceito geral (4), sem

maiores considerac¢des de outros fatores ou situagdes que influenciassem a deciséo
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do avaliador. O relato da Comisséo de avaliadores do INEP foi o principal documento
levado em consideracdo para o credenciamento, conforme se percebe do seguinte

trecho:

Com o relato da Comisséo de avaliadores do INEP de que a IES atende a
todos os preceitos legais referentes a EaD e a acessibilidade, sendo toda
edificacdo da IES estruturada de forma a facilitar o acesso as pessoas com
necessidades especiais, e, ainda, considerando os referenciais de
gualidade para a educacdo a distancia, as orientacdes do Ministério da
Educacéo e do instrumento de avaliacdo, a proposta do Centro Universitario
Adventista de Sao Paulo apresenta perfil adequado para a oferta do Curso
pretendido, tendo recebido conceito geral 4. (CNE, 2011, p. 9).

7

Relativamente ao Parecer 360/2011, aprovado em 01/09/2011 € de se
destacar que o relator contraria a orientagdo da SEED. Trata-se de um Recurso
contra a decisdo do Secretario de Educacdo a Distancia que, por meio da Portaria
no 61/2010, indeferiu o pedido de autorizagdo para o funcionamento do curso de
Administracdo na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade de Odontologia

Séo Leopoldo Mandic.

Consta no parecer que ocorreu avaliagéo in loco da instituicdo e a nota global
das dimensbes avaliadas foi 3, sendo consideradas todas elas suficientes para
aprovacao. Entretanto, quando levado o processo a SEED, sob o argumento de que
sua analise é sistémica e minuciosa, alegaram-se fragilidades e ofertou-se parecer
pelo indeferimento. Aqui, mesmo havendo um historico favoravel da instituicdo e
uma avaliagdo in loco, que considerava suficientes os indicadores necessarios ao

credenciamento, este ndo foi concedido.

Assim, a IES privada recorreu da decisdo, gerando o parecer ora analisado.
Neste, mais uma vez se levou em consideracdo o posicionamento do INEP acerca

das dimensdes avaliadas bem como a nota do IGC, nos seguintes termos:
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Para analisar o pleito, registro inicialmente que a Instituicdo alcangou o valor
5 para o Indice Geral de Cursos em 2009.

Além disso, a Faculdade de Odontologia Sdo Leopoldo Mandic esta
credenciada para a oferta de cursos de especializacdo na modalidade a
distancia por meio da Portaria MEC no02.688/2005. Com base nessa
prerrogativa, oferece cursos de especializacdo em areas como Odontologia,
Saude Coletiva e Gestdo de Negoécios na area da Salde. A Instituicao
utiliza-se também dos meios tecnolégicos proprios da modalidade para
ministrar algumas atividades para o curso de graduacdo em Odontologia e
para a formacgéo continuada de seus docentes.

Do ponto de vista académico, a Faculdade destaca-se no cenario nacional
por oferecer, ao lado do curso presencial de Odontologia, cursos de
mestrado académico e de doutorado (com notas 4 na CAPES), de mestrado
profissional (nota 5 na CAPES) todos na mesma area.

Em vista da motivagéo utilizada para negar o pleito de autoriza¢éo do curso,
€ imperioso analisar as condicbes observadas no procedimento de
avaliacdo do pleito de credenciamento (processo n° 23000.003133/2008-
07). A Comissao responsavel atribuiu, em seu Relatério (no 58.459), notas
“3" para todas as dimensdes avaliadas naquele caso (Organizagdo
Institucional para Educacéao a Distancia, Corpo Social e Instalacdes Fisicas),
concluindo que o perfil institucional para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia é satisfatorio. [...]. (CNE, 2011, p. 8-9).

Mais uma vez, o escopo argumentativo é reforgcado para contrariar a decisao
anterior, mas sempre baseado no IGC e no conceito geral das dimensdes avaliadas

in loco.

O argumento sistémico usado pela SEED para negar o credenciamento é

usado pelo parecerista, mas dessa vez para favorecer o credenciamento. Vejamos:

A ponderacdo do conjunto das informacdes relativas as avaliagbes
pertinentes indica condi¢cBes suficientes para a oferta do curso pleiteado na
modalidade a distancia atendendo aos padrdes de qualidade fixados pelos
documentos oficiais. A apreciac@o da avaliacéo institucional pela Secretaria
parece ter considerado de forma intensificada as fragilidades apontadas
pela Comissdo de Avaliacdo. Seria mais apropriado autorizar o curso e
recomendar o credenciamento em questdo e determinar a interessada o
saneamento dos pontos insatisfatérios.

Portanto, ndo é possivel concluir que as ressalvas apresentadas pela SEED
sejam impeditivas para a aprovacgéo do pleito.

Em face destes argumentos, considero que ndo ha fundamento para manter
a decisao que é objeto do presente recurso .(CNE, 2011, p. 11)

Com base nisso, o0 parecerista votou favoravelmente e foi deferido o

credenciamento.

Por outro lado, no Parecer 467/2011, aprovado em 10/11/2011, seguindo o
padrao que se tem notado nos pareceres até aqui avaliados em que a aprovacgao

baseia-se nos conceitos dados pelo INEP e pelo IGC, aprovou-se o
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recredenciamento da Universidade Norte do Parana (UNOPAR), para a oferta de

cursos superiores na modalidade a distancia.

A UNOPAR relata o Parecer, tem IGC “3” (trés), tem bons resultados no
Enade e recebeu conceito geral 3 na avaliacdo externa de suas dimensdes,

atendendo a todos os requisitos legais.

Ja o Parecer 533/2011, aprovado em 7/12/2011, se refere ao credenciamento
da Universidade de Sao Paulo (USP), fora do sistema UAB, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia. Tal como nas IES privadas, foi realizada visita
in loco e produzido relatério de avaliagdo pelo INEP que resultou num conceito
institucional 5. Nesse parecer ndo se fez mencdo ao IGC, mas se exaltou as
qualidades institucionais da USP. O parecer foi detalhado e expbs os motivos
embasado na visita in loco e nos relatérios e dados do INEP e do Enade acerca da

instituicao.

Por fim, o Parecer 554/2011, aprovado em 08/10/2011, trouxe a discusséo o
pedido de credenciamento da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC)
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, a partir da autorizagao
para funcionamento do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial (e-MEC

n° 200815721), com oferta de 120 (cento e vinte) vagas totais anuais.

Destaca o parecer que a UNESC é vinculada ao Sistema Estadual de Ensino
do Estado de Santa Catarina e esta ativa ha décadas. Apresenta também o IGC da
Instituicdo - nota 3 nos ultimos quatro anos — como um fator positivo para aprovagao
e indica que a IES apresentou condigdes acima do referencial minimo de qualidade
para obtencdo de credenciamento institucional na modalidade a distancia. No
mesmo sentido foram os relatérios do INEP, levando a um voto favoravel ao

credenciamento da IES.

Nos pareceres analisados ha pedidos de credenciamento tanto de IES
publicas quanto privadas. Da analise da amostra se constata a desobediéncia a
pressupostos legais, especialmente no Sistema UAB. O que mais salta aos olhos é a
inobservancia do IGC minimo (nota 3) para o credenciamento e a dispensa da visita

in loco aos estabelecimentos que ndo atingirem tal padréo.
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Enquanto nas negativas de credenciamento, inclusive na situacdo em que
possuia a IES privada indices satisfatorios, o discurso que predomina é o da
manutencao da qualidade no ensino superior na modalidade a distancia, tais critérios
parecem nao ter sido considerados para a consolidagcdo do credenciamento no
Sistema UAB, em que instituicbes com IGC inferior a 3 foram credenciadas
normalmente sem que houvesse qualquer preocupacdo com um suporte

argumentativo minimo a embasar a aprovacao.

O que preocupa € gue, em nome da inducdo e democratizacdo do ensino,
pelo poder publico, sejam credenciadas instituices publicas ndo qualificadas para

iSSO.

O minimo que se pode exigir € 0 que 0s requisitos, a Vvisdo minuciosa e
sistémica pretendida nos credenciamentos individuais privados ou publicos seja
voltado também para o Sistema UAB. Qualquer visdo menos severa fere ndo sé o
principio da legalidade, mas também a busca pela qualidade do ensino em todos 0s

niveis, cuja regulamentacao e fiscalizagcdo € dever do Estado.

Do mesmo modo, todos os instrumentos infraconstitucionais, nos quais se
inclui o IGC e o credenciamento especial das instituicdes visam o mesmo fim:

garantir qualidade do ensino.

Assim sendo, incabivel tal desrespeito explicito ao texto legal, em detrimento

de um valor que deveria ser a base de todo ensino no pais: a qualidade.



75

CONSIDERACOES FINAIS

O inicio da educacédo superior no Brasil data de 1808, mas, somente mais de
um século depois esse nivel de ensino comecgou a expandir-se. Numa evolucao lenta
e heterogénea, a educacdo superior no Brasil, desde a década de 80 do século
passado comecou a sofrer gradativos avancos, seja no setor publico, seja no setor

privado.

Com a evolucao das tecnologias, da sociedade da informacédo e globalizacéo
da economia, a demanda por educacéo superior cresceu no Brasil, implicando na

necessidade de mudar a gestao do processo educacional.

Saimos de uma “educacéo artesanal”, em que o professor assume todas as
fases do processo produtivo e abarca todo o conhecimento para um contexto
“revolucdo industrial educacional”, no qual, dado o grande numero de alunos, é

necessario o uso de ferramentas que permitam disseminar o conhecimento.

A EAD é uma dessas ferramentas, possibilitando que o aumento do nimero
de alunos n&o implique necessariamente na diminuicdo da qualidade do ensino, uma
vez que permite que um soO professor ministre aulas para centenas ou até milhares
de individuos situados fisicamente em diferentes regides, o que diminui a elitizacdo
do ensino superior, na medida em que ndo mais apenas a pequena elite com
condicdes de se manter na universidade, publica ou particular, tenha acesso a

professores qualificados e até disputados pelas IES.

Ademais, o ensino de massa proporcionado pela EAD diminui os custos por
aluno, possibilitando um potencial de expansdo do ensino superior sem precedentes

no Brasil.

E junto com educacdo de qualidade necessariamente vem maior
competitividade dos profissionais no mercado trabalho, desenvolvimento pessoal dos

individuos e da propria sociedade.

Assim, na esteira de difundir a educagdo superior, a modalidade EAD se
mostra como ferramenta importante e alvo das politicas publicas estudadas nesta

investigacao.
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E de se ressaltar que, mesmo no intuito de diminuicdo de custos, deve ser
evitada a mercantilizacdo do ensino superior e que as politicas de expansao da EAD
praticadas no setor publico influenciam e até sédo cobradas pelas IES privadas, como

forma de legitimacéo de suas proprias atividades.

Entre tais politicas publicas destacam-se o0 REUNI e a UAB, programas de
expansdo do ensino superior e democratizacdo do acesso as universidades publicas,

sempre visando um ensino de qualidade.

Ao lado da expansao do sistema educacional cresceu também no Brasil o
sistema de controle de qualidade, através da instituicdo de exames como o ENADE
e 0 ENEM e sistemas de controle como o SINAES. A instituicAo de um severo
processo de credenciamento de instituicbes de ensino também deveria colaborar

com este desiderato.

A constatacdo da crescente evolucdo e difusdo das TIC, bem a como a
disseminacdo da educacéo a distancia, inclusive por inducdo publica, nos motivou a
fazer este estudo a partir da analise dos pareceres do CNE, oportunidade em que o
Poder Publico faria seu mais institucionalizado controle de qualidade, autorizando ou
nao o credenciamento de instituicdes para ofertar ensino, conforme estejam ou nao

atendendo a critérios estabelecidos pelo préprio estado, como o IGC.

Nesse sentido, ha que se reconhecer o importante papel do Sistema UAB,
enguanto investimento na modalidade EAD, haja vista que o Estado também deve
acompanhar a evolucdo da sociedade para poder fornecer acesso ao ensino e
ensino de qualidade. E salutar, inclusive, como a indugédo publica para EAD pode

contribuir para sua expansao no setor privado.

Entretanto, para se concretizar tais finalidades, sdo necessarias mais do que
intencdes ou acdes ndo bem articuladas em projetos e programas. Uma verdadeira
politica educacional publica, voltada para a EAD, precisa levar em conta as

especificidades e demandas locais.

E por isso que ndo basta a implantacdo de um sistema como UAB sem que

um controle rigido de qualidade seja concomitantemente mantido.
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Com efeito, verificamos que ha uma inter-relacdo do Estado com os setores
privados quando o assunto é educacdo, as vezes incentivando e fornecendo até
subsidios, e outras vezes recuando, regulando a atividade e incentivando

universidades e projetos publicos de educacéo, como no caso do Sistema UAB.

Mas, trata-se de uma ligacdo indissociavel, haja vista seu dever de oferecer
mais do que ensino, garantir que todo ensino que passe pelo seu controle tenha o

minimo de qualidade.

Entendemos que o escopo normativo vigente da sustentacdo a qualidade, que

€ principio basilar da educacéo no texto constitucional.

Do mesmo modo, todos os instrumentos infraconstitucionais, nos quais se
incluem o IGC, as avaliacdes do SINAES, o ENADE e o credenciamento especial

das instituicdes visam o mesmo fim: garantir qualidade do ensino.

Um sistema de controle e regulacdo do atendimento de tais exigéncias existe
para proporcionar seguranca juridica, principio basilar do Estado de Direito sem o

qual a harmonia das relagcfes sociais ndo pode ser mantida.

O principio da legalidade insere-se nesse contexto como um principio

nitidamente voltado para a aplicacdo das normas juridicas, sua efetividade.

Nesse aspecto, a nocdo de obrigatoriedade esta intrinseca a nocao de
legalidade, vinculando valores as condutas sociais na busca por justica. Nesse
contexto, € também objetivo do direito a paz social, motivo pelo qual se faz

necessaria certa estabilidade das relacoes.

Por isso é que a legalidade nido é para o individuo isolado. E para a
sociedade, para o grupo em suas relacdes, de modo que a quebra da confianga no
sistema em uma oportunidade influencia nédo s6 o diretamente atingido, mas todo o
sistema e individuos ao seu redor. Isso porque o Estado de Direito funda-se na
subordinagéo do proprio Estado as normas que produziu validamente, tornando sua
conduta previsivel pelos individuos. Sem a legalidade ¢é impossivel a existéncia do

Estado de Direito.
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Por se tratar de um Estado de Direito, a atividade legiferante ganha destaque
guando se trata da obrigatoriedade de cumprimento das normas, principalmente pelo
carater legitimador, no Brasil, da democracia, da eleicdo pelo povo, da qual advém

todo poder. A lei € um instrumento de estabilidade, de seguranca e legitimacéao.

Destarte, o principio da legalidade é elemento que deve se espraiar por todas
as areas e setores de decisdo da sociedade, desde o processo legiferante,
passando pelas decisfes judiciais até os atos normativos e autorizativos do poder

executivo em matéria de educacao.

Dai que o bom ou mau funcionamento do credenciamento EAD para IES
publicas reflete no credenciamento e na manutencdo ou ndo da qualidade nas IES
privadas, e vice-versa. Como vimos, as publicas de inducdo publica da EAD séo
também utilizadas como fatores de legitimagdo da atuacdo das IES privadas em
EAD.

Considerando, portanto, que ao tratar da legalidade esbarramos em um

problema de efetividade é que avaliamos os pareceres do CNE quanto ao

credenciamento na modalidade EAD.

Com base na analise da legislacao e dos pareceres investigados encontramos
resposta para o problema de pesquisa. Verificamos que apesar da dispersdo de
normas, portarias e resolucdes acerca do tema, o sistema legislativo, o0 mundo do
“dever-ser”, oferece um tratamento e um controle de qualidade para o ensino

superior na modalidade EAD.

Entretanto, quando avaliada a aplicacdo das normas no mundo do “ser”
encontramos sérias discrepancias entre o que € previsto e o que é aplicado,
particularmente na implantacdo do Sistema UAB, quando, conforme se péde
verificar, aprovou-se o credenciamento de IES que ndo atendiam ao IGC minimo e

nao foram realizadas visitas in loco, como preveem as normas aplicaveis.

Da falta de efetivo controle € que decorre o descrédito e a desvalorizagcdo da
EAD como instrumento educacional, passivel de levar oportunidades de aprendizado

e crescimento social para populagdes menos favorecidas.
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Destarte, disso decorre mais que a violagdo dos textos normativos, a
transgressdo de alguns dos valores mais caros ao sistema juridico brasileiro: a
legalidade. Esta é o valor basilar do Estado de Direito, um Estado que respeita as
normas que ele mesmo imp6s. Sem isso, o sistema é corroido e perde a
sustentacdo, a sociedade perde a confianca nos controles publicos e na qualidade
do produto que passa por tais controles, no caso, a educacao superior na

modalidade a distancia.

Ademais, vislumbramos futuras pesquisas decorrentes das analises dos
dados presentes neste estudo: como as politicas de inducdo publica da EAD se
mostram fator de legitimacdo para a atuacdo de IES privadas?; os termos de
compromisso decorrentes de avaliagbes negativas do SINAES sdo fiscalizados pelo
MEC? ; os termos de compromisso decorrentes de avaliacdes negativas do SINAES
sao instrumentos efetivos para o aumento da qualidade das IES, gerando resultados
mensuraveis no IGC?; qual o indice ou exame de qualidade abrange os aspectos
mais relevantes da EAD, sendo o balizador mais adequado para mensurar a
qualidade dessa modalidade?; qual a influéncia da visita in loco e qual sua
importancia para o credenciamento, recredenciamento de IES com oferta na
modalidade EAD?; o e-MEC é eficiente como mecanismo de gerenciamento dos

processos de fiscalizacao, regulacéo e credenciamento de IES?

Por fim, assentada resta a resposta ao problema de pesquisa, uma vez que
detalhamos como tem funcionado, na pratica, o credenciamento das instituicbes na
modalidade EAD, expondo, a partir da amostra de pareceres estudada, que 0s
procedimentos e critérios seguidos pelo CNE, especialmente em relacdo ao

pressuposto de IGC minimo, ndo tem ocorrido de modo uniforme.

A auséncia dessa uniformidade, conforme demonstrado, atinge,
invariavelmente, a seguranca juridica tdo necessaria ao sadio convivio social e
manutencdo da ordem no Estado Democratico de Direito e deve impelir as

autoridades constituidas a reforcar a fiscalizacdo da obediéncia aos procedimentos.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Sistema Universidade Aberta do Brasil | UF: DF

(continua)

ASSUNTO: Consolidagdo do credenciamento das Institui¢des Publicas de Educacio
Superior para a oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia e dos polos de
atividades presenciais do Sistema Universidade Aberta do Brasil implantados e em processo
de implantagéio.

RELATOR: Paulo Monteiro Vieira Braga Barone

PROCESSOS N*: 23000.009462/2009-34 ¢ 23000.014160/2010-11

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:

238/2010 CES 11/11/2010

I - HISTORICO

O presente processo trata da consolidagZo do credenciamento das Instituigdes Publicas
de Educagfio Superior para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia e dos polos
de atividades presenciais do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) implantados e em
processo de implantagdo no dmbito desse Sistema, apresentado a este Conselho Nacional de
Educagio pela Fundagdo Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do
Ministério da Educagdo (CAPES/MEC), de modo a atender ao marco regulatorio da Educagio
Superior no Sistema Federal de Ensino.

O processo € acompanhado de:

(i) Parecer n° 155/2010 - CGR/DRESEAD/SEED/MEC, da
Coordenagdo-Geral de Regulagio em Educa¢io a Distincia da
Secretaria de Educagdo a Distincia (SEED) do MEC, que expde as
condigdes e situagdes do credenciamento institucional, concedido
em cariter experimental, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distincia das Instituigdes de Educacdo Superior
vinculadas & UAB, bem como dos respectivos polos de apoio
presencial.

(i) Parecer n® 166/2010 — CGR/DRESEAD/SEED/MEC, que apresenta
manifestagdio em relagdo ao pedido de credenciamento da
Universidade do Tocantins (UNITINS) para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distincia, para a atuagdo no Ambito do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), a partir da oferta dos
cursos de graduagio a distincia de Licenciatura em Pedagogia e de
Licenciatura em Letras, em face do saneamento das irregularidades
verificadas na Institui¢do, por meio de processo de supervisio, e da
reorganizac¢io da Instituigdo para a atividade em questio.

(iii) Relagdo das Instituigdes Piblicas de Educagdo Superior vinculadas a
UARB incluindo, para cada uma, a condigdo de credenciamento.

(iv) Relagdo dos polos de apoio presencial da UAB.
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Dentre todas as Instituigdes relacionadas no processo original, podem ser verificadas

situages distintas quanto ao credenciamento para a oferta de cursos em questdo, a saber:

1. Institui¢des ja credenciadas:

1lUnB UNIVERSIDADE DE BRASILIA
JUNEB UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA
JUNEMAT UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
4UER] UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SUEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
UNIMONTES UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS
UEPG UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
ESC JUNIVERSIDADE ESTADUAL DE SANTA CRUZ
9UECE UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
1QUNICENTRO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE
1 IJUEMA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
12UENF UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO
13UFBA UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
14UFAL [UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
1UNIFAL-MG UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS
16UFJF UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
17UFLA UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
18UFMT UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
19UFMS [UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO DO SUL
20UFMG UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
2IUFOP UNIVERSIDADE FEDERAL DE OUROQ PRETO
22UFPEL UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
23UFSC UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
24UFSM UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
25UNIFESP UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
26UFU UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
27UFC [UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
28UFES UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
20UNIRIO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
30UFMA UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
3IJUFPA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
32UFPR [UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
33UFRJ [UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
34UFRN UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
3SUFRGS UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
36UFF UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
37UFRRJ UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
38UTFPR UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

2. Instituigdes credenciadas exclusivamente para a oferta de cursos de especializagio:

LENSP - FIOCRUZ [Escola Nacional de Saide Publica - FUNDACAO OSWALDO CRUZ

2UEPA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO PARA

3. Institui¢des credenciadas em carater experimental,:co'm Indice Geral de Cursos IGc)

maior ou igual a 3:

[UDESC _[FUNDACAQ UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Paulo Barone - 8462/4160
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2 UNIR _ FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA

3 IFAM __ [INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS

4 IFBA INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA

5 _[IFPB INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA

6 JIFAL INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALAGOAS

7 JIFMT __ INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO

8 [IFPE INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO

9 [IFRR INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA

10 [IFSC INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA

11 IFCE INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA

12 IFMA __ INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO

vl INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
NORTE

14 [IFSul INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE

15 [IFES INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPIRITO SANTO

16

UPE UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

17

UEA UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

18

UERN  [UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

19

UEPB UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA

20

UEFS UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

21

UEMS [UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

22

UESB UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

UNESP [UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

24

UFGD _ [UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

25

UFPB UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA -1 i7i:

26

UFG

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

24

UNIFEI |[UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA

28

UFPE UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

29

UFRR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

30

UFSCAR [UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQO CARLOS

31

UFSJ [UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL-REI

32

UFS UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

33

UFV UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

34

UFABC [UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

35

UNIFAP [UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

36

UFAM [UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS 7

37

UFPI UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

38

FURG

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

UFT

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS

40

UNIVASFUNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAQ FRANCISCO

41

UFRPE _[UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO

42

JUFERSA [UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO

4. Institui¢des credenciadas em caréter experimental, com IGC igual a 2:

1 [[FPA INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA
P JUNCISAL [UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE ALAGOAS
B [UEG UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
H [UNEAL UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ALAGOAS
o [UESPI UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI
5. Instituigdes recentemente incluidas no Sistema UAB, ainda ndo credenciadas:

[UFCsPA

!FUNDA(;AO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE PORTO ALEGRE
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1) [TFri'éngu]o NSTITUTO DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TRIANGULO

5 IFPR INSTITUTQ FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARANA

4 UNILAB _ [UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
5 UEMG UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6 [UEL UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

7 [UENP UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

B [UFVIM _ JUNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

b [UNITINS JUNIVERSIDADE DO TOCANTINS

Destas Instituigdes, as que integram as ultimas trés categorias requerem manifestagio
deste Conselho, enquanto que as duas primeiras ndo requerem. A UFCSPA devers oferecer
apenas cursos de especializa¢io, mas ndo cursos de graduagio na modalidade a distincia.

A relagfio dos 768 polos de apoio presencial do Sistema UAB incluidos no processo
serd apresentada apenas no voto.

Para analisar o pleito, importa em primeiro lugar destacar o esforgo realizado pelo
MEC para qualificar e valorizar a rede de IFES e para criar o Sistema UAB, em colaboragio
com Instituigdes Publicas de Educag¢do Superior, empresas estatais e outras instidncias do
poder publico. A UAB visa ao atendimento a demandas por formagdo superior inicial e
continnada em condi¢Bes acessiveis a amplos segmentos sociais interessados, por meio da
flexibilidade propria da modalidade de Educagdo a Distancia e da abrangéncia territorial.

Para implantar o Sistema UAB, o MEC utilizou o expediente do credenciamento em
caréter experimental, por meio das Portarias Ministeriais mencionadas no ja citado Parecer n°
155/2010 — CGR/DRESEAD/SEED/MEC, concedido as Instituigdes Publicas de Educagio
Superior que se integrariam ao Sistema.

O processo de implantagio de Institui¢des e polos de apoio presencial foi precedido de
processo de sele¢dio e ajuste de condigdes para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distincia por meio de editais proprios. A implantagdio dos primeiros polos de apoio contou
com a parceria de prefeituras dos municipios em que estes foram instalados. Estes polos
foram sujeitos a verificagdes in loco recentes, que produziram melhorias nas suas condigées
efetivas de funcionamento. Mais recentemente, os polos tém sido implantados sob supervisio
direta da SEED. '

Cabe aqui explicitar o marco regulatério que motiva o presente processo.

De acordo com Lei n® 9.394/1996:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculag¢do de
programas de ensino a distdncia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educagdo continuada.

§ 1° A educagdo a distdncia, erganizada com abertura e regime especiais,
serd oferecida por instituigdes especificamente credenciadas pela Unidio.

)

O regulamento desse Artigo é provido pelo Decreto n® 5.622/2005, alterado pelo
Decreto n° 6.303/2007, cujos dispositivos relevantes estdo transcritos abaixo:

Art. 9° O ato de credenciamento para a oferta de cursos e programas na

modalidade a distdncia destina-se as instituigdes de ensino, publicas ou privadas.

)

Paulo Barone = 9462/4160 4
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Art. 10, Compete ao Ministério da Educacdo promover os atos de
credenciamenio de institui¢des para oferta de cursos e programas a disténcia para
educagdo superior.

§ 1° O ato de credenciamento referido no caput considerard como
abrangéncia para atuagdo da instituicdo de ensino superior na modalidade de
educagdo a distdncia, para fim de realizagdo das atividades presenciais obrigatdrias,
a sede da institui¢do acrescida dos enderegos dos pélos (sic) de apoio presencial,
mediante avaliagdo in loco, aplicando-se os instrumentos de avaliagdo pertinentes e
as disposicoes da Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004.

§ 2° As atividades presenciais obrigatdrias, compreendendo avaliagéo,
estdgios, defesa de trabalhos ou prdtica em laboratério, conforme o art. 1% § 1°
serdo realizados na sede da institui¢do ou nos polos (sic) de apoio presencial,
devidamente credenciados.

§ 3% A instituig@o poderd requerer a amplia¢ido da abrangéncia de atuagdo,
por meio do aumento do mimero de pélos (sic) de apoio presencial, na Jorma de
aditamento ao ato de credenciamento.

)

§ 6° O pedido de ampliagdo da abrangéncia de atuagdo, nos termos deste artigo,
somente poderd ser efetuado apds o reconhecimento do primeiro curso a disténcia da
instituigdo, exceto na hipotese de credenciamento para educagdo a distdancia limitado a
oferta de pés-graduagéo lato sensu.

§ 7° As instituicbes de educacdo superior integrantes dos sistemas estaduais
que pretenderem oferecer cursos superiores a distdncia devem ser previamente
credenciadas pelo sistema federal, informando os pdlos (sic) de apoio presencial que
integrardo sua estrutura, com a demonstragdo de suficiéncia da estrutura fisica,
teenologica e de recursos humanos. '

(.)

Arl. 14, O eredenciamento de instituigdo para a oferta dos cursos ou
programas a distdancia terd prazo de validade condicionado ao ciclo avaliativo,
observado o Decreto n® 5.773, de 2006, e normas expedidas pelo Ministério da
Educagdo.

O Parecer CNE/CES n° 107/2010 e a Resolugdo CNE/CES n° 3/2010 também tratam
do tema em questdo, na forma transcrita abaixo:

Art. 12, O credenciamento de universidades para oferta de cursos superiores
na modalidade a distancia observard as disposicdes gerais pertinentes.

Pardgrafo unico. O recredenciamento nessa modalidade se processard em
conjunto com o recredenciamento da Instituigdo, com base no calenddrio do ciclo
avaliative do SINAES.

Dessa forma, concluido o processo de implantagdio inicial do Sistema UAB, cabe
consolidar o credenciamento das Institui¢des credenciadas em cardter experimental, daquelas
ainda ndo credenciadas, assim como dos polos de apoio presencial associados.

Fica também definido que, a partir da aprovagio deste Parecer, a CAPES e a SEED
deverdo submeter ao Conselho os processos referentes a novos credenciamentos de
Instituigdes Publicas de Educagéo Superior para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distdncia, assim como de polos de apoio presencial, na forma. convencional dos processos
autorizativos, observando o marco regulatério da Educagdo Superior no Sistema Federal de
Ensino.

Paulo Barene — 9462/4160 5
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Em conclusio, considerando todo o exposto, passo ao voto.
IT-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento das Instituigdes Publicas de Educagio
Superior, vinculadas ao Sistema Universidade Aberta do Brasil, relacionadas no Anexo 1, para
a oferta de cursos superiores na modalidade a distincia, nos termos do artigo 10, § 7°. do
Decreto n® 5.773/2006, observado o prazo maximo de 5 (cinco) anos, fixado no artigo 13, §
4°, do mesmo Decreto, para oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia, com
abrangéncia de atuagio em suas sedes e nos 66los de apoio presencial que constam da relagiio
propria, apresentada no Anexo II.

Voto também favoravelmente ao credenciamento da Fundagio Universidade Federal
de Ciéncias da Saide de Porto Alegre (UFCSPA), vinculada ao Sistema Universidade Aberta
do Brasil, para a oferta de cursos de especializagdo na modalidade a distancia, nos termos do
artigo 10, § 7°, do Decreto n® 5.773/2006, observado o prazo méaximo de 5 (cinco) anos,
fixado no artigo 13, § 4°, do mesmo Decreto.

Brasilia (DF), 11 de novembro de 2010.
Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagio Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator
Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2010.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente

Paulo Barone — 34624160 6
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INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR VINCULADAS AO SISTEMA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
N°| SIGLAS INSTITUICOES
| UDESC __ [FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA
2 UNIR __ FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
3 IFAM __ INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIADO AMAZONAS
4 IFBA _ [INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA
3 IFPB__ [INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA
6 IFAL __ [INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE ALAGOAS
7 IFMT __[INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
8 IFPE__ [INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO
9 IFRR___[INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RORAIMA
10 IFSC INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA
11 IFCE __ [INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA
12 IFMA __[INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MARANHAO
i [FRN  [NSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
2 INORTE
14 IFSul __ [INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE
15 IFES INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESPiRITO SANTO
16 UPE UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO
17 UEA [UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
18 UERN  [UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
19 UEPB___ [UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
20 UEFS  [UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DESANTANA
21 UEMS  [UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
2 UESB ___ [UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
23 UNESP __[UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA 2 z
24 UFGD __[UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
25 UFPB__ [UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA -
26 UFG [UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS
27| UNIFE] [UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA
28 UFPE _ [UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
29 UFRR __ [UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA
30 | UFSCAR [UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQO CARLOS
31 UFSJ  [UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAQ JOAQ DEL-REI
32 UFS [UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - LN LT
33 UFV JUNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA _
34| UFABC |[UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC
35 | UNIFAP [UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA -
36 UFAM  [UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
37 UFPI [UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI AL
38 FURG __ [UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
39 UFT UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS - . .-
40| UNIVASF JUNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
41 UFRPE  [UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
42 | UFERSA |UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
43 IFPA INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARA
44 | UNCISAL [UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CIENCIAS DA SAUDE DE ALAGOAS
45 UEG _ [UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
46 | UNEAL |UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ALAGOAS
47 UESPI__[UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI
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48

IF - Tridngulo

INSTITUTO DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO TRIANGULO

49

IFPR

INSTITUTQ FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO PARANA

50

UNILAB

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

51

UEMG

UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

52

UEL

NIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

53

UENP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE DO PARANA

54

UFVIM

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

35

UNITINS

UNIVERSIDADE DO TOCANTINS

Pauls Barane - H4624160 8
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Anexo I1

POLOS DE APOIO PRESENCIAL - UAB

N°| REGIAO |UF MUNICIPIO
| |CENTRO-OESTE| DF | BRASILIA

2 [CENTRO-OESTE| DF | BRAZLANDIA

3 |CENTRO-OESTE| DF | CEILANDIA

4 [CENTRO-OESTE|[ DF| PARANOA

5 |CENTRO-OESTE|[ DF | PLANALTINA

6 |CENTRO-OESTE|[DF | SANTA MARIA

~

[CENTRO-OESTE| GO

AGUAS LINDAS DE GOIAS

CEN’!‘RO-()ESTE' GO

8 ALEXANIA
9 [CENTRO-OESTE| GO ALTO PARAISO
10 [CENTRO-OESTE| GO ANAPOLIS

CENTRO-OESTE| GO

APARECIDA DE GOIANIA

12 [CENTRO-OESTE|GO| CATALAO

13 [CENTRO-OESTE|GO| CEZARINA

14 JCENTRO-OESTE|GO|  CRIXAS

15 [CENTRO-OESTE[GO|  FIRMINOPOLIS (CAMPUS)
16 |CENTRO-OESTE[GO| FORMOSA

17 |CENTRO-OESTE[GO| GOIANESIA

18 |[CENTRO-OESTE|GO| GOIAS

19 [CENTRO-OESTE{GO| INHUMAS

20 |[CENTRO-OESTE|GO|  IPORA

21 |CENTRO-OESTE[GO|  ITUMBIARA -
22 |CENTRO-OESTE|[GO|  JUSSARA

23 |CENTRO-OESTE|GO| MINAGU

24 |CENTRO-OESTE|GO|  MINEIROS

25 [CENTRO-OESTE|GO|  MORRINHOS
26 [CENTRO-OESTE| GO pmgx@ws i
27 [CENTRO-OESTE|GO|  PLANALTINA
28 |[CENTRO-OESTE[GO| POSSE

29 [CENTRO-OESTE[GO| RIO VERDE

30 |[CENTRO-OESTE|{ GO

SAO MIGUEL DO ARAGUAIA

31 |CENTRO-OESTE|GO| SAO SIMAO
32 [CENTRO-OESTE{GO| URUAQU
33 [CENTRO-OESTE|GO| URUANA
34 |CENTRO-OESTE| MS

AGUA CLARA
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b

[CENTRO-OESTE| MS

APARECIDA DO TABUADO

36 |CENTRO-OESTE|MS| BATAGUASSU

37 |CENTRO-OESTE{MS |  BELA VISTA

38 [CENTRO-OESTE[MS| CAMAPUA

39 [CENTRO-OESTE[MS | CAMPO GRANDE POLO L
40 [CENTRO-OESTE|MS| CAMPQ GRANDE POLO 2
41 |CENTRO-OESTE|MS |  COSTA RICA

42 [CENTRO-OESTE|MS| DOURADOS

43 |CENTRO-OESTE|MS| ELDORADO

44 |CENTRO-OESTE{MS| JARDIM

45 |[CENTRO-OESTE|MS| MIRANDA

46 |[CENTRO-OESTE| MS|  PARANHOS

47 [CENTRO-OESTE[MS|  PORTO MURTINHO

48 |CENTRO-OESTE|MS| RIO BRILHANTE

49 |CENTRO-OESTE{MS| SAO GABRIEL DO OESTE
50 |CENTRO-OESTE|MT|  ALTA FLORESTA

$1 |[CENTRO-OESTE[MT| ALTO ARAGUAIA

$2 |[CENTRO-OESTE[MT| BARRA DO BUGRES

53 |CENTRO-OESTE[MT | ~ BARRA DO GARGAS

54 |CENTRO-OESTE|MT|  CACERES "

55 [CENTRO-OESTE|MT| CHAPADA DOS GUIMARAES
56 |CENTRO-OESTE|MT| COLIDER

57 |CENTRO-OESTE|MT|  CONFRESA

58 [CENTRO-OESTE|MT| CUIABA

59 [CENTRO-QESTE|MT| DIAMANTINO ~

60 [CENTRO-OESTE|MT| GUARANTA NORTE

61 [CENTRO-OESTE|MT| JAURU

62 |CENTRO-OESTE|MT|  JUARA

63 [CENTRO-OESTE{MT|  JUINA

64 [CENTRO-OESTE[MT | LUCAS DO RIO VERDE
65 |CENTRO-OESTE[MT| NOVA XAVANTINA

66 [CENTRO-OESTE{MT| PEDRAPRETA

67 [CENTRO-OESTE{MT |  PONTES E LACERDA -
68 |CENTRO-OESTE{MT| PRIMAVERA DO LESTE
69 |CENTRO-OESTE{MT |  RIBEIRAO CASCALHEIRA
70 JCENTRO-OESTE|MT| RONDONOPOLIS

7

ICENT! R(J-UESTE| MT

SAO FELIX DO ARAGUAIA

7

™

CENTRO—OESTE] MT

SINOP
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73 [CENTRO-OESTE|MT|  SORRISO

74 |[CENTRO-OESTE|MT| TANGARA DA SERRA

75 |[CENTRO-OESTE|MT| VARZEA GRANDE

76| NORDESTE |AL| ARAPIRACA

77| NORDESTE [AL| MACEIO

78 | NORDESTE |AL| MACEIO-POLO2

79 | NORDESTE |[AL| MARAGOGI

80 | NORDESTE |AL| MATA GRANDE

81 | NORDESTE |AL| MATRIZ DE CAMARAGIBE
82 | NORDESTE |AL| OLHOD'AGUA DAS FLORES
83 | NORDESTE |AL| PALMEIRA DOS INDIOS

84 | NORDESTE |AL| PAQDEACUCAR

85| MORDESTE |AL| PENEDO

86 | NORDESTE |AL| PIRANHAS (UM POLO)

87| MORDESTE |AL| SANTANA DO IPANEMA
88 | NORDESTE |AL| SAOJOSEDALAJE

89 | NORDESTE |AL| TEOTONIO VILELA

90 | NORDESTE |AL| TRAIPU

91 | NORDESTE |AL| VICOSA

92 | NORDESTE |BA| ALAGOINHAS

93 | NORDESTE |BA| AMARGOSA -

94 | NORDESTE |BA| BARRA :

95 | NORDESTE |BA| BARREIRAS ~°

96| NORDESTE |BA| BOMJESUS DALAPA

97 | NORDESTE |BA| BRUMADO i
98 | NORDESTE |BA CA‘M}f\'C{ARI‘} i g 4
99 | NORDESTE |Ba CAMPO‘AI.}EG!?{E DE LOURDES
100| NORDESTE |BA| CARINHANHA

10| NORDESTE |BA| CONCEICAO DE COITE

102| NORDESTE |BA| CRISTOPOLIS

103| NORDESTE |BA| DIASD'AVILA

104| NORDESTE |BA| ESPLANADA

105| NORDESTE |BA| EUCLIDES DA CUNHA

106] NORDESTE |BA| EUNAPOLIS

107| NORDESTE |BA| FEIRA DE SANTANA

108 NORDESTE |BA| GUANAMBI(JA E POLO PILOTO E PRO-LIC)
109| NORDESTE |BA| IBICUI.".

110] NORDESTE |BA| IBOTI RAMA_ s
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11| NORDESTE |[BA| ILHEUS
112| NORDESTE |BA| IPIAU

113| MORDESTE |BA| IPUPIARA

14| MORDESTE |BA| IRECE

15| NORDESTE |BA| ITABERABA

116| NORDESTE |BA| ITABUNA

117| MNORDESTE |BA| ITAMARAJU

118| MORDESTE |BA| ITANHEM

119] MNORDESTE |BA| ITAPETINGA

120| NORDESTE [BA| ITAPICURU

121| NORDESTE |BA| JACARACI

122 MORDESTE |BA| JEQUIE

123| NORDESTE |BA| JUAZEIRO

124| NORDESTE [BA| LAURQDEFREITAS

125| NORDESTE |BA| MACAUBAS

126| NOHDESTE [BA| MATA DESAQJOAQ

127 NORDESTE |BA| MUNDONOVO

128 NORDESTE |BA| PARATINGA

126| NORDESTE |BA| PAULD AFONSO

130| NORDESTE [BA| PINTADAS

131| NORDESTE |[BA| PIRITIBAC

132| NORDESTE |BA| PORTOSEGURO

133 NORDESTE [BA| RAFAELJAMBEIRO

134| NORDESTE [RA| REMANSO

135| NORDESTE |BA| RIBEIRA DO POMBAL

136| NORDESTE |BA| SALVADOR

137| NORDESTE |BA| SALVADORAAT POLO2
e = ?’S{,gébdmsuhuma:m Flsfniow»\mo
139| NORDESTE |BA| SANTA fd_a\s_a_lﬁ DA VITORIA
140| NORDESTE |BA| SANTOESTEVAQ

141| NORDESTE |BA e
142| NORDESTE |Ba| SEARRA'

143| NORDESTE |BA| SENHOR DOBONFIM

14| NORDESTE [BA| SERRINHA L

145| NORDESTE |BaA| SIMOESFILHG

146] NORDESTE |BA| SITIO DO QUINTO

147| NORDESTE |BA| TEIXEIRA DE FREITAS

148| NORDESTE [BA| VALENGA
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149 NORDESTE |BA| VITORIA DA CONQUISTA
150 NORDESTE [CE| ACARAU

I151| NORDESTE |CE| ARACATI

152] NORDESTE |CE| ARACOIABA

153| NORDESTE |CE| BARBALHA

154| NORDESTE |CE| BEBERIBE

155 NORDESTE |CE| BREJO SANTO

I56| NORDESTE |CE| CAMOCIM

157 NORDESTE |CE| CAMPOS SALES

158] NORDESTE |CE| CAUCAIA (P. JUREMA)

159| NORDESTE |CE| CAUCAIA (P. PRAIA) FECET
160 NORDESTE |cE g{ﬁgai? A(P, SEDE) EM. FLAVIO
161| NORDESTE |CE| CRATEUS

162| NORDESTE |CE| FORTALEZA

163| NORDESTE [CE| IGUATU

164] NORDESTE [CE| IPUEIRAS

165| NORDESTE |CE| ITAPIPOCA

166] NORDESTE |CE| JAGUARIBE

167] NORDESTE |CE| JUAZEIRO DO NORTE

168| NORDESTE |CE| LIMOEIRO DO NORTE

169 NORDESTE |CE MARANGUAPE

170| NORDESTE |CE MAURITI

171 NORDESTE |CE MERUOCA Sl

172] NORDESTE [CE| MISSAO VELHA ™~ ~

173| NORDESTE |CE| ORroOS

174| NORDESTE |CE| PIQUET CARNEIRO

175| NORDESTE [CE| QUITERIANOPOLIS

I76| NORDESTE |CE| QUIXADA

177] NORDESTE |[CE| QUIXERAMOBIM (ESTADO)
178] NORDESTE |CE| QUIXERAMOBIM (MUNICIPIO)
79| NORDESTE |[CE( RUSSAS

180 NORDESTE |CE| SAQGONGCALO DO AMARANTE
181| NORDESTE |CE| SOBRAL

182| NORDESTE [CE| TAUA

183] NORDESTE |CE| UBAJARA

184] NORDESTE [CE| VICOSA DO CEARA

185] NORDESTE |MA| AGCAILANDIA

186| NORDESTE |MA| ALTO PARNAIBA
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187| NORDESTE |MA| ANAPURUS

188 NORDESTE |MA| ARARI

189| NORDESTE |MA| BALSAS

190| NORDESTE |MA| BARRA DO CORDA

191| NORDESTE |MA| BOMJESUS DAS SELVAS

192| NORDESTE |MA| CAROLINA

193| NORDESTE [MA| CAXIAS

194| NORDESTE [MA| cCODO

195| NORDESTE |MA| COELHONETO

196] NORDESTE |[MA| COLINAS

197| NORDESTE [MA| DOM PEDRO

198| NORDESTE [MA| FORTALEZA DOS NOGUEIRAS
199| NORDESTE [MA| GRAJAU

200 NORDESTE [MA| HUMBERTO DE CAMPOS

201| NORDESTE [MA| IMPERATRIZ

202| NORDESTE [MA| NINA RODRIGUES

203| NORDESTE |ma gmgg:sg)@sum VAL ASSUMIR
204| NORDESTE [MA| PORTOFRANCO

205| NORDESTE [MA| SANTAINES

206] NORDESTE [MA| SANTA QUITERIA DO MARANHAO
207| NORDESTE [MA| SANTOANTONIO DOS LOPES
208 NORDESTE [MA| SAOJOAO DOS PATOS

209| NORDESTE [MA| SAOLUIS

210| NORDESTE |MA| TIMBIRAS

211| NORDESTE [MA| TIMOM

212| NORDESTE [MA| VIANA -

213| NORDESTE |PB| ALAGOA GRANDE

214| NORDESTE |PB| ARARUNA -

215| NORDESTE [PB| CABACEIRAS

216/ NORDESTE |PB| CAMPINA GRANDE

217| NORDESTE |PB| CAMPINA GRANDE (CAMPUS ESTADUAL)
218| NORDESTE |PB| CATOLE DO ROCHA

219| NORDESTE |PB| CONDE

220 NORDESTE |PB| COREMAS

221| NORDESTE |PB| CUITE

222| NORDESTE |PB| CUITE DE MAMANGUAPE

223| NORDESTE |[PB| DUASESTRADAS

224| NORDESTE |PB| ITABAIANA
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225| NORDESTE |PB| ITAPORANGA

226| NORDESTE |PB| JOAOPESSOA

227 NORDESTE |PB| JOAO PESSOA (CAMPUS ESTADUAL)
228 NORDESTE |[PB| LIVRAMENTO

229] NORDESTE |[PB| LUCENA

230| NORDESTE |PB| MARI

231| NORDESTE |PB| MONTEIRO

232| NORDESTE |[PB| PATOS

233| NORDESTE |PB| PITIMBU

234 NORDESTE |PB| POMBAL

235| NORDESTE |PB| PRINCESA ISABEL

236| NORDESTE [PB| SAOBENTO

237| NORDESTE [PB| SOUSA

238 NORDESTE |[PB| TAPEROA

239 NORDESTE |PE| AFRANIO

240] NORDESTE |PE| AGUAS BELAS

241| NORDESTE |PE| CABROBO

242| NORDESTE |PE| CARPINA

243 NORDESTE |PE| FERNANDO DENORONHA (PRO-LIC)
24| NORDESTE |PE Egﬁggfoﬂg'“’c HUMA
245| NORDESTE |PE| GARANHUNS

246| NORDESTE |PE[ GRAVATA i
247 NORDESTE [PE| [IPOJUCA” " °% .

248| NORDESTE |PE| JABOATAO DOS GUARARAPES
249| NORDESTE |PE| LIMOEIRO

250| NORDESTE |PE| OLINDA

251| NORDESTE |[PE| OURICURI

252| NORDESTE |PE| PALMARES (PRO-LIC)

253| NORDESTE |PE| PESQUEIRA

254 NORDESTE |PE| PETROLINA

255| NORDESTE |PE| RECIFE

256| NORDESTE |PE[ SALGUEIRO ,

257) NORDESTE |PE| SANTACRUZ DO CAPIBARIBE
258| NORDESTE [PE| SERRATALHADA

259| NORDESTE |[PE|[ SERTANIA

260| NORDESTE |PE| SURUBIM

261| NORDESTE |[PE| TABIRA -

262| NORDESTE |PE| TRINDADE
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263| NORDESTE | PI [ AGUA BRANCA

264| NORDESTE | Pl | ALEGRETE DO PIAUQ
265| NORDESTE | Pl | ALTOS

266 NORDESTE | PI | ANISIO DE ABREU

267| NORDESTE | PI | AVELINO LOPES

268| NORDESTE | PI| BARRAS

269| NORDESTE | Pl | BOM JESUS

270| NORDESTE | PI | BURITIDOS LOPES

271| NORDESTE | PI | CAMPOMAIOR

272| NORDESTE [Pl [ CANTODO BURITI

273| NORDESTE | Pl | CASTELO DO PIAUI

274| NORDESTE | Pl | COCAL

275| NORDESTE | Pl | CORRENTE

276| NORDESTE | Pl | ELESBAO VELOSO

277| NORDESTE | PI | ESPERANTINA (MUNICIPIO)
278| NORDESTE | PI FLORIANO

279| NORDESTE | Pl | GILBUES

280| NORDESTE | PI | INHUMA

281| NORDESTE | PI ITAINOPOLIS

282| NORDESTE | Pl | ITAUEIRA

283| NORDESTE | P1 [ JAICOS

284| NORDESTE [ PI| LUIS CORREIA

285| NORDESTE [Pl | LUZILANDIA ™

286| NORDESTE | PI | MARCOS PARENTE
287| NORDESTE | PI MONSENHOR GIL

288 NORDESTE | PL| OEIRAS !

289| NORDESTE | PI | PAESLANDIM

290 NORDESTE | PI| PALMEIRAIS

291 NORDESTE PI PAULISTANA

292 NORDESTE | PI | PICOS

203 NORDESTE | PI| PIOIX

294| NORDESTE | PI | PIRACURUCA

295| NORDESTE | PI | PIRIPIRI

296| NORDESTE | PI | REDENGAO DO GURGUEIA
297| NORDESTE | PI | REGENERACAQ

298| NORDESTE | Pl | SANTA CRUZ DO PIAUI
299| NORDESTE | Pl | SAOJOAQ DO PIAUL
300| NORDESTE | PI | SAORAIMUNDO NONATO
301| NORDESTE | PI[ SIMOES

302| NORDESTE | PI [ SIMPLICIOMENDES™ ° -
303| NORDESTE | Pl | TERESINA

304| NORDESTE |PI[ UNIAO
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305| NORDESTE | PI URUGUI

306] NORDESTE | PI| VALENGA DO PIAUI

307| NORDESTE |RN| APODI

308| NORDESTE |RN| ASSU

309| NORDESTE |RN| CAICO (DENTRO DE CAMPI DA UFRN)
310| NORDESTE [RN| CARAUBAS

311| NORDESTE |RN| CEARA MIRIM (REGIAO METROPOLITANA)
312| NORDESTE |RN| CURRAIS NOVOS

313| NORDESTE |RN| CURRAIS NOVOS

314| NORDESTE |RN| EXTREMOZ

315| NORDESTE |RN| GROSSOS

316] NORDESTE |RN| GUAMARE (REATIVANDO}
317| NORDESTE |RN| JOAQCAMARA

318| NORDESTE |RN| LAJES

319| NORDESTE |RN| LUIS GOMES

320| NORDESTE |RN| MACAU (PRO-LIC NA UFRN)
321| NORDESTE |RN| MARCELINO VIEIRA

322| NORDESTE |RN| MARTINS

323| NORDESTE |RN| MOSSORO

324| NORDESTE |RN| NATAL

325| NORDESTE |RN| NOVA CRUZ (DENTRO DE CAMPI DA UFRN))
326| NORDESTE |RN| PARELHAS

327| NORDESTE |RN| PARNAMIRIM

328] NORDESTE |RN| SAOGONGALO DO AMARANTE
329| NORDESTE |RN| SAOPAULO DO POTENGI

330 NORDESTE |RN| TOURQOS

331| NORDESTE |SE| ARAUA

332| NORDESTE |SE| BREJOGRANDE

333| NORDESTE |SE| CARIRA ™ - ‘-

334| NORDESTE |SE| ESTANCIA -

335] NORDESTE |SE| JAPARATUBA

336] NORDESTE |SE| LAGARTO

337| NORDESTE |SE| LARANIJEIRAS )
338| NORDESTE |SE| NOSSA SENHORA DA GLORIA
339] NORDESTE |SE| NOSSA SENHORA DAS DORES
340] NORDESTE |SE| POCO VERDE

341| NORDESTE |SE| PORTO DA FOLHA

342] NORDESTE |SE| PROPRIA 2

343| NORDESTE |SE| SAOCRISTOVAO (UFS)

344| NORDESTE |SE| SAD DOMINGOS

345 NORTE AC| ACREIANDIA

346 NORTE AC| BRASILEIA 00 770

347 NORTE AC| CRUZEIRO DO SUL

348 NORTE AC| FENO

349 NORTE AC| RIO BRANCO

350]  NORTE AC| SENA MADUREIRA

351 NORTE AC| TARAUACA

352 NORTE AC| XAPURI

353 NORTE AM| BARCELOS

354 NORTE AM| BOCA DO ACRE

355 NORTE AM| COARI

356 NORTE AM| EURINEPE

357 NORTE AM| FONTEBOA

358 NORTE AM|  GUAJARA

359 NORTE AM|  ITACOATIARA (PROLIC EM CAMPI)
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360 NORTE AM| JAPURA

361 NORTE AM| LABREA

362 NORTE AM|  MANACAPURU

363 NORTE AM|  MANAQUIRI

364 NORTE _ |AM| MANAUS (PROLIC EM CAMPI)
365 NORTE  |AM| MANICORE

366 NORTE  [AM| MAUES

367 NORTE _ |AM| PARINTINS (PROLIC EM CAMPI)
368 NORTE  |AM| SANTA ISABEL DO RIO NEGRO
9| NORTE AM| poricicapr Ry
370 NORTE AM|  SAO PAULO DE OLIVENCA.
371 NORTE AM| TABATINGA

N NORTE AM| TEFE

373 NORTE AP|  AMAPA

374 NORTE AP|  MACAPA

375 NORTE AP|  OIAPOQUE

376 NORTE AP|  PORTO GRANDE

377 NORTE AP| SANTANA

378 NORTE AP|  VITORIA DO JARI

379 NORTE PA| ALMEIRIM

380 NORTE PA|  ALTAMIRA

381 NORTE PA| BARCARENA

382 NORTE PA| BELEM

383 NORTE PA| BELEM

384 NORTE PA | BENEVIDES

385 NORTE PA | BRAGANGA®

386 NORTE PA| BREVES

387 NORTE PA | BUJARU haver oL
388 NORTE PA| CACHOEIRA DO ARARI
389 NORTE PA | CAMETA L,
390 NORTE PA| CANAA DOS CARAJAS

391 NORTE PA| CAPANEMA

392 NORTE PA | CAPITAQ POGO g
393 NORTE PA | CONCEICAQ DO ARAGUAIA
394 NORTE PA| DOMELISEU

395 NORTE PA| GOIANESIA DO PARA

396 NORTE PA| IGARAPE-MIRI

397 NORTE PA| [TAITUBA

398 NORTE PA | JACAREANGA

399 NORTE PA| JACUNDA

400 NORTE PA| JURUTI

401 NORTE PA| MARABA

402 NORTE ra| Mo

403 NORTE PA|  MUANA

404 NORTE PA| NOVO PROGRESSO

405 NORTE PA| ORIXIMINA

406 NORTE PA| PACAJA

407 NORTE PA| PARAGOMINAS

408 NORTE PA| PARAUAPEBAS _ na:
409 NORTE PA| PONTADEPEDRAS.
410 NORTE PA| REDENGAO - .

411 NORTE PA | SALINOPOLIS

412 NORTE PA| SALVATERRA

413 NORTE PA| SANTANA DO ARAGUAIA
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414 NORTE PA|  SANTAREM

415|  NORTE PA | 5A0SEBASTIAD DA BOA VISTA
416 NORTE Pa|  TAILANDIA

47| MoRTE Pal  TUCUMA

418 NORTE PA|  TUCURUI

419  NORTE PA|  URUARA

420]  NORTE RO|  ARIQUEMES

421 NORTE RO|  RURITIS

422|  NORTE RO| CHUPINGUAIA

423|  NORTE RO|  JI-PARANA

424 NORTE RO|  NOVA MAMORE

425 NORTE RO|  PORTO VELHO

426|  NORTE RO| ROLIM DE MOURA

427  NORTE RR |  ALTO ALEGRE

428]  NORTE RR|  AMAJARI

420]  NORTE RR| BOA VISTA

410  NORTE RR| BONFIM

431 NORTE RR| CANTA

432 NORTE RR| CARACARAI

433|  NORTE RR| CAROERE

434|  NORTE RR| IRACEMA

435 NURTE RR| MUCAJA

436]  NORTE RR| NORMANDIA

417|  NORTE RR| PACARAIMA

438]  NORTE RR|  RURAINOPOLIS

439]  NORTE RR|  SAQJUAD DA BALIZA
440]  NORTE RR |  SAO LUIZ DD ANAUA
441 NORTE RR| UIRAMUTA

442 HNORTE TO|  ALVORADA

443 MORTE TO| ANANAS

444|  NORTE TO| ARAGUACEMA

445]  NORTE TO| ARAGUAINA (PROLIC)
446]  NORTE TO|  ARAGUATING,

47|  MNORTE TO| ARRAIAS :
48]  NORTE TO|  CAMPOS LINDOS
49|  MORTE To| CRISTALANDIA

450]  NORTE TO| DIANGPOLIS

451 NORTE TO| GUARAl _

452 NorTE  |To| GURUM

453]  NORTE TO|  MATEIROS L,
454|  NORTE TO| NOVAOLINDA

455 NORTE TO|  PALMAS

456|  NORTE TO| PEDRO AFONSO

457 NORTE TO| PORTONACIONAL X
458]  NORTE TO| TAGUATINGUA

459|  NORTE TO| WANDERLANDIA

460  SUDESTE | ES| AFONSO CLAUDIO

461| SUDESTE |ES| ALEGRE

462| SUDESTE ES ARACRUZ

463] SUDESTE |ES| BAIXOGUANDU

464] SUDESTE |ES| ROMIESUS DO NORTE
465]  SUDESTE | ES| CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
466| SUDESTE |ES| CASTELO

467| SUDESTE | ES| COLATINA
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468| SUDESTE |ES| CONCEIGAO DA BARRA

469]| SUDESTE |ES| DOMINGOS MARTINS

470| SUDESTE | ES| ECOPORANGA

471] SUDESTE |ES| ITAPEMIRIM

472| SUDESTE [ES| 1UNA

473| SUDESTE |ES| LINHARES

474| SUDESTE |ES| MANTENOPOLIS

475| SUDESTE |ES| MIMOSO DO SUL

476| SUDESTE |ES| NOVA VENECIA

477] SUDESTE |ES| PINHEIROS

478] SUDESTE [ES| PIUMA

479| SUDESTE |ES| SANTA LEOPOLDINA

480| SUDESTE |ES| SANTA TERESA

481| SUDESTE |ES| SAOMATEUS

482 SUDESTE |ES| VARGEMALTA

483| SUDESTE |ES| VENDA NOVA DO IMIGRANTE
484| SUDESTE |ES| VILA VELHA

485| SUDESTE |ES| VITORIA

486| SUDESTE |MG| AGUAS FORMOSAS

487| SUDESTE |[MG| ALMENARA

488 SUDESTE |MG| ALTEROSA

489| SUDESTE |MG| ARAGUAI

490| SUDESTE |MG| ARAGUARI

491| SUDESTE |MG| ARAXA

492| SUDESTE |MG| BAMBUI

493| SUDESTE |MG| BARAO DECOCAIS

494| SUDESTE |MG| BARROSO

495| SUDESTE |[MG| BiCAS.

496| SUDESTE [MG| BOAESPERANGA:-

497| SUDESTE |MG| BOM DESPACHO

498| SUDESTE |MG| BOMSUCESSO

499| SUDESTE |MG| BURITIS b
500| SUDESTE |MG| BURITIZEIRO !
501| SUDESTE |MG| CAMBUI p
502| SUDESTE |MG| CAMPOBELO

503| SUDESTE |MG| CAMPOS GERAIS

504| SUDESTE |MG| CARANGOLA _

505| SUDESTE |MG| CARATINGA

506] SUDESTE |[MG| CARLOSCHAGAS

507| SUDESTE |MG| CARNEIRINHO

508| SUDESTE |MG| CATAGUASES

509| SUDESTE |MG| CONCEICAO DO MATO DENTRO
510] SUDESTE |MG| CONFINs

511| SUDESTE [MG| CONSELHEIRO LAFAIETE
s12| SUDESTE [MG| comintO .
513| SUDESTE [MG| COROMANDEL
514| SUDESTE [MG| CRISTALIA

515| SUDESTE |MG| DIAMANTINA s
516] SUDESTE |MG| DIVINOLANDIA DE MINAS
517| SUDESTE |MG| DIVINOPOLIS

518| SUDESTE |MG| DURANDE

519| SUDESTE |MG| FORMIGA

520 SUDESTE |MG| FRANCISCO SA

s21| SUDESTE |MG| FRUTAL

20
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522 SUDESTE [MG| GOVERNADOR VALADARES
523| SUDESTE [MG| GUANHAES

524| SUDESTE [MG| ILICINEA

525| SUDESTE |MG| IPANEMA

526| SUDESTE [MG| IPATINGA

527| SUDESTE |MG| ITABIRA

528| SUDESTE |MG| ITAMARANDIBA

529| SUDESTE |MG| ITAMONTE

530| SUDESTE |MG| ITAOBIM

531| SUDESTE |MG| ITUIUTABA

532 SUDESTE [MG| JABOTICATUBAS

533| SUDESTE [MG| JANAUBA

534| SUDESTE [MG| JANUARIA

535| SUDESTE [MG| JOAO MONLEVADE

536| SUDESTE [MG| JUIZ DE FORA

537| SUDESTE [MG| LAGAMAR

538] SUDESTE |MG| LAGOA SANTA

539| SUDESTE [MG| LAVRAS

540| SUDESTE [MG| MANHUAGU

541| SUDESTE [MG| MANTENA

542| SUDESTE [MG| MINAS NOVAS

543| SUDESTE |MG| MONTES CLAROS

544| SUDESTE |MG| MURIAE

545| SUDESTE |MG| NANUQUE

546| SUDESTE |MG| OURO PRETO

547| SUDESTE |MG| PADREPARAISO

548| SUDESTE [MG| PASSOS

549 SUDESTE |MG| PATOS DE MINAS

550| SUDESTE |MG| PEDRA AZUL

551| SUDESTE [MG| PESCADOR

552| SUDESTE [MG| POMPEU .

553| SUDESTE |MG| RIOCASCA’ SR
ss4| SUDESTE |[MG| SALINAS Sei TN
555| SUDESTE |[MG| SANTARITADECALDAS
556] SUDESTE [MG| SANTOANTONIO DO JACIK
557 SUDESTE |[MG| SAQFRANCISCO ]
558] SUDESTE |[MG| S$SAQ GONGALO DO SAPUCAI.
559| SUDESTE |[MG| SAQJOAODAPONTE _

560| SUDESTE [MG| SAQIJOAODEL REI

s61| SUDESTE |MG| SETELAGOAS _

562| SUDESTE |MG| TAIOBEIRAS

563| SUDESTE |MG| TEOFILO OTONI

564| SUDESTE [MG| TIMOTEQ

565| SUDESTE |[MG| TIRADENTES

566| SUDESTE |MG| TRES MARIAS

567 SUDESTE |MG| TURMALINA

568| SUDESTE |MG| uBA

569| SUDESTE |MG| uBal

570| SUDESTE |MG| UBERABA

571| SUDESTE |MG| UBERLANDIA

572| SUDESTE |MG| URUCUIA

573| SUDESTE [MG| VARGINHA

574| SUDESTE |RJ| ANGRADOSREIS __

575| SUDESTE |RJ| BARRADOPIRAI .
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576/ SUDESTE |RJ| BELFORD ROXO
577| SUDESTE RJ |  BOMJESUS DO ITABAPOANA

578| SUDESTE RI| CANTAGALO

579| SUDESTE | RJ | DUQUE DE CAXIAS

580 SUDESTE |RJ| [GUABA GRANDE

581| SUDESTE RI| ITAGUAI

582| SUDESTE |RJ| ITAOCARA

583| SUDESTE |RJ| ITAPERUNA

584| SUDESTE RJ MACAE - GOVERNO

585| SUDESTE |RJ| MAGE

586| SUDESTE RJ | MIGUEL PEREIRA

587| SUDESTE |RJ| NATIVIDADE

588| SUDESTE RJ NITEROI

589| SUDESTE RJ | NOVA FRIBURGO

590| SUDESTE RI| NOVAIGUACU

591 SUDESTE |RJ| PARACAMBI

592| SUDESTE RJ PETROPOLIS

593| SUDESTE RJ | PIRAI

594| SUDESTE RJ | RESENDE

595| SUDESTE |RJ| RIOBONITO

596| SUDESTE |[RJ| RIODAS FLORES

597 SUDESTE RJ | RIO DAS OSTRAS

598| SUDESTE RJ | RIO DE JANEIRO (MARACANA)

599| SUDESTE RJ | RIO DE JANEIRO (CAMPO GRANDE)
600) SUDESTE [RJ| SANTA MARIA MADALENA

601 SUDESTE RJ| SAOFIDELIS

602| SUDESTE RJ | SAOFRANCISCO DE ITABAPOANA
603| SUDESTE RJ SAO GONGALO - o m

604 SUDESTE RJ SAO JOSE DO VALE DO RIQ PRETO
605| SUDESTE RJ SAO PEDRO DA ALDEIA

606| SUDESTE RJ | SAQUAREMA el

607| SUDESTE RJ| TRESRIOS

608] SUDESTE |RJ| VOLTA REDONDA

609| SUDESTE [sp| APplai

610] SUDESTE |SP| ARARAS

611| SUDESTE |SP| BALSAMO

612| SUDESTE sp BARRETOS

613| SUDESTE |SP| BOTUCATU

614| SUDESTE | sP RAGANCA PAULISTA

615| SUDESTE Sp CAMPINAS . LA
616] SUDESTE |SP| CUBATAQ _

617| SUDESTE |[5P| DIADEMA

618 SUDESTE [sp| EmBU aente st

619 SUDESTE |SP| FRaNCA ™ - = 3 "
620 SUDESTE |SP| GUAIRA I 1| R g
621 SUDESTE |SP| GUARULHOS (POLO REATIVANDO)
622| SUDESTE SP IGARAPAVA- ' . "
623| SUDESTE |SP| ITAPECERICA DA SERRA

624| SUDESTE |SP| ITAPETININGA |

625| SUDESTE |SP| ITAPEVI

626] SUDESTE |[SP| JALES

627| SUDESTE |SP| JANDIRA

628| SUDESTE SP JAU

629| SUDESTE |SP| MATAO
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630 SUDESTE |[SP| MIRANDOPOLIS

631| SUDESTE |sSP| 0Sasco

632| SUDESTE |SP| PERUIBE

633| SUDESTE [SP| PORTOFELIZ

633| SUDESTE |SP| SANTAISABEL

635| SUDESTE |[SP| SANTOS

636] SUDESTE [sp| SA0cCARLOS

637| SUDESTE |[SP| SAOQJOAO DA BOA VISTA
638)| SUDESTE | SP| SAOJOSE DO RIO PRETO
639| SUDESTE [SP| SAOJOSE DOS CAMPOS | (J. ALENCAR)
640| SUDESTE | SP | SAQJOSE DOS CAMPOS 4 (F. BICUDO)
641| SUDESTE |SP| SERRANA

642| SUDESTE SP| TARUMA

643| SUDESTE |SP| VIRADOURO

644| SUDESTE [ SP| VOTORANTIM

645| SUDESTE [sp| wvoruporaNGa

646 SUL PR| APUCARANA

647 SUL PR| ASSAI

648 SUL PR| ASTORGA

649 SUL PR| BANDEIRANTES

650 SUL PR | BELA VISTA DO PARAISO
651 SUL PR | BITURUNA

652 SUL PR| CERRO AZUL

653 SUL PR| CEUAZUL

654 SUL PR | CIDADE GAUCHA

655 SUL PR| COLOMBO -

656 SUL PR| COLORADO. :

657 SUL PR CONGONHINHAS .~

658 SUL PR| CRUZEIRQDOO

6359 SUL PR| DIAMANTE DONORTE _
660 SUL PR | DOIS VIZINHOS _ i)
661 SUL PR | ENGENHEIRO BELTRAO
662 SUL PR D :
663 SUL PR| FLOR DA SERRA DO SUL
664 SUL PR| FOZDOIGUAGU

665 SUL PR| GOIOERE

666 SUL PR| GUARANIAGU

667 SUL PR| IBAITI

668 SUL PR| IPIRANGA

669 SUL PR| ITAMBE

670 SUL PR | IVAIPORA

671 SUL PR | JACAREZINHO

672 SUL PR| JAGUARAIVA

673 SUL PR| LAPA

674 SUL PR| LARANIJEIRAS DO SUL
675 SUL PR| NOVA LONDRINA

676 SUL PR| NOVASANTAROSA

677 SUL PR| NOVATEBAS(l)

678 SUL PR PALMEIRA : 2
679 SUL PR| PALMITAL _ i
680 SUL PR| PARANAGUA

681 SUL PR| PARANAVAI 8
682 SUL PR| PATOBRANCO

683 SuL PR PINHAQ
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684 SUL PR | PONTA GROSSA
685 SUL PR | PRUDENTOPOLIS

636 SUL PR| RESERVA

687 SUL PR| RIONEGRO

688 SUL PR | SAO MATEUS DO SUL

689 SUL PR| SARANDI

690 SUL PR| SIQUEIRA CAMPOS

691 SUL PR| TELEMACO BORBA

692 SUL PR| UBIRATA

693 SUL PR| UMUARAMA

694 SUL RS| AGUDO

695 SUL RS | ARROIO DOS RATOS

696 SUL RS | BALNEARIO PINHAL

697 SUL RS| CACEQUI

698 SUL RS| CACHOEIRA DO SUL

699 SUL RS| CAMARGO

700 SUL RS | CERROLARGO

701 SUL R$| CONSTANTINA

702 SUL RS| CRUZALTA

703 SUL RS | ENCANTADO

704 SUL RS | FAXINAL DO SOTURNO

705 SUL RS| HERVAL

706 SUL RS| HULHA NEGRA

707 SUL RS | ITAQUI

708 SUL RS | JACUIZINHO -

709 SUL RS| JAGUARAO _

710 SUL RS| JAQUIRANA

711 SUL RS| MOSTARDAS

712 SUL R$| NOVOHAMBURGO

713 SUL RS| PANAMBI

714 SUL RS | PICADACAFE _

715 SUL RS| QuARAI L

716 SUL RS | RESTINGASECA

77 SUL RS| ROSARIO DO SUL

718 SUL RS | SANTA VITORIA DO PALMAR _
719 SUL RS | SANTANADA BOA VISTA.
720 SUL RS| SANTANADOLIVRAMENTO
721 SUL RS| SANTO ANTONIO DA PATRULHA
72 SUL RS| SAOFRANCISCO DE PAULA
723 SUL RS| SAQJOAODOPOLESINE _
724 SUL RS| SAOQJOSEDONORTE
725 SUL RS| SAOLOURENGODOSUL _
726 SUL RS | SAQSEPE

727 SUL RS| SAPIRANGA

728 SUL RS | SAPUCAIA DO SUL

729 SUL RS | SEBERI

730 SUL RS | SERAFINA CORREA

731 SUL RS| SOBRADINHO

732 SUL RS| TAPEJARA _

733 SUL RS| TIOHUGO

734 SUL RS| TRESDEMAIO

735 SUL RS| TRESPASSOS

736 SUL RS| VILAFLORES

737 SUL SC| ABELARDOLUZ .
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738 SUL SC| ARARANGUA
739 SUL SC| BLUMENAU

740 SUL SC| BRAGO DO NORTE

741 SUL SC| CAGCADOR

742 SUL SC| CAMPOS NOVOS

743 SUL SC| CANOINHAS

744 SUL SC| CHAPECO

748 SUL SC| CONCORDIA

746 SUL SC| CRICIUMA

747 SUL SC| FLORIANOPOLIS

748 SUL SC| INDAIAL

749 SUL SC| ITAJAL

750 SUL SC| ITAPEMA

751 SUL SC| ITAPIRANGA

752 SUL SC| JOINVILLE

753 SUL SC| LAGUNA

754 SUL SC | OTACILIO COSTA

755 SUL SC| PALHOGA

756 SUL SC| PALMITOS

757 SUL SC| PONTESERRADA

758 SUL SC PORTO UNIAO

759 SUL SC| POUSOREDONDO

760 SUL SC| PRAIA GRANDE

761 SUL SC | SANTACECiLla

762 SUL SC| SAQBENTO DO SUL

763 SUL 5C |  SAQJOAQUIM

764 SUL SC| SAQJOSE- |-

765 SUL SC| SAOQMIGUEL DO QESTE
766 SUL SC | TREZETILIAS _ of bt
767 SUL sC| TUBARAO e
768 SUL sC VIDEIRA
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ENCAMINHADO PARA HOMOLOGACAO

MINISTERIO DA EDUCACAQO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ

INTERESSADO: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - |UF: SC
Departamento Regional de Santa Catarina — SENAI-SC

ASSUNTO: Credenciamento “especial”, nos termos do art. 6° da Resolugdo CNE/CES n°
1/2001, do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento Regional de Santa
Catarina — SENAI-SC para a oferta de programas de pés-graduagio lato sensu a distncia e
autoriza¢do inicial do curso de MBA em Gestdo para a Exceléncia, a distdncia.

RELATOR: Alex Bolonha Fiiza de Mello

PROCESSO N°: 23000.003364/2004-89

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
367/2005 CES 5/10/2005

1—- RELATORIO

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Departamento Regional de Santa
Catarina SENAI-SC, com sede na cidade de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina,
solicita credenciamento “especial” para oferta de cursos de poés-graduagdo lato sensu a
distancia, nos termos do Decreto n® 2.494/98. » +

Em 14 de abril de 2004 a SESu/MEC designou Comissdo de Verificagio, por meio do
Despacho DESUP n°® 509/2004, composta pelos Professores José Manuel Moran, da
Universidade de Sdo Paulo, e Carlos José Rodrigues da Silva, da Universidade de Brasilia,
para visitar as instalagdes da instituig@o ¢ analisar o projeto-apresentado. g -

Em 30 de abril de 2004 foi enviada, pelo SENAI-SC, a correspondéncia de n®
240401052, solicitando a prorrogagio da data de visita da Comissdo de Avaliagio do MEC,
devido a reestruturagiio da unidade a ser visitada.

Em 9 de maio de 2005, a SESu/MEC designou nova Comissdio de Verificagdo, agora
composta pelos professores José Manuel Moran, da Universidade de S3o Paulo e Marco
Antdnio da Silva, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, que emitiu parecer favoravel
ao credenciamento solicitado.

Cabe destaque os seguintes itens:

. Plano de Desenvolvimento Institucional: a proposta de desenvolvimento de EAD
estd prevista no PDI. O SENAI iniciou a sua atuacio em EAD em 1994. Iniciou
suas atividades com agdes especificas realizadas dentro de Projetos Estratégicos
Regionais do Departamento Nacional do SENALI, que definiam o desenvolvimento
de produtos voltados para a educagfio a distancia. Hoje, atua no nivel regional e
nacional em EAD. 2
Organizagdo curricular: o curso apresenta coeréncia dos conteudos curriculares
de forma a atender as orientagdes do Conselho Nacional de Educagdo — CNE ¢ dos
Conselhos Estaduais de Educagdo, bem como aos padrdes de qualidade tragados
para o curso, respeitando objetivos ¢ diretrizes curriculares nacionais.

Alex Filiza = 3364MZGEGN
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- Corpo docente: a comissio ressaltou que o alto nivel de exigéncia de qualidade
dos professores e o envolvimento da equipe com o projeto pedagégico do curso
garantem uma estrutura curricular sélida, arrojada e inovadora. Também foi citado
que havera formagdo dos professores para docéncia online por meio do curso
“Fundamentos de Aprendizagem em EAD” criado pela equipe do Nicleo de
Educagéo a Distancia.

- Equipe multidisciplinar: a comissiio considerou que as equipes de coordenagio
de EAD, de professores, monitores e técnica na drea administrativa e da
informagdo sdo adequadas para o planejamento, o desenvolvimento e a realizagdo
do curso proposto.

- Material diddtico: ha convergéncia entre os materiais impressos e os que ficam
em ambiente virtual. O SENAI tem uma plataforma denominada Didatix, que se
mostrou funcional e de facil navegacio, segundo o formulario de verificagdo in
loco, pois foi testada em cursos de curta duragio.

- Interagdio entre alunos e professores: dar-se-d por meio do AVA, pelas
ferramentas “Conversando com o professor” e “Conversando com o monitor”,
“Mensagens” (cada participante envia e-mail aos demais participantes do curso),
“Férum” (para discussdo de temas propostos pelos professores), “Chat” (para
discussdes). Os alunos também terdo acesso ao professor por meio de enderego
eletrénico proprio disponibilizado pelo professor no AVA e a equipe por meio de
telefones (0800), fax e e-mail (disponibilizados no AVA).

- Procedimentos de avaliagio de aprendizagem: a Comissdo concluiu que a
aprendizagem do aluno estd bem plancJacla e detalhad& sendo coerente com o
projeto do curso. .

- Avaliagido institucional: verificou-se que o SENAI faz parte do SINAES e
elaborou o documento “Auto-avaliagdo -institucional 2005”,- que contempla os
principais programas relacionados ao processo pedagdgico: Avaliagdo de Gestio;
Avaliagdo da Qualidade de Produto; Sistema de Avaliagdo-e Estatistica (SAVE) e
Reunides de Conselho de Curso e Pedagdgica. Tal-ato- manifesta a existéncia de
um processo de avaliagdo institucional -que produz efetivamente corregdes e
melhoria constante do processo pedagégico. . -

- Infra-estrutura de apoio: esta bem dimensionada, tanto na sede em Florianépolis
como em outras cidades do Estado onde o-SENAI atua.

Parecer final da Comissfio, apds andlise das vérias d:mensoes-

A Comissdo analisou o projeto do Curso- MBA em Gestao para Exceléncia, fez
reunides com as equipes de coordenagdo; de docentes e de Educagdo a Distancia e
verificou a infra-estrutura tecnoldgica e de apoio. A Comissdo é de parecer favordvel
ao credenciamento especial do SERVICO NACIONAL DA INDUSTRIA DE SANTA
CATARINA — SENAI-SC para a oferta de cursos de pos-graduagdo, especializagéo,
na modalidade a distdncia.

11 - VOTO DO RELATOR
Favoravel ao credenciamento “espe'ci_al" do. Servigo Nacional de- Aprendizagem

Industrial — Departamento Regional de Santa-Catarina — SENAI-SC, para a oferta de
programas de pds-graduagdo lato sensu a distincia-em-sua drea de competéncia académica,

Alex Filiza - 3364/M2G
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pelo prazo de 4 (quatro) anos, com autorizagfo inicial para oferta do curso de MBA em
Gestio para a Exceléncia.

Brasilia (DF), 5 de outubro de 2005.

Conselheiro Alex Bolonha Fitaza de Mello — Relator
III - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educag¢do Superior aprova por unanimidade o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de outubro de 2005.

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Presidente

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Vice-Presidente

Alex Fiiza = 3364MZG 3
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PARECER HOMOLOGADO(*)
(*) Despacho do Ministro. publicado no Diario Oficial da Unido de 28/05/2008

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQ

INTERESSADO: Governo do Estado do Parana/Secretaria Estadual de Ciéncia, [UF: PR

[Tecnologia e Ensino Superior

IASSUNTO: Credenciamento da Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO,

com sede na cidade de Guarapuava, no Estado do Parana, para a oferta de cursos superiores a

distincia.

[RELATORA: Anaci Bispo Paim

PROCESSOS N°: 23000.012275/2005-12, 23000.012276/2005-59 ¢ 23000.012277/2005-01

SAPIEnS N*: 20050006229, 20050006231 e 20050006233

IPARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
253/2006 CES 9/11/2006

1- RELATORIO
e Histérico

A Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO protocolizou os Processos
n® 23000.012275/2005-12, 23000.012276/2005-59. e 23000.012277/2005-01 no Ministério da
Educagio, solicitando o credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores a
distancia, com autoriza¢io inicial do curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas.

Trata-se de uma instituido publica, integrante dos consércios formados para atender
ao Programa de Formagio Inicial para Professores d6s Ensinos Fundamental ¢ Médio — Pro-
Licenciatura, langado pela Secretaria de Educagdo a Distincia do_Ministério_da Educagdo, e
se enquadra no disposto na Portaria n® 2.201, de 22 de junho de 2005, em_termos de
procedimentos especiais para inicio da oferta de cursos superiores, de formagdo de professores
a distdncia.

A Secretaria de Educagdo Superior — SESu."M EC em 5 de setembro de 2005 por meio
do Despacho DESUP n°® 816/2005, designou.uma comissdo especial de avaliagdo, composta
pelos professores Marcio Luiz Bunte, da Universidade Federal de Minas Gerais, e Silvio José
Cecchi, do Centro Universitario Bardo de Maua, para visita in loco na Universidade Estadual
do Centro-Oeste, com a finalidade de autorizar, experimentalmente, nos termos do art. 81 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e nos termos do art. 4° da Portaria n® 2.201/2005, a
oferta do curso de Ciéncias Biolégicas — Licenciatura, na modalidade a distancia.

Essa Comissdo, apés a visita - a - Institiui¢do, = elaborou o - ‘Relatério
MEC/SESWDESUP/COSI n° 721, de 3 de outubro de 2005, sendo, posteriormente, publicada
a Portaria n° 3.725, de 21/10/2005, que autorizou, experimentalmente, nos termos do art. 81
da Lei n® 9.394/1996, ¢ nos termos do art. 4% -da Portaria ' n®:2.201/2005, a oferta de
Licenciatura em Ciéncias Biolégicas, na moda]idade a 'dis’téncia; ministrado pela
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO! - %

A despeito da autorizagdo experimental,” os processos em quesiao continuaram a
tramitar para que a UNICENTRO pudesse obter.o credenciamento:

Dessa forma, foi designada nova - comissdo, ~por ~'meio -do Despacho
MEC/INEP/DEAES n° 128/2005, composta pelas professoras Cleide Marly Nébias, da
Universidade Sdo Marcos, e Inga Ludmila Veitenheimer Mendes, da Universidade Federal do

Anaci Paim - 1275/MZG/
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Rio Grande do Sul, as quais realizaram a visita & Universidade para verificarem in loco as
condigdes para o credenciamento para ministrar cursos na modalidade a distincia.

Quanto ao mérito, 0 Relatério MEC/SESW/DESUP/COSI n® 780/2005, da Secretaria
de Educagéo Superior — SESu/MEC, dispde o seguinte.

s Mérito

Na verificagdo in loco constatou-se que, o Plano de Desenvolvimento
Institucional da UNICENTRO apresenta uma estratégia de implantagcdo de cursos a
distdncia que estd sendo desenvolvida desde 2003.

Apesar da trajetéria da EAD na IES estar em seu estdgio inicial, as
verificadoras afirmam que os projetos propostos ¢ a descrigdo de sua implementacdo
sdo compativeis com a realidade Institucional. Também se afirmou que a educagdo a
distdncia é um instrumento de politica institucional, devidamente amparada e
alinhada com a sua missdo.

A comissdo informa que a IES apresenta uma estrutura administrativa
representada pelo Niicleo de Ensino a Distdncia — NEAD (Resolugdo n® 086/2005
CEPE/UNICENTRQ). Tal Niicleo visa fornecer suporte & gestdo dos cursos e
programas a distdncia. Durante a visita das avaliadoras a UNICENTRO foi
informado que o Conselho Universitdrio (COU) aprovou naquela semana,a
vinculagdo do NEAD diretamente @ Reitoria uma vez que tal Nicleo é responsdvel
por todo e qualquer curso ou atividades (graduagdo, pos-graduagdo e extensdo) em
desenvolvimento ou a serem desenvolvidas, a distancia na IES. Constatou-se que o
NEAD tem espago e grupo de trabalho proprio.

Em relagdo a organizagdo curricular, o .curso apresénta coeréncia dos
contetidos curriculares de forma a atender as orientagdes do Conselho Nacional de
Educagdo — CNE. dos Conselhos Estaduais de Educagdo e aos padrdes de qualidade
tragados para o curso, respeitando os objetivos e direirizes curriculares nacionais.

A comissdo afirma que no Projeto estd identificado com as caracleristicas e
situagdo dos alunos potenciais e as competéncias:e habilidades estdo bem definidas.
No entanto, a Comissdo recomenda revisar:a matriz curricular redimensionando a
carga hordria das diferentes dreas do conhecimento biologico (teoria e especialmente
prdtica de laboratdrio e campo — indissocidveis-de qualquer curso de Biologia) bem
como tornar as ementas das disciplinas mais abrangentes ‘e detalhadas, inclusive
voltadas para questdes da realidade regional e-nacional, introduzir o Trabalho de
Conelusdo de Curso —TCC como ingresso na iniciag¢do cientifica. - e

O Projeto Pedagdgico do curso de Licenciatura-em Ciéncias Biolégicas, a
disténeia estd organizado em médulos semestrais,-distribuidos enoito periodos tendo
iniciado o primeiro periodo em margo de 2006. For apresentado um cronograma
relativo a 17 semanas de aula do 1° ¢ do 2° Modulo, nas quais estdo previsias as
aulas prdticas e o atendimento presencial pelos proféessores para os quatro Polos
(Goioeré, Paranavai, Irati e Coronel Vivida). 2 e

Verificou-se que o quadro de -professores. e tulores mudtidisciplinares,
considerado como de atuag@o inicial, esid.constituido por 10 profissionais; sendo seis
doutores e quatro mestres com qualificagcdo - adequada as dreas: de cartuacdo. A
comissdo informa que cada um dos quatro pdlos-regionais conta com um professor
coordenador e um tutor para cada 25 alunoshavendo no momento um total de oito
tutores, todos graduados em Ciéncias - Bioldgicas, :sendo dois mestres e Irés
especialistas. ) ’

Anaci Paim - 2275/MZG/ 2
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Jd a equipe técnico-administrativa avaliada, apresenta curriculos qualificados
e a carga hordria de dedicagdo semanal atende ds necessidades do curso. Ressaltou-
se no formuldrio de verificacdo in loco que os rutores, bem como os demais
integrantes da equipe multidisciplinar, tém qualificagdo e titulagdo para o ensino
presencial. Tal equipe, de acordo com a IES, passou por cursos de capacitagdo para
ensino a distdncia, ministrados por especialistas da UnB.

A comissdo constatou que projeto pedagdgico deste curso estd baseado no
material impresso conveniado com o CEDERJ — Ceniro de Educagdo Superior a
Disténcia do Estado do Rio de Janciro — e que esta articulado com recursos
disponibilizados e mediados pela tecnologia da informagdo e comunicagdo.
Verificou-se que a experiéncia do CEDERJ garante o inter-relacionamento dos
materiais utilizados e promovem a interdisciplinaridade importante para o programa
do curso.

O material impresso ja disponivel foi analisado e conforme a comissdo, se
articula com os meios de comunicagdo e garantem a flexibilidade e a diversidade do
projeto. Além do material impresso também serd uwiilizado o Sistema de
Gerenciamento de curso Moodle. As avaliadoras ressaltam que esse sistema foi
implantade por equipe qualificada que compde o Nicleo de Desenvolvimento em
Informdtica da UNICENTRO, constam todas as Jormas de comunicag¢do entre os
professores, tutores e académicos, através de foruns. chats, banco de dados.
questiondrios semanais e a disponibilidade dos contetidos semanais das disciplinas
em oferta no curso. Além deste Sistema, observou-se que os académicos podem
apresentar sugestdes e obler informagdes-e/ow outros esclarecimentos que se Sfizerem
necessdrios, através de telefone, fax ou correio - eletrénico. Como normativa da
Coordenagdo do curso, os questionamentos dos académicos devem ser respondidos
pelos tutores e/ou professores em até vinte e quatro horas.

De acordo com a comissdo, a avaliagdo do-processo de aprendizagem
encontra-se detalhado no Projeto Pedagdgico-do -curso, tendo -como objetivo
valorizar o trabalho do aluno, sendo continua, cumulativa; descritiva e compreensiva.
A avaliagdo consiste em: avaliagdes presenciais. corrigidas pelos professores e/ou
tutores, com feedback aos alunos; avaliagbes:a distdncia-através de trabalhos escritos
e/ou outras atividades propostas, todas acompanhadas pela equipe de 1utores dos
respectivos Polos. A avaliagdo final ¢ traduzida em nimero, cuja média deverd ser
igual ou superior a 7,0 (sete virgula zero). . : ; -

A UNICENTRO desenvolveu um Niicleo - de - Avaliagédo  Institucional
responsdvel pela execugdio, gerenciamento e assessorameito do PAI — Programa
Permanente de Avaliagdo Institucional: que. -dentre : outras “atribui¢des, procura
produzir efetivamente corrvegdes na’ diregdo: da--melhoria- constante do processo
pedagogico. : : e

Os verificadores observaram gue o convénio com a CEDERJ e os recursos
obtidos junto & SEED/MEC viabilizam a infra-estrutura de: apoio aos quatro polos.
Os pélos serdo montados nas cidades de Irati, Coronel Vivida, Goioeré e Paranavai,
sob a responsabilidade da UNICENTRO. Cada pdlo dimensionado para receber 50
alunos do curso de Biologia, estd devidamente adequado as necessidades do projeto.

Em relagéo & gestiio académico-administrativa do curso, a comissdo salienta
que a mesma esid estruturada e aplicada, sendo regulada por legislagdo propria da
UNICENTRO. Constatou-se a existéncia de uma coordenagdo central, coordenadores
de Pélos. e tutoria desempenhada por equipe-de tutores com fungdes presenciais e a
distdncia atuando tanto nos Polos como na sede gerenciadora em Guarapuava.

Anaci Paim - 2278/MZG! 3
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A comisséo ressalta as parcerias firmadas pela UNICENTRO, a Universidade
Estadual de Maringd e a Faculdade Estadual de Educacgdo, Ciéncias e Letras de
Paranavai visio que viabilizam os recursos para a instalacdo dos polos. Ressalta-se
ainda que o projeto do curso estd submetido ao Edital do Pré-Licenciatura da
SEED/MEC. Destaca-se ainda a parceria com o Municipio de Coronel Vivida, que
viabilizard a instalagéo do polo naguela cidade.

Também foi bem enfatizada pelos verificadores. a parceria com o CEDERJ.
O mesmo repassard a sua tecnologia de educagdo a distdncia através da cessdo dos
arquivos do conjunto do material institucional, a plataforma tecnolégica de apoio ao
ensino a distdncia, o projeto pedagdgico do curse de Ciéncias Bioldgicas a distdncia,
além do apoio ac processo de gestdo académica operacional do curso. As
avaliadoras sugerem a UNICENTRO adaptar as metodologias adotadas pelo
CEDERJ para atender as suas particularidades.

Apds analisar as diferentes dimensdes do projeto apresentado, em 5 de jutho
de 2006 a comissdo de verificacdo manifestou-se nos seguintes termos:

A Comissdo de Avaliagdo. para fins de AUTORIZACAO do curso de
Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, modalidade a distdncia. da Universidade
Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, na cidade de Guarapuava, estado do
Parand, constituida pelas professoras CLEIDE MARLY NEBIAS, avaliadora
institucional, e INGA LUDMILA VEITENHEIMER MENDES, avaliadora de curso, a
fim de avaliar as condigdes para o funcionamento do referido curso, nos dias 02, 03,
04 e 05 de julho de 2006, é de parecer FA VORAVEL & recomendagdo de autorizagio
de funcionamento do curso de Licenciatura-em Ciéncias. Bioldgicas - modalidade a
disténcia da Universidade Estadual do Centro-Qeste, com sede na-Rua Presidente
Zacarias, 875, em Guarapuava, Parand; e-oferta-nos Poélos Regioriais dos municipios
de Irati, Goioceré, Paranavai e Coronel Vivida com carga-hordria total de 2.880h,
com integralizagdo minima no periodo de quatro-anos e mdéxima de seis anos, com 50
vagas por campus, ou sefa, 200 vagas .anuais tolais, matricula anual, sob a
coordenagdo da professora Cynthia Beatriz Furstenberger.

As recomendagdes feitas pela Comissdo’ encontram-se no corpo do.relatorio,
com destague @ revisGo da matriz curricular, -carga hordria para as atividades
prdticas e laboratoriais e de iniciagdo cientifica.

e Conclusio da SESu

A Secretaria de Educagdo Superior do MEC, consideranda o resultado da avaliagdo
apresentado no relatério da Comissfo de Verificagdo sobre o projeto do-curso a distdncia da
UNICENTRO, bem como o disposto nos Decretos n® 5.622/2005 e 5:773/2006, na Portaria n®
4.361/2004, na Resolugdo CNE/CES n° 10/2001 e no Parecer CNE/CES n° 301/2003, conclui
favoravelmente ao credenciamento da -Universidade = Estadual - do Centro-Oeste —
UNICENTRO para a oferta de cursos superiores a distincia no Estado do Parand:

11 - VOTO DA RELATORA
Considerando o exposto, voto favoravelmente: ao credénciamento da-Universidade

Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, com' sede na cidade de Guarapuava, Estado do
Parana, pelo prazo de 5 (cinco) anos, ou nos termos d6 art." 10, §7°, do Decreto n®5.773/2006,

Anaci Paim - 2275/M2G/ 4
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referente ao ciclo avaliativo do SINAES, para oferta de cursos superiores a distancia no
Estado do Parana, com a oferta inicial do curso de Licenciatura em Ciéncias Biologicas.

Brasilia (DF), 9 de novembro de 2006.

Conselheira Anaci Bispo Paim — Relatora
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o Voto da Relatora
Sala das Sessdes, em 9 de novembro de 2006.

Conselheiro Anténio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente

Anaci Paim - 22TS/MZG! 5
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ANEXO D — PARECER 310/2011 (continua)

AGUARDANDO HOMOLOGAGAQ

MINISTERIO DA EDUCACAQ
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAQO

INTERESSADA: Casa de Nossa Senhora da Paz Acio Social Franciscana |UF: sp

ASSUNTO: Credenciamento da Universidade Sdo Francisco, com sede no Municipio de

Braganga Paulista, no Estado de S#o Paulo, para oferta de curso superior na modalidade a

distincia.

RELATOR: Arthur Roquete de Macedo

PROCESSOS N*: 23000.020406/2007-99 e 23000.010445/2008-69

SAPIEnS N°: 20070004188 e 20070008973

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
310/2011 CES 3/8/2011

1 - RELATORIO

Ao presente processo n° 23000.020406/2007-99 (Registro SAPIEns 20070004 188)
que solicita o credenciamento da Universidade Sdo Francisco foi anexado o processo de n®
23000.010445/2008-69 (Registro SAP1Ens 20070008973) que trata da autorizagdo do Curso
Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais a ser ofertado na modalidade a distancia,

Credenciamento da IES para oferta de Educagdo a Distancia

Em 30/8/2010, a Secretaria de Educa¢o a Distincia (SEED) expediu o Parecer n®
141/2010, com sugestdo de deferimento, parcialmente transcrito a seguir: (grifos originais)

() A
H - HISTORICO

Em 21 de junho de 2007, a Universidade Sdo Francisco protocolizou processo
de credenciamento institucional para oferta de educagdo superior na modalidade a
distdncia.

O referido processo tramitou, inicialmente, pela SESu, que o instruiu para
posterior envio ao INEP para avaliagdo in loco das condigdes institucionais para
oferta de educagdo superior na modalidade a distdncia. :

O relatorio de avaliagdo in loco do INEP foi encamivihado a esta Secretaria
para andlise e manifestagdo, em alendimento ao disposto no inciso 1§ 4° Art 5° do
Decreto 3.773, de 09 de maio de 2006, alterado pelo Decreto 6.303, de 12 de
dezembro de 2007.

18 III - ANALISE

A consolida¢lo deste parecer tem por base o relatdrio de avaliagio e o
conjunto de elementos de instrucdo apresentados pela instituigdo interessada no
processo ou solicitados por esta secretaria em sua atividade instrutdria, conforme o
disposto no § 10, art. 10 do Decreto n® 5.773/2006, alterado Decreto n® 6.303, de
2007.

Arthur Roquete - 0406 ¢ 0445
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PROCESSOS N*: 23000.020406/2007-99 ¢ 23000.010445/2008-69

A avaliagdo in loco das condicdes institucionais para credenciamento
institucional para oferta de educagdo superior na modalidade a disténcia foi
realizada na sede da Instituigdo localizada na Avenida Sdo Francisco de Assis, 218,
Bairro Jardim Sdo José, na cidade de Braganga Paulista, no Estade de Séo Paulo. O
relatorio de avaliagdo foi identificado com o cddigo 58.449 e elaborado pelos
professores Vicente Paulo Alves, Gladis Falavigna e Aluizio Haendhen Filho.

A avaliagdo in loco considerou as seguintes dimensdes: a) organizagdo
institucional para educagdo a distancia, b) corpo social, ¢) instalagdes fisicas, além
dos requisitos legais. Foram atribuidos conceitos a cada um dos indicadores que
compdem o Instrumento de Credenciamento Institucional para Oferta de Educacdo a
Distdncia, culminando com o parecer final:

“Essa comissdo considera que a IES em analise, face aos referenciais
de qualidade dispostos na legislagdio vigente, nas orientagdes do Ministério da
Educagdo, nas diretrizes da CONAES e neste instrumento de avaliagfo,
apresenta um perfil muito bom (5)”.

Em atendimento aos preceitos legais que regem o processo de credenciamento
institucional para educagdo na modalidade a distdncia, os seguintes aspectos foram
avaliados na sede da Institui¢do:

Plano_de Desenvolvimento Institucional: a Instituigdo apresentou o PDI, no
qual relata as agdes a serem implementadas pela Universidade Sao Francisco.

Segundo o PDI da Institui¢do, a exigéncia de expansio. e de . atualizagio
constante do conhecimento ¢ uma realidade impossivel de—ser ignorada. Nesse
contexto, a educacdo a distincia (EaD) se apresenta como poderosa metodologia de
aprendizagem para a dinamizagio do desenvolvimento-de competéncias; por meio de
variados recursos multimidia que facilitam a interagdo e a cooperagio entre os
aprendizes, propiciando o cumprimento das metas propostas parta o processo de
educaglo corporativa e/ou académica a custos inferiores aos de outras metodologias.

Q[gﬂﬂ[‘zﬂaiﬂ [nstitucional para Ed !!:!EEQ a Distincia -

A USF, segundo a comissdo, possui o Nicleo de Educa¢do a Distdncia,
constituido por um coordenador e uma equipe multidisciplinar responsdvel pela
gestdo académico — operacional na modalidade: Cabe destacar que o NEAD atua em
parceria com as demais unidades e departamento da Instituigio.

Ha na IES um sistema de controle de produgdo e distribuicdo de material
diddatico, bem como estratégias de aperfeigoamento dos. processos e gestdo da
modalidade de EAD. LT

No que concerne & experiéncia da instituicdo na oferta de educagdo superior
a distdncia, a IES wtiliza a modalidade a distdncia em seus cursos presenciais, no
limite de 2096 da carga hordria de cada curso, em atendimento a legislagdo vigente.

A dimenséo recebeu da comissdo nota 3.

T, ial

A comissdo destaca que a instituigdo mantém programas de formagdo,
treinamento e capacitagdo de docentes e tutores, bem como promove cursos de tutoria
e de treinamento no ambiente virtual de aprendizagem Moodle.

O corpo docente que ird atuar em EAD possui satisfatoria produgdo
cientifica, e hd, por parte da IES, incentivo a essa produgdo.

Arthur Roquetc - 8406 ¢ 0445 5
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PROCESSOS N*': 23000.020406/2007-99 ¢ 23000.010445/2008-69

A gestdo de EAD serd realizada pelo coordenador de EAD e de um docente,
com mestrado, para a drea de desenvolvimenio a essa produgdo.

O corpo técnico-administrativo responsdvel pela infraestrutura tecnologica é
composto por um administrador de redes, um web designer e um administrador de
suporte ao ambiente virtual, todos graduados na drea de informdtica.

A preducdo e a adapracdo do material didatico de EAD serdo de
responsabilidade de docentes doutores em linguistica.

O parecer final da comissdo sobre o corpo social da institui¢do em tela é o
seguinte: corpo social coerente com a proposta e os objetivos de EAD. Sao
plenamente atendidos os requisitos de formacgio e capacitagio continua de docentes e
tutores, assim como a titulagdo e a formagdo do coordenador de EAD. Da mesma
forma, o corpo técnico administrativo, de modo geral, atende plenamente os requisitos
do MEC para EAD.

Destaca-se, entretanto, que a comissdo recomendou a ampliagdo do quadro
téenico-administrativo antes do efetivo funcionamento do curso com mais um
profissional graduado parta drea de infraestrutura e um profissional com titulagéo de
mestre para assessoria de suporte tecnoldgico e operacional.

A dimensdio recebeu da comissdo nota 5.

Instalacdes fisicas

Foram atribuidos, pela comissdo, conceitos 4 e 5 as dimensdes referentes as
instalagdes fisicas da IES, que, segundo a.comissio, atendem plenamente ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas- e administrativas do curso a ser
ofertado. AT S Ergaer (AR

A dimensdo recebeu da comissdo nota 3. -

Necessidade de autorizacdo -de curso superior  na- modalidade: em
atendimento ao disposto na legislagdo vigente, -a-Institui¢do em-tela protocolizou o
processo n° 23000.010445/2008-69 (Registro SAPIEnS 20070008973), selicitando
autorizagdo do Curso Superior de -Tecnologia em Processos Gerenciais, na
modalidade a distancia. Gy

Definicio da abrangéncia geogrdfica do credenciamento: no que concerne a
abrangéncia geogrdfica do credenciamento para educagdo a distdncia, a instituigdo
optou por ter como local de oferta de cursos na modalidade a distdncia o polo de
apoio presencial localizado na Avenida Sdo Francisco de Assis, n° 218, Bairro
Jardim Sdo José, na cidade de Bragang¢a Paulista, no Estado de Sao Paulo.

Para definigdgo da abrangéncia geogrdfica de atuagao da IES na oferta de
cursos superiores na modalidade a distdncia, - foi realizada no polo de apoio
presencial cadastrado no Sistema SAPIEnS: sob o n?20070010177. avaliagéio in loco,
a qual originou relatdrio identificado com o cédigo 59.291. :

No que concerne a abrangéncia para atuagdo da IES na modalidade de
educagdo a distancia e em atendimento:ao Art. 10 do Decreto 3.622/03, os seguintes
aspectos foram avaliados no polo de apoio presencial em processo de
credenciamento, para realizagdo das atividades presenciais-obrigatorias:

Polo Braganca Paulista/SP: Avenida Sdo Francisco de Assis, n® 218, Bairro
Jardim Sao José. CEP: 12.916-900.

Avaliadores: Emanuel Angelo Ja Rocha Fragoso e Geraldo Eustaquio
Moreira . ; :

Antur Roquete = 0406 ¢ 445 R, - = ] 3
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PROCESSOS N*: 23000.020406/2007-99 ¢ 23000.010445/2008-69

Inicialmente, a comissdo destacou o seguinte: o polo de apoio presencial para
EAD, que funciona na prépria sede da USF, possui estrutura fisica, técnico —
administrativa e pedagégica consolidadas, uma vez que ali ja funcionam varios Cursos
de Graduagdo (presenciais), Cursos de Pés Graduagdo Lato e Stricto Sensu e de
extensdo universitaria.

Corpo Social

A comissdio constatou, apés a andlise da documentagio apresentada pela
institui¢do e dos documentos anexados no Sistema SAPIEnS, a existéncia de pessoal
qualificado para o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem no polo,
com formagdo adequada e em quantidade suficiente.

Destaca-se que o coordenador do Polo possui graduagdo em Matemdtica,
especializagbes em Informdtica Gerencial e Design para EAD, Mestrado em
Engenharia de Produgdo e Doutorado em Psicologia.

No que concerne ao sistema de tutoria, o nimero de rutores serd de dez (10),
sendo um (1) para cada quarenta (40) alunos

nstalacies Fisicas

Existem no polo seis (6) laboratorios de informdtica, sendo um de uso
exclusivo da educacdo a distdncia. A estrutura fisica da IES é composta por salas de
aula, sala da coordenagdo e de tutoria, biblioteca, secretaria, efc.

A biblioteca é ampla, com espago para estudos individuais ¢ em grupo e
acerve das bibliografias bdsica e complementar do curso proposto, bem como
assinaturas de revistas na drea do curso: Possui; ainda, uma-(l} impressora e dez
(10) computadores equipados com cdamera e conexdo a internet banda larga,
disponibilizados para uso dos alunos.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestamos. parecer favordvel ao credenciamento da
Universidade Sdo Francisco, mantida pela-Casa 'de Nossa Senhora da Paz A¢do
Social Franciscana, para oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia e
com abrangéncia para atuar no polo de apoio presencial localizado na Avenida Sdo
Francisco de Assis, n° 218, Bairro Jardim Sdo José, na cidade de Braganga Paulista,
no Estado de Sdo Paulo, CEP: 12.916-900.

Recomenda-se que esta Secretaria acompanhe o desénvolvimento do primeiro
ano da oferta de cursos na modalidade a distdncia da Universidade Sdo Francisco.

Este é o parecer que submelemos a consideracdo superior e que, apos
apreciagéio do Senhor Secretdrio de Educagdo a Distdncia serd enviado ao Conselho
Nacional de Educagdo, Para Andlise e emissor de parecer

Processo de n° 23000.010445/2008-69. Reglstrado no SAPIEnS sob o n® 20070008973 —
Autorizagio de Curso a Distancia

Em 30/8/2010, a SEED expediu o Parecer n® 131/2010, que analisou o pedido de

autorizagio do Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais na modalidade a
distancia da Universidade Sdo Francisco, transcrito integralmente a seguir: (grifos originais)
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PROCESSOS N°*: 23000.020406/2007-99 ¢ 23000.010445/2008-69

I- INTRODUCAO

O presente parecer analisa o pedido de autorizagéo do Curso Superior de
Tecnologia em Processos Gerenciais na modalidade a disténcia da Universidade Sdo
Francisco, mantida pela Casa de Nossa Senhora da Paz A¢dio Social Franciscana.

II - HISTORICO

Em 20 de fevereiro de 2008, a Universidade Sdo Francisco protocolizou o
processo de autorizagdo do Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais a
ser ofertados na modalidade a distdncia.

O referido processo tramitou, inicialmente, pela SESu, que o instruiu para
posterior envio ao INEP para avaliagdo in loco das condigdes institucionais para
oferta do referido curso.

O relatorio de avaliacdo in loco do INEP foi encaminhado a esta Secretaria
de Educagdo a Distdncia — SEED, para andlise e manifestagdo, em atendimento ao
disposto no Art. 2°do Decreto 6.303, de 12 de dezembro de 2007, que alterou o inciso
I, § 4° Art. 5°do Decreto n®5.773, de 09 de maio de 2006, o qual define que compete
especialmente a SEED  “instruir e decidir os processos de autorizagdo,
recomhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores a distdncia,
promovendo as diligéncias necessdrias”.

I - ANALISE

A consolidagdo deste parecer tem por base o relatorio de avaliagdo e o
conjunto de elementos de instrugdo apresentados pela- institwi¢do interessada no
processo ou solicitados por esta secretaria ém sua atividade insirutoria, Lonf()rme o
disposto no § 10, art. 10 do Decreto n® 5. 773/2006 alr;rado Decrao n® 6.303, de
2007.

A avaliagdo in loco das condigdes institucionais para oferra do Curso
Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais, na modalidade a distdncia foi
realizada na sede da Institvi¢éio localizada na Avenida Séo Francisco de Assis, 218,
Bairro Jardim SGo José, na cidade de Braganga Paulista, no Estado de Sdo Paulo. O
relatdrio de avaliagdo in loco foi identificado com o cddigo. 58‘4,’ J eelaborado pelos
professores Leocir Dal Pai e Angela Cristina Correa.~ "~ - i

A avaliagdo in loco considerou as seéguinies dzmen.mm a) organizagdo
didatico- pedagdgica, b) corpo docente, c)-instalagdes fisicas, além -dos requisitos
legais. Foram atribuidos conceitos a cada wm dos indicadores que compdem o
Instrumento de Avaliagdo de Cursos na modalidade a distdncia, culminando com o
parecer final:

“A comissdo considera que-a-lES em andlisé; face aos referenciais de
qualidade dispostos na legislagdo vigente; nas orientagbes do Ministério da
Educacdo, nas diretrizes da CONAES e neste mslrumemo de avalra;'ao
apresenta um perfil bom (4). " : a ;

Em atendimento aos preceitos legais que regem o processo de autorizagdo de
curso superior na modalidade a distancia, os seguintes aspectos foram avaliados:

Anthur Roquete - (406 ¢ 0445

w



127
ANEXO D — PARECER 310/2011 (continuag&o)
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De acordo com e Projeto Pedagdgico do Curso, para garantir o bom
acompanhamento do processo de aprendizagem, o aluno conta com estrutura de
tutoria, a coordenagdio de curso e o apoio oferecido pelo NEAD para o suporte técnico,
além do atendimento relacionado as rotinas de secretaria e tesouraria que sdo comuns
a todos os alunos da Universidade S3o Francisco, independentemente da modalidade
de oferta do curso.

QO projeto descreve o sistema de tutoria, a metodologia do curso, os momentos
presenciais — dentre eles as avaliagdes, etc. A avaliagdo da aprendizagem dar-se-é
por meio de instrumentos avaliativos a distancia e presenciais, estes com maior valor
na nota final.

Os especialistas destacaram como potencialidades, a estrutura curricular do
curso em tela, a qual atende as diretrizes curriculares para cursos superiores de
gestdo tecnoldgica, as disciplinas ofertadas e a carga hordria. Esta, adequadamente
planejada e dimensionada.

No que concerne ao material didadtico, a comissdo verificou, durante a visita,
a alta qualidade dos materiais impressos e audiovisuais, bem com o alto nivel do
sistema de avaliagdo prévia de materiais educacionais (pré-testagem).

A dimensdo “Organizacdo Diddtico-Pedagdgica™ recebeu da comissdo
conceito 4.

Corpo docente

Nos termos do PPC, “a Universidade Sao Francisco pratica politica
progressiva de qualificagéo de seu corpo docente. Os esforgos institucionais vao desde
o processo de selegdo do corpo docente ao programa: de incentivo & pés-graduagio
para os professores, bem como incentivo'a fixagfo deste a IES por meio das politicas
relativas ao Regime de Trabalho. A fung¢do docente no curso EAD esta atribuida entre
professores e tutores”. 2 FEET s e :

O projeto destaca o docente-como profissional responsdvel pelo contetido
especifico da disciplina e acompanhamento do curso, atuando em conjunio com os
tutores. No que se refere a estes, o documento descreve o tutor como responsdvel pelo
acompanhamento da aprendizagem dos alunes, sob a orientagdo direia do professor.

Segundo a comissdo, a titulagdo, a qualificacdo -e a experiéncia e a
experiéncia do corpo docente sdo compativeis com-as diretrizes-dos cursos superiores
de tecnologia. A comissdo destacou, ainda, a relagdo docente/tutor/aluno como sendo
adequada ao desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem previsto no
projeto pedagdgico.

A dimensdo Corpo docente recebeu da comissio conceito 4.

Instatacdes Fisi

A infraestrutura, fisica e tecnoldgica, segundo a comissdo, é adequada para o
desenvolvimento das atividades do eurso. De acordo com os especialistas, destacam-
se como potencialidades os prédios novos; com: laboratérios ¢ biblioteca, com espago
fisico e infraestrutura plenamente capazes de atender as demandas do curso.

A biblioteca tem amplo espago fisico para o desenvolvimento de estudos
individuais e em grupo. Destaca-se que as-dimensdes relativas a biblioteca receberam
da comissdo conceilo 5. ] e :

A dimensdo “Instalagdes Fisicas’' recebeu da comissdo conceito J.
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Por fim, informamos que, a titulo de diligéncia e com intuito de complementar
algumas informagdes acerca do processo credenciamento institucional, esta
Secretaria enviou o Oficio n® 3051-2010/SEED/MEC, de 13 de Julho de 2010. Em
resposta & referida diligéncia, a Instituigdo encaminhou o Oficio n® 01/2010 no qual
descreve.

1) perfil do corpo docente (inclusive com a carga hordria semanal prevista
de dedicacdo ao curso), disponibilizando as informagdes em tabela
conforme exemplo anexo;

2) os procedimentos e instrumenios da avaliagdo discente, em atendimento
ao disposto no § 2°do Art. 4° do Decreto n° 5.622, de 19 de Dezembro de
2005 (inclusive instrumentos de avaliagéo e “formula de cdlculo™);

3) adescrigdo do processo de elaboragdo e produciio dos materiais didéticos
a serem utilizados no curso, destacando os profissionais envolvidos no
processo; :

4) o material diddtico do curso (disponibiliza-lo para andlise desta
Secretaria em pasta eletrénica no SAPIEns (em pdf);

3) as formas de comunicacido disponibilizadas para promover a interagdo
entre alunos, professores e tuiores;

6) tutores: mimero de tutores (presenciais e a distincia); formagdo;
dedicagdo ao curso (carga hordria semanal); conforme tabela anexa;

7) organizagdo da tutoria . cronograma de atividades de tutores e outras
informagdes julgadas relevantes pela IES;

8) organizagdo da oferta de cursos na modalidade de EaD: detalhar
disciplinas, médulo, nimero-de vagas etc: J

A Universidade Sdo Francisco; por meio do Oficio n® 02/2010, de 16 de
agosto de 2010, comprometeu-se a aprimorar o sistema de avaliacdo, a qualidade do
material diddtico e o sistema de atendimento e-acompanhamentio discente na oferta de
educagdo superior a distdncia. PRy R ST T gl

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando-os' aspectos-apontados neste parecer, a
Secretaria de Educacdo a Distdncia manifesta-se favordvel -a autorizagdo do-Curso
Superior de Tecnologia em Processos: Gerenciais, na modalidade a distdncia, da
Universidade Sdo Francisco, mantida pela-Casa’de Nossa Senhora da Paz A¢do
Social Franciscana a ser ofertado no polo’de apoio presencial localizado -na Avenida
Sdo Francisco de Assis, n° 218, Bairro Jardim-Sdo José, na cidade de Braganca
Paulista, no Estado de Sao Paulo, CEP: 12916-900.

Este é o parecer que submetemos a consideragdo do Senhor Sécretdrio de
Educagdio a Distincia, para fins de homologagéo.

Consideracdes do Relator
Trata-se de uma Instituicdo idénea com boa: atuagdo- nos cursos presenciais de
Graduagdo e Pés-Graduagdo.

O Cadastro da Educagéo Superior do Sistema e-MEC informa os seguintes indices da
Instituigdo: ;
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indice Valor Ano
Cl - Conceito Institucional: 4 2009
1GC - indice Geral de Cursos: 3 2009
1GC Continuo: 2.2500 2009

Quanto a Pos-Graduagio, oferece os seguintes programas:

a) Psicologia, niveis mestrado e doutorado, ambos reconhecidos pelo CAPES
com conceito 6 na Gltima avaliagio trienal CAPES (2010);

b) Educagdo, niveis mestrado e doutorado, reconhecido com conceito 4 pela
ultima avaliagdo trienal da CAPES (2010);

¢) Ciéncias da Saide mestrado em andlise e doutorado aprovado pela CAPES
com conceito 4 (2011).

A IES possui boa atividade de pesquisa, destacando-se na drea da saide e um bom
nimero de publicagdes em periédicos conceituados.

Deve ser ressaltado que a avaliagdo do INEP e da SEED em ambos os processos sdo
favoraveis e baseados na analise total da documentag¢ao apresentada e em avaliagdes “in loco™
realizada por 3 diferentes comissdes de especialistas.

Estas andlises e a avaliagdo global dos dois processos analisados fazem este relator
acompanbhar as deliberagdes do INEP e da SEED e votar favoravelmente ao Credenciamento
da Universidade S3o Francisco para a oferta de educagio superior a distincia e a autorizagio
do Curso Superior de Tecnologia em Processos Gerenciais na modalidade a distincia, com
abrangéncia para atuar no polo de apoio presencial localizado na Avenida S3o Francisco de
Assis, n° 218, Bairro Jardim S3o José, no MunIClplo de Brﬂgam;a Pau!lsta. no Estado de Sio
Paulo, CEP: 12.916-900.

I - VOTO DO RELATOR TAERL 17

Voto favoravelmente ao credenciamento da Universidade Sao Francisco, mantida pela
Casa de Nossa Senhora da Paz Ag¢do Social Franciscana, para oferta de cursos superiores na
modalidade a distincia, com abrangéncia de-atuagdio em sia-sede; que é também o lugar do
polo de apoio presencial, situados & Avenida Sio Francisco de Assis, n° 218, Bairro Jardim
Sdo José, no Municipio de Braganga Paulista, no Estado de S@o Paulo, observados tanto o
prazo maximo de 05 (cinco) anos, conforme o artigo 13, § 4° do Decreto n®:5.773/2006,
como a exigéncia avaliativa prevista no artigo 10, § 7°, do mesmo Decreto, com a redagio
dada pelo Decreto n® 6.303/2007, a partir da oférta do-curso- Supenor de chnologna em
Processos Gerenciais, com 800 (oitocentas ) vagas tomls anuals 5

Brasilia (DF), 3- de-ag'osto de 20! leme e

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Relator

Arthur Roquste - 0406 ¢ 0445 LSl b st 8
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PROCESSOS N°: 23000.020406/2007-99 e 23000.01044 5/2008-69

1Il - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educagio Superior aprova, por maioria, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 3 de agosto de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice- Presidente

Asthur Roquete « 1406 ¢ 0445 5
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AGUARDANDO HOMOLOGAGAQ

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADO: Centro Brasileiro de Educagdo e Cultura [UF: MG
ASSUNTO: Recredenciamento da Faculdade do Noroeste de Minas (FINOM), com sede no
Municipio de Paracatu, no Estado de Minas Gerais, para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distincia.

RELATORA: Maria Beatriz Luce

e-MEC N°: 200913505
PARECER CNE/CES N*: COLEGIADO: APROVADO EM:
342/2011 CES 4/8/2011

1- RELATORIO

Trata-se do recredenciamento institucional da Faculdade do Noroeste de Minas
(FINOM) para a oferta de cursos superiores na modalidade a distincia, que vem a esta
Céamara com sugestio de indeferimento.

Considerando a completude do Parecer Final que € apresentado pela Secretaria de
Educago a Distancia (SEED) no presente processo e também o contido no Processo e-MEC
n° 200712217, que trata do recredenciamento institucional,. por mim também relatado em
reunido do dia 4/8/2011, quando a Camara de’ Educagdo Superior decidiu recomendar a
Secretaria de Regulagio e Supervisio daEducagdo: Superior do Ministério da Educagio
providéncias junto 2 Instituicdo, via celebragdo de ‘Protocolo de Compromisso, manifesto-me
cabalmente em acordo com o indeferimento do recredenciamento desta Faculdade para a
oferta de cursos na modalidade de Educagdo a Distancia.

Para a devida fundamentagio do voto que estd consignado ao final deste Parecer,
transcrevo dois textos. O primeiro extraido da analise feita no ambito do Processo e-MEC n®
200712217, sobre o recredenciamento institucional; e o segundo extraido do Parecer Final da
SEED, no Processo e-MEC n°® 200913505.

Do Processo e-MEC n° 200712217

Das anotagbes justificativas depreende-se que a Faculdade tem . limitagbes
significativas em sua infra-estrutura e no PDI; e, com excegdo das politicas de
politica de atendimento aos discentes e responsabilidade social, -alcangou apenas o
minimo exigivel. Tomo da sintese feita pela SESu-os seguintes destaques:

Destaca-se que as metas previsias -no-PDI- foram- aperias--parcialmente
atingidas, especialmente no que tange ao. -furicionamento de alguns cursos e
implementacdo de laboratorios. : sl g B -

Possui adequacdo nas suas atividades de pesquisa-e exiensdo,-e da mesma
forma, na expressdo da sua responsabilidade social. A comunicagdo com a sociedade
estd prevista e executada de forma adequada, com Ouvidoria implementada e atuante
da resolucdo de problemas, ainda que pouco utilizada. As politicas de pessoal estdo
bem definidas e executadas. Os orgdos colegiados - sdo atuantes e - possuem
representantes de todos os segmentos da com unidade académica.

Mana Beatnz - 200913505
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Estdo adequadas as politicas de acompanhamento discente, organizagdo e
gestdo da IES e sustentabilidade financeira.

A infra-estrutura da instituigdo possui algumas deficiéncias, em especial, a
auséncia ou pouca adequacdo de laboratorios de uso especifico. Hd restricbes no
acesso ao acervo, que também possui menos titulos do que o informado no PDL.

Acompanho a posicido da SESU no sentido de alertar a Faculdade e sua
Mantenedora sobre as fragilidades apontadas pela Comissdo de Avaliagdo, que
devem objetivamente ser saneadas. Ainda mais que a instituigdo esid empreendendo
significativo crescimento de cursos, em diversas e complexas dreas de conhecimento.

Ademais, considerando o Processo e-MEC n® 200913505, que consolida
informagdes sobre a problemdtica situagdo desta instituigdo relativamente a oferia de
cursos na modalidade a distdncia, a Faculdade no Noroeste de Minas terd também
muito o que fazer para atender suas responsabilidades.

Contudo, valorizo as avaliagdes positivas que tem sido feitas por ocasido das
autorizagbes e reconhecimento de cursos mais recenies; e encaminho o voto a seguir,
pelo deferimento do pedido de recredenciamento.

Do Processo e-MEC n° 200913505 — Recredenciamento EAD

(...)

A FINOM foi credenciada, pelo prazo de 4 (quatre) anos, para a oferta de
cursos superiores a distdncia no estado de Minas Gerais, pela Portaria n® 1.066, de
25 de maio de 2006 (publicada no DOU de 26/05/2006). Por meio desta mesma
Portaria, a FINOM recebeu autorizagdo para ministrar, 0s. seguinies cursos, na
modalidade a distdncia:

- Ntmere de vagas anuais a serem ofertadas

Denominagido do curso = § )
g EHIN O, no Estado de Minas Gerais

Licenciatura em Pedagogia i 200 vagas
Licenciatura em Historia e 200 vagas -
Licenciatura em Geografia Can e 200 vagas

O imico pdlo de apoio presenua! devidamente credenciado da FINOM
localiza-se em sua sede, situada no municipio de Paracatu-MG, conforme Resultado
de Credenciamento publicado no Didrio Oficial da Unido de 15 de abril de 2008
(Segdio 3, pdg. 28).

O prazo determinado na referida Poridria, para o credenciamento da FINOM
na modalidade de educagdo a disténcia, expirou em 26 de maio de 2010, tendo a IES
protocolado o processo de recredenciamenio e-MEC-n* 200913)05 do qualtrata este
parecer.

1l - ANALISE

()

Da supervisio e acompanhamento da oferta de cursos superiores a distincia
pela FINOM pela Secretaria de Educagio a Dnmncm, por meio da Coora’enacao de
Supervisdo em Educagio a Dtstancm.

Maria Beatriz - 200913505 . 2
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Em cumprimento ao disposto no artigo 45 do Decreto n° 5.773/2006, a
Secretaria de Educagdo a Distdncia, por meio de diligéncia ex officio, iniciada com a
expedicdo de Oficio-Circular n® 17/2008/SEED/MEC, iniciou procedimentos de
supervisiio para verificagdo da regularidade das condigbes de oferta dos cursos
superiores na modalidade a distdncia ofertados pela FINOM.

A Nota Téenica n® 55/2010/CGS/CGS/DRESEAD/SEED/MEC apontou as
seguintes inconformidades na oferta de ensino superior a distancia pela FINOM:

“(.) foram realizadas inumeras diligéncias e apuragdes, que
revelaram significativo niimero de polos de apoio presencial funcionando em
total desacordo com a legislagdo educacional em todo o pais.

Em simples trabalho de comparagio enire as listagens oficiais de
polos, devidamente publicadas no Didrio Oficial da Uniéo, e as informagédes
disponibilizadas nos enderegos eletrénicos disponibilizados pelas IES como
locais de oferta de cursos de graduagdo na modalidade a distdncia, foi
possivel perceber que (...) a FINOM e a (...) apresentam evidéncias de oferta
em polos de apoio presencial ndio credenciados pelo MEC. O referide trabalho
comparativo enconira-se nos anexos da presente Nota Técnica.

A oferta de curso superior sem o devido alo autorizativo é uma
irregularidade administrativa grave e estd sujeita as penalidades previstas no
Decreto 5.773/06, motivo pelo qual as instituigdes que a cometem devem,
cautelarmente, suspender imediatamente o ingresso de novos estudantes em
quaisquer locais de oferta ndo credencradas junto ao  Ministério da
Educagdo.”

Tendo em vista as frregu!ur:dudea upunradar na Nota Técnica n°
55/2010/CGS/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, o Ministério da Educagio, por meio da
Secretaria de Educagiio a Distdncia, visando evitar prejuize a novos alunos,
determinou, por meio de Despacho do Secretdrio de 9 de fevereiro de 2010, “publicado
no DOU de 10 de fevereiro de 2010 (Segdo 1, pdg. 17 a FINOM:

“a) que suspenda, cautelarmente, quaisquer processos eléetivos ou de
transferéncia para ingresso de novos estudantes nos cursos de graduagdo na
modalidade a distdncia, em lacar.s de oﬁzrm comrdaradas irregulares, cujos
mummpw.\ ndo constam da lista of icial publicada no Didrio Oficial da Unido
n® 72, de 13 de abril de 2008, na seg¢do 3, pdgina 28 e notadamente aqueles
que constam dos _anexos da Nota Técnica
55/2010/CGS/DRESEAD/SEED/IMEC;

b) que ndo inicie novas turmas em cursos de graduagdo a distancia em
locais de oferta considerados irregulares a partir do primeiro semesire de
2010, inclusive; (...}

d) que seja notificada do presente Despacho, informando-se sobre o
direito de interposicdo de recurso ao Conselho- Nacional de Educagdo,
conforme art. 11, pardgrafo 4°. do Decreto n® 5:773/2006.™

Com a finalidade de verificar a qualidade da oferm de EAD pela Institui¢do,
conforme informagdes constantes da Nota Técnica n
1.066/2010/CGS/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, de 28 de dezembro de 2010, constante
do Processo n® 23000.003577/2009-15, foram realizadas as seguinies agdes:

o

Maria Beatnz - 200913505 R . ; o 3
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a) Requisi¢do de informagdes acerca dos convénios e parcerias firmados pela
FINOM para a oferta de educagdo a distancia. bem como a listagem com 0s regisiros
de todos os estudantes mairiculados a época.

b) Realizagdo de visitas in loco nos municipios de Rio das Ostras/RJ, Sdo
Paulo/SP, Paracatu/MG (Sede) e Feira de Santana/BA.

¢) Requisicdo dos maleriais diddticos, avaliaces e notas dos estudantes da
FINOM. Esses materiais foram disponibilizados em meio eletrdnico por meio da
plataforma Moodle, no ambiente eletrénico de apoio a supervisdo.

d) Envio do material didético e das avaliagdes realizadas na institui¢do para
especialistas nas dreas dos respectivos cursos a distancia, participantes da Comissdo
de Especialistas, para que fossem analisados e para que emitissem pareceres
lecnicos.

Apds a realizagdo destes procedimentos foi elaborada a Nota Técnica n®
1.066/2010/CGS/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, que apontou inconformidades na
oferta de ensino superior a distdncia pela FINOM, que podem ser agrupadas nos
seguintes 10picos:

- Oferta dos Cursos de Graduagdo em locais irregulares e descumprimento da
medida cautelar aplicada;

- existéncia de “agenciadores de ensino’’;

- problemas na oferta dos Cursos de Graduagdo na Modalidade a Distancia:
avaliagdo dos estudantes, material didatico e contendo;

- oferta de cursos em polos irreguldres;

- numero de vagas acima do permitido/autorizado.

Ademais, avaliadores relataram a falta gg'ia_éo;npc_inhgmcr;_(o das condigdes de
oferta dos cursos nos polos de apoio presencial o que, somadeo a fragil tutoria a
distancia disponibilizada apenas por telefone e e-mail, bem como a existéncia da
figura do “agenciador de ensino”, pode caracterizar uma certa “auséncia ou vazio
académico” por parte da Institui¢do de Ensino Superior, responsdvel pela oferta dos
cursos. g . .
A Nota Técnica n® 1066/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC chamou a atengao
para vdrias irregularidades na oferta de cursos superiores por parte da FINOM que
geram impactos direlos nas atividades de regulagdo, consolidando, destarte, a
formagdo de juizo acerca da auséncia de condigdes para o (rejcredenciamento
institucional dessa IES para atuar na modalidade de EAD:

11l 2 — Da Oferta dos Cursgs,' de. Graduagio em locais irregulares e do
descumprimento da medida cautelar aplicada

(...) Efetuando as diligéncias necessdrias para a apuragdo das demincias que
chegaram, verificamos o enderego eletronico do “Instituto Pré-Saber”, parceivo da
FINOM para a oferta de EAD, confornie- regisirado -nos autos. Encontrou-se:
(...)Atualmente o INSTITUTO PRO SABER- oferece 03 -cursos de Graduagdo a
distancia nas dreas de Geografia, Historia e -Pedagogia- ¢ 34 cursos de pos-
graduagdo nas dreas educacional, empresarial e-saiide, disponiveis em-vdrios polos
regionais. (grifo nossa) (..} AT R N e e e 2

Jd no enderego eletrénico da propria FINOM, encontramos referéncia (por
meio da utilizagdo de ferramenta disponivel na mdquina de busca Google, que

Maria Beawriz - 200913505 . ) y 4
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armazena em cache pdginas anteriormente disponiveis ao piiblico) a vdrios locais de
oferta de cursos de graduagdo da FINOM em Unati, Brasilandia de Minas e Feira de
Santana, dentre outros municipios. (...)

Por todo o acima exposto, fica nitida a atuagdo da FINOM em locais de oferta
irregulares, fora de sua drea de abrangéncia territorial, extrapolando de maneira
irresponsdvel o seu ato de credenciamento para a oferta de cursos na modalidade a
distancia.

IIL3. Da existéncia de “agenciadores de ensine”

Além de tudo o que ja resta configurado nos autos, apos a aplicagdo da
medida cautelar, esta Secretaria de Educagdo a Distdncia se deparou com situag¢do
ainda mais grave do que a inicialmente encontrada Trata-se da figura do
“agenciador de ensino”.

Conforme diligéncias efetuadas e devidamente caracterizadas nos aultos, mais
especificamente nas fls. 743/841, a FINOM, por meio de suas parcerias firmadas
(mais notadamente aquela com o Instituto Prominas), cadastra, em fodo o rerritorio
nacional, ‘“agenciadores de ensino”, que sdo pessous fisicas efou juridicas
responsdveis pela captagéio de alunos para os cursos de graduagdo ofertados pela
FINOM. (..} )

Resta evidenciado nos autos, portanto, que a FINOM flagrantemente
descumpriu a medida cautelar aplicada em 10 de fevereiro de 2010, motivo por si s6
suficiente para a abertura de processo administrativo para aplicagdo de penalidades,
respeitado o contraditorio e a ampla defesa. (...)

ITL 4 - Oferta dos Cursos de Gmdua{'&o na Modalidade a Distincia

(..) O atendimento pedagdgico do estudante; pelo acima exposto e conforme
serd frisado no decorrer desta Nota Técnica, ocorre somente por meio de telefone e-
mail (tutoria a disténcia). {...) “ 4 :

Em relagdo ao atendimento pedagogico, criticas foram tecidas pelos
avaliadores designados pela SEED. Segundo a Prof.” Natilene Mesquita Brito, em
seu relatorio de visita in loco ao polo de apoio presencial da FINOM em-Sdo Paulo:
“Ndo existe o papel do tutor presencial e segundo-a ceordenagdo, tem um professor
contratado pela Interativa para elaborar e aplicar a avaliagdo. ‘Ndo existe nenhuma
outra atividade além da avaliagdo e o *tutor 56 comparece ao pdlo nessedia.” (...)

A interaciio entre os docentes, tutores e estudantes, fundamental para o
adequado desenvolvimento do processo de- ensino aprendizagem -em um curso
superior em nivel de graduagdo, inexiste ou é exiremamente precdria nos cursos de
graduagao da FINOM. (..) e -

II1.4.3. — Corpo Docente e Tutoria:

(...) Percebe-se que as relagdes [docente x tutores x estudantes] estdo em um
patamar insuficiente para que o ésludgm{: tenha um_atendimento pedagdgico
satisfatorio. '

O processo de efetiva interagdo entre docente, tutores e estudantes,
fundamental para o processo de efetiva aprendizagem, precisa ser completamente
readequado, conforme jd analisado, em niveis qualitativos e quantitativos suficientes
para o bom desenvolvimento de um curso superior na modalidade a distdincia.
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H1.4.4. — Material Diddtico e Contetido

(..) Pela andlise dos pareceres recebidos, dos projetos pedagogicos da
FINOM e do material impresso encaminhado & SEED, conclui-se que a FINOM ndo
possui conteido em quantidade e profundidade condizente com um curso de nivel
superior.

IIL.5 — Polos de Apoio Presencial

Conforme jd informado nesta Nota Técnica, a FINOM s6 deém o
credenciamento para atuar em cursos de graduagdo na modalidade a distdncia em
sua sede, no municipic de Paracatw/MG. (...)

De maneira geral, a avaliagdo dos polos ndo foi satisfatéria. Ressalte-se que o
credenciamento da FINOM, conforme ja exaustivamente demonstrado, contempla
apenas a sede da Instituicdo. Mesmo se o credenciamento existisse para 0s outros
locais de oferta encontrados, a FINOM precisaria realizar diversas melhorias em
seus polos de apoio presencial, sanar as fragilidades e deficiéncias apontadas pelos
avaliadores designados pelo MEC, garantindo dessa forma o direito de acesso ao
aluno aos polos e adequando-os aos referenciais do INEP.

111.6 Da oferta de niimero de vagas acima do permmdo

(...) no segundo semestre de 2008, foram ofertadas 231 vagas para o curso de
Histéria e, no primeiro semestre de 2009, foram ofertadas 206 vagas para o curso de
Pedagogia. Tal situagdo indica desrespeito ao limite de vagas estabelecido e,
portanto, representa oferta irregular da FINOM "

Destaca-se  que também esido ~registradas. na. Nota  Técnica n°
1066/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC uma série de demincias; oriundas de alunos
da FINOM, recebidas pela Coordenacdo Geral de Supervisdo em EAD
(CGS/DRESEAD/SEED/MEC), re[anva.s a- Jrregu!artdade.s na oferra dos cursos a
distdncia da Institui¢do.

Da avalia¢io da FINOM, confwme esmbeleudo pehr Lei do SINAES, Lei
N° 10.861, de 14 de abril de 2004. - = =~ icor e

() O
Nesse sentido, a FINOM, por um !ado, ndo apresenra avaliagdo institucional
suficiente para justificar a continuidade-das ofertas de cursos superiores a distancia
e, por outro, ndo foi capaz de sanear as deficiéncias que muullaram sua atuagdo no
periodo correspondente ao credenciamento em EAD. :

Do projeto para oferta de Ensino- Superior a- Distincia, apresentado pela
FINOM em seu pedido de recredencianiento.

()
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No processo em tela (e-MEC n° 200913505) foi inserido o Plano de
Desenvolvimento Institucional, indicado pela Instituigdo como um instrumento que
norteard a IES em suas agbes e para o periodo de 2008 a 2012.

Embora neste documento a modalidade de EAD esteja presente, os elementos
descritos configuram um projeto institucional frdgil para oferta de Educagdo a
Distancia.

Conguanto no subitem “Missdo, objetivos e metas da Institui¢do, na sua drea
de atuacdo” do item “Perfil Institucional” do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), a FINOM apresente’ uma “relagdo de possiveis pdlos para
eredenciamento/EaD” dispersos em diversas unidades da Federagdo, no pedido de
recredenciamento constante do processo e-MEC n® 2009133503, a missdo da IES estd
assim descrita no PDI: “Servir a comunidade, provendo conhecimento e gerando
recursos importantes para o desenvolvimento cientifico, econémico. profissional,
social e cultural de Paracatu e regido (..)" [grifo nosso]. A descri¢io da missdo da
IES, constante do PDI, consolida a impressdo geral de que a vocagao da IES, caso
consiga melhorar seus indicadores de desempenho no dmbito do SINAES, talvez seja
a atuagdo no ensino presencial circunserita a regido de sua sede (Paracatu-MG).

Os critérios para contratagdo e selegdo de tutores, constantes do item 8.1 do
PDI. descrevem, na verdade, a admissdo de docentes/professores:

()

E importante reiterar que, de acordo com os relatdrios de visita in doco aos
polos irregulares de apoio presencial da IES, mencionados na Nota Técnica n®
1.066/2010/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, as atividades de tuloria sdo inexistentes ou
precdrias: 2 ;

“Jé a profa. Maria Helena da Silva Carneiro, -em sew relatdrio de
visita in loco & Paracatu, acrescente: ‘ndo existe nenhum sistema de tutoria
implantado tal como é estabelecido :nos referenciais de- Qualidade (..)." A
interacdo entre docentes, tutores e estudantes () inexiste. ou-é extremamente
precdria nos cursos de graduagdo da FINOM. " -7 1 coveeins o

Mais grave ainda é o fato-de gue; segundo informagées constantes no
PDI, a IES pretende continuar a desconsiderar a necessiddade. de. vinculagdo
entre drea de formagdo académica e atividddes de tutoria:’ -

“Sempre que possivel, a FINOM procura conciliar o saber especifico
do curso com a experiéncia profissional dos tutorés-em educagdo a distdncia i
(item 8.2 do PDI).”

Ora, a vinculagdo entre drea de formagdo e atuagdo -ent tutoria & condigdo
sine qua non para uma educacdo superior a distdncia- de-qualidade, visto que é
inconcebivel que um tutor formado enm uma drea do conhecimento atue em outra
drea.

Saliente-se, também que os cursos ofertados pela IES, tendo em vista o
sistema de avaliacdo discente descrito em seu PDI (item 5. 3), ficariam com conceito 1
(um) no indicador 1.8 do instrumento de avaliacdo para fins de reconhecimenio de
cursos de graduagdo/ead, aprovado pela Poriaria- MEC n°-1.326, de 18 de novembro
de e 2000, 50 R S Ao i e
disponivel no sitiofsite http://www. inep.gov. bi/download/superior/ead/2010/instrume
nto_reconhecimento_curso_distancia2.pdf (consultado em 25 de fevereiro de 2011):

Mara Beatriz - 200913585 - 5 ) 7



138
ANEXO E - PARECER 342/2011 (continuagao)

e-MEC N°: 200913505

“Quando o sistema de avaliagdo proposto para a verificagdo de
desempenho dos estudantes estabelece avaliagdo presencial, a qual compde
menos de 60% da pontuagdo total ou ndo hd a efetiva participacdo dos
docentes responsdveis pelo curso na andlise da producdo académica do
estudante”

Ademais, o modelo de oferta de EAD da Instituicdo fora avaliado
minuciosamente no dmbito dos procedimentos de supervisdo e foram detectadas
sérias deficiéncias, exaustivamente exploradas e consignadas nos Pareceres de
Supervisdo com principais excertos dos originais aqui transcritos.

O Indice Geral de Cursos da IES em conjunto com a andlise documental, em
especial do PDI e demais documentos constantes do processo ora em andlise, bem
como dos insumos resultantes das atividades de supervisdo promovidas por esta
Secretaria de Educacdo a Distancia/MEC, fornecem os elementos suficientes a
Jormagdo de juizo sobre a auséncia de condigdes académicas e de garantia de
qualidade na oferta de cursos a distdncia para o (re)credenciamento institucional da
FINOM para atuar na modalidade de EAD.

Os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da supremacia do interesse
publico exigem que a decisdo da Adminisrragdo Publica seja rdpida, perfeita e
observe a prevaléncia do interesse publico em assegurar a qualidade do ensino
ministrado no pais, em consondncia com o estabelecido no artigo 206 da Constitui¢do
Federal.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto e considerando gue:

(i) o artigo 206 da Constitui¢do Federal, em- seu Inciso VII, estabelece a
garantia de padrio de qualidade como um dos principios da-atwagdo de instituicdes
de ensino no Brasil e, portanto, fundamental para a concessdo de autorizacdo de
Sfuncionamenio pelo Ministério da Educagdo; : T g

(i) o alcance do padrio aceitdvel de qualidade por parte das InstituigSes de
Ensino Superior é aferido mediante a aplicacdo de critérios estabelecidos no.marco
legal e normativo vigenle, especialmente na Lei 10.861, de 14 de abril de 2004;

(iii) o deferimento do pedido -de- récredenciamento ¢ condicionado a
demonstragdo do funcionamento regular da instituicdo e terd como referencial basico
os processos de avaliagdo do SINAES, conforme estabelece o artige 22-do Decreto n®
5.773/2006; s + Al

(iv) o Indice Geral de Cursos (IGC) da FINOM foi 2 (dois) nos anos de 2008 e
2009, com valores continuos iguais a 177 (2008) e 178 (2009), respectivamente;

(v} a oferta de Ensino Superior na modalidade a distancia da FINOM foi
submetida a procedimentos de supervisdo, pela Secretaria de Educagdo a Distancia,
conforme previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n® 9.394/1996) e
regulamentado pelo Decreto n°® 5.773/06, em seus aris. 45 a 57, mediante os quais
foram detectadas sérias deficiéncias, ndo corrigidas até a presente data; e

(vi) o Plano de Desenvolvimento Institucional; apresentado no dmbito deste
processo de recredenciamento ndo dispde de um projeto-de EAD capaz de viabilizar a
superagdo das deficiéncias apontadas, bem como ndo garante reversdo de quadro
geral de fragilidades e precariedades na oferta de cursos superiores a distdncia;

(vii) Os pedidos de recredenciamento de IES devem ser decididos a luz dos
principios da eficiéncia, da supremacia do interesse ‘publico e da razoabilidade.
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e-MEC N°: 200913505

a Secretaria de Educagdo a Distdncia manifesta-se desfavordvel ao
recredenciamento da Faculdade do Noroeste de Minas - FINOM, mantida pelo
Centro Brasileiro de Educagdo e Cultura, com sede no municipio de Paracatu,
Estado de Minas Gerais, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distdncia. :

G

11 - VOTO DA RELATORA

Voto pelo indeferimento do pedido de recredenciamento para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distdncia, apresentado pela Faculdade do Noroeste de Minas,
situada 4 Rodovia MG 188, km 167, bairro Fazendinha, no Municipio de Paracatu, no Estado
de Minas Gerais, mantida pelo Centro Brasileiro de Educagfio e Cultura, com sede no mesmo
Municipio.

Brasilia (DF), 4 de agosto de 2011.
Conselheira Maria Beatriz Luce — Relatora

[Il - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educagio Superior aprova, por unanimidade. o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 4 de agosto de 2011.

Conselheiro Paulo Speller— Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia— Vice-Presidente

Maria Beatriz - 200913503 z i : L 9
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial —|UF: SP

Administracio Regional SP

ASSUNTO: Credenciamento do Centro Universitario SENAC, com sede no Municipio de

Sdo Paulo, no Estado de Sado Paulo, para oferta de cursos superiores na modalidade a

distincia.

RELATOR: Arthur Roquete de Macedo

PROCESSO N°: 23000.004138/2009-20

SAPIEnS N°: 20080002509

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
358/2011 CES 1°/9/2011

1 - RELATORIO

O presente parecer analisa o pedido .de credenciamento do Centro Universitdrio
SENAC (Processo 23000.004138/2009-20) para oferta de cursos superiores na modalidade a
distincia, a partir da solicitagio de oferta do curso de bacharelado em Administragéo
(Processo n°® 23000.004154/2009-12).

A Secretaria de Educagdio a Distancia (SEED) manifestou-se favoravel ao pleito da
Institui¢fio, conforme Parecer n® 133/2010-CGR/DRESEAD/SEED/MEC, transcrito a seguir:
(grifos originais)

I - HISTORICO

Nos dias 11 e 19 de fevereiro de 2009, o Centro Universitario SENAC
protocolizou, respectivamente, os processos 23000.004138/2009-20 (SAPIEnS n°
20080002509) e 23000.004154/2009-1-2 (SAPIEnS 20080002534) junto ao Ministério
da Educacgdo, mediante os quais solicitou o credenciamento dos pdlos de apoio
presencial para oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia, a partir da
autorizacdo para ministrar o curso de Bacharelado em Administracdo.

As solicita¢bes de credenciamento de pdlo de apoio presencial framitaram,
inicialmente, pela Secretaria de Educagdio & Distancia — SEED, para andlise prévia
dos documentos de comprovagdo de parcerias e de disponibilidade dos iméveis onde
estdo localizados os polos.

Os processos foram, entdo, encaminhados ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP para avaliagdo das condi¢des dos
polos de apoio presencial para a oferta de educagdo superior na modalidade &
distdncia.

O INEP produziu os relaidrios e os encaminhou a Secretaria de Educagdo a
Distdncia — SEED, para andlise e emissdo de parecer, em alendimento ao disposto no
Art. 5% § 4° inciso I do Decreto 5.773, de 09 de maio de 2006, que dispde: compete
especialmente & Secretaria de Educagdo a Distdncia instruir e exarar parecer nos
processos de credenciamento e recredenciamento de instituigdes especifico para oferta

Arthur Roguete = 4138



141
ANEXO F — PARECER 358/2011 (continuagao)

PR LSO Y L LUV UUT D0 UV T LY

de educagdo superior a distincia, promovendo as diligéncias necessarias (Redagdo
dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007).

I - ANALISE
Credenciamento do pdlo de apoio presencial

Para ampliacdo da abrangéncia académica do credenciamento institucional
para ministrar cursos de graduagdo a distdancia do Centro Universitario SENAC. bem
como verificagdo in loco das condigdes para oferta de educacdo na modalidade
distdncia dos polos de apoio presencial, o INEP realizou visita in loco dos pdlos do

Centro Universitdrio SENAC. Os pdlos visitados foram os seguintes:
Pdélo de Sio Paulo — Conceito 5

O pdlo de apoio presencial “Sdo Paulo” localiza-se na Avenida Engenheiro
Eusébio Stevaux, 823, Bairro Jurubatuba — Sdo Paulo/ SP. Cabe destacar que o local
de funcionamento do referido polo correspondente ao enderego da sede da
institui¢do. A visita para verificagdo das condi¢des do pdlo para oferta de cursos em
EAD foi realizada no periodo de 06 a 08 de julho de 2009. A comissdo de avaliagdo
designada para visita foi composta pelos professores Ney Stival e Betina Ribeiro
Rodrigues da Cunha. O pdlo recebeu dos avaliadores o conceito 05 (cinco) e teve o
seguinte parecer final: “Considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos
na legislacdo vigente, nas orientagdes do Ministério da Educagfo, nas diretrizes da
Secretaria de Educagdo a Distdncia e neste instrumento de avaliagdo, a proposta do
CENTRO UNIVERSITARIO DO SENAC: para péle de apoio a educagdo a distancia
no municipio de Sdo Paulo, apresenta um perfil MUITO BOM (conceito final 5)”.

a) Informacgdes sobre o polo

Durante a visita in loco, os avaliadores. verificaram a congruéncia entre as
informagdes prestadas pelo SENACSP e a infraestrutura presente no pélo Sdo Paulo.
De acordo com a comissdo de avaliagdo destaca-se a exisiéncia de recursos
tecnolégicos modernos e atualizados, bem como. .~ de instalagbes fisicas
especificamente planejadas para atendimento aos cursos ministrados a distdancia.

b) Corpo Secial

Em relagdo a coordenagdio e secretaria do pdlo, os avaliadores consideram
que, ambos sdo perfeitamente compativels com a expectativa da oferta de um curso
qualificade. No que corresponde a tutoria presencial, os avaliadores relatam que: “O
PPI — na formulag?o inicial — ndo prevé a inclusiio de tutores. Entretanto, observa-se
que existe um amadurecimento do processo e o reconhecimento do professor-tutor
como uma instincia necessdria e adequada a consolidagio do processo ensino-
aprendizagem a distancia.”

O PPC do curso de Administra¢do a distdncia do SENACSP ndo prevé a
presenga de tutores, no entanto, na descrigdo da equipe de trabalho do pdlo propde a
utilizagdo de um gerenie de pdlo, um coordenador de pdlo e Irés _assistenies
académicos. Infere — se que os assistentes. académicos serde responsdveis pelo
desenvolvimento das atribui¢ies e fungdes de competéncia da tutoria presencial, uma
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vez que a presenga do tutor no polo é fundamental importdncia para o atendimento
qualificado aos estudantes nos polos de apoio presencial.

A comisséo de avaliagdo considerou gque o corpo social para atendimento na
biblioteca, no laboratério de informdtica e no laboratorio pedagogico é adequado as
exigéncias do curso de Administragdo a distdancia. Por fim, os avaliadores verificam
que a Instituicdo possui equipe técnica. devidamente qualificada para desempenho
das atividades de manutengdo e funcionamento do polo.

) Infraestrutura
Com relagdo a infraestrutura, a comissdo destacou que:

O pélo é dotado de uma manutengdo eficiente, que cuida da limpeza e
organizagdo dos espagos wusados. A infraestrutura atende aos ilens de
seguranga exigidos pela Prefeitura e Corpo de Bombeiros, de acordo com os
padrées para instituigdes de ensino superior e com o niimero de pessoas que
circula diariamente pelos corredores, salas de aula, bibliotecas e outros
ambientes. Conta, ainda com diapositivos de seguranga instalados nos prédios
e monitoramento a distdncia, contratado junto a empresas especializadas.

De acordo com os avaliadores, os espagos fisicos do pélo (Coordenagdo e
Secretaria) sdo plenamente adequados, uma vez que apreseniam recursos

tecnolégicos atuais e instalagdes limpas, amplas e arejadas.

Laboratdrio de Informdtica

A comisséo de avaliagdo considerou o espago destinado ao laboratério de
computadores adequado para atendimento aos alunos de EAD. Segundo os
avaliadores, existe um quantitativo de computadores maior do que a demanda do
curso pleiteado. Além disso, novamente, destaca-se a modernidade dos programas e
equipamentos utilizados.

Biblioteca

De acordo com a comissdo de avaliagdo, as condigbes da Biblioteca sdo
adequadas para atendimento aos discentes do curso pleiteado, o que pode ser
comprovado pelo relato da comissdo: “A Biblioteca estd aparelhada com todos os
itens necessarios ao bom funcionamento de suas atividades, ao pleno atendimento dos
alunos e, também, do publico externo que atende”. i

d) Requisitos Legais

Apés verificagdo in loco do pdlo para oferta do curso requerido, os
avaliadores consideram atendidas as exigéncias necessdarias para o dcesso dos
portadores de necessidades especiais e para a oferta dos momentos presenciais
obrigatorios.
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Polo Tito — Conceito 5

O pélo de apoio presencial “Tito” localiza-se na Rua Tito, 54, Bairro Lapa —
Sao Paulo/SP. A visita para verificagdo das condigdes do polo para oferta de cursos
em EAD foi realizada no periodo de 02 a 04 de julho de 2009. A comissdo de
avaliagdo designada para vista jfoi composta pelos professores Ailton Ferreira
Cavaleante e Cleusa Alves Martins. O pdle recebeu dos avaliadores o conceito nota
05 (cinco) e teve o seguinte parecer final: “A comissio considera que o Pdlo do
SENAC, em analise, face aos referenciais de qualidade dispostos na legislagdo
vigente, nas orienta¢ées do Ministério da Educagado, nas diretrizes da CONAES e
neste instrumento de avaliagdo, apresenta um perfil MUITO BOM™.

a) Informacdes sobre o polo

No espago a informagdes do polo de apoio presencial, os avaliadores
realizaram detalhado relato acerca da infraestrutura e das condigdes de oferta do
curso no pélo. De acordo com a comissdo de avaliagdo:

As instalagdes do polo atendem plenamente as necessidades de EAD.
Existe previsdo orgamentdaria anual de investimentos de atualizagdo
tecnologica. A unidade possui estiudio de Tecnologias Aplicadas a Educagdo
disponivel aos docentes para gravar aulas, transmiti-las on line, editar
imagens, capturar telas, além de ambientes interativos adequado ao
desenvolvimento de jogos e testes de projetos de TL A biblioteca possui acervo
bdsico e complementar adequados, assinatura de periodos especializados,
indexados e correntes, sob a forma impressa e informatizada, abrange todas
as dreas temdticas, distribuidos entre as principais dreas do curso e a maioria
deles assinados nos ultimos trés anos.

Conforme os avaliadores, o pdlo apresenta organizagdo institucional
adequada e coesa para a EAD, demonstrando amplas condi¢des de oferecer cursos e
atividades na modalidade a distdncia. A implementagdo e localizagdo do pdlo estdo
plenamente justificadas no projeto pedagdgico do curso de Administra¢do a
Distdncia, de forma coerente com a missdo institucional.

b) Corpo Social

Em relagdo a coordenagdo, a comissdo de avaliagdo verificou que o
responsdavel pela fungdo possui titulagdo adequada, bem como experiéncia em EAD.
No campo destinado a descri¢do da tutoria presencial, os avaliadores relatam que os
docentes responsdaveis pelas disciplinas possuem experiéncia profissional e formagdo
académica adequadas as especificidades de grade curricular do curso pleiteado.
Segundo os avaliadores, destaca-se a oferta de capacitagdo aos professores e técnico
— administrativo da IES. De acordo com a comissdo de avaliagdo: “A Educacao
Corporativa da Institui¢do prevé desde cursos introdutérios de ambientagdio as
ferramentas até os mais avangados abordando planejamento, mediagdo, orientagdo e
avaliagdo no contexto da EAD.”
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A

¢l Infraestrutura

Na andlise geral das instalagées fisicas do pdlo visitado, os avaliadores
contaram que o SENACSP apresenta as condigdes necessdrias para atendimento aos
futuros alunos do curso de Administracdo a distdncia. A comissdo realizou a seguinte
descri¢do acerca das instalagoes visitadas:

As instalagdes do polo atendem plenamente as necessidades de EAD.
Existe previsdo orgamentaria anual de investimentos de atualizagdo
tecnoldgica. A unidade possui estudio de Tecnologias Aplicadas a Educacdo
disponivel aos docentes para gravar aulas, transmiti-las on line, editar
imagens, capturar telas, além de ambientes interativos adequado ao
desenvolvimento de jogos e lestes de projetos de T1.

Laboratdrio de Informdtica

O laboratorio de informdtica do polo Tite apresenta condigdes inteiramente
satisfatérias as demandas do curso pleiteado. O mimero total de computadores é de
419 (quatrocentos e dezenove), o que supera a quantidade total de vagas planejadas.
Além disso, os avaliadores averiguaram que o laboratorio de informdtica tem a seu
dispor:

[...] um sistema de multimidia e uma variedade de softwares de acordo
com a necessidade dos cursos. Os ambientes sdo equipados com alta
tecnologia e disponibilizados integralmente a comunidade académica. A drea
exclusiva para armazenamento de informagdes é disponibilizada para os
alunos, com acessos individualizados oferecendo maior seguranga e acessos
de qualquer localidade do pdlo através de login e senha individualizada.

Biblioteca

De acordo com a comissdo de avaliagdo, a infraestrutura da Biblioteca é
adequada para atendimento ao curso solicitado,.o que pode ser comprovado a partir
do trecho retirado do relatério: “A biblioteca possui acervo basico e complementar
adequados, assinatura de periddicos especializados, indexados e correntes, sob a forma
impressa e informatizada, abrange todas as dreas tematicas, distribuidos entre as
principais areas do curso e a maioria deles assinados nos ultimos trés anos.”

Complementaremos, os avaliadores ressaltaram o Sistema de Bibliotecas do
SENAC Sdo Paulo, o qual é composto por 32 (cingiienta e dois) Centros de
Informagdo e 3 (trés) Bibliotecas Universitdrias, totalizando um acervo bibliogrdfico
de 470 (quatrocentos e setenta) mil itens, sendo que no Campus Santos Amaro hd
mais de 140 (cento e quarenta) mil itens atualizados, compreendendo uma ampla
temdtica.

d) Reguisitos Legais
Apés verificagdo in loco do pélo. para oferta do curso requerido, os

avaliadores consideraram atendidas” as. exigéncias necessdrias para o acesso aos
portadores de necessidades especiais e para a oferta dos momentos obrigatorios.

r Roauete = 4138 5

144

(continuacao)



145
ANEXO F — PARECER 358/2011 (continuagao)

PROCESSU N 23000.004 138/ 2U00%-20

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, manifestamos parecer favordvel ao credenciamento dos
polos de apoio presencial do Centro Universitirio SENAC, mantido pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — Administracao Regional SP, para oferta de
cursos superiores de gradua¢do na modalidade a distdancia, com abrangéncia para
atuar na sede da Instituigdo, estabelecido a Rua Avenida Engenheiro Eusébio
Stevaux, n° 823, Bairro de Jurubatuba, na cidade de Sdo Paulo — Estado de Sdo
Paulo — CEP: 04696-000. O curso ora autorizado sera ofertado na sede da
institui¢éio e no Pélo Tito, localizado na Rua Tito, n® 534, Bairro Lapa — Sdo Paulo/SP
— CEP: 05051-000, a partir da oferta de curso superior de Bacharelado em
Administragdo na modalidade a distdncia.

Por fim, recomenda que esta Secretaria acompanhe o desenvolvimento do
primeiro ano da oferta de cursos na modalidade a distancia do Centro Universitario
SENAC.

Este é o parecer que submetemos a consideragdo superior e que, apos
apreciagdo do Senhor Secretdrio de Educagdo a Distdncia, serd enviado ao Gabinete
do Ministério, para fins de homologagdo.

Brasilia, 30 de agosto de 2010.

Processo n® 23000.001098/2009-64 (SAPIEnS n°® 200800002485)
Autorizacio de curso superior de Bacharelado em Administracio na modalidade a
distincia g

Em 30/8/2010, a Secretaria de Educagdo a Distancia emitiu o Parecer n® 132/2010-
CGR/DRESEAD/SEED/MEC, favoravel a autorizagdo de curso superior de Administra¢éo,
na modalidade a distancia, do Centro Universitario SENAC, conforme transcri¢do a seguir:
(grifos originais)

I— INTRODUCAO

O presente parecer analisa o pedido de autoriza¢do para a oferta do Curso
Superior de Bacharelado em Administragdo, na modalidade a distancia, do Centro
Universitdrio SENAC (SENACSP). A solicitagdo tramitou pela Secretaria de
Educagdo Superior — SESu e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Apds avaliagdo in loco das condigdes
institucionais para oferta do curso na modalidade a- distdncia, o processo foi
encaminhado a Secretaria de Educacdo a distdncia para andlise e emissdo de
parecer.

Il — HISTORICO

Em 03 de fevereiro de 2009, o SENACSP registrou no Sistema SAPIEnS
processo de autorizagdo para oferta do curso superior de Bacharelado em
Administragdo na modalidade a distancia.

A solicitagdo tramitou, inicialmente, pela Secretaria de Educagdo Superior, a
qual instruiu o processo de autorizagdo, encaminhado, posteriormente, ao INEP para
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avaliagdo in loco das condigdes institucionais para oferta do curso na modalidade a
distdncia.

Por se tratar de solicitagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos
superiores na referida modalidade, o processo foi encaminhado a esta Secretaria
para andlise e manifestagdo, em atendimento ao disposto Art. 2° do Decreto n® 6.303,
de 12 de dezembro de 2007, que alterou o Art 5% § 4° inciso Il, do Decreto n® 5.773,
de 09 de maio de 2006, o qual define que compete especialmente a Secretaria de
Educagao a Distdncia “instruir e decidir os processos de autorizagdo,
reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos superiores a distdncia,
promovendo as diligéncias necessdrias”.

HI - ANALISE

No periodo de 17 a 19 de outubro de 2009, o Centro Universitdrio SENAC
recebeu visita da comissdo de avaliagdo para averiguacdo das condigdes
institucionais para awtorizagdo do curso de Bacharelado em Adminisiragdo na
modalidade a distancia. A referida comissdo, nomeada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), foi composta pelos
professores Goro Saito e Miguelangelo Gianezini.

Apds andglise do projeto pedagigico do curse de Bacharelado em
Administragdo a distancia e do relatdrio in loco do INEP, destacamos:

3.1 — Material diddtico e Avaliagio da Aprendizagem

De acordo com o PPC, o detalhamento metodologico da avaliaggo da
aprendizagem ¢é realizado nos planos de ensino e, posteriormente, discutidos com os
alunos. Conforme o projeto pedagdgico apresentado, o SENACSP deixa a critério do
docente responsdvel pela disciplina a escolha dos mecanismos de aferi¢do do
processo de ensino e aprendizagem. ; o 5

Segundo o texto constante no PPC, a avaliagdo nos cursos a distdncia
observard a seguinte dindmica: “O acompanhamento qualitativo das atividades a
distdncia sera realizado pelo docente, que registrara suas observagdes na ferramenta
Boletim, de modo a acompanhar a evolugdo do._aluno durante o curso e realizar as
intervengdes necessarias nas ferramentas do ambiente onde sio realizados e entregues
os trabalhos dos alunos”. ) . i )

Com relagiio a avaliagdo presencial, o PPC destaca-se que esse procedimento
serd realizado no final de cada mddulo do curso, ou seja, a cada semesire serd
realizada uma avaliagdo presencial. por disciplina. De acordo com o PPC, as
avaliagdes presenciais deverdo completar os conteidos dos componentes curriculares
de cada disciplina, respeitando uma perspectiva interdisciplinar.

Durante a visita in loco & instituigdo, a comissdo de avaliagdo verificou que:
A TES apresenta uma proposta de Avaliagdo, que reflete os pressupostos do perfil do
egresso, o perfil do professor, objetivos do curso, estrutura curricular e as praticas
pedagogicas adotadas pelos docentes, além de respeitar o que estabelece o Regime
Geral do Centro Universitario SENAC”. 4lém disso, os avaliadores destacaram que
as avaliagdes presenciais sdo de responsabilidade’ da” Secretaria_Académica em
conjunto com a Coordenagdo de EAD, que mantém contato direto com o professor, o
que garante o sigilo ¢ seguranga desse processo.

@
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No que tange ao detalhamento do material diddtico, o PPC relata o seguinte:

Os  materiais  educacionais  sdo  desenvolvidos com  prdticas
pedagdgicas inovadoras, que estimulam a construgdo de conhecimento pelo
aluno e o desenvolvimento de competéncias. De acordo com essa visdo, busca
— se elaborar materiais que fortalecem a autonomia dos alunos na
aprendizagem e desenvolvem a capacidade critica, a criatividade e a
iniciativa. Considerando esta perspectiva pedagogica, as tecnologias sdo
usadas para provocar ao aluno a estabelecer suas proprias relagdes, com
base nos conceitos apresentados e seus conhecimentos prévios.

O material diddtico adotado pelo SENACSP no curso de Administragdo a
distdncia é composto por: a) material impresso; b) material didatico audiovisual; e c)
material para internet. Com relagdo ao material impresso, o PPC afirma que o
SENACSP opta por privilegiar o uso de materiais digitais nos cursos a distdncia,
porém, com a possibilidade de produgdo de material impresso, considerando as
especificidades de cada disciplina. Cabe destacar que o profeto pedagdgico descreve,
também, os procedimentos de avaliagdo do material educacional, bem como, os
mecanismos para autoavaliagdo dos estudantes do material educacional.

De acordo com a comissdo de avaliagdo:

O material didadtico do Curso de Administragdo — Bacharelado, objeto
de avaliacdo, contempla as exigéncias de qualidade para o funcionamento do
curso, serd produzido pelos professores e a coordenagdo de EaD. Serd
utilizado material virtual no formato eletrénico disponibilizado na rede e
elaborado pelo professor da disciplina.. Ressalta-se a boa apresentagdo dos
materiais/ apostilas em quantidade suficiente para uma avaliagdo e apresenta
mecanismos  de autoavaliagdo  pelo estudante, contempla a
interdisciplinaridade o que propicia a verifica¢do de uma abordagem mais
contextualizada dos conteudos.

3.2 — Organizacdo diddtico pédﬁ_gb’gica’é Ci)hceifa 04

O curso de Bacharelado em Administragdo, conforme previsto em seu Projeto
Pedagdgico e no relatério de avaliagdo do INEP, estd previsto para atender a uma
carga hordria total de 3.008 (trés mil e oito) horas — aula, tendo como tempo minimo
de integralizagdo 04 (quatro) anos e o mdximo de 06 (seis) anos. Vale ressaltar que,
de acordo co o PPC. da carga hordria total prevista, 200 (duzentas) horas serdo
destinadas ao esldgio supervisionado e outras 72 (setenia e duas) horas para as
atividades complementares. Além disso, os avaliadores averiguaram que a carga
hordria serd distribuida em 1.026 (mil e vinte e seis) horas de carga hordria
presencial e 1.982 (mil novecentas e oitenta e duas) horas de carga hordaria a
distdncia. y ;

Segundo o PPC, o curso de Bacharelado em Administracdo do SENACSP tem
como objetivo: “[...] formar administradores com solidos conhecimentos tedricos e das
ferramentas para atuar empreendedoramente em diferentes contextos organizacionais,
comprometidos com a responsabilidade socioambiental.”

Em relagdo a esta dimensdo, a comissdo in loco verificou que o projeto do
curso estd adequado as necessidades da modalidade de ensino a distancia. Para os
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avaliadores, o PPC demonstra coeréncia nos seus objetivos e na definigdo do perfil
do egresso, bem como nos seguintes pontfos: “na contextualizag¢do sécio—educacional:
na demanda pelo curso; na observagdio da taxa bruta e liquida de matricula na
educagdo superior; nas metas do PNE bem como a piramide populacional®.

Complementarmente, no tocante a qualidade do projeto do curso apresentado,
a comissédio de avaliagdo destaca: “O PPC em seus aspectos de formagio apresenta
congruéncia entre: conteidos curriculares, as metodologias descritas, a
compatibiliza¢do entre as tecnologias, a formagdo inicial em EaD e as ementas e
bibliografias estabelecidas”.

Por fim, cabe-se observar que os critérios, que compdem a “Organizagdo
Diddtico-Pedagégica”, presentes no “Quadro Resumo”, receberam conceilos
satisfatorios entre 03 (trés) e 05 (cinco).

3.3 — Corpo Social — Conceito 04

QO PPC do curso de Administra¢do a distancia do SENACSP possui uma
tabela com a listagem nominal dos docentes vinculados ao curso, a qual apresenta a
disciplina a ser ministrada por cada professor, bem como, os respectivos regimes de
trabalho e titulagéo. De acordo com o projeto pedagogico, a fitulagdo dos 28 (vinte e
oito) professores estd dividida da seguinte forma: 03 (itrés) especialistas, 16
(dezesseis) mestres e 09 (nove) doutores. Além disso, em relagdo ao regime de
trabalho do corpo docente, o PPC relata o curso, atualmente, possui 12 (doze)
professores horistas, 07 (sete) em tempo parcial e 09 (nove) em dedicagdo integral.

Os avaliadores ressaltaram algumas potencialidades ~relativas ao corpo
docente do curso, quais sejam: “a) a formagdo profissional do corpo docente; b) o
corpo técnico — administrativo com boa qualificagdo. para as fungdes em exercicio; ¢)
o apoio institucional a capacidade docente para os procedimentos e atividades
inerentes aos sistemas de EAD, especialmente em termos da produg¢fo de conteudos™.
No entanto, destacaram a preocupagdo de que as capacilagdes realizadas
contemplem também os aspectos sistémicos e organizacionais da modalidade EAD,
ndo restringindo-se ao mero treinamento para o uso das ferramentas tecnologicas
aplicadas ao curso.

© PPC do SENACSP nédo apresentou detalhamento do sistema de tutoria
adotado para o curso de Administragdo a distdncia. Todavia, na descri¢do das
equipes (pedagégica, de produgdo, de tecnologia, operacional, do pélo Tito) ligadas
ao cursoe existe a figura do “assistente académico”, que parece corresponder d
Sfungdo de tutor. Além desse profissional, o pdlo conlard com um gerenie e um
coordenador & fungdo de tutor. Além desse profissional, o pdlo coniard com um
gerente e um coordenador especifico. ) : .

Finalmente, é importante observar que todos 0s itens do “Quadro Resumo”,
referentes ao corpo Social da IES, obtiveram conceitos satisfatérios 03 (trés) e 03
(cinco). i

3.4 — Instala¢ées Fisicas — Conceito 04

O projeto pedagogico do curso descreve a existéncia de infraestrutura
especifica para EAD composta pelo Nicleo de Tecnologias Aplicadas (TAE). O TAE
possui a seguinte estrutura: a) Irinta e sele estagdes de trabalho (computador com
acesso a internet e infranel, gaveteiro e mesa); b) dezoito aparelhos telefonicos; c)
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sete armdrios grandes; d) quatorze armdrios pequenos; e) trés impressoras; e f) um
scanner.

Os avaliadores realizaram uma avaliagdo positiva das condigdes fisicas do
SENACSP, o que pode ser confirmado pelo seguinte relato:

No geral apresenta boas condi¢bes de instalagdes fisicas, infra-
estrutura de servicos e recursos de tecnologias de informagdo e comunicagdo
para atendimento das demandas de EAD. As salas de: professores. tutores; de
reunides; de gabinetes dos professores e demais instalagbes para equipe de
tutores apresentam boas condig¢des em relagdo a: dimensdo; limpeza;
iluminagdo;  actistica;  ventilagdo;  segurang¢a;  sanitdrias: dreas de
conveniéncia; conservagdo e comodidade necessdrias aos seus fins.

Os avaliadores constaram que a biblioteca e o laboratorio de informdtica da
institui¢do “atendem de forma suficiente as atividades presenciais dos académicos™.
Com relagdo & biblioteca, os avaliadores observaram a presenga de wuma politica
definida de aquisi¢do, expansdo e atualizagdo do acervo das bibliotecas.

Concomitantemente, a comissdo de avaliagdo verificou que a IES apresenta
“um projeto de expansdo e atualiza¢do de equipamentos, demonstrando no processo de
desenvolvimento da plataforma para EaD e sua relagdo com as plataformas do sistema
académico e do sistema de gestdo”. Por fim, cabe destacar que os avaliadores
conferiram a existéncia de um plano de expansdo do SENANCSP.

3.5 — Requisitos Legais

»”

O Relatério da Comissdo de Avaliagdo registrou o conceilo “atende” em
todos os itens que compdem esta dimensdo, .a saber: “Coeréncia dos conteidos

curriculares com as Diretrizes Curriculares Nacionais' — DCN”, Estdgio
supervisionado ", Trabalho de Curso”, “Carga hordria minima e tempo minimo de
integralizagdo”, “Disciplina optativa de Libras”, “Condigbes de acesso para

portadores de necessidades especiais” e Condi¢des para as atividades presenciais
obrigatorias (Dec. 5.622/2003). -

IV — PARECER FINAL

Por fim, informamos que a comissdo _concedeu ao curso de Bacharelado em
Administragdo o conceito nota 04 (qualro) e emitiu o seguinte parecer final: *Assim,
considerando, portanto, os referenciais de qualidade dispostos na legislagio vigente,
nas orientagdes do Ministério da Educagdo, nas diretrizes da Secretaria de Educagdo a
Distancia — SEED e neste instrumento de avaliagio, a proposta do Centro
Universitario SENANC para AUTORIZACAO do curso de Administragio -
Bacharelado na modalidade a Distancia, apresenta um perfil “BOM” de qualidade™.

Face ao exposto, esta Secrelaria de Educagdo & Distdncia entende ser
pertinente a autorizagdo para o funcionamento do Curso Superior de Bacharelado em
Administragdo na modalidade & distdancia ora tratado.

V- CONCLUSAO

Por fim, informamos que, a titulo de diligéncia e com intuito de complementar
algumas  informagdes acerca do processo credenciamento  institucional,  esta
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Secretaria enviou o Oficio n°® 3046/2010/SEED/MEC, de 13 de julho de 2010. Em
resposta a referida diligéncia, a Instituigdo encaminhou o Oficio n® 01/2010 no qual

descreve:

1) perfil do corpo docente (inclusive com a carga hordria semanal prevista
de dedicagdo ao curso), disponibilizando as informacgdes em tabela conforme anexo;

2) os procedimentos e instrumentos da avaliagdo discente, em atendimento

ao disposto no § 2°do Art. 4° do Decreto n® 5.622, de 19 de Dezembro de 2005(inclusive
instrumentos de avaliagdo e “‘formula de cdlculo ”):

3) a descri¢do do processo de elaboragdo e produgido dos materiais didaticos
a serem utilizados no curso, destacando os profissionais envolvidos nos processo;

4) o material diddatico do curso (disponibiliza-lo para andlise desta
Secretaria em pasta eletrénica no SAPIEns (em pdf);

3) as formas de comunicagdo disponibilizadas para promover a inferagdo
entre aluno, professores e tutores:

6) tutores: numero de tutores (presenciais e a distdncia); formagdo;
dedicagdo ao curso (carga hordria semanal); conforme tabela anexa;

7 organizagdo da tutoria, cronograma de atividades de rtutores e outras
informagoes julgadas relevantes pela IES;

8) organiza¢do da oferta de curso na modalidade de EaD; detalhar

disciplinas, modulos, numero de vagas etc.

Diante do exposto, a Secretaria.de Educa¢do a Distdncia manifesta parecer
Sfaverdvel a autorizagdo para o funciondmento do Curso Superior de Bacharelado em
Administragdo, na modalidade a distdncia, a ser ofertado pelo. Centro Universitdrio
SEANAC, mantido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
Administracio Regional SP, estabelecido a_ Rua Avenida Engenheiro Eusébio
Stevaux, n° 823, Bairro de Jurubatuba, na cidade de Sdo Paulo — Estado do Sdo
Paulo — CEP: 04696-000. O curso ora autorizado serd ofertado na sede da
institui¢do e no Pélo Tito, localizado na Rua Tire, n° 54, Bairro Lapa — Sdo Paulo/SP
— CEP: 05051-000. : g : )

Este parecer é o parecer que submetemos a consideragdo do Senhor
Secretdrio de Educagdo a Distdncia, para fins de homologagdo.

Consideragdes do Relator

Diante das 6timas notas (4 e 5) atribuidas pela Comissdo de avaliagdo do INEP em
ambos processos, a infraestrutura para oferta do curso, a qualidade. do Projeto Pedagogico e a
apreciagio da Secretaria de Educagdo a Distdncia, votamos favoravelmente ao
credenciamento da IES para atuar na educagfio a distdncia a partir da oferta do curso superior
Bacharelado em Administragéo.

I1 - VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento do Centro Universitario SENAC para oferta
de cursos superiores na modalidade a distincia, com sede na Avenida Engenheiro Eusébio
Stevaux, n° 823, Bairro Jurubatuba, no Municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sdo Paulo,
mantido pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial — Administracio Regional SP,
localizado no Municipio de Sdo Paulo, no Estado de S@o Paulo, observados tanto o prazo
méaximo de 3 (trés) anos, conforme o artigo 13, § 4°, do Decreto n® 5.773/2006, como a
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exigéncia avaliativa prevista no artigo 10, § 7°, do mesmo Decreto, com a redagio dada pelo
Decreto n°® 6.303/2007, com abrangéncia de atuagdo em sua sede e no pélo de apoio
presencial situado na Rua Tito, n® 54, bairro Lapa, Municipio de Sdo Paulo, Estado de S&o
Paulo, a partir da oferta do curso superior de Administragdo, bacharelado, na modalidade a
distdncia, com 200 (duzentas) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), de 1° de setembro de 2011.
Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Relator

VIII — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 1° de setembro de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Instituto Adventista de Ensino |UF: sP

ASSUNTO: Credenciamento Institucional do Centro Universitario Adventista de Sdo Paulo

(UNASP), com sede no Municipio de Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo, para oferta de cursos

de Pds-Graduagio lato sensu na modalidade a disténcia.

RELATOR: Arthur Roquete de Macedo

PROCESSO N°: 23000-023293/2008-64

SAPIENSs: 20080000049

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
359/2011 CES 1°/9/2011

I- RELATORIO

O presente parecer analisa o pedido de credenciamento institucional do Centro
Universitario Adventista de Sdo Paulo (UNASP) para ofertar cursos de pos graduagdo lato
sensu na modalidade a distdncia, a partir da oferta do Curso de Especializagdo em Métodos e
Técnicas de Ensino. 4

A Secretaria de Educagdo a Distincia (SEED) manifestou-se favoravel ao
credenciamento da Instituigdo, conforme Parecer n® 86/2010-CGR/DRESEAD/SEED/MEC,
transcrito a seguir: (grifos originais)

I — HISTORICO

Em 8 de julho de 2008, o Centro Universitdrio Adventista de Sdo Paulo
protocolou o processo n°® 23000.023293/2008-64 (Registro SAPIENS 20080000049)
Junto ao Ministério da Educagdo, solicitando o seu credenciamento para ofertar
cursos de pos —graduagdo lato sensu na modalidade a distdncia, apresentando o
projeto do Curso de Especializacdo em Métodos e Técnicas de Ensino.

Tal processo tramitou inicialmente pela SESu e, posteriormente foi
transmitido a SEED gque, apds apreciagdo, recomendou o prosseguimento do
processo, encaminhando-o ao INEP para realizagdo de verificagdo in loco.

Foi entdo nomeada comissdo, formada pelos professores: Marcio Mugnol,
Julio Cesar Nievola e Claudia de Vilhena Schayer Sabino que, no periodo de 08 a 10
de fevereiro de 2010, realizou os procedimentos da avaliagdo, registrada sob o n®
62.225.

Apés realizagdo das etapas da avaliagdo in loco, o processo foi encaminhado
a Seeretaria de Educagdo a Distdncia — SEED, em atendimento ao Art. 5°§ 4° Ido
Decreto 5.773/2006, que dispée o seguinte: a Secretaria de Educac¢do a Distdncia
compete especialmente instruir e exarar parecer nos processos de credenciamento e
recredenciamento de instituigdes especifico para oferta de educagdo superior a
distincia, promovendo as diligéncias necessarias (Redagfio dada pelo Decreto n®
6.303, de 2007).
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O artigo 18, caput, da Portaria Normativa MEC n° 40/2007 determina que o
processo seguird a4 apreciacio da SESu, SETEC ou SEED, conforme o caso, que
analisara os elementos da instrugdo documental, a avaliagdo do INEP e o mérito do
pedido e preparara o parecer do Secretdrio, pelo deferimento ou indeferimento do
pedido, bem como a minuta do ato autorizativo, se for o caso.

T - ANALISE

O eredenciamento institucional para oferta de cursos superiores a distancia
estd condicionado ao cumprimenio de uma série de requisitos, denire os quais os
dispostos no Art. 12 do Decreto 5.622, de 2003, alterado pelo Decreto n° 6.303, de
2007.

A solicitagdo de credenciamenio para oferta de cursos de pos- graduagdo lato
sensu na modalidade a distdncia do Centro Universitdrio Adventista de Sdo Paulo é
pertinente, uma vez que a IES credenciada pelo Decreto Federal n® 62.800 de 31 de
maio de 1968, publicado em 05/06/1968, encontra-se credenciada por meio da
Portaria MEC n® 1,655, de 03 de junho de 2004, publicada em 08/06/2004, estando,
portanto, em consondncia com o estabelecimento no Inciso I do Art. 46 da Portaria
Normativa MEC n°. 40, de 12 de dezembro de 2007.

O Projeto Pedagdgico, apresentado pela IES, informa gque o Curso de
Especializagdo em Métodos e Técnicas de Ensino serd ofertado em 360 horas. Desse
total, 40 horas serdo reservadas para a realizagdo de atividades presenciais, havendo
também uma disciplina optativa, com carga hordria adicional de 45 horas, destinada
a formagdo em Diddtica do Ensino Superior,

O curso serd desenvolvido com a ulilizagdo da plataforma Moodle, que conta
com ferramentas como chat, forum e larefa, entre outras e contard com material
impresso (apostilas elaboradas pelo corpo docente) e em formato digital disposto em
midias (DVD).

Quanto & avaliagdo dos discentes, segundo informagdes do PPC e da resposta
a diligéncia, serd composta de atividades individuais e/ ou coletivas (relativas a cada
disciplina) realizadas no ambiente virtual. de aprendizagem e pela avaliacdo
presencial que ocorrerd no final do -curso, seguindo obrigatoriamente a seguinte
distribui¢do: a avaliagdo presencial 70% e as atividades realizadas durante o curso
30%. 2

O PPC prevé também a apresentagdo presencial do Trabalho de Conclusdo de
Curso, em consondncia ao disposto no pardgrafo unico do Art. 6° da Resolugiio
CNE/CES n® 1/2007. : :

Conforme informagées contidas em resposta a diligéncia encaminhada a 1ES,
as turmas serdo composias por no mdximo sessenta alunos cada, sendo assistidas por
um corpo docente, comprometido em tempo integral, que acumulard a fun¢do de
tutor, desempenhado o papel de Docente — tutor,

A IES conta com o UNASP virtual, vinculado a4 Pré — Reitoria Académica,
orgdo executivo maximo da EaD, que dara suporte ao desenvolvimento e a execugdo
dos cursos e programas na modalidade a distdncia. Segundo informagdes contidas no
PPC. a IES tem desenvolvido experiéncias em EaD em nivel de graduagdo e extensdo
desde 2005.

Além do UNASP virtual, a IES possui outras estruturas dedicadas a educagdo
& distdncia, como Comissdo Interdisciplinar em EaD, Niicleo Institucional de EaD,
Grupe de Trabalho de Educagdo & Distdncia e Coordenadoria de Campus de EaD.
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Da Avaliagdo in loco realizada pela comissdo indicada pelo INEP,
destacamos:

° Organizag¢do Institucional para Educagdo a Distincia

Com relagdo a esta dimensdo, a comissdo de avaliadores registrou em seu
relatério que o UNASP apresenta condi¢bes institucionais normativas, de
plancjamento, projetos, programas de gestdo académica, produgdo de material
diddtico e capacitacdo que permitem a implantagdo de cursos de pds-graduagdo
“Lato Sensu” em EaD, além de serem boas as condigdes das instalacdes fisicas,
infraestrutura de servigos, de pessoal. de recursos de tecnologias de informagdo (TI)
e comunicagdo para atendimento das demandas de EAD.

O Plano de Desenvolvimento Institucional da IES contempla um planejamento
para expansdo e atualizagdo de equipamentos e pessoal envolvidos nas atividades de
EaD, apresentando um processo de desenvolvimento da EaD e sua relagdo com as
plataformas do sistema académico e do sistema de gestdo da instituigéo.

A Comissdo atribuiu conceito global 4 (quatro) a esta dimensdo.
. Corpo Social

Segundo o relatorio de avaliagdo, o programa a ser implantado ndo prevé
tutores. A UNASP ressalta que o professor sera encarregado de assistir aos alunos,
tendo sido apresentado em tabela constante do relatério de avaliagdo 9 docentes,
sendo 4 doutores e 5 doutorandos. A UNASP tem programa efetivo para formagio e
capacitagio de docentes.

Conforme os avaliadores, o Coordenador de EaD é doutor em Ciéncias da
Religido, mestrado em Psicologia Escolar e Desenvolvimento  Humano e
especializagio em Metodologia de Educagio 4 Distincia. HA 19 (dezenove) anos €
professor da casa, em regime integral e jd é coordenador as atividades de EaD na
graduagdo. ;

O corpo técnico — administrativo € experiente, trabalha em regime integral,
mas ndo é contemplado por plano para treinamento na drea de EAD.

As pessoas envolvidas no Projeto demonstraram conhecimento do projeto
pedagégico do curso e da proposta de EAD que pretende ser implantada pela [ES.

Foi atribuido pelos avaliadores o conceito geral 4 (quatro) a esta dimensdo.

. Instalagées fisicas e infraestrutura

Em relagdo a esse ilem, a comissdo constalou gue as instalagdes atendem
adequadamente ao disposto no instrumento de avaliacdio e a estrutura tecnoldgica
necessaria para o atendimento dos alunos esta disponivel.

Quanto & biblioteca, os avaliadores registraram que a bibliografia basica,
conforme apresentada no projeto, esta: disponivel para os futuros alunos. Existe
também a biblioteca virtual.

A Comissdo atribui o conceito geral 5 (cinco) a esta dimensdo.
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Dimensdes Conceitos
Organizago Institucional para Educagdo a Distancia 4
Corpo Social 4
Instalagdes fisicas e infraestrutura 5

° Parecer Final

Com o relato da Comissdo de avaliadores do INEP de que a IES atende a
todos os preceitos legais referentes a EaD e a acessibilidade, sendo toda edificagdo
da IES estruturada de forma a facilitar o acesso as pessoas com necessidades
especiais, e, ainda, considerando os referenciais de qualidade para a educagdo a
distancia, as orientagoes do Ministério da Educagdo e do instrumento de avaliagdo, a
proposta do Centro Universitdrio Adventista de Sdo Paulo apresenta perfil adequado
para a oferta do Curso pretendido, tendo recebido conceito geral 4 (quatro).

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, a Secretaria de Educagdo a Distdncia manifesta-se favordavel
ao credenciamento do Centro Universitario Adventista de Sio Paildo, com sede na
Estrada da Itapecerica, n° 5.938, Jardim IAE, CEP 05838-001, no municipio de Sdo
Paulo, mantido pelo Instituto Adventista de Ensino — SP, com sede no municipio de
Engenheiro Coelho — SP, para ofertar cursos de pos-graduagdo lato sensu a
distdncia, a partir da oferta do curso de Especializagdo em Métodos e Técnicas de
Ensino.

Este é o parecer que submetemos a considera¢do superior e que, apos a
apreciagdo do senhor secretdrio de Educagde a Distdncia, serd encaminhado,
Juntamente com o processo, ao Conselho Nacional de Educagdo.

I1 - VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento -do Centro-Universitario - Adventista de Sao
Paulo (UNASP), mantido pelo Instituto Adventista de Ensino, para oferta de cursos de Pés-
Graduagiio lato sensu na modalidade a distdncia, com abrangéncia de atuagdo em sua sede,
que ¢ também o lugar do polo de apoio presencial, situada na Estrada da Itapecerica, n® 5.859,
Jardim 1AE, no Municipio de S3o Paulo, Estado de Sdo Paulo, observados tanto o prazo
maximo de 3 (trés) anos, conforme o artigo 13, § 4° do Decreto n® 5.773/2006, como a
exigéncia avaliativa prevista no artigo 10. § 7°, do mesmo Decreto, com a redagao dada pelo
Decreto n° 6.303/2007, a partir da oferta do Curso de Especializacdo em Métodos e Técnicas
de Ensino, com turma de, no maximo, 60 (sessenta) alunos.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2011.

Conselheiro Arthur Roquete de Macedo — Relator
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11 - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educagio Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em |° de setembro de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente

Anthur Roquete - 3293 5
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PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 6/6/2012, Sec¢ao 1, Pag. 42.
Portaria n° 90, publicada no D.O.U. de 18/6/2012, Segédo 1, Pag.16.

iy 2
MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADA: Sociedade Regional de Ensino e Saide S/C Ltda. |UF: SP
ASSUNTO: Recurso contra a deciso do Secretario de Educagdo a Distancia que, por meio
da Portaria n® 61/2010, indeferiu o pedido de autorizagio para o funcionamento do curso de
Administragdo na modalidade a distancia, pleiteado pela Faculdade de Odontologia Sdo
Leopoldo Mandic.

RELATOR: Paulo Monteiro Vieira Braga Barone

PROCESSO N°: 23001.000150/2010-99

PARECER CNE/CES N*: COLEGIADO: APROVADO EM:
3602011 CES 1°/9/2011
1-RELATORIO

O presente processo trata de recurso contra a decisio da Secretaria de Educacio
Distancia do Ministério da Educagio (SEED/MEC) que, por meio da Portaria n® 61/2010,
publicada no Diario Oficial da Unidio de 1°/9/2010, indeferiu o pedido de autorizagdo para o
funcionamento do curso de Administragdo, bécharglado, na modalidade & distincia, pleiteado
pela Faculdade de Odontologia Sdio Leopoldo. Mandic, estabelecida 4 Rua José Rocha
Junqueira, n® 13, bairro Ponte Preta, no Municipio de Campinas, Estado de S&o Paulo,
mantida pela Sociedade Regional de Ensino e Saide 8/C-Ltda.,- com sede no mesmo
Municipio. atiboy el o g Ui s

O recurso foi apresentado tempestivamente. "™ s -

O processo foi inicialmente distribuido_para_analise e relato_ao Conselheiro Luiz
Anténio Cunha e redistribuido a este Relator em fungfio de ser este responsdvel pela anélise e
relato do processo n° 23000.003133/2008-07, que trata do credenciamento da Instituigfo para
a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia.

A decisio recorrida esta fundamentada no | Parecer.  n° . 139/2010-
CGR/DRESEAD/SEED/MEC.

Segundo o que consta no processo, apis andlise inicial realizada pela Secretaria de
Educagdo Superior do MEC, o Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
designou Comissdo de Avaliagdo para avaliar o pleito in foco.” A Comissdo expediu o
Relat6rio de Avaliagio n° 58.429, atribuindo as seguintes notas as dimensdes avaliadas:

Dimensio Conceito

Organizagio Didatico- Pedagdgica 3
Corpo Docente ra A4
Instalagdes Fisicas B 3
[Nota plobal 3

Em seguida, por forga de mudanga nas normas pertinentes, 0 processo passou a ser
analisado pela Secretaria de Educagdo 4 Distancia (SEED), que se manifestou da seguinte

forma:
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A Secretaria de FEducagdo a Distdncia adota wuma andlise sistémica e
minuciosa dos elementos que compdem a solicitagdo de Credenciamento institucional
para ministrar curso na modalidade a distdncia. Essa pratica é adotada desde o
inicio do marco regulatdrio nos processos de Educagdo a Distdncia e consolidou-se a
partir do disposto no Parecer CNE/CES n° 66/2008.

Em virtude das fragilidades apontadas no parecer de credenciamenio
institucional para oferta de cursos superiores na modalidade a distdncia e do
consequente indeferimento do pedido por este drgdo, esta Secretaria de Educacio a
Distdncia manifesta parecer desfaverdvel a autorizagdo para o funcionamento do
Curso Superior de Administracdo, na modalidade a distdncia, a ser ofertado pela
Faculdade de Odontologia Sio Leopoldo Mandic, mantida pela Sociedade Regional
de Ensino e Sutide S/C Ltda., situada na Rua José Rocha Junqueira, n® 13, Bairro
Ponte Preta, na cidade de Campinas, no Estado de Sdo Paulo.

Portanto, a SEED manifestou-se desfavoravelmente para a autorizagdo de
funcionamento do curso pretendido em face das fragilidades assinaladas na avaliagdo
relacionada ao credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade
a distincia.

Ao contestar a decisdo, a interessada argumenta que o Relatério de Avaliagdo
referente a autorizagdo em questdio é favoravel ao pleito, por concluir que o perfil do projeto
de curso € satisfatorio, e que a SEED se baseou em excertos do Relatério que indicam
algumas fragilidades para fundamentar a negativa em conceder a autorizagdo em questdo.

Para analisar o pleito, registro inicialmente que a Institui¢do alcangou o valor 5 para o
indice Geral de Cursos em 2009. . ) ) .

Além disso, a Faculdade de Odontologia Sio Leopoldo Mandic esta credenciada para
a oferta de cursos de especializagdo na modalidade a distancia por meio da Portaria MEC n®
2.688/2005. Com base nessa prerrogativa, oferece curses de especializagdo em 4reas como
Odontologia, Saude Coletiva e Gestdo de Negbcios na area da Saide. A Instituigdo utiliza-se
também dos meios tecnoldgicos préprios da modalidade para ministrar algumas atividades
para o curso de graduag@o em Odontologia ¢ para aformagdo continuada de seus docentes.

Do ponto de vista académico, a Faculdade destaca-se no cendrio nacional por oferecer,
ao lado do curso presencial de Odontologia, cursos de mestrado académico ¢ de doutorado
(com notas 4 na CAPES), de mestrado profissional (nota'5 na!CAPES) todos na mesma area.

Em vista da motivacdo utilizada para negdr-o pleito-de ‘autorizagdo-do curso, €
imperioso analisar as condigBes observadas no procedimento de avaliagio do pleito de
credenciamento (processo n°® 23000.003133/2008-07). A-Comissdo responsavel atribuiu, em
seu Relatério (n° 58.459), notas “3” para todas as dimensdes avaliadas naquele caso
(Organizagdo Institucional para Educagdo a ‘Distancia, Corpo Social e Instalagdes Fisicas),
concluindo que o perfil institucional para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia ¢ satisfatério. A andlise da SEED - neste caso  (Parecer n° 140/2010-
CGR/DRESEAD/SEED/MEC) destacou a existéncia de fragilidades no Relatério de
Avaliagio que comprometeriam a qualidade do curso de “Administragio, em especial as
relativas ao material didatico e a dispersio dos: recursos de Tecnologias de Informagdo e
Comunicagio, por estarem eles distribuidos pela- Instituiggo. Em relagdo ao primeiro ponto,
extraem-se do Relatério de Avaliagdo os seguintes comentarios: e

Encontramos nos documentos apensados na descri¢do’ da melodologia (item
6.5.5 do PDI), a mengdo ao desenvolvimento do ensino a distdncia e ambientes de
aprendizagem, em meio a evolugdo do uso das teenologias da informagdo; sendo que
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o ambiente apresentado foi o Moodle com as disciplinas estruturadas, ainda sem
nenhum material disponivel. Observamos que a localizagdo do NEAD no 2°andar de
um dos blocos da sede institucional ndo apresenta acessibilidade aos PNE. A
institui¢éo comprova a maioria dos requisitos e condi¢des necessdrias para
implementagdo do planejamento de programas, projetos e cursos na modalidade de
educagdo a distdneia, compativeis com o prazo de vigéncia do credenciamento
institucional, em fungdo de sua experiéncia pregressa na pds-graduagdo, embora ndo
exista material disponivel na plataforma Moodle para o curso de Administragdo, cujo
processo de autorizagdo ocorre em paralelo na mesma data.

A IES comprova experiéncia, anterior ao credenciamento de, pelo menos 2 (dois)
anos na oferta de agdes na modalidade de educagéo a distancia, na forma de cursos
de pés-graduagdo lato sensu.

A IES comprova, em seu curso presencial de graduacdo a adequada utilizagdo
de algumas disciplinas ofertadas na modalidade virtual como apoio ao ensino
presencial e semipresencial hd mais de um ano. (...)

A IES tem sistema de controle de produgiio e distribui¢do de material diddtico.
suficiente para atender & demanda atual dos cursos de pos-graduagdo lato sensu que
poderd ser ampliada para atender as demandas da graduagdo.

()

Pelas observagdes feitas, consideramos que os indicadores qualitativos sdo

suficientes para a expansdo pretendida na Graduagdo:

Com relagdo ao segundo, a Comissdo também ndo o-considerou fator impeditivo para
o credenciamento. et W 2

O Relat6rio em questdo, referente ao credenciamento, reporta ainda o'nédo atendimento
as condigdes de acesso a pessoas com dificuldades:.de mobilidade. No entanto, esta
informacdo estd em contradigio com o que consta no Relatério de Avaliagior Institucional
Externa n°® 59.544 - constante no sistema e-MEC o processa-n®-20073452; que trata do
recredenciamento da Institui¢do.

A anilise do credenciamento pela SEED prossegue considerando as condigdes dos
polos de apoio presencial indicados pela Institui¢fio, nos-Municipios de Sdo Paulo (R. Caiubi,
n° 181, Bairro Perdizes) e de Fortaleza (Rua Padre Valdevino, n® 1.415, bairro Aldeota), que
foram também avaliados. g : :

O primeiro recebeu avaliagio global satisfatoria,~’com: ressalvas apontadas pela
Comissio responsavel referentes as instalagdes administrativas. O segundo também recebeu
avaliagdio satisfatéria, embora tenham sido apontadas fragilidades referentes aos itens espago
fisico da biblioteca e periddicos especializados: s i Tt

Retornando A avaliagfio referente ao pleito para autorizagio do curso, as conclusdes do
Relatorio n°® 58.429 apontam o atendimento aos referenciais de qualidade dispostos na
legislagdo vigente, nas orientagoes do Ministério da-Educagdo ¢ nas-diretrizes da CONAES,
com ressalvas relativas as condi¢des de acessibilidade para pessoas com dificuldades de
mobilidade - ja discutidas anteriormente -- ¢ A Biblioteca. Neste caso. a avaliagdo foi
prejudicada por estar a Biblioteca situada em Unidade Académica ¢ujo enderego-é distinto da
sede da Institui¢do, fato ndo devidamente relacionado nos sisternas do MEC por equivoco de
tratamento de informacdes no dmbito de outro processo - desta vez abordando a transferéncia
de mantenca da Faculdade Metropolitana de Campinas pra outra entidade mantenedora. Uma
vez consideradas as condigdes prevalentes nesse ~enderego, as ressalvas sio removidas,
incluindo acervo de livros na drea da Administragdo e periddicos on line disponiveis nas bases
Scielo e Science Direct.
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A ponderagdo do conjunto das informagdes relativas as avaliagBes pertinentes indica
condigdes suficientes para a oferta do curso pleiteado na modalidade a distancia atendendo
aos padrdes de qualidade fixados pelos documentos oficiais. A apreciagdo da avaliaglio
institucional pela Secretaria parece ter considerado de forma intensificada as fragilidades
apontadas pela Comissio de Avaliagfio. Seria mais apropriado autorizar o curso e recomendar
o credenciamento em questio e determinar & interessada o saneamento dos pontos
insatisfatorios.

Portanto, ndo é possivel concluir que as ressalvas apresentadas pela SEED sejam
impeditivas para a aprovagdo do pleito.

Em face destes argumentos, considero que ndo ha fundamento para manter a decisdo
que € objeto do presente recurso.

Finalmente, passo ao voto.

11 - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VIII, do Decreto n® 5.773/2006, conhego do recurso
para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdio da Secretaria de Educagio 3
Distancia do Ministério da Educag@o, expressa na Portaria n°® 61/2010, para autorizar o
funcionamento do curso de Administragdo, bacharelado, na modalidade a distincia, a ser
oferecido pela Faculdade de Odontologia Sdo Leopoldo Mandic, instalada a Rua José Rocha
Junqueira, n° 13, Bairro Ponte Preta, no Municipio de Campinas, Estado de Sdo Paulo,
mantida pela Sociedade Regional de Ensino e Saude S/C Ltda.; sediada no-mesmo Municipio,
com 2.000 (duas mil) vagas anuais. ; :

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2011.
Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone— Relator

Il — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagiio Superior aprova; por maioria, o voto do'Relator,.com 2 (dois)
votos cOntrarios. - i Pl

Sala das Sessdes, em 1¢ dé setembrode 2011, -
Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente
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AGUARDANDO HOMOLOGAGAO

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Unido Norte do Parana de Ensino S/C LTDA. [UF: PR

ASSUNTO: Recredenciamento da Universidade Norte do Parana (Unopar), com sede no

Municipio de Londrina, no Estado do Parani, para a oferta de cursos superiores na

modalidade a distincia.

RELATOR: Arthur Roquete de Macedo

e-MEC N°: 201100305

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
467/2011 CES 10/11/2011

I1- RELATORIO

A Universidade Norte do Parana, com sede na Avenida Paris, n® 675, Jardim Piza, no
Municipio de Londrina, no Estado do Parand, mantida pela Unido Norte do Parani de Ensino
S/C Ltda., com sede no mesmo Municipio e Estado, solicitou ao Ministério da Educacio
(MEC) recredenciamento para atuar na modalidade de educagéio a distancia (EAD).

A IES foi credenciada para a educaciio a distAncia (EAD) pela Portaria MEC n° 3.496,
de 13 de dezembro de 2002 (DOU de n® 242, de 16/12/2002, Secdo 1, pagina 36), sendo que a
renovagiio do credenciamento ocorreu por meio da Portana MEC n® 556, de 20 de fevereiro
de 2006 (DOU de 21 de fevereiro de 2006).

A IES obteve, no presente ano, o reconhecimento e.a‘renovacio de reconhecimento de
12 (doze) cursos oferecidos em EAD, nos seguintes processos e-MEC:

- 20076071/Reconhecimento de Curso EAD /PEDAGOGIA;
- 20076073/Reconhecimento de Curso EAD/LETRAS;
- 200803846/Reconhecimento de Curso EAD/ADMINESTRACAO
- 200803849/Reconhecimento de Curso EAD/CIENCIAS CONTABEIS
- 200803850/Reconhecimento de Curso EAD/HISTORIA;
- 20080385 1/Reconhecimento de Curso EAD/SERVICO SOCIAL;
- 200803853/Renovacao de Reconhecimento de Curso EAD/PROCESSOS GERENCIAIS;
- 200803854/Renovagdo de Reconhecimento de Curso EAD/MARKETING; -
- 200803855/Renovagdo de Reconhecimento de Curso EAD/GESTAO DE TURISMO;
- 200804839/Reconhecimento de Curso EAD/GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;
- 200902372/Reconhecimento de Curso EAD/ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS;
- 2009023 73/Reconhecimento de Curso EAD/GESTAO AMBIENTAL."
A Universidade Norte do Parana tem IGC “3” (tres) tendo 0s segumtes resultados

para 0 Enade:

CURSO INSTITUICAO | ENADE
PEDAGOGIA - - UNOPAR 3
LETRAS : s UNOPAR =
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LETRAS-PORTUGUES UNOPAR =
ADMINISTRACAQ UNOPAR 3
CIENCIAS CONTABEIS UNOPAR 4
HISTORIA UNOPAR =
SERVICO SOCIAL UNOPAR SC
PROCESSOS GERENCIAIS UNOPAR 3
MARKETING UNOPAR 3
GESTAOQ DO TURISMO UNOPAR -
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS UNOPAR 2
ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS UNOPAR -(*)
GESTAQ AMBIENTAL UNOPAR =

Tramita, no Sistema e-MEC, o processo de recredenciamento institucional sob o
numero 20070482, cuja avaliagdo in loco, realizada pelo INEP (cédigo n° 59.089), recebeu os
seguintes conceitos (Avaliagdo Externa das Institui¢des de Educagdo Superior: presencial e
EAD):

Dimensdo 1: conceito 3 (trés);
Dimensdo 2: 3 (trés);
Dimensdo 3: 3 (trés);
Dimensio 4: 4 (quatro);
Dimensdo 5: 3 (trés);
Dimensdo 6: 3 (trés);
Dimensio 7: 4 (quatro);
Dimensdo 8: 4 (quatro);
Dimensdo 9: 3 (trés);
Dimensio 10: 4 (quatro);
Dimensdo “requisitos legais™:

a) Indicador 1: atende;
b) Indicador 2: atende;
¢) Indicador 3: atende;
d) Indicador 4: atende;
e) Indicador 5: atende.

De acordo com os avaliadores ad hoc Maria Heidi Marques Mendez, Reginaldo
Barboza da Silva e Paulo Roberto Nagipe da Silva, foi considerado que “os referenciais de
qualidade dispostos na legislagdo vigente, nas diretrizes da Comissdo Nacional da Educagdo
Superior - CONAES e no Instrumento de Avaliagdo utilizado, a UNOPAR apresenta um
perfil satisfatério (conceito final 3) de qualidade.”

A UNOPAR assinou Termo de Saneamento de Deficiéncias, cuja publicagdo ocorreu
em 3 de novembro de 2008, no qual foi-lhe concedido o prazo de 12 (doze) meses para a
realizagdo das a¢Oes de saneamento.

Por meio da Portaria SEED/MEC n° 58/2009 foi designada Comissdo, composta por
12 professores e colaboradores, com o intuito de proceder ao acompanhamento do Termo de
Saneamento acima referido.

Durante os meses de setembro, outubro ¢ novembro de 2009, a Comissdo supracitada
realizou as visitas in loco e demais diligéncias necessdrios a verificagdo de cumprimento das
obrigagdes pactuadas no Termo de Saneamento de Deficiéncias.
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Em 23 de novembro de 2009, a Comissdo encaminhou seu relatério final com os
elementos considerados relevantes para subsidiar a decisdio do senhor secretario de Educagio
a Distancia, nos termos do art. 49, do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006.

De acordo com a Nota Técnica n® 377/2009/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, a «
Comissao, dentre outras diligéncias, realizou visitas de acompanhamento 4 sede da UNOPAR
e a 469 (quatrocentos e sessenta e nove) polos de apoio presencial e, ao final dos trabalhos,
emitiu a seguinte conclusdo no relatério final:

A comissdo designada pela Secrelaria de Educagdo a Distdncia do Ministério
da Educagdo para acompanhamento do Termo de Saneamento considera que a
UNOPAR empreendeu esforgos significativos em todas as dreas consideradas criticas
e deficientes (sic) e atendeu a maioria das pendéncias aponmdas no Termo de
Saneamento. No que tange as condi¢des gerais dos polos (sic), porém, deverad, ainda,
implementar esfor¢os para que sejam adequados conforme os critérios de qualidade
estabelecidos pelo MEC.

Assim, podem ser consideradas satisfatérias as condicdes gerais de funcionamento
dos cursos, tanto no campo pedagogico, (Sic) quanto nos seus aspeclos estruturais,
especialmente da sede.

Finalmente, em que pesem as observagdes e sugestdes visando melhorias, a
Comissdo entende que ndo haveria nenhum impedimento ou indicagdo para
interrupgdo de cursos por ndo cumprimento do saneamento, isto é, considera-se que
hd as condigdes adequadas para o funcionamento regular dos cursos a distdncia da
UNOPAR.

Por meio de Despacho de 9 de dezembro de 2009 (DOU de 11 de dezembro de 2009),
o secretirio de Educagdo a Distdncia, acolhendo integralmente a- Nota ~Técnica n°
377/2009/CGS/DRESEAD/SEED/MEC, e considerando o Relatério Final daComissdo,
nomeada pela Portaria SEED/MEC n° 58/2009, determinou o arqnlvamenm do Prucesso de
Supervisdo da Universidade do Norte do Parana (Unopar).

A Consultoria Juridica do Ministério -da - Educagao,:’ "DOF’, meijo- do Parecer
CONJUR/MEC n® 425/2011, manifestou-se -favoravelmente -4- utilizacfio, na esfera da
regulagiio, dos resultados das avaliagdes realizadas na esfera de supervisdio, bem como acerca
da andlise conjunta das modalidades presencnal € EAD nos processos de recredenciamento
nos seguintes termos:

“E certo que o processo de avaliacio do SINAES é referencial bdsico para o
recredenciamento, mas, conforme sustentamos no Parecer n®261/2011-CGEP, se a
Secretaria, em decorréncia de avaliagdo efetuada na- esfera de supervisdo (sic)
dispde dos elementos de instrugdo necessdrios para viabilizar a decisdo da insténcia
competente (sic)_ Conselho Nacional de Educagdo _ (sic) mediante a ‘adogdo de
Jorma simples, suficientes para propiciar adequado grau de cerleza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados-e a interpretagéo da norma administrativa
da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige’, uma
nova avaliagéo, na esfera de regulagdo, pode ser prescindivel, notadamente no caso
em exame, em que, conforme relatado na consulta, jd se utilizow o instrumento nico
de avaliagdo (presencial/lEAD) na wvisita 'de recredenciamento da modalidade
presencial. Inclusive, quanto a prescindibilidade da. avaliagdo na esfera de
regulagdo (sic) e conforme apontamos no ~Parecer n® 261/2011-CGEPD, hd
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precedentes, construido (sic) em instrumenio normativo que posteriormente foi
incorporado a Portaria Normativa 40/2007. (...)

Na linha das disposi¢ées acima transeritas (sic) e no que respeita a (sic)
framitagdo conjunta dos processos de recredenciamento em cada uma das
modalidades, é preciso esclarecer que o credenciamento para a oferta de EAD
pressupde instituigdo ja credenciada em algum sistema de ensino, conforme se extrai
do art. 9° do Decreto n® 5.622/2005 e do art. 44 da Portaria Normativa 40/2007.
Nesse contexto, considerando que os atos aulorizativos sdo periddicos, podemos
concluir que a expiragdo do prazo de validade do credenciamento da modalidade
presencial é distinta da modalidade EAD. Isso, no sistema federal, implicaria a
deflagragiao de processo de recredenciamento para as duas modalidades em
momentos também distintos, o que poderia ensejar incidentes na tramitagdo do
processo e processamento do pedido (sic) em desacordo com a orientagdio do art. 29,
pardgrafo 1° da Lei n® 9.784/99 ¢/c o art. 1°da Portaria Normativa 40/2007, jd que a
deliberagdo sobre o recredenciamento presencial pode prejudicar o da modalidade
EAD. bem como inviabilizar (sic) para instdncia deliberativa, a visdo abrangente da
IES. Além desses aspectos, cabe ressaltar, ainda, no mesmo sentido, que a orientagdo
geral emanada do Conselho Nacional de Educagdo para os processos de
credenciamento de IEs e que, por analogia, pode orientar a questio em apreco, é
exatamente na linha de que o processo regulatério da IES deve ser examinado a
partir de uma visdo global do seu projeto educacional, conforme consigna o Parecer
CNE/CES n° 66/2008 {...).

Assim, o nosso entendimento, (sic) é no sentido de: que o processo de
recredenciamento de uma IES deve compreender.as modalidddes presencial e EAD,
permitindo a instdncia final de delibera¢do uma visdo global da IES, de modo que
(sic) no caso em exame (sic) a reunido dos processos (sic) para que sejam objeto de
uma mesma deliberacdo, é medida que sé impde, ‘até para a- adequagio da
periodicidade dos atos autorizativos a sistemdtica dos ciclos avaliativos do SINAES e
para tornar racional o processo regulatério, evitando, destarte, o sobressalto para a
atividade educacional e para os estudantes de uma ou de outra modalidade de ensino
ofertado pela IES.”

Em 20/5/2011 foi instaurada diligéncia- para o détalham‘énto de -informagdes, nos
temos do paragrafo 2° do artigo 10 da Portarla Normatlva MEC 40; dé’12 de dezembro de
2007,

Na resposta a diligéncia apresemada peia []:S em- !/6!20]1 constam- informat;ﬁes
sobre: : '

a) o corpo docente;

b) as formas de comunicagdo disponibilizadas’ para promover -a 1ntera950 entre alunos,
professores e tutores na modalidade de EaD;

¢) o numero. formagdo académica e dedlcacﬁo a0s cursos por pane dos tutores (presenciais e a
distdncia);

d) a organizagio da oferta de cursos superiores-na modahdade de Ead (dlsuplmas, modulos,
numero de vagas);

e) a lista atualizada de todos os polos de apoio presencial;

f) a cépia do modelo atual do instrumento de convénio para o-estabelecimento de polos de
apoio presencial.
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Conclusio da Secretaria de Regulaciio e Supervisdo (SERES):

Diante do exposto, considerando a instrug¢do processual e a legislagédo vigente,
esta Secretaria de Regulagdo da Educagdo Superior é de parecer favordvel ao
recredenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distincia pela
Universidade Norte do Parand (sic) com sede na cidade de Londrina, Estado do
Parand, mantida pela Unido Norte do Parand de Ensino S/C Lida, com sede na
cidade de Londrina, Estado do Parand, pelo prazo mdximo de 5 (cinco) anos. Os
momenios presenciais obrigatdrios dos cursos superiores a distdncia, nos termos do §
2%do Art. (sic) 10 do Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, com redagio
dada pelo Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro de 2007, serdo realizados na sede da
Universidade Norte do Parand (UNOPAR) e nos polos de apoio presencial que
constam do anexo a este parecer.

Com o objetivo de garantir a adequagdo dos polos de apoio presencial,
qualquer mudanga de endereco, permitida no dmbito de um mesmo municipio, deverd
ser objeto de aditamento ao ato de credenciamento, conforme normas vigentes.

Tendo em vista o disposto no artigo 44, § 3° da Portaria 40, de 12 de
dezembro de 2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, e no Parecer CONJUR/
MEC n® 425/2011, sugerimos a tramita¢do do processo de recredenciamento para
EAD (e-MEC n® 201100303} em conjunto com o pedido de recredenciamento
institucional (Registro e-MEC n° 20070482). Nesse sentido, este processo deverd ser
distribuido por dependéncia na Cdmara de Educacdo Superior do Conselho Nacional
de Educacdo. % e :

Diante do exposto, em sede de andlise conjunta-dos processos de recredenciamento
institucional da Universidade Norte do Parana e de-recredenciamento'em EAD-da mesma IES,
nos termos do disposto no artigo 44, § 3° da Portaria-40, de 12 de dezembro de 2007,
republicada em 29 de dezembro de 2010, acolho-o-'Relatério ‘da Secretaria de Regulagio e
Supervisdo (SERES), do Ministério da Educagio (MEC), e passo-ao voto, registrando, em
anexo, a relagio completa dos 469 (quatrocentos e sessenta e nove) polos de apoio presencial,
avaliados e devidamente credenciados pelo MEC, que constam-do presente processo.

II-VOTO DO RELATOR =TI

Voto favoravelmente ao recredenciamento da-Universidade Norte do Parana para a
oferta de cursos superiores, na modalidade de Educagdo a Distancia (EAD), com sede na
Avenida Paris, n® 675, Jardim Piza, no Municipio de Londrina, no Estado do Parana, mantida
pela Unido Norte do Parand de Ensino S/C Ltda., com sede na Rua Marselha, n® 185, bairro
Jardim Piza, no mesmo Municipio e Estado, observando-se tanto o prazo de 10 (dez) anos,
conforme o artigo 4° da Lei n® 10.870/2004, quanto a exigéncia avaliativa prevista no
primeiro ciclo avaliativo do SINAES, a se realizar ap6s a homologagdo deste Parecer, nos
termos do artigo 10, § 7°, do Decreto n® 5.773/2006,  com redagiio dada pelo Decreto n°
6.303/2007. R TR g1

Os momentos presenciais obrigatérios dos cursos superiores a distdncia, nos termos do
§ 2° do art. 10 do Decreto n° 5.622, de 19 de-dezeibro de 2005; com redagdo dada pelo
Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, serdo realizados nasede da:Universidade Norte
do Parana (Unopar) e nos polos de apoio presencial:que constam do-anexo-a este Parecer.
Com o objetivo de garantir a adequagio dos polos-de apoio presencial, qualquer-mudanca de

w
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enderego, permitida no dmbito de um mesmo municipio, devera ser objeto de aditamento ao
ato de credenciamento conforme normas vigentes.

Brasilia (DF), 10 de novembro de 2011.
Conselheiro Arthur Roquete de Macedo - Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 201 1.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente

Anhur Roguets - 2011003605 P



ANEXO | - PARECER 467/2011

AGUARDANDO HOMOLOGAGAQ
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N® Polos Endereco Municipio UF
1 | ARAGUAINA Av. Filadelfia, 3200, Jd. Filadélfia ARAGUAINA TO
2] CUBATAO Nagdes Unidas, 956, Vila Nova CUBATAOQ N
< Avenida Ministro Oscar Tompson Filho. %
3 REDENCAO 1®andar, 735; Centro REDENCAC PA
4 ALAGOINHAS Rua Elvira Doéria, 277, Parque José Déria | ALAGOINHAS BA
5 | ALEGRETE Rua Demétrio Ribeiro, 283, Centro ALEGRETE RS
6 | ALEXANIA ;3 (;e:;Nm’embro, s/n% QD, 151 - LTS, 1, ALEXANIA GO
7 | ALFENAS Avenida Afonso Pena, 678, Centro ALFENAS MG
8 ALMENARA Rua Severiano Coutinho. 448, Centro ALMENARA MG
Av. Perimetral Leste Dep. Rogério Silva, Wiy B e
9 | ALTA FLORESTA Lote Le 25, S/N, Centro ALTA FLORESTA MT
10 | ALTAMIRA .:l\ddc .!anearg. Centro Educacional ALTAMIRA PA
'maDarwich
11 | ALTO ARAGUAIA Rua‘Gu:Ihcrme Gongalves Berigo. 1100, ALTO ARAGUAIA MT
Gabiroba, 1100
12 | ALEM PARAIBA o e e i i ALEM PARAIBA MG
13 | AMAMBAI Rua Sete de Setembro, 3768, Centro AMAMBAI MS
Rua Joiio Buzato, 229, Jardim
14 | ANDRADAS Mantiqueira i ANDRADAS MG
15 | ANAPOLIS Avenida Goids. 80-A, Centro .| ANAPOLIS GO
. Rua Leopoldo de Bulhdes, Co]égio S
16 | ANAPOLIS Objetivo, 22, Centro-__._ L AN,A[,)OU,S 86
Rua David Carlos Macknight, 421
i i Jardim Paraiso - i se
18 | AQUIDAUANA Rua Loconidas de Mattos, 750, CLmro AQUIDAUANA MS
19 | ARACAJU Av. Rio Branco, 40. Centro _. ARACAJU SE
20 | ARACAIU ?;dﬁzneral Barreta Sobral ~I496 “ARACAJU SE
21 | ARAGUAINA Av. Anh a, LT33/34 QD 215 ARAGUAINA TO
25 | ARAPIRACA Rua Professor Dummgﬁs Cor(cm, 1461. ~ARAPIRACA AL
Quro Preto
Rodovia Pr=218 - Km 01. Saida Astorga, o
23 | ARAPONGAS S/, Jaidim Universitério ARAFPONGAS PR
24 | ARARANGUA Avenida Sete de Setembro. 2438, Centro | ARARANGUA SC
25 | ARARAQUARA Avenida Duque de Caxias, 834, Centro ARARAQUARA Sp
26 | ARARIPINA Rua Tiradentes, 240__ _ARARIPINA__ . PE
27 | ARAXA E::[:’;emdeme Olegarm Macm! '.’45 ARA_)“{AA \ = MG
28 | ARACATUBA Rua Ipiranga, 681, Nova Yorque.. __|. ARACATUBA Sp
29 | ARAGUAI Rua Montes Claros, 271, Esplanada. . - ARACUAI MG
30 | ARCOVERDE Rua Eutrépio Freire, 47. Centro ARCOVERDE PE
- Avenida Tancredo Nuw_s 3536, Setor ol ; o
31 | ARIQUEMES Istitizional ARIQUEMES RO
32 | ASSAT Avenida Rio ch,mum 279, Centro ASSAI PR
33 | ASSIS Avenida Rui Barbosa. 1495, .Centro ASSIS SP
34 [ AVARE Rua Goiés, 1121, Centro AVARE . SP
35 | BAIXA GRANDE Rua Dom Pedro de Alcantara. 88. Centro | BAIXA GRANDE BA
Avenida Edelina Meneghel Rando, <
36 | BANDEIRANTES 151 Vila Macedo BANDE]RANTES_ PR
37 | BARBALHA Avenida Lyrio Callou. 55, Cemro BARBALHA CE
38 | BARCARENA Rua Dom Romualdo Coelho Sistema BARCARENA PA
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Elite de Ensino, 657
39 | BARRA Rua Luiz Viana Filho, 8/N. Sio Jodo BARRA BA
40 BARRA DE SAO Avenida Castelo, Branco Unesf, 100, BARRA DE SAQ ES
FRANCISCO Vila Landinha FRANCISCO
Rua Independéncia, 2742, Setor
41 | BARRA DO GARCAS Criutianc Cartes BARRA DO GARCAS MT
e —— -
42 | BARRA DO MENDES l;ra:;a Francisco Vieira Tosta, S/N, BARRA DO MENDES BA
érreo Centro
43 | BARREIRAS Rua 24 de Outubro, 305, Centro BARREIRAS BA
44 | BARRETOS Avenida 23, 35, Centro BARRETOS SP
45 | BEBEDOURO Riia Variante Harileto Stamate, 743; BEBEDOURO sP
Distrito Industrial
46 | BELO HORIZONTE Av. Alfredo Camaraui, 121 BELO HORIZONTE MG
47 | BELO HORIZONTE Rua Além Paraiba, 101, Bonfim BELO HORIZONTE MG
48 | BELEM Rua_Avertano Rocha, 121, Campina BELEM PA
49 | BELEM | Avenida Serzedelo Correa, 514, Nazaré BELEM PA
50 | BELEMII Av. Gentil Bitencourt, 439 BELEM PA
51 | BETIM Rua Osvalde Franco, 90 10° andar BETIM MG
52 | BETIM Rua Sao Pedro, 2° andar - sala 101, 63, BETIM MG
Centro
53 | BOA VISTA é:::;ida Luis Canuto Chaves , 293, BOA VISTA RR
54 | BOCAIUVA Rua Lazaro José Souto. 39, Esplanada BOCAIUVA MG
55 | BOM JESUS Rua Sdo Miguel, 315, Centro BOM JESUS Pl
56 | BOM JESUS DA LAPA | Travessa | Aeroporto , S/N, Consolagio BOM JESUS DA LAPA BA
; e
57 | BOQUIRA %;:‘irsnfessnr Luis Rogério, S/N, BOQUIRA BA
—— =
5§ | BoTUCATU o et 103. | poTUCATU sp
BRAGANCA 3 . - BRAGANCA = .. .-
59 PAULISTA Rua Coronel Jodo Leme, 4 !0, Centro PAULISTA. sp
60 | BRASILEIA Rua Rui Lino, 741, Centro _BRASILEIA AC
61 | BRASILIA SCS Qd 08, BI B.60. Asa Sul BRASILIA DF
62 | BRASILIA ONE 01_, Lo[_e 15; 277.‘.\ndnr. -Avenida “BRASILIA DF
Comercial, 5. Taguatinga. - _— sl L
63 | BRASILIA DE MINAS Avenida Jk ., 400, Santa Rita_. QL .| BRASILIA DE MINAS MG
64 | BREVES Avenida Rio Branco, 1752, Aeroporto BREVES PA
BROTAS DE o L e BROTAS DE
65 MACALBAS Rua Osdrio de Oliveira Rosa, 51, Centro MACAUBAS BA
Rua Eugenia Dantas de Aratjo, 535, itbs
66 | BRUMADO Bairro do Hospital Weoe BRUMADO BA
67 | BUTIA é:;:‘[rloda Leandro de Almeida, 187, BUTIA RS
68 CABO DE SANTO Rua Manoel Lelis Barbosa, Colégio CABO DE SANTO PE
AGOSTINHO Pontual, 21. Vila Soc. AGOSTINHO
Avenida América Central, s/n®, Colégio "
69 | CABOFRIO Renato Azeveds ‘ CABO F?{lO RJ
70 | CACEQUI Rua Tiradentes, Sala 03. 258. Centro CACEQUI RS
CACHOEIRO DE : .. . | CACHOEIRODE . _ .
71 ITAPEMIRIM Rua Dom Fernando,_l_O_‘j__ lndepcndc;l:mw ITAPEMIRIM ES
Av. Castelo Branco, 16.999, Santo
72 | CACOAL i ; s CACOAL RO
73 | cAlAPONIA g mte Fanedendh, - G ptNA GO
Avenida Coronel Marciliano, CEIS i
* = . ? RN
74 | CAICO 1255 Centio CAICO
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75 | CAIEIRAS Rua México, 100, Centro CAIEIRAS sp
76 | CAJAZEIRAS Rua Padre Rolin, 91. Centro CAJAZEIRAS PB
Rua D13 Esquina com Rua D135, S/N, .
77 | CALDAS NOVAS Tarhanmil CALDAS NOVAS GO
78 | CAMAQUA Rua Alvaro Macedo, 125,Centro CAMAQUA RS
0 Travessa Enéas Martins Escola. Pingo de :
79 | CAMETA Gente, 351, Centro CAMETA PA
80 | CAMPINA GRANDE Rua 13 de Maio, 1° andar. 121, Centro CAMPINA GRANDE PB
81 | CAMPINAS II Rua Domingos Moro, 253, Jd. Chapadio | CAMPINAS SP
82 | CAMPO FORMOSO Praga Castro Alves. |, Centro CAMPO FORMOSO BA
- Rua Marqués de Olinda, 1069, .
83 | CAMPO GRANDE I Universitrio CAMPO GRANDE MS
84 | CAMPO MAIOR Avenida José Paulino. 200, Centro CAMPO MAIOR Pl
85 | CAMPO MOURAO Avenida Irmdos Pereira, 1960, Centro CAMPO MOURAO PR
36 CAMPO NOVO DO Avenida Getilio Vargas, S/N , Boa CAMPO NOVO DO MT
PARECIS Esperanga PARECIS
87 CAMPOS DOS Rua Tenente Coronel Cardoso, 595. CAMPOS DOS RJ
GOYTACAZES Centro GOYTACAZES
88 CAMPOS DOS Praga Saoe Salvador. 5° andar - sala 514, CAMPOS DOS R
GOYTACAZES 41, Centro GOYTACAZES
89 | CAMPOS NOVOS Rua Tancredo Neves. 351, Centro CAMPOS NOVOS 8¢
90 | CANARANA Avenida Parand, 813, Nova Canarana CANARANA MT
91 | CANGUCU Rua General Cimara, 1221, Centro CANGUCU RS
92 | CANOAS Avenida Inconfidéncia, 460. Centro CANOAS RS
Rua Siqueira Mendes, Colégio : =
93 | CAPANEMA Dimenso. 115, S0 Pio X CAPANEMA PA
94 | CARAZINHO Avenida S3o Bento. 481. Gléria. .. CARAZINHO RS
95 | CARLOS CHAGAS Rua Marechal Deodoro. 111, Centro CARLOS CHAGAS MG
o6 | CARPINA évemda Agamenen Magalhdes, 424, CARPIN';A PE
Entro L
Rua Nossa Senhora de Fatima, 18, w o 2
97 | CARUARU Mauricio de Nassau CARUARU PE
98 | CASCAVEL Rua Recife, 1013, Centro . CASCAVEL PR
99 | CASTANHAL E::lxulmmo Porpino da Silva, 2002, CASTANHAL PA
100 | CATAGUASES Praca Santa Rita. 340, Cemm .| CATAGUASES MG
101 | CATANDUVA Rua Monte Aprazivel, 297, Vila Guzzu CATANDUVA sp
102 | CAXIAS DO SUL Rua Marechal Floriano, 851. Centro CAXIAS-DO SUL RS
103 | CACADOR é::[r:][;:la Barido do Rio Branco. 1091, CACADOR i sc
104 | CEILANDIA QNM0%-Lanjuno By, L”‘“ £ De— [ BRASILIA DF
Ceilandia Norte P 2 :
105 | CEREJEIRAS Rua Jordania, 2154, Ccmm R CEREJEIRAS RO
106 | CHAPADAO DO SUL Rua Vinte e Oito. 615.Centro: CHAPADAO DO SUL MS
107 | CHAPECO Avaiids Peumma MpdR Dy | Gnariics sc
108 | CIDADE OCIDENTAL | Rua Jacob. S/N, Setor Mzmsbes Sulesu: CIDADE OCIDEN TAL GO
109 | COARI Rua Gongalves Ledo. 343, Centro COARI AM
110 | COARI Rua C. Amazonino Nunes. S/N° COARI AM
111 | COLATINA Av. Champagnat, 225, Marista . COLATINA ES
12 COLINAS DO Rua Raul do Espirito Santo, 10'.'4 COLINAS DO TO
TOCANTINS Centro TOCANTINS
113 | COLIDER Rua Xingu, 60, Centro COLIDER MT
114 CONCEICAO DO Rua Frei Antonio Sald ,Proximo ao CONCEICAO DO Pa
ARAGUAIA Banco Bradesco, 316 .. — .. ARAGUAIA
115 | CONCORDIA Rua Padres Franciscanos, 1100. Nossa- | CONCORDIA SC
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Senhora da Salete
116 | CONGONHAS Rua Jodo Vendncio, 32-B, Ideal CONGONHAS MG
117 | conTAGEM é:l::lrgia Jodo de Deus da Costa, 330, CONTAGEM MG
118 | CORBELIA Avenida Minas Gerais, 36, Centro CORBELIA PR
fig |/ CORNELID Avenida Alberto Carazzai, 914, Centro | CORNELIO PROCOPIO | PR
PROCOPIO i i
CORNELIO - . :
120 PROCOPIO 11 Rua Goids, 564, Centro CORNELIO PROCOPIO | PR
121 | CORUMBA Rua Cabral, 1983, Aeroporto CORUMBA MS
122 | CORUMBA Rua Cabral , 938, Centro CORUMBA MS
123 | COXIM Rua Viriato Bandeira, 280, Centro COXIM MS
e Rua Clévis Bevildqua, 1201, Sao S "
124 | CRATEUS Vi CRATEUS CE
icente
125 | CRISSIUMAL gustidy Felmirasluelvissden A0 | orassmInmaE RS
126 | CRUZ ALTA Avcn](:ia Saturnino de Brito, 1040, Vila CRUZ ALTA RS
Conceigio
3 Rua Crisogno Fernandes, S/N. S
127 | CRUZ DAS ALMAS Assermibléia CRUZ DAS ALMAS BA
128 | CRUZEIRO DO SUL Rua Newton Prado.56. Jodo Alves CRUZEIRO DO SUL AC
129 | CUIABA 1 gNlCEM Rua Garcia Neto. 185, Jardim CUIABA MT
ennedy
: Rua 34 (Av. Quatro Pistas) Q39-A Lt 04, :
130 | CHIAB AN Cpa lll Setor I11, n°44, Morada da Serra__ CUIABA MT
131 | CURITIBA Rua Silva Jardim, 167, Centro CURITIBA ~ PR
132 | CURITIBA 1 E::;:ﬁa David Perneta..311, Hugo . CURITIBA ~ PR
133 | CURVELO Rua Coronel José Brigido. 37, Bela Vista | CURVELO MG
134 | CACERES Avenida 7 de Setembro, S/N. Dner. CACERES MT
135 | COCOS Praga Santa Luzia, s/n, Centro COCOS - PA
136 | DIADEMA Avenida Alda, 255, Centro 2> =- ... | DIADEMA .. Sp
137 | DIAMANTINA Rua Direita, 140, Centro=- - - DIAMANTINA MG
- Avenida Goids, s/n®-QD. 1A - LT. 06, - 5 =
138 | DIANOPOLIS Nove Hofisonts, - DIANOPOLIS ro
139 | DIVINOPOLIS Rua Espirito Santo, 926, Belo Horizonte | DIVINOPOLIS MG
140 | DOURADOS Rua dos Missiondrios, 148. Sulmate DOURADOS MS
Avenida Alcides Chacon Couto, 395, e
141 | DRACENA Meirdpole < DRACENA SP
142 | DUQUE DE CAXIAS Rua José de Alvarenga. 297. Centro DUQUE DE CAXIAS. . RJ
143 | DUQUE DE CAXIAS Rua do Pacificador, 55, Centro DUQUE DE CAXIAS RJ
144 | ENCRUZILHADA Rua Santa Rita , S/N. Centro ENCRUZILHADA BA
145 | ERECHIM Av. Mauricio Cardoso, ..353, Centro. | ERECHIM RS
146 | ESPERANTINA Rua Santos Dumont, 102, Centro ESPERANTINA Pl
Rua Antonio Antunes,-55, Jardim ;
147 | ESPINOSA Oriente s L aa ESPINOSA MG
148 | ESPLANADA (P::i;::‘;lossa Senhora da l’om_pc!m 123 F,SPEANADA BA
149 EUCLIDES DA Rua José Camedeiro de Abreu, 813,- | EUCLIDES DA BA
CUNHA Jeremias : A SIS CUNHA:
150 | EUNAPOLIS Rua Dona Cotinha, 379. Centauro Qeste .| EUNAPOLIS.. BA
151 | FEUO Rua Floriano Peixoto, 13, Centro.. FELO AC
152 | FEIRA DE SANTANA guachnc;smbmgador Felinto Bastos. 609- FEIRA DE SANTANA BA
153 | FLORIANOPOLIS Rua Dr,HeitorBlum, 280. Estreito- -FLORIANOPOLIS SC
154 | FORMOSA Praca Anisio Lobo, 19, Centro _FORMOSA - GO
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FORMOSA DO RIO y FORMOSA DO RIO
155 PRETO Rua do Egito, 1314, Centro PRETO BA
156 | FORTALEZA Rua Bardio d¢ Aratanhd, 51, Centro FORTALEZA CE
157 | FOZ DO IGUACU g:zllr\;fm'cchal Floriano Peixoto, 709, FOZ DO IGUACU R
158 | FRAIBURGO Rua Cruz e Souza. 100, Centro FRAIBURGO SC
FRANCISCO i ' FRANCISCO
159 BELTRAO Rua Brasilia, 660. Vila Nova BELTRAO PR
160 FRANCISCO Anténio de Paiva Cantelmo, 1° andar, FRANCISCO PR
BELTRAO 241, Centro BELTRAQO
FREDERICO < 3 2 FREDERICO
161 WESTPHALEN Avenida Jodo Muniz Reis, 1113, Centro WESTPHALEN RS
Q101 Lotes 100/120/140, Lotes 100/, . N
162 | SAMA Setor Industrial Leste BEASILIA DF
163 | GARANHUNS Avenida Caruaru, 508, Sio José¢ GARANHUNS PE
- Avenida Brasil, esquina com Rua 135, -
fed | BOISKESIK Setor Universitirio GOLANESLA GO
165 | GOIANIA | Rua Capri, 220, Jardim Europa GOIANIA GO
< Av. Jorge Martins, 315 Chdcara 3. Vila 5
166 | GOIANIA 11 Maria José GOIANIA GO
= Rua Tejuagu, n® 100, Qd 44, Lt 7 e 8, o
167 | GOIANIA 111 SeinriPaciliee Amniasonas GOIANIA GO
GOVERNADOR = o e GOVERNADOR
168 VALADARES Avenida Piracicaba, 62. [lha dos Aradjos VALADARES MG
169 | GRAMADO Rua Corte Real, 235, Piratini____ GRAMADO RS
170 | GRAVATA é::::]r];ia Agamenon Magalhdes, 125, GRAVATA PE
171 | GUANAMBI Rua Olavo Bilac, 125, Centro GUANAMBI BA
172 | GUARABIRA Rua Costa Beiriz, 160, Centro GUARABIRA PB
GUARANTA DO . GUARANTA DO
173 NORTE Rua Dos Cajueiros, 987, Centro NORTE MT
Avenida Vereador Serafim Ribas. 3139. _
174 | GUARAPUAVA Bogueirio ; GUARAPUAVA PR
175 | GUARULHOS Rua Forga Publica. 89, Centro ... | GUARULHOS . __ SP
176 | GUAIBA Rua 20 de Setembro, 126. Centre . .. _ .. | GUAIBA RS
177 | GURUPI Avenida Amazonas; 1039, Centro GURUPL- TO
Avenida Mato Grosso. Esquinarua 9, ;
(78] GURUPL 1788, Centro e g TG
Avenida Dr. Fernandina-do Amaral
179 | IBAITI Gentile, 405, Centro, e IBAITI n PR
180 | IBIRITE Avenida Sdo Paulo, 298. Centro IBIRITE MG
181 | IBIRUBA Rua Firmino de Paula, 741. Centro IBIRUBA RS
182 | IBOTIRAMA 'é:‘itrp:d“’ Qhmpig s souz, 230 IBOTIRAMA BA
183 | WUl Rua 23 de Julho, 252, Centro LUl RS
184 | ILHEUS Avenida Itabuna, 596, Centro ILHEUS- BA
185 | IPATINGA Rua Jodo Patricio Araujo, 195, Veneza | IPATINGA MG
186 | IPIRA Travessa Aida Curi, 100, Centro | IPIRA BA
187 | IPORA Avenida Pio XII, 23, Centro IPORA GO
188 | mECE Jl;ua Rio Iguagu, 397, Recanto das IRECE BA
rvores =
189 | ITABERABA Rua Alfredo Rayne. 280, Centro ITABERABA BA
Rua Dona Modestina. 590, Quatorze de— |
190 | ITABIRA Fevires ; m _ITAB[RA : MG
191 | ITABIRITO Avenida Queiroz Junior, 1287, Praia ITABIRITO MG
162 | ITABUNA Avenida Indcio Tosta Filho, 1495. Centro | ITABUNA BA
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193 | ITACOATIARA Esstgcscmbargador Mininéia. 165, ITACOATIARA AM
194 | ITAITUBA Rua IBEVE, 597, Bela Vista ITAITUBA PA
195 | ITAJAL Rua Silva, 365, Centro ITAJAL sSC
196 | ITAJUBA Rua Xavier Lisboa, 348, Centro ITAJUBA MG
197 | ITAMARAJU Rua 5 de Outubro. 1110, Centro ITAMARAJU BA
198 | ITAPERUNA Avenida Presidente Dutra. 445, Centro ITAPERUNA RJ
199 | ITAPERUNA Avenida Cardoso Moreira, 322, Centro ITAPERUNA RJ
: Rua Luis Viana Filho.73. Quintas
200 | ITAPETINGA Monimbi ITAPETINGA BA
201 | ITAPETININGA Rua Jodio Evangelista ,720, Centro ITAPETININGA sSp
202 | ITAPEVA ?:;:ienjmnm Constant, 654, Jardim ITAPEVA Sp
203 | ITAPURANGA Rua 46, 291, Centro ITAPURANGA GO
204 | ITUIUTABA Rua Dezoito. 888. Centro ITUIUTABA MG
205 | ITUMBIARA Rua Leopoldo de Bulhdes, 850, Centro ITUMBIARA GO
- R:Prof. José Benedicto Gongalves, 309, o
206 | 14 Vila Prudente de Moraes 1Ty 5P
207 | IVAIPORA Rua Santa Catarina, 183, Centro IVAIPORA PR
208 | JACARACI Rua Projetada. S/N, Vila Recreio JACARACI BA
209 | JACAREI Rua Bardo de Jacarei, 224, Centro JACAREI SP
210 | JACOBINA Rua Coronel Jodo Vieira,38, Centro JACOBINA BA
211 | JANAUBA Praga Dr. Rockert. 58. Centiro JANAUBA MG
212 | JANUARIA Av. ltapiragaba. 100, Centro JANUARIA MG
213 | JARU Avenida JK COOPED, 2501, Setor 04 JARU RO
214 | JATAI léua Dep. Manoel da Costa Lima, 1006, —- ATA GO
CNLro . = s
215 | JAIBA Rua Eloy de Oliveira, - 424 C‘.mro MG
216 | JAU Rua Gaudéncio Guacelli. 50, Vila A5515 Sp
217 | JEQUIE JAvemLia Franz Gt.deon, 485-A,-—- JEQUIE™ BA
equiezinho = B
218 | JI-PARANA Rua Almirante Bm‘rmo. [335 Centro JI-PARANA RO
219 | JOINVILLE Rua Dona Francisca, 1001, Centro-—- JOINVILLE SC
220 | JOAO CAMARA Rua Sete de Setembro, 76. Centro - JOAO CAMARA RN
221 | JOAOQ DOURADO Praga 1° de Maio, 126, Centro. JOAO DOURADO BA
222 | JOAQ MONLEVADE ‘Q:;EL‘;I“LS""”";”“ Alveedds, JOAO MONLEVADE | MG
o
223 | JOAO PESSOA ?vemda Epiticio Pessoa; 2° piso, 2580, JOAO PESSOA PB
‘ambauzinho
< Rua Stella Bezerra da Silva; 152, TAEA
224 | JOAO PESSOA Mangabeira 1 : _JOAQ PESSOA PB
225 | JUAZEIRO Rua Argentina, 217, \A:u‘la Gorem JUAZEIRO . BA
226 | JUIZ DE FORA é::{;f“ RioBrance, 2 andar, 2390, g Fora = MG
257 | JUNDIAI Rua Vigdrio J.J. Rodrl.gu::a Sf‘ Andar JUNDIAT Sp
634, Centro
228 | LAGOA DA PRATA %::t::"z Guadatupe, Sala 15,300, LAGOA DA PRATA MG
229 | LAGOA VERMELHA Rua Sete de Setembro. 728, Ccmro LAGOA VERMELHA RS
230 | LAIEADO Rua Julio de Castilhos. 778. Centro LAJEADO RS
231 | LAURO DE FREITAS Rua Vera Cristina. 03-A. Port3o LAURO DE FREITAS BA
232 | LAVRAS Praga Dr. Jorge. . 370, Centro LAVRAS MG
233 | LIBERATO SALZANO | Avenida Rio Branco,.234, Centro LIBERATO SALZANO RS
234 | LIMOEIRO DO NORTE é;:{'{:)d‘" Dom Aureliana Matos. 1759. —|.j 1N EIRO DO NORTE | CE
235 | LINHARES Avenida Jodo Felipe Calmon I30 LINHARES ES
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Centro
236 | LINHARES é:;:?rloda Comendador Rafael, 1290, LINHARES S
LIVRAMENTO DE ; LIVRAMENTO DE
237 NOSSA SENHORA Rua Airton Senna, S/N, Alvorada NOSSA SENHORA BA
238 | LOANDA Rua Mato Grosso. 240, Centro LOANDA PR
239 | LONDRINA Rua Niterdi, 90. Centro LONDRINA PR
240 | LONDRINA | Rua Tieté, 1208, Jardim Tabapua LONDRINA PR
241 | LONDRINA 11 C,V;[]:,da Saul Elkind, 1460 Cj. Hab. LONDRINA PR
243 LUIS EDUARDO Rua José Cardoso de Lima; s/n, Qd. 17 LUIS EDUARDO BA
MAGALHAES Lt 4/5, Centro MAGALHAES
243 | LUZIANIA Rua José Melo, 26, Centro LUZIANIA GO
244 | MACAPA Avenida Ernestino Borges. 97, Centro MACAPA AM
245 | MACAPA Avenida Procépio Rola. 675, Centro MACAPA AM
246 | MACAE Rua Teixeira de Gouveia, 1266, Centro MACAE RJ
247 | MACAUBAS e S MACAUBAS BA
== Rua Jangadeiros Alagoanos, 717, 4
248 | MACEIO Pajucara MACEIO AL
249 MACHADINHO Avenida Jodo Batista Figueiredo. 3006, MACHADINHO RO
DVOESTE Unido li DVOESTE
250 | MAGE Rua Brasil, 245, Piabetd MAGE RJ
251 | MANAUS Rua Manoel Marques de Souza, 256, Pg. MANAUS AM
10 de Novembro
252 | MANAUS é;l::lr:)dd Constantino Nery. Térreo, 235, MANAUS AM
253 | MANGA Rua Campos Sales. 175, Centro : MANGA MG
254 | MANHUAGU is\llltlamcda Dr. Eloy Werner,, 211, Alfa MANHUACU MG
255 | MANOEL RIBAS Rua Ivan Ferreira do Amaral Filho. 601, | £\ NOEL RIBAS PR
256 | MANTENA Rua Cabo Ledncio. 69. Centro .. . | MANTENA MG
257 | MARABA Rua Norberto de Melo, 1387. Centro MARABA PA
258 | MARACAJU Rua 11 de Junho, 580. Centro _ . | MARACAJU. ... MS
259 | MARAVILHA Rua [rma Maria Borja. 160, Centro .. __ | MARAVILHA SC
260 | MARINGA Rua Evaristo da Veiga 93, Zona 7 - MARINGA - PR
261 | MARILIA Rua 7 de Setembro,.109. Centro MARILIA SP
262 | MATINHOS Rua Ceciliano Tavares, 444, Centro MATINHOS PR
263 | MATO VERDE E:f::;mw“ AEETEImSEES dow. MATO VERDE MG
264 | MEDINA Rua Sio Geraldo. 4° andar. 100. Centro MEDINA MG
265 | MERCES Rua Presidente Vargas, 49, Centro MERCES MG
266 | MIGUEL caLMON | Avenida Tenente Jos¢ Qtdvio de Sena. | \uGueL cabmoN_ | Ba
267 | MINEIROS Rua 09.50,0¢ste 7 MINEIROS GO
268 | MOGI DAS CRUZES Rua Bario de Jaceguai. 467, Centro.— MOGI DAS CRUZES SP
269 | MOGI DAS CRUZES | fYenida Femando Costa. 176, Vila | vogI DAS CRUZES sp
270 | MOGI-GUACU &zer?;:a Emilia Marchi Martini, 583, Jd.. | MOGI-GUACU sp
271 | MONTE ALEGRE Rua F, CESFA 172, Vila Staff, Almerin__ | MONTE ALEGRE PA
273 | MONTES CLAROS ?r\:::;da Castelar Prmt:sj §3-1,.hdaj?r ; MONTIZS le'ARQS MG
Avenida 101-B, Quadra 77. Lote 01,8/N.. .
273 | MORRINHOS Setor Aetoporto g ; X MORRINHOS
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274 | MORRO DO CHAPEU Praca Flaviano Guimardes. 368. Centro MORRO DO CHAPEU PA
275 | MORRO REDONDO Rua das A-zaléias. 23, Centro MORRO REDONDO RS
: Rua Doutor Almir de Almeida Castro, 7
276 | MOSSORO 1€ Cantro MOSSORO RN
277 | MURIAE Rua Coronel Amador Pinheiro Barros, MURIAE MG
99, Centro
278 | MURICI Rua Presidente Kennedy, 68, Centro MURICI AL
279 | NATAL Avenida Romualdo Galvio, 953, Tirol NATAL RN
280 | NATAL Q::;ldﬂ Anténio Basilio, 3152, Lagoa NATAL RN
281 | NILOPOLIS [C{:::E: Rufino Gongalves Ferreira, 53, NILOPOLIS RJ
— Rua Oito Qd. I, Lote 10 s/n. Jd. -
282 [ HIQUELANDIA Atlantico Conj. Habit, Codemim NIQUELANDL: Go
283 | NIQUELANDIA Avenida Brasil, 202, Centro NIQUELANDIA GO
284 | NITEROI Rua Eduardo Luis Gomes, 134, Centro NITEROI RJ
Av, Anténio Joaquim de Moura
285 | NOVA ANDRADINA ‘Andrade.. 2730, Centro NOVA ANDRADINA MS
286 | NOVA CRUZ z{:sar‘l’];crbgssor Mirio Pinote, 361, Alto NOVA CRUZ RN
287 | NOVA FRIBURGO Avenida Julius Arp.. 339, Bairro Olaria NOVA FRIBURGO RJ
288 | NOVA IGUACU Rua Oscar Soares, 1466, California NOVA IGUACU RJ
289 | NOVA LIMA Rua Miguel Wardi, 283. Retiro NOVA LIMA MG
290 | NOVO GAMA 1 HI Rua 33/43 A 47, Novo Gama NOVO GAMA GO
> 1 ot Q.
291 | OEIRAS gl‘;;:"\i;s)sa Floriano Peixoto, 1° andar, 69, OEIRAS Pl
OLHO DAGUA DAS i 3 OLHO DAGUA DAS
292 FLORES Rua Boa Vista, 1084; C::_ntro ; FLORES. AL
203 | ORIXIMINA Trav‘css.zl José Gabriel Guerreiro, 1005, ORIXIMINA PA
Santissimo "
204 | OURINHOS Rua 12 de Qutubro. 890 . Centro OURINHOS Sp
295 | PALHOCA Rua Rodrigo Jodo Melo. S/N. Aririu PALHOCA SC
206 | PALMARES Av. Dr. Homero de Franga Limeira, sin. PALMARES PE
Santa Rosa , =
Rua Acse 01, Cj02 L.20 /Ruade . e = .
297 | PALMAS Pedestre Se 3,S/N, Plane Diretor Sul =~ _ PfA,IfMAS, S ” g
208 PALMEIRA DOS Avenida Gov. MuniZ Falcfio,- S/N, Sdo PALMEIRA DOS AL
i INDIOS Francisco A _INDIOS .
299 | PARACATU El::;::_oAframo de Melo Franco. 63, PARACATU MG
300 | PARAGOMINAS Avenida Lameira Bitiencoutt, 323, - | pARAGOMINAS PA
301 | PARANAVAI Avenida Parana, 469, Centro PARANAVALI PR
102 | PARANAIBA Ezﬁt:z']adlsiau Garcu'x Go_mcs.' 13_'."5.‘ : PARANAIBA MS
i Rua D 3° andar - sala 01_- Colégio Félix ,
303 | PARAUAPEBAS 1468, Cidade N PARAUAPEBAS PA
304 | PARINTINS Rua Rui Barbosa, 1904, Centro PARINTINS AM
- Avenida Jodo Batista Apetche, S/N, Sdo
305 | PASSA QUATRO Micuel . PASSA QUATRO - MG
306 | PASSO FUNDO Avenida Brasil Oeste, 312, Centro PASSO FUNDO RS
307 | PATOS Rua Panatis. 5, Belo Horizonte PATOS PB
308 | PAULISTA Rua Alagoinha, 75, Paratibe PAULISTA PE
309 | PAULO AFONSO Rua da Concérdia, 1, General Dutra .| PAULO AFONSO BA
310 | PEDRA PRETA Avenida Frei Servacio, 68, Centro PEDRA PRETA MT
311 | PELOTAS Avenida Bento Gongalves, 4302, Centro_ | PELOTAS . RS
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Rua Samnta Clara.247, Centro

312 | PENAPOLIS PENAPOLIS SP
313 | PESQUEIRA Pl L PE
314 | PETROLINA Rua Umbarana, 115, Areia Branca PETROLINA PE
315 | PETROPOLIS Rua [mperatriz, 327, Centro PETROPOLIS RJ
316 | PICOS Rua Coronel Luiz Santos, 751, Centro PICOS P1
Avenida Nossa Senhora de Fatima, 827,
317 | PICOS it dai Viarzean PICOS Pl
N Rua Beija Flor, S/N, Distrito de
318 | PILAR Pilar.Jasuarari PILAR BA
319 | PIMENTA BUENO Avenida Castelo Branco. 780, Centro PIMENTA BUENO RO
320 PINDAMONHANGAB Avenida Antonio Pinheiro Junior, 1500, PINDAMONHANGAB
A Jd. Bela Vista A SF
Avenida Amym José Daher. Esquina
321 | PIRACANJUBA Com Rodovia Go-217. S/N. Setor Norte PIRACANJUBA GO
322 | PIRACICABA Av. independéncia, 3000, Alemaes PIRACICABA SP
121 | PIRAPORA Avenida Comandante Santiage Dantas, PIRAPORA MG
264, Centro
Praga da Saudade, Colégio das Irmas.
324 | PIRIPIRI 436, Morro das Sau PIRIPIRI PI
325 | PIUMHI Rua Severo Veloso, 1880, Novo Tempo | PIUMHI MG
Qc3 Médulo Comercial, Lote 26-A S/N,
326 | PLANALTINA Setor Oeste PLANALTINA GO
327 | PONTA PORA Rua Antonio Jodo, 1673, Centro PONTA PORA MS$
328 | PONTES ELACERDA | AAvenida José Martins Monteira. sin®, | pourEg B LACERDA | MT
Instituto Educacional 7. B o e s sl &) ’
329 ;%];1;% ALEOREDD Avenida Sebastido P.é.reir'ﬂ‘ I_JOO. C_fhtm ;%!;1;% ‘_‘\LEGRE' Bd MT
Rua Engenheiro Rubens Reis Pereira de - y
330 | PORTONACIONAL | Andrade, 1322, Jardim Brasilia g LY
331 | PORTO VELHO Rua Carlos Gomes, 1133, Centro PORTO VELHO RO
332 | PORTAO Avenida Brasil. Sobreloja. 400. Centro PORTAO RS
333 | POCOS DE CALDAS Rua Ceara. 222, Centro .. | POCOS DE CALDAS MG
Rua Manoel Luiz de Novaes, 30, Santa
334 | POCOES Felicidade 5% i PO.COES . B
PRIMAVERA DO ; —_ i e | PRIMAVERA-DO
335 LESTE Avenida Davi Riva, 1069, Jardim Riva LESTE MT
- Avenida D. Quadra 16. S/N, Nova___ E S =
336 | QUERENCIA Ouéréncia QUERENCIA MT
337 | QUILOMBO Rua Presidente Jusceling, 240, Centro .| QUILOMBO < SC
338 | QUIXERAMOBIM Rua Dr. Monteiro Filho, 130, Centro. 7| QUIXERAMOBIM CE
339 | RECIFE Rua Corredor Bispo. 175-Boa Vista RECIFE: - - PE
340 | RECIFE Rua do Riachuelo, 529. Boa.Vista. . _RECIFE . PE
341 | REMANSO Rua Dr. José Seabra, Quadra 8, n° 58 REMANSO - BA
RIACHAO DO - RIACHAO DO- -
342 JACUIPE Rua J.J. Seabra , 609.7Ccmror ety JACUIPE : BA
343 RIBEIRAO DAS Praga Nossa Senhora das Neves, 147, RIBEIRAO DAS - MG
NEVES Centro . e NEVES
= - Rua Tereza Cristing, 1683, Jardim T T ¢ i
344 | RIBEIRAO PRETO Bavliciaht e - RleIR:A“U PRETO sp
% Avenida Anténio Gomes da Silva Junior, L 4 -
345 | RIBEIRAO PRETO Colégio Vita Et : RIBE!RA_O PRETO Sp
346 | RIO BRANCO Estrada do Avidrio, 204, Avidrio RIO BRANCO AC
Avenida Rio Branco, Edificio- Avenida
347, |RIODEIANEIRD Central - Sala 240 i P i
348 | R1I0 DE JANEIRO Rua Coronel Agostinho Fundos - 6° RIO DE JANEIRO RJ
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andar, 81, Campo Grande
. Rua Mirio Piragibe. 23. Lins de = .
349 | RIO DE JANEIRO Vaiconssios RIO DE JANEIRO RJ
-~ | RIO DE JANEIRO- Avenida 28 de Setembro, 156, Vila
350 VILA ISABEL Isabel RIO DE JANEIRO R
351 | RIO DO SUL Rua dos Pioneiros, 294, Centro RIO DO SUL SC
352 | RIO GRANDE Rua Bardio de Cotegipe. 415, Centro RIO GRANDE RS
353 | RIO NEGRO Rua Nicolau Bley Neto. 684, Centro RIO NEGRO PR
354 RIO PARDO DE Rua Jodo da Silva Mendes, 52, Sdo RIO PARDO DE MG
MINAS Domingos MINAS 3
355 | RIO VERDE Rua Henriqueta Assungio.48, Centro RIO VERDE GO
356 | ROLIM DE MOURA Av. 25 de agosto. 6961, Cidade Alta ROLIM DE MOURA RO
357 | RONDONOPOLIS Rua Raimundo de Matos, 1686, Centro RONDONOPOLIS MT
358 | ROSARIO DO 1IVAI Av. Sdo Paulo, , 402, Centro ROSARIO DO IVAI PR
359 | ROSARIO DO SUL Rua Marechal Floriano Peixoto. 2188, | RosARIO DO SUL RS
360 | RUBIATABA é;ﬁ:’rfa Jeral, Q36; Lt | 20710, RUBIATABA GO
361 | RUY BARBOSA Rua Rio de Janeiro, 77, Nova Brasilia RUY BARBOSA BA
: Avenida Expediciondrio Romeu Z
5
362 | SABARA Jerdnimo Dantas, 1084, Caleira LT NG
Praca Benjamim Soares, Escola ,
363 | SALGUEIRO Progressiva, 500, Santo A SALGUEIRO PE
364 | SALINAS Rua Mendo Correia, 129, Centro SALINAS MG
365 | SALVADOR Rua Estrada do Mandu, 186 Pau de Lima | SALVADOR BA
366 | SALVADOR Avenida Joana Angélica, 1133, Nazaré .SALVADOR. BA
167 | SALVADOR Av._ Santiago dfa Compostela. 216, SALVADOR' BA
Parque Bela Vista 5 = & L
R. Professor Fernando Rocha. 326, ol o n
368 SALVADOR Paralelas o o |ISAbNADOR bk
160 | SAMAMBAIA Qn 401, QOnJunto B:Lote 03_,:5_-'N : “BRASILIA DF
Samambaia el S SRS 3
SANTA BARBARA EEe DD SANTA BARBARA
370 | BYOESTE BupBrpEde SO R CEAIT | GRORSIE % Ly i
371 | SANTA CRUZ s dogiiRogeno, o SANTA CRUZ RN
Educacional de Santa Cruz __ » i S
372 SANTA CRUZ DO Avenida Padre Zuzinha. ao lado da SANTA CRUZ DO PE
CAPIBARIBE Caixa Econémica Federal CAPIBARIBE
373 | SANTA CRUZ DO SUL | Rua Venéncio Aires, 725, Centro SANTA CRUZ DO SUL RS
374 | SANTA LUZIA Rua Itamarati, 380, Sdo Benedito SANTA LUZIA MG
375 | SANTA MARIA R L e = m TR RS
376 | SANTA ROSA Rua Guerino Rigo, 71. Centra. .| SANTA ROSA _ RS
377 %%%'l&;thZINHA Avenida Dona Dita, s/n®, Centro '%EEE‘;ESREMNHA GO
SANTA VITORIA DO 3 0 - | SANTA VITORIA DO
378 PALMAR Rua Barfio do Rio Branco, 70‘}. Centro PALMAR RS
379 | SANTALUZ e o e B
380 | SANTAREM Praca Bardo de Santarém, 01, Centro _SANTAREM PA
% Avenida Mendonga Furtado, 1379, . <
381 | SANTAREM Santa Clara ; h SANTAREM PA
382 | SANTIAGO Rua Pinheiro Machado, 1577, Centro SANTIAGO RS
183 | SANTO ANDRE gg:“(_:ooronel Francisco. Amaro, 91, SANTO ANDRE Sp
384 | SAPEZAL Rua do Cascudo. S/N. Centro SAPEZAL MT
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385 | SEABRA Rua Manoel Teixeira Leite, 753. Centro SEABRA BA
386 | SENHOR DO BONFIM | Rua Ceciliano de Carvalho. 46, Centro SENHOR DO BONFIM BA
387 | SERRINHA Avenida do Contorno, 35, Maravilha SERRINHA BA
388 | SETE LAGOAS \Rf?ifomnc] Randolfo Simdes, 281. Boa SETE LAGOAS MG
389 | SIMOES FILHO ayenida Latz Bdsonde Magalblies, 5L, | apvées piimo BA
390 | SINOP Rua das Castanheiras.1284. Centro SINOP MT
101 | SOBRADINHO 8:23-:,6 6, Area Especial N° 4.S/N, BRASILIA DF
Avenida Dom José Tupinamba da Frota, o
392 | SOBRAL 1310. Centro SOBRAL CE
\ Avenida General Carneiro, 1° andar, N
393 [ SOROCABA 1274, Cerrado SOROCABA SP
Rua Felix Sucupira de Queiroga, 16,
394 | SOUSA Gato Preto SOUSA PB
395 | SUZANO Rua Baruel, 175. Centro SUZANO SP
396 | SAQ BENTO DO SUL Rua Padre Fidélis Tomelin. 111, Centro SAQ BENTO DO SUL SC
SAQ BERNARDO DO SAO BERNARDO DO B
397 CAMPO Rua Dr. Flaguer, 334 .Centro CAMPO Sp
398 | SAQ CARLOS Rua do Comércio, 300, Centro SAQ CARLOS SC
399 | SAO CARLOS E;‘fl;:s“‘“" de-mida, _2625’ Jardim $30.| 630 CARLOS Sp
400 | SAO FRANCISCO Rua Bernardo Guimarges, 1040, Centro SAD FRANCISCO MG
SAO FELIX DO 2 5 SAO FELIX DO
401 C?R[BE Praga 14 de Maio , 21, Centro CORIBE .. BA
402 ;’?SG%UX RO Travessa Fernando Guilhén, 51, Ceritro SAOFELIX DO XINGU | PA
SAO JOSE DO RIO P SAD JOSE DO RIO
403 PRETO Rua Pedro Amaral, 2473, B‘,"’,V‘S“’, PRETO SpP
404 SAQ JOSE DOS Avenida Andromeda. 753, Jardim SAQ JOSE DOS Sp
CAMPOS Satélite CAMPOS
SAO JOSE DOS B ST SA0.JOSE DOS
405 | pINHAIS Rua Noberto de Brito, 510, Centro | piyigais ER
406 | SAO JOAO DE MERITI | Rua Siio Josio Batista, 95, Centro SAQ JOAO DE MERITI | RJ
407 | SAOJOAO DO Avenida Dr. Osério Adrifio da Rocha, SAOQ.JOAO DO MG
PARAISO 670, Centro S PARAISO
SAO LOURENCO DO o e SAO LOURENCO DO
408 OESTE Rua Coronel Bt:r:asu,lsl‘)_(), Cruzeiro OFS'I'E SEN SC
409 iﬁs EOURENCO. DO Rua Dr. Pio Ferreira, 159, Centro™ - 'ESP‘LO!:‘JRENC'O‘ bo RS
410 AO LUIS Rua Sio Luiz Rei de-Franga, 103; Turu - | SAO LUIS - MA
411 | SAO LUIZ GONZAGA | Rua Borges de Medeiros, 2860, Centro | SAQ_LUIZ GONZAGA RS
412 | SAO MATEUS Rua Dr. Moscoso, 43. Centro - SAOMATEUS - - ES
4ly | SAPMAFELERA Rua Eduardo Sprada, 64, Ceitro SAO MATEUS DO SUL | PR
SAO MIGUEL DO = SAO MIGUEL DO
414 ARAGUAIA Rua 19, 1497, Aeerorlo i ARAGUAIA - GO
. Avenida Sio Luis Subsolo - Lojas 22 ¢ - Z
415 | SAO PAULO 23, 187, Repiblica SAO PAULO SP
SAO PAULO - - da Li 56, Liberd: 3 P
416 LIBERDADE Av. da Liberdade, , 956, L:bt.rdddcr S;i\O PAULO S
417 | SAO PAULO - PENHA | Avenida Penha da Franga. 35, Penha SAQ PAULO SP
SAQ PAULO - Avenida Francisco Matarazzo, 913, 3 LS =
2 Sp
418 PERDIZES Agua Branca g STO PAULOV
419 | SAQO PAULO - PONTE Avenida Sio Miguel, 4335, Ponte Rasa SAO PAULO SP
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RASA
SAO PAULO - Rua Capote Valente, 1121, Jardim das < .
420 SUMARE Barideinis SAO PAULO SpP
SAO PAULO - VILA Nossa Senhora das Vitorias, 92, Vila =
e FORMOSA Formosa SaoFaha sp
SAO RAIMUNDO i 5 SAO RAIMUNDO
422 NONATO Rua Jerénimo Belo, s/n®, Centro NONATO Pl
423 | SAO VICENTE e S L SAO VICENTE sp
424 | TAGUATINGA QSA 7. Lote 22, s/n, Taguatinga Sul BRASILIA DF
- Avenida Primeira, Centro Educacional -
425 | TAILANDIA Casa do Sol, 34, § TAILANDIA PA
426 | TAIOBEIRAS Rua Rio Pardo. 2° andar, 800, Centro TAIOBEIRAS MG
: - Avenida Ismael José do . : =
427 | TANGARA DA SERRA Nasciriento: 13 74=W. Jrditn Tangaia’l TANGARA DA SERRA M1
428 | TANGARA DA SERRA | J05¢ Corsino, Escola ATEC, 1040, TANGARA DA SERRA | MT
Jardim do Lago
: Rua Justiniano de Serpa Ricardo, 2K
429 | TARAUACA Galeria, Loja 07. 103 TARAUACA AC
430 | TAUBATE A}'enlda José Olegdrio de Barros, 1350, TAUBATE sp
Vila das Gragas
431 | TAUA Praga Temistocles Fialho, 1. Centro TAUA CE
432 TEIXEIRA DE Avenida Marechal Castelo Branco. 142, TEIXEIRA DE BA
FREITAS Centro FREITAS
Av. Frei Serafim, $/N, Esquinacom aR. | ...,
433 | TERESINA Acre, n° 3130 TERESINA Pl
434 | TERESOPOLIS Bam dost Cotyeeidasilvaunion, TERESOPOLIS RJ
41.Virzea
435 | TEGFILO OTONI s LR L i TEGFILO OTONI MG
436 | TOLEDO Av. Par_lgol de Souza, 2986, Vila TOLEDO PR
Industrial : - : g .
Rua Raimundo de Aquino, s/n, Qd,17, _ ] . sy
437 | TRINDADE Lt. 2. Vila Jodio Braz - FRINDADE -~ GO
438 | TRES DE MAIO Rua Padre Cacique, 1101 ,Centro™ = TRES DE MAIO RS
439 | TRES LAGOAS é:ﬁ::fa Eloy Miranda Chaves. 731, TRES LAGOAS MS
440 | TRES PASSOS R TRES PASSOS RS
441 | TUBARAO Rua Padre Bernardo Freuser, 97, Centro__| TUBARAO SC
442 | TUCANO é:l.“l;;anmsco Aratjo de SDiLI?,L\. 174 DR TUCANO' BA
443 | TUCURUI Rua Laure Sodré, 584. Centro - TUCURUI ~ PA
444 | TUPANCIRETA Rua Paulino Aquino, 553, Centro_ _ TUPANCIRETA RS
445 | UBERABA g:l:;:;iiz:;echal Deodoro. 420, Sao URERABA MG
446 | UBERLANDIA Avenida Quintino Bocaiuva. 753, Centro | UBERLANDIA MG
447 | UBA Praga Sdo Janudrio. 276 Centro UBA MG
448 | UMUARAMA Rua Farroupilha, S/N. Jardim Tamoyo UMUARAMA PR
Rua Desembargador. Munhoz de Melo,
449 | UMUARAMA 1° Andar, 3792, Centro UMUARAMA PR
450 | URUACU inoemda Carioca, QD, 0"5 LT, 04, Novo._|. URUAGU GO
Rua Domingos de Almeida, 3525, Sio 5
451 | URUGUAIANA Miguel ! ) URUQUAIAI\A RS
452 | UTINGA Avenida Luiz Eduardo Magalhdes, S/N, | UTINGA BA
Arthur Roquete - 201100305 18
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Belarmino Nery
453 | VACARIA Avenida Moreira Paz, 305. Centro VACARIA RS
454 VALPARAISO DE QD. 04, Lt. 61, Etapa B, Chicaras VALPARAISO DE GO
GOIAS Ypiranga GOIAS
455 | VERANOPOLIS Avenida Julio de Castilhos, 453, Centro VERANOPOLIS RS
456 | VESPASIANO Avenida Thales Chagas, 664, Nazia VESPASIANO MG
Avenida Santa Leopoldina, Faculdade e
457 | VILA VELHA Novo Milénio. 840 VILA VELHA ES
458 | VILHENA Rua Carlos Sthal. 5445, Jardim Eldorado | VILHENA RO
459 | VITORIA évenida ?\_!Dssa Senhora da Penha. 1365, VITORIA ES
anta Lucia
VITORIA DA ’ . VITORIA DA
460 CONQUISTA Avenida Lauro de Freitas, 88, Centro CONQUISTA BA
461 | vicosa %:z[f;nador Vaz de Melo. 169-A, VICOSA MG
462 | VOTORANTIM Rua Paula Ney, 1230. Parque Bela Vista | VOTORANTIM SP
463 | VOTUPORANGA Rua Sdo Paulo, 3942, Patrimonio Velho VOTUPORANGA SP
1 Rua Sdo Judas Tadeu, 44, Agua S — .
464 | VARZEA GRANDE VARZEA GRANDE MT
Vermelha
465 | WENCESLAUBRAZ | Avenida Augusto Paschoal da Silva. 670. | wencEsLAUBRAZ | PR
466 | XAXIM Rua Nereu Ramos, 999, Centro XAXIM SC
467 | XINGUARA Rua das Castanheiras. 690..Centro XINGUARA PA
468 | XIQUE-XIQUE Avenida Jj. Seabra, 241, Centro XIQUE-XIQUE _ BA
: Av. Planalto esquina ¢/ Av. B I
LU i Universitdria, S/N. Cidade Universitdria _ AiGUA BQA MT
Arthur Roqueie - 201 100305 19
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AGUARDANDO HOMOLOGAGAO

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Governo do Estado de Sdo Paulo [UF: sp

ASSUNTO: Credenciamento da Universidade de S3o Paulo (USP), com sede no Municipio

de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, para a oferta de cursos superiores na modalidade a

distancia.

RELATOR: Milton Linhares

e-MEC N°: 200908493

PARECER CNE/CES N*: COLEGIADO: APROVADO EM:
533/2011 CES 7/12/2011

1 - RELATORIO

A Universidade de Sdo Paulo (USP), institui¢io de ensino superior vinculada ao
Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, protocolou o Processo n® 200908493 junto ao
Ministério da Educagdo, mediante o qual solicitou seu credenciamento para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, a partir da autorizagdo para ministrar o curso de
licenciatura em Ciéncias (Processo 200909029).

Em conjunto com este processo, a Instituigdo solicitou o credenciamento dos seguintes
polos de apoio presencial:

. 200908493-44019 — Polo Campus da Capital
. 200908493-40963 — Polo Luiz de Queiroz

. 200908493-40961 — Polo Ribeirdo Preto

. 200908493-40962 — Polo Sdo Carlos

o S

Em atendimento ao disposto no art. 17 do Decreto n® 5.773/2006, a entdo Secretaria de
Educagdo a Distdncia do Ministério da Educagdo (SEED/MEC) realizou as anilises
documentais e, em setembro de 2009, encaminhou o Processo ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para a avaliagdo das condigdes
institucionais da sede e dos polos de apoio presencial para a oferta de educagdo superior na
modalidade a distincia.

O INEP produziu relatério de avaliagdo ¢ o encaminhou & Secretaria de Regulagio e
Supervisdo da Educagdo Superior (SERES), para andlisc e emissdo de parecer, em
atendimento ao disposto no inciso | do § 4° do art. 5% do Decreto n® 5.773/2006, o qual dispoe
que compete especialmente 4 SERES instruir ¢ exarar parecer nos processos de
credenciamento e recredenciamento de instituicdes para a oferta de educa¢do superior a
distancia, promovendo as diligéncias necessdrias (Redagio dada pelo Decreto n® 6.303/2007).

A USP foi avaliada com o Conceito Institucional (CI) 5 (cinco), conforme dados
divulgados pelo INEP em 2011.

A verificagio in loco das condigdes institucionais para a oferta de educacfio na
modalidade a distincia da USP foi realizada pelos avaliadores: Rudimar Serpa Abreu, Manoel

Mikton Linhares - 200908493
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Joaquim Fernandes de Barros e Irene Dias de Oliveira, coordenadora da comissio, e
registrada sob o codigo 62253. J

Em atendimento aos preceitos legais que regem o credenciamento institucional para
educagio na modalidade a distincia, os seguintes aspectos foram avaliados:

Organizagio institucional para oferta de educaciio na modalidade a distincia
- Conceito 5 (cinco)

Corpo Social

- Conceito 5 (cinco)

Infraestrutura e Instala¢des Fisicas

- Conceito 5 (cinco)

Quanto aos recursos tecnologicos, de acordo com os avaliadores:

No que se refere aos recursos de (TIC) — audiovisuais, incluindo multimidia —
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio, constatou-se a disponibilidade de
laboratorios de informdtica, bem como de duas salas de aula com projetor multimidia
e estidio para gravagdo de aulas ou videos complementares, com pessoal de apoio
capacitado para este fim e com possibilidade de conexdo via internet. Esse contexto
Joi considerado plenamente adequado para o desenvolvimento das atividades de
ensino e de aprendizagem.

Existe um plano de expansdo e de atualizagdio de equipamentos envolvidos nas
atividades de EaD, previsto no PDI e no plano de Gestdo, com capacidade de
demonstrar sua execug¢do de maneira adequada.

Requisitos Legais
Os avaliadores registraram que a USP atende todos os requisitos legais.

Conclusiio da Comissido

Apos andlise e avaliagdo qualitativa e quantitativa das dimensdes citadas acima, a
comissdo de avaliagdo in loco considerou que a Universidade de Sdo Paulo apresenta um
perfil bom de qualidade e atribuiu o conceito global 5 (cinco).

Credenciamento dos polos de apoio presencial

Para verificagio in loco das condigdes dos locais destinados a oferta de educagio na
modalidade a distdncia, a USP cadastrou 4 (quatro) polos de apoio presencial que foram
avaliados por comissoes de especialistas designadas pelo INEP.

Polo Luiz de Queiroz
Endereco: Avenida Padua Dias, n® 11, Bairro Agronomia, Piracicaba, SP, CEP:

13418-900.

Avaliadores: Paulo César Pontes Fraga e Maria Isabel da Silva Aude, coordenadora da
comissio.

Conceito final do polo: 5 (cinco)

Os avaliadores consideraram atendidos todos os requisitos legais relativos ao polo.

Milton Linhares - 200908493 2
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Polo Ribeirdo Preto
Enderego: Avenida dos Bandeirantes, 3.900, Bairro Monte Alegre, Ribeirdo Preto, SP,

CEP: 14040-901.

Avaliadores: Ormezinda Maria Ribeiro e Cleusa Alves Martins, coordenadora da
comissio.

Conceito final do polo: 5 (cinco)

Requisitos Legais

As avaliadoras consideraram atendidos todos os requisitos legais relativos ao polo

Polo Sio Carlos

Enderego: Av. Trabalhador SZo-carlense, n® 400, Bairro Centro, Sdo Carlos, SP, CEP:
13566-590.

Avaliadores: Maria do Carmo Tinoco Branddo A. Machado e Dayse Martins Hora,
coordenadora da comissio.

Conceito final do polo: 4 (quatro)

Os avaliadores consideraram atendidos todos os requisitos legais relativos ao polo.

Polo Campus da Capital

Enderego: Rua da Reitoria, n° 109, Bairro Butanta, S3o Paulo, SP, Cep: 05508-900.

Avaliadores: Renato Rodrigues Martins e Verdnica Gesser, coordenadora da
comissdo.

Conceito final do polo: 5 (cinco)

Os avaliadores consideraram atendidos todos os requisitos legais relativos ao polo.

Cabe registrar que, atrelado a este processo de credenciamento institucional para EAD,
a USP solicitou autorizagdo para a oferta do curso de licenciatura em Ciéncias, na modalidade
a distdncia, por meio do Processo n® 200909029, que recebeu parecer favoravel da SERES.

Conclusio da SERES

Diante do exposto, manifestamos parecer favordvel ao credenciamento da
Universidade de Sdo Paulo, mantida pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, com sede
na Rua da Reitoria, 109, Butantd, no municipio de Sdo Paulo, estado de Sdo Paulo,
para a oferta de cursos superiores na modalidade a distincia, com abrangéncia para
atuar nos seguintes polos de apoio presencial; Polo Luiz de Queiroz - Avenida Padua
Dias, 11, Agronomia, Piracicaba/SP, Cep: 13418-900; Polo Ribeirdo Preto - Avenida
dos Bandeirantes, 3.900, Monte Alegre, Ribeirdo Preto/SP, Cep: 14040-901; Polo.
Sdo Carlos - Av. Trabalhador Sdo-carlense, 400 Centro, Sdo Carlos/SP, Cep: 13566-
590; Polo Campus da Capital - Rua da Reitoria, 109, Butantd, Sdo Paulo/SP, Cep:
05508-900.

II - VOTO DO RELATOR
Voto favoravelmente ao credenciamento da Universidade de Sdo Paulo para oferta de

cursos superiores na modalidade a distincia, com sede na Rua da Reitoria, n® 109, bairro
Butantd, no Municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sdo Paulo, mantida pelo Governo do

Milton Linharcs - 200908493 3
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Estado de Sdo Paulo, com sede no mesmo Municipio e Estado, observados tanto o prazo
méximo de 5 (cinco) anos, conforme o artigo 13, § 4° do Decreto n® 5.773/2006, como a
exigéncia avaliativa prevista no artigo 10, § 7°, do mesmo Decreto, com a redagio dada pelo
Decreto n® 6.303/2007, com abrangéncia de atuwagio em sua sede, e nus seguintes polos de
apoio presencial: Polo Luiz de Queiroz - Avenida Padua Dias, bairro Agronomia,
Piracicaba/SP, CEP 13418-900; Polo Ribeirdo Preto - Avenida dos Bande1rames 3.900,
bairro Monte Alegre, Ribeirdo Preto/SP, CEP 14040-901; Polo S3o Carlos - Av. Trabalhador
Sdo-carlense, 400, bairro Centro, Sfo Carlos/SP, CEP 13566-590; Polo Campus da Capital -
Rua da Reitoria, 109, bairro Butantd, Sdo Paulo/SP, CEP 05508-900, a partir da oferta do
curso de Ciéncias, licenciatura.

Brasilia (DF), 7 de dezembro de 2011.
Conselheiro Milton Linhares - Relator

Il - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Re.lator.
Sala das Sessdes, em 7 de dezembro de 2011.

Conselheiro Paulo Spélléi“—'Presi&erit-'e. £

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente

Milton Linhares - 200908493 4
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MINISTERIO DA EDUCACAO i
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Fundacdo Educacional de Criciima (FUCRT) |_UF: 5C

ASSUNTO: Credenciamento da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), com

sede no Municipio de Criciima, no Estado de Santa Catarina.

RELATOR: Gilberto Gongalves Garcia

e-MEC N°: 200813024

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
554/2011 CES 8/12/2011

I- RELATORIO

A Fundagio Educacional de Criciima (FUCRI), pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, é mantenedora da Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC),
ambas sediadas na Avenida Universitaria, n° 1.105, Bairro Universitario, no Municipio de
Criciima, Estado de Santa Catarina. A mantenedora solicita no presente processo (e-MEC n°
200813024), o credenciamento da UNESC para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distincia, a partir da autorizagéo para funcionamento do Curso Superior de Tecnologia em
Gestdo Comercial (e-MEC n® 200815721), com oferta de 120 (cento e vinte) vagas totais
anuais.

A Universidade do Extremo Sul Catarinense, vinculada ao Sistema Estadual de Ensino
do Estado de Santa Catarina, estd integrada a4 Associagdo Catarinense das Fundacoes
Educacionais (ACAFE). Iniciou suas atividades em 1970, como Faculdade de Ciéncias e
Educagdo, sendo transformada em Universidade por meio da Resolucdo n® 35/97/CEE/SC, de
16 de outubro de 1997, publicada no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina n°® 13.795, de
4 de novembro de 1997.

De acordo com os documentos institucionais, a UNESC apresenta como missio:

Educar, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, para promover a qualidade
e a sustentabilidade do ambiente de vida.

Segundo informagdes disponibilizadas no sistema e-MEC ¢ sitio institucional da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), atualmente a
UNESC oferece, na modalidade presencial, 35 cursos de graduagio; 10 cursos superiores de
tecnologia; 4 programas de mestrado e | programa de doutorado, além de varios cursos de
especializagio.

De acordo com os documentos analisados, A IES iniciou os primeiros estudos para a
implantacdo de educagdo a distincia em 2000. Em 2004, conforme Portaria MEC n® 2.695,
publicada no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 3 de setembro, a UNESC obteve
credenciamento para a oferta de cursos de pos-graduacio lato sensu na modalidade a distincia
nas dreas de sua competéncia académica, pelo prazo de cinco anos. A IES oferece desde 2003,
disciplinas semipresenciais na graduacgio, cursos de extensdio, formacio ¢ capacitacio de
docentes para atuar na educacio a distdncia.

Girlberna Gareia — 200813024



185
ANEXO L — PARECER 544/2011 (continuacao

e-MEC N°: 200813024

A Instituigdo salienta em seus documentos que a necessidade da criagdo do curso
superior de Tecnologia em Gestdo Comercial, na modalidade a distdncia, é consequéncia da
iniciativa do Conselho Regional de Representantes Comerciais do Estado de Santa Catarina —
CORE, que procurou a universidade para estabelecer parceira em seu projeto de atualizacio e
formagdo continuada de seus membros. Essa proposta se sustenta também no resultado de
uma Pesquisa de Demanda realizada no ano de 2006 pelo Instituto de Pesquisas Ambientais e
Tecnologicas (IPAT), no Municipio de Criciiima e regido.

De acordo com a apreciagdo do Indice Geral de Cursos (IGC), observou-se que a
Institui¢do obteve os seguintes resultados nos tltimos quatro anos:

1GC
ANO Continuo Faixa
2007 240 3
2008 231 3
2009 239 3
2010 238 3

Processo de credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distincia

O processo foi inicialmente encaminhado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para avaliagio das condigdes institucionais da sede, para
a oferta de educagdo superior na modalidade a distancia.

A avaliagdo in loco ocorreu no periodo de 7 a 10 de margo de 2010. A comissdo
conferiu a IES o Conceito Institucional igual a “4” (quatro), equivalente a um perfil BOM
de qualidade, e produziu o relatorio sob o codigo 62.153, atribuindo os seguintes conceitos as
dimensdes avaliadas:

DIMENSAO CONCEITO
1 | Organizacdo institucional para EAD 4
2 | Corpo Social 4
3 | Instalacoes fisicas 4

Quanto aos comentarios realizados pelos avaliadores, destacam-se:

-]

Percebe-se que a EAD esta inserida no PDI e no Projeto Pedagogico de Curso
(PPC), ou seja, a IES evidencia de forma clara a missdo institucional, a politica de
uso de novas tecnologias, o programa de capacitacdo e a parle do orcamento
institucional que serd destinado anualmente ao programa de EAD. A IES informou e
apreseniou 0 modelo de EAD a ser adotado, as formas de ingresso no curso a ser
autorizado, a clientela egressos do ensino médio, portadores de diploma de curso
superior, quantidade de vagas, duracdo e lempo de inlegralizacdo. A justificativa
para a oferta baseia-se em dados estatisticos, incluindo o perfil do egresso e as
competéncias que o aluno deve desenvolver, relacionadas aos objetivos do curso.

[--]

No que se refere a experiéncia anterior com a oferta de EAD, percebe-se que a
IES tem incluido de forma sistemdtica desde 2003 a oferta de cursos de extensdo a
distdncia, especializacdo lato sensu, e disciplinas semipresenciais na graduacdo
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(20%), o que dencota comprovada experiéncia e preocupacdo com a qualidade do
ensino.

[...]

O SEAD atendera os professore e tutores dos cursos na modalidade a
distdncia durante a execugdo do projeto. Sdo priorizados, parva a docéncia e a tutoria
nos cursos, profissionais com experiéncia no uso do Ambiente Virtual de
Aprendizagem da UNESC na graduacdo presencial, experiéncia minima de 1 ano em
EaD, e professores que lenham participado dos cursos de formacdo para EAD.

[--]

A equipe do SEAD atua no controle da produgdo (design instrucional,
modelagem para EaD, adequacéo de linguagem e revisdo linguistica), diagramacdo,
webdesign e distribuicdo do material diddfico utilizado nos cursos a distdncia de
extensdo, pos-graduacdo e nas disciplinas semipresenciais dos cursos de graduacdo.

[...]

As instalagbes administrativas para as atividades de EAD estéo localizadas no
bloco 21C, onde se localiza o Setor de Educacdo a Distdncia (SEAD). Sdo instala¢des
adequadas, com recep¢do, sala de coordenacdo, sala de tutoria individual e sala com
computadores para uso dos alunos, atendendo adequadamente em relacdo a espagos
[isicos, limpeza, iluminagdo, acustica, ventilagdo, seguranca e comodidade aos alunos
e professores.

[...]

As instalacoes da biblioteca sdo amplas, limpas, bem iluminadas,
climatizadas, acomodando adequadamente o acervo e proporcionando um bom
ambiente para pesquisa.

A Comissdo de Avaliacdo considerou atendidos todos os requisitos legais.

Na sequéncia, apds a inser¢do do resultado da avaliacdo no sistema e-MEC, foi aberta
a possibilidade de a Instituigdo e/ou a Secretaria competente impugnarem o relatério do Inep,
o qual foi acolhido por ambas.

Dessa forma, o processo foi encaminhado a Secretaria para manifestagio final acerca
do credenciamento institucional para oferta de cursos superiores na modalidade a distancia.

Processo de Credenciamento do Polo de Apoio Presencial
Polo Criciuma

O tnico polo de apoio presencial da UNESC esta previsto para funcionar em sua sede.
O processo de credenciamento do referido polo teve diligéncia instaurada na etapa do
Despacho Saneador, em 20 de agosto de 2009, a qual solicitou a IES o preenchimento de
campos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) referentes ao perfil do corpo
docente, corpo técnico-administrativo e corpo de tutores. Na sequéncia, o processo foi
encaminhado ao Inep para a consecucio dos procedimentos de avaliagfo in loco.

A visita da comissdo do Inep ocorreu no periodo de 24 a 27 de marco de 2010. Os
avaliadores conferiram ao Polo o Conceito Final igual a “4” (quatro), equivalente a um
perfil BOM de qualidade, e produziram o relatério sob o codigo 62.205.

Quanto aos comentdrios realizados pelos avaliadores, destacam-se:

Gilberto Gareia — 200813024

(98]



187
ANEXO L — PARECER 544/2011 (continuacao

e-MEC N°: 200813024

-]

O projeto de constituicdo de um polo sede na UNESC para implantagdo de
EAD fendo como proposta o Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial
encontra-se bem estruturado. Hd um planejamento consistente para sua implantacdo
e a justificativa ¢ relevante considerando as demandas sociais e econdomicas da
regidio. A UNESC apresenta uma organizacdo institucional compativel para o projeio
de um polo sede, previsto em seu PDI e com um PPC suficientemente elaborade para
os objetivos propostos.

[...]

O polo sede atende suficientemente no que se refere a infraestrutura de
pessoal, tutoria, biblioteca, laboratério de informdiica, espacos fisicos gerais, sala de
coordenacdo, sala de secretaria, laboraforios de computadores e biblioteca.
Considerando-se os itens laboratorios diddticos e laboratorios diddticos especificos é
necessdrio destacar que ndo hd obrigatoriedade legal de sua existéncia para a drea.

Consideracdes finais da comissio de avaliadores:

Esta comissdo realizou as acfes preliminares de avaliacdo, as consideracdes
sobre o Projeto do Polo (dimensdo 1), comferiu as informagdes sobre o Polo
Jornecidas pela IES (dimensdo 2), e avaliou sobre o atendimenio aos requisitos legais
(dimensdo 3), aspecios integrantes deste relatorio. Considerando também os
referenciais de qualidade dispostos na legislagdo vigente (diretrizes da Comissdo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior e este instrumento), atribuiu conceito 4
(quatro) para a dimensdo 1, verificou que as informagdes da IES procedem e que se
cumprem os requisitos legais exigidos, bem como constatou a veracidade das
informacdes para os aspectos legais que ndo se aplican. [...]

Na sequéncia, apos a inserc¢do do resultado da avaliagio no sistema e-MEC, foi aberta
a possibilidade de a Instituicdio e/ou a Secretaria impugnarem o relatério do Inep, o qual foi
aceito por ambas.

Dessa forma, o processo foi encaminhado a Secretaria competente para manifestagio
final acerca do credenciamento do polo de apoio presencial, localizado na sede da TES, no
Municipio de Criciima/SC.

Processo de Autorizacio para oferta do Curso Superior de Tecnologia em Gestio
Comercial na modalidade a distancia

O processo obteve parecer satisfatorio na etapa do Despache Saneador e conclusdo
datada de 9 de outubro de 2009.

Por conseguinte, foi encaminhado ao Inep para a consecucio dos procedimentos de
verificagdo in loco das condi¢des de oferta do curso em questio.

A visita dos avaliadores do Inep ocorreu no periodo de 25 a 28 de abril de 2010, a qual
conferiu ao Curso o Conceito igual a “5” (cinco), equivalente a um perfil MUITO BOM de
qualidade. Os avaliadores produziram o relatério cédigo 62.165 ¢ atribuiram os seguintes
conceitos as dimensdes avaliadas:
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DIMENSAQ CONCEITO
1 | Organizagio institucional para EAD 5
2 | Corpo social 4
3 | Instalacaes fisicas 5

Quanto aos comentérios realizados pelos avaliadores, merecem destaque os seguintes:

[--]
Foi constatado que a IES entende por Curso Superior de Tecnologia (CST) o

curso que oferece uma formacdo rdpida para o mercado de trabalho e cujo
diferencial estd na sua proximidade com « prdtica. Por esies motivos, a Comissao
verificou que o CST em Gestdo Comercial atende, em sua totalidade, a Resolugdo
CNE/CP 3, de 18 de dezembro de 2002, que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a organizagde e o funcionamento dos Cursos Superiores de
Tecnologia (CST).

L]

O planejamento da UNESC para a implantacdo do CST em Gestido Comercial
na cidade de Criciima/SC embasou-se na avaliacdo da realidade do proprio
municipio e dos municipios do entorno onde existem as condi¢des estruturais para o
pleno funcionamento dos cursos a distdncia, incluindo parcerias com prefeituras
municipais, governo do Esiado de Santa Cataring e demais IES comumitdarias do
Estado.

-]

A Comissdo de Avaliagdo visitou as instalacdes previstas para as atividades
do curso: sala de professores, sala de tutores, sala de reunides, secretaria,
instalacdes sanitarias, biblioteca, salas de aula (03 dedicadas a EAD) e de tutoria,
sala da Coordenagdo, laboratorios de informdtica (01 dedicado a EAD), auditdrio,
ambientes de convivéncia e lazer, entre outros. No que tange as salas de aula/tutoria,
verificou-se haver ambientes com caracteristicas plenamente adequadas as
Jinalidades e atividades de ensino e aprendizagem. [...] A biblioteca apresenta
instalacdes plenamente adequadas para o acervo e respectivo funcionamento.
Instalada na sede da IES, a biblioleca apresenta ambientes para estudos individuais e
em grupos e estdo disponiveis as reservas e empréstimos on-line. Os livros da
bibliografia bdsica e complementar atendem aos programas de todas as disciplinas
do curso proposto, ao tempo em que estdo disponiveis para consulta dos docentes e
tutores do curso. A comissdo constatou que a bibliografia bdsica, a bibliografia
complementar e os periddicos atendem plenamente as necessidades do Curso
proposto. A Comissdo concluiu que as instalacdes fisicas, a excecdo dos gabinetes de
trabalho para professores, sdo plenamente adequadas para atender as necessidades
da comunidade EAD.

Apos a realizacfio da avaliacfo in foco e disponibilizacio do relatério no sistema e-
MEC, foi aberta a possibilidade de a IES e a Secretaria competente se manifestarem acerca do
mesmo. Ambas optaram pela ndo impugnacgzo do relatério em questio.

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Secretaria para analise, manifestagdo
final e emissdo de parecer acerca da autorizagiio para funcionamento do curso pleiteado na
modalidade a distdncia. A Secretaria de Educacfio a Distincia, na etapa do Parecer Final
instaurou diligéneia, em 23 de fevereiro de 2011, solicitando informagdes adicionais em
relacdo aos seguintes aspectos:
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s o perfil do corpo docente, inclusive com a carga horaria semanal prevista
de dedicacdo ao curso, disponibilizando as informacdes em tabela
conforme exemplo anexo;

s 0s procedimentos e instrumentos da avaliacdo discente, em atendimento ao
disposto no § 29 do Art. 45 do Decreto n® 5.622, de 19 de Dezembro de
2005;

e adescricdo do processo de elaboracéo e produgdo dos materiais diddaticos
a serem utilizados no curso, destacando os profissionais envolvidos no
processo;

e as formas de comunicacdo disponibilizadas para promover a interagdo
entre alunos, professores e tutores,

s perfil dos tutores (presenciais e a distdncia), formagdo, dedicagdo ao
curso (carga hordria semanal), disponibilizando as informacées em tabela
conforme exemplo anexo;

o organizacdo da tutoria, cronograma de atividades de tutores e outras
informacgdes julgadas relevantes pela IES;

e organizacdo da oferta de cursos na modalidade de EaD: detalhar
disciplinas, modulos e a dindmica a ser empregada para a
compatibilizagdo dos momentos presenciais e as atividades a serem
realizadas a distdancia;

A diligéncia foi respondida em 17 de margo de 2011, tendo sido validada em 9 de
maio de 201 1.

Parecer final da Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educacio Superior
(SERES)

Apés a instruc@o dos processos descritos neste relatorio, em 18 de novembro de 2011,
a Secretaria de Regulagfio ¢ Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) emitiu o seguinte
parecer conclusivo no tocante ao credenciamento institucional:

-]

Atrelado a este processo de credenciamento institucional para FEAD, a
Universidade do Extremo Sul Catarinense solicitou autorizacdo para a oferta do
Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial, na modalidade a distdncia, por
meio do processo n® 200815721, que recebeu parecer favordvel desta secrelaria.

[...]

Diante do exposto, manifestamos parecer favordvel ao credenciamento da
Universidade do FExtremo Sul Catarinense — UNESC, mantida pela Fundacéo
Educacional de Criciuma, para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia, com abrangéncia para atuar na sede da Instituicdo, situada ¢ Avenida
Universitdria 1.105, bairro Universitdrio, no Municipio de Criciuma, Estado de Santa
Catarina.

Este é o parecer que submetemos a comnsideracdo superior e que, apos
apreciacdo do Senhor Secretdario de Educacdo a Distdncia, serd enviado ao Conselho
Nacional de Educacdo, para andlise e parecer.

Consideracdes do Relator
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Ao analisar os elementos expostos no presente relatorio, constatei que a Universidade
do Extremo Sul Catarinense — UNESC apresentou condicdes acima do referencial minimo de
qualidade para obtencido de credenciamento institucional na modalidade a distancia.

Destaco, ainda, que, a UNESC demonstra comprovada experiéncia nesta modalidade,
tendo obtido credenciamento pelo MEC, em 2004, para oferta de cursos de pos-graduagao
lato sensu.

De acordo com os relatérios produzidos pelos avaliadores designados pelo Inep,
observei que, tanfo os recursos humanos e tecnolégicos disponibilizados no Polo de Apoio
Presencial quanto o projeto pedagogico do curso pretendido atendem aos preceitos legais para
esta modalidade de ensino.

A TES apresenta um planegjamento que contempla as politicas de educacio a distdncia
justificada pelas demandas sociais ¢ econdmicas do seu entorno.

Por fim, considerando que o presente processo foi devidamente instruido,
apresentando todas as informagdes de forma clara e consistente, submeto 4 Cémara de
Educacio Superior deste 6rgio colegiado o voto abaixo.

II-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC), mantida pela Fundagdo Educacional de Criciima, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distincia, com abrangéncia de atuacdo em sua sede, que € também
o local do Palo de Apoio Presencial, situado na Avenida Universitaria, n° 1.105, bairro
Universitario, no Municipio de Criciima, Estado de Santa Catarina, observados tanto o prazo
maximo de 5 (cinco) anos, conforme o artigo 13, § 4° do Decreto n® 5.773/2006, como a
exigéncia avaliativa prevista no artigo 10, § 7°, do mesmo Decreto, com a redagio dada pelo
Decreto n® 6.303/2007, a partir da oferta do curso Superior de Tecnologia em Gestio
Comercial, com 120 (cento ¢ vinte) vagas totais anuais.

Brasilia (DF), 8 de dezembro de 2011.

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia - Relator

Il - DECISAO DA CAMARA

A Cidmara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes. em 8 de dezembro de 2011.

Conselheiro Paulo Speller — Presidente

Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia — Vice-Presidente
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