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RESUMO

O papel dos gestores publicos € administrar os recursos publicos de forma eficiente e
eficaz. Os portais de transparéncia devem fornecer informacgdes sobre acoes e fatos
da gestéo para toda a populacao que deseja monitorar gastos e receitas publicas. Em
2020, uma pandemia global teve efeitos devastadores. Uma das medidas que o pais
tomou para combater a Covid-19 foi destinar milhdes de recursos a Estados e
Municipios especificamente para compra de equipamentos e materiais e contratacao
de servicos como forma de mitigar o impacto causado pela Covid-19. O Fundo de
Saude de cada municipio, foi o orgao oficial que recebeu os recursos. Nessa
perspectiva, a justificativa central para a realizacdo desta pesquisa € colaborar com
um estudo buscando analisar como o Municipio de Coruripe/AL divulgou, através do
portal da transparéncia, as informacdes das receitas e despesas oriundas da
pandemia do Covid-19, no periodo de janeiro 2020 a setembro de 2021, aos
cidadaos.Inicialmente foi comparando dados disponiveis no portal da transparéncia
do municipio. Os resultados deste estudo de caso, mostram como ainda precisa-se
evoluir no quesito transparéncia para que as informacdes sejam de forma mais claras,
onde qualquer cidadéo possa obter e interpretar o que esta descrito nos relatorios
gerados. Portanto, o estudo apresentado reforca a importancia da auditoria no
controle dos atos e fatos praticados pelas administracdes publicas.

Palavras-chave: Gestdo Publica; Transparéncia; Receita; Despesa; Recursos Covid-
19.



ABSTRACT

The role of public managers is to manage public resources efficiently and effectively.
Transparency portals must provide information about management actions and facts
for the entire population who wish to monitor public spending and revenues. However,
in 2020, a global pandemic had devastating effects. One of the measures the country
took to combat Covid-19 was to allocate millions of resources to states and
municipalities specifically to purchase equipment and materials and contract services
as a way to mitigate the impact caused by Covid-19. The Health Fund of each
municipality was the official body that received the resources, in this work the field of
action was in the municipality of Coruripe/AL, comparing data available on the
municipality's transparency portal. The results of this case study show how progress
still needs to be made in terms of transparency so that the information is clearer, where
any citizen can obtain and interpret what is described in the reports generated.
Therefore, the study presented reinforces the importance of auditing in controlling acts

and facts carried out by public administrations.

Keywords: Public Management; Transparency ; Revenue; Expense; Covid-19
Resources.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa estar pautada na analise do portal de transparéncia do Municipio
de Coruripe/AL, verificando como se encontra a disponibilizacdo dos dados no site
oficial do municipio, ou seja, como esta a transparéncia dos dasdos, que segundo
Pereira (2010) corresponde a um dos principios da Governanca somado com
equidade, cumprimento das leis, prestacdo de contas e conduta ética.

Portanto, em um ambiente onde o poder executivo tem a responsabilidade de
comunicar suas acdes a sociedade, e na alocacao transparente dos recursos publicos,
uma das formas da gestdo divulgar suas informacdes a sociedade € por meio de
portais eletrénicos. Dado que os cidadaos estdo cada vez mais ligados ao mundo e
procuram compreender a gestdo dos recursos publicos, surge a necessidade de
disponibilizar informacgéo em tempo real. Atualmente, os cidadaos estéo cada vez mais
conscientes do seu papel e procuram compreender o que se passa ha gestdo dos
recursos publicos, sendo necesséaria a disponibilizacdo de informacdo de forma
transparente e em tempo real.

Conforme Rezende, Slomski e Corrar (2005, p.25):

Na era da informacéo, a sociedade tem convivido com o avanco dos meios
de comunicagéo, associado a abertura de mercados, precedido de inUmeras
transformagfes em quase todos os segmentos da vida. [...] a fim de definir
estratégias que permitam aproveitar oportunidades nesse mundo de
transformacgdes rapidas.

E através dos portais da transparéncia de cada municipio, que qualquer
cidaddo, pode analisar de forma mais facil e pratica as informacdes que cada
municipio disponibiliza referente a sua gestao.

Diante do que foi relatado, este estudo vai propor uma analise nas receitas e
despesas proveniente do Covid-19 na Prefeitura de Coruripe/AL, no periodo de
Janeiro 2020 a Setembro de 2021, proporcionando uma visdo aonde estes recursos
foram realizados, e a sua origem. Em especial este estudo analisara 0s recursos
oriundos do governo federal através do Fundo Nacional de Saude, para a prevencao
pelo municipio. Além disso, sera feita uma analise de como estes recursos foram
utilizados para o combate do Covid-19, bem como, uma investigacdo comparativa dos
valores total ja utilizados utilizados e relatados para a sociedade através do portal da
transparéncia.

Para a realizacdo desta pesquisa foram verificadas as informagdes
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relacionadas ao combate a Covid-19 pelo Municipio de Coruripe, em especial

investigando a transparécia do seu portal.

1.1 DEFINICAO DO TEMA

A ideia de transparéncia no setor publico sera alcancada através da prestacao
de informacfes a populacéo, ou seja, a prestacao de contas de todas as acdes que
envolvem a administracédo publica, como relata Alves (2011, p. 271):

O governo deve ir ao cidadao para se justificar; deve procura-lo, por meio de
cartilhas, informativos dirigidos e instrumentos similares que, de fato, “digam
algo” aquele cidaddo sobre como os recursos publicos estdo sendo
empregados em prol do bem comum (pois este deve ser o fim precipuo de
gualquer gestor publico).

Marques (2007, p.20), complementa que:

[...] com comunicacBes completas e informacdo segura e transparente, as
accdes sdo mais atempadas e efectivas. A transparéncia é também essencial
para ajudar a assegurar que os corpos dirigentes sdo verdadeiramente
responséveis, e isso € importante para uma boa Governanca.

No entanto, apesar dos esforcos legislativos realizados nos ultimos anos para
garantir que a informacéao alcance os cidadaos, ainda existem barreiras relacionadas
com a linguagem no processo de chegada destes dados a sociedade, Alves (2011,
p.233) relata que:

[...Jndo basta que a informacao esteja disponivel. Esta, como instrumento de
tomada de decisédo — ou, no contexto deste estudo, como instrumento de
accountability —, deve ser publica, tempestiva, detalhada e precisa. De outra
forma, restard prejudicado qualquer esforco que objetive a promocgdo da
transparéncia.

Desta forma, a busca pela transparéncia ficara completamente reduzida ao fato
de como essas informacdes sédo fornecidas as pessoas, de onde sao facilmente
acessiveis, até a forma como esses dados chegam a sociedade, que deve ser clara e
objetiva.

A evolucédo da contabilidade tem como objetivo adequar todos os mecanismos
necessarios para as praticas de mudancas em prol de um cenario contabil favoravel
e crescente, que venha a contribuir significativamente no desenvolvimento financeiro
do pais, em sua trajetéria de evolugdo a contabilidade foi crescendo e expandindo
suas éareas de atuacdo, como por exemplo: area publica, privada, fiscal, trabalhista,
custos, financeira, agricola, pericia, entre outras.

O mercado de trabalho na area contabil atualmente, demanda do profissional
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nado somente emissdo de guias de arrecadacdo de impostos e fechamentos de
balanco e DRE (demonstracdo do resultado do exercicio), mas também que seja feito
gestbes contabeis e financeiras dentro das empresas e 6rgdos publicos. Ja que a
ciéncia contabil é a ciéncia que estuda as informacdes sobre o patrimbnio e a stiuacao
financeiras das empresas e das entidades publicas.

Em 2020, o mundo inteiro foi surpreendido com uma pandemia, onde um virus
desconhecido chegava trazendo muitos questionamentos, tanto dos médicos como de
todas as pessoas que estavam tentando amenizar os estragos que o Covid-19 estava
trazendo a populacdo mundial (CAMPOS, 2023).

Diante disso, as medidas de prevencao, comecaram a ser implatadas, na qual
o governo federal disponibilizou milhdes de recurso para a compra de materiais e
equipamento e para a contratacdo de prestacao de servigo principalmente na area da
salde e logo depois alguns auxilios para a poupulacdo conseguir se manter em casa,
mas o que nao se imaginava, era que o valor dos insumos subiriam muito e, em alguns
casos, mais que dobraram o valor comercializado antes da pandemia em comparacao
com a chegada pandemia.

Um dos motivos foi a falta de matéria prima para a fabricacdo de
medicamentos, devido a grande demanda em um momento de agitacdo mundial,
dessa forma as empresas realizaram vendas ao setor privada em sua maioria, pois
devio ao processo de venda e de recebimento serem mais rapido, um exemplo deste
contexto foi o ocorrido com as compra pela prefeitura de Coruripe/AL, uma vez que

ficaram mais dificéis em virtude do processo burocratico e demorado.

1.2 DELIMITACOES DO PROBLEMA

A principio, todos os cidadaos tém o direito de conhecer os dados sobre a
origem das receitas do Estado, como sdo gastos 0s impostos, quem Sao 0s
funcionarios publicos e quanto ganham. Isso nao é diferente do Poder Legislativo. A
obrigacdo de publicidade e transparéncia exige que os cidadaos tenham acesso
rapido e facil a essas informagbes. Desde ja, existe portais especificos para a
publicacdo dessas informagfes, ou seja, portais da transparéncia, onde 0 mesmo é
um site de acesso livre, no qual o cidadao pode encontrar informagdes sobre como as
receitas publicas séo utilizadas além de se informar sobre assuntos relacionados a

gestao publica.
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Logo que foi deparado o inicio de uma pandemia por causa do virus do Covid-
19, o Ministério da Saude, tomou varias medidas para combater a propagacdo do
virus, uma delas foi dar prioridade em destinar recursos com exclusividade para o
combate ao virus. Esses recursos foram destinados a compra de equipamentos,
insumos e contratacdo de profissionais da area da saude. Para a utilizacdo destes
recursos foram elaboradas portarias orientando os gestores dos municipios, onde
cada recurso deveria ser gasto e a forma.

Para Sa, Silva, Araujo e Soeiro (2018), portal da transparéncia corresponde a
‘canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a utilizacdo dos recursos
federais arrecadados com impostos no fornecimento de servicos publicos a
populacdo, além de se informar sobre outros assuntos relacionados a administracéo
publica federal”.”

Isso se tornou mais um desafio para os gestores dos municipios, pois além de
cumprirem com todas as legislacfes, precisavam comunicar a toda a populacédo de
forma clara e transparente as acdes voltadas ao combate do Covd-19. Sendo assim,
esse estudo buscou saber: de que forma o municipio de Coruripe/AL divulgou,
através do portal da transparéncia, as informacdes das receitas e despesas
oriundas da pandemia do Covid-19, no periodo de janeiro 2020 a setembro de

2021, aos cidadaos?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

7

O objetivo geral deste estudo € verificar de que forma o municipio de
Coruripe/AL divulgou, através do portal da transparéncia, as informagdes das receitas
e despesas, no periodo de janeiro 2020 a setembro de 2021, vinculadas a pandemia
do Covid-19.

1.3.2 Objetivos Especificos

Foram elaborados quatro objetivos especificos, como segue:
a) Demonstrar os recursos exclusivos ao combate do Covid-19 que foram transferidos
pelo Fundo Nacional de Saude (FNS);
b) Identifcar o montante de receitas e despesas vinculadas ao Covid-19 pela Prefeitura
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Municipal de Coruripe/AL;

c) Evidénciar de que forma foram utilizados os recursos proprios do Municipio para a
prevencao e combate ao Covid-19;

d) Evidénciar quais os intrumentos de transparéncia o Muncipio utilizou para divulgar

as informacdes das receitas e gastos com a pandemia.

1.4 JUSTIFICATIVA

Os instrurmentos de transparéncia sdo um dos melhores mecanismos que a
populacdo tem para acompanhar como esta ocorrendo a gestdo e os gastos dos
orgaos publicos, evitando fraudes e, principalmente, apurar a legalidade e legitimidade
dos atos e fatos administrativos em sua totalidade.

Atualmente, na Administracdo Publica, os novos sistemas e a demanda da
sociedade por maior transparéncia e qualidade na prestacdo de seus servicos, geram
uma crescente preocupac¢ao com a otimizacdo dos seus processos.

Além do exposto, vale destacar que, por motivos da pandemia do Covid-19,
milhdes de reais, na forma de recursos federais foram enviados aos Estados e
Municipios, e estes tém a obrigacao de utilizar esses recursos, Unica e exclusivamente
para compra de materiais, insumos, e para a contratacdo de prestacdo de servicos
relacionados ao combate do Covid-19. A compra de materiais e de insumos e a
contratacdo de prestacdo de servicos se da através de processos licitatorios, onde
estes sdo a ferramenta que a administracdo publica possui para a devida contratacdo
da empresa vencedora.

Pode-se dizer ainda que todos os cidadaos sédo auditores dos érgaos publicos,
pois todos os imposto pagos sao responsavel por financiar as atividades e servigos do
setor publico, em prol de um melhor atendimento a populacdo, com a maior eficiencia
possivel.

Diante disso, pode-se dizer que este estudo se justifica pelo fato de ser um
dever do cidad&o agir como um dos elementos do controle, no caso, o controle social
dos Orgdos publicos, buscando ter toda transparencia possivel na aplicagdo e
integridade das receitas publicas, que em sua maioria sédo oriundas dos impostos que

sao pagos.
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1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho foi dividio em 5 capitulo; o capitulo 1 tem-se a introducdo, a
caracterizacdo do problema, objetivo geral, os objetivos especificos e a justificativa
gue norteou esse trabalho..

O capitulo 2 aborda as consideracdes tedricas acerca do assunto estudado,
para tanto foi mencionados varios autores que pesquisam sobre o assunto e citacdes
importantes que auxilia o desenvolvimento do trabalho.

O capitulo 3 discorre sobre a metodologia e os procedimentos que foram
utilizados durante o estudo, descrevendo as ferramentas e como foi feita a pesquisa
para alcancar os objetivos desse trabalho. J& o capitulo 4 é exposta a andlise dos
dados, resultados e a discussao do assunto.

No capitulo 5, é abordada a consideracao final
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2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico sera embasado nos temas: Surgimento, definicdes e
caracteristicas da Contabilidade geral e da contabilidade aplicada ao Setor Publico;
definicbes e tipos de receitas e despesas publicas; transparéncia no setor publico; e

Compras publicas por Licitacdes.

2.1 CONTABILIDADE

A Contabilidade teve seus primeiros indicios de surgimento a aproximadamente
2.000 anos a.C. ja era praticada a contabilidade em a¢des bem simples quando fazia
a contagem de sua cacga ou até mesmo de seu rebanho, mas foi precisamente no
decorrer do terceiro milénio antes de Cristo, na civilizagdo Suméria e da Babildnia
(hoje Iraque), no Egito e na China, que se tem o0s primeiros exemplos de
contabilizacao (IJUDICIBUS, 2010).

A evolucdo da contabilidade foi desenvolvida de forma bem lenta até o
surgimento da moeda, porém com a necessidade do homem de controlar suas
proprieadades e ter um gerenciamento melhor de seus béns a contabilidade foi se
aperfeicoando cada vez mais, a medida que os negd6cios cresciam, 0s proprietarios
se preocupavam em mensurar as quantidades vendidas, buscando assim alcancar
um maior aumento em seus patrimonios, surgindo assim 0s primeiros registros para
analise de fatores ocorridos para uma possivel demonstracdo de lucro.

ludicibus(20210), aalienta que a contabilidade €&, pode ser aferida pelo que a
contabilidade realiza dentro das atividades econdmicas, com um sistema simples de
registro de precos e andlise contabil, dessa forma o contador torna-se o primeiro
analista das informacdes produzidas pelo sistema e por ele também, mas, mesmo a
contabilidade ser de extrema importancia, até nas mais simples organizacdes, esta
nobre a antiga disciplina sdo por poucos reconhecidas.

Ja para Hendriksen e Breda (1999, p.39): “A contabilidade € um produto do
Renascimento Italiano. As forcas que conduziram a essa renovacdo do espirito
humano foram as mesmas que criaram a contabilidade”

E consentido dizer que a situacdo do mercardo de trabalho para um profissional
do ramo da contabilidade traz visbes possitivas, porém é necessario uma grande

evolugcdo em relacdo ao reconhecimento e a importancia desses profissonais tanto no
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mercado nacional e estrangeiro, pois nos dias atuais, exige-se de um profisional do
ramo contabil, ndo somente declaracdes e emissdo de impostos, fechamentos de
balancos patrimoniais e DRE e sim uma grande gestéo dentro das entidades.

Vale destacar que é com a ciéncia contabil que € possivel obter informacdes
sobre o patrimbnio empresarial e a situacdo financeira de entidades privadas e
publicas.

A contabilidade € a ciéncia de explorar e praticar, controlar e explicar os fatos
que ocorrem nos ativos fisicos por meio de seu registro, certificagéo e divulgagéo para
fornecer informacfes sobre a composicdo dos ativos, suas mudancas e beneficios
econdmicos. Os resultados da gestao do patriménio econdémico, cuja principal funcéo
€ registrar, organizar, apresentar, analisar e acompanhar as variagdes patrimoniais
decorrentes de atividades econdmicas ou sociais desenvolvidas por empresas em um
contexto econdmico (PORTAL DE AUDITORIA, 2021).

Segundo Jund (2003, p. 10) "A contabilidade deve ser considerada como um
sistema de informacdo cujo método de trabalho consiste simplesmente na recolha,
tratamento e transmissao de dados sobre a situacao econémica e financeira de uma
entidade num determinado momento e a sua evolucédo ao longo de um determinado
tempo”

Logo, a contabilidade € o sistema onde todas as informacfes sao
armazenadas, portanto, pode-se dizer que a contabilidade é o “cérebro” da empresa
pois € através das informac¢fes nela contidas que a os gestores podem tomar as
decisBes necesséarias para cada momento que a empresa passa. No entanto, as
decisfes tomadas pelos administradores s6 sédo corretas se as informacgdes contidas
nos demonstrativos forem verdadeiras, fidedignas de modo que informacdes e
documentos devem ser publicados de forma veridica e o registro de acfes e fatos
coerente.

Assim Horngren, Sundem e Stratton (2004, p. 5) expde algumas questdes
relacionadas com a autenticidade da informacédo contabil, segundo eles: “para
entender verdadeiramente se a informacé&o contabil auxilia uma entidade a atingir seus
propésitos e objetivos, é necessario responder a trés tipos de perguntas”. O quadro 1,

a seqguir, apresenta esses trés tipos de perguntas.
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Quadro 1 — Perguntas relacionada a autenticidade da informacéao contabil

Pergunta Comentéario

1. Questdes de registro: | Manter um registro € o acimulo e classificacdo de dados. Este aspecto
Estou indo bem ou ndo? | da contabilidade permite que usuarios internos e externos avaliem o

desempenho organizacional

atencdao:

2. Perguntas dirigidas a | Direcionar a atencao significa relatar e interpretar informacdes para
Em quais | ajudar os gerentes a se concentrar em problemas operacionais,
perguntas devo me | deficiéncias, ineficiéncias e oportunidades. O direcionamento da

concentrar?

atencdo é frequentemente associado ao planejamento e controles
atuais e a analise e investigagdo de relatérios contabeis internos
rotineiros e recorrentes.

3. Pergunta de solugéo de | O aspecto de resolucdo de problemas da contabilidade quantifica os
Das muitas | possiveis resultados de possiveis cursos de acdo e geralmente

de fazer o | recomenda o melhor curso de agéo.

trabalho, qual é a melhor?

problemas:
maneiras

Fonte: Elaborado pelo Autor com base em Horngren, Sundem e Stratton (2004, p. 5)

Portanto, a ciéncia contébil vai muito além de gerar guias fiscais, fechamentos

de balanco, DRE, ou gerar informacdes gerenciais para tomada de decisdes, ela a

atual na vida das pessoas, até de formas mais simples como planejamento e controle

das financas pessoais. O dia-a-dia de todas as empresas e instituicbes publicas

através dos seus varios ramos de atividade, de acordo com o Portal da Auditoria

(2021), como pode ser verificado no quadro 02, a seguir:

Quadro 2 — Ramos de atividade da contabilidade

Ramo Definicdo da atividade

Fiscal Auxilia na preparacgéo de informacg@es para 6rgdos reguladores dos quais depende todo
0 planejamento tributdrio de uma entidade.

Puablico E o principal instrumento do governo para controle e fiscalizacdo de todas as suas
instituicdes. Estes s@o necessarios para preparar um orcamento formalmente
aprovado, contra o qual os contabilistas publicos devem registar as transac¢gdes como
uma ferramenta para monitoriza-las. A Lei n° 4.320/64 constitui a obra-prima da
legislacdo financeira nacional e estabelece regras gerais para a elaboragéo e controle
do orgcamento e dos balancos publicos.

Gestéo Auxilia a gestéo na otimizagdo dos recursos disponiveis na entidade através do controle
adequado de ativos e custos.

Financas Prepara e consolida demonstragfes financeiras para fornecer informagfes a usuarios
externos.

Auditoria Envolve o exame e aquisicdo de documentos, livros e registros internos e externos
relevantes para o controle de ativos e o exame e aquisicéo de informacfes destinadas
a medir a precisdo desses registros e das demonstracdes financeiras resultantes.

Pericia Elaboragéo de relatorios em processos judiciais ou extrajudiciais para organizacdes

Contabil onde erros administrativos causaram problemas financeiros.

Fonte: Elaborado pelo Autor com base no Portal da Auditoria (2021)

Portanto, diferentes tipos de contabilidade desempenham um papel
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importante no sucesso de qualquer entidade. Isto porque garantem o cumprimento

das obrigacdes legais, o cumprimento fiscal e na tomada de deciséao.

2.2 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A contabilidade aplicada ao setor publico € o ramo da contabilidade que
recolhe, registra e controla os atos e fatos relativos ao patrimoénio publico e suas
variacOes, e fiscaliza a execucdo dos orcamentos. Também €& responsavel por
registrar a arrecadacdo das receitas e a execucao das despesas publicas, a fim de
controlar os atos e fatos relativos aos espolios e aos orgamentos publicos. (ALMEIDA,
1994).

O principal objetivo da contabilidade publica é fornecer a administracédo
informagOes atualizadas e precisas, que possam ser expressas em termos
monetarios, para que ela possa informar as consequéncias das transacoes realizadas
para a tomada de decisdes, cumprir as normas em vigor na legislacdo e também
mostrar a situacao da entidade em um determinado momento, condicfes econémicas
e financeiras. (COELHO; COSTA; SOUZA, 2018).

Conforme Avila, Bachtold e Vieira (2011, p. 23), a contabilidade aplicada ao

setor publica pode ser conceituada como:

A ciéncia que permite manter o controle permanente sobre o patriménio
publico por meio de sua tecnologia. Podemos também definir a contabilidade
publica como a ciéncia que estuda e pratica, controla e explica os fatos
ocorridos nos bens publicos, por meio do registro, demonstracéo ilustrativa e
divulgacao desses fatos, a fim de fornecer informagfes sobre a composi¢éo
dos bens, sua mudancas e Resultados econémicos da gestéo publica.

Além do exposto, a contabilidade publica esta fundamentada na Lei n° 4.320,
de 17 de margo de 1964, que estabelece as normas e regras gerais de direito
financeiro para a elaboracédo e controle dos orcamentos publicos na administracéo
publica, ou seja, Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Além das leis que a regem, tem-se as Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico que estabelecem as regras de conduta profissional e os procedimentos
técnicos a serem seguidos na execucéo dos trabalhos contabeis.

Logo, tem-se que a contabilidade publica € um campo que permite manter o
controle do patriménio publico, que envolve a gestao direta e indireta, incluindo 6rgédos
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governamentais, empresas publicas, sociedades de economia mista, reguladores,
orgaos autoritarios e fundacoes.

Com base nessas informacg0es, pode-se tragcar os principais objetivos da
contabilidade publica (PORTAL DE CONTABILIDADE, 2021):

Cuidar dos espdlios e das suas alteracdes; Controlar o orcamento e a sua
execucao, por exemplo, previsdo e cobranca de receitas, fixacdo e execucao
de despesas, etc.; Registo de factos contabilisticos (alteracdes, permutas,
loteamentos); Alterar qualitativa e quantitativamente o capital proprio;
Fornecer aos gestores até -informacgdes atualizadas e precisas para apoiar a
tomada de decisBes; Estimular o cumprimento da lei.

No nivel municipal, por exemplo, os contadores também sdo designados para
auxiliar os gestores na tomada de decis&o. E sabido que na Contabilidade, encontram-
se 0s registros do orgcamento aprovado a cada ano, as receitas e despesas
autorizadas pela Lei Orcamentaria do Ano (LOA). Séo leis de iniciativa do poder
executivo, que estabelecem o planejamento publico, conforme o artigo 165 da CF/88.
Isso inclui orientacdo sobre planejamento plurianual e orgcamento, além do orcamento
anual.

Assim, as orientacdes orcamentarias, para as receitas e despesas do setor
publico devem seguir os seguintes intrumentos de planejamento: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).(Vide

quadro 03)

Quadro 3 — Planejamento Publico

A lei que institui os planos plurianuais estabelecera de forma regionalizada as
diretrizes, metas e objetivos da administragdo publica federal no que se refere as
despesas de capital e demais custos delas decorrentes, bem como aos planos de
duracdo. Nos termos do artigo 165 da CF/88, o PPA foi instituido para: (...)
organizar programas para melhor equilibrar custo, qualidade e tempo, garantir
compatibilidade com orientacdo estratégica e recursos disponiveis, fornecer
alocacdo de recursos dentro de um orcamento consistente com os planos;
melhorar o desempenho da gestdo administragdo publica (custo/resultado),
estimular parcerias internas e externas; Permite avaliacdo do desempenho fisico
e alcance de metas; Criar condi¢Bes para a melhoria continua da qualidade e da
produtividade Fornecer elementos que permitam controles internos e externos
para vincular o desempenho fisico e financeiro aos resultados das acdes
governamentais; Explicar a distribuicdo regional de metas e gastos; dar total
transparéncia sobre a aplicagéo dos recursos e os resultados obtidos

Plano Pluriannual (PPA)

De acordo com o § 2° do artigo 165 da CF/88, a Lei de Diretrizes Orgamentérias
Anuais (LDO) semelhante a LOA devera: (...) entender as metas e prioridades da
IAdministracdo Publica Federal, inclusive as despesas de capital para o proximo
exercicio social; dirigir a promulgacédo de leis orcamentérias anuais; prescrever
mudancas nas leis tributarias; e Desenvolver uma politica de candidatura paral
agéncias oficiais de fomento financeiro.

Lei de
Diretrizes
Orcament

arias

(LDO)
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A LOA ¢é utilizada para a elaboracdo do orcamento financeiro, que estabelece as
normas gerais de direito financeiro para orientar a elaboracédo e o controle dos
orcamentos e balangos dos estados, municipios e do Distrito Federal, Lei 4.320/64
de 17 de marco de 1964 Assim dispde o artigo 87 da Lei n. 4.320/64, diz: Os
controles contabeis serdo aplicados aos direitos e obrigacdes decorrentes de
reajustes ou contratos dos quais a administragcdo publica seja parte. E de acordo
com a sec¢do 105, paragrafo 5 da Lei: Os bens, valores, obrigagdes que possam
afetar direta ou indiretamente a participacédo acionaria serdo registrados na Conta
de Remuneracédo. Segundo Hadad e Mota (2010, p. 17), podemos destacar o caso
dos orcamentos publicos: E um ato administrativo com forca de lei que estabelece
uma série de acdes a serem executadas em um periodo de tempo definido, estima
0 montante de recursos a serem mobilizados por 6rgdos e entidades publicas e
estabelece 0s recursos que empregam na execucdo de seus programas de
trabalho para manter ou expandir os servigos publicos e realizar trabalhos para
atender as necessidades do povo. Assim, o artigo 2° da Lei n° 2. O Decreto n°
4.320, de 17 de marco de 1964, dispde: A lei orcamentéria conterd a reparticdo
das receitas e despesas, de forma a evidenciar as politicas econdmico-financeiras
e 0 programa de trabalho do governo, respeitados os principios da uniformidade,
universalidade e anualidade (Brasil, 1964, 2°).

Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

Fonte: elaborado pelo autor (2023)

As técnicas utilizadas na formulacéo destas leis orcamentais, conhecidas como
Orcamento-Programa, conseguem a desejada e recomendada integracdo entre
planeamento e orcamentacdo através da utilizacdo de uma linguagem unificada na

relacdo entre as trés leis.

2.3 RECEITA PUBLICA

A fim de atender as necessidades de cada cidad&do, os gestores municipais
precisam de receitas para prestar esses servicos a sociedade, essas receitas entram
nas contas dos municipios de diversas formas, como: tributacdo, aluguel, venda de
bens, prestacdo de alguns servicos, venda de obrigacbes do tesouro nacional,
recebimento de indenizacdes e outras formas de cobranca (Portal da Transparéncia
2021).

Dessa forma, o Portal da Transparéncia (2021) entende receita publica como
sendo: o dinheiro que o governo utiliza para manter sua estrutura e fornecer bens e

servigcos a sociedade, como hospitais, escolas, iluminacdo, saneamento, etc.

Assim o faz Angélico (1995, p. 44): no sentido mais amplo, a receita publica é
a arrecadacgdo de bens aos cofres publicos. Receita, insumo ou receita publica sdo

praticamente sinbnimos em termos de finangas publicas.

O art. 11 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, divide os rendimentos em
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duas categorias econdmicas, tais como rendimentos normais e rendimentos de

capital, conforme segue:

§ 1° - As receitas correntes compreendem os impostos, doacfes, rendas
prediais, agricolas, industriais, de servi¢os e outras, e as receitas recebidas
de outros recursos financeiros, publicos ou privados, para pagamento de
despesas que possam ser classificadas como despesas.

§ 2° - Os rendimentos de capital advém da realizacéo de recursos financeiros
decorrentes da constituicdo de dividas; da conversdo em espécie de bens e
direitos; de recursos recebidos de outros publicos ou privados destinados a
fazer face as despesas de capital, bem como ao excedente do orgcamento
atual.

Além da classificacdo, a receita também € classificada como receita

orcamentaria ou receita extra-orcamentaria na previsdo orcamentaria. Conforme Leal

(JUS BRASIL, 2021):

para:

As receitas previstas no orgamento sdo on-budget, pelo que séo tidas em
conta na formulacdo das despesas publicas. Os administradores publicos
poderdo contar com eles para o pagamento das despesas publicas que o ente
venha a incorrer, desde que essas receitas facam parte do patrimdnio publico
(n&o séo reembolsaveis).

Leal e (Jus Brasil, 2021) também contam com recursos extraorcamentarios

Receitas que n&o fazem parte do orgcamento e, portanto, ndo s&o
consideradas na formulagdo das despesas publicas. Sdo apenas receitas
publicas em sentido amplo, pois os administradores publicos ndo poderao
contar com elas para cobrir os gastos publicos previstos no Or¢camento. A
Unica razéo para inclui-los no conceito de receita € que, embora ndo fagcam
parte do patriménio publico, devem ser liberados previamente quando
ingressam nos cofres publicos.

Toda e qualquer arrecadacao é, portanto, indispensavel para que os gestores

municipais consigam administrar bem, e por isso os prefeitos, juntamente com 0s

governos estaduais e federal, perseguem incansavelmente a arrecadacao.

2.4 DESPESA PUBLICA

Ja as despesas correspodem a aplicacdo das receitas, ou seja, correspondem

a parcela das receitas que sao utilizadas do erario por meio da administracéo publica

para projetos e investimentos e para a prestagdo de servigcos duradouros a populagéo.

As despesas sdo a parte do orcamento que corresponde as autorizacdes de

despesas com diversas atribuicées do governo (JUND, 2008).
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Para Angélico (1995, p. 62), qualguer pagamento por parte de um agente

pagador, a qualquer titulo, constitui despesa publica.

Assim, a portaria 163/01 divide as despesas em 5 categorias, a saber: squanto
a sua natureza; quanto as categorias econdmicas; quanto a alocacdo de ativos;

guanto a regularidade e capacidade institucional.

Portanto, para que haja novos gastos nas contas do municipio, 0s gestores
precisam estar atentos para que esses novos gastos ndo prejudiqguem servicos ja
prestados e obras e investimentos ja iniciados.

2.4.1 PROCESSOS LICITATORIOS — COMPRAS

E por meio da Lei 8.666/93 que a administrac&o publica realizou as compras
publicas, por muitos anos, porém a partir de 2024 estd em vigor a hova lei de licitacdes,
a Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de licitacéo e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, geralmente por meio de
licitacOes, pois € assim que as compras e contratacdes de bens e servi¢cos se tornam
mais transparentes.

A licitagcdo é um procedimento administrativo formal no qual a administracéo
publica convoca as empresas interessadas em propostas de fornecimento de bens e
servicos, mediante condi¢cbes especificadas em ato especifico (edito ou convite). Sua
finalidade é zelar pelo respeito ao principio constitucional da isonomia e selecionar as
propostas mais favoraveis a administracdo, de modo a assegurar a igualdade de
oportunidades a todos os interessados e possibilitar a participacdo do maior nimero
possivel de participantes no evento (TCU, 2010, p.19).

Da mesma forma, Alexandrino e Paulo (2013, p. 597) asseguram que deve ser
sempre selecionada a melhor proposta de administracao publica.

A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento administrativo executado
por entes governamentais no qual, observada a igualdade entre os participantes,
devem ser selecionadas as melhores propostas apresentadas pelos interessados em
estabelecer com eles certas relacdes de conteudo patrimonial, uma vez preenchidos
0S requisitos minimos necessarios para o0 bom cumprimento das obrigacbes
propostas.

Segundo Santos e Souza (2018, p. 21), “A obrigatoriedade de licitar esta
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prevista no Art. O artigo XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal do Brasil estabelece
procedimentos obrigatérios para as contratacbes de obras, servicos, compras e
alienacoes, casos especificos na legislacao, exceto".

A Lei 8.666/1993 estabelece regras gerais para licitagbes e contratos
administrativos relativos a compras, obras, servicos (incluindo publicidade, alienacao
e locacdo) ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal.
Comunidade, estados, distrito federal e municipios. Em linha com o principio da
abertura e transparéncia, durante o processo licitatério, permitir que os interessados
conhecam a situacéo licitatéria a qualquer momento, divulgue a situacao licitatoria,
evite violacdes em seus respectivos procedimentos e sigilos contratuais, e prejudique
0 Ministério da Fazenda (TCU 2010, p. 19).

Os concursos tém suscitado a ideia de um contencioso de equivaléncia, no
termo do qual serdo seleccionadas as propostas mais favoraveis aos interesses da
administracdo com vista a celebracdo de um contrato administrativo entre o concreto
vencedor do concurso para a execucgao de obras, servigos, concessdes de direitos,
licencas, compras, alienagdes ou arrendamentos (ALEXANDRINO e PAULO, 2013).

Além disso, o valor do contrato deve ser estimado, pois a administracdo publica
nao pode gastar mais do que o valor de referéncia.

Mello (20211), ainda aborda que se deve existir um valor limitado para as
aquisicoes do 6rgdo publico. Quando um 6rgédo publico pretende adquirir um bem ou
servico, seja em acervo técnico ou por meio de oferta direta, é realizada uma pesquisa
de mercado para prever e decidir se a compra é viavel com base no valor provavel a
ser gasto. Este estudo, embora prévio, € importante para determinar o limite para
licitacdo, pois ndo se pode pagar mais do que o valor do estudo, MELLO (2011).

Na forma da lei de licitacbes, excetuam-se os 0rgaos de gestéo direta, fundos
especiais, orgdos autoritarios, fundagdes publicas, sociedades estatais, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Federacao, Estados, Distritos Federais e Municipios.

Para Silva (2017), as administracdes publicas utilizam a licitacdo como forma
de obtencéo de bens e servi¢os, como forma de garantir as propostas mais favoraveis
amplamente definidas, sempre pautadas no interesse publico.

Para garantir as propostas mais favoraveis a administracdo publica existe a Lei
n° 8.666/93, que estabelece normas para licitagdes e contratos da administracao

publica.
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De acordo com o art. 3 da lei n® 8.666/93, as licitacdes sdo destinadas a:

A fim de garantir o cumprimento do principio constitucional da igualdade, em
estrita observancia dos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade e igualdade, selecionar as propostas que mais favorecam a
gestdo e promocdo do desenvolvimento sustentavel do pais para
processamento e avaliacdo, publicidade, integridade administrativa e revisao
dos documentos convocatérios forca vinculante, julgamento objetivo e
assuntos correlatos.

A realizacdo de um processo licitatorio é dividida em duas etapas, interna e
externa. De acordo com o Montoro (2019), ha 10 passos (fases) a serem seguindos

durante o processo licitatorio, como pode ser verificado na figura 1:

Figura 1- Fluxograma do Processo licitatério

Passo a passo da licitacao

Orgamento Escolha da Elaboracdo do Fase externa
Justificativa detalhado modalidade edital e seus (sessdo de
da contratagdo dos gastos de licitagdo anexos licitagdo)

Elaboracédo do

projeto bésico Revisdo dos Formagéo da Pargger do Contratagao
(termo de referéncia/ recursos comiss3o que Juridico
memorial descritivo) or¢camentarios conduzird
com minuciosa O Processo
licitatério

delimitacdo do objeto

Fonte: Radar IBE, 2023

Estas fases séo utilizadas para o processo licitatério, desde o inicio da
solicitacdo de licitagdo até o recebimento final do objeto licitado, e é transcrito de forma
transparente dentro da especificacdo permitida por cada modalidade de processo

licitatorio.
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2.5 TRANSPARENCIA E SEUS INSTRUMENTOS

Atualmente, é possivel definir a sociedade como sociedade do conhecimento e
da informacado, onde para obter a informacéo que vocé precisa basta um clique na

rede social e a busca que vocé deseja ja esta realizada.

O art. 48 da lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2023) relaciona o0s
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, incluse em meios eletrénicos de acesso publico:” os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestédo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos”.

Tendo em conta o rapido desenvolvimento da tecnologia e do acesso a
informacéo, foi promulgada uma lei cujo principal objetivo é disponibilizar a informacao
ao cidaddo comum, A Lei Federal n°® 12.527/2011.

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, reforcada com a Lei
Complementar n® 131/2009, de 27 de maio de 2009, que dispde sobre a
regulamentacao das financas publicas voltada para a prestacdo de contas da gestao
fiscal e a obrigatoriedade da divulgacdo em meio eletronico, dos entes federados
todas as informacdes publicas sobre atividades financeiras .

No quadro 4 e 5 tem-se a normatizagao da legislagéo quanto a regulamentacéo
sobre as obrigacéo das divulgacdes das financas publicas em relagcéo a prestacéo de

contas no meio digital.

Quadro 4 — Art 48 da lei complementar n° 131/2009

Art. 48 A lei dispde:
Il — Disseminacdo de pleno conhecimento e acompanhamento em tempo real de informacgfes
detalhadas sobre a execugdo orcamentdria e financeira a sociedade em meio eletrénico de acesso
publico;
lIl - Emprega um sistema integrado de gestdo e controle financeiro que atenda aos padrdes minimos
de qualidade estabelecidos pelos Poderes Executivos da Liga e pelo Regulamento do Art. 48-A.
(borracha natural)

Fonte: BRASIL, 2024

Quadro 5 - Art 48-a da lei complementar n° 131/2009

Ainda, art. 48-A, os entes federados prestardo as seguintes informacdes a qualquer pessoa fisica
ou juridica:

| - Quanto as despesas: todos os atos praticados pela unidade administrativa durante a execucéo
das despesas, no momento da realizacdo das despesas, os dados minimos disponiveis referem-se
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ao volume do processo correspondente, aos bens fornecidos ou aos servicos prestados, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e (se for 0 caso) o processo licitatério realizado;
Il - Quanto as receitas: a iniciacdo e o recebimento de todas as receitas da unidade gestora, inclusive
as gue envolvam recursos extraordinarios. "

Fonte: BRASIL, 2024

A Constituicdo Federal em seu art. 5°, inciso XXXIIl, estabelece que todos tém
o direito de "receber dos 6rgdos publicos informacdes relativas a seus interesses
particulares ou coletivos ou gerais, as quais serao disponibilizadas dentro dos limites
previstos em lei, com as seguintes excec¢des: 0 sigilo € essencial a sociedade e A

segurancga do Estado € de suma importancia” (BRASIL, 1988)

A Constituicdo também estabelece o principio da divulgacéo, estabelecendo
gue "a divulgacdo de atos, programas, obras, servicos e movimentos de Orgaos
publicos deve ter carater educativo, informativo ou social [...]" (Brasil, 1988, art. 1°). ).
37,81).

Ja a responsabilidade social, incluindo a informacdo sobre a utilizacdo de
recursos publicos, deve ser prestada por “qualquer pessoa ou entidade juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, armazene, administre ou administre ou
responda a fundos, bens e valores publicos Obrigagbes pecuniarias natureza”
(BRASIL, 1988, art. 70, par. Unico). Portanto, os chefes de estado e os chefes de suas
respectivas instituicbes tém a responsabilidade de prestar contas de todas as suas

acoes.

Nesse contexto, o livre acesso a informacéo € essencial para o funcionamento
da democracia. Por outro lado, h4 exce¢bes em que algumas informacfes sao
classificadas como confidenciais se forem consideradas essenciais para a

manutencdo da seguranca social e nacional.

Desta forma, estendendo este conceito para o campo da administracdo publica,
0S gestores publicos tém a responsabilidade de zelar pela equidade, transparéncia,
cumprimento das leis e regulamentos, e prestar contas pelos resultados apresentados

no processo de gestao, promovendo assim a conciliacdo entre governo e cidadaos .

2.5.1 LEI DE ACESSO A INFORMACAO

Garantir o acesso a informag&o ndo € um tema novo no Brasil. Esse direito

esta garantido nos dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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desde 1988. Artigo 5°, que normatiza:

Art. 5° “Todos sé@o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo
da fonte,quando necessario ao exercicio profissional,

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seuinteresse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”.

Com a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacdo em 16 de maio de
2012, o Brasil avancou na promocao da transparéncia publica, uma vez que esta
norma regula o direito de acesso a informagdo com o objetivo de desenvolver um

cultura de transparéncia e controle social sobre o publico.

2.6 PANDEMIA COVID-19

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) classificou como tal a pandemia da
pneumonia pelo novo coronavirus (covid-19) em marco de 2020, trés meses apos a
detecdo do primeiro caso da doenca na cidade de Wuhan, no sudeste da China. A
Covid-19, a doenca respiratéria causada pelo virus SARS-CoV-2, espalhou-se desde
entdo por dezenas de paises, infetando mais de 655 milhdes de pessoas, sendo 0s
Estados Unidos o pais com o maior nimero de casos. O pais norte-americano também
registrou 16% das mortes pela doenca, que ja matou 6,67 milhdes de pessoas em
todo o mundo. (BRASIL ESCOLA, 2024)

O primeiro caso de covid-19 foi detectado no Brasil em fevereiro de 2020 e,
guase trés anos depois, mais de 36 milhdes de pessoas foram infectadas e 693 mil
morreram. Hoje, a vacinacdo é o principal método de prevencdo da doenca e de
prevencdo da propagacdo do virus, que causou profundas mudancas
socioeconomicas em todo o mundo, especialmente nas zonas mais pobres. " (BRASIL
ESCOLA, 2024)

A propagacao de novos casos da COVID-19 no Brasil influeciou que o governo

federal tomar medidas que equilibrassem os impactos economicos na pandemia, na
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qual a resposta mais eficaz seria o isolamento da sociedade, fazendo com que grande

parte da populacdo ndo deixassem suas casas. (CNN BRASIL, 2020)

Algumas Outras medidas foram tomadas para o combate da COVID-19, como
segue no quadro 6.

Quadro 6 - Medidas adotadas na Pandemia

Medidas Adotadas Propésito

Coronavoucher A lei 13.982/20 prevé uma renda basica emergencial no valor R$
600 a trabalhadores informais, autbnomos e sem renda fixa,
durante a crise provocada pela pandemia do novo coronavirus. O
valor pode chegar a R$ 1.200 em familias chefiadas por mulheres.

Crédito para A Medida Provisoéria 935/2020 libera crédito de R$ 51,6 bilh8es
manutencgédo de para manutencdo de empregos. A verba é destinada a execucéo
empregos do “Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da

Renda”, mencionado na MP/936.

Reducéo de jornadas de | De acordo com o governo, a MP 936/2020 visa evitar demissdes
trabalho e salarios em massa por conta da crise causada pela doenca. Ela traz novas
regras que tratam da reducao de jornadas e salarios e suspensao
do contrato de trabalho durante o periodo de calamidade publica.
Liberacéo de recursos A MP 938/2020 libera R$ 16 bilh6es aos estados e municipios
para estados e durante quatro meses. A verba garante a manutencao dos recursos
municipios disponibilizados no ano passado, mesmo com a queda na
arrecadacdo federal e dos estados. Serdo transferidos R$ 8,1
bilhdes para os municipios e R$ 7,8 bilhes para os estados.

Fonte: CNN BRASIL (2020)

2.7 FUNDO NACIONAL DE SAUDE

O Fundo Nacional de Saude (FNS), instituido pelo Decreto n°® 64.867, de 24 de
julho de 1969, é o gestor financeiro dos recursos destinados ao financiamento das
despesas correntes e de capital do Ministério da Saude e de 6rgédos e entidades

diretas e indiretas. Indireto, integrante do Sistema Unico de Satde (SUS).

A missdo do Fundo Nacional de Saude é contribuir para o fortalecimento da
consciéncia dos cidadaos através da melhoria continua do financiamento da ac¢éo de
saude, procurando estabelecer mecanismos diarios para fornecer a toda a sociedade

informagé&o sobre custos, investimentos e financiamento em todo o espectro . SUS.

Assim, sob a orientacédo e supervisdo da Secretaria Executiva do Ministério da
Saude, a FNS gere os fundos de acordo com o disposto no Orcamento Anual, nas
Diretrizes Orgamentais e nas Diretrizes Or¢gamentais de acordo com o Plano Nacional

de Saude e os planos anuais do Ministério da Saude. Planejamento plurianual.
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O capital destinado a FNS é transferido para estados, municipios e distritos
federais para que esses entes possam realizar acfes e servicos de saude de forma
descentralizada e investir em redes de servigos, assisténcia a saude e cobertura
hospitalar. Escopo do SUS. Estas transferéncias sdo realizadas através de:

interfundos, acordos, contratos de transferéncia e clausulas de cooperacao.

De acordo com o Decreto n° 2.867/1998 e a Lei n® 8.212/91, a receita da FNS
representa 45% dos recursos do seguro a Danos Pessoais por Veiculos Automotores
Terrestres destinado ao atendimento de vitimas de acidentes em hospitais da rede
SUS.

Além dessa fonte, existem valores de investimentos estaduais, municipais e
federais. Valores definidos pela Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
que define os seguintes percentuais minimos a serem aplicados anualmente pela
Federacdo, pelos Lander, pelo Distrito Federal e pelas acfes dos municipios e
servicos publicos de saude. A lei estabelece as seguintes percentagens minimas para
a tributacdo de atos e servicos publicos:”15% dos municipios e distritos federais
deverao solicitar anualmente Estados 12%”

No caso da UE, o montante solicitado deve corresponder ao montante
autorizado no exercicio anterior, acrescido de uma percentagem legal correspondente
a variacdo nominal do produto interno bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao

orcamento anual.

Parte da receita do FNS inclui também o reembolso, pelas operadoras de
planos de saude, de servigcos de assisténcia a saude prestados por meio de contratos
de consumidores e seus respectivos dependentes em estabelecimentos publicos ou
privados, conveniados ou conveniados, realizados entre os integrantes do SUS, nos
termos da Lei n°. 9.656, de 3 de junho de 1998. (PORTAL FNS, 2024).
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo, sera apresentada a metodologia adotada para o
desenvolvimento da pesquisa. Segundo Minayo (2008, p. 16), “metodologia € a forma
como 0 pensamento e a pratica abordam a realidade”, logo metodologia é a teoria de

encontrar a realidade.

Ainda segundo Minayo (2008, p. 16), "metodologia compreende a concepgao
tedrica de método, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcéo da realidade

e 0 sopro sagrado do potencial do pesquisador”.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O tipo de pesquisa que sera utilizado neste estudo sera a pesquisa tedrica e
empirica. A evidéncia empirica € a interpretacdo da realidade e esclarece melhor o
objeto de pesquisa, enquanto a teoria é a base para a pesquisa, ou seja, a

comparacao entre teoria e pratica.

Para Minayo, Deslandes, Neto e Gomes (2002, p. 18): “Construir uma teoria €
explicar e compreender um fenémeno, um processo ou um grupo de fendmenos e
processos. Essa colecdo de citagBes constitui o dominio empirico da teoria, pois

sempre tem um carater abstrato”.

Este estudo, também é classificado, quanto aos objetivos da pesquisa, como
descritivo, uma vez que tém como objetivo a descricdo de algo, de modo a obter
informagdes sobre determinada questdo e descrever o comportamento dos fatos,
estabelecendo relacdo entre as variaveis, e podendo ter natureza quantitativa e/ou
qualitativa (BEUREN, 2008; COLLIS ; HUSSEY, 2005).

Os dados foram tratados qualitativamente a fim de obter uma compreenséao
mais ampla dos recursos recebidos e das despesas ja utilizadas pela Prefeitura de

Coruripe.

Raupp e Beuren (2009, p. 92) afirmam que: “na pesquisa qualitativa, é realizada
uma analise mais profunda do fenbmeno em estudo. Dada a natureza superficial da
pesquisa quantitativa, os métodos qualitativos visam destacar caracteristicas nao

observadas por meio da pesquisa quantitativa”.



36

E também quantitativo, pois de janeiro de 2020 a setembro de 2021, foram

levantados o somatorio de recursos exclusivos para o combate a Covid-19.

Segundo Bonalt (2009, p. 11), "A pesquisa quantitativa avalia o que pode ser
medido, medido e calculado. E, portanto, altamente descritiva. Ela distancia a analise

do problema pessoal, que é o motivo pelo qual o positivismo € tédo privilegiado”.

Este trabalho se enquadra como estudo de caso, onde utilizou-se métodos para
casos especificos e gerais, pois foi analisado o portal da transparencia da Prefeitura
Municipal de Coruripe/AL.

Nesse sentido, Furasté (2006, p. 37) reforca que: “nesse tipo de pesquisa, um
caso especifico de um individuo ou instituicdo € estudado exaustivamente para

analisar uma situacao especifica”.

Quanto aos obijetivos, foi feito um estudo exploratorio porque o tema escolhido
para o estudo era exploratorio, pelo que ndo havia muito a dizer sobre o assunto. Para
Gil (2008, p. 27), "A pesquisa exploratoria visa fornecer uma visdo aproximada de um
determinado fato. Este tipo de pesquisa especialmente quando o tema escolhido é
pouco explorado e é dificil fazer perguntas precisas e acionaveis sobre ele.

pressupostos sao feitos."

3.2 UNIDADE DE ESTUDO

Para iniciar um estudo de caso, é necessario identificar o local onde sera
realizado o estudo, portanto, este seria o site da prefeitura de Coruripe/AL, que é uma
amostra intencional, pois sdo analisadas as informacdes de receitas e despesas para
a COVID-19.

Valores recebidos por meio do FNS de janeiro de 2020 a setembro de 2021,
apos apuracéao do local, desde a localizacao destes valores no portal da transparencia

conforme decretos do governo federal, até o combate ao Covid-19.

O estudo foi realizado na Prefeitura Municipal de Coruripe, por ser o érgdo
publico responsavel pela boa aplicacdo desses recursos, e visando minimizar 0s
casos positivos de Covid-19 na cidade, o estudo proposto é relevante, pois neste
garantira que use esses recursos de maneira otimizada para tornar a Prefeitura mais

transparente sobre as suas ac¢des aos cidadaos coruripenses.
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3.3 COLETA DE DADOS

Para a coleta de dados, primeiramente foram pesquisados os valores recebidos
para o combate & Covid-19 no periodo de janeiro de 2020 a setembro de 2021 por
meio de levantamento dos valores divulgados no site da FNS, como parte dos portais
de transparéncia e do Ministério da Saude, na sequéncia de um levantamento das
receitas e despesas relacionadas com a Covid-19, Divulgado a populacdo por meio
do portal da transparéncia do municipio para que o valor gasto possa ser comparado
com o valor que o Municipio de Coruripe/AL recebe do governo federal.

3.4 ANALISE DE DADOS

Os dados necesséarios para este estudo de caso estdo disponiveis no site da
Prefeitura Municipal de Coruripe através do seu portal da transparéncia bem como no
site do Fundo Municipal de Saude para que os dados sejam quantitativos pois todos
os recursos federais que foram recebidos, foram contabilizados e todas as despesas
realizadas pela Prefeitura Municipal de Coruripe, e um comparacao entre receitas e

despesas.

3.5 CARACTERIZACAO DO ESTUDO DE CASO

O municipio de Coruripe/AL, localiza-se na regido nordeste do Brasil e esta
situada no litoral sul de Alagoas, possui uma populacdo estimada de 57.647
habitantes , conforme os dados do IBGE de 2021. Teve sua emancipacao politica
administrativa em 16 de maio de 1892, e desde entdo somente cresceu, e hoje &
conhecido como um dos maiores pontos turisticos de Alagoas, o PIB do municipio de
Coruripe é de aproximadamente 1,7 bilhdo de reais e o PIB per capita chega a R$
30.292,95, conforme dados do IBGE (2020).

E por causa dessa histéria crescente que o acervo da cidade cresce ano a ano
e ela se torna uma cidade prospera. Dessa forma, adaptacdes no manejo de cada

passagem Sao necessarias para poder acompanhar esse crescimento.

Uma delas € a necessidade de implantacdo de controles internos em conjunto

com a prefeitura e por conta da Lei da Transparéncia foi criado um portal da
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transparéncia para divulgar todas as informacdes sobre as acdes e fatos praticados
pela gestao pois qualquer interessado pode acessar o portal da transparéncia atraves

Acesso a Internet para entender agdes, receitas e despesas.

No Portal da Transparéncia da Prefeitura de Coruripe/AL, vocé encontra dados
relacionados a receitas e despesas; licitagcdes e contratos; letras de cambio; legislacéao
municipal; acesso ao tenderCon; placas de servidores; relatérios de vencimentos e

outros dados disponiveis.

Com o advento da pandemia da Covid-19, o papel da transparéncia tornou-se
ainda mais importante, pois todos os municipios tém recebido pagamentos do governo
federal para combater e mitigar os efeitos da Covid-19, ndo apenas no setor de saude,
mas também em todas as esferas da sociedade, tornando indispenséavel a auditoria

cidada e a fiscalizacdo das boas préticas de politicas publicas.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresentara os achados deste estudo sobre a transparéncia dos
recursos e custos da Covid-19 pro parte da Prefeitura de Coruripe/AL.

4.1 RECURSOS E RECEITAS UTILIZADOS NO COMBATE DO COVID-19.

Para iniciar o estudo, foram mapeadas as fontes de financiamento relacionadas
ao SARS-CoV-2 (mais conhecido como Covid-19) originados de repasse de recursos
Federais aos municipios. Entende-se que esta serd a mais expressiva fonte de valor.
Essas informacfes sao disponibilizadas ao publico em geral por meio dos portais da
transparéncia dos municipios, bem como do portal do Fundo Municipal de Saude de

cada municipio, outra fonte oficial de informac6es do Ministério da Saude.

4.1.1 Averiguagéo da Receita

Para realizar este estudo de caso e apurar 0s recursos encaminhados pelo
Ministério Publico para o combate a Covid-19, o regulamento de destinacdo de
recursos do Municipio de Coruripe esta disponibilizado no site da FNS, no qual
constam todos os valores. ja atribuido ao municipio.

Para realizar essa consulta, o cidadao precisa ter conhecimento em gestao de
saude, pois precisa obter esses dados do fundo de saude municipal CNPJ que deseja
consultar.

Inicialmente, para usar essas informagées com o CNPJ de um fundo, fica mais
facil porque existe uma ferramenta de busca no Google onde vocé pode obter
informacdes sobre o CNPJ. Entdo para o cidaddo comum o roteiro de pesquisa é
primeiramente ter o numero do CNPJ, do municipio que se deseja verificar, pesquisar
pelo CNPJ do seu municipio no FNS (Fundo Nacional de Saude), através do site
https://consultafns.saude.gov.br/, na aba consulta detalhada, mencionar o CNPJ, o

ano de que se quer pesquisar, e o tipo de consulta, clicar em consultar, clicar em
detalhar e a partir dai, tera todos os valores vinculados ao CNPJ de pesquisa. Vide

imagem 02


https://consultafns.saude.gov.br/
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Figura 2 - Sitio de consulta dos Repasses do FNS aos Municipios

BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19)  Simplifique!  Participe  Acesso ainformagio  Legislagio  Canais
A AAO

Consulta | Fundo Nacional de Saude

Tipos de consulta v

Detalhada

Detalhada

Os campos com  s3o obrigatorios.

De acordo com o Manual de Ordem Bancaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 0s valores repassados serdo creditados em no maximo dois dias titeis ap6s a data de emisso da Ordem Bancaria para comentistas do Banco do Brasil. Para 0s demais
bancos o prazo & de no Mximo trés dias teis.

*Ano Més * Tipo de consulta Bloco

2020 v Selecione ~ Fundo a Fundo v Selecione v

CPFICNPJIUG Estado Municipio Processo

ALAGOAS v [[corurie ] Ex: (12045678901234567)

Ex.: CPF(12345678901), CNPJ(12345678001234) e
UG(123456

Proposta Repasse Data inicial da OB Data final da OB Portaria

Selecione v / & &

Fonte: FNS, 2023.

ApOs 0 acesso a esses valores, por meio do site do FNS, é realizada a coleta
de dados buscando valores correspondentes aos enviados pelo Ministério da Saude
no combate a Covid-19 na cidade de Coruripe/AL.

Pode ser visto no Apéndice A, Dados e valores no site da FNS, onde constam
valores referentes a repasses de recursos Federais disponibilizados e disponibilizados
pelo Ministério da Saude como fonte oficial da Covid-19 referente ao FMS — Fundo
Municipal de Saude, de Coruripe .

Para entender o processo dessa fase da arrecadacdo do municipio com a
unido, a ferramenta utilizada € o Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Coruripe, visto que esta € obrigada a informar os cidaddos pela lei de acesso a
informacao e aprovar a lei da transparéncia.

Informacdes sobre a quantidade de recursos recebidos podem ser consultadas
no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Coruripe seguindo 0s passos a seguir. 1)
Use o Google para encontrar o site da Prefeitura de Coruripe/AL; 2) Clique na aba,
transparente; 3) Clique na aba Covid-19 no quadro esquerdo da tela; 4) Clique em
receitas e depesas, mencione o ano de estudo e confira, ap6s cumprir essas etapas,
cligue em visualizar. Neste momento pode-se visualizar os dados sobre receitas
recebidas para o combate a Covid-19 encontrados no portal da transparéncia do

municipio de Coruripe/AL, referentes aos anos de 2020 e 2021 até setembro.
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4.1.2 Comparacéo dos Valores disponibilizados pelo FNS

Nesse momento, sera realizada a analise dos valores disponibilizados pelo
FNS, consistindo em verificar se os repasses deste 6rgao federal foram devidamente
registradas no Municipio de Coruripe e se essas informa¢fes sdo prestadas aos
cidadéaos.

Para que os rendimentos enviados pelo FNS aparecam no relatorio de
rendimentos Covid-19, que esta disponivel no Portal da Transparéncia Municipal de
Coruripe, é necessério calcular o valor a pagar manualmente, pois o Portal da
Transparéncia nao possui a opcéao de filtro por recurso.

O quadro 7, a seguir, evidéncia uma comparacéo dos valores disponiveis nas

duas fontes de dados pesquisadas:

Quadro 7 — Comparacao dos valores disponiveis FNS x Portal da Transparéncia
Coruripe 2021

VALORES FNS 2020 PORTAL DA VALORES PORTAL DA
TRANSPARENCIA - FNS 2021 TRANSPARENCIA
CORURIPE 2020 CORURIPE 2021
R$ 9.229.295,14 R$ 9.229.295,14 R$ 60.000,00 R$ 60.000,00

Fonte: Elaboracéo do autor, 2023

O quadro 07, apresenta os valores de 2020 e 2021 enviados por meio do Fundo
Nacional de Saude ao Municipio de Coruripe/AL, constatou-se que os valores
demonstrados pelo FNS s&do condizentes com os apresentados no portal da
transparéncia do Municipo de Coruripe.

No entanto, conforme demonstrado no grafico 01, o relatério apresentado inclui
todas as fontes de financiamento recebidas por meio de autoridades federais,

estaduais e municipais para o combate a Covid-19.
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Grafico 1 — Comparativo Portal x FNS

PORTAL X FNS

E VALOR DISPONIVEL NO PORTAL = VALOR DISPONIBILIZADO PELO FNS

12,000,000.00

9,837,588.60

10,000,000.00 9,229,295.14

=_

8,037,073.05
8,000,000.00 —

6,000,000.00
4,000,000.00

2,000,000.00

60,000.00
0.00
RECEITAS COVID 2020 RECEITAS COVID 2021

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Dessa forma, verifica-se no gréafico 1 que do total disponibilizado no combate a
Covid-19 em 2020, o Municipio de Coruripe mobilizou mais de R$ 1.800.515,55 por
meio de outras fontes de recursos até 30/09/2021, por meio de outras fontes
arrecadou mais R$ 9.169.295,14.

Destaca-se que, para efeitos desta informacao, é dificil obter valores corretos
de receitas para 2020. No portal da transparéncia da autarquia, a informacao
apresentada é confusa e a informacgédo dos dados néo é clara, da mesma forma os
valores apresentados no FNS. Além disso, a data da regulamentacdo do FNS difere
da entrada da renda, conforme aponta reportagem publicada no Portal da
Transparéncia Municipal de Coruripe.

Para 2021, o relatorio € apresentado da mesma forma que para 2020, mas com
informacdes mais claras, pois o Municipio de Coruripe ndo recebeu muitos recursos
durante o ano, conseguiu chegar a um valor correto mais preciso e teve menos
dificuldade de calculo .

O relatorio apresenta ainda rendimentos correntes, rendimentos patrimoniais e
rendimentos de capital gerados por rendimentos destinados a fazer face a covid-19

separadamente mas nao por tipo de recurso.
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4.2 DESPESA UTILIZADAS COM OS RECURSOS DO FNS E COM RECURSOS
PROPRIO DO MUNICIPIO

Para qualificar o estudo, além de verificar os recebimentos enviados e
recebidos do municipio, foram analisados os gastos municipais conforme estipulado
na portaria que autoriza o repasse de receita de recursos federais ao municipio para

combate a covid-19.

4.2.1 Analise site da prefeitura de Coruripe

Inicialmente foi realizado uma andlise na forma como as informac6es foram
apresentadas no site da prefeitura municipal, ou seja, a forma como as despesas sao
disponibilizadas aos cidadaos. As informacdes sédo acessadas da seguinte forma, da
mesma forma que a receita, 0 portal da transparéncia apresenta essa fonte de
pesquisa na aba COVID - Despesas.

Quando ¢ iniciada a pesquisa, percebe-se que quando se trata de 2020, os
dados sao de marco, ou seja, ndo ha dados de janeiro, fevereiro e marco, apesar que
foi apenas em marco 2020 que foi declarada pandemia a primeira despesa do
municipio em relacdo a Covid-19 foi em abril

A Figura 3 mostra que, para obter o valor dos gastos relacionados a Covid-19,
as consultas devem ser realizadas objeto por objeto, tendo no total de 132 registros,

dificultando a busca pelas informacdes necessarias.

Porém, ao se analisar esta aba no portal, torna-se praticamente impossivel se
chegar ao real valor. Desta forma foi necessério a busca através de cada objeto
disponivel no site da prefeitura. A figura 4 pode-se obter esses valores ao clicar no

objeto selecionado que deseja consultar.
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Figura 3 - Despesa orcamentéaria

[ | [ Portal da Transparéncia | Prefei Portal COVID-19 - Despesas

acoescoronavirus.coruripeal.gov.br,

Despesas

Home |/ Despesas |

Empenho Objeto
1001020 PAGAMENTO EQUIVALENTE AOS PLANTOES DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE QUE LABORARAM NA LINHA DE FRENTE DO COVID-19
267 REFERENTE A AQUISIGAO DE INSUMOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE USUARIOS QUE FAZEM USO DE INSULINA E PARA PNI MUNICIPAL (COVID 1€
n3 REFERENTE A FOLHA DE PESSOAL DOS SERVIDORES
39 MATERIAS CORRELATOS E INSUMOS
391 MATERIAS CORRELATOS E INSUMOS
39 MATERIAS CORRELATOS E INSUMOS
107 REFERENTE A FOLHA DE PESSOAL DOS SERVIDORES
n3 REFERENTE A FOLHA DE PESSOAL DOS SERVIDORES
107 REFERENTE A FOLHA DE PESSOAL DOS SERVIDORES
O
n3 REFERENTE A FOLHA DE PESSOAL DOS SERVIDORES

Fonte: Portal da transparéncia municipio de Coruripe (2023)

Figura 4 - Detalhes da Despesa

Detalhes da Despesa

Ntmero do Empenho: 0415003

Objeto: AQUISIGAO DO MATERIAL PARA CONFECGAO DAS MASCARAS A SEREM
DISTRIBUIDAS NO MUNICIPIO, PROVENIENTES DOS RECURSOS APLICADOS
AO COMBATE AO COVID-18

Data Empenho: 15/04/2020

Processo Vinculado: 0414020/2020

Unidade Gestora: BLOCO DE CUSTEIO (ATENGAO BASICA) - PAB FIXO

Valor Empenho: R$ 52.200,00

IMPERADOR COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA LTDA = CNPJ:
11.633.225/0001-00

Credor:
Unidade Orgamentéric: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Nota Fiscal/Servigo: 374

Data Emisséio: 15/04/2020

igéio do(s) P
e/ouservigo(s)

TEC PREMIUM 2.450 100% ALG. P 2100
EEl O pecquisar BN N KN K il
Fonte: Portal da transparéncia municipio de Coruripe (2023)

Os quadros 8 e 9, apresentam os dados otidos apds a analise dos relatorios
disponibilizados pelo Portal da Transparéncia. Onde o quadro 8 apesenta a
distribuicdo das despesas para o exercicio financeiro de 2020, verifica-se que a

despesa com “ Equipamentos e material pemanente” foi a teve maior representagao
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entre os gastos, repesentando 54,23% (R$ 2.904.909,97). Ja em 2021 a despesa que
apresentou maior participacdo foi o gasto com a despesa classificada como “outros
servigos de terceiros - pessoa juridica”, representando 84,72% dos gastos, ou seja,
R$ 2.352.000,00. (quadro 09)

Quadro 8 - Despesas Covid-19 2020

DISCRIMINACAO VALOR %

CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO R$ 1.036.277,95 19 35
MATERIAL DE CONSUMO R$ 570.621,43 10,65
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO R$ 492.200,00

GRATUITA 9,19
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA R$ 348.846,20

JURIDICA 6,51
INDENIZACOES E RESTITUICOES R$ 3.392,34 0,06
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 2.904.909,97 543
TOTAL DE DESPESAS R$ 5.356.247,89

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Para ter uma visdo melhor de onde a prefeitura de Coruripe obteve as maiores

despesas de 2020, foi elaborado o seguinte grafico.

Gréfico 2 - Despesas Covid-19 em 2020

DESPESAS COVID-19 2020

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE I 2,904,909.97
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO I 1,036,277.95
MATERIAL DE CONSUMO | 570,621.43
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA... IIEEEEE 492,200.00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA... Il 348,846.20
INDENIZACOES E RESTITUICOES | 3,392.34
0.00 1,000,000.00  2,000,000.00  3,000,000.00

W DESPESAS COVID-19 2020

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Quadro 9 - Despesa Covid-19 2021

DISCRIMINACAO VALOR %
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO R$ 107.919,87 2 89
MATERIAL DE CONSUMO R$ 158.237,34 5,70
MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO R$ 157.970
GRATUITA 5,69
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA| R$ 2.352.000,00
JURIDICA 84,72
INDENIZACOES E RESTITUICOES R$ 0,00 0
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 0,00 o
TOTAL DE DESPESAS R$ 2.776.127,21

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Também para ter um entendimento melhor de onde a prefeitura de Coruripe

obteve as maiores despesas no ano de 2021, foi elaborado o gréfico que segue.

Gréfico 3 - Despesa Covid-19 em 2021

DESPESAS COVID-19 2021

TR RO D TR RO - P O N 352 000.00
JURIDICA p2ge A

MATERIAL DE CONSUMO  [Jli] 158,237.34

MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUIGAO

GRATUITA M 157,970

CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO . 107,919.87
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE  0.00

INDENIZAGOES E RESTITUICOES  0.00

0.00 500,000.0@,000,000.00500,000.@000,000.@)500,000.00

W DESPESAS COVID-19 2021

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Analisando cada item das despesas apresentados no quadro 10, o item que
mais teve aumento em 2021 em comparacdo com o ano de 2020 é relacionado a
despesa com “Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa Juridica”, o valor do aumento
corresponde a aproximadamente 574,22%, o que pode- se deduzir que ocorreu um

aumento no quadro de servigos prestados na Saude do municipio de Coruripe, para
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ser mais espificico esse aumento se obeteve referente aos servicos a serem
prestados, da uti tipo ii adulto e pediatrico - covid-19, na qual foram prestados 45 leitos
de UTI.

Quadro 10 - Evolucao das despesas contra a Covid -19 de 2020 a 2021

DISCRIMINAGAO VALORES EM 2020 VALORES EM 2021 %
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO R$ 1.036.277,95 R$ 107.919,87 -89,59
MATERIAL DE CONSUMO R$ 570.621,43 R$ 158.237,34 72,27
JOJJFIIF;%?A SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA RS$ 348.846,20 R$ 2.352.000,00 574,22
INDENIZACOES E RESTITUICOES R$ 3.392,34 R$0.00] 100,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 2.904.909,97 R$0,001 10000
TOTAL DE DESPESAS R$ 5.356.247,89 R$ 2.776.127,21 4817

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Em relacdo ao valor total das despesas do municipio de Coruripe/AL,
considerando todo o periodo analisado a queda de 2020 para 2021 foi de 48,17%,
conforme demonstrado no grafico demostrado a seguir

Gréfico 4 - Despesa Total Covid-19 em 2020 e 2021

DESPESA TOTAL COVID-19

2021 2,776,127.21

2020 5,356,247.89

0.00 1,000,000.00  2,000,000.00 3,000,000.00 4,000,000.00 5,000,000.00 6,000,000.00

W DESPESA TOTAL COVID-19

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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4.2.2 Levantamento das Licitacdes Realizadas

Em relacdo ao montante total da despesa contratada pelo municipio de
Coruripe , vinculadas as receitas recebidas através do FNS, corresponde a compra
direta e de contratacdo por tempo determinado, ja que verificou-se que nenhum tipo
de processo licitatorio foi realizado na Prefeitura Municipal de Coruripe, e vinculadas

as portarias de combate ao Covid-19, como mostra na imagem da figura 05, a seguir:

Figura 5 - Licitagbes do Portal da Transparéncia

(ml Pertal COVID-1 - Licitaghes %

Al o] BCOBSCONONAVINUS COrurpe.algov.br

EFEITURA DE

PR
¢ soRl 'RIP: ONDE BUSCAR ATENDIMENTO
-—

Licitagoes

Home [ LicitagBes

Modalidade 1 Objeto Data da Sessdo
Nenhum registro encontrado
Mostrando 0 até 0 de 0 registras

(& Licitagoes otualizoda em

© 2073 Prafeitura Municipal de Coruripa = AL | CNPJ 12 364 230 /000147 1 SISTEMAS

ﬂ O Fesquisar R = " m @ m ©® F kb - ¥ ) 26 Predlimps A S

Fonte: Prefeitura de Coruripe, 2023.

4.3 COMPARATIVO RECEITA X DESPESA

Passe-se agora para a analise dos valores recebidos em comparacédo com 0s
valores gastos pelo municipio de Coruripe, vinculados ao combate da Covid-19.

Analisando os resultados apresentados, percebe-se um aumento significativo
nas despesas em comparacdo aos valores arrecadados, ou seja 0 municipio de
Coruripe no ano de 2021, teve um gasto maior em relacdo a sua receita, para a
realizacdo das compras e a prestacao dos servigcos relacionados ao combate do
Covid-19. Desta forma, foi necessario a utilizagao de outras receitas do municipio para

arcar com essas despesas, ja liquidadas.
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Analisando as despesas apresentadas nos relatorios entre 2020 e 2021, nota-
se um valor significativo com gastos em outros servi¢os de terceiros - pessoa juridica,
ano de 2021 corresponde a um aumento de R$ 2.003.153,80 em apenas nove meses,
ou seja, uma variagédo de aproximadamente 574,22%, em comparagao a todo o ano
de 2020. Esse aumento reflete diretamente na redugéo das outras contas no ano de
2021, ja que a prestacao de servicos de 45 unidade de terapia intensiva € o setor do
hospital responsavel por dar suporte a vida do paciente reduzindo bastante

contratacao de pessoas responveis por monitoramentos 24hrs presenciais.
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5. CONCLUSAO

Buscou-se com este estudo, verificar de que forma o municipio de Coruripe/AL
divulgou, através do portal da transparéncia, as informacdes das receitas e despesas,
no periodo de janeiro 2020 a setembro de 2021, vinculadas a pandemia do Covid-19.

Constatou-se, durante o estudo, a dificuldade em identificar o valor correto dos
recursos disponibiliados pelo FNS, através do portal de transparéncia, que foi a
ferramenta de comparacéo utilizada.

Quanto a andlise do portal da transparéncia do Municipio de Coruripe/AL,
verificou-se que no site as informagdes fornecidas sado confusas. Em espcial, para os
cidaddos comuns que desejam fazer uma consulta e/ou pesquisa, € quase impossivel
obter as informacdes para a revisdo que € dificil verificar devido a quantidade de dados
sem nenhum tipo de filtro para facilitar a pesquisa .

Verificou-se também que os regulamentos especificos do FNS séo fornecidos
corretamente e se séo aplicaveis aos regulamentos. No entanto, ndo se pode dizer
gue nenhum recurso € usado.

O principal objetivo deste estudo de caso é o levantamento do valor enviado
pelo Ministério da Saude e o valor da prevencdo e combate a prevencao e o combate
que Coruripe usou, porque mesmo de maneira confusa, em vez de transparéncia
merecida, esse valor pode ser usado para consulta de qualquer cidadao que queira
coletar dados.

Como outros resultados, destacam-se também, que no exercicio financeiro de
2020, a despesa com “ Equipamentos e material pemanente” foi a que representou o
maior pecentual de despesas entre os gastos contra a Covid-19, jA em Ja em 2021 a
despesa que apresentou maior participacao foi o gasto com a despesa classificada
como “outros servigos de terceiros - pessoa juridica”, sucessivamente, 54,23% (R$
2.904.909,97) e 84,72% ( R$ 2.352.000,00).Outro fato é que a despesa com “outros
servicos de terceiros - pessoa juridica” foi a despesa que teve maior crescimento entre
0S anos estudados.

Em vista de todo o fundo, o potencial de expandir e aprofundar o conhecimento
do tema desta pesquisa foi analisado. Mesmo que o limite seja apontado na sec¢ao
anterior, faz-se a seguir algumas oportunidades de melhoria para a transparéncia nas
informacdes disponibilizadas no portal da transparéncia do municipio de Coruripe/AL,

quais sejam: melhore continuamente e melhore os portais transparentes e conduza
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pesquisas para verificar a autenticidade e a integridade da compra de portais
transparentes para acesso, conforme a exigéncia da LAI, no seu artigo 8°, § 39, inciso
V.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras, sugere-se realizar uma
pesquisa com o0s cidadaos corururipenses, que busque identificar o grau de

confiabilidade e dificuldade na obtencdo dos dados e informacdes divulgadas.
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