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RESUMO

A Educacdo de surdos vem sendo discutida ha déecadas e tem ganhado visibilidade, mediante a
mobilizacdo da comunidade surda e estudos sobre a Libras. Em 2021 foi aprovada a Lei
14.191, que instituiu a Educacdo Bilingue de Surdos como uma modalidade de ensino
independente, alterando a LDB e desvencilhando da Educagdo Especial. O presente estudo
tem como objetivo analisar como quatro municipios do sertdo de Alagoas tem lidado com a
educacéo dos estudantes surdos e 0s seus principais desafios para a implantacdo da educacgéo
bilingue. Para isso, foi realizada pesquisa de cunho qualitativo, tendo como coleta de dados
entrevistas semiestruturadas a profissionais da educagdo nessas cidades. Os resultados
apontaram que ainda existem muitas dificuldades no processo de ensino e aprendizagem
desses alunos nas escolas inclusivas, sendo necessario corresponder as leis vigentes.
Consequentemente, nas cidades pesquisadas também ndo foram tomadas nenhuma medida
referente a Lei 14.191/2021.

Palavras-chave: educacgdo de surdos; educacgdo bilingue; educacéo inclusiva; interior; libras.



ABSTRACT

The Education of the Deaf has been discussed for decades and has gained visibility through
the mobilization of the deaf community and studies on Libras (Brazilian Sign Language). In
2021, Law 14.191 was approved, establishing Bilingual Education for the Deaf as an
independent teaching modality, amending the National Education Guidelines and Framework
Law (LDB) and separating it from Special Education. This study aims to analyze how four
municipalities in the hinterlands of Alagoas have been addressing the education of deaf
students and their main challenges in implementing bilingual education. To achieve this, a
qualitative research approach was adopted, with data collected through semi-structured
interviews with education professionals in these cities. The results indicated that there are still
significant challenges in the teaching and learning process of these students in inclusive
schools, highlighting the need to comply with current legislation. Consequently, in the
surveyed cities, no measures related to Law 14.191/2021 have been taken.

Keywords: deaf education; bilingual education; inclusive education; countryside; libras.

RESUMEN

La educacion para personas sordas es un tema que sigue siendo debatido desde hace décadas y
ha ganado visibilidad debido a la movilizacion de la comunidad sorda y los estudios acerca de
la lengua de sefias brasilera (Libras). En 2021 fue aprobada la Ley 14.191 que establecio la
Educacion Bilinglie para Sordos como modalidad de ensefianza independiente modificando la
LDB y separandola de la Educacién Especial. El presente estudio tiene como objetivo analizar
coémo cuatro municipios del interior de Alagoas han abordado la educacion de estudiantes
sordos y cuales son sus principales dificultades en la implementacién de la educacion
bilingue. Para ello, se ha realiz6 una investigacion cualitativa, recogiendo datos de entrevistas
semiestructuradas direccionadas a profesionales de la educacion de estas ciudades. Los
resultados demostraron que aun existen muchas dificultades en el proceso de ensefianza y
aprendizaje de estos estudiantes en las escuelas inclusivas siendo necesario cumplir con las
leyes vigentes. En consecuencia, en las ciudades encuestadas no se tomaron medidas respecto
de la Ley 14.191/2021.

Palabras clave: educacion de sordos; educacion bilingle; educacion inclusiva; interior;
libras.
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1 INTRODUCAO

Segundo previsto na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, todo cidad&o
brasileiro tem direito a educacéo, sendo um dever do Estado e da familia proporcionar isso.
Porém, por muito tempo na histéria pudemos ver pessoas que nunca tiveram a oportunidade
de frequentar uma escola, principalmente quando se pensava em pessoas com algum tipo de
necessidade especifica. Um documento importante para o surgimento de politicas pablicas
voltadas a esse publico foi a Declaracdo de Salamanca (1994), que fundamentou a educacéo
inclusiva. Algumas leis também trouxeram avancos importantes para a educagdo no Brasil,
como exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo (n° 9.394/1996), Lei de Libras (n°
10.436/2002) juntamente com o Decreto n° 5.626/2005 e a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (n° 13.146/2015).

Isso contribuiu para o surgimento da chamada Educacdo Especial, tendo como
documento norteador a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (2008), como forma de integrar esses alunos que vinham sendo excluidos das
escolas durante décadas. A educacédo dos estudantes surdos também estava incluida na politica
de Educacdo Especial em escolas regulares, porém, a surdez era vista apenas sob uma
perspectiva de deficiéncia, desconsiderando as suas especificidades culturais e linguisticas,
dificultando a real inclusdo e desenvolvimento educacional desses alunos devido grande parte
das escolas ndo estarem preparadas para atendé-los.

Em contrapartida, discussdes sobre qual seria a melhor escola para surdos vinham
sendo feitas por pesquisadores da area e pela comunidade surda, se seria a inclusdo em
escolas regulares ou a Educacdo Bilingue. Nesse tipo de modalidade, a Libras é ofertada
como primeira lingua e a Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda. No Art. 28,
inciso 1V, da Lei 13.146, tem-se que cabe ao poder ptblico a “oferta de educacéo bilingue, em
Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda
lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas™ (Brasil, 2015).

Como resultado dessas discussfes, em 2021 foi aprovada a Lei 14.191 que instituiu a
Educacgdo Bilingue de Surdos como uma modalidade de ensino independente, alterando a
LDB e desvencilhando, entdo, da Educacao Especial. Diante disso, o presente estudo pretende
verificar como tem sido a realidade escolar dos estudantes surdos e as medidas tomadas ap0s
a alteracdo da lei, com um olhar voltado as escolas municipais do interior do estado de

Alagoas.
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Nessa perspectiva, o objetivo da pesquisa foi analisar como quatro municipios do
sertdo de Alagoas tem lidado com a educagdo dos estudantes surdos e 0s seus principais
desafios para a implantacdo da educacdo bilingue. Para isso, tivemos como base uma
abordagem qualitativa com carater exploratério, trazendo um levantamento historico,
bibliografico e legal. Para alcancar os objetivos da pesquisa, seguimos a linha de amostragem
por conveniéncia e realizamos entrevistas semiestruturadas com o0s coordenadores e
responsaveis pela educacdo inclusiva de quatro cidades: Agua Branca, Delmiro Gouveia,
Olho D’agua do Casado e Piranhas. Ap0s a pesquisa de campo, os dados foram organizados
através de quatro categorias, baseados em Gil (2008, p. 157), que no discorrer da pesquisa
serdo discutidos.

Este estudo justifica-se para a verificacdo do cenario educacional dos estudantes
surdos e das dificuldades enfrentadas por eles e pelas escolas do interior, levantando uma
discussdo reflexiva sobre a Educacédo Inclusiva e a importancia do Ensino Bilingue de Surdos
durante todo o seu processo educacional.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Mesmo em pleno século 21, onde ha facilidade para obter tantas informacdes diante
do mundo globalizado, ainda existe muita desinformacéo, preconceito e esteredtipos acerca
dos surdos. Desde a antiguidade as pessoas surdas eram vistas sob um olhar negativo, como
pessoas que teriam sido castigadas por Deus, e por isso, eram abandonadas pela sociedade.
Além disso, acreditava-se que as pessoas surdas nao poderiam ser educadas, seguindo as
ideias aristotélicas da época, onde o pensamento racional estava associado a linguagem. Logo,
a auséncia da fala era relacionada a incapacidade de ser pensante.

Isso comegou a mudar a partir do século XVI, quando comegaram a surgir 0S
primeiros educadores de surdos. Na Espanha, o monge beneditino Pedro Ponce de Leon
(1520-1584), ministrava aulas de variados temas para 4 surdos, que eram filhos de nobres. Ele
fazia utilizacdo de métodos como o alfabeto manual, escrita e a oralizacéo, além de criar uma
escola de professores de surdos.

A primeira escola publica para surdos surgiu na Franca, na casa do abade Charles
Michel de L’ Epée (1712- 1789), onde atendia criangas do subulrbio de Paris. O método
utilizado por L’ Epée no Instituto Nacional de Surdos-Mudos de Paris foi a lingua francesa de
sinais, juntamente com a gramatica francesa e intérpretes (Goldfeld, 2002).

No Brasil, no de 1857, Dom Pedro Il fundou o Imperial Instituto de Surdos-Mudos
(IISM), com o auxilio do francés Hernest Huet, um professor surdo que foi aluno do Instituto
Nacional de Jovens Surdos de Paris. Nos primeiros anos o instituto funcionou usando a lingua
de sinais que os surdos ja possuiam mais a lingua de sinais francesa trazida por Huet. Ap6s o
congresso de Mildo ocorrido em 1880, o objetivo do IISM passou a ser a oralizacdo dos
surdos. A justificativa da integracdo da oralizagdo como meta educacional se deu por meio de
argumentos de que o Brasil era um pais com a grande maioria da sua populacdo analfabeta.
Sendo assim, ndo haveria a necessidade de letrar os surdos.

O congresso de Mildo foi um marco para o destino politico/pedagégico da educacao
de surdos. 182 pessoas, em sua maioria ouvintes, decidiram que o método utilizado para
educar os surdos seria por meio da oraliza¢do. Por conseguinte, o uso de linguas de sinais em
ambientes escolares foi vetado. Uma das justificativas expressas foi de que gestos manuais
interferiam negativamente na aprendizagem do oralismo.

O Imperial Instituto de Surdos-Mudos proporcionou novas oportunidades aos surdos,
como por exemplo, o que podemos chamar de partilha de sinais. O Instituto recebia alunos

surdos de varios Estados do Brasil e do exterior, onde os mesmos compartilhavam entre si 0s
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sinais que traziam consigo. Alguns surdos que l& estudavam tornaram-se monitores e
professores. E inegavel a importancia da criagdo do Imperial Instituto de Surdos-Mudos, que
atualmente recebe 0 nome de Instituto Nacional de Educacédo dos Surdos (INES), pois grandes
conquistas culturais e educacionais foram obtidas a partir da criacdo dessa escola. Sobre esse

assunto, Vilela comenta que:

N&o se pode pensar em discutir a evolugdo da comunidade surda no Brasil
sob o ponto de vista da lingua, cultura e educacdo sem associa-la a historia
do Instituto. A criacdo dessa escola foi 0 ponto de partida para educacao de
surdos no pais e para a propria Lingua Brasileira de Sinais (Vilela, 2016,
p.40).

Ainda seguindo uma linha temporal, em 1960 William Stokoe fez estudos que
comprovaram que as linguas de sinais possuiam as mesmas estruturas que as linguas orais.
Isto trouxe a realizagdo que os surdos precisavam: a lingua de sinais finalmente foi tida como
uma lingua natural. Em 1979, no Brasil, Lucinda Ferreira Brito iniciou seus estudos em torno
da lingua de sinais brasileira. Diante disso, novos estudos foram feitos e novos pesquisadores
adentraram na causa e conseguiram dar um espaco amplo para a Libras. Outro pilar
importante para a comunidade surda foi a criacdo da Federacdo Nacional de Educacéo e
Integracdo dos Surdos (FENEIS) em 1987, que tem por finalidade a defesa de politicas
linguisticas, educacdo, cultura, emprego, saude e assisténcia social, em favor da comunidade
surda brasileira, bem como a defesa de seus direitos.

Segundo Audrei Gesser (2009), grande parte da sociedade ouvinte ainda acredita que
o surdo é um deficiente e que a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) sdo gestos ou mimicas.
Porém, ela é uma lingua tdo natural quanto as demais, com estrutura, gramatica e
caracteristicas fonoldgicas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/1996), em
seu Art. 58, contribuiu para esse estere6tipo, quando enquadrou os surdos como portadores de
necessidades especiais, 0 que nao foi adequado pelo fato de a surdez ndo ser uma deficiéncia
quando vista pelo viés cultural, mas uma condi¢do bioldgica mediada por questdes
linguisticas especificas (Gesser, 2009).

No trabalho da Professora Nidia Limeira de Sa (2010), podemos ver que
historicamente os surdos foram impedidos de ter suas mentes trabalhadas e sua inteligéncia
desenvolvida, quando o ensino e 0 uso da Lingua de Sinais (LS) foi vetado nas escolas. A
cultura surda foi barrada e ficou definido que os surdos teriam que se “inventar” como
ouvintes. Mesmo com o discurso de uma sociedade sem diferencas e inclusiva, infelizmente

ainda ha uma barreira muito grande para a cultura surda estar de fato presente na escola. E
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preciso encarar a surdez sob uma nova perspectiva, como uma minoria linguistica e cultural,
que precisa ser plenamente incluida e respeitada na sociedade.

Primeiramente, é importante entender que a surdez ¢ uma diferenca linguistica e
cultural, e a cultura é crucial para o povo de uma na¢do. A comunidade surda traz consigo
uma cultura e identidade particular, que vai além da cultura dos ouvintes e que contribui
positivamente para a riqueza da sociedade. Ela é variada e visual. Para Quadros (2003), a
maneira que 0s surdos organizam o pensamento e a linguagem vai além das formas das
pessoas ouvintes, essa cultura se apresenta no meio e a partir dos proprios surdos.

E necesséario haver mais discussdes e exposicdes sobre o tema, para que a sociedade
possa entender e conhecer essa cultura que esta ao nosso lado, mas muitas vezes parece
invisivel. Infelizmente, muitos surdos também desconhecem a sua propria cultura e a
existéncia da lingua brasileira de sinais, principalmente quando se trata de cidades dos
interiores do pais. Por conta disso, eles sdo impedidos de exercer a sua cidadania, pois ndo
recebem os recursos de que necessitam para superar as barreiras do processo educacional,
assim, ndo usufruindo dos seus direitos escolares, que também sdo desconhecidos para eles.

A inclusdo do aluno surdo deve acontecer desde a educacdo infantil até a educacéo
superior, garantindo-lhe os seus direitos. A Lei n® 10.098 de 2000, conhecida como Lei da
Acessibilidade, prevé em seu capitulo VII que o Poder Publico deve tomar providéncias no
intuito de eliminar as barreiras de comunicacgdo, para garantir aos surdos o direito de acesso a
informacdo, a educacéo, ao trabalho, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer, incluindo a
formacédo de intérpretes da Libras (Brasil, 2000).

A Lingua Brasileira de Sinais foi reconhecida como lingua nacional da comunidade
surda do Brasil através da Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, onde seu paragrafo Unico
define:

Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicacao e expressao, em que o sistema linguistico de natureza visual-
motora, com estrutura gramatical prépria, constituem um sistema linguistico
de transmisséo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas
do Brasil (Brasil, 2002).

Esta lei foi regulamentada, juntamente com o art. 18 da Lei 10.098 de 2000, pelo
decreto 5.626, de 22 de dezembro de 2005, em que seu Art. 2° declara “Considera-se pessoa
surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com 0 mundo por meio de
experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras” (Brasil, 2005).
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O decreto traz em seu Art. 3° que a Libras deve ser inserida como disciplina
curricular obrigatoria nos cursos de licenciatura e nos cursos de Fonoaudiologia, de
instituicGes de ensino publicas e privadas de todo pais, sendo optativa nos demais cursos de
educacdo superior. Ele também trata da garantia do direito a educacdo das pessoas surdas ou

com deficiéncia auditiva, onde:

Art. 22. As institui¢Oes federais de ensino responsaveis pela educacao béasica
devem garantir a incluséo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por
meio da organizacdo de:

I - escolas e classes de educacdo bilingue, abertas a alunos surdos e ouvintes,
com professores bilingues, na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental;

Il - escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a
alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino
médio ou educacdo profissional, com docentes das diferentes areas do
conhecimento, cientes da singularidade linguistica dos alunos surdos, bem
como com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras - Lingua
Portuguesa.

Podemos observar que o Art. 22 do decreto 5.626/2005 estabelece a educacgédo
bilingue como principal forma de educacdo para as criancas na educacdo infantil e nos anos
iniciais, enquanto a recomendacéo da escola inclusiva fica como uma segunda op¢ao para as
séries finais do ensino fundamental e médio, o que reforga a importancia de a crianca surda
conhecer a Lingua Brasileira de Sinais na sua infancia.

A legislacdo também determinou que as instituicdes federais de ensino, de educacao
basica e superior, devem proporcionar aos alunos surdos os servicos de tradutor e intérprete
de Libras - Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros espacos educacionais. Também
deve haver orcamento dos o¢rgdos de administracdo publica destinadas a formacédo,
capacitacdo e qualificacdo de professores, servidores e empregados para 0 uso e difusdo da
Libras.

E evidente que toda a legislacdo ja citada foi um grande avanco para a comunidade
surda, porém a acessibilidade para eles ainda é um desafio. Um dos principais problemas é a
falta de intérpretes, tanto nas escolas quanto em outros locais da sociedade. O aluno surdo,
por ndo conseguir se comunicar com 0s outros alunos e membros ouvintes da escola, e nem
vice-versa, acaba ficando a maior parte do tempo isolado. Isso ndo é incluséo.

E necessario entender que Educacio Inclusiva nio ¢ sindnimo de “inclusio escolar”.

Segundo Sa:

A educacdo inclusiva é um processo educacional que gera conhecimento e
reconhecimento, que gera desenvolvimento pessoal e empoderamento, que
gera bem-estar individual e inclusdo social, que desenvolve
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autoconhecimento e ampla visdo de mundo, ou seja, € um processo
educacional que consegue o resultado de levar alguém a ser efetivamente
incluido na sociedade, sendo capaz de fazer uma leitura de mundo e uma
narracdo de si proprio, podendo contribuir para o desenvolvimento social.
Isto é perfeitamente possivel aos surdos numa escola propria para eles (Sa,
2011).

A educacgdo é uma das maneiras de se transformar uma sociedade. A escola tem o
papel de formar cidaddos, transmitir valores éticos e morais, conhecimentos e desenvolver
habilidades nos estudantes, por meio do processo pedagdgico de ensino-aprendizagem,
preparando-0s para o exercicio da cidadania e sua preparacdo para vivéncia em sociedade, de
forma atuante, critica e transformadora (\VVasconcelos, 2007).

H& muito tempo vem sendo discutido pela comunidade surda e ouvintes interessados
no tema sobre qual escola realmente seria a melhor opcao para educacdo dos surdos, se seria a
escola bilingue ou a escola regular, dita inclusiva, pois para a educacdo brasileira todos os
estudantes, independentemente de suas diferencas, devem ser matriculados,
preferencialmente, na rede regular de ensino (Lodi, 2013).

Resultante dessas discussbes e mobilizacdo da comunidade surda, em 2021 foi
aprovado a Lei n° 14.191 que instituiu a modalidade de Educacdo Bilingue de Surdos,
alterando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/1996,
conseguindo, entdo, se desvencilhar da Educacdo Especial, tornando-se uma modalidade de
ensino independente. Na educacdo bilingue o estudante surdo ter4 contato com a Libras
durante todo percurso escolar, onde a Libras sera ofertada como primeira lingua (L1) e a
Lingua Portuguesa como segunda lingua (L2) na modalidade escrita. No Art. 60-A da Lei n°
14.191 traz que:

Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda
lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas
comuns ou em polos de educacéo bilingue de surdos, para educandos surdos,
surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdota¢do ou com outras deficiéncias associadas, optantes
pela modalidade de educagéo bilingue de surdos (Brasil, 2021, p.1).

A educacao bilingue de surdos é defendida e vista como a melhor opgéo para muitos
autores. Baseado em diversas pesquisas feitas no Brasil e na sua convivéncia com a
comunidade surda, S& (2011) comenta que é favoravel ao direito a escola bilingue ou ao

menos a uma classe bilingue especifica:
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A escola bilingue especifica para surdos tem seu valor ampliado pelo fato de
gue é o Unico tipo de escola que mais adequadamente pode configurar-se
como um ambiente linguistico natural favoravel a aquisicdo da lingua de
sinais em idade precoce (principalmente considerando que mais de 95% dos
surdos sdo filhos de ouvintes) (S4, 2011, p.18).

A autora sabe que infelizmente isso ndo € possivel de acontecer em todas as
localidades do pais, devido a quantidade pequena de surdos em muitas cidades. S& (2011)
deixa claro que a defesa dela em relacdo a escola bilingue ou pela classe bilingue especifica
de surdos nao significa oposicao ao principio da inclusdo. Mas € preciso pensar em relacédo a

como esta sendo a educacao do estudante surdo, e ndo apenas a qual escola ele esta inserido.

A escola tem de se preparar para atender a todos, indiscriminadamente. No
entanto, “o direito de “estar” num lugar ndo faz desse “o melhor lugar para
se estar”. Antes do “direito de estar em qualquer lugar” hé o “direito de estar
no melhor lugar”. Os surdos tém 0 direito de estar num ambiente plenamente
favoravel e propicio ao seu desenvolvimento linguistico, cultural, social,
comunitario e pessoal (S&, 2011, p.279).

A nova Lei traz em seu § 1° que, quando necessario, havera servicos de apoio
educacional especializado para atender questdes especificas linguisticas dos estudantes
surdos. No § 2° traz que “A oferta de educagdo bilingue de surdos tera inicio ao zero ano, na
educacdo infantil, e se estendera ao longo da vida.” (Brasil, 2011). E importante destacar que
ndo havera prejuizo a opcdo de matricula em escolas e classes regulares, em concordancia
com 0 que 0 estudante ou seus pais/responsaveis decidirem, garantia que ja esta prevista no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146/2015.

E nitido que a alteracdo da LDB em 2021 foi muito importante, mas para que de fato
haja melhoria quanto a educacdo dos surdos, é necessario o cumprimento das leis por parte

dos estados e municipios. Em seu Art. 60-B também é colocado que:

Além do disposto no art. 59 desta Lei, 0s sistemas de ensino assegurardo aos
educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos
com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas
materiais didaticos e professores bilingues com formacéo e especializacdo
adequadas, em nivel superior (Brasil, 2021).

Dando continuidade ao que diz a Lei, o Art. 78-A traz que 0s sistemas de ensino
deverdo desenvolver programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educagéo
bilingue e intercultural aos estudantes com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos surdos a recuperacdo de suas memdrias historicas, a
reafirmacdo de suas identidades e especificidades e a valorizagdo de sua
lingua e cultura;
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Il - garantir aos surdos o acesso as informac@es e conhecimentos técnicos e
cientificos da sociedade nacional e demais sociedades surdas e ndo surdas.

Também é importante destacar que no Art. 79-C é estabelecido que a Unido ir&
apoiar técnica e financeiramente os sistemas de ensino voltados para educacdo bilingue as

comunidades surdas, através de programas integrados de ensino e pesquisa.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa teve como base a abordagem qualitativa, trazendo um
levantamento bibliografico com textos académicos e legislativos, que foram importantes para
tracar uma linha do tempo sobre a educacdo dos surdos até chegarmos a Lei 14.191/2021.

Ela também possui um caréater exploratorio, onde Gil (2008, p.27) nos traz que “as
pesquisas exploratorias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipdteses
pesquisaveis para estudos posteriores”.

A etapa seguinte foi a de selecionar em quais cidades seriam realizadas a pesquisa, e
escolhemos a cidade de Delmiro Gouveia, onde esta localizado o Campus do Sertdo da
Universidade Federal de Alagoas, lugar no qual tive o primeiro contato com a Libras e
despertei o interesse em investigar a comunidade surda, e mais trés cidades circunvizinhas:
Agua Branca, Olho D’agua do Casado e Piranhas, também situadas no sertdo do estado de
Alagoas.

Para alcancar os objetivos do trabalho, escolhemos a amostragem por conveniéncia,
por ser aplicada em estudos exploratérios ou qualitativos, onde ndo €é requerido um alto nivel
de precisao. “O pesquisador seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo que estes
possam, de alguma forma, representar o universo” (Gil, 2008, p.94). Para as entrevistas,
optamos pelo modelo semiestruturado, e de acordo com Manzini (1990/1991, p. 154) “a
entrevista semiestruturada esta focalizada em um objetivo sobre o qual confeccionamos um
roteiro com perguntas principais, complementadas por outras questdes inerentes as
circunstancias momentaneas a entrevista”.

Foram entrevistadas 4 pessoas, sendo 3 do sexo feminino e 1 do sexo masculino.
Delas, 3 ocupavam a funcdo de coordenadores da educacgdo inclusiva dos municipios e 1
ocupava a funcdo de Diretor Pedagogico Geral. A escolha dos entrevistados se deu mediante o
fato deles ocuparem funcGes que os permitiriam ter as informagdes necessarias que a pesquisa
buscava.

Para a realizacdo das entrevistas utilizamos um gravador, mediante autorizagéo
prévia dos entrevistados. Chamaremos os entrevistados das cidades de Agua Branca, Delmiro
Gouveia, Olho D’agua do Casado e Piranhas de participante A, B, C e D, respectivamente.

As entrevistas foram realizadas de forma presencial em cada municipio no periodo
entre dezembro de 2023 a fevereiro de 2024, e seguiram um roteiro como base. As questdes

do roteiro buscaram conhecer quais os meios fornecidos para o aprendizado do estudante
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surdo e o posicionamento do municipio sobre a Lei 14.191 de 2021. Durante a condugdo das
entrevistas, os participantes também trouxeram relatos que foram além do roteiro, mas que
tiveram uma contribuicdo importante.

Ap0s a pesquisa de campo, optamos por organizar e analisar os dados através de
categorias, baseados em Gil (2008, p. 157) no qual afirma que “as respostas fornecidas pelos
elementos pesquisados tendem a ser as mais variadas. Para que essas respostas possam ser
adequadamente analisadas, torna-se necessario, portanto, organiza-las, o que é feito mediante

0 seu agrupamento em um certo nimero de categorias”.
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4 RESULTADO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa de campo revelou alguns resultados que serdo discutidos a partir das
seguintes categorias: Como acontecem as aulas para os estudantes surdos?; Quais sdo 0s
profissionais que atuam com os estudantes surdos na rede municipal?; A secretaria de
educacao ja tomou alguma medida em relacdo a Lei 14.191 de 2021, que alterou a LDB e
incluiu a modalidade educacdo bilingue de surdos?; Quais os principais desafios para a
implantacdo da modalidade bilingue de surdos?

O ponto de partida para o inicio das entrevistas foi coletar a quantidade de alunos
surdos matriculados nas escolas municipais. As quatro cidades participantes da pesquisa

possuiam um quantitativo consideravelmente baixo, como demostrado no quadro 1:

Quadro 1. Quantitativo de alunos surdos nas escolas municipais em 2023.

MUNICIPIO QUANTIDADE
Agua Branca 5
Delmiro Gouveia 11
Piranhas 1

Fonte: Elaboracdo propria dos autores (2024).

Os 11 alunos de Delmiro Gouveia estavam espalhados em cerca de 11 escolas do
municipio. No municipio de Piranhas, o participante D relatou que o quantitativo baixo néo é
algo recente, pois nos anos anteriores também eram poucos alunos surdos matriculados. Ja o
municipio de Olho D agua do Casado ndo possuia nenhum aluno surdo matriculado, apenas 5
alunos com deficiéncia auditiva. O participante C relatou que esses estudantes nunca
necessitaram de um profissional para auxilid-los nas aulas. Diante disso, a cidade ndo foi

colocada no quadro 1.
Como acontecem as aulas para os estudantes surdos?

Os municipios de Agua Branca e Piranhas se assemelham: Os alunos estudam na sala
de aula regular e tem o apoio das profissionais do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), mas ndo possuem intérprete de LIBRAS. A participante A relatou que o municipio de
Agua Branca vem procurando desde o ano de 2022 profissionais qualificados para fazer a
intermediacao dos alunos surdos e professores na sala de aula regular, além da dificuldade de

os professores e 0s alunos surdos nao conhecerem a lingua de sinais.
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Quando € de 1° ao 5° ano o professor tem a sensibilidade maior. Por falta de
conhecimento dos pais também que ndo procuram fazer com que eles
(estudantes) compreendam a “linguagem”, porque também tem essa
dificuldade. Muitos alunos surdos ndo sabem Libras, entdo eles vao criando
uma linguagem prépria. Quanto mais tempo passa, mais dificulta
(Participante A).

Diante das dificuldades que os professores estavam enfrentando referente aos alunos
surdos, foi relatado que o municipio de Agua Branca almejava levar um profissional para
fazer um trabalho de qualificacdo dos professores, juntamente com um trabalho introdutério
sobre a Libras com os alunos surdos. Sobre o estudante surdo do municipio de Piranhas, o

participante D trouxe o seguinte relato:

O aluno tem cerca de 12 anos, mas ndo foi ensinado a Lingua de sinais para
ele, entdo ele ficava sem comunicagdo. As professoras do AEE comecaram a
trabalhar o basico da Libras dentro da escola, para que ele e os coleguinhas
comegassem a se comunicar, pois ele ndo queria ir para escola porque néo
tinha uma socializagdo boa. (...) Quando vocé convive com um surdo vocé
termina comecando a se comunicar com ele, em gestos vocé comeca a
entender ele. Entdo as professoras passaram a compreende-lo do jeito dele.
Entdo o professor da sala regular se comunica com ele, e tem 0 apoio das
professoras (AEE), mas ndo é o que é certo, porque ele tinha direito a o
intérprete de Libras, que ndo conseguimos (Participante D).

Como visto nos relatos dos participantes e na legislacdo ja citada, o aluno surdo tem
direito a um intérprete de LIBRAS. O Art. 23 do Decreto N° 5.626 traz que:

As instituicdes federais de ensino, de educacdo basica e superior, devem
proporcionar aos alunos surdos os servicos de tradutor e intérprete de Libras
- Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros espagos educacionais, bem
como equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a comunicagéo, a
informacdo e a educacgéo (Brasil, 2005).

No municipio de Delmiro Gouveia, além do apoio do AEE, cada aluno surdo possui
um mediador educacional o acompanhando na sala de aula regular. Esses mediadores sao
pessoas com formacdo na area da educacao ou nivel médio de escolaridade, mas que, segundo
relatado, tem conhecimento da Libras. Porém, esses mediadores ndo sao intérpretes de Libras,
ou seja, ndo interpretam as aulas que sdo ministradas em Lingua Portuguesa para os alunos
surdos.

Como na cidade de Olho D’agua do Casado s6 ha casos de estudantes com
deficiéncia auditiva, foi relatado pelo participante C que eles participam das aulas regulares

sem necessitar de nenhum tipo de apoio especifico.
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Quais sdo os profissionais que atuam com os estudantes surdos na rede municipal?

Nos trés municipios que possuem alunos surdos matriculados, os estudantes sao
acompanhados pelas psicopedagogas no Atendimento Educacional Especializado (no
contraturno) e pelos professores da sala de aula regular. Apenas no municipio de Delmiro
Gouveia os estudantes surdos possuem mediadores educacionais acompanhando-os nas aulas,

como podemos observar no quadro apresentado:

Quadro 2. Profissionais que atuam com os estudantes surdos.
MUNICIPIO PROFISSIONAIS
Agua Branca Psicopedagogos (AEE);

Professores da sala de aula regular.

Delmiro Gouveia Psicopedagogos (AEE) com especializacdo em LIBRAS;
Professores da sala de aula regular;

Mediadores educacionais.

Piranhas Psicopedagogos (AEE) com especializagdo em LIBRAS;

Professores da sala de aula regular.

Fonte: Elaboragdo prépria dos autores (2024).

Em Agua Branca, o participante A relatou sobre um episodio onde os professores do
6° a0 9° ano estavam angustiados porque se depararam com uma aluna surda e eles nao
conseguiam se comunicar com ela. Entdo, inicialmente, foi pensado em obter o auxilio dos
profissionais do AEE para essa intermediacao, porém, esses profissionais também ndo tinham

0 conhecimento necessario sobre a lingua de sinais:

Os professores da sala de recurso (AEE) tem um pouco de conhecimento,
mas ndo tem o dominio de se comunicar. Na época eles diziam que mesmo
se tivessem, ndo tinha como manter um contato direto para estar
transmitindo do aluno para o professor, porque acontecia muito do aluno
também ndo conhecer a Libras, ele tinha uma comunicagdo propria
(Participante A).

A falta de profissionais intérpretes de Libras em cidades do interior € uma realidade,
como podemos observar nessa pequena amostra. 1sso ocorre, dentre outras coisas, pela
invisibilidade da pessoa surda na sociedade e a falta de conhecimentos dos seus direitos. No

interior, comumente podemos encontrar casos de surdos adultos que nunca foram
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matriculados em uma escola, consequéncia do estigma da deficiéncia e incapacidade
historicamente construidos sobre os surdos.

Na pesquisa de Vilela e Cruz-Santos (2020) sobre os surdos que vivem no interior e a
interiorizacdo da Lingua de sinais, podemos observar que o0s surdos que moram nessas regioes
enfrentam desafios especificos que sdo diferentes dos enfrentados pelos que vivem nas

grandes cidades.

A formacdo e atuacdo dos profissionais que atendem estudantes surdos no
interior, sejam eles intérpretes, professores ou outros membros da equipe
escolar mostra ser mais dificil e problemética nessas regides. Varias razdes
para isso sdo destacadas nos textos, como a falta de clareza dos pais e dos
profissionais sobre os surdos e sua educacao, falta de oportunidade; distancia
dos grandes centros; menos investimento; falta de fiscalizacdo da
competéncia profissional dos intérpretes (Vilela; Cruz-Santos, 2020, p. 102).

Os textos que foram revisados pelos autores revelaram o interior como o lugar de
maior dificuldade para que os estudantes surdos alcangassem sucesso escolar e um atraso
entre a situacdo educacional e linguistica dos surdos que moram nessa regido com seus pares
nas grandes cidades. Também foi observado um descompasso entre a atuacao e formacdo dos
profissionais e professores que atuam diretamente com os surdos, se comparados aos que

vivem nos grandes centros urbanos (Vilela; Cruz-Santos, 2020, p. 103).

A secretaria de educacdo ja tomou alguma medida em relacdo a Lei 14.191 de 2021, que

alterou a LDB e incluiu a modalidade educacao bilingue de surdos?

Neste topico, inicialmente pretendemos entender se 0s profissionais responsaveis
pela educacdo inclusiva estavam cientes sobre a alteracdo da LDB com a Lei 14.191. Quando
perguntado sobre ela, dois participantes ndo estavam cientes e 0s outros dois aparentemente
sO sabiam superficialmente do que a Lei tratava. Ou seja, nos quatro municipios ainda nédo
foram tomadas nenhuma medida referente a Lei 14.191/2021. A coordenadora da educagéo

inclusiva de um dos municipios fez o seguinte relato:

Normalmente as leis s6 saem do papel quando as demandas chegam. A
demanda hoje do municipio é o autismo, e como atualmente o municipio ndo
tem a demanda de alunos surdos, acaba ndo sendo uma urgéncia a ser
resolvida. (Participante)

O participante A respondeu que pretendia levar o assunto sobre a Lei para discusséo
na “jornada pedagogica” do ano de 2024 para verem 0s principais pontos de atualizagéo.

Sobre esse assunto, Gomides et al. comenta:
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Ndo basta que a publicagio de uma lei seja efetivada
para gque as praticas sociais que envolvem seus sujeitos se adequem
automaticamente. Em nosso pais, ha um longo lastro de leis ndo cumpridas,
aumentando o desrespeito e a segregacdo de diferentes grupos sociais.
Permanecemos problematizando seus efeitos e lancando alternativas que
auxiliem instituicdes e docentes ao cumprimento de medidas que buscam a
visibilidade e asseguracdo dos direitos educativos, linguisticos e, sobretudo,

humanos das pessoas surdas (Gomides et al., 2021, p. 21).
Fica nitido que ainda hd um longo caminho a ser percorrido para um dia vermos a
Lei 14.191/2021 sendo colocada em pratica nessas cidades do interior. Assim como
percebemos que muitos pontos do Art. 14 do Decreto n® 5.626/2005, como o direito do
estudante surdo ter um tradutor intérprete de LIBRAS na escola ainda nao estd sendo
executado em muitos lugares. Também é perceptivel a falta de conhecimento sobre alguns
aspectos relacionados a educacgdo dos surdos por parte de alguns profissionais que estdo

diretamente ligados no processo educacional desses alunos.

Quais os principais desafios para a implantacdo da modalidade bilingue de surdos?

As primeiras dificuldades relatadas pelos participantes foram sobre a dificuldade de
conseguir os profissionais intérpretes de LIBRAS e sobre a formacao dos professores da sala
de aula regular. O participante D, do municipio de Piranhas, também relatou sobre a
dificuldade de encontrar profissionais para atuarem no Atendimento Educacional
Especializado, pois muitas vezes quem possui a especializacdo em Educacdo Especial, ndo
tem o interesse em atuar na area.

O participante A, do municipio de Agua Branca, também destacou o fato sobre a
dificuldade relacionada a logistica de como aconteceriam as aulas, pois muitas escolas do
municipio estao situadas na zona rural e os alunos surdos estdo espalhados em varias escolas e

turmas/anos diferentes. Outro ponto citado foi sobre a evasdo escolar desses alunos surdos:

Até o quinto ano eles tém uma boa frequéncia. Quando chega do 6° ao 9° ano
é que sentimos a evasao. Porque sdo varios professores e a gente sente a falta
de empatia com o aluno. Sdo poucos que sdo empaticos com a causa. Ai 0
aluno vai se sentindo desestimulado, porque ele precisa de mais tempo para
compreensdo da aula (Participante A).

Outro desafio relatado pelos participantes desses dois municipios foi o fato da
maioria dos alunos surdos que chegam nas escolas ndo conhecerem a Lingua Brasileira de

Sinais. Esses alunos comecam a aprender o basico da LIBRAS com as profissionais do AEE,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.626-2005?OpenDocument

30

ou seja, mesmo que eles tivessem a presenca de um intérprete na escola seria dificil a
comunicacéo entre eles.

Diante desses relatos podemos entender a importancia de o estudante surdo ter
acesso a educacdo bilingue desde cedo, pois boa parte das escolas regulares ditas inclusivas
ndo estdo preparadas para a atender a todos. A maioria dos surdos séo filhos de pais ouvintes
e acabam ndo tendo contato com as comunidades surdas ou as tem muito tarde,
principalmente quando pensamos nos surdos que moram no interior. Por isso a importancia da
Lei 14.191 trazer em seu § 2° do Art. 60 que a oferta da educacdo bilingue tera inicio na
educacéo infantil, se estendendo ao longo da vida. Comentando sobre o Art. 60, Pinheiro e

Campello (2024) comentam que:

Deve comecar na estimulacdo precoce considerando que a maioria das
criancas surdas sdo filhas de responsaveis, pais e maes ouvintes que ndo sdo
usuarios da Libras, quanto mais cedo a crianga tiver a estimulacdo e o
contato com a Libras maior a probabilidade de ela adquirir a linguagem,
cognigdo, compreensdo, interpretacdo e do acesso linguistico (Pinheiro;
Campello, 2024).

O despreparo dos professores para receberem os alunos nessas escolas foi outro
ponto relatado, por isso a importancia do oferecimento de formagdo continuada para estes
profissionais. Também €é necessario um olhar cuidadoso com as escolas que possuem 0
intérprete de Libras, para que esses profissionais ndo assumam fun¢des que competem aos

docentes. Sobre este fato, Gomides et al (2021, p. 19) comentam que:

Essa mesma presenca ndo pode produzir crengas que entendem nao ser
necessario apresentar contetidos devidamente formatados para os estudantes
surdos. Ndo é funcdo do intérprete adaptar e menos ainda, criar atividades
diferenciadas aos surdos, mas sim do sistema educacional e dos professores
devidamente formados para isso (Gomides et al, 2021, p.19).

Segundo estes e outros autores que estudam a educacdo de surdos, para que aconteca
a estruturacdo da educacdo bilingue € preciso levar em consideracdo aspectos como o da
visualidade, ou seja, abordar os conteldos com base nos estimulos visuais, e estabelecer
politicas linguisticas especificas para melhorias no ensino da Libras. Para Sansdo e Cruz-

Santos (2020, p. 34) a tecnologia seria uma grande aliada nesse processo:

[...] é de suma relevancia que os recursos digitais sejam aplicados no ensino,
tendo como enfoque estudantes Surdos, seja explorado as potencialidades
instrumentais, posto que é por intermédio das experiéncias visuais que 0s
surdos se apropriam dos conhecimentos. Uma vez que o pensamento visual
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depende da visdo, canal sensorial predominante na atividade dos Surdos.
Este canal visual permite a pessoa surda superar limitacbes de ordem
auditiva para construir seu conhecimento de mundo, relacionando lingua,
instrumento, conceito e significagdo. Portanto, podemos dizer que o Surdo
cria conceitos visuais, tratando a forma como resultado de um ato especifico
de elaboracéo e invencgdo de esquemas de pensamento (Sansdo; Cruz-Santos,
2020, p. 34).

Sobre o relato da dificuldade relacionada a logistica de como aconteceriam as aulas
para os estudantes surdos, talvez uma alternativa para 0s municipios do interior que

atualmente ndo tem a possibilidade de ter uma escola bilingue, seria 0 modelo de escola

regular com salas bilingues, como demostrado por Pereira e Nascimento:

Essas escolas regulares possuem estudantes surdos e ouvintes, mas as salas
sdo separadas, portanto, as salas bilingues possuem apenas alunos surdos,
sendo que o professor que nesta leciona é fluente em Libras. Em alguns
momentos especificos, alunos surdos e ouvintes desenvolvem atividades em
conjunto, como nas aulas de artes, educacéo fisica, e nos eventos escolares
(Pereira; Nascimento, 2021, p. 2).

Inicialmente, diante do baixo nimero de alunos surdos e por serem de séries
diferentes, uma outra possibilidade seria que essas salas bilingues fossem multisseriadas, onde
alunos de diferentes idades e niveis educacionais estudam na mesma sala. Neste tipo de
modelo de ensino existirem inimeros desafios e impasses que também precisam ser levados

em consideragéo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A luta da comunidade surda e as pesquisas sobre a Lingua Brasileira de Sinais foram
essenciais para que a educacédo dos surdos ganhasse espaco e visibilidade, principalmente nos
ambientes educacionais. Mediante essas mobiliza¢cbes, houveram grandes avangos e
conquistas através de documentos e leis que asseguraram direitos basicos para os surdos, que
por tantas décadas foram negligenciados.

Entretanto, apesar dos avancos ja obtidos, ainda falta muito a ser feito. E necessario
haver adequagdes no processo de ensino e aprendizagem dos surdos dentro da modalidade de
educacao inclusiva que vem acontecendo, pois, diante dos municipios do sertdo alagoano que
foram apresentados na pesquisa, é perceptivel que, embora exista toda uma legislacdo sobre o
assunto, os estudantes surdos ainda ndo estdo tendo o suporte necessario de materiais
didaticos especificos e de profissionais capacitados para atuarem na area. Como é o caso da
falta de intérpretes de Libras atuando nas escolas, que, pela lei, é direito do estudante surdo
que estd matriculado. A dificuldade da presenca desses profissionais nas escolas do interior é
uma realidade, mas, esta pesquisa ajuda a perceber que também existe a questdo de a
educacdo de surdos ndo ser vista como uma demanda atual de alguns municipios, o que
dificulta ainda mais a contratacéo desses profissionais.

A Educagdo Bilingue de Surdos ter sido aprovada como uma modalidade
independente da Educacdo Especial foi uma grande conquista para os surdos, mas ainda ha
um longo percurso para que seja colocada em pratica no nosso pais. E importante haver
capacitacdes para os profissionais que ja atuam nas escolas inclusivas e incentivos a formacao
de novos profissionais numa perspectiva de ensino bilingue. O estudo também demonstra o
ndo conhecimento das alteracdes na LDB proporcionadas pela Lei 14.191/2021 por parte dos
responsaveis da educacdo inclusiva dos municipios, o que reforca a importancia de o governo
proporcionar capacitacdes a estes profissionais.

E importante ressaltar que a mudanga feita em 2021 na LDB néo retira o direito de a
pessoa surda continuar estudando em uma escola regular, mas da a ela e a familia a
possibilidade de escolha de uma outra modalidade educacional que possa melhor atender as
suas especificidades culturais e linguisticas.

Esta pesquisa também ajuda a perceber que outro ponto importante que precisa ser
trabalhado séo as familias dos estudantes surdos. A falta de conhecimento dos direitos e da
prépria cultura surda muitas vezes sdo impedimentos para o desenvolvimento do surdo, pois

como visto na literatura, a maioria dos surdos sdo filhos de ouvintes, entdo o contato com a
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Lingua de Sinais desde a infancia e com a comunidade surda é primordial para o seu
desenvolvimento escolar e a formacao da sua identidade.

A educacdo de surdos no interior do Brasil ainda € um tema pouco pesquisado e se
faz necessaria haver mais estudos na area. Grande parte dos textos que se pode encontrar nos
acervos dos sites de pesquisas tratam de realidades de escolas das capitais ou de grandes
cidades, e essa quantidade diminui ainda mais quando se trata de estudos sobre a realidade no
estado de Alagoas. E necessario ampliar o olhar para os estudantes surdos moradores das
pequenas cidades do pais, para que possamos visualizar a educacdo bilingue como uma

modalidade possivel também no interior.
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