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RESUMO

Desde 1930, a populacdo brasileira aumentou consideravelmente devido ao
processo de industrializacdo, deixando de ser rural e se tornando
predominantemente urbana entre 1970 e 1980, quando, de fato, mais da metade da
populacdo passou a morar em metropoles. Essa mudanca, ocasionada pelo éxodo
rural, causou grandes alteragdes na forma como o homem usa o espago, uma vez
que as suas necessidades passaram a ser diferentes e surgiram novas demandas.
Maceio, capital de Alagoas, assim como as demais cidades brasileiras, sofreu um
processo de ocupacgao acelerada nas areas urbanas em 1970. Esse fato afetou
diretamente o parcelamento do solo, ampliando o perimetro urbano e criando areas
periféricas, que, além de estarem fora ou as margens da cidade central, apresentam
problemas de infraestrutura, falta de equipamentos publicos, irregularidades
fundiarias e falta de servigcos basicos para a populacao, criando areas propicias para
a baixa vitalidade urbana. Diante disso, esse Trabalho Final de Graduacgao tem por
objetivo geral compreender a forma urbana e o uso cotidiano dos espacgos livres
publicos. A analise da reprodugcao morfolégica do Loteamento Tabapua, Conjunto
das Piabas, situado na cidade de Maceid-Alagoas, visa entender a apropriacédo do
espacgo habitado e quais diretrizes urbanisticas poderiam ser tomadas em prol do
usufruto da populagdo desses espagos. Esse objetivo geral foi dividido em trés
objetivos especificos, o primeiro consistiu em compreender a conceituagdo dos
termos morfologia urbana, forma urbana, elementos morfolégicos e agentes
produtores do espaco e relaciona-los ao parcelamento do solo urbano da cidade de
Maceidé e ao bairro Jacintinho, mediante revis&o bibliografica. O segundo objetivo
especifico compreendeu caracterizar as imbricagdes entre espaco e sociedade na
reproducdo do tecido urbano do Loteamento Tabapua através das condicionantes
fisico-territoriais e socioeconémicas. Para isso, utilizou-se a metodologia elencada
por José Lamas (1993) na identificagdo dos elementos morfolégicos, por meio do
levantamento, mapeamento e cruzamento de dados socioeconémicos, urbanisticos
e ambientais. O produto final, em cumprimento ao terceiro objetivo especifico,
consistiu em construir diretrizes de intervencdo urbanistica para implantacido de
areas livres urbanas de uso publico que estimulem a vitalidade em conjuntos
habitacionais consolidados e adensados. Com isso, pretende-se que a igualdade e o
direito a usufruir desses espacgos seja algo acessivel a todos, sejam eles moradores
de regides periféricas ou nao.

Palavras-chave: Morfologia urbana; elementos morfolégicos; forma urbana;
parcelamento do solo.



ABSTRACT

Since 1930, the Brazilian population has increased considerably due to the
industrialization process, ceasing to be rural and becoming predominantly urban
between 1970 and 1980, when, in fact, more than half of the population began to live
in metropolises. This change, caused by the rural exodus, caused major changes in
the way people use space, as their needs became different and new demands
emerged. Maceio, capital of Alagoas, like other Brazilian cities, suffered a process of
accelerated occupation in urban areas in 1970. This fact directly affected the division
of land, expanding the urban perimeter and creating peripheral areas, which, in
addition to being outside or on the margins of the central city, they present
infrastructure problems, lack of public equipment, land irregularities and lack of basic
services for the population, creating areas prone to low urban vitality. Therefore, this
Final Undergraduate Thesis has the general objective of understanding urban form
and the daily use of public open spaces. The analysis of the morphological
reproduction of the Tabapué subdivision, Conjunto das Piabas, located in the city of
Maceio-Alagoas, aims to understand the appropriation of the inhabited space and
which urban guidelines could be taken in favor of the population's enjoyment of these
spaces. This general objective was divided into three specific objectives, the first
consisted of understanding the conceptualization of the terms urban morphology,
urban form, morphological elements and space-producing agents and relating them
to the subdivision of urban land in the city of Macei6 and the Jacintinho
neighborhood, through bibliographic review. The second specific objective included
characterizing the overlap between space and society in the reproduction of the
urban fabric of the Tabapua subdivision through physical-territorial and
socioeconomic conditions. For this, the methodology listed by José Lamas (1993)
was used to identify morphological elements, through surveying, mapping and
crossing socioeconomic, urban and environmental data. The final product, in
fulfillment of the third specific objective, consisted of building urban intervention
guidelines for the implementation of free urban areas for public use that stimulate
vitality in consolidated and dense housing complexes. With this, it is intended that
equality and the right to enjoy these spaces is something accessible to everyone,
whether they live in peripheral regions or not.

Keywords: Urban morphology; morphological elements; urban form; Iland
subdivision.
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1 INTRODUGCAO

Desde 1930, a populagdo nas metrépoles brasileiras cresce
consideravelmente devido ao processo de industrializacdo, deixando de ser
predominantemente rural e sendo predominantemente urbana entre 1970 e 1980,
quando, de fato, mais da metade da populacdo passou a viver nas cidades. No
Brasil, 80% da populagcéo vive em centros urbanos. Segundo as estimativas da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 90% da populacdo mundial sera
concentrada em grandes centros e a populagdo total sera de 200 milhdes de
pessoas.

Essa mudancga ocasionada pelo éxodo rural causou grandes alteragdes na
forma como o homem usa o espaco, uma vez que as suas necessidades passaram
a ser diferentes e surgiram novas demandas. O aumento das areas urbanas afeta a
dindmica das cidades e aumenta as necessidades populacionais por locais de
moradia, entretanto, essa afirmagcdo gera os seguintes questionamentos: esse
processo de expansdo da malha urbana se faz de modo igualitario para todos os
individuos? Sera que contribui para zonas menos favorecidas de equipamentos
publicos e vitais para a vida urbana? Essa acao tem diversos efeitos na cidade,
sejam eles positivos ou negativos, dependendo da forma como esse processo
ocorre. Dessa forma, entende-se o importante papel do arquiteto e urbanista no
planejamento urbano e no desenho das cidades, além de compreender a
contribuicdo de um profissional qualificado que pode prever, e de certa forma,
minimizar os impactos futuros.

Segundo Faria e Costa (2014), Maceio, capital de Alagoas, assim como
outras capitais brasileiras, registrou, na Prefeitura Municipal de Maceié (PMM), entre
1946 e 2002 cerca de 560 empreendimentos imobiliarios, entre eles: loteamentos,
desmembramentos, conjuntos habitacionais, condominios e residenciais. A
ocupacao acelerada nas areas urbanas teve impacto direto nos procedimentos de
parcelamento do solo, resultando na expansao do perimetro urbano e na criacéo de
areas periféricas, ou seja, areas que, além de estarem fora ou as margens da cidade
central, apresentam problemas de infraestrutura, falta de equipamentos publicos,
irregularidades fundiarias e deficiéncia de servigos basicos para a populagao que ali

habitam, de acordo com Japiassu (2015).
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Este é o cenario em que se insere o tema de estudo deste trabalho de
conclusao de curso, o Loteamento Tabapua, o qual é hoje reconhecido como
Conjunto das Piabas, localizado no bairro Jacintinho. O projeto deste parcelamento
do solo foi aprovado em 1959, antes da lei federal n° 6.766 de 19 de dezembro de
1979, que determinava que os loteamentos deveriam seguir as diretrizes vigentes
conforme o zoneamento municipal, além disso, os espacos livres publicos e
equipamentos urbanos comunitarios teriam sua area determinada a partir de
porcentagem relacionada ao tamanho da gleba. Isso gerou uma area muito
adensada, sobretudo nas grotas, que sofreram diversas alteragées na forma urbana
e nos seus elementos morfolégicos, sendo esses reflexos da ocupagdo da
populacgao refletidos no espaco urbano.

Segundo os dados divulgados pelo ultimo censo demografico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, o bairro do Jacintinho,
conta com uma area de 3,70 km? e possui uma populacdo estimada em 86.514
habitantes, sendo atualmente o segundo bairro mais populoso da capital, ficando
atras apenas do bairro Benedito Bentes, o qual possui uma populagédo de cerca de
88.084 habitantes. Ademais, é considerado um bairro periférico e violento pela
maioria da populacdo maceioense, entretanto, possui diversas potencialidades em
termos comerciais, geograficos, paisagisticos e ambientais. Seu relevo é composto
por areas de planalto e por areas de depressdo ingreme de dificil acesso,
conhecidas como grotas. De acordo com Faria e Cavalcanti (2009), as grotas
conformam um importante elemento no sistema de espacos livres da cidade de
Maceid por serem consideradas calhas naturais de drenagem.

A definicao do tema e do recorte de estudo advém da experiéncia pessoal da
autora, que nasceu e reside ha 28 anos no Conjunto das Piabas, e, além disso, tem
em sua memoria, tragos de infancia que eram tidos como naturais, mas que hoje,
através da sua formacéo, refletem no descaso do poder publico para com as
minorias que residem nas periferias da cidade e convivem diariamente com esgoto
ao ar livre, falta de espacgos publicos de sociabilidade, alagamentos, violéncia e entre
outros problemas. O seu olhar sempre esteve voltado para essa realidade e
principalmente para o seu quintal, a grota, sendo este, como foi citado
anteriormente, um importante elemento no sistema de espacos livres. A sua vivéncia
se consolida aos conhecimentos adquiridos no processo de graduagdo, e ao seu

interesse de compreender, de forma mais aprofundada, determinados conceitos,
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sendo eles: parcelamento do solo, morfologia urbana, vitalidade, sistema de espacos
livres, uso do solo, forma urbana, minorias e periferia central, aos quais sao
abarcados neste trabalho.

Com isso, pretende-se estudar o processo de consolidacido da malha urbana,
entre a concepgao do projeto do Loteamento Tabapua em 1959 até o ano de 2024, e
de que maneira esse processo se relaciona com o uso cotidiano dos moradores. A
fim de descobrir a interacdo socioespacial ocasionada por meio dos espacos livres
publicos, ou nesse caso, a falta deles, na propagacdo das condigdes da
sociabilidade da vida urbana. Diante deste cenario, este trabalho final de graduagéao
do Curso de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da Universidade Federal de Alagoas

(UFAL), tem os seguintes objetivos:

1.1 Objetivo Geral

Compreender a reproducao morfolégica do Loteamento Tabapua, na cidade
de Maceio-Alagoas, por meio da analise do projeto aprovado em 1959, visando
entender a apropriacdo do espaco habitado por seus moradores através do uso
cotidiano das areas livres publicas, de modo estabelecer diretrizes urbanisticas que

otimizem o usufruto da populacgao.

1.2 Objetivos Especificos

Para o cumprimento de seu objetivo geral, foram definidos trés objetivos

especificos, sendo eles:

e Apresentar a conceituagao dos termos morfologia urbana e forma urbana,
bem como, o parcelamento do solo urbano da cidade de Maceio, a fim de
fundamentar este trabalho;

e Caracterizar as imbricacbes entre espaco e sociedade na reprodugdo do
tecido urbano do Loteamento Tabapua através das condicionantes
fisico-territoriais e socioeconémicos que criam condi¢cdes de sociabilidade;

e Construir diretrizes de intervencdo urbanistica para implantacdo de areas
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livres urbanas de uso publico que estimulem a vitalidade em Conjuntos

habitacionais consolidados e adensados.

1.3 Metodologia

A metodologia utilizada foi uma pesquisa qualitativa e exploratéria, que se
baseou em uma revisdo documental e num mapeamento com bases cartograficas
da cidade de Maceid. Iniciou com o embasamento tedrico, paralelamente as
investigacbes de campo a partir da vivéncia da autora no local estudado, o conjunto
das Piabas no bairro do Jacintinho, regido periférica da cidade de Macei6. A
definicao de espaco utilizado ao longo deste trabalho teve como ponto de partida o
entendimento acerca dos termos morfologia urbana e forma urbana, num primeiro
momento, apoiando-se na contribuicdo dos teodricos José Lamas (1993), Roberto
Corréa (2000) e Vicente Del Rio (1990). A ideia de vitalidade é fundamentada em
dois autores: Jane Jacobs (2011), que reconhece a relevancia da vigilancia natural
de cada individuo, e o arquiteto Jan Gehl (2010), que acredita e discute como o
projeto urbano afeta a interagdo do individuo com o ambiente. O presente trabalho
teve como base as ideias apresentadas pelos professores de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal de Alagoas, Geraldo Faria e Verbnica
Cavalcanti (2009), os quais desenvolveram uma vasta pesquisa sobre a morfologia
dos espacos publicos na capital alagoana.

Vale destacar que a definicdo do tema e do recorte de estudo advém da
experiéncia pessoal da autora, que nasceu e reside ha 28 anos no Conjunto das
Piabas. Dessa forma, pretende-se estudar o processo de consolidacdo da malha
urbana, entre a concepg¢ao do projeto do Loteamento Tabapuéd em 1959 até o ano de
2024 e de que maneira esse processo se relaciona com o uso cotidiano dos
moradores. Essa caracterizagdo da area de estudo é de fundamental importancia
para a escolha das diretrizes elaboradas para enfrentar a problematica abordada.

Deste modo, este trabalho foi dividido em cinco capitulos, organizados da

seguinte maneira:

e Capitulo 1: no qual esta presente a introdugéo, apresenta ao leitor alguns

dos teodricos trabalhados ao longo do trabalho e de como eles se relacionam
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com a tematica envolvendo morfologia urbana e os elementos morfolégicos. A
metodologia utilizada, assim como os objetivos geral e especificos, aparecem
nesta etapa.

Capitulo 2: destinado para a fundamentacao tedrica, contendo os conceitos
acerca da tematica trabalhada, como espaco, desenho urbano, vitalidade e
sistemas de espacos livres. José Lamas (1993), Roberto Corréa (2000),
Vicente Del Rio (1990), Geraldo Faria e Viviane Cavalcanti (2009) e Rubens
do Amaral (2017) foram nomes presentes nesta etapa. Além disso,
apresentam-se informagdes relacionadas a geomorfologia da cidade de
Maceié. Assim como a apresentacdao do bairro estudado e do recorte de
estudo, também integram o capitulo.

Capitulo 3: utilizado para as analises fisico-territoriais e socioespaciais do
recorte em estudo, o Loteamento Tabapua. Procurou-se compreender as
mudangas que ocorreram ao longo dos ultimos sessenta e cinco anos e como
essas alteragdes influenciaram a maneira como os moradores usam 0s
espacos publicos.

Capitulo 4: traz as analises das construgdes dos loteamentos e 0 seu uso
diario, bem como a vitalidade que elas proporcionam aos espagos urbanos ao
seu redor. Nesta etapa aparece, também, as solugbes pensadas em formato
de diretrizes.

Capitulo 5: apresenta as consideracdes finais sobre o presente trabalho final

de graduagao.



CONCEITOS NORTEADORES:
PRODUCAO DO ESPACO
URBANO DE MACEIO
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2 CONCEITOS NORTEADORES: PRODUCAO DO ESPAGCO URBANO DE
MACEIO

O principal objetivo deste capitulo consiste na compreensao, por meio de
revisdo bibliografica, da relevancia da geomorfologia como fator condicionante do
desenho da forma urbana da cidade, tendo como énfase o reconhecimento
intelectual e as partes integrantes da cidade de Maceio, Alagoas. Para tanto, faz-se
necessario primeiro identificar e relacionar outros termos que, conceitualmente,
abrangem a morfologia urbana e ddo base para o seu entendimento, sendo eles: os

agentes produtores do espacgo e os elementos morfoldgicos.

2.1 Morfologia urbana x Forma urbana

Morfologia urbana, segundo Moudon e Oliveira (2017), consiste no estudo da
cidade como habitat humano, possibilitando o acompanhamento da evolugao das
formas urbanas, assim como suas transformac¢des, através da identificacdo e do
detalhamento de seus varios componentes.

A andlise dessa morfologia, de acordo com Del Rio (1990), visa compreender
a logica de formacéo, evolugao e transformacao da cidade e de suas inter-relacdes a
fim de possibilitar a identificacao de formas mais apropriadas, cultural e socialmente,
para a intervengao urbana e o desenho de novos espagos.

Ainda segundo o autor supracitado, entende-se que a atuagdo da area
especifica do urbanista € o desenho urbano. Dessa forma, os espagos urbanos, a
cidade e as politicas aplicaveis, tais como politicas sociais, econémicas, espaciais e
setoriais, evidenciam a conexao entre o espaco urbano e a populagao. Este ressalta,
ainda, que as metropoles sempre lidam, ainda que inconscientemente, com o
planejamento urbano em seus processos de organizagdo, uma vez que todas as
escolhas afetam a qualidade do meio ambiente.

Portanto, a morfologia urbana é uma forma de compreender a estrutura da
cidade, através da sua formacao e das alteragdes que ocorrem em seus elementos.
Segundo Amaral (2017), tanto a forma urbana como a morfologia urbana sao

categorizadas da seguinte maneira:
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Forma Urbana: Refere-se aos principais elementos fisicos que estruturam e
moldam a cidade — os tecidos urbanos, as ruas, as parcelas urbanas (ou
lotes), os edificios, entre outros;

Morfologia Urbana: O estudo das formas urbanas e dos atores e
processos responsaveis pela sua transformagdo. Demanda a habilidade de
detectar um vasto sistema de sinais estruturais que permitam,
dinamicamente, ler, compreender um organismo urbano em todas as suas
escalas (Marreto, 2013 apud Amaral, 2017, p. 2).

Dessa forma, compreende-se que a forma urbana faz parte, ou melhor,
compde a morfologia urbana, uma vez que estabelece uma ligagdo com os
elementos morfologicos que estruturam a cidade, bem como a agdo dos agentes
que produzem o espaco. Com isso, € imprescindivel compreender os elementos

morfoldgicos e os agentes responsaveis pela produgéo do espacgo urbano.

2.1.1 Elementos morfolégicos

O estudo da morfologia urbana contribui para o entendimento da estrutura da
cidade, sua formacéao e transformacao por meio de seus elementos constituintes. Os
elementos morfolégicos sdo as partes fisicas que ao serem relacionadas ou
estruturadas constituem a forma urbana da cidade. Lamas (1993) destaca em sua
obra ‘Morfologia urbana e desenho da cidade’ que os elementos para compreender
a morfologia sdo: o solo, os edificios, o lote, o quarteirdo, a fachada, o logradouro, o
tragado/rua, a praga, o monumento, a vegetagao e, por ultimo, o mobiliario urbano.

Os elementos morfoldgicos sao tragos que, com o tempo, sdo perdidos ou
esquecidos e restam apenas indicios, exigindo uma analise atenta e cuidadosa. A
paisagem transmite a materialidade, a historia, as permanéncias de varios periodos,
ou seja, a evolugdo das formas ao longo do tempo. E importante validar a
importancia de identificar tais elementos para indicar o “carater” do lugar, ou seja, o
seu genius loci.' Essa expressdo, proposta pelo arquiteto noruegués Christian
Norberg-Schulz, é usualmente abordada na teoria da arquitetura para definir uma
abordagem fenomenoldgica do ambiente e da interagédo entre lugar e identidade.

Sendo assim, o solo e a forma do lote sdo condicionantes da forma do edificio

' A expressdo genius loci diz respeito, portanto, ao conjunto de caracteristicas sdcio-culturais,
arquiteténicas, de linguagem, de habitos, que caracterizam um lugar, um ambiente e uma cidade.
Indica o “carater” do lugar.
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e, consequentemente, da forma da cidade, e principalmente do bairro em que se
esta inserido, sendo por meio da analise critica desses elementos que podemos
compreender a localidade (figura 01). Ainda, os edificios constituem o espaco
urbano e se organizam em diferentes espagos identificados e com forma prépria,

agrupando-se em diferentes tipos decorrentes da sua fungao e forma.

Figura 01 - Elementos morfolégicos elencados por José Lamas.

Fonte: Google Imagens, 2020. Adaptado pela autora, 2024.

Sendo assim, segundo Lamas (1993), o quarteirdo “ndo é tratado de forma
autbnoma dos restantes elementos do espago urbano” (Lamas, 1993, p. 88) e é 0
resultado do agrupamento dessas parcelas de lotes, que podem ser delimitadas pelo
cruzamento ou entroncamento de trés, ou mais vias, atreladas a divisdo fundiaria do
solo. Além disso, ordenam e organizam o espago urbano, no qual existe ou uma
ocupacao construida ao longo das vias, ou uma ocupagédo ordenada. Portanto, o
quarteirao é simultaneamente o resultado de regras geométricas de divisao fundiaria
do solo e de ordenamento do espaco urbano, um instrumento operativo de produgao
da cidade tradicional, que agrega e organiza também os outros elementos da
estrutura urbana: o lote e o edificio, o tracado e a rua e as relagdes que estabelecem

com 0s espacgos publicos, semi publicos e privados.
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Entretanto, é através da fachada que o edificio pode se comunicar com o
espaco urbano e deferir uma marca caracteristica daquela regido, € por isso que
cada edificio dispde apenas da fachada para a comunicagdo com o espacgo urbano.
Sao as fachadas que vao exprimir as caracteristicas distributivas (programa, fungao,
organizagao), o tipo edificado, as caracteristicas e linguagem arquitetdénica (estilo,
expressao estética, época), em suma, é um conjunto de elementos que irdo moldar
a imagem da cidade. E através das fachadas dos edificios, e dos seus volumes, que
se definem os espacgos urbanos.

Em complemento, o logradouro constitui o espago privado do lote nao
ocupado por construcao, as traseiras, o espaco privado separado do espaco publico
pelo continuo edificado e é através da utilizacdo do desenho do logradouro que se
faz parcialmente a evolugdao das formas urbanas do quarteirdo até o bloco
construido.

Ja o tracado se trata de um dos elementos mais claramente identificaveis,
tanto na forma de uma cidade, como no gesto de projetar. Assenta no suporte
geografico pré-existente, regula a disposigdo dos edificios e quarteirbes e liga os
varios espacos e partes da cidade. A rua ou tragado esta diretamente relacionada a
formagao e crescimento da cidade, devido a relevancia funcional da movimentacgao,
do percurso e da mobilidade de bens, pessoas e ideias.

A praca, por sua vez, € um elemento morfolégico das cidades ocidentais e
distingue-se de outros espagos em que séo resultados acidental de alargamento ou
confluéncia de tracados.

Enquanto isso, 0 monumento € um elemento morfolégico que se caracteriza
pela sua presenca, configuracdo e posicionamento na cidade, além de ter um
significado, este desempenha um papel fundamental no projeto urbano, define a
regido do bairro e se torna o ponto central daquela regiao na cidade.

As arvores e vegetacao caracterizam a imagem da cidade, tém
individualidade propria e desempenham fungdes precisas: sdo elementos de
composicao e do desenho urbano, servindo para organizar e conter espacgo.

Por fim, os mobiliarios urbanos estdo presentes na escala da rua, ndo sendo
um elemento secundario, por afetar a forma e o equipamento da cidade. E
importante para o desenho da cidade e a sua organizagdo, para a qualidade do

espago e da comodidade (figura 02).
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Figura 02 - Elementos morfolégicos elencados por José Lamas em loteamento.

Fonte: Villagio Santa Inés, 2022. Adaptado pela autora, 2024.

Dessa forma, observa-se que a importancia da compreensao local e da
identidade de uma regido é simplificada com o estudo desses elementos, pois cada
camada pode representar um aspecto diferente para ser analisado. Essa separacao,
de fato, simplifica um sistema complexo da forma urbana e permite solugdes e

apontamentos especificos para cada localidade.

2.1.2 Agentes produtores do espago urbano

[...] a morfologia urbana nao revela a génese do espago, mas aparece como
caminho para a analise do modo como passado e presente se fundem em
determinado momento, revelando as possibilidades e os limites do uso do
espago pelo habitante (Carlos, 2001 apud Sposito, 2020, p. 137).

O estudo da morfologia urbana esta relacionado, de fato, a como as cidades
se formam e se transformam ao longo do tempo, considerando os aspectos fisicos,
sociais e culturais que influenciam nesse processo. As cidades sao resultados da
interacao entre os agentes modeladores, os quais sdo 0s responsaveis pelo uso e

ocupacado do solo, e os elementos morfolégicos, as formas e estruturas que
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compdéem o espaco urbano. Essa interacdo € dindmica e complexa, ao envolver
diferentes fatores temporais e espaciais. As cidades criam uma relagcdo de
reciprocidade entre o espaco e o individuo, que afetam as pessoas que nelas
habitam através do meio, seja direta ou indiretamente. O espacgo urbano se constitui,
em um primeiro momento, sobre o uso da terra e as interacdes que vao desenvolver

0 espaco capitalista, assim como destaca Corréa (2000):

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campos de lutas — é um produto
social, resultado de agbes acumuladas através do tempo e engendradas por
agentes que produzem consomem O espago. S0 agentes sociais
concretos, € ndo um mercado invisivel ou processo aleatérios atuando
sobre um espago abstrato (Corréa, 2000, p. 11).

De fato, € necessario questionar: quais sdo os agentes modeladores que
constroem a cidade? E quais sdo as estratégias necessarias para desempenhar o
processo de organizacao da cidade? Em resposta a esse questionamento, Corréa
(2000) destaca cinco agentes modeladores: os proprietarios dos meios de produgéo
(sobretudo grandes industrias), os promotores fundiarios (ocupagao formal e
informal), os promotores imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos. Além
desses, ha mais um agente que atua com os outros paralelamente, os agentes
midiaticos.

Os donos dos meios de produgdo, sobretudo as grandes industrias, estao
localizados em uma area periférica, que, com o crescimento da populacido urbana,
tem se tornado um fator de elevagado do status daquela regidao. Essa valorizagao
resulta na relocagao deste imdével para uma nova area mais ampla e acessivel, com
infraestrutura fornecida, em muitas ocasides, pelo Estado. Em contrapartida, ocorre
o loteamento do terreno fabril, apds o novo uso definido e a valorizacdo da area,
como exemplificado por Corréa (2000), pois, “a terra €, de fato, um recurso escasso
e valioso, especialmente nas areas urbanas” (Corréa, 2000, p. 15-16).

Os donos das terras bem localizadas buscam ganhar o maximo possivel com
elas, por isso, compram terras mais baratas nas regides perimetrais, ou seja, areas
fora do perimetro urbano e fazem investimentos para transforma-las em areas
urbanas, aumentando o seu valor. Assim, os donos de terras lucram mais com a
venda ou o aluguel dessas terras e, para isso, também exercem certa influéncia para

com o Estado, principalmente as Prefeituras, para que as leis de uso do solo e do
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zoneamento urbano favoregam os seus interesses. Dessa forma, podem pedir ao
Estado que instale infraestrutura urbana nas suas terras, como ruas, agua, luz e
esgoto, ou eles mesmos podem fazer isso com créditos bancarios. Assim, eles
contribuem para a expansao do espago urbano da cidade e para o acumulo de
capital.

Esses investimentos valorizam a terra, esterilizada por um longo periodo,
assim como observado nos bairros de Cruz das Almas e do S&o Jorge em Maceio
(figura 03). Desde o ano de 2010, o segundo bairro, que até entdo abrigava o lixao
da cidade, esta se tornando uma das areas mais valorizadas da capital - com o
apoio de campanhas publicitarias e da construcido da Avenida Josefa de Melo, a

qual liga a parte alta a baixa.

Figura 03 - Obra de abertura da Avenida Josefa de Melo no ano de 2013, fazendo a
ligagao entre os bairros de Cruz das Almas, Barro Duro e Sao Jorge.

Fonte: Prefeitura de Maceio, 2014.

Com o aumento da demanda, € possivel aos proprietarios fundiarios
tornarem-se também promotores imobiliarios, visto que eles loteiam, vendem e
constroem imoveis, criando-se assim bairros seletivos, aumentando as segregacoes
socioespaciais (figura 04). E, de acordo com Corréa (2000), como a palavra
“periferia” possui sentido pejorativo, esses bairros fisicamente periféricos ndo sao
mais percebidos como estando localizados na periferia urbana, pois, os bairros de

status n&o sao socialmente periféricos.
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Figura 04 - Trecho da Avenida Josefa de Melo apés sua abertura no ano de 2014.

Fonte: Izabelle Targino, 2014.

Os agentes midiaticos vao atuar em parceria com outros agentes sociais,
intensificando a propaganda excessivamente, o que gera um forte poder de
manipulagéo, podendo difamar e/ou definir expressivo status social em determinada
regido da cidade. Os meios de comunicagdo contribuem para a construgdo de
bairros residenciais de algum prestigio social, como também, estipulam construir
locais onde se encontram localizadas boa parte das minorias. De certa forma, é
através desse agente que os individuos podem definir o local onde devem e/ou
podem morar. Contudo, é importante perceber que esse meio muitas vezes nao é
imparcial, direcionando assim, muitas vezes, os olhos para aqueles que tém um
poder aquisitivo maior.

Dessa maneira, os promotores imobiliarios possuem caracteristicas e
interesses em conjunto com outros modeladores do espago e tendem a valorizar
diferencialmente certas areas da cidade, as quais, quase sempre, sdo areas que
podem trazer uma maior rentabilidade. Essas areas sao nobres, criadas e até
mesmo recriadas para se adaptar segundo os interesses dos promotores, que em
acao conjunta com os agentes midiaticos, se valem da propaganda maci¢a como
estratégia de atuagao e difusédo da ideia.

Assim, de um lado, verifica-se a manutencdo pelo Estado, ou também
incentivos privados, de bairros de status que continuam sendo atrativos ao capital
imobiliario, e por outro, ndo ha um interesse na producédo de imoveis e habitacdes
populares. Isso se deve, basicamente, aos baixos niveis dos salarios das camadas
populares e ao fato de que esse tipo de habitagdo s6 é realmente rentavel se sdo

super ocupadas por varias familias ou se a qualidade da construgao € precaria, com
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o seu custo reduzido ao minimo (figura 05).

Figura 05 - Parque da Lagoa no bairro Vergel do Lago.

Fonte: Célio Junior, 2022.

Portanto, como exposto por Corréa (2000), ao entender a atuagédo desse
agente modelador, percebe-se que se faz desigualmente para uma parcela da
populagado, criando e reforgcando a segregacao residencial, enquanto em outros
setores do espaco produzem conjuntos habitacionais populares, a segregagao €
ratificada.

Sendo assim, o estado capitalista desempenha multiplos papéis em relacido a
producado de espaco. Essa multiplicidade decorre do fato de o Estado constituir uma
arena na qual diferentes interesses e conflitos se enfrentam. Segundo Samson
(1980), a atuacao do Estado insere-se no contexto econémico, politico e social de
cada momento da dindmica socioespacial da regido que se situa, e possui uma
maior importancia, mas nao age sozinho. Em concordéancia, Corréa (2000) aponta
que

[...] O estado atua diretamente com Industrial, consumidor de espaco e de
localizagbes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem
deixar de ser também um agente de regulacdo do uso do solo e alvo dos
chamados movimentos sociais urbanos. [...] No entanto, é através da
implantagédo de servigos publicos, como sistemas viarios, calgamento, agua,
esgoto, iluminagdo, partes, coleta de lixo, etc. Interessantes tanto as
empresas como a populagéo geral que a atuagéo do estado se faz de modo
mais corrente e esperado (Corréa, 2000, p. 24).

Além disso, também contribui com a elaboragao de leis e normas vinculadas

ao uso do solo, entre outras as normas de zoneamento e codigo de obras. O Estado,
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como manipulador do espacgo urbano, facilita ou dificulta a acdo, a depender da
classe social que esta se relacionando no momento, mas tende a privilegiar os
interesses dos segmentos das classes dominantes, criando mecanismos que levam
a segregacao residencial e a sua ratificagdo. E, por isso, é decorrente de seu
desempenho espacialmente desigual enquanto provedores de servigos publicos
imprescindiveis, especialmente aqueles que servem a populacao.

E comum a pratica de grupos sociais excluidos produzirem o seu préprio
espaco, muitas vezes através da construcao de habitagdes vernaculares informais,
que se traduz na apropriagao de terrenos usualmente inadequados para os outros
agentes da producédo do espago. Apesar dos perigos constantes de deslizamento,
por se tratarem de espacos de encostas ingremes e areas alagadicas, essa torna-se
a unica opg¢ao para diversas familias.

A criacio deste espaco €, sem duvida, uma forma de resisténcia e, ao mesmo
tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. E na reproducdo da favela, em terrenos
publicos ou privados invadidos, que o0s grupos sociais excluidos permanecem e
resistem. Trata-se de uma apropriagdo de fato, pois, a favela é uma solugao para

dois problemas fundamentais: acesso a moradia e ao local de trabalho (figura 06).

Figura 06 - Grota do Pau D'Arco Il no bairro de Jacintinho.

Fonte: Autora, 2023.

A evolugao da favela, ou seja, a sua crescente urbanizagao até se tornar um
bairro popular, é resultado da agdo dos moradores, que, gradualmente, ao longo de

um periodo, vao melhorando as suas residéncias e introduzindo atividades
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econdmicas diversificadas como meio de subsisténcia. Por outro lado, como exposto
por Corréa (2000), isso é resultado da acdo do Estado, que construiu uma
infraestrutura urbana, seja por meio de pressées dos moradores organizados em
associagoes, seja por interesses eleitorais.

Em Maceio, o programa “Vida Nova nas Grotas” é a primeira iniciativa publica
voltada para as grotas em Alagoas, que permitiu aos moradores das comunidades o
acesso a passeios, escadarias, corrimdes e pontilhdes (figura 07). A segurancga
também foi assegurada por meio-fios, canaletas e muros de contencgao, os quais sao
importantes, principalmente, nos periodos de chuva. Essas intervengbes na
infraestrutura e na mobilidade urbana sao praticas que garantem cidadania e uma

melhor qualidade de vida aos moradores dessas regioes.

Figura 07 - Vida Nova nas Grotas tem como foco implementacgao de interven¢ées urbanas e
infraestrutura.

Fonte: Livia Holanda, 2020.

A criagdo do espaco resulta da agado de agentes sociais que atuam de forma
concreta, com papéis nem sempre claros, portadores de interesses, contradi¢coes e
praticas espaciais que, por um lado, sdo proprias de cada um e por outro, sao
comuns. Mas a agao tomada por esses intermediarios se faz em um marco juridico
que regula a atuacao deles. Este marco nao atua isolado, refletindo, muitas vezes,
os interesses de um dos agentes dominantes, e, muitas vezes, constituindo-se em
uma retoérica ambigua.

E importante salientar que um agente pode desempenhar uma grande
variedade de papéis e exercer mais de uma funcgao, tanto na rede urbana quanto na
rede intraurbana, estabelecendo relagdes com outros agentes sociais. Nessas

relagdes, entram em agao os mecanismos de negociagao e cooperagao, aos quais a
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corrupgcao nao € estranha, esperando que cada um tire o maximo proveito deste

acordo, muitas vezes pré-estabelecido entre as duas partes.

2.2 A geomorfologia e a produgao do espago urbano de Maceié

O municipio de Maceié?, capital do estado de Alagoas, esta localizado na
regidao nordeste do litoral brasileiro, fazendo divisa com os estados de Pernambuco,
Bahia e Sergipe (figura 08). Possui uma populagdo estimada de 957.916 mil
habitantes®, segundo dados parciais do IBGE de 2022 — distribuidos por uma
superficie de 509,320 km?. Ainda segundo o IBGE (2010), a area urbana ocupada
por essa populacado corresponde a 99,9%, ainda que esta indique apenas 39% do

territorio total do municipio.

Figura 08 - Localizagdo do Estado de Alagoas e do municipio de Maceio.

Fonte: Ferton, 2022, adaptado de Base Cartografica da cidade de Maceio, PMM (1999/2000).
Adaptado pela autora, 2024.

O clima é tropical umido, com temperaturas altas e chuvas frequentes,
tornando Maceié um dos destinos turisticos nacionais mais procurados por sua forte
conexao com a natureza e por suas belas praias. De fato, como indicado por Faria e
Cavalcanti (2009), a cidade é cercada pelas aguas, com o Oceano Atlantico a leste e
a Lagoa Mundau a oeste, ambos elementos de grande valor econdmico,

paisagistico, ambiental e cultural.

2 0 nome Macei6 tem denominagao tupi 'Magayo' ou 'Magaio-k' que significa 'o que tapa o alagadigo'.
% No periodo de desenvolvimento deste trabalho, o censo demografico de 2022 estava em
desenvolvimento. Dados parciais da populagao estimada de 2022 pelo IBGE. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/maceio/panorama Acesso em: 06 jan. 2024.
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No mapa hipsométrico de Macei6 (figura 09), as caracteristicas do seu relevo
estao representadas pela variacdo de altitude da area municipal em relacido ao nivel
do mar. Usando uma escala de cores, percebe-se que possui duas formas
especificas de paisagem fisica: o planalto sedimentar do tabuleiro e a planicie
marinho-lagunar, os quais sdo popularmente conhecidos como “parte alta” e “parte

baixa” da cidade.

Figura 09 - Hipsometria de Maceié.

Fonte: COPERNICUS (30m), IBGE, 2022. Adaptado pela autora, 2024.

A planicie costeira marinho-lagunar possui menor extensao territorial em
relacdo a parte alta da cidade, sendo formada por tabuleiros planos que se elevam
do nivel do mar entre 40 a 120 metros, a medida que se afastam da costa. Segundo,
Faria e Cavalcanti (2009) os tabuleiros sdo interseccionados por falésias que
desaguam de duas maneiras: a) por depressdes endorreicas (com alagamentos
temporarios) e b) por rios e riachos cujas bacias sdo escavadas em ravinas estreitas
de encostas ingremes de dificil acesso, denominadas localmente de grotas, oriundas

de processos erosivos pluviais. As encostas ligam a planicie ao platd e
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caracterizam-se pela alta declividade, que varia entre 20% e 30% (Maceid, 1981
apud Japiassu, 2015, p. 52).

A definicdo do termo “grota” pode variar, sujeitando-se a bibliografia utilizada
como referéncia. Em nota técnica produzida pela Superintendéncia de Produg¢ao da
Informagédo e do Conhecimento (SINC) (2021) do Governo do Estado de Alagoas
para o programa Vida Nova nas Grotas, elas sdo compreendidas como o0s
aglomerados subnormais*, ou assentamentos precarios, que ocupam irregularmente
as encostas e fundos de vales da cidade. Contudo, vale destacar que no ano de
2024, o IBGE aderiu uma nova nomenclatura para esses espacos, o qual foi definido
como “Favelas e Comunidades Urbanas”. No Brasil, esses espacos se manifestam
em diferentes formas e nomenclaturas, por isso, neste trabalho adota-se a definigao
local do termo “grota” que as elencam como um elemento caracteristico do relevo de
Maceié e de seu sistema de espacos livres, sendo, inclusive, um entendimento
comum a muitos maceioenses.

Desse modo, a distribuicdo morfologica e ocupacado de Maceid (figura 10),
como indicado pela base cartografica da cidade disponibilizado pela Prefeitura de
Maceio (2000) sucedeu na planicie litordanea maritima e lagunar, em um processo
ligado a economia local de atividades da monocultura canavieira, que condicionou
durante muito tempo a producéo do espago urbano desde do seu inicio, promovendo
direta e indiretamente a formagédo de areas periféricas. Segundo Cavalcanti e Lins
(2003), a cidade tem como partido o sistema viario principal, estipulado nas margens
da lagoa Mundau e junto ao porto da enseada do Jaragua em direcédo a Fernao
Velho, sdo esses locais com terracos e corddes arenosos, regides consideradas
mais elevadas que seriam drenados, aterrados e incorporados a cidade a partir do

século XIX.

4 Conforme o IBGE (2024, p. 52-53), o termo “aglomerados subnormais” foi substituido
definitivamente por “Favelas e Comunidades Urbanas”. Para um melhor entendimento dessa
mudanca, consulte a nota metodoldgica. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102062. Acesso em:
05 fev. 2024.
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Figura 10 - Divisdo municipal de Macei6.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceié, PMM (1999/2000). Adaptada pela autora, 2024.

Com isso, ocuparam-se primeiro 0s bairros que compdéem a planicie
marinho-lagunar, sendo eles: Centro, Jaragua e Levada, em seguida, Bebedouro,
Trapiche, Bom Parto, Pogo e Mangabeiras. Estes, foram consolidados como bairros
da classe média e alta, por fazerem parte do processo primario de urbanizacao
existente, pelo facil acesso as principais vias da capital.

De acordo com Lopes e Junqueira (2005), esse processo se intensificou a
partir da segunda metade do século XX, com o aumento do éxodo rural e a falta de
politicas publicas adequadas para o planejamento urbano. As areas que, até aquele
momento, eram consideradas mais periféricas na cidade e de baixo interesse do
mercado imobiliario formal, devido a longa distancia do centro da cidade, a exemplo
das encostas do Jacintinho, Reginaldo e Bebedouro. Assim, esse crescimento
populacional acelerado, assim como ocorreu em outras cidades brasileiras, teve

como consequéncia a ocupagéao indevida e desordenada das grotas e encostas.



37

De acordo com Japiassu (2015), a ocupagao desordenada nas areas urbanas
da capital alagoana teve influéncia direta nos processos de parcelamento do solo, o
que resultou em dois tipos de expansao, considerados por ela hegemdnicos: o
crescimento extensivo por dispersdo urbana e o crescimento extensivo tentacular.
As duas formas de crescimento urbano apresentam uma caracteristica em comum: a
expansao do territério urbano a partir da formagao de periferias, ou seja, de areas
que, além de estarem localizadas fora ou as margens da centralidade urbana, esses
locais ndo tém as minimas condigbes de habitabilidade® e ndo promovem espagos
adequados, que estimulem a vitalidade local ao apresentar problemas de
infraestrutura, irregularidades fundiarias e deficiéncia de servigos basicos a
populagao que ali habitam.

Compreende-se, como também indicado por Lopes e Junqueira (2005), a
importancia relevante do relevo como fator de condicionante no processo de
ocupagao, composicao e estratificacdo social da cidade, bem como a influéncia das
atividades de parcelamento do solo no seu desenvolvimento e espraiamento urbano,

bem como na criagao de espacos livres e de vitalidade da vida urbana.

2.3 Jacintinho

Adota-se como recorte inicial do estudo da cidade o perimetro do bairro do
Jacintinho, estabelecido pela lei de abairramento de Macei6é (2000). No entanto, é
perceptivel que o estudo da area determinada pela legislagao nao é suficiente para
uma caracterizagao satisfatéria. Para entender melhor a concepg¢ao urbana do
conjunto, é necessario investigar a formagédo do bairro, o historico de ocupagéao e,
depois, estabelecer os vinculos e as relacdes de influéncia que o bairro mantém com
as localidades préximas, ou seja, os seus bairros limitrofes. Esses dados permitem
identificar o perfil socioecondmico da populacdo residente e desenvolver uma
analise do parcelamento do solo urbano e do seus aspectos cotidianos.

O bairro do Jacintinho esta situado na regido do platdé da cidade de Maceio,

numa area de aproximadamente 3,70 km?, relativamente proxima a faixa litoranea.

® O termo “habitabilidade” aqui discutido esta atrelado a uma série de condigdes que devem ser
atendidas para existir uma qualidade de vida na cidade proporcionada por moradias e um urbanismo
que promovam espacos adequados, seguros e saudaveis.
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Possui como bairros limitrofes: Cruz das Almas, Feitosa, Pogo, Mangabeiras, Farol e
Sao Jorge (figura 11), conforme foi publicada a Lei Municipal de Abairramento n.°
4.952/20 que entrou em vigor e substituiu a Lei Municipal de n.° 4.687/98 dos bairros
que compdem o perimetro urbano de Maceid. Tal lei afirma também que o relevo do
bairro € composto por tabuleiros centrais entrecortado por areas com declividades

acentuadas superiores a 30%.

Figura 11 - Bairro do Jacintinho e bairro limitrofes.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceié, PMM (1999/2000). Adaptada pela autora, 2024.

Dessa forma, as caracteristicas fisico-territoriais do bairro, principalmente no
que diz respeito ao seu relevo, sdo um fator fundamental para a compreensao de
como se deu a urbanizagdo do Jacintinho e do parcelamento do solo do Loteamento

Tabapua.

2.3.1 Historico de ocupacao

Segundo Pimentel (2020), a ocupacao do bairro Jacintinho comegou em
1931-1940 (figura 12) e, durante esse periodo, acredita-se que era um sitio de

grande extensdo localizado na regido do platd, com vegetacdo nativa da mata
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atlantica de médio a grande porte, especialmente nos vales florestados préximos a
encosta, como o do riacho Reginaldo. Esses locais comegaram a ser ocupados por
pessoas com baixa renda que usavam a vegetacao para construir suas casas. Nos
anos 50, com o surgimento dessa nova demanda habitacional, surgem pequenas
mercearias para atender as novas necessidades da populagdo que residia distante
do centro da cidade. Dessa forma, o comércio se expandiu e surgiram novas ruas,
até que, no final dos anos 1960, foi construido o conjunto habitacional da Cohab.
Assim, o bairro foi se desenvolvendo de forma desordenada e surgiram novas
favelas. Nos anos 50, o entdo governador Arnon de Mello inaugurou a energia
elétrica, mas o abastecimento de agua era fornecido pela cacimba do Reginaldo. Sé
em 1968, o bairro ganhou a primeira linha de 6nibus coletivo. Em 1980, a densidade
populacional do bairro era de 100 a 150 hab/ha, sendo ocupado,

predominantemente, por pessoas de baixa renda.

Figura 12 - Evolugao urbana de Macei6 até 1980, com demarcagédo do bairro Jacintinho.

Fonte: PDM, 1981 apud Japiassu, 2015. Adaptada pela autora, 2024.

Com isso, entende-se que o Jacintinho é composto tanto por loteamentos que
surgiram da ocupagao da populagdo, como por conjuntos habitacionais planejados
pela Companhia de Habitagdo Popular (COHAB), quanto pelas grotas (figura 13).

Com a construgédo do Conjunto José da Silva Peixoto, datada de 1969, surgiram as
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primeiras casas nas areas que sobraram, surgindo a localidade do Pau D’arco,
conhecida pelo acesso ao bairro do Feitosa e a rodoviaria da cidade. O surgimento
do Conjunto Piabas gerou ocupacdes nas grotas ao seu redor. Assim, o bairro ficou
dividido da seguinte maneira: Jacintdo (préximo ao centro de Maceid), Jacintinho
(area que abriga a feira livre da rua Cleto Campelo), Conjunto José da Silva Peixoto,
Conjunto das Piabas, complexo de grotas do vale do Reginaldo®, além da grota do

Cigano, Aldeia do indio, Grota do Ary, Grota do Arroz e Grota Sao Rafael.

Figura 13 - Relevo do bairro do Jacintinho.

Fonte: COPERNICUS.30m (c2014-2018), IBGE, 2022. Adaptado pela autora, 2024.

Dessa forma, € importante salientar que uma grande parte da populagao
reside nas grotas, apesar de haver restricbes ocupacionais devido a declividade
superior a 30%. Em Macei6, das 74 grotas existentes, 20 estdo localizadas no bairro
do Jacintinho, representando 27,03% das grotas totais do municipio, conforme os
dados da Superintendéncia de Producédo Da Informacédo e do Conhecimento - SINC

(2019). Esse crescimento acelerado teve como uma das consequéncias a redugao

6 As grotas que compde o complexo do vale do Reginaldo, sdo: Piabas, Grota do Moreira, Grota do
Pau D’arco, Triunfo, Travessa Jardim, Moenda, Grota do Itapoa, Sitio Santo Antbnio, Grota do Vale da
Amizade, Grota Novo Jardim, Ladeira do Feitosa, Teimosinha, Grota do Estrondo, Aldeia do indio,
Pau D’arco Il, Grota do Pica-Pau, Santa Rosa de Lima, Manguaba.
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drastica das areas verdes, que atualmente se limitam a terrenos localizados em
grotas e encostas do interior do bairro. O descarte inadequado de residuos sélidos
nas vias publicas agrava ainda mais os problemas ambientais e sanitarios da regiao.

Atualmente, a principal fonte de renda do bairro Jacintinho é o setor terciario
de comércio e servigos, que se concentra principalmente na Rua Cleto Campelo
(figura 14). Esta rua é conhecida por abrigar o maior centro comercial da regido, que
funciona todos os dias da semana, inclusive domingos e feriados, para satisfazer as
necessidades de uma ampla gama de consumidores. O centro comercial é
diversificado, contando com supermercados, pequenas lojas, estabelecimentos de
venda de tecidos, roupas, sapatos, bijuterias, agougues e farmacias. Além disso, o
bairro dispde de uma feira ao ar livre que se estende por varias ruas, contribuindo

para a variedade de servigos oferecidos aos moradores e visitantes.

Figura 14 - Compilagdo de fotografias da rua Cleto Campelo no bairro do Jacintinho.

Fonte: Silva, 2018. Adaptado pela autora, 2024.

Percebe-se, portanto, com base nessa contextualizagdo, que a consolidagao
do bairro sucedeu primeiro pelas caracteristicas geomorfoldgicas de Maceio, atraves
do seu relevo, e segundo pelo uso cotidiano dos seus moradores. Apds isso, sem
um plano organizacional prévio por parte do poder publico, a populagao foi suprindo

as suas necessidades basicas e principalmente habitacionais da maneira que
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podiam. Ademais, a falta de informacgdes oficiais a respeito da construcéo bairro é
outro detalhe que chama a atencao da autora, por deixar evidente o descaso com
essa porgcao da populagao, que desde do principio da formacdo de Maceidé e do
surgimento do bairro, foi vista como periférica, o que se propaga e se manifesta no

perfil socioecondémico da populacao residente da regiéo.

2.3.2 Perfil socioecondmico

Esta secdo analisa informagdes do ultimo censo demografico realizado no
Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em 2010, sendo
reconhecido o longo intervalo de tempo, de treze anos, entre a data de criacdo deste
trabalho. No entanto, apesar de o ultimo censo ter sido realizado em 2022, nao
houve uma divulgagdo completa dos dados, até o momento. Com isso, essas sao as
ultimas informagdes divulgadas, as quais fornecem um relevante contexto social e
econdmico para a populagdo do Jacintinho e do Loteamento Tabapué. Essa analise
foi realizada de forma comparativa com os bairros limitrofes com o intuito de
destacar os parametros que definem essa populacao residente, sao eles: Cruz das

Almas, Feitosa, Poco, Mangabeiras, Farol e Sao Jorge (figura 15).

Figura 15 - Comparativo da populac¢ao residente do Jacintinho com os bairros limitrofes por
género.

Fonte: Dados fornecidos pelo IBGE, 2010. Grafico elaborado pela autora, 2024.
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De acordo com dados do IBGE (2010), o Jacintinho possui cerca de 86.514
mil habitantes, dos quais 52% sao mulheres e 48% sdo homens (figura 16), a
diferenga populacional para o segundo bairro mais populoso que é o Feitosa é de
56.178 mil habitantes, cerca de 64.93%. O bairro ocupa uma area de 3,70km?,
resultando em uma densidade populacional de 23,38 hab/km?. Segundo o Atlas
Brasil (2010), o Jacintinho possuia um indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) considerado baixo, com um valor de 0,573, enquanto a média da
capital alagoana era de 0,721. Ao comparar com os demais bairros, percebe-se que
a populagao residente é majoritariamente ocupada por mulheres e seus valores se

aproximam uns dos outros.

Figura 16 - Comparativo da populacgao residente do Jacintinho por idade e género.

Fonte: Dados fornecidos pelo IBGE, 2010. Grafico elaborado pela autora, 2024.

Com relacdo a populacdo residente por idade, percebe-se uma
predominancia nas idades infantis, jovens e jovens adultos (5 anos aos 39 anos),
diferente da populagao idosa, se comparado as outras faixas, representado em sua
grande maioria por mulheres, demonstrando uma baixa expectativa de vida na

parcela masculina.
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Ao compararmos bairros proximos, como Cruz das Almas, Farol,
Mangabeiras, entre outros, notamos que o rendimento mensal do Jacintinho é o
maior entre individuos e/ou familias sem renda, ou com renda de até dois salarios
minimos e comega a diminuir entre os individuos e/ou familias com renda de até

dois a cinco salarios minimos (figura 17).

Figura 17 - Comparativo da populacgao residente do Jacintinho com os bairros limitrofes por
rendimento mensal.

Fonte: Dados fornecidos pelo IBGE, 2010. Grafico elaborado pela autora, 2024.

E notério que, ao analisarmos os indicadores, que estdo relacionados &
diferenca salarial do bairro do Jacintinho, percebemos que a taxa de alfabetizacao
esta diretamente relacionada a renda. Dessa forma, o Jacintinho apresenta as
menores taxas de 84,20% de alfabetizagcdo, enquanto outros bairros apresentam

taxas de 95%, como o bairro Pogo ou 93% no Farol (figura 18).
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Figura 18 - Comparativo da populac¢ao residente do Jacintinho com os bairros limitrofes por
taxa de alfabetizagao.

Fonte: Dados pelo IBGE, 2010. Grafico pela autora, 2024.

Outro indicador, que esta relacionado ao bairro do Jacintinho é o seu indice
de violéncia, cerca de 50% das mortes violentas foram registradas em seis bairros
da capital alagoana (Benedito Bentes, Cidade Universitaria, Jacintinho, Tabuleiro dos
Martins, Clima Bom e Vergel do Lago). Dessas, 83% foram provocadas por armas de
fogo, 73% foram em vias publicas, 94% das vitimas eram homens, 84% eram negros
e 64% eram jovens, entre 15 e 29 anos, de acordo com dados do ONU-Habitat
(2021).

Ao examinar os parametros socioecondmicos, tém-se uma compreensao mais
aprofundada das caracteristicas populacionais do Jacintinho e, por extensdo, do
Loteamento Tabapua. Essa analise revela que o bairro apresenta condigdes sociais
e econOmicas escassas, e diretamente conflitantes entre os seus bairros limitrofes,
destacando a classe baixa dessa populacado. No entanto, € importante considerar as
numerosas mudangas que o Jacintinho experimentou ao longo dos ultimos quatorze
anos, ap0s a publicacdo desses dados. Nas etapas seguintes sera possivel
identificar como os indices socioecondmicos coletados pelo IBGE em 2010 se
evidenciam e exercem influéncia, primeiro no projeto de parcelamento do solo, em

1959, e segundo na paisagem atual do Conjunto das Piabas.
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2.3.3 Delimitacao e apresentacéo do recorte de estudo

Ap6s o entendimento da conformacdo do bairro e seus aspectos
socioecondmicos que definem o perfil da populagdo residente e os impactos que
podem causar no processo de parcelamento do solo, o proximo capitulo possui
como foco o estudo do projeto do Loteamento Tabapua, no bairro do Jacintinho, em
Maceio (figura 19), de 1959.

Figura 19 - Mapa de Maceio, com evidéncia ao bairro de Jacintinho, dando destaque ao
Loteamento Tabapua.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceié, PMM (1999/2000). Adaptada pela autora, 2024.

O trabalho visa estabelecer como o projeto foi concebido, quais as principais
definicbes estabelecidas para compor o desenho urbano, quais espacos e
destinagdes previstas para este local, de modo a compor, ao final deste capitulo, um
quadro sintese dos problemas, caréncias, potencialidades e tendéncias. A presente
analise é de suma importancia, uma vez que fornecera subsidios para o capitulo

seguinte, intitulado de Diretrizes de Intervengdo no Desenho Urbano.



LOTEAMENTO
TABAPUA
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3 LOTEAMENTO TABAPUA

Este capitulo abordara o projeto do Loteamento Tabapua, de 1959, com base
na reproducéo do desenho original em meio digital, em 2003, pelo Grupo de Estudos
de Problemas Urbanos (GEPUR/UFAL) (figura 20). A identificagdo do loteamento
sera realizada inicialmente através do projeto de parcelamento do solo planejada em

1959, seguida de uma analise comparativa com a consolidagao existente em 2024.

Figura 20 - Reproduc¢ao do desenho original em meio digital do Loteamento Tabapua em 1959.

Fonte: GEPUR, 2003.

E importante ressaltar que a metodologia de analise do loteamento seguiu os
elementos da morfologia urbana conceituados pelos autores Lamas (2004) e Del Rio
(1990), por meio do reconhecimento de sete elementos que compdem a forma
urbana do Loteamento Tabapua, sendo eles: assentamento da forma urbana; lotes e
quadras; edificios; tracados e sistema viario; equipamentos publicos; vegetacéo e
mobiliario urbano. Essa ferramenta de analise, permitiu uma compreensao
aprofundada da composi¢cédo da gleba e as principais mudangas ocorridas ao longo
dos seus 65 anos. Enfim, ao final deste capitulo, apresenta-se um quadro sintese,

de identificagdo dos problemas, caréncias, potencialidades e tendéncias.
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3.1 Locagao do Loteamento Tabapua: Assentamento da forma urbana

O Lloteamento Tabapua, que data de 1959, esta localizado no final do bairro
Jacintinho, um dos primeiros bairros erguidos na regido do platé da cidade de
Maceié. O mesmo nao possui nenhuma avenida principal, mas esta situado ha onze
minutos, a pé, da Avenida Juca Sampaio e a nove minutos, de transporte
motorizado, da Avenida Fernandes Lima, uma das principais vias da capital
alagoana.

A gleba que delimita o Loteamento Tabapua € habitado por uma populagéo de
baixa renda e, em alguns locais proximos as avenidas principais, de classe média. E
um poligono de formato irregular (figura 21), com area de 192.190,00m?. O relevo
apresenta uma leve inclinagdo, com algumas areas planas e regides de grotas e
encostas, as quais sao consideradas areas de preservacido ambiental devido a sua
funcdo como canais naturais de escoamento. A sua forma irregular € um dos

principais obstaculos para a locagao de quadras e equipamentos publicos.

Figura 21 - Identificagdo do recorte estudado em linha azul-escuro: Loteamento Tabapua em
2024.

Fonte: Google Earth, 2024. Adaptado pela autora, 2024.

No entanto, ao efetuar uma pesquisa inicial, com a ajuda de imagens aéreas
de Maceio (figura 22) dos anos 70, que foram disponibilizadas pelo professor Arthur
Tavares, percebe-se que o Conjunto José da Silva Peixoto ja se encontrava

consolidado na época, diferentemente do Loteamento Tabapua, que teve seu projeto
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aprovado em 1959 e ainda ndo havia sido finalizado ou, de fato, comegado a sua

consolidacao.

Figura 22 - Compilado de fotografias aéreas e identificagao, em linha azul-escuro, do recorte
estudado, o Loteamento Tabapua na década 70.

Fonte: Arthur Tavares, 2023. Google Earth, 2024. Adaptado pela autora, 2024.

Outro fator de importante relevancia € que os loteamentos surgidos no Brasil
no inicio dos anos 1980 deveriam contar com areas livres, conforme estabelecido
pela lei federal n° 6.766 de 19 de dezembro de 1979, a qual determinava que os
loteamentos deveriam seguir as regras vigentes segundo 0s zoneamentos
municipais. Além disso, os espacos livres publicos e equipamentos comunitarios
teriam sua area determinada a partir de porcentagens que se relacionam ao
tamanho total da gleba. Contudo, este nao foi o caso do projeto analisado, ja que ele
ja havia sido estabelecido antes da promulgagéao da lei.

Para este trabalho de conclusdo de curso, buscou-se examinar, através da
perspectiva da autora, e com base nas ideias apresentadas por Del Rio (1990) e
Lamas (2004), como ocorreu a locagao dos elementos que compdem o loteamento e
quais fatores foram privilegiados na escolha projetual para definicdo da sua forma
urbana. Para isso, demarcagdes foram feitas na imagem de reprodugédo do desenho
original em meio digital, disponibilizado em 2003, pelo Grupo de Estudos de
Problemas Urbanos da Universidade Federal de Alagoas (GEPUR/UFAL) (figura 23).



51

Figura 23 - Locagao da quadra paralela a Avenida sem nome, no recorte A, Locagao da quadra
paralela a Rua “A”, no recorte B, e locacao das quadras localizadas na face sul e sudoeste,
conforme a granja, no recorte C.

Fonte: GEPUR, 2003. Adaptado pela autora, 2024.
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As ruas paralelas a avenida sem nome (também conhecida como Rua Itapua)
compreendem dez quadras, que estdo representadas no recorte A. Essa area é
considerada limitrofe para a entrada e saida do loteamento, apesar de ndo haver
nenhuma barreira fisica que limite esse espago, como, por exemplo, uma guarita.
Entretanto, é factivel supor que a maioria das vias que fazem parte dessa area (Rua
A, D, E, F, H) estd no sentido horizontal, em dire¢cdo a avenida Juca Sampaio, e
perpendicularmente & avenida sem nome, a Rua P. E possivel notar que a avenida
sem nome possui uma faixa de dez metros, facilitando a circulagao do transporte
coletivo. As outras vias, acredita-se que nao foram projetadas para receber o
transporte publico, uma vez que as suas dimensdes variam entre seis e sete metros,
podendo ser consideradas como vias de uso local. Outro fator que corrobora com
essa perspectiva é o sentido da via, que esta voltada para o sul, em direcao a Rua
Cleto Campelo, onde se encontrava a "feirinha" do Jacintinho, e devido as elevadas
demandas populacionais, ja havia uma intensa movimentagado comercial na regiao.
Além disso, houve uma diminui¢do nos custos com a pavimentagao, uma vez que as
ruas que atuam como corredores viarios requerem um elevado nivel de
investimento.

Essa configuragdo permitiu a locagdo de lotes retangulares em duas das
quatro faces das quadras D, E, I, M e R, enquanto nas quadras J, N, S e X os lotes,
em sua maioria, retangulares, estdo voltados para trés das quatro faces. Apenas na
quadra Y, os lotes sao voltados para as quatro faces. Os mesmos possuem testadas
menores e profundidades maiores respectivamente. No entanto, ndo ha registros de
terrenos para futuros equipamentos nestas quadras, 0 que nos leva a supor que os
lotes sejam destinados a edificagdes residenciais.

Ja no recorte B, no sentido norte do terreno, as quadras A, B, C, H, L, Q estdo
paralelas horizontalmente a Rua A, novamente em dire¢cdo a avenida Juca Sampaio.
As mesmas possuiam dimensdes similares as demais que foram implantadas no
restante do conjunto, sendo possivel alocar muitos lotes. Ja na rua B, que se
encontra de forma obliqua a area verde de encosta, atua como condutora do formato
das quadras F, G e K, que tiveram que seguir as inclinagdes que delimitam a gleba
na face oeste pelas encostas, chamadas no projeto de granjas. Esse formato mais
triangular ndo favorece a locagcao de lotes regulares, além de um menor
aproveitamento de areas construidas.

O espago pensado para atuar como areas verdes do loteamento, estdo
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localizados no recorte C, intitulados no projeto de granjas. Contudo, percebe-se que
essas areas nao tiveram nenhum tipo de barreira fisica ou direcionamento mais
adequado que restringisse o parcelamento da gleba em lotes. As quadras O, P, T, U
eV, tiveram que seguir as inclinagbes determinadas pelas encostas.

No entanto, a analise feita no desenho original do parcelamento de solo do
Loteamento Tabapua mostrou que o foco deste empreendimento foi a locacdo do
maior numero possivel de lotes, 457 no total, possuindo 25 quadras que ocupavam
uma area de 92.764 m? em uma area de 291.386 m?, equivalente a 31,83% do
terreno. As areas publicas do parcelamento de 1959 equivalem a 33,65% da area
total, divididas da seguinte maneira: areas destinadas para vias foi de 54.401,80 m?,
equivalente a 18,77%; para calgadas foi de 17.214,81 m?, cerca de 5,90%; a area
verde foi de 26.183m?, cerca de 8,98%.

Percebe-se, assim, que o loteamento ndo cumpre com o que € determinado
por lei, pois conforme o Cddigo de Urbanismo e Edificagdes do Municipio de Macei6
(2007), da Lei Municipal n° 5.593 de 08 de fevereiro de 2007, o Artigo 163 estipula

que

Nos loteamentos sera obrigatoria a transferéncia ao Municipio de, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) da area loteavel da gleba a ser
parcelada, destinadas a areas publicas, sendo: | — 20% (vinte por cento)
destinados as vias publicas; Il — 10% (dez por cento) destinados as areas
livres de lazer; lll — 5% (cinco por cento) destinados a implantagdo de
equipamentos comunitarios (Maceid, 2007, p. 42).

Entretanto, um fator positivo do empreendimento foi a disposicdo dos lotes,
que para evitar custos relacionados a infraestrutura que abasteceriam as futuras
edificagdes, tanto nas redes de energia elétrica como nas de agua, optou-se em sua
maioria por aberturas de lotes apenas em duas faces das quadras, atribuindo
apenas uma das ruas para atuar como via principal. Devido a isso, a disposi¢cao dos
lotes contribuiu para que o loteamento ndo possuisse uma praga publica ou
equipamento urbano semelhante desde sua concepgdo. Essa fungdo foi
estabelecida justamente nas regides ingremes das encostas, que foram

massivamente ocupadas posteriormente.
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3.2 Lotes e quadras

Como citado anteriormente, o Loteamento Tabapuéa apresenta 457 lotes, os
quais tém em média 6,5 metros de largura por 23 metros de comprimento, com base
no projeto aprovado em 1959 e na planta baixa da residéncia da autora, de 1993.
Dentro destes 150m? estdo locadas edificacdes que possuem cerca de 60m? de area
construida e 90m? de area livre.

A edificagdo se encontra no topo da encosta, tendo a grota como seu quintal.
A planta de situacdo do imovel (figura 24), localizado na granja trés, é de protegéo
ambiental, tendo sido ocupada e loteada em diregdo ao Riacho do Reginaldo. Os

niveis encontrados vao de zero a menos quinze metros.

Figura 24 - Planta de situacao da edificagao tipo no Loteamento Tabapua, no ano de 1993.

Fonte: Peter’s & Co., 1993.

Com relagdo as unidades habitacionais, as casas tém um plano de
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necessidades semelhante: dois a trés quartos, um banheiro, sala de estar, cozinha,
varanda e um amplo quintal que normalmente é usado como espaco de convivéncia

e para atividades de lazer (figura 25).

Figura 25 - Planta baixa do modelo tipo de edificagdao do Loteamento Tabapua, no ano de 1993.

Fonte: Peter’s & Co., 1993. Adaptado pela autora, 2024.

Ao analisar o espago projetado em 1959 (figura 26) e a situagédo atual do
Conjunto das Piabas (figura 27), observa-se um grande aumento no numero de lotes
e, consequentemente, uma grande diminuicdo das areas verdes das granjas,
ocupadas por edificagdes ndo projetadas. Esse aumento foi de 457 para 846 lotes,

representando um aumento de 389 lotes, um percentual de 46% no valor original.

Figura 26 - Projeto aprovado em 1959 para o Loteamento Tabapua.

Fonte: Grupo de estudos de problemas urbanos/UFAL/CTEC/ARQ URB - FAPEAL (2003). Adaptado
pela autora, 2024.
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Figura 27 - Conjunto das Piabas no ano de 2019.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceio6 (2019). Adaptado pela autora, 2024.

Assim, é possivel tirar duas conclusdes iniciais: a primeira € que esse
aumento esta diretamente relacionado a grande demanda populacional do bairro,
que, como mencionado anteriormente, € o segundo bairro mais populoso da cidade
de Macei6. E a segunda, a ocupagao desordenada das grotas, ou seja, areas “nao
projetadas” que foram ocupadas massivamente. Vale salientar que este trabalho
esta analisando apenas o recorte da regido do loteamento projetado, o real tamanho
do Conjunto das Piabas chega a ser ainda maior, sendo um total de 1.608 unidades
iméveis cadastradas na prefeitura, ocasionando uma diferenca de 762 lotes
atualmente, um aumento de 90%.

Com relacdo as quadras (figura 28), temos a comparagédo do numero de
quadras e lotes entre os dois projetos apresentados, com isso, no projeto inicial
temos 25 quadras, dessas, sobraram apenas 23 quadras atualmente. Percebe-se
que todas as quadras sofreram algum tipo de alteragdo em sua forma. As principais
alteragdes foram: remembramento, desmembramento de lotes e surgimento de
novas quadras. Ocorreram muitos avangos para vias publicas, transformando
espaco publico em area privativa. Um exemplo que se destaca é a quadra “A” que
apesar de permanecer com a mesma quantidade de lotes, sofreu um grande
remembramento em sua gleba inicial para a construgéo da Escola Estadual Miriam

Marroquim.
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Figura 28 - Comparagido do numero de lotes e quadras, do Loteamento Tabapua, em 1959, com
o Conjunto das Piabas 2019.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Outro fator com destaque na comparacéao foi o surgimento de quatro novas
quadras nas ocupagdes das granjas, estas foram classificadas como: A1, A2, A3 e
A4. Ja em alguns casos, ocorreu 0 remembramento de quadras tornando-se
quadras unicas, essas foram classificadas como: B1 (quadra B + quadra C); B2
(Quadra G + quadra H), B3 (Quadra O + quadra T), B4 (Quadra Q + quadra R) e B5
(Quadra U + quadra V + quadra W).
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Ao longo de seis décadas, o loteamento passou a integrar em sua paisagem
edificagdes que apresentavam fungdes diferentes das quais foram pensadas. Com o
surgimento de novas demandas, casas passaram a dividir a fungado de moradia com
pequenos negocios (figura 29) - como padarias, pequenas mercearias, lanchonetes,
igrejas, saldes de beleza, escolas, sendo esses alguns exemplos dos tipos de

COMErcCios e servigos que surgiram.

Figura 29 - Compilagdo de fotografias das casas com a presenga de uso misto no Loteamento
Tabapua.

Fonte: Autora, 2023.

Para analisar as quadras segundo os seus usos, foi elaborado um mapa de
uso e ocupacgao do solo (figura 30), que definiu os quatro tipos de predominancia
identificados na regido para serem analisados, foram eles: tipo A (quadras de uso
residencial), tipo B (quadras de uso comercial e misto - residéncia e comércio), tipo
C (quadras de uso de servigo e misto - residéncia e servigo) e tipo D (quadras de
uso institucional e misto). Esses parametros foram estabelecidos da seguinte forma:

e Quadras com a presengca de até cinco de atividades econdmicas
seriam consideradas de uso residencial;

e Quadras com a presenga de seis ou mais tipos de atividades
econdmicas seriam considerados conforme a predominancia e seu uso

e ocupacao do solo.
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Figura 30 - Mapa tematico de caracterizagao fisico territorial de uso e ocupagéao do solo
do loteamento Tabapua (Piabas) no bairro Jacintinho.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceié, PMM (1999/2000). Adaptado pela autora, 2024.

O mapa tematico de caracterizagao fisico territorial, sobre uso e ocupagao do
solo, assim como as legendas e descricdes, se encontra presente nos apéndices
(apéndice A) deste trabalho. Por meio deste levantamento, foi possivel perceber que
a maioria do Loteamento Tabapua encontra-se ainda com a predominancia prevista
tipo “A” de uso residencial, com residéncias de até trés pavimentos. Ja na rua Itapua
e na rua Pastor Eurico Calheiros, € possivel perceber uma predominancia do tipo
“‘A”, tipo “B” e tipo “C”, ambas as vias indo em direcdo a Rua Cleto Campelo,
predominancia do uso misto de comércios ou servicos, isso ocorre devido ao acesso
do transporte publico nessas regides e por estar em conexao direta com a principal
via comercial do bairro. Apenas uma unica quadra detém a predominancia do tipo

“‘D”, que se encontra a Escola Estadual Miriam Marroquim.
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3.3 Os edificios

No Conjunto das Piabas, grande parte das casas sao térreas e geminadas de
até trés pavimentos, construidas de forma vernacular, onde os moradores modificam
e estruturam a sua residéncia no decorrer do tempo. Para esta analise foram
identificadas quatro modelos residenciais, que apresentam quatro tipologias

diferentes (quadro 1):

Quadro 1 - Tipologias habitacionais e identificagdo das fachadas.

TIPO | TIPO Il
Rua da liberdade Rua da liberdade
TIPO Il TIPO IV
Rua Antbénio Zeferino dos Santos Rua da liberdade

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

e O tipo | consiste em uma residéncia térrea geminada com um telhado
colonial aparente, em contato direto com a via publica. Ndo ha separagao
entre a parte externa e a interna, afetando principalmente a privacidade dos
moradores;

e No tipo Il tem-se uma residéncia multifamiliar de trés pavimentos, com uso
do declive para construcdo de mais casas em formato de vila. Essas areas

que tem um declive acentuado, o lote € ocupado quase que totalmente até
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chegar ao final da grota e encontrar o Riacho Reginaldo;

e No tipo lll sdo casas de até 50 m? em formato de vila, onde a primeira casa
encontra-se voltada para a via publica e as demais sao acessadas por um
beco estreito;

e No tipo IV apresentam as mesmas configuragdes do tipo A, s6 que com um
diferencial, possuem uma varanda separando o espaco publico e privado,

oferecendo mais privacidade aos seus moradores.

As casas e as suas fachadas também passaram por modificagdes, marcadas,
em sua grande maioria, pelo aumento dos muros, implantagcdo de portdées com
vedacao total ou parcial e grades. Esses elementos s&o locados estrategicamente
para impedir o contato do ambiente interno com o externo e trazerem a sensacgao de

“segurancga’.

3.4 Tragcados e sistema viario

O tragado das vias estipulados para o projeto inicial, foi classificado como:
malha reticulada ortogonal — tragado geométrico muito regular, com ruas direitas e
perpendiculares, formando entre elas angulos retos (de 90 graus) e malha reticulada
irregular — as ruas ndo seguem uma disposi¢cao regular, seguindo varias diregdes.
Percebe-se que em determinados pontos o proprio relevo ndo contribui para a
continuagao da malha viaria. As ruas do loteamento s&o asfaltadas e apresentam
largura de 7 metros, mantendo essa dimensdo até atualmente, contudo algumas
delas sofreram modificagbes, variando em média de 6,50 metros de largura. N&o foi
encontrado, nem no projeto inicial e nem no projeto atual, algum tipo de ciclovia.

Para analisar as vias, foi elaborado um mapa de mobilidade e transporte
publico (figura 31), que definiu os pontos de énibus nas proximidades, os trajetos a
pé percorridos pela autora para se ter acesso as paradas, e os caminhos percorridos
pelos transportes publicos na regido. O mapa tematico de mobilidade e transporte
publico, assim como as legendas e descri¢gdes, se encontra presente nos apéndices

(apéndice B) deste trabalho.
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Figura 31 - Mapa tematico de mobilidade e transporte publico do loteamento Tabapua (Piabas)
no bairro Jacintinho.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceié, PMM (1999/2000). Adaptado pela autora, 2024.

Observando o mapa de mobilidade e transporte publico, todavia, ao longo do
tempo e com o crescimento populacional do Jacintinho, é notdrio a presencga de vias
estreitas no bairro, que vieram do projeto inicial e refletem diretamente nos lotes e
dificultam a possibilidade de construgdo de garagens. Como consequéncia, a
presenca de automoéveis estacionados nas ruas ocupando o espaco dificulta ainda

mais a locomogéao dos pedestres e 0 acesso de transporte publico (figuras 32 e 33).
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Figura 32 e 33 - Carros estacionados na Rua Antonio Zeferino dos Santos e Rua da Liberdade.

Fonte: Autora, 2023.

Vale ressaltar, que em seu primeiro momento, pressupde-se que o projeto nao
tinha como intengcéo a passagem de 6nibus na regido analisada, e por tal motivo néo
se encontram locais adequados para parada do mesmo, sendo improvisado o0 uso
de placas informativas em pontos especificos do bairro, as quais indicam onde se
aguarda as poucas linhas que transitam na regiao.

Ao fazer um levantamento das frotas de 6nibus que passam pela regido do
bairro do Jacintinho percebe-se que apenas uma frota de O6nibus adentra ao
Loteamento Tabapua, sendo essa a 041-Feitosa/Centro (figura 34). As demais linhas
passam apenas no ponto de parada B com sentido a Rua Cleto Campelo.
Percebendo-se, assim, a necessidade de varios trajetos a pé, com distancias
variadas que vao de 550m até 850m, para se ter acesso a qualquer tipo de

transporte publico.
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Figura 34 - Linhas de 6nibus atuantes no Loteamento Tabapua.

Fonte: Cittamobi, 2023. Adaptado pela autora, 2024.

Nesse contexto, as calgadas s&o parte da via publica e devem ser continuas
entre os lotes, livres de qualquer obstaculo e destinadas exclusivamente a circulagao
de pedestres, locacdo de mobiliario, vegetacao e placas de sinalizagdo. No projeto
inicial elas tinham a dimensdo de 2 m de largura total, ja na situagao atual do
Conjunto das Piabas, sdo ndo se tém um padrao definido, ficando a critério dos

moradores adequarem esses espagos, 0s quais sao publicos (figura 35).

Figura 35 - Compilagao de fotografias das calgadas desniveladas e sem pisos apropriados.

Fonte: Autora, 2024.
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Como pbde-se observar, muitas delas apresentam alturas e revestimentos
diferentes, inclinacbes inadequadas e demonstram o avango de lotes privados nas
vias publicas, assim como a instalagdo de rampas de acesso para veiculos
particulares, dificultando a passagem de pedestres. Ademais, os pisos instalados
nesses locais ndo sdo adequados, uma vez que alguns deslizam em dias chuvosos,

podendo ocasionar diversos acidentes aos seus usuarios.

3.5 Equipamentos publicos

No loteamento nao foram identificados nenhum tipo de praga ou equipamento
publico similar, as areas destinadas a atender as necessidades diarias dessa
populagdo, no projeto de 1959, foram as grotas (granjas), mas estas apresentavam
uma declividade significativa, cerca de 30%, o que impossibilitava o uso do espago
para este fim. Além disso, o projeto foi aprovado antes da lei n°® 6.766, que introduziu
a obrigatoriedade de criacdo de espagos de lazer em projetos urbanos.

O unico equipamento publico presente na gleba do loteamento € a Escola
Estadual Miran Marroquim de Quintela Cavalcante, localizada na antiga quadra "A".
No projeto de 1959 a escola ndo possuia essa destinagao prévia, uma vez que era
para o uso residencial e dividida em lotes, mas passou a integrar a forma urbana do

conjunto, de fato, em 1981 (figura 36).

Figura 36 - Escola Estadual Miran Marroquim de Quintela Cavalcante.

Fonte: Agéncia Brasil, 2021.
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Para suprir a necessidade desses espacos de lazer e recreacédo publicos é
comum as pessoas colocarem suas cadeiras de plastico nas areas sombreadas no
fim de tarde e as criangas brincarem nas ruas, estes sdo alguns dos indicios da

escassez de espacos livres publicos para esses moradores (figura 37 e 38).

Figuras 37 e 38 - Criangas brincando na rua Tr. Dr. Ivaldo Marinho. Pessoas sentadas nas
calgcadas conversando.

Fonte: Autora, 2024.

Para analisar esses aspectos habituais do dia a dia dos moradores, foi
elaborado um mapa tematico de caracterizagao das atividades cotidianas (figura 39),
que definiu essas atividades em seis categorias: pessoas nas ruas, jogos e
brincadeiras; trabalhos; animais nas ruas; objetos nas ruas e calgadas; vegetacoes;
e consumo de drogas e bebidas. Algumas particularidades foram evidenciadas
através desse mapeamento, sdo elas: a utilizacdo das calgadas como meio de
socializacdo e vitalidade da via publica, uso das vias para estacionamento de
veiculos privados e uso de objetos comerciais nas calgadas. O mapa tematico de
caracterizagdo sobre atividades cotidianas, assim como as legendas e descrigdes,

se encontra presente nos apéndices (apéndice C) deste trabalho.
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Figura 39 - Mapa tematico de caracterizagao fisico territorial sobre atividades cotidianas do
loteamento Tabapua (Piabas) no bairro Jacintinho.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceié, PMM (1999/2000). Adaptado pela autora, 2024.

De certa forma, a falta de espacos livres publicos influenciaram na vitalidade
do espago e Saboya (2013) defende que alguns aspectos podem ou nao ter um
impacto na vitalidade existente no Loteamento Tabapua. Dessa forma, o autor
identifica que questbes como a permeabilidade do espaco publico e privado,
evitando as fachadas cegas, contribuem para um melhor aproveitamento das vias,
pracas e parques. Ademais, o tamanho das construgbes € outro fator que pode
afastar os habitantes, caso uma area seja delimitada por muros extensos e altos.
Quanto mais pessoas usarem um espacgo, seja por questdo de moradia ou devido
aos servicos que estdo ali, maior tende a ser o numero de pessoas usufruindo das

ruas.

3.5.1 Vegetagao

As areas vegetadas podem ser notadas ao caminhar pelo bairro e nas grotas
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e no decorrer do trajeto observam-se algumas vegetagdes arbdreas de pequeno a
meédio porte nas calcadas e nos quintais das casas. Dessa forma, observa-se o uso
de guarda-chuvas por parte dos moradores para diminuir o desconforto ao percorrer
as longas quadras para se ter acesso as demais areas do conjunto e aos transportes

coletivos, devido a pouca vegetacao presente nas ruas (figura 40).

Figura 40 - Compilagao de fotografias dos tipos de vegetagées encontradas nas fachadas e
fundos de grotas.

Fonte: Autora, 2024.

Essa constatagao é evidenciada pela evolugao urbana (figura 41), entre 1970
a 2024, por meio de fotos aéreas disponiveis no Google Earth, que o loteamento,
assim como o bairro do Jacintinho, tinha uma maior area vegetada em toda a
extensao das encostas e grotas até 1970. Reconhece-se o longo intervalo de tempo,
de trinta e dois anos, em relagéo a primeira imagem (1970) para a segunda imagem
(2002), ndo sendo possivel obter imagens neste intervalo de tempo. Dois fatores se
destacam nesta imagem: primeiro o grande adensamento da populagédo e a
consolidagdo das residéncias na gleba; e segundo a diminuicdo da mancha

vegetada, principalmente nas grotas.
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Figura 41 - Evolugao urbana 1970-2024, com adensamento desordenado e perda de areas
vegetadas.

Fonte: Arthur Tavares, 2023. Google Earth, 2024. Adaptado pela autora, 2024.
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No mapa de cheios e vazios (figura 42) — onde os cheios se tratam das
construgcdoes e os vazios dos ambientes sem construgdes — pode-se identificar a
ocupacao das edificagcbes em contraste com as areas nao edificadas, destacando o
adensamento dessa area e as poucas areas livres disponiveis. O mapa tematico de
cheios e vazios, assim como as legendas e descrigdes, se encontra presente nos

apéndices (apéndice D) deste trabalho.

Figura 42 - Mapa tematico de cheios e vazios do loteamento Tabapua (Piabas) no
bairro Jacintinho.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceié, PMM (1999/2000). Adaptado pela autora, 2024.

Assim, também foi possivel perceber que as vegetagdes, muitas delas nativas
da mata atlantica, que possuiam como principal papel diminuir as temperaturas das
superficies proximas e embelezar o local, acabaram se perdendo no decorrer da
formagado do conjunto. Além disso, destaca-se a importancia que elas exerciam na
transicdo do espacgo publico para o privado, proporcionando conforto térmico para as
construcdes. Atualmente, observa-se que a escassez de espécies arboreas e areas
sombreadas afeta diretamente o uso cotidiano das pessoas que precisam utilizar o

espaco publico.
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3.5.2 Mobiliario urbano

Ja com relagdo ao mobiliario urbano, como o loteamento ndo dispde de
nenhuma praga, os unicos mobiliarios encontrados sdo postes de iluminagéo
publica, placas de sinalizagdo de transito e, em algumas casas, lixeiras metalicas.
Os pontos de 6nibus ndo se encontram na gleba do recorte estudado, mas ainda

assim, apresentam precarias condigdes para os usuarios (figura 43).

Figura 43 - Compilacido de fotografias dos mobiliarios urbanos.

Fonte: Autora, 2024.

Dessa forma, é constatado a escassez de espagos publicos destinados,
sobretudo, a lazer e convivio social, que ndo apresentam mobiliarios urbanos
adequados e geram desconforto e inseguranga para a populagao, interferindo
diretamente nas condi¢cdes de vida desses moradores.

Portanto, ao fim dessa caracterizacdo do Loteamento Tabapua, tende-se os
subsidios necessarios para o desenvolvimento do quadro de sintese dos principais

problemas, caréncias, potencialidades e tendéncias.
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3.6 Quadro sintese: problemas, caréncias, potencialidades e tendéncias

A caracterizagdao da forma urbana do Loteamento Tabapua permitiu uma
visdo abrangente e minuciosa n&o somente do bairro do Jacintinho, mas também do
Conjunto das Piabas. E possivel notar a existéncia de duas circunstancias distintas,
que nao se encontram na mesma época, mas compartilham demandas e obstaculos
em comum. A conexao entre o contexto historico, o parcelamento do solo e o relevo,
bem como a auséncia de espacgos publicos livres, leva a compreensado de um bairro
periférico, negligenciado pelo governo, mas que foi aparecendo de forma mais
evidente no planejamento municipal a medida que a demanda populacional foi
acelerando.

A anadlise do Loteamento Tabapua revela que o parcelamento irregular do
terreno resultou em complicagdes estruturais para essa parcela periférica da
populacdo e, principalmente, para as areas publicas livres. Esses problemas foram
reconhecidos quando ocorreram as transformagdes no terreno até os dias atuais,
mas nao foram efetivamente resolvidos. Nos ultimos 65 anos, o loteamento passou
por varias modificagdes, principalmente executadas pelos residentes, visando suprir
suas préprias necessidades. No entanto, essas mudangas ndo seguiram as normas
de conservacdo ambiental e paisagistica impostas pela Prefeitura Municipal de
Macei6 (2007), destacando uma desconexao entre as agdes dos moradores e as
politicas de preservacdo. Tem-se como exemplo de problemas a auséncia de
espacgos publicos que incentivem a vitalidade urbana, a ocupacédo desordenada de
encostas e grotas e a acessibilidade e infraestrutura viaria em areas livres publicas,
como ruas e calgadas.

O texto oferece um resumo comparativo entre duas épocas distintas para o
Loteamento Tabapuéa: uma projecéo feita no ano de 1959 e a realidade observada
em 2024. A seguir, serao detalhados os principais problemas, caréncias e
potencialidades identificados na area, com base nos critérios de avaliagcao
estabelecidos (quadro 2). Aléem disso, sao discutidas as possiveis tendéncias futuras
do loteamento, presumindo que ndo ocorram mudancas significativas ou melhorias
no estado atual. Essa analise é crucial para entender o impacto da inagéo e a
importancia de planejar intervengdes estratégicas para o desenvolvimento

sustentavel do local.
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Quadro 2 - Sintese dos problemas, caréncias, potencialidades e tendéncias.

PROBLEMAS CARENCIAS POTENCIALIDADES TENDENCIAS
Elevado risco de .ACGSS'b'“dade © Vias retas facilitando a  |Ocupacso de areas de
deslizamentos de terra infraestrutura do instalacdo de infraestrutura pag 5
: sistema viario. ¢ ' preservagao.

Continuidade da

Ocupacéo irregular de
privatizagéo e do

grotas. De aplicagéo de leis de = d =
Ari i tecdo ambiental e resenga de vegetacao desmatamento de
Cenario projetado: proteégac amb nativa. '
Loteamento Tabapua Destruicdo da paisagistica. grot?s d_ewdo a
1959 cobertura vegetal. ocupacdes irregulares,
Falta dos equipamentos Areas ociosas e sem
publicos. Falta’de_ equipamentos Equidistancia das quadras, vitalidade urbana
publicos, lazer e .
A ; estimulando o
convivio social, deslocamento dos
Grande numero de lotes| educagao, saude e dest 3 Urbanizagéo formal
sem espacgos de seguranca. pedestres a pe. e/ou informal a longo
prazo.

convivio social.

Presenca de edificagbes de| Continuidade no
uso misto, incentivo desmatamento devido
econdmico e fonte de as ocupagoes

De tratamento
subsisténcias de muitas |irregulares nas grotas.

paisagistico das areas

Ocupacéo irregular de o
pag rotasg verdes e espagos familias.
9 ’ destinados ao lazer e Continuidade da
convivio social. Presenca de vazios privatizagdo dos
. urbanos ou espagos livres espacos livres
Elevado risco de . pag espad h
deslizamentos de terra privados subutilizados com| publicos devido a
’ potencial de aproveitamentolocupagoes irregulares.
De aplicacdo de leis de para atividades de lazer e
Obstrugéo de ruas e protegdo ambiental e convivio social. Esv_aztlament%e
calcadas. paisagistica. B esinteresse da
Presenga de vegetacéo populagao gerando
nativa parcialmente problemas, como falta
preservada. de seguranca.
De acessibilidade e
Cenario existente: mf_reiestrutgfa_ do
; P sistema viario.
Conjuntgodza“s e Valorizag&o dos veiculos Estabelecer pontos de Localidades
privados em detrimento coleta seletiva por meio de | inseguras e aumento
do pedestre. Readequar os pontos |parcerias com os coletores. da violéncia.

de 6nibus existentes no
bairro, proporcionando
aos usuarios conforto

térmico.

Acessibilidade e

Calgadas pequenas ou .
inexistentes devido aos infragstrutura do P i trat t
avancos de Areas sistema viario para ro.’f).orclonal' um tratamento
rivati(f/as jathsedl pedestres e pessoas | UM |c§do c_ias ca_lgadas, de
p as com necessidades modo a |ncent|vr31r uma
publicas. especiais cultura na populagéo local e
do entorno da utilizagéo de
Auséncia d meios de locomogéo
nci L . ;
g \usencia e| g De aplicacdo de leis alts_arnatlvos, como a
padronizagdo € calcadas| .5 adequagéo de caminhada e bicicletas.
ndo acessiveis. e
espagos publicos.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

A analise resultou na criagdo de um mapa que organiza espacialmente os
problemas, as deficiéncias, as possibilidades e as tendéncias futuras (figura 44).

Esse mapeamento foi desenvolvido com o objetivo de tornar mais clara a
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compreensao das intervencdes que serdo propostas posteriormente, desenvolvidas
com base na pesquisa realizada e se encontra presente, assim como as legendas e

descrigdes, nos apéndices (apéndice E) deste trabalho.

Figura 44 - Mapa tematico dos problemas, caréncias, potencialidades e tendéncias do
loteamento Tabapua (Piabas) no bairro Jacintinho.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceio, PMM (1999/2000). Adaptado pela autora, 2024.

Com relagdao ao mapa sintese, observou-se a divisdo em sete camadas
mapeaveis, que foram: o aumento da malha urbana do Conjunto das Piabas até
2024; area com predominancia do uso misto (residéncia e comércio/servigo); areas
mais inseguras (pouca luminosidade e com ocorréncia de assaltos); vazios urbanos
ou espacgos livres privados subutilizados; falta de acessibilidade e infraestrutura
viaria; residéncias com obstrucdo para as vias publicas; ocupagao irregular de
encostas e grotas (apresentando risco de deslizamento).

A realidade atual apresenta o desafio significativo de estabelecer quais
devem ser as prioridades ao planejar e administrar os espagos encontrados nas
regides periféricas de areas urbanas ja consolidadas. Observa-se que a protecao do

meio ambiente e da paisagem n&o s6 é uma preocupagado em si, mas também esta
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interligada com outras necessidades urbanas, como a falta de moradia adequada, e
questdbes mais amplas de natureza socioeconémica. Portanto, as diretrizes de
intervencao no desenho urbano buscam atender a essas necessidades identificadas

e aproveitar ao maximo as oportunidades observadas.
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4 DIRETRIZES DE INTERVENGAO NO DESENHO URBANO

Este capitulo tem como foco o desenvolvimento de diretrizes que compdem
uma intervengdo no desenho urbano. Estas normas sdo projetadas para orientar
uma intervengao estratégica no planejamento urbano, com o objetivo de aprimorar
regides periféricas de areas urbanas ja consolidadas. O propésito dessas diretrizes €
solucionar problemas especificos identificados no Loteamento Tabapua, entre os
quais foram detectados a falta de espacos publicos que promovam a interagao social
e atividades comunitarias, a ocupacédo desordenada de encostas e grotas e a
necessidade de melhorar a acessibilidade e a infraestrutura de espacos publicos
abertos, incluindo vias e passeios publicos.

Ao desenvolver projetos urbanisticos, enfrenta-se o desafio de atender as
necessidades variadas dos usuarios, o que € particularmente dificil em habitacdes e
loteamentos antigos, cujas demandas dos moradores mudaram ao longo do tempo.
A vitalidade urbana, ou a falta dela, impacta significativamente a vida diaria dos
residentes, criando a necessidade de espagos que promovam interagédo social, ja
que todos tém o direito de usufruir da cidade e n&o existe uma solucio rapida para
isso. Portanto, esforcos para melhorar a vitalidade das cidades devem considerar
fatores sociais, culturais e econémicos, além do ambiente fisico ja existente.

A vivéncia dos moradores, assim como a autora, do Conjunto das Piabas é
fundamental para formular diretrizes que permitam as pessoas se engajarem com 0s
espacos urbanos, seus conjuntos habitacionais e, por extensdo, com a cidade como
um todo. As diretrizes apresentadas (quadro 3) sdo disponibilizadas em diferentes
formatos — textual, ilustrativo e mediante mapeamento — para que seu
entendimento e uso sejam compreensiveis para todos. Além disso, para assegurar
que as diretrizes sejam colocadas em pratica de maneira eficiente, recomenda-se a
adogao de medidas estratégicas fundamentais. Essas medidas s&o voltadas para o
aprimoramento do sistema de espacgos publicos livres na area conhecida como
Conjunto das Piabas e para localidades com regides periféricas ja consolidadas,

visando a melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental da regi&o.
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Quadro 3 - Proposta de diretrizes urbanisticas.

DIRETRIZ LINHAS DE AGAO

Adequacao de trajetos de acordo com cada local, mediante
melhorias habitacionais, urbanas e ambientais, com a inserg¢éo e a
regularizagao fundiaria e urbanistica;

Integrar as grotas na Oferecer assisténcia técnica para os projetos de autoconstrugao,
urbanizagéo formal gerando a capacidade de planejamento como agente de estimulo
aos moradores;

Definir um plano de regularizagao fundiaria e urbanistica para os
moradores do loteamento.

Implantagéo de agdes que priorizem o pedestre com a
requalificacdo das calgadas e a implantagéo de ciclovias e
bicicletarios;

Incentivar a caminhabilidade e a , < . e .
Reconfiguracéo do sistema viario, transformando suas vias em

.fruu;ao PE“?"? ages,s'vel r;lo ruas de uso compartilhado entre modais de transporte ativo e ndo
sistema V|a”°_ o Conjunto das motorizado’, seguindo norma de acessibilidade vigente, com
Piabas pavimentagao permeavel e arborizagdo com vegetagao nativa;

Incentivo ao uso de fachadas ativas em edificagdes de uso misto,
gue atendam as demandas em diferentes turnos do dia.
Implantagéo de espagos de menor escala para descanso e
convivio social dos pedestres em areas de estacionamento;

Criagcao de equipamentos publicos como pragas, creches, postos
de saude e postos policiais no conjunto habitacional;

Aproveitar os espagos vazios ou espacos livres privados
subutilizados no conjunto que tém potencial para se tornarem
pontos centrais na vida cotidiana do bairro;

Apresentar um trajeto a pé seguro, arborizagao e calgcamento
Melhorar a vitalidade urbana [acessivel;

Implantacgdo de areas livres urbanas de uso publico por meio de
aplicagao dos instrumentos de politica urbana com tratamento
paisagistico e programa urbanistico adequado as demandas da
area em que estdo inseridas, no intuito de configurar novos
espacgos publicos livres qualificados para a vida urbana e atuantes
como elementos centrais no processo de urbanizagao;

Mobilizar a sociedade com campanhas que desestimulem o uso
de veiculos motorizados, implementando elementos que propiciem)
0 prazer no deslocamento a pé.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Para o desenvolvimento do Conjunto das Piabas, foram estabelecidas trés
diretrizes principais. A primeira, denominada Integracao das grotas na
urbanizagao formal, visa incorporar essas areas a cidade de maneira organizada,

promovendo melhorias nas condigbes de moradia, infraestrutura urbana e meio

"As vias destinadas a se tornarem ruas de uso compartilhado ja sdo utilizadas dessa maneira
informalmente, devido a falta de infraestrutura e acessibilidade. Esse tipo de agéo estratégica visa,
portanto, a formalizagdo do uso compartilhado entre modais por meio de intervengcdo urbana e
paisagistica.
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ambiente. Isso inclui a legalizagdo da posse da terra e a conformidade com as
normas urbanisticas. Para alcangar esses objetivos, sera necessario modificar os
caminhos existentes para que se adequem as caracteristicas especificas de cada
regido, construir escadas e corrimaos para facilitar o acesso e movimentagéo e
oferecer suporte técnico aos moradores que ja iniciaram projetos de autoconstrugao.
Essa assisténcia tem o propdsito de orientar as intervengoes, reduzir os riscos de
deslizamentos de terra e elaborar um plano que regularize a situagao fundiaria e
urbanistica dos terrenos ocupados, garantindo seguranca e legalidade para os
residentes.

Para o Incentivo a caminhada e a fruigao publica no sistema viario das
vias no Conjunto das Piabas foram implementadas duas medidas principais. A
primeira é a padronizagao das calgadas em todas as ruas, garantindo que haja uma
continuidade e uniformidade no pavimento, facilitando a locomogao e aumentando a
seguranga para os pedestres. A segunda medida é a remogao de barreiras visuais,
como muros e portdbes altos, que obstruem a visdo e dificultam a orientagao
espacial. Essas acbes visam ndo apenas melhorar a estética do local, mas também
tornar o caminhar mais seguro e acessivel, especialmente para pessoas com
deficiéncias fisicas, que podem encontrar maiores desafios em ambientes urbanos
nao adaptados.

Assim, para garantir a eficacia da politica de manutencdo das calcadas, é
imprescindivel que o poder publico intensifique tanto a fiscalizagdo quanto a
promoc¢ao do manual de diretrizes para constru¢cdo e manutengao desses espacos.
Este manual, disponibilizado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo (SEMURB), € um documento essencial que detalha procedimentos
importantes para preservar a qualidade de vida urbana e assegurar o uso adequado
das calgadas pelos pedestres. Além disso, o guia define claramente as normas para
as diferentes zonas das calcadas, como a zona de circulagao livre e a zona de
servigos, estabelecendo que, para calgadas com largura de até dois metros, deve-se
manter uma zona livre de no minimo um metro e vinte centimetros. Para cal¢cadas
mais largas, a regulamentagcdo exige que quarenta por cento do espago seja
destinado a uso diverso, enquanto sessenta por cento deve permanecer livre para

transito dos pedestres (figura 45).
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Figura 45 - Guia pratico para a construgao e reforma de calgadas.

Fonte: SEMURB, 2021.

No que diz respeito ao incentivo ao comércio, especialmente em conjuntos
habitacionais populares, e para atrair mais pessoas as ruas, € importante considerar
a presenca de uso misto nas areas, com fachadas ativas e servigos variados,
proporcionando uma maior vitalidade durante o dia e a noite. Além disso, uma
iluminagdo estratégica é essencial, ao contribuir para que as pessoas se sintam
seguras e confortaveis para utilizar esses espagos, que frequentemente sao
percebidos como inseguros. A iluminagdo adequada n&o s6 melhora a percepgao de
seguranga como também valoriza o ambiente, incentivando a sua utilizagdo em
diferentes horarios.

Ja em areas urbanas ja estabelecidas, € essencial que as calgadas sejam
adaptadas para atender as necessidades atuais de acessibilidade. Isso significa que,
embora as calgadas possam ter sido originalmente projetadas conforme os padroes
de parcelamento do solo, elas devem ser atualizadas para garantir que todos os
usuarios, incluindo aqueles com mobilidade reduzida, possam utiliza-las facilmente.
A expectativa € que a mobilidade urbana seja segura e confortavel, permitindo que

os pedestres desfrutem de caminhadas pelas calgadas do bairro. Para isso, é
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fundamental haver um projeto consistente das calgadas, incorporando elementos
como rampas de acesso para cadeirantes em todas as esquinas e pisos tateis ao
longo de toda a sua extensdo, assegurando a continuidade do caminho sem
interrupgdes. Além disso, a presenca de arvores nas calgadas € extremamente
importante, ao contribuir para o conforto térmico, tornando o ambiente mais
agradavel para os pedestres.

A diretriz Melhorar a vitalidade urbana visa criar uma cidade mais viva e
dindmica. Para isso, propde-se criar espac¢os abertos para o publico, como parques
e pragas, que sejam nao apenas agradaveis esteticamente, mas também funcionais
e adaptados as necessidades especificas da regido onde se localizam. Esses
espacos sao planejados mediante um conjunto de acbes e ferramentas de gestao
urbana, que incluem desde o desenho do paisagismo até o desenvolvimento de um
plano urbanistico detalhado. O objetivo é que essas areas contribuam
significativamente para a qualidade de vida na cidade, servindo como locais de lazer,
interacao social e pontos focais no desenvolvimento urbano.

Assim, os locais podem ser estruturados para ter um melhor aproveitamento
dos vazios urbanos ou espacos livres privados subutilizados que possuem potencial
estruturante para o uso cotidiano do bairro. J& em outros locais, a criacao de
espacos publicos deve-se adequar a sua configuragao, com a introdugao do uso
compartilhado entre os modais, com intervengdes urbanas e paisagisticas de menor
escala, nas vias publicas, bem como espacos para o descanso e convivio social dos
pedestres.

Utilizado como exemplo, os parklets sao plataformas de assentos publicos,
que podem apresentar diversas formas e tamanhos, e substituem vagas de
estacionamento, a implantagédo de projetos de menor escala atuam como fornecedor
de vitalidade e incentivo ao uso cotidiano dos moradores. A seguir, pode-se observar
as fotografias de Eiko (2016) dos Parklets criados para a X Bienal de Arquitetura em
Sao Paulo e, também, o diagrama elaborado pela Prefeitura de Sdo Paulo (2014)

para explicagao do projeto (figura 46).
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Figura 46 - Implantagao de parklets em Sao Paulo.

Fonte: Compilagéo de imagens® adaptadas pela autora, 2024.

Segundo o ‘Manual Operacional para Implantar um Parklet em Sao Paulo’,
desenvolvido pela Prefeitura de Sao Paulo (2014), os parklets sao pequenas areas
publicas que funcionam como extensdes das calgcadas, oferecendo mais espaco
para as pessoas se reunirem e interagirem. Eles sao especialmente valiosos em
regides urbanas densas, onde o espago ao ar livre € limitado. Por isso, ao
transformar vagas de estacionamento em mini-parques, os parklets permitem que os
cidadaos desfrutem de mais areas verdes e locais de descanso, incentivando a

permanéncia e o encontro social (figura 47).

8 Montagem a partir de fotografias de Eiko (2016), coletadas no site Vitruvius, e diagrama elaborado
pela Prefeitura de Sao Paulo (2014).
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Figura 47 - Beneficios promovidos pelos parklets nas vias publicas.

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo, 2016.

Além disso, segundo o esquema elaborado pela Prefeitura de Sao Paulo
(2016) no manual de ‘Politicas de Incentivo Parklets Municipais’, esses espagos
podem impulsionar a economia local ao atrair mais visitantes para as areas
comerciais, aumentando assim a vitalidade das ruas. Os parklets também promovem
um estilo de vida mais saudavel e sustentavel, ao valorizar o deslocamento a pé e o
uso de bicicletas, contribuindo para uma cidade mais acolhedora e menos
dependente de veiculos motorizados. Sua implementagdo é geralmente simples e

nao requer grandes alteragdes na infraestrutura existente, tornando-os uma solugao
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pratica e eficaz para melhorar a qualidade de vida urbana.

Ainda, para promover uma maior integragao visual entre as areas privadas
das residéncias e os espacgos publicos, é recomendavel a substituicdo de barreiras
opacas, como muros e portdes fechados, por alternativas que nao obstruam a visao.
A adocao de estruturas vazadas ou semiabertas, como muros com aberturas ou
portdes com grades, € uma solugdo que permite a visibilidade através dos limites da
propriedade. Essa pratica ndo s6 melhora a estética urbana, mas também pode
contribuir para a seguranga, ao aumentar a vigilancia natural e a sensagdo de
abertura e acessibilidade. Além disso, essa abordagem pode fortalecer o senso de
comunidade, ao reduzir as barreiras visuais que separam o privado do publico.

Com isso, foi desenvolvido um mapa sintese da espacializagdo das diretrizes
de intervencdo no desenho urbano (figura 48). Esse mapeamento tem o objetivo de
tornar mais clara a compreensdo das intervencbes que serdo propostas e se
encontra presente, assim como as legendas e descrigdes, nos apéndices (apéndice
F) deste trabalho.

Figura 48 - Mapa tematico de espacializagao das diretrizes urbanisticas do loteamento Tabapua
(Piabas) no bairro Jacintinho.

Fonte: Base Cartografica da cidade de Maceio, PMM (1999/2000). Adaptado pela autora, 2024.
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O mapa de espacializacdo das diretrizes urbanisticas € uma ferramenta
analitica que permite Vvisualizar e planejar o desenvolvimento urbano
estratificadamente. A divisdo em seis camadas mapeaveis facilita a compreenséo e
a implementacdo de politicas urbanas. A primeira camada, “fachadas com
permeabilidade visual’, refere-se a substituicdo de barreiras fisicas, como muros e
portdes, por elementos que permitam a visao através deles, aumentando a
sensacao de abertura e seguranca. A segunda, “uso de fachadas ativas”, incentiva a
diversificacdo de atividades nas fachadas dos edificios, promovendo a vitalidade
urbana ao longo do dia e da noite. A terceira, “uniformizagdo das calgadas”, visa
padronizar e melhorar a qualidade das vias pedestres, tornando-as mais acessiveis
e seguras. A quarta, “reconfiguracdo do sistema viario”, propde uma nova
organizagao do transito, priorizando o compartilhamento do espago entre diferentes
modais de transporte, especialmente os ativos e ndo motorizados. A quinta,
‘implantacdo de areas livres publicas”, visa criar espacgos abertos para o uso da
comunidade, enquanto a sexta, “implantagdo de trajetos a pé seguros”, foca na
melhoria da infraestrutura para pedestres, como escadarias e corrimaos.

Para que essas diretrizes sejam efetivamente aplicadas, é crucial haver
primeiro um agente de estimulo por parte da prefeitura, e também uma rigorosa
fiscalizacdo, garantindo que as adaptacdes necessarias sejam realizadas. O objetivo
final € alcangar um ambiente urbano onde os espagos publicos sejam utilizados
harmoniosamente por pessoas de todas as classes sociais, promovendo a inclusao

e 0 bem-estar coletivo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo principal deste Trabalho Final de Graduagao foi realizar um estudo
detalhado sobre o desenvolvimento do Loteamento Tabapué ao longo dos ultimos 65
anos, destacando os efeitos adversos que este desenvolvimento teve sobre a vida
diaria dos moradores da area. Para combater esses efeitos negativos, o estudo
propds uma série de diretrizes de planejamento urbano. Essas diretrizes foram
projetadas para melhorar a qualidade dos espacos publicos no Conjunto das Piabas,
localizado no bairro do Jacintinho, em Maceié-AL, promovendo a criagao de areas
livres e acessiveis para uso publico. A inspiragao para este tema veio da experiéncia
pessoal da autora, que viveu no bairro por 28 anos. Durante esse tempo, ela
percebeu a falta de espacos publicos adequados, como pragas ou parques, 0 que
levou os moradores a utilizarem as ruas e vazios urbanos para suas atividades
diarias, muitas vezes em condicdes precarias de infraestrutura.

A uniformidade dos servigos disponiveis e a construgao de barreiras fisicas,
como muros altos e portdes fechados, podem levar a uma sensagao de insegurancga
nas ruas adjacentes. Isso € evidente no Conjunto das Piabas, um projeto de 1959,
onde a alocagao de terrenos para uso privado resultou em uma area marcada pelo
medo constante, exacerbado pela escassez de servigos diversos e pela falta de
espacgos publicos vivos. Essa abordagem no planejamento urbano, que néo
considera a utilizacdo efetiva dos espacgos, repercute negativamente na vida dos
moradores, que se veem privados de servicos basicos de qualidade e de um
ambiente urbano acolhedor e seguro.

Em ultima analise, reconhece-se que n&o ha uma solugio singular e absoluta
para os desafios oriundos de um planejamento urbano insuficiente. No entanto, é
viavel mitigar muitos dos problemas apontados nesta analise por meio da execugao
de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento de cidades mais inclusivas.
Essas diretrizes teriam como objetivo fomentar um sentimento de pertencimento e
integracdo para todos os individuos em seus locais de moradia, prevenindo a

sensacao de alienacao ou de serem forasteiros em suas proprias areas residenciais.
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Equipamentos publicos:

[ Educacgéo

Seguranga Publica W Lazer (pragas) Saude
LEGENDA TEMATICA - Uso do Solo
@ Casa da autora
Residencial: - Vazio urbano: Uso misto
U - Unifamiliar; E - Edificado; ‘ Residencial e comercial
M - Multifamiliar; R - Ruinas;
V- Vilas. L - Lotes. ‘ Residencial e servico
I industrial: I nstitucional: W Residencial e industria
Pa - Padaria; ED - Educacao; ‘ Residencial e institucional
Ge - Gesso. Ig - Igreja.

- Comercial:

Mc - Mercadinho;

- Servico:

[ Areanao edificada:
Se - Salao de beleza;

Lz - Lazer;
L - Lojas diversas; Au - Automotivo; P - Pragas;
Dp - Deposito de bebidas; La- Lanchonete; Q- Quintal;
Dc - Deposito de construgéao;

In - Informatica;

Re - Restaurante;

Ba - Barbearia;

At - Atelié de costura;
Fv - Festas e eventos;
Gr - Grafica.

Hf - Hortifruti;

Bo - Bomboniere;

Ps - Petshop;

Mo - Loja de Moveis.

CF - Campo de futebol.

| |usonaoidentificado

Predominhancia dos tipos de Uso e Ocupacao do Solo por Quadras* x

adra de Uso de Servico e Misto
Quadra de Uso Residencial Qu ¢ !

@ @ (residéncia e servigo)
Quqd(a d? Uso Comqrcial & Misto Quadra de Uso Institucional
(residéncia e comércio)

x*Para a classificagao de tais predominancias foi estabelecido os seguintes parametros:

. Quadras com a presenca de até 5 tipos de atividades econémicas seriam
consideradas apenas de uso residencial;

Quadras com a presenca de 6 ou mais tipos de atividades econémicas,
seriam consideradas de acordo com a predominancia do seu uso e ocupacao do solo.
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LEGENDA TEMATICA - Mobilidade e transporte publico

@ Casa daautora @ inicio do trajeto a pé
@ Parada de 6nibus Inicio do trajeto de 6nibus

-«

Sentido do trafego do énibus
opooooo  Trajeto dos demais dnibus - Rua cleto Campelo (Feirinha)
o o o o o Trajetodoonibus041-Feitosa (IDA)

cosessssesss |13jE10 do 6nibus 041 - Feitosa (VOLTA)
s Trajeto a pé de 550m (Casa da autora - Parada de onibus B)

s Trgjeto a pé de 850m (Casa da autora - Parada de 6nibus H)

Trajeto a pé de 710m (Parada de onibus A - Casa da autora)

®

Parada A - R. Cleto Campelo
Parada B - R. ltapua

@ Parada C - R. Sao Luiz

Parada D - R. Sa0 Luiz

Parada E - R. Anténnio
Zeferino dos Santos

Parada F - R. Antonnio Zeferino
dos Santos

@ Parada G - Av. Juca Sampaio

@ Parada H - Av. Juca Sampaio

Legenda Base

—— Limite dos Bairros

[0 Areas verdes
Corpos Hidricos

Legenda Tematica 1

B Loteamento Tabapua

Bairro Jacintinho

Legenda Tematica 2

[ Via Arterial

Via Coletora

Via Local

@ Parada | - R. S4o Benedito
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Equipamentos publicos:

[ Educacgéo Seguranga Publica M Lazer (pragas) B Saude

LEGENDA TEMATICA - Cotidiano do bairro

@ Casa da autora

PESSOAS NAS RUAS
Andando

ANIMAIS
Cachorro

e Sentadas Gato
@ Dormindo @ Pombo

VEiCUL
Conversando CULOS

@ Carros estacionados
@ Varrendo

@ Moto estacionadas
e Trabalhando

Bicicleta parada
@ Andando de bicicleta

Caminhao estacionados
JOGOS E BRINCADEIRAS

OBJETO NAS RUAS/CALCADAS
@ Roupas estendidas

Acumulo de lixo
Placas de comércio

ARVORES

@ Arvores (area sombreada)

) Criangas brincando

%‘;} Homens jogando domino

—
X
>
[+2]
>
-
I
o
(7]

Venda de galeto
Barraca de lanche e objetos

Vendedor Ambulante CONSUMO DE DROGAS/BEBIDAS

Pessoas bebendo
g Pessoas Fumando

DOO0D

Loja com objetos na cal¢ada

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO
CURSO DE ARQUITETURA E URBANISMO
MAPA TEMATICO DE CARACTERIZACAO SOBRE ATIVIDADES
COTIDIANAS DO LOTEAMENTO TABAPUA (PIABAS)
NO BAIRRO JACINTINHO, MACEIO - AL

AUTORA:
RAYSSA SANTOS DA SILVA

APENDICEC

ORIENTADORA:
PROF.2DR2 CAROLINE GONCALVES DOS SANTOS

TRABALHO FINAL DE GRADUACAO - TFG
MARGO 2024 | PPC 2006

FONTE:

BASE CARTOGRAFICA DA CIDADE DE MACEIO, PMM (1999/2000).



'.-
k I
l I iOJ G LiVERDE VALE | I

n

i
ik
8

ETADA E
il
_PROJiiDA D LOT._VE

u

FEITOSA

AIL

"l
‘

VERDE V.
-

. VERD!
TAD!C LIOT. V‘EB‘D'EIV

LOT. VERDE VAL

_im ,

unto das Piabas
RUA QAO\/' ENTE '

s Belnhane UA SAO VICENTE
Il - |
--

- h 'F' N AR
Z"%i.ﬁ.'::a r gosll ¥ &
l.|l| Iﬂl lIIBlu i
ﬂlllllllllllllll s

RUA NITEROI
I I RUA ANTONIO REGINALDO PONTES LIMA
~ RUASAOLU T I '
-g l Il H‘ .I iy —.
.
“ ‘ |

" nllillll r ' -
e W - !l%lnl-l' "llEh

- RUA ANTONIO ZEFERINO DOS SA‘NTOS - —— -2 m.B g .I “ RUA ANTONIO ZEFERING pos SANTOS
\ I ‘
l o‘ |
f.' "_| a1l .- .-.llgi.l
I l ﬂ :
'S I

RUA ANA LOPES CAHET

II""'l lll

RUA SAO BENEDITO

i
l ‘ -
| .
| '

-
llll

Conj

= N 'nnm: LIS
||||||||| EHTR l. T Ei ko lI|||| I‘__!!mll' '

RUA DA SAUDADE N

? |

ln
'#-R&'D!S

'A DA LIBERDADE

o

INH

|
I
L
1
TRAV. SAOLUIZ ~
B GRAV-IPIRANGA | |
|
|
|
|
|

V. IVALDO MA;?INHO

|

|

EI-I] |
RUA |TAPUA

TRAVESSA DR IVALDO MARINHO

TRA

AVENIDA Juca SAMPAIO

‘I

RUA MARIA CECIL 1A DA ROCHA

-~
5.

wiiiini ol

S E
n‘:-fl

RUA PASTORiEUF;’iCdEAEHElEb’S

—
RUA PASTOR EURICO CALHEIROS

Conjunto Joseé da Silva Peixoto

4 JACINTINHO %

0 2550 100 150 250

™ e —

MAPA TEMATICO DE CHEIOS E VAZIOS DO LOTEAMENTO TABAPUA (PIABAS) NO BAIRRO JACINTINHO.
ESC.. INDICADA

MAPA DO BRASIL

MAPA DE ALAGOAS

N
Q)
N\

0 30 60  90km
e e —

LEGENDA:
Divisas dos estados

LEGENDA:
Divisa municipal
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loteamento tabapua até 1959
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[ ] Quadras e Edificagoes Canal —-—- Via nao pavimentada

Equipamentos publicos:

Educacéo

Seguranga Publica Lazer (pragas) Saude

LEGENDA TEMATICA - Cheios e vazios

@ Casa da autora

- Cheios

] Vazios
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LEGENDA TEMATICA - Sintese da caracterizacao

@ Casa da autora

Potencial para comércios e servicos diversificados
Area com predominancia do uso misto
(residéncia e comércio/servigo)

Residéncias com obstrugao para as vias publicas
(fachadas cegas, muros altos)

Ocupacao irregular de encostas e grotas
(Perca de vegetacao nativa e risco de deslizamento)

I Ruas com falta de acessibilidade e infraestrutura viaria

Aumento da malha urbana do conjunto das Piabas
(até 0 ano 2024)

‘.’ Caréncia de manutencgao para escadas e corrimoes

Problemas de risco ambiental e saude
poluicao de recursos hidricos

esgoto exposto a céu aberto

Potencial de aproveitamento de vazios urbanos
(vazios urbanos ou espacos livres privados s
ubutilizados com potencial de aproveitamento
para atividades de lazer e convivio social.)

Caréncia de iluminacao nas vias publicas
Areas mais inseguras (ocorréncia de assaltos)
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LEGENDA TEMATICA - Espacializacao das Diretrizes urbanistica

@ Casa da autora

<l IntervengOes de pequeno porte
= (Parklets)

Fachadas com permeabilidade visual
(sem barreiras fisicas, como muros e portoes)

Incentivo ao uso de fachadas ativas
(Oferta de comércios/servigos variados maior
vitalidade durante o dia e a noite)

@ Requalificacéo das calgadas e a implantacéo
de ciclovias e bicicletarios;

Definir um plano de regularizacao fundiaria e urbanistica
para os moradores das grotas.

Reconfiguracao do sistema viario,

(Uso compartilhado entre modais de transporte
ativo e nao motorizado)

i

Implantacao de areas livres urbanas de convivio social

URREEIES . Implantagao de trajetos seguros
L -~ (Reforma de escadarias e corrimoes)
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