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RESUMO

Segundo a literatura estruturalista, o desenvolvimento econémico € resultado de sucessivas
transformacdes nas estruturas produtivas dos paises. A industria possui o papel de difusor do
desenvolvimento econdmico. Contudo, embora o Brasil e a Austrdlia tenham cestas de
exportacdo majoritariamente compostas por produtos primarios, o nivel de desenvolvimento
econdmico das economias é bem distinto. Utilizando o método exploratério, de carater dedutivo
e natureza quantitativa, através do estudo comparado dos paises, 0 objetivo deste trabalho é
analisar comparativamente as duas economias, buscando identificar de maneira exploratdria e
descritiva possiveis fatores que expliquem as disparidades de renda per capita e de trajetorias
de desenvolvimento econémico no periodo mais recente (1991-2019). Inicialmente foi
realizada uma andlise das trajetorias econébmicas dos paises em termos de politicas que
incentivaram 0 processo de desenvolvimento econémico, especialmente através da
industrializagdo. Em seguida, foi realizado o estudo comparado utilizando indicadores
fundamentados na teoria estruturalista e outros mais utilizados pelo mainstream. Ressaltam-se
como as principais diferencas encontradas na analise empirica no periodo 1991-2019: o valor
adicionado da industria per capita para o PIB € trés vezes superior na Australia que no Brasil;
a maior parte da populacdo da Australia concluiu o ensino médio e superior, enquanto no Brasil
existe uma porcentagem significativa de analfabetos; a produtividade do trabalho, o
investimento e o investimento estrangeiro direto como percentual do PIB da Australia é muito
superior ao do Brasil; e 0 nimero de pesquisadores dedicados a pesquisa e desenvolvimento
também. Com relacéo aos indicadores de comércio internacional e estrutura produtiva, o Brasil
vem primarizando suas exportacdes enquanto perde participagdo em setores que incorporam
maior contetido tecnoldgico, enquanto o inverso ocorreu na Australia. Compreende-se que as
politicas publicas devem propiciar um movimento da estrutura produtiva em direcdo a setores
de maior intensidade tecnoldgica e produtos de maior qualidade, o contrario do que tem

ocorrido no Brasil no periodo mais recente.

Palavras chave: desenvolvimento econémico; comércio internacional; especializacéo

produtiva; complexidade econdmica.



ABSTRACT

According to the structuralist literature, economic development is the result of successive
transformations in the productive structures of countries. Industry has the role of diffuser of
economic development. However, although Brazil and Australia have export baskets mostly
made up of primary products, the level of economic development of the economies is quite
different. Using the exploratory method, deductive and quantitative in nature, through the
comparative study of countries, the objective of this work is to analyze the two economies
comparatively, seeking to identify, in an exploratory and descriptive way, possible factors that
explain the disparities in per capita income and trajectories of economic development in the
most recent period (1991-2019). Initially, an analysis of the economic trajectories of countries
in terms of policies that encouraged the process of economic development, especially through
industrialization, was carried out. Then, the comparative study was carried out using indicators
based on structuralist theory and others more used by the mainstream. The main differences
found in the empirical analysis in the period 1991-2019 stand out: the added value of industry
per capita to GDP is three times higher in Australia than in Brazil; most of the population of
Australia has completed secondary and higher education, while in Brazil there is a significant
percentage of illiterates; labor productivity, investment and foreign direct investment as a
percentage of Australia’'s GDP is much higher than Brazil's; and the number of researchers
dedicated to research and development as well. With regard to international trade and
production structure indicators, Brazil has been prioritizing its exports while losing
participation in sectors that incorporate greater technological content, while the opposite
occurred in Australia. It is understood that public policies should promote a movement of the
productive structure towards sectors with greater technological intensity and higher quality

products, contrary to what has happened in Brazil in the most recent period.

Keywords: economic development; international trade; productive specialization; economic

complexity.
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INTRODUCAO

O estudo da teoria do crescimento econdmico objetiva entender os principais fatores e
mecanismos capazes de justificar os desequilibrios das variacfes de crescimento entre paises e
regides. Até meados de 1950, os estudos da literatura classica, a destacar os trabalhos de Solow
(1956), defendiam que o crescimento de longo prazo era determinado pela taxa de acumulagao
de fatores de producdo - principalmente capital e trabalho.

Nos avangos da teoria neoclassica, percebeu-se que a produtividade e os rendimentos
atribuidos ao capital fisico eram disformes entre os paises, e tornou-se necessario incorporar
outra variavel aos modelos: o capital humano. Segundo Viana (2010, p.2), o nivel de
qualificacdo da populacdo fortalece as economias regionais através de aumentos de
produtividade do capital humano e fisico, além de gerar aumentos de salarios, elevando os
ganhos da sociedade de modo geral ao impulsionar o crescimento econémico e o bem-estar
social.

De fato, até meados do século XX, eram as discussdes do mainstream que imperavam
nos debates. No entanto, os modelos estavam completamente voltados para as economias
centrais, um conceito-chave da teoria estruturalista que classifica os paises na dicotomia de
paises centrais e periféricos, respectivamente paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. A
grande critica aos modelos neocléssicos esta na discordancia quanto ao modelo “mecanicista e
harmonioso™: estes ndo incorporam as mudancgas tecnoldgicas, tratando-as como variavel
exogena e de livre acesso aos agentes; pressupdem perfeita flexibilidade entre os fatores (capital
e trabalho), precos e salarios, e por fim, tratam investimento e poupanca como equivalentes.

Segundo Viana (2010), com o avancgo das teorias de crescimento, foi constatado que no
comércio entre paises com diferentes niveis de desenvolvimento iniciais ndo ha convergéncia
entre as rendas per capita, e de fato essa distancia tende a aumentar ao longo do tempo. Ou seja,
as diferencas nos niveis de industrializacdo das economias refletem suas posi¢des no comeércio
internacional, e isto, por sua vez, contribui para entender por que o desenvolvimento deslanchou
em alguns paises e em outros nao.

Se inicia, entdo, o questionamento da utilidade dos postulados classicos, ditos
universais, a falta de representatividade nas hipdteses da teoria e a qualidade do crescimento
que tinha se apresentado nas economias latino-americanas, a ressaltar o quanto este crescimento
foi incapaz de transformar o bem-social das economias. Segundo a teoria estruturalista, as

economias de terceiro mundo - especialmente as latino-americanas, especializaram-se no setor
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primario-exportador e suas estratégias de crescimento foram baseadas em industrializacéo via
substituicdo de importagdes. Embora esta estratégia tenha gerado altos indices de crescimento
em certos periodos, este crescimento ndo foi suficiente para solucionar os desequilibrios
estruturais e regionais das economias (HAUSMANN, 2011 apud ALENCAR et al. 2018).

Assim, no cenario de uma economia mundial em crise, & beira do colapso do sistema
financeiro e do comércio internacional, percebeu-se a necessidade de teorias que
contemplassem as especificidades das economias subdesenvolvidas.

A teoria do desenvolvimento se apresentou na rejeicdo de dois postulados basicos da
teoria classica: o primeiro deles, 0 da monoeconomia, determinava que a teoria econémica era
universalmente valida, ndo havendo necessidade de tratamento especial para a realidade dos
paises em desenvolvimento. O segundo, 0 da reciprocidade de vantagens, afirmava que as
relacGes comerciais entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos apresentavam vantagens
pra ambas as partes — Vantagens Comparativas de Ricardo (MARINHO, 1988; GONCALVES
etal., 1998).

Segundo a teoria neoclassica, 0 modelo de Vantagens Comparativas dita que o comércio
internacional alcancaria, naturalmente, sua posi¢cdo de maior eficiéncia dos recursos e maiores
niveis de renda e consumo dos paises. Independentemente do setor ou atividade produtiva que
0 pais se especializa, ele ira obter maiores taxas de crescimento, desde que essa especializagdo
ocorra em funcéo de suas vantagens comparativas.

Duas das principais criticas em relacdo ao win-win do comércio internacional sdo
encontradas logo nos primeiros estudos de Prebisch (1949). Em primeiro lugar, que ao contrario
do que defendem os neocléssicos, os beneficios adquiridos mediante progresso técnico ndo sao
difundidos naturalmente para todos os paises. Uma vez que existem diferentes atividades
produtivas em questdo, vao existir, consequentemente, estruturas produtivas e graus de
produtividade diferentes. O progresso técnico seria mais acentuado na industria do que na
producdo primaria.

Em segundo lugar, as evidéncias empiricas mostraram que, no periodo entre 1870 até
meados da Segunda Guerra Mundial, os precos dos bens priméarios cairam substancialmente
com relacdo aos industrializados. Ou seja, ao contrario do que defendia a teoria neocléssica, as
economias que se especializaram no setor primario foram prejudicadas no comercio
internacional, e tiveram seus potenciais de crescimento sufocados, especialmente apds a
liberalizacdo econdmica adotada nos anos 90. Assim, Prebisch (1949) comprova que as relacdes

de comércio ndo eram mutuamente vantajosas para ambas as partes.
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Rodriguez (2009) afirma que, o resultado do processo de industrializagdo tardia dos
paises especializados em produtos primarios foi a formagdo de estruturas produtivas que
apresentavam ao mesmo tempo setores atrasados e modernos — caracterizadas pela
especializacdo e heterogeneidade — enquanto os paises industrializados apresentavam estruturas
diversificadas e homogéneas. Essa distorcéo entre as estruturas produtivas dos paises é tratada
na literatura estruturalista como a dindmica centro-periferia.

De acordo com as constatacdes da teoria estruturalista, de modo geral a especializacao
dos paises latino-americanos se deu em etapas de pouco valor adicionado, e, portanto, as
probabilidades de aprendizagem tecnoldgicas sdo reduzidas. Assim, 0s paises em
desenvolvimento sdo afetados pela deterioracdo dos termos de troca. Dessa forma, o
desenvolvimento é resultado do processo de reestruturacdo produtiva de um pais, alcangando
setores de maior intensidade tecnolégica e complexidade (RODRIGUES, 2009;
BIELSCHOWSKY, 2000; FELIPE et al.re, 2011) e o subdesenvolvimento, por sua vez,
representa a dificuldade de alguns paises em modificar sua estrutura produtiva nessa direcao,
uma vez que a exportacao de produtos primarios se mostra insuficiente para garantir o continuo
crescimento da renda doméstica (RESENDE e ROMERO, 2017).

Mais recentemente, os trabalhos empiricos desenvolvidos por Hidalgo e Hausmann
(2007, 2009) analisam a complexidade da estrutura produtiva dos paises
utilizando informacdes de dados desagregados de comércio internacional. Retomando as
discussoes relacionadas ao fator capital humano, seus estudos defendem que a transferéncia de
etapas produtivas marcadas por baixa agregacdo de valor marginal rumo as etapas mais
intensivas em conhecimento e tecnologia dependem, necessariamente, do desenvolvimento de
capacidades e absorcdo tecnoldgicas. Segundo essa abordagem, o nimero de capacidades
existentes determina a complexidade dos bens que podem ser produzidos no momento atual e
também no momento futuro, uma vez que o desenvolvimento de capacidades futuras depende
do estagio das capacidades desenvolvidas anteriormente (HIDALGO E HAUSMANN, 2009).

A abordagem de Hidalgo e Hausmann (2009) sugere que o fator determinante para
explicar a diferenca dos niveis de renda per capita dos paises é a complexidade de sua estrutura
produtiva que se reflete, em grande medida, na composi¢édo de suas cestas exportadoras.
Contudo, no caso do Brasil e da Australia, essa relacdo parece nao se confirmar. De maneira
geral, as cestas de exportacdo brasileiras e australianas sdo compostas majoritariamente por
produtos primarios (commaodities e recursos naturais), e, no entanto, o nivel de desenvolvimento

econdmico das duas economias & bem distinto.
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Durante a revisdo bibliogréfica foi possivel encontrar analises relevantes sobre o tema,
ainda que existam poucos estudos na literatura. Destaca-se o artigo realizado por Resende e
Romero (2017), que analisam as disparidades entre as rendas per capita do Brasil, Australia e
Canada, tomando como referéncia a abordagem estruturalista do desenvolvimento. E 0s textos
de Paulo Gala (2019; 2020), que em diversas ocasides discute desenvolvimento econdmico na
presenca de estruturas produtivas especializadas em produtos primarios, mas complementares
a intensa atividade industrial, como € o caso da Australia, Nova Zelandia e Canada.

Tendo em vista o debate em torno da suposta similaridade entre as estruturas produtivas
dos dois paises e as diferencas em termos de trajetorias de desenvolvimento, o objetivo geral
desta monografia €, utilizando-se da teoria estruturalista do pensamento econémico, analisar
comparativamente as duas economias, buscando fatores que possam explicar as disparidades
de renda per capita e de trajetorias de desenvolvimento econdmico do Brasil e Australia. A
principal contribuicdo deste trabalho ndo € apontar afirmagdes concretas para este fenébmeno, e
sim de forma preliminar, levantar hipoteses de forma exploratdria que possam justificar essas
disparidades e, assim, incentivar pesquisas futuras.

A principal pergunta que pretendemos responder neste trabalho é: as estruturas
produtivas do Brasil e da Australia sdo de fato similares e, se sim, quais entdo sao os elementos
que podem estar relacionados as diferentes trajetorias de desenvolvimento? Como objetivos
especificos, temos: 1) Realizar um levantamento bibliogréafico sobre as contribuices da teoria
estruturalista para compreensdo das diferentes trajetdrias de desenvolvimento econémico dos
paises; 2) Apresentar aspectos das discussfes mais recentes sobre comércio internacional,
especialmente com as contribuicbes de Hidalgo e Hausmann; 3) Analisar brevemente as
diferentes estratégias de desenvolvimento historicamente adotadas por Brasil e Australia; 3)
Analisar comparativamente a evolucdo da estrutura produtiva e o padrdo de especializacao
comercial das duas economias; 4) Apresentar de maneira descritiva indicadores para as duas
economias, tais como: Classificacdo das exportacdes por contetido tecnolégico de Lall (2000);
0 indicador de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) do Balassa (1965); o indicador de
Complexidade Econdmica do Produto e da Economia do Hidalgo e Hausmann (2009, 2011),
indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagdo, educacdo, de investimentos, produtividade e
indicadores de desempenho econdmico.

Em termos metodoldgicos, o presente trabalho pode ser considerado como exploratorio
de carater dedutivo e de natureza quantitativa, adotando o estudo comparado como método de
investigacdo, visando encontrar as semelhancas e disparidades das trajetorias econémicas e 0

reflexo destas nos indicadores econdémicos entre o periodo de 1991-2019. Os indicadores eleitos
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para estabelecer a comparacao entre Brasil e Australia se fundamentam, em grande medida, nos
elementos tedricos apontados como determinantes para o desenvolvimento econdmico pela
teoria estruturalista. No entanto, em funcéo do debate em torno da tematica faz-se necessario
apresentar outros indicadores considerados fundamentais pelo mainstream econémico para
explicar as diferencas.

O trabalho esta dividido em 3 capitulos: O capitulo 1 traz um levantamento bibliogréfico
sobre as contribuicGes da teoria estruturalista para compreensao das diferentes trajetorias de
desenvolvimento econémico dos paises, e apresenta aspectos das discussfes mais recentes
sobre comércio internacional, especialmente com as contribuic6es de Hidalgo e Hausmann. O
capitulo 2 traz um enfoque histérico comparativo das trajetdrias de desenvolvimento econémico
dos paises, especialmente observando as mudancas estruturais resultadas das politicas
econbmicas adotadas, que incentivaram o processo de industrializacdo e desenvolvimento
econdmico. O capitulo 3 apresenta o estagio de desenvolvimento econdmico expressos no
periodo mais recente, final do século XX e século XXI, por meio da analise empirica descritiva
de indicadores econémicos, de especializacao, inovacdo, competitividade, investimentos, entre
outros. O periodo escolhido para analise dos dados inicia em 1991, ou o mais antigo disponivel
para a maior parte dos indicadores selecionados, até 2019, evitando, dessa forma, captar os
efeitos da pandemia do Covid-19 nos resultados econdmicos.
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1. A ABORDAGEM ESTRUTURALISTA DO DESENVOLVIMENTO

Este capitulo se divide em trés secdes: Primeiro, apresentamos as contribuicGes da teoria
estruturalista para o desenvolvimento econémico, ressaltando a abordagem dos diferenciais de
estrutura produtiva e posi¢cdo no comércio internacional. Segundo, trazemos a evolucdo do
pensamento neoestruturalista adaptado aos novos cenarios de abertura econémica e comércio
internacional. Por fim, trazemos aspectos relevantes a discussées mais recentes sobre comércio

internacional, especialmente com as contribui¢des de Hidalgo e Hausmann.

1.1. O estruturalismo da CEPAL

Nos anos posteriores a Segunda Guerra Mundial, as economias latino-americanas
trilhavam seu processo de industrializacdo e urbanizacdo, potencializado pelo répido
crescimento de 5,8% entre 1945 e 1954. A teoria ortodoxa defendia que o comércio
internacional tradicional se recuperaria no periodo p6s-guerra. No entanto, a recuperacao das
economias latino-americanas estava comprometida, pela exclusdo com relacdo ao Plano
Marshall e com a falta de acesso aos dolares escassos, tdo necessarios para a reposi¢ao dos
aparelhos produtivos desgastados da regido (BIELSCHOWSKY, 2000).

Embasada em autores como Ragnar Nurkse e Albert Hirschman (1947), e
principalmente a partir das discussdes de Prebisch (1949), nasce a denominada teoria
estruturalista discutida nos estudos publicados pela CEPAL (Comissdao Econémica para a
América Latina e Caribe). A inauguracdo da agenda de discussdes e reflexdes, atribuida a
Prebisch, iniciou com o diagnostico da profunda transicéo entre o modelo primario-exportador,
ao modelo urbano-industrial das economias latino-americanas. Constituida em 1948, esta escola
de pensamento especializou-se na analise das tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo
prazo, e na profunda transicdo do modelo de crescimento primario-exportador ao modelo
urbano-industrial dos paises latino-americanos (BIELSCHOWSKY, 2000).

A teoria estruturalista questiona os principais postulados da teoria neoclassica, dentre
eles: o papel do agente médio, que € a representacao da escolha dos agentes como um todo, que
estaria equiparado a agregacdo das decisfes individuais de cada agente; e da simetria de
informacdes, ou informacéo perfeita, onde se assume que todos 0s agentes possuem acesso as

mesmas fontes, pois estas sdo livres e de acesso comum.
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A critica estruturalista explica que os métodos do mainstream ndo contemplam as
diferentes trajetérias de desenvolvimento econdmico tragcadas pelos paises, ou seja, 0S
diferentes contextos historicos aos quais 0s paises precisam superar. Negam também o conceito
de vantagens comparativas, uma vez que os beneficios advindos do progresso técnico ndo foram
difundidos naturalmente para todos os paises inseridos no comércio internacional, e,
principalmente, criticam o tratamento neoclassico com relagdo as mudangas tecnoldgicas, que
entdo assumidas como exdgenas ao modelo e de livre acesso aos agentes, dificilmente
permitiriam a simetria de produtividades no longo prazo. Isto porque 0s paises possuem
estruturas produtivas diferentes e especializam-se em diversas atividades comerciais,
caracterizadas por diferentes niveis de progresso técnico e grau de produtividade diversos.

Um dos pressupostos da teoria neoclassica para o comércio internacional é que o
aumento da produtividade na industria resultaria na reducdo dos custos e, posteriormente, queda
dos precos industriais com relacdo aos precos primarios. No entanto, percebeu-se que de 1870
até a Segunda Guerra Mundial, os precos primarios cairam muito em relacdo aos
industrializados. Ou seja, as trocas do comércio internacional ndo foram favoraveis aos paises
que se especializaram em produtos primarios. Esta analise ficou conhecida como deterioracédo
dos termos de troca (PREBISCH, 1949).

A partir dessas analises, os estruturalistas ressaltam que existe, portanto, um padrao
especifico de inser¢do na economia mundial, e que a divisdo dos paises se deu em dois grandes
grupos: as economias centrais, cuja estrutura produtiva se baseia em bens manufaturados; e as
economias periféricas, especializadas na producéo de bens primarios. A origem dessa divisdo
esta no periodo poés-revolucdo Industrial, quando os paises-centro incorporaram as mudangas
tecnoldgicas e desenvolveram seus setores de bens de capital, enquanto aos paises-periferia
(majoritariamente abundantes em recursos naturais) restou a especializacdo nos bens primarios.

Bielschowsky (2000, p. 21) aprofunda a oposicdo entre centro-periferia. Os paises
periféricos sdo:

produtores de bens e servicos com demanda internacional pouco dinadmica,
importadores de bens e servicos com demanda doméstica em rapida expansdo e
absorvedores de padrdes de consumo e tecnologia adequados ao centro, mas

frequentemente inadequadas a disponibilidade de recursos e ao nivel de renda da
periferia.

Ou seja, os paises-periféricos possuem estrutura produtiva pouco diversificada e
heterogénea tecnologicamente, com baixas taxas de produtividade e de poupanca, em contraste

ao que se observa no centro, onde o aparelho produtivo é diversificado e homogéneo, com
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mecanismos de criacdo e difusdo tecnoldgica e de transmissdo social de seus frutos
(PREBISCH, 1949).

Assim, sempre havera um hiato entre os dois grupos de paises, a destacar o PIB per
capita, a incorporacdo da mao-de-obra disponivel, o crescimento dos salarios reais,
produtividade, estrutura de custos, acesso a cultura, saneamento basico, entre outros
(PORCILE, 2010).

Furtado (1961) afirma que o subdesenvolvimento € um processo histérico autbnomo e
ndo uma condicdo necessaria a qual os paises devam se submeter para posteriormente
alcancarem o desenvolvimento observado nas economias centrais. O subdesenvolvimento, na
verdade, corresponde ao mal uso do excedente social acumulado pelas economias, pois este
excedente é absorvido apenas pela elite local - que o utiliza considerando seus interesses
individuais acima dos interesses do coletivo - ndo atingindo a maior parte da populacao.
Adicionalmente, discorreu sobre como o desenvolvimento industrial dos paises
subdesenvolvidos ndo ocorre de forma enddgena, por insuficiéncia de renda e poupanca e pelos
baixos niveis de produtividade. A heterogeneidade estrutural dos paises subdesenvolvidos faz
com gue ainda que haja utilizacéo de alta tecnologia em determinados setores, esta € produzida
exogenamente, nos paises centrais, assim, o conhecimento técnico e o contetdo tecnoldgico
envolvido ndo sdo completamente absorvidos, ndo garantindo autonomia e reforcando o
processo da dependéncia tecnolégica.

Ou seja, os obstadculos postos ao processo de industrializacdo das economias
subdesenvolvidas incluem: base econdmica pouco diversificada para exportacdes; baixa
produtividade dos setores, exceto 0 de exportacdo; escassez de financiamento externo; e
principalmente, insuficiéncia na capacidade de poupancga publica, devido a estrutura fiscal
obsoleta, e insuficiéncia da poupanca privada, pelo padrdo de consumo praticado pelas elites,
cuja necessidade de importacédo de bens e servicos forca ainda mais a balanga de pagamentos.
A presenca desses fatores, somados, refletem na economia o desequilibrio estrutural do balango
de pagamentos, inflacdo e desemprego (PREBISH, 1949; BIELSCHOWSKY, 2000).

Segundo a literatura estruturalista, o desenvolvimento econémico seria o resultado de
constantes e sucessivas transformacfes nas estruturas setoriais dos paises, cuja composi¢do
produtiva deveria, gradativamente, passar da producdo de bens mais simples — e
consequentemente menor valor agregado — para bens mais sofisticados e complexos, de maior

valor agregado. Assim, o desenvolvimento econémico consiste:
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na introducéo de novas combinac@es de fatores de producdo que tendem a aumentar a
produtividade do trabalho. [...] A medida que cresce a produtividade, aumenta também
a renda real social, isto é a quantidade de bens e servigos a disposi¢do da populagéo.
[..] Ocorre, assim, uma série de interages mediante as quais 0 aumento de
produtividade faz crescer a renda real e o consequente aumento da procura faz com que
se modifique a estrutura da produgéo (FURTADO, 1952, p.15).

E importante mencionar que, ainda que sejam normais e aceitiveis determinadas
assimetrias de produtividade entre os segmentos da economia, 0 que caracteriza 0s paises em
desenvolvimento séo assimetrias elevadas e persistentes ao longo do tempo (PORCILE, 2010).
Assim, de acordo com a teoria estruturalista, a especializagdo em commodities torna-se
desvantagem no mercado internacional, pois enquanto as exportacfes sao de baixo teor
tecnoldgico e baixa diversificacdo, as importacdes sdo de alto contetido tecnoldgico e bem mais
diversos.

De acordo com Prebisch (1952), conforme a renda real da populacdo aumenta, e em
funcdo do avango tecnoldgico, os bens primarios tém perdido importancia. 1sso decorre da
incessante criagdo de novos produtos, da utilizacdo eficiente das matérias primas e do
surgimento de novas matérias primas (artificiais e sintéticas) que substituem aquelas baseadas
em recursos naturais.

Dessa forma, entendendo que as tecnologias se sobrepdem e o0 progresso tecnoldgico
incentiva a criacdo de novas necessidades da demanda, a elasticidade renda da demanda sera
sempre inferior para os bens e servicos de especializacdo dos paises subdesenvolvidos, tornando
cada vez mais sensivel as exportacdes e provocando uma tendéncia ao desequilibrio externo.

Segundo a teoria estruturalista, o setor industrial seria o ndcleo gerador e difusor do
desenvolvimento econdmico, pois, ao incorporar setores de bens de producdo muito mais
complexos, permite acumulacdo de valor agregado, elevando a poupanca da economia. Para
tanto, reforcavam a necessidade de reorientar a indUstria para gerar uma maior insercao
internacional, e essa reorientacdo dependia de mudancas nas politicas comerciais e industriais
das economias subdesenvolvidas.

Reconheciam, ainda, a importancia dos beneficios/ganhos na exportacdo, pois
inicialmente seria através dos rendimentos da exportagdo que se alcancariam 0s meios para
arcar com as importacdes necessarias a superacdo do subdesenvolvimento. Assim, a producgéo
primaria-exportadora deveria ser levada ao maximo de sua eficicia produtiva, e no processo de
transformacdo produtiva para atividades produtivas mais complexas, se corrigiria

gradativamente o desequilibrio da renda entre o centro e a periferia, sem comprometer a

1 E importante ressaltar que conceituacdo de Furtado sobre o desenvolvimento econémico evolui conforme
suas obras.
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continuidade da exportacdo de bens e servicos ao qual o pais ja possui dominio de
especializacdo (PREBISCH, 1949).

O Estado aparece como principal sujeito intermediador desse processo. Visto que a a¢cao
do mercado privado é pautada em seus interesses individuais, caberia ao Estado nortear as
decisbes dos setores produtivos, baseando-se na visdo macroecondmica, direcionando o0s
esforgos voltados ao desenvolvimento econémico de forma estratégica, minimizando custos. O
papel do Estado, numa economia subdesenvolvida, ndo deve ser exercido de forma
improvisada. Segundo Furtado (1962, p. 76), ele requer o conhecimento aprofundado das
potencialidades do pais e do processo econémico para que se embase 0 planejamento
estratégico.

Posteriormente, Pinto (1970) também tratou da heterogeneidade estrutural ao constatar
que os frutos do progresso técnico tendiam a se concentrar e que o processo de industrializacdo
da América Latina apenas perpetuou a heterogeneidade estrutural observada no periodo
primario-exportador. A heterogeneidade estrutural presente nos paises subdesenvolvidos
poderia ser analisada com relacdo a produtividade do trabalho, e que este parametro divide a
estrutura produtiva em trés camadas, sendo estas: setor primitivo, com produtividade e renda
per capita semelhantes ao observado no periodo colonial; polo moderno, onde a produtividade
é semelhante as médias observadas nas economias desenvolvidas; e, por fim, a camada
intermediéaria, que apresenta resultados de produtividade consistentes com a média nacional.

Diferente das anteriores, o polo moderno tem autonomia e cresce espontaneamente,
além de concentrarem os ganhos de produtividade (a produtividade do trabalho é 20 vezes maior
que nas atividades da camada primitiva), reforcando a reproducdo da heterogeneidade
estrutural. Adicionalmente, afirma que o polo moderno, ainda que dindmico, emprega uma
parcela muito pequena da populacéo — cerca de 13% - enquanto a maior parte da populacéo esta
empregada na camada primitiva — entre 35% e 40% (PINTO, 1970).

A partir dos anos 60 e diante das transformagdes em curso na Ameérica Latina, a teoria
estruturalista debatia sobre a tese do subconsumo, constatou que o crescimento econdémico na
maioria dos paises se dava em contexto de crescente instabilidade macroecondmica, e que a
urbanizacgéo decorrente do processo de industrializagdo gerava empobrecimento e favelizacao.
Entdo, diante do entendimento de que os processos de transformacgdes em curso na America
Latina eram socialmente injustos, reforcavam a necessidade de alterar a estrutura social e

redistribuir da renda, especialmente através da reforma agraria?.

2 Este entendimento diz respeito ao conceito estruturalista de subconsumo.
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Entre 1974 e 1980, o crescimento meédio da América Latina era, em média, de 5,1%,
pautado em aumento generalizado do endividamento interno e externo. Na agenda cepalina,
isso se traduziu no enfoque sobre endividamento e diversificacdo das exportaces (ambos
afetados pela vulnerabilidade externa). Assim, defendiam que as economias latino-americanas
deveriam combinar os esforcos pro-industrializagdo e de reorientacdo das exportacdes para
torna-las menos manufaturadas e mais industriais, para que, posteriormente, pudesse modificar
suas posicdes tradicionais no comércio internacional, auxiliando na superacdo da
vulnerabilidade externa (BIELCHOWSKI, 2000).

Posteriormente aos anos 80, no periodo denominado pela CEPAL como “década
perdida”, marcado em boa parte da América Latina pelo déficit nas finangas do setor publico,
aumento generalizado dos precos, sucessivas crises cambiais, taxas de juros elevadas e recessao
macroecondmica, a teoria ortodoxa liberal estava em auge. Uma vez definido o Consenso de
Washington, as autoridades internacionais reforgavam a necessidade de financiamento da
divida com o argumento de em alguns poucos anos a América Latina ja teria superado suas
dificuldades e voltado a crescer. Para tanto, priorizavam-se estratégias de curto e médio prazo,
principalmente aquelas ligadas a divida, ajuste e estabilizacdo das economias.
Consequentemente, a visdo desenvolvimentista caiu para segundo plano. (BIELCHOWSKI,
2000, GIAMBIAGI et al, 2011).

E neste contexto que o enfoque cepalino passa & critica aos ajustes exigidos pelas
autoridades internacionais e para questdes relacionadas a divida e estabilizacdo econémica.
Defendiam um ajuste expansivo na balanca de pagamentos que fosse propicio ao investimento
e a diversificacdo das exportacGes, pois se combateria o desequilibrio externo acompanhado de
crescimento econémico. Trataram sobre inflacdo inercial e sobre politicas de renda para
combate a rigidez de baixas de salario e precos. Criticaram as politicas de choque adotadas e a
importancia da atuagdo via politicas graduais, para evitar que as politicas contracionistas
adotadas fossem prolongadas e socialmente duras e para acomodar as expectativas dos agentes
(BIELCHOWSKI, 2000).

1.2. O neoestruturalismo
O marco da teoria neoestruturalista, datado com o inicio dos anos 90, esta na énfase da

incorporacgdo deliberada e sistemética do progresso técnico, na competividade internacional, na

retomada da discussdo sobre planejamento estatal estratégico e na necessidade de transformar
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a estrutura produtiva com equidade. Ressaltam, também, o carater sistémico da competividade
no mercado internacional, no qual:
concorrem economias nas quais a empresa constitui um fator que, embora crucial, esta
integrado numa rede de vinculagdes com o sistema de ensino, a infraestrutura
tecnoldgica, de energia e de transportes, as relacBes entre empregados e
empregadores, a maquina institucional publica e privada e o sistema financeiro: em

outras palavras, a empresa estd integrada em todo um sistema socioeconémico
(CEPAL, 1990, p.14).

Assim, a teoria adaptada ao novo contexto de abertura comercial e globalizacdo retomou
a discussdo sobre politicas de desenvolvimento, reforcando a necessidade de promover
crescimento econdmico sustentado e com equidade, 0 que exigiria esforcos persistentes e
integrados. Vinculada a exploracdo de produtos primarios e de servigos, e compativeis com a
preservacdo dos recursos naturais, a industrializacdo constituiria o eixo principal desta
transformacéo produtiva (CEPAL, 2000).

Retornando a agenda cepalina, a atuagdo estratégica do Estado seria condi¢ao necessaria
para modificar o sistema econbémico como um todo, promovendo um ambiente
macroeconémico saudavel e garantindo uma base sustentavel para a inser¢do competitiva no
mercado internacional. Para tanto, reforcam a necessidade de ajustes na politica fiscal, tanto
pelo lado da receita - com reformas tributarias voltadas para a simplificacdo de tarifas -, quanto
pelo lado da despesa — com a reorientacdo dos gastos para &nfase no papel redistributivo.

Com as discussdes sobre a execuc¢do estratégica das politicas industriais e dos fatores
sistémicos da competitividade, Fajnzylber afirma que de modo geral, ao longo dos anos
anteriores, as economias subdesenvolvidas exerciam suas competitividades baseadas em
desvalorizacdo cambial, mdo-de-obra pouco qualificada, baixos salarios, depredacdo dos
recursos naturais e subsidios fiscais artificiais (CEPAL, 1990; PAIVA, 2006).

Essa estratégia é denominada competitividade espiria, e € vantajosa apenas para
interesses empresariais e ndo para o pais como um todo, pois 0s aumentos de produtividade
obtidos sdo transformados em consumo pelas elites ou sdo enviados para o exterior. Ou seja,
ndo sdo generalizados e ndo estimulam a incorporagéo de progresso técnico. Assim, 0 processo
de industrializacéo (baseado em eficiéncia e inovagéo tecnologica) incorpora fatores muito mais
amplos, tais como: educagéo, infraestrutura, mercado de trabalho, recursos naturais, sistema
financeiro e instituicdes publicas e privadas. O carater sistémico da competitividade e as agoes
integradas que dela dependem integram o que o autor chama de competitividade auténtica
(FAJNZYLBER, 1990; PAIVA, 2006).
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O estruturalismo e o0 neoestruturalismo apresentam pontos de vista comuns com outras
escolas de teorias econdmicas heterodoxas, tais como 0s evolucionistas, institucionalistas,
marxistas, pds-keynesianos, entre outros. De modo geral, € de comum abordagem a importancia
do papel do Estado para regular as falhas basicas no funcionamento das economias de mercado,
pautado na incapacidade de gerar pleno emprego, na tendéncia de gerar desigualdade de renda
e riqueza e, também, na propenséo a fragilidade e instabilidade financeira. Reforcam também a
presenca de assimetrias de informacdo, a autonomia das instituicbes e o papel social do
individuo (PAIVA, 2006).

1.3.  Aspectos recentes sobre estrutura produtiva e comércio internacional: Hidalgo e

Hausmann

Como mencionado anteriormente, as diferencas tecnoldgicas observadas entre as
estruturas produtivas dos paises justificam as suas posi¢des dentro do comércio internacional,
além de determinarem os padrées de especializacao e a trajetdria de crescimento das economias
capitalistas. Neste sentido, trabalhos empiricos atuais voltaram-se para a analise e compreensdo
das novas formas de organizacdo dentro da globalizagcdo produtiva, marcadas pela intensa
fragmentacéo internacional da producéo e da formacao de cadeias globais de valor (CGV).

Através do processo de industrializacdo das economias e do avanco da globalizacéo,
cada vez mais a estrutura de producdo da industria passa a saltar fronteiras nacionais e de firmas.
A producdo de bens e servicos é realizada onde quer que estejam as habilidades e materiais
necessarios disponiveis a um custo e qualidade competitivos. A nova divisao internacional
passa a depender da producdo de partes e componentes por diferentes paises, desenvolvidos ou
subdesenvolvidos, a depender do setor industrial e do grau de intensidade tecnoldgica
requeridas. Esta nova realidade é refletida pelo conceito de Cadeias Globais de Valor
(HERMIDA, 2016; NONNENBERG, 2013).

As CGV incorporam todas as atividades produtivas e abrangem fluxos de investimento,
know-how, ideias e pessoas além-fronteiras. Eles incluem o design, produgdo, marketing,
logistica, distribuicdo e suporte necessarios para levar um produto ou servico desde sua
concepcdo até seu uso final. Se as atividades de conexd@o (transporte, comunicacdo e
transferéncia de conhecimento) apresentam maiores retornos crescentes de escala relativamente
as atividades de producéo, haverd tendéncia a fragmentagdo da producgéo; caso contrario, a
producdo tenderd a ser integrada numa unica locacdo (NONNENBERG, 2013; HERMIDA,
2016).
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Pela orientacéo das teorias de desenvolvimento econdmico como processo de mudanca
estrutural, os autores estruturalistas utilizam diversas perspectivas em suas analises para
demonstrar que a divisdo internacional da producéo de bens e servicos é heterogénea. Paises
ricos predominam os setores capital-intensivos e de alto valor agregado, e nos paises pobres
predominam as atividades intensivas em mao-de-obra e agricolas extrativas. Como
consequéncia, essas diferentes atividades desempenham diferentes papéis nas economias,
porque estas estdo sujeitas a diferentes retornos de escala, elasticidade de demanda e de renda
(FELIPE, 2011).

Consequentemente, a fragmentacéo da producéo e posteriormente a formagéo das CGV
também ocorreu de forma heterogénea entre os paises e regifes, porque estdo sujeitas as
caracteristicas especificas do processo produtivo, entre elas: a divisibilidade técnica do processo
produtivo, a intensidade de fator do processo (processos intensivos em mao-de-obra sao
facilmente realocados, ao contrario dos intensivos em conhecimento), a complexidade do
produto, entre outros. Neste sentido, as industrias eletrdnicas e automotivas, por exemplo,
tornam-se mais propensas a se fragmentar, ja as industrias extrativas e baseadas em recursos
naturais ndo (HERMIDA, 2016).

Isso se reflete na configuracdo mundial do comércio por meio das CGV: em 2009 80%
do PIB mundial e 84% do comércio global foram dominados pela Unido Europeia (41,2%),
Leste Asiatico (29,45%) e Nafta (EUA, Canada e México — 13,2%). Enquanto os paises da
Ameérica Latina, especializados em commodities e recursos naturais, ficaram a margem desse
processo (3,8%) (HERMIDA, 2016).

Na busca de aprimorar as analises nesse contexto recente, trabalhos empiricos estéo
sendo realizados com o intuito de compreender a estrutura produtiva e sua expressdo no
comércio internacional. Destacamos aqui os trabalhos de Hidalgo et al (2007) e Hidalgo e
Hausmann (2009) que constroem uma metodologia que demonstram empiricamente 0s
apontamentos teoricos estruturalistas.

Segundo eles, a complexidade geral da estrutura produtiva dos € uma variavel chave
para explicar o crescimento e o desenvolvimento a longo prazo. As diferentes habilidades em
acumular capacidades para mover a estrutura produtiva para atividades com maiores niveis de
produtividade explicariam as diferencas dos desempenhos econdémicos dos paises, e,
consequentemente, seus niveis de renda (HIDALGO et al, 2007; HIDALGO e HAUSMANN,
2009).

As economias que se especializam em produtos cuja capacidades necessarias sao mais

facilmente reaproveitadas em outros processos tem mais incentivos a acumular essas
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capacidades e diversificar-se. J& 0s paises com menos capacidades acumuladas tém menos
incentivos de desenvolver novas capacidades por terem menor probabilidade de produzir novas
variedades de produtos (HIDALGO et al, 2007; HIDALGO e HAUSMANN, 2009).

Os autores denotam como 0s paises periféricos costumam se especializar em produtos
com poucas conexdes, ou seja, que utilizam capacidades distintas, o que dificulta a
diversificagdo produtiva dessas economias. Assim, para que haja transferéncia da
especializacdo de producdo em massa para o nivel mais central da cadeia produtiva, fazem-se
necessarios elevados investimentos em transferéncia e absorcéo de tecnologia e qualificacao de
mao de obra (pela capacidade de dominar e compreender conhecimentos que costumam ser
tacitos e ndo codificados). A participacdo nas etapas superiores da cadeia produtiva garante
crescentes vantagens competitivas, em virtude, em grande parte, daqueles investimentos iniciais
(HIDALGO et al, 2007).

Portanto, para tais autores as economias centrais, cuja producéo € mais diversificada e
especializada em bens que demandam maior conteido tecnoldgico, estdo em diversificacdo
crescente. Isto porque a possibilidade de rearranjar as capacidades produtivas atuais
transformando-as em novas capacidades futuras, quando somadas ao processo de inovacao e as
mudancgas tecnologicas alteram a funcdo demanda dos consumidores, criando mercados e
produtos. Assim, uma vez que 0s paises periféricos ndo possuem tais capacidades — sejam as
capacidades atuais ou as potenciais -, as assimetrias de produtividade ndo se corrigem, pelo
contrario, se agravam.

Hidalgo et al (2007) e Hidalgo e Hausmann (2009) revivem as ideias estruturalistas e
afirmam que o desenvolvimento econdmico é parte de um processo de aprendizado de como
produzir e exportar produtos mais complexos. Segundo os autores, o desenvolvimento de um
pais é determinado por sua habilidade de acumular capacidades necessarias para produzir bens
variados. Logo, o desenvolvimento econdémico € um processo de aquisi¢do de conjuntos mais
complexos de capacidades para se mover em dire¢éo a atividades com maior produtividade.

O que permite que determinados setores se estabelecam em uma economia € que exista
capital humano e fisico especificos, infraestrutura, direitos de propriedade, sistema
juridico, habilidades organizacionais e de know-how das empresas, entre outros fatores, que 0s
autores denominam como capacidades. As capacidades se mostram como uma combinagéo
entre qualidade e produtividade dos recursos. Por sua vez, quanto mais capacidades o pais tiver,
no curto e no longo prazo, maiores as combinagdes de diferentes produtos o pais pode produzir
— atualmente e principalmente no futuro, uma vez que capacidades futuras dependem das
capacidades atuais (HIDALGO e HAUSMANN, 2009).
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Em uma analogia a pecas de Lego, Hidalgo e Hausmann (2009) explicam que um
produto é como um modelo lego, e que um pais € como um balde de pecas de lego. Podemos,
entdo, ver as capacidades dos paises como pecas que podem ser combinadas de diferentes
formas, criando diferentes modelos (produtos). Assim, os diferentes produtos que um pais
consegue produzir dependem do tipo, diversidade e exclusividade das capacidades que ele tem.
Desenvolvendo medidas de complexidade dos produtos e das economias baseadas em
dados desagregados de comeércio, Hidalgo et al (2007) mostram o quanto a complexidade
econbmica esta refletida na estrutura produtiva dos paises, e que as assimetrias de grau de
desenvolvimento podem ser explicadas por esta variavel.

Utilizando o conceito de vantagens comparativas reveladas (VCR) de Balassa (1965),
Hidalgo et al. (2007) e Hidalgo e Hausmann (2009) formularam a rede product-space, que
permite visualizar em um mapa, a trajetdria produtiva de bens e servicos. Constataram que 0s
paises mudam seus padrbes de especializacdo preferencialmente para bens relacionados, ou
seja, que dependem de capacidades semelhantes. Diversidade e ubiquidade sdo medidas simples
de complexidade de um pais e um produto. Definem diversificacdo como o nimero de produtos
gue um pais exporta com VCR e ubiquidade (onipresenca) como o nimero de paises que
exportam o produto com VCR.

O conceito se baseia no argumento de que produtos que requerem 0s mesmaos conjuntos
de insumos serdo exportados com vantagem comparativa por uma maior quantidade de paises.
A rede product-space demonstra que 0s produtos mais sofisticados, e de maior valor agregado,
costumam se aproximar e localizam-se mais ao centro da rede, significando que estes utilizam
capacidades semelhantes. Paralelamente, os produtos menos sofisticados — e de menor valor
agregado - estdo mais as margens da rede e ndo se aproximam, o que significa que estes utilizam
capacidades distintas (HIDALGO et al., 2007).

A rede product-space se relaciona com a teoria do desenvolvimento econémico focado
na mudanca da estrutura produtiva das economias por apresentar a dicotomia centro-periferia.
Na rede, os produtos mais complexos estdo mais ao centro e exigem capacidades mais
especificas (capital intensivos, mao-de-obra especializada) e, portanto, sdo ocupados pelos
paises industrializados. Enquanto a periferia é formada pelos demais produtos, especialmente
0s agricolas e baseados em recursos naturais, que exigem capacidades mais comuns, e sua
especializacdo produtiva atrai pouca competitividade no mercado mundial (HIDALGO et al.,
2007).
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2. UMA ANALISE HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
BRASIL E AUSTRALIA

A secdo a seguir traz uma breve andlise da trajetoria de desenvolvimento econémico dos
paises, especialmente observando as mudancas estruturais como resultado das politicas
econdmicas adotadas, que incentivaram o processo de industrializagdo e desenvolvimento
econémico. Diferentes cortes de tempo foram adotados para as economias: O marco inicial da
trajetdria brasileira foi a década de 1930, considerada o inicio do processo de industrializagdo
via substituicdo de importacdes. Na analise australiana, a trajetdria inicia ainda no periodo da
colonizacdo, contextualizando todo o processo de desenvolvimento da economia, uma vez que
sua historia possa ser menos conhecida. Ambas as trajetorias se encerram nos anos 2000.

Os periodos considerados permitem observar de maneira exploratéria similaridades e
diferengas historicas e em termos de politica econémica do Brasil e Austrélia, que influenciam
0 estagio de desenvolvimento econémico expressos no periodo mais recente, final do século

XX e século XXI, que sera apresentado no capitulo 3 por meio de analise empirica descritiva.

2.1. Trajetdria Das Politicas De Desenvolvimento

2.1.1. Brasil

Numa tese classica e consagrada na historiografia econdmica conhecida vulgarmente
como choques adversos, Furtado (2003) aponta a década de 30 como marco inicial da
industrializacdo no Brasil. Desde 1930, utilizou-se a politica cambial como instrumento para
substituicdo de importacGes. Somada as politicas “anticiclicas” adotadas durante o governo, que
permitiu que o pais desenvolvesse mercado interno e dinamismo econémico, o pais iniciou seu
processo de industrializagéo.

De acordo com Furtado (2007), neste periodo, o setor industrial se favoreceu dos
incentivos concedidos ao setor agrario exportador. Dos incentivos a producéo de café, a alta da
taxa cambial causou profundo reajuste de precos relativos, barateando as mercadorias de
producdo domestica com relacdo as importaces. Entre 1929 e 1937 a indUstria cresceu cerca
de 50%. Utilizando a taxa de cadmbio como instrumento de politica econdmica, fortes
desequilibrios externos foram gerados, sobretudo na balanca de pagamentos. Ademais, a
indUstria dependia sensivelmente das exportacfes do setor agricola. A eficiéncia do sistema
esteve condicionada as flutuagdes cambiais.
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A politica seguida nos anos 40 seguiu 0s mesmos moldes da década de 30, porém, o
mercado internacional j& ndo era 0 mesmo. O aumento dos gastos governamentais no periodo
da Segunda Guerra impulsionou a utilizacdo da estrutura produtiva ociosa dos paises,
intermediando o reaparelhamento necessario para recuperacdo econdmica. Adicionalmente, a
tensdo dos anos da guerra se refletiu no aumento dos precos. Enquanto os paises retomavam
seu crescimento, no Brasil ja se havia alcancado o maximo da capacidade produtiva, ndo
havendo espaco para esta fase de recuperacéo. Somado a isto, a producao de café para o exterior
continuou maior que sua capacidade de absorvé-lo (FURTADO, 2007).

A recuperacdo da crise econdmica passou pela adocdo de controles cambiais e de
importagdes como resposta aos problemas no balanco de pagamentos. Um efeito indireto foi o
impulso na industria intermediaria, criando a possibilidade de aumento de produtividade no
setor industrial. Como resultado das politicas, a producéo real da industria de transformacéo
aumentou 42% entre 1946 e 1950, com destaques para 0s setores de materiais elétricos,
materiais de transporte e metalurgia. Esses efeitos, no entanto, ndo foram transferidos
igualmente a populacéo, e sim acentuaram a concentracdo de renda, especialmente entre regides
(FURTADO, 2007; VIANNA E VILLELA, 2011).

Entre 1950 e 1980, com exce¢do do periodo de reformas associadas ao Programa de
Acdo Econdmica do Governo (PAEG), as estratégias de desenvolvimento centraram-se na
substituicdo de importacbes com ativa participacdo do Estado. Sucessivos planos de
desenvolvimento foram langados, alguns obtiveram melhores resultados que outros.

O Plano Salte (1950), consistiu numa tentativa de coordenacdo de gastos publicos
voltados para salde, alimentacdo, transporte e energia. O governo contava com expectativas de
investimento norte-americano, uma vez criada a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU) cujo objetivo era a elaboracdo de projetos para superacdo dos gargalos na
infraestrutura econémica do pais. E neste contexto que em 1952 foi criado o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), que dentre outras func¢des, administraria o Fundo de
Aparelhamento Econdmico, além de preparar, analisar e financiar, caso fosse necessario,
projetos especificos que integrariam o Programa de Reaparelhamento Econémico (VIANNA e
VILLELA, 2011).

Segundo Vianna e Vilella (2011), no final de 1952 o Brasil ja acumulava déficit cambial
e 0 Banco Mundial pressionava a reconducgé@o da politica econdmica. Houve abandono das
promessas de financiamento norte-americano, além da extingdo da CMBEU, restando ao BNDE
a reformulacdo de seus programas. Apds um periodo inicial de investimentos pouco

expressivos, o banco ganharia forga durante o governo de Juscelino Kubitschek.
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Pode-se afirmar que o Plano Salte ndo saiu do plano tedrico, configurando na prética
como uma tentativa de racionalizacéo da tomada de decisdo orgamentaria. Dentre as principais
criticas ao Plano estdo sua viabilidade técnica, pela inexisténcia de responsabilidades executivas
concretas, datas, recursos e metas que pudessem ser acompanhadas; e a inexisténcia de formas
de financiamento definidas.

Segundo Villela (2011), o Programa de Metas (1956) pode ser visto como uma
atualizacao aos estudos elaborados pela CMBEU e pelo BNDE, que ja haviam identificado os
setores de transporte e energia como pontos de estrangulamentos ao crescimento econémico do
Brasil — o investimento inicial para esses setores correspondia a 71,3% do orgamento. Outros
setores identificados como essenciais ao desenvolvimento foram as industrias de base (com
previsdo de 22,3% do orcamento inicial), e educacao e alimentacéao (6,4% do or¢camento).

O Programa norteou o planejamento a substituicdo de importac6es, fomentou a industria
automobilistica e 0 aumento da producéo de trigo e da producdo e refino de petroleo, pois estes
estavam no centro da pauta das importagoes brasileiras na década de 50. Adicionalmente, foram
estabelecidas 30 metas para setores especificos (borracha, siderurgia, construcdo naval, metais
ndo-ferrosos, entre outros), baseado em elos produtivos e na complementaridade e
interdependéncia dos setores, considerando as potencialidades da demanda derivada do
aumento da producéo doméstica (VILLELA, 2011).

Segundo Villela (2011), como resultados obtidos com o programa temos aumento da
taxa média de crescimento do PIB, que entre os anos 1956-1962 foi de 7,9%. Houve
crescimento da renda real per capita, além de mudancas estruturais nas participacdes relativas
dos setores na atividade do PIB. Em 1950 o setor agropecudrio representava 24,3% do PIB,
seguido pela industria com 24,1% e servi¢os 51,6%. A partir do plano de metas, o setor
agropecuario caiu para 18,7% do PIB, a industria passou para 32,2%, e o setor de servicos se
manteve constante. Analisando o setor industrial, houve aumento da FBCF (17% em 1963), e
crescimento médio de 11,6% do valor adicionado da industria no periodo 1952-61, puxados
pelo avanco das industrias de bens duraveis (18,2%) e de capital (20,3%).

No entanto, a prosperidade ndo foi acompanhada pelos resultados da inflacdo, financas
publicas e as contas externas do Brasil. O programa foi formulado durante um contexto politico
hostil, e, se optou por néo realizar reforma fiscal para mitigar resisténcias por parte do setor
privado. Os recursos do programa foram, entdo, financiados com expansdo monetaria e
viabilizacdo dos investimentos privados por meio do aumento do crédito, o que pressionou
fortemente a inflacdo. A média da inflacdo do periodo 1956-61 foi de 24,7% a.a. (VILLELA,
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2011). Ou seja, desacompanhado de uma reforma tributaria, o programa de metas reforgou o
déficit publico da economia.

Sendo assim, ainda que o Programa de Metas represente um marco de sucesso Nno
planejamento econémico governamental com relacdo a tentativa anteriores, o0 mal uso dos
instrumentos de politica econdmica — que apenas serviram para equilibrar pressées ao governo
-, a falta de controle financeiro e fisico de execu¢do do programa, a falta de coordenacgéo e
revisao das metas definidas, e, principalmente, a ma administracdo orcamentaria resultaram em
deterioracdo de alguns dos principais indicadores macroeconémicos internos e externos
(HERMANN, 2011).

Entre 1964 e 1967, a economia passou por uma fase de ajustes, especialmente buscando
controle de inflacdo, desequilibrio externo e retomada do crescimento, reflexo da passagem do
Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG). Entre 1968 e 1973, por meio de politicas
expansivas, a economia voltava a crescer e houve gradual estabilizacdo da inflagcdo e
desequilibrio externo, no periodo conhecido como “milagre econémico”. O processo de
industrializacdo via substituicdo de importacdes atingiria seu auge nos anos 70, e em 80 se
beneficiaria com a maturacéo dos projetos do 1l PND (HERMANN, 2011).

Segundo Hermann (2011), o Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), aprovado
em 1968, representou a continuidade da estratégia econdémica-politica de combate gradual a
inflagcdo, na expansdo das exportages e retomada do crescimento econdmico. Para tanto,
defenderam o fortalecimento da empresa privada, a estabilizacdo gradativa do comportamento
dos precos, a expansdo das oportunidades de emprego, a ampliacdo do mercado interno e
externo e a realizacdo de investimentos publicos em infraestrutura.

O periodo conhecido como “milagre econdmico” caracterizou-se pelo crescimento real
médio de 11% ao ano e se beneficiou da adocdo de politicas monetarias expansivas,
especialmente na disponibilidade de crédito ao setor privado. Houve éxito na contencdo do
aumento da inflagéo, beneficiados pela reversédo da capacidade ociosa da economia herdada de
periodos passados, do controle de precos industriais e juros, e da politica salarial adotada, que
na pratica, provocou queda dos salarios reais. Houve também melhora das contas externas pela
condicdo favoravel da disponibilidade de liquidez a juros baixos do mercado internacional, na
forte entrada de capitais no pais, além do aumento do preco das commodities (HERMANN,
2011).

As exportagOes cresceram 275%, com destaque para 0 aumento das exportacdes de
manufaturados (639%). A dependéncia externa com relagdo a bens de capital e insumos fez

com que as importagdes aumentassem 330%. Os déficits do balanco de pagamentos foram
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transformados em superavits. Hermann (2011) afirma, entretanto, que ainda que o periodo tenha
apresentado éxito em crescimento sustentado na economia, foram gerados dois grandes
problemas para 0s governos seguintes: a correcdo monetaria, com efeitos perversos sobre 0s
precos; e 0 aumento da dependéncia externa industrial (bens de capital, petrdleo e derivados) e
financeira, pelos altos endividamentos externos.

O periodo entre 1974-84 marca o auge e o fim do modelo de crescimento via substitui¢éo
de importacdes com forte participacdo do Estado e financiada com endividamento externo. A
nova estrutura produtiva brasileira, herdada dos governos anteriores, foi fortalecida
industrialmente pela producdo de bens duraveis, o que levou ao aumento da demanda por bens
de capital e petréleo que ndo podiam ser fornecidos domesticamente. Ou seja, a continuidade
do crescimento da economia tornou-se mais dependente da capacidade de importar
(HERMANN, 2011).

Segundo Hermann (2011), com o primeiro chogque dos precos do petroleo em 1973, a
elevada dependéncia externa do Brasil resultou em restri¢cdo externa. Foi langado ainda em 74
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) que previa investimentos em infraestrutura,
bens de producdo (capital e insumos), energia e exportacao, sendo as empresas estatais 0 agente
responsavel por tais transformacoes.

A implementacdo do Il PND se beneficiou da ampla disponibilidade de liquidez no
mercado internacional, o recuo das taxas de juros internacionais e a recuperacdo da economia
mundial. No entanto, persistia o dilema do crescimento com presséao inflacionaria, e em 1976,
a implementacdo do plano acompanhou politicas econdmicas mais restritivas, incluindo corte
de gastos da Administracdo Direta. Essa combinagdo permitiu ao governo combinar aumento
dos investimentos publicos — puxado exclusivamente pelo aumento da participacdo das estatais
na Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) - com superavits primarios e carga tributaria estavel
(HERMANN, 2011).

Em geral, entre 1974-78 as metas relacionadas as mudangas estruturais foram
alcancadas. O PIB cresceu em média 6,7% entre 1974-79, as exportacdes cresceram em media
15,3% e as importagdes 17,2%. Apds a maturagdo dos investimentos realizados, atribui-se
também ao Il PND a mudanca na cesta de exportacdes, com a perda de participacdo dos bens
béasicos (de 65% em 1973 para 32% em 1984) e aumento da participacdo de bens manufaturados
(de 23% para 56%, no mesmo periodo). Entretanto, o endividamento publico deste periodo foi
responsavel pela deterioracdo da capacidade de financiamento do setor publico e pelo aumento
da dependéncia externa financeira da década de 80 (HERMANN, 2011).
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Um segundo choque ocorreu em 1979, que refletiu novamente no aumento das taxas de
juros e em depreciacdo dos termos de troca. Estava deflagrada a crise da divida latino-
americana. No Brasil, resultou numa intensa fase de crise econémica brasileira alavancada pela
retracdo da atividade econdémica doméstica, estrangulamento externo e aumento da inflacéo.
Assim, observa-se o inicio de uma “década perdida”, onde seguiram-se sucessivas tentativas
frustradas de controle dos precos domésticos. Com o agravamento do cenério mundial, a partir
de 1981 o governo adotou um modelo explicitamente recessivo, priorizando a manutencéao da
taxa de juros reais elevada.

A taxa de juros doméstica alta ndo foi suficiente para atrair capital externo, e, para suprir
0 aumento da divida externa, ao final de 82, o Brasil recorreu ao FMI. O acordo pressionou
ainda mais as politicas restritivas ja em curso. Houve desvalorizacdo real do cambio, e entre
1983-84 a politica fiscal também se tornou restritiva, com elevacao da carga tributaria e corte
de investimentos puablicos, o que levou a queda dos investimentos com relagdo ao PIB
(HERMANN, 2011).

A politica de ajuste externo e as mudancas estruturais promovidas pelo 11 PND
resultaram em superdvits comerciais em 1984, pois ainda que o consumo, a FBCF e as
importagdes houvessem perdido participacdo no PIB, as perdas foram compensadas pelo
aumento das exportacdes. Em 1984 e 1985 o PIB cresceu, respectivamente, 5,4% e 7,8%. O
preco desse reajuste externo em termos de inflagéo e deterioracéo fiscal foram muito altos, e a
segunda década de 80 foi marcada por sucessivas tentativas de estabilizacdo de inflacdo
(HERMANN, 2011).

Segundo Castro (2011), a inflagdo média do periodo 1985-89 foi de 470% ao ano,
demonstrando o fracasso dos planos de estabilizacdo. Nos sucessivos planos, o congelamento
de precos acabaria com o componente inercial da inflagdo, mas nenhum deles agiu sobre as
pressdes da demanda. O plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987) e o Plano Verao (1989),
apesar de ineficientes, colaboraram para que se verificassem momentos de rapidos crescimentos
da economia (4,3% em média), influenciado, principalmente, pelas receitas de exportacdo. Ja
as contas fiscais e externas se deterioraram fortemente neste periodo.

Entre 1950-1980 o Brasil cresceu em média 7% aa, foi pautado em politicas de
substituicdo de importagfes, com intensa protecdo a industria nacional; promocdo das
exportacOes; fornecimento de crédito para novos projetos; e forte participacao direta do Estado,
com investimentos em infraestrutura econémica e em setores considerados prioritarios. E apesar
de algumas ineficiéncias, na década de 80 a estrutura industrial brasileira j& estava completa e

integrada. No entanto, durante a década perdida, enquanto os governos focavam no combate a
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inflacdo, a industria perdia capacidade produtiva, especialmente a inddstria de bens de capital
(CASTRO, 2011).

O contexto econémico internacional e as discussfes domesticas quanto ao papel do
Estado na economia fortaleceram o retorno de politicas liberais, dando palco as recentes
politicas do Consenso de Washington, pautada na disciplina fiscal, ampla liberalizacdo
econdmica e financeira e reducao do papel do Estado. Em 1990, deu-se inicio a politicas de
privatizacdo, além da adoc¢éo de cambio livre e liberalizacdo das importacées (CASTRO, 2011).

Do ponto de vista politico, o periodo de 1990-94 foi bastante conturbado. Houve duas
novas tentativas de promover estabilizacdo de precos: O Plano Collor | e Il. Neste periodo, as
politicas de intensificacdo da abertura econémica e de privatizacbes faziam parte da nova
Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), que teoricamente incentivariam a competicao
e a competitividade das industrias brasileiras. Os principais setores privatizados foram o de
siderurgia, petroquimica e fertilizantes. A privatizagdo, entretanto, provou ter metas muito
otimistas (CASTRO, 2011).

Resumidamente, a estabilizacdo econdmica veio somente com o Plano Real (1994),
numa estratégia dividida em trés etapas, sendo elas: | - o ajuste fiscal, como resposta ao
desajuste elevado entre as receitas e 0s gastos publicos, sendo o segundo ainda corroido pela
inflacdo; Il - a desindexacdo, através de uma “nova moeda”, a URV; e Il - a &ncora nominal,
que fixava o teto cambial, mas permitia flutuagdes para baixo.

Segundo Castro (2011), a evolucdo da economia entre 1990-94 foi bastante volatil. Até
1992 houve retracdo na economia, particularmente na industria de capital. Houve retracdo nas
exportacOes, impactando no saldo da balanca de pagamentos. A partir de 1993 a economia
voltou a crescer, especialmente pela recuperacdo da capacidade ociosa na industria e do
crescimento da agropecuaria. Neste periodo o Brasil também conseguiu atrair altos fluxos de
capital.

Ap0ls uma década sem investimentos, 0 modelo de substituicdo de importagdes havia se
esgotado. O Plano Real foi bem sucedido no controle da inflagdo, mas deixou dois pontos
fracos: desequilibrio externo crescente, com o aumento das importacoes e fraco desempenho
das exportacOes; e uma crise fiscal. Entre 1995-98 os indicadores de endividamento, tanto

externo quanto publicos, se deterioraram (GIAMBIAGI, 2011).
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2.1.2. Austrélia

A colonizagdo do territdrio australiano pelos europeus tinha como objetivo esvaziar as
cadeias superlotadas, especialmente da Gra-Bretanha. A primeira frota atracou onde hoje esta
localizada a cidade de Sydney, em 1788. O territorio tinha pouca agua e solo variavel, o que
dificultou o desenvolvimento da agricultura. Em contrapartida, o solo se mostrou ideal para a
criagdo de gado e principalmente de ovelhas (KENEALLY, 2010; RICKARD, 2017).

A exploracdo do territdrio australiano foi marcada pelo confronto e devastacdo do povo
aborigene e o que determinou o crescimento da populacdo foram as variagdes nos fluxos de
condenados que a Coroa Britanica enviou ao territorio. A Coroa Inglesa vendia, concedia ou
arrendava sua terra em pequenos lotes para os prisioneiros que cumpriam suas penas, e as leis
eram favoraveis a pequena propriedade (JACKSON, 1977; RICKARD, 2017).

Segundo Jackson (1977), a demanda doméstica australiana era pequena demais para
servir como base sustentada de crescimento econdmico, e grande parte da atividade econémica
que ocorreu ao longo do século X1X foi direcionada para atender as necessidades da populacéo
local.

Somente apds 1820 a economia australiana se inseriu no comércio internacional através
do cultivo de I& fina como principal atividade de exportacdo. O setor dependia fortemente do
mercado britanico — 80% das exportacdes do leste australiano eram destinadas a coroa. O auge
do cultivo da Ia, que ocorreu entre 1820 e 1851, se beneficiou de um mercado britanico bem
maior do que a capacidade de producdo de I& australiana, 0 que incentivou a expansao
extremamente rapida da producdo para territérios do interior, até entdo desconhecidos.
(JACKSON, 1977; RICKARD, 2017; MCLEAN, 2013).

Nesse sentido, o cultivo da 13 fina trouxe dinamismo a economia australiana e se tornou
uma poderosa fonte de crescimento econémico, apesar de ter se mostrado incapaz de promover
grandes mudangas estruturais, uma vez que a maior parte da 1a era exportada na forma néo
processada. Em 1851 foram descobertas grandes quantidades de ouro aluvial no leste
australiano e a exploracdo trouxe efeitos para a economia como um todo. Houve aumento
explosivo na taxa de crescimento econdmico e na receita de exportacoes até 1853 e a mineragéo
de ouro substituiu a inddstria pastoril como principal fonte de exportagdo da Australia
(JACKSON, 1977; RICKARD, 2017).

Mesmo com 0 boom econémico da minera¢do do ouro, 0 mercado interno permaneceu
pequeno demais para que servisse como base adequada para o crescimento econdmico continuo.
Novamente, essa mercadoria ndo exigia o desenvolvimento prévio da manufatura, e poderia ser

exportada em um estado nédo processado. Neste periodo, a manufatura permaneceu abastecendo
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a pequena demanda doméstica com produtos simples, e continuou a ser um componente menor
da economia australiana — dados de 1861 mostram que a manufatura representava apenas 4%
do PIB (JACKSON, 1977; MCLEAN, 2013).

Um dos efeitos imediatos apds o boom da mineracdo foi 0 aumento da demanda por
construcdo residencial, transportes, infraestrutura urbana, saneamento e esgotamento sanitario.
Neste periodo, os investimentos publicos representaram dois ter¢os da formacédo de capital da
década de 1880 e em 1890 representavam a maior parcela dos investimentos em geral. Os
investimentos tinham o objetivo de favorecer a industria pastoril, no entanto, a industria se
mostrou incapaz de sustentar um alto nivel de produtividade. Assim, o boom de investimentos
da década de 1880, que representou 20% do PIB, foi ineficaz para aumentar a producdo da
economia australiana (JACKSON, 1977).

O fornecimento de grande parte destes investimentos coube ao governo, que financiou
seus gastos em grande parte com empréstimos externos, principalmente da Gra-Bretanha. O
excesso de investimentos em alguns setores foi acompanhado de subinvestimento em outros, e
0 setor manufatureiro foi o que mais sofreu com a auséncia de investimentos na década de 1880.
Em 1890 o setor manufatureiro representou 11% do PIB e continuou com a estrutura produtiva
subdesenvolvida (JACKSON, 1977).

Uma sucessao de choques econdmicos negativos prejudicou a recuperacgao da economia
australiana até a primeira metade do século XX, entre eles a Primeira Guerra Mundial, o
contexto do comércio internacional na década de 20 e a depressdo da década de 30, e a Segunda
Guerra Mundial. Como uma economia pequena e aberta, altamente integrada aos mercados
mundiais de trabalho, capital e commodities, seu desempenho dependia fortemente do
desempenho do comércio internacional e de investimentos estrangeiros (JACKSON, 1977;
MCLEAN, 2013).

A interrupcdo do comércio durante a Primeira Guerra Mundial incentivou a expansao
da producéo domeéstica de substitutos de importacdo. Com isso, durante a primeira metade do
século XX, a manufatura crescia e elevava sua participacdo na forca de trabalho. Nas primeiras
décadas este crescimento foi suave, passando a mais vertiginoso apds a Segunda Guerra
Mundial. As principais areas de crescimento incluiam produtos de ferro e aco, produtos
quimicos, equipamentos elétricos e téxteis, roupas e calcados (MCLEAN, 2013).

A economia australiana era altamente integrada a economia briténica, dependente dos
vinculos de comércio, investimento, imigracdo, transferéncias de tecnologia e instituicdes

monetérias vinculadas. Até a Segunda Guerra Mundial, a Gra-Bretanha continuou sendo o
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principal parceiro comercial e de investimentos estrangeiros. Apds a Segunda Guerra Mundial,
esses lagos econdmicos enfraqueceram rapidamente (MCLEAN, 2013).

Durante a Segunda Guerra, o setor manufatureiro da Australia ja estava melhor
posicionado e diversificado o suficiente para atender as demandas militares e civis.
Abastecendo o esfor¢o da guerra com produtos ferro e ago, refino e fundigdo, produtos
quimicos, construcdo e reparo naval, municdo, veiculos militares e aeronaves, bem como roupas
e calcados, a manufatura elevou sua participacdo de cerca de 18% do PIB em 1939 para 26%
dez anos depois. A década de 1940 pode, entdo, ser vista como uma década de industrializacédo
(MCLEAN, 2013).

De acordo com McLean (2013), diferente foi também o financiamento das despesas da
guerra. A politica adotada pelo governo era de restringir a dependéncia de empréstimos externos
tanto quanto possivel, evitando o acumulo de obrigacdes de juros fixos tal qual ocorreu na
guerra anterior, e o financiamento das despesas se deu por aumento da tributacdo.
Consequentemente, ao final de 1940, a taxa de servigo da divida declinou para abaixo de 10%
e a divida do governo como proporc¢do do PIB caiu drasticamente.

As trés décadas entre o pds-guerra até 1970, que ficou conhecida como era de ouro,
representou para a economia australiana crescimento do PIB equivalente ao desempenho das
trés décadas anteriores a 1890, com crescimento da renda per capita quase duas vezes maior.
Parte dessa prosperidade pode ser explicada pela superacéo da capacidade ociosa da economia
em 1920-39, tanto pelo lado da demanda com o consumo das familias, quanto da oferta com o
aumento do investimento privado (MCLEAN, 2013).

Outro ponto diz respeito ao sistema internacional estavel e favoravel, pois ndao houve
retorno ao isolacionismo ou protecionismo no pés-guerra. Houve aumento gradual nos fluxos
de capital estrangeiro, no papel de investimento direto especialmente para a manufatura. Além
do retorno aos fluxos de imigracdo que consequentemente elevaram a demanda agregada para
setores como habitacdo, infraestrutura urbana e bens de consumo duraveis (MCLEAN, 2013).

Adicionalmente, a Australia experimentou um boom nos termos de troca entre 0s anos
40-50, cujo pico encerrou ap0s a Guerra da Coréia, mas seus efeitos foram duradouros na
economia. A Ia permanecia o item mais importante das cestas de exportacdo da Australia,
embora menos dominante do que no final do século XIX. O aumento dos precos da & se
traduziu em aumento das receitas de exportacdo e das rendas agricolas, e seus efeitos se
espalharam de maneira geral pela economia doméstica (MCLEAN, 2013).

McLean (2013) explica que varios fatores contribuiram para a prosperidade da década

de 50, entre elas: a mudanca no padréo de consumo dos fazendeiros, cuja maturidade se refletiu
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em poupanca e investimentos eficientes, especialmente com a diversificagdo de safras; auséncia
de secas graves ou recorrentes; e por fim, que o boom dos termos de troca foi transitdrio, ndo
refletindo em aumento de precos e salarios, o que geraria inflagéo.

O autor destaca, ainda, que, uma das caracteristicas mais importante para a prosperidade
apos 1945 foi a mudanga em curso nas relagdes comerciais do pais. A forte dependéncia do
mercado Unico com a Gré-Bretanha — destino da maior parte das exportacdes australianas, e
principal fonte de importac6es australianas — mudou ap6s a Segunda Guerra Mundial, e novos

mercados importantes de abriram nessa época.

Consequentemente, a diversificacdo dos destinos de exportacdo da Austrélia no pds-
guerra reduziu o risco de dependéncia excessiva de um Unico mercado, um risco
inerente ao alto grau de dependéncia do mercado britdnico que persistiu por mais de
um seculo (MCLEAN, 2013, p.194).

O mercado mais importante que surgiu foi o do Japdo. As demandas do Japdo por
alimentos e matérias-primas foram correspondidas por sua capacidade de produzir uma gama
cada vez mais sofisticada de produtos manufaturados para a Australia. O desenvolvimento
econdmico asiatico reforcou a vantagem comparativa da Australia em commodities para
exportacdo. Adicionalmente, a descoberta de minerais e recursos energéticos na decada de 1960
reforcou a estratégia de desenvolvimento tradicional que a Austrdlia vinha seguindo
(MCLEAN, 2013).

Apo6s 1945, a expansdo e diversificacdo da manufatura continuaram. Esse crescimento
foi impulsionado principalmente pela demanda interna e ndo pelas exportagdes, pois, em
contraste com a mineracdo e a agricultura, grande parte do setor manufatureiro ndo era
competitivo internacionalmente. Um estimulo adicional no p6s-guerra foi a alienacao de ativos
do governo construidos para os esfor¢os da guerra. Ocorreram negociagdes para atrair empresas
nacionais e estrangeiras a se instalarem nesses locais de producdo, adaptando-os para a
industria. Para isso, 0 governo realizou investimentos em rodovias, ferrovias, abastecimento
hidrico e de energia, subsidios e reducdo de impostos, ofereceu habitacdo estatal, entre outros
(MCLEAN, 2013).

De acordo com MclLean (2013), embora a maior demanda por manufaturados
australianos tivesse origem no mercado doméstico, nas décadas de 50 e 60 os produtos
manufaturados aumentaram sua participagdo nas exportacoes para cerca de 25%. Os produtos
manufaturados mais sofisticados exportados para Nova Zelandia, Africa do Sul, Papua-Nova
Guiné e sudeste da Asia, enquanto os produtos mais simples eram exportados para a Europa,
Estados Unidos e Japdo. Na década de 1960, a participacdo da manufatura no emprego total
havia aumentado para cerca de 26%, comparado aos 15% na virada do século. A maior
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participacdo permanecia com o setor de servigos, que havia aumentado para 69% do emprego
total. (CONOLLY e LEWIS, 2010).

Pode-se dizer que a Australia perdeu a oportunidade de consolidar o setor manufatureiro
maior e mais competitivo internacionalmente. A partir de 1970, os booms da mineracéo e 0s
choques nos pregos da energia teriam um impacto negativo sobre o setor. Além disso, a dire¢do
das politicas estavam se afastando de medidas de protecdo e subsidios para a industria e em
direcdo a politicas voltadas para uma maior abertura econémica. Logo, o processo continuo de
desenvolvimento da manufatura nas economias asiaticas proporcionou uma competicdo
implacavel de importacdo dos produtos (MCLEAN, 2013).

De modo geral, houve deterioracdo da economia mundial a partir de 1970,
especialmente com os dois choques dos precos do petroleo. No entanto, segundo McLean
(2013), as caracteristicas da economia australiana daquele periodo favoreceram para amenizar
os efeitos negativos da crise externa. Em primeiro lugar, a diversificagdo dos parceiros
comerciais da Austréalia. Em segundo, que em alguns usos o petréleo pode ser substituido por
gas natural ou carvdo, e a Australia, que tinha recursos abundantes em ambos, se favoreceu do
aumento dos precos do petréleo naquele periodo.

McLean (2013) acrescenta que importantes descobertas de mineragdo ocorreram na
década de 60, e a industrializacdo do Japdo pobre em recursos minerais resultou na rapida
expansdao da producdo mineral e das exportacGes, retornando a mineracdo com um papel
importante na prosperidade do pais. Os altos niveis de lucratividade na mineracao
impulsionaram indiretamente a demanda por mao-de-obra (infraestrutura, construcao civil,
entre outros), garantindo a disseminacao para o setor de servigos, mas contraindo a participacdo
da agricultura e da indudstria. O tamanho da atividade manufatureira, seja medido pelo emprego
ou pelo PIB, comecou a cair.

Em comparagdo ao desempenho das décadas de 50 e 60, as décadas de 70 e 80
demonstraram desaceleracdo de crescimento. McLean (2013) explica que nao houve
necessariamente depressdo, mas claramente houve recuo nas taxas de prosperidade econémica.
A economia desacelerou acentuadamente a partir de 1974, houve aumento do desemprego e da
inflacdo (média anual de 9,8% em 1970, comparado a 2,5% na década de 60). A taxa média de
crescimento anual do PIB diminuiu de 4,7% entre 1961 a 1974 para 2,2% entre 1975 e 1983.

Assim, o compromisso nas décadas de 70 e 80 em adotar politicas desinflacionarias
trouxe politicas monetarias e financeiras contenciosas e amargas. Essas reformas foram
pautadas em promover o crescimento de longo prazo por meio da liberalizacdo do mercado

interno, aumentando a exposicao da economia domestica as forgas competitivas internacionais.
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Incluiram reducbes na protecdo tarifaria da industria, flutuacdo do cadmbio, flexibilizacdo a
entrada de bancos estrangeiros, privatizacdo de varias empresas do setor de transporte,
telecomunicacdes, entre outras (MCLEAN, 2013).

Segundo o autor, em 1990 as reformas continuaram especialmente no mercado de
trabalho. Embora o crescimento tenha sido mais amplo e sustentado, o pais continuou a ter
grandes déficits comerciais e em conta corrente, agravados pelo aumento da divida externa
privada. O retorno da prosperidade baseada em recursos foi baseado principalmente no
desenvolvimento continuo da Asia. A Australia tornou-se cada vez mais dependente de sua base
de recursos ndo renovaveis para o seu crescimento e prosperidade. Em 1951, os minerais e
combustiveis representavam cerca de 1% da pauta de exportacdes australianas, ja em 1989,
representaram 28%.

“A Australia tem as maiores reservas de uranio, niquel, chumbo, zinco e carvdo marrom;
0 segundo maior de bauxita, cobre e prata; e o terceiro ou quarto maior de minério de ferro,
diamantes industriais ¢ minério de manganés” (MCLEAN, 2013, p. 229). A concentragdo em
atividades baseadas em recursos ndo processados e de baixo valor agregado permite questionar
a capacidade futura de aprendizagem e crescimento da produtividade a longo prazo da economia
australiana. Isto porque, McLean (2013) ressalta que o boom do setor de mineragdo ndo se
refletiu no aumento de empregos do setor, visto que as atividades sdo altamente intensivas em
capital, mas exigem pouca mao-de-obra.

Em termos de valor agregado, a industria de servicos também cresceu fortemente entre
1960-2000, passando de 60% da producdo total para 78% ao final do periodo. A maior parte
deste crescimento pode ser explicado pelo crescimento rapido de servicos empresariais
(especialmente servicos financeiros), e servicos sociais como saude e educacao a medida que a
renda real aumentou. O setor de servigos também deteve a maior parte dos investimentos, 72%
nos anos 2000. Enquanto isso, a participagdo dos investimentos da manufatura e da agricultura
cairam entre 1960-2000, registrando, respectivamente queda de 42,1% e 63,6% (CONOLLY e
LEWIS, 2010).

Uma vez que as participacdes da manufatura, agricultura e mineragdo permanecem
pequenas, a produtividade das empresas e inddstria no setor de servigos determina cada vez
mais a produtividade da economia como um todo. Os servicos de turismo, educacéo e financas
desenvolveram mercados de exportagdo consideraveis, diversificando cada vez mais a
composicao das exportagfes em novas direcbes (MCLEAN, 2013). No entanto, novamente, o

potencial para o crescimento de longo prazo sustentado néo € claro.
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2.1.3. Resumo Comparativo: Austrélia e Brasil

Conforme a teoria estruturalista, o processo de desenvolvimento das economias

subdesenvolvidas € marcado pela industrializacao tardia e pela presenca de setores defasados e

modernos na composicdo da estrutura produtiva. Consequentemente, os ciclos de prosperidade

econdmica - ou, caso contrario, de recessdo — da Australia e Brasil foram influenciados

especialmente pela capacidade produtiva (estar ociosa ou ndo) da industria, da diversidade de

sua pauta, do equilibrio do cenario externo, do comportamento da taxa de juros, nivel de precos

(domésticos ou internacionais), da disponibilidade de fatores, entre outros.

O Quadro 1 abaixo apresenta um resumo comparativo das trajetdrias analisadas

anteriormente nesta secao, focando no periodo pos industrializacdo em ambas as economias até

0s anos 90.

Quadro 1 - Comparativo das trajetdrias de desenvolvimento: Australia e Brasil, 1930-1990

Décadas

Austrélia

Brasil

1930

Até 1939: A restricdo externa ainda durante
a Primeira Guerra Mundial incentivou o
processo  de  industrializagdo  via
substituicdo de importacoes.

A manufatura aumentou, suavemente,
participacdo no PIB e na forga de trabalho,
até 18% em 1939.

Setor agrario exportador como centro
dindmico. O processo de industrializacao
via substituicdo de importagdes se beneficia
dos incentivos de politica cambial
concedidos ao setor cafeeiro. Entre 1929-37
a industria cresceu 50%. Dentre os efeitos
adversos, podemos citar o desequilibrio
externo.

1940

A manufatura estava diversificada para
atender aos esforcos da guerra com
produtos de ferro e aco, munigéo, veiculos
militares e aeronaves, roupas e calgados.
Em 1949 a manufatura representava 26%
do PIB. Esta década pode ser vista como 0
auge da industrializacdo, os investimentos
foram financiados com aumento da
tributacdo.

Com as restricBes externas reflexo dos
efeitos da guerra, o governo atuou no
enfrentamento da recessdo econdmica e
vulnerabilidade externa por meio de
politicas cambiais. Continuando o modelo
de substituicdo de importacGes, entre 1946
e 1950 a inddstria de transformacao cresceu
42%.

1950

Entre o pés-guerra até 1969 é considerada
a "era de ouro", com o boom dos termos de
troca, superacdo da capacidade ociosa da
economia, pela diversificacdao das relacdes
comerciais do pais e melhora do cenério
internacional, atraindo grandes fluxos de
capital especialmente pra manufatura.

Intensos investimentos generalizados com o
Programa de Metas, a destacar nos setores
de transporte, energia e industria de base.
Resultando em crescimento econdmico e
diversidade da estrutura produtiva. Entre
1952 e 1961 o valor adicionado ao PIB da
industria de base aumentou 18,2% e 20,3%
na industria de capital. Os resultados em
termos de inflacdo, financas publicas e
contas externas foram desastrosos.
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1960

A produgdo  manufatureira,  pouco
competitiva internacionalmente, era
voltada especialmente para o0 mercado
domeéstico. Ainda assim, nas décadas de 50
e 60, 25% das exportacfes eram de
produtos manufaturados.

Periodo marcado por politicas anticiclicas
de ajuste da inflacdo, desequilibrio externo,
e retomada do crescimento, cuja profunda
recessdo foi herdada dos anos anteriores.
Somente a partir de 1968 a economia
retomou seu crescimento ao engatar a
adocdo politicas expansivas.

1970

1980

A partir de 1970, com os booms da
mineracao, chogues nos pre¢os do petréleo,
e as mudancas na direcdo das politicas
econdmicas que tendiam para maior
abertura comercial, a industria sofreu
impactos negativos, perdendo a chance de
se consolidar. A diversificagdo comercial e
abundancia de recursos substitutos ao
petréleo, como carvdo e g@as natural,
diminuiram os impactos da crise externa.
Entre 1970-80 houve desaceleragdo dos
indices de prosperidade econémica, com
aumento do desemprego e da inflagéo.

O periodo também é marcado pela adogédo
de politicas mais restritivas, incluindo
reducdes na protecdo tarifaria da industria,
flutuacdo do cambio, flexibilizagdo a
entrada  de bancos estrangeiros,
privatizagdo no setor de transporte,
telecomunicag0es, entre outros.

O periodo entre 1968-73 é conhecido por
"milagre econdmico”, beneficiado pela
superacdo da capacidade ociosa da
economia, do razoavel controle dos precos
e taxas de juros e aumento dos fluxos de
capital estrangeiro, com gradual controle
sobre a inflagdo e desequilibrio externo. O
periodo marca o auge do modelo de
industrializacdo  via  substituicdo  de
importacdes.

Década marcada por intensa recessao,
alavancada pela retracdo da atividade
doméstica, do estrangulamento externo pos
choques nos precos do petréleo e aumento
da inflagdo. O periodo é conhecido como
"década perdida”, onde houveram
sucessivas tentativas frustradas de controle
da recessédo e dos pregos.

Entre 1985-89 a inflagcdo média foi de 470%
ao ano. Enquanto o foco do governo estava
no controle da inflagdo, a industria perdia
capacidade produtiva e produtividade.

1990

As politicas de reformas liberais
continuaram. A competitividade baseada
em recursos retornou ao centro dinamico da
economia, beneficiada pelo continuo
desenvolvimento da Asia.

Em 1950, o setor de mineracdo
representava 1% das exportacdes, passando
para 28% em 1990. O pais se tornou cada
vez mais dependente de sua base de
recursos nao renovaveis.

Embora tenha registrado crescimento
econdmico amplo e sustentado, acumulou-
se grandes déficits comerciais e de conta
corrente.

Continuidade as tentativas de controle da
inflacdo e recessdo, baseada em politicas
liberais, com a adocdo de politicas de
abertura econémica e diminuicéo do Estado
na economia. A partir de 1993 a economia
voltou a crescer, e somente apds o Plano
Real foi sucedido o controle da inflacéo.

Os efeitos adversos do plano intensificaram
a crise fiscal e o desequilibrio externo, com
0 aumento das importacGes e queda das
exportacbes. ApO6s uma década sem
investimentos, o0 modelo de substituicdo de
importagdes havia se esgotado.

Fonte: Elaborag&o propria.
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3. ANALISE DESCRITIVA COMPARATIVA: BRASIL E AUSTRALIA (1991-2019)

Ap0s a apresentacdo da teoria estruturalista do pensamento econdmico no capitulo 1 e
da elaboracdo de um paralelo historico entre Brasil e Austrélia no capitulo 2, buscaremos no
presente capitulo realizar o estudo comparado das duas economias no periodo mais recente
(1991-2019) por meio de uma abordagem empirica descritiva. A ideia € compreender as
similaridades e diferencas entre os padrdes de especializacdo comercial e estruturas produtivas
dos paises, com o objetivo de encontrar, de maneira exploratoria, explicacdes para as diferengas
em termos de desenvolvimento econdmico, buscando levantar hipéteses e analisar possiveis
fatores que podem explicar as assimetrias entre os PIBs per capita desses paises. Vale ressaltar,
entretanto, que a principal contribuicdo deste capitulo ndo é apontar afirmac6es concretas para
este fendbmeno, e sim de forma preliminar, levantar hip6teses que possam justificar essas
disparidades e, assim, incentivar pesquisas futuras.

A escolha do periodo 1991-2019 justifica-se pelo objetivo do trabalho e pela
disponibilidade de dados, uma vez que a ideia € compreender no plano empirico o desempenho
mais recente das referidas economias, como fruto da formacdo econb6mica e politicas
econdmicas adotadas pelos dois paises nos anos anteriores, tal como descrito no capitulo
anterior. Buscaremos avaliar até o ano de 2019, no entanto, para alguns indicadores e bases de
dados essa disponibilidade pode ser menor. Dessa forma, sempre que nao foi possivel analisar
dados mais recentes, utilizou-se o ultimo ano disponivel para o indicador. O periodo analisado
se encerra em 2019 também para evitar capturar os efeitos adversos da pandemia do Covid-19.

Metodologicamente, o presente capitulo possui natureza quantitativa e pode ser
considerado como exploratorio de carater dedutivo, tendo adotado o estudo comparado como
método de investigacdo, visando encontrar as semelhancas e disparidades das trajetérias
econdmicas e o reflexo destas nos indicadores econémicos entre o periodo de 1991-2019. Os
indicadores eleitos para estabelecer a comparagdo entre Brasil e Australia se fundamentam em
grande medida nos elementos tedricos apontados como determinantes para o desenvolvimento
econdmico pela teoria estruturalista (capitulo 1). No entanto, em funcéo do debate em torno da
tematica faz-se necessario apresentar outros indicadores macroecondémicos considerados
fundamentais pelo mainstream econémico para ilustrar as diferengas de desempenho das duas

economias.
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A seguir apresentaremos o0s procedimentos metodoldgicos utilizados no estudo
comparado, descrevendo os indicadores escolhidos para a analise comparativa e exploratoria,

as bases de dados e indicadores de comércio internacional utilizados.

3.1 Descricao dos Indicadores e Bases de dados

Para demonstrar o panorama recente de desempenho de Brasil e Australia, a analise
empirica se iniciara pela apresentagdo de indicadores de populacéo, indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), crescimento do PIB e PIB per capita, indice de Gini, entre outros, para

introduzir o diagndstico observado no ano de 2019.
O estudo comparado utiliza os seguintes indicadores:

e Evolucdo do PIB per capita, para demonstrar que apesar das similaridades entre
as estruturas produtivas dos paises, o nivel de desenvolvimento econémico das
duas economias € bem distinto.

e Crescimento Anual do PIB real (%), para apresentar a sustentabilidade e a
solidez do crescimento econbémico, que pode influenciar o processo de
desenvolvimento das economias.

e Participacdo dos setores em Valor Adicionado ao PIB (%), que indica a
relevancia dos setores em termos de estrutura produtiva.

e Valor Adicionado ao PIB da manufatura per capita, uma vez que o setor
manufatureiro é fator chave no desenvolvimento econdmico para a teoria
estruturalista, incorporando quantitativo populacional para representar o produto
por habitante.

e Participacdo da méo de obra por setor (% total de empregados), que apresenta a
distribuicdo da méao-de-obra produtiva na estrutura das economias.

e Produto Interno Bruto (PIB) por hora de trabalho, que reflete a eficiéncia com
que a mao de obra € combinada a outros fatores de producéo e usada no processo
de produgéo.

e Formacéo Bruta de Capital (% PIB), indicador de investimento que fornece os

aumentos de bens de capital e da capacidade de produzir da economia.
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Investimento Direto Estrangeiro, indicador que reflete a atratividade de capital
estrangeiro para a economia doméstica baseada nas expectativas de retorno deste
capital.

Gastos com P&D (% PIB) e pesquisadores envolvidos em P&D por milh&o de
habitante, que representa os esforcos para obter vantagem competitiva em
ciéncia e tecnologia, base para uma estrutura produtiva mais complexa.

Nivel de Escolaridade da populacdo, apresentando a qualificacdo da méo-de-
obra, uma vez que maiores niveis de escolaridade estdo associados a maiores
niveis de renda.

indice de capital humano, associado & maiores niveis de renda e maiores niveis
de produtividade no longo prazo.

Participacdo dos setores por grau tecnoldgico nas exportacdes e importacdes,
apresentando a dependéncia (ou independéncia) tecnoldgica das estruturas
produtivas das economias.

indice de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) por grau tecnoldgico, cujo
calculo comparativo permite analisar a incorporacdo de tecnologia e a
especializacdo produtiva das economias.

Ranking de produtos por indice de VCR que identifica em quais produtos as
economias sao especializadas competitivamente.

Rede product-space dos paises, baseada nas relacbes entre as capacidades
produtivas e nas possibilidades de coexportacdo de produtos.

indice de Complexidade Econdmica, que representa o grau de sofisticacdo das
economias.

Ranking de produtos por indice de complexidade que apresenta os produtos mais
sofisticados da estrutura produtiva das economias.

indices de participagdo para frente e para tras nas CGV, que permite comparar o
grau de integracdo das economias no comércio internacional por meio das redes

de producéo globais.

Todos esses dados e indicadores foram obtidos em diversas bases de dados secundarios,

como: United Nations COMTRADE —base de dados oficial do comércio internacional do

mundo, das Nac6es Unidas; World Development Indicators (WDI), do Banco Mundial; Base

de dados da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United

Nations Conference on Trade and Development — UNCTAD), que apresenta, dentre outros,
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dados de investimento direto estrangeiro; The Atlas of Economic Complexity, do laboratério de
crescimento de Harvard; Penn World Table 10.0, base com dados sobre produtividade, insumos
e produtos da Universidade de Groningen; Barro-Lee Educational Attainment Dataset (2021),
base de dados de escolaridade.

A seguir, para melhor compreensédo de alguns dos indicadores supracitados e métodos
adotados, apresenta-se detalhes metodologicos da classificacdo de dados de comércio, da

construcdo desses indices e das bases de dados em que foram coletados.

3.1.1 Classificacéo das exportagdes por conteido tecnolégico de Lall

Lall (2000), assim como os estruturalistas, fez criticas a teoria classica do comércio
internacional em que a estrutura de exportacfes era meramente acidental, sem diferenciacéo
entre os produtos que as economias produzem e exportam. Segundo o autor, cada pais possui
estrutura tecnoldgica distinta, e esta é resultado do acimulo das capacidades internalizadas pelo
pais, num processo longo e cumulativo, pouco mutavel no curto prazo.

Ele afirmou que a manutencdo da competitividade em qualquer estrutura requer
atualizacdo técnica e esforco. Diferentes estruturas produtivas oferecem diferentes perspectivas
de crescimento e oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento. De modo geral, estruturas
intensivas em tecnologia sdo mais propicias ao crescimento das exportacdes e desenvolvimento
industrial. Sendo assim, a estrutura produtiva das economias ganha importancia. A diviséo
internacional de bens e servi¢os ndo é simplesmente baseada na dotacdo de recursos, mas €é
determinada pela capacidade de incorporar conteudo tecnologico.

Utilizando dados desagregados de comeércio, Lall (2000) propde a classificacdo das
exportacOes por tecnologia, considerando a intensidade de P&D, a proporgdo de cientistas
envolvidos em P&D e outros rankings, definindo: produtos primarios, manufaturas baseadas
em recursos, manufaturas de baixa tecnologia, média tecnologia e alta tecnologia (LALL,
2000):

o Por Produtos Primarios entende-se: toda e qualquer producéo bruta de primarios, ou de
géneros alimenticios em geral, que ndo exigem muitas vantagens comparativas.
Manufaturas baseadas em recursos tendem a ser simples e intensivas em méo-de-obra,
podendo em alguns segmentos utilizar capital, escala e habilidades tecnoldgicas. As
vantagens comparativas deste segmento surgem da disponibilidade local de recursos

naturais e trabalho.
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Manufaturas de baixa tecnologia envolvem produtos baseados em tecnologia simples e
bem difundida, com baixos gastos de P&D, e poucos requisitos de qualificacdo da mao-
de-obra. Neste segmento, os custos de mao-de-obra séo parcela relevante nos custos
totais e ha poucas barreiras a entrada, o mercado tende a crescer lentamente e a
elasticidade renda da demanda ¢é baixa.
Manufaturas de Média Tecnologia sdo produtos que possuem tecnologia complexa, com
niveis moderados de P&D, necessidade de habilidades avancadas e longos periodos de
aprendizado. As barreiras a entrada tendem a ser altas onde ha grande necessidade de
capital ou fortes efeitos de aprendizagem na operacédo, design e desenvolvimento de
produtos.
Manufaturas de Alta Tecnologia sdo produtos de tecnologia avancada e rapidamente
mutaveis, com altos investimentos em P&D e énfase no design do produto, podendo
exigir infraestruturas de tecnologia avangada e intensa articulagdo entre as empresas e
empresas e instituicdes de pesquisa.

Para fins deste trabalho, optou-se pela adoc¢éo da tipologia de classificacdo dos
dados de comércio internacional presentes em Lall (2000) tal como descrito acima. A
classificacdo permite agrupar os dados de comércio internacional desagregados a trés
digitos de acordo com a classificacdo SITC Revisdo 2, provenientes da base de dados
UN Comtrade das Nac¢des Unidas. A ideia é utiliza-la a fim de obter uma comparacéao
entre as pautas de exportacdes de Brasil e Australia de acordo com o perfil tecnolégico.

A lista completa de classificacdo e agregacdo nos setores se encontram no Anexo I.

3.1.2 Vantagem Comparativa Revelada (VCR)

Com um viés mais empirico para a teoria estruturalista do desenvolvimento, Hidalgo et

al. (2007) propuseram a andlise das capacidades produtivas de um pais através dos dados
desagregados do comercio. Para tal, utilizaram o indice de Vantagens Comparativas Reveladas
de Balassa (1965), em que um pais tem VCR em determinado produto quando a razdo entre a
guantidade total exportada desse produto sobre a quantidade total de bens exportados pela
economia é maior que a razdo deste produto exportado pelo mundo sobre o total de exportagdes

mundiais. Matematicamente:

xjkt/Zk Xjkt > (1)

VCR;;,, =
Jiet (Zj Xjke/ X j Xk Xjkt
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Onde xjkt representa a exportagdo do bem k pelo pais j no ano t. Sendo que, um pais
possui VCR no bem k, caso o indice seja superior a um. Assim, o indice VCR representa o grau
de especializacio da economia. E uma medida dos conhecimentos técnicos expressa pelos bens
e servicos que o pais produz e exporta (HIDALGO et al. 2011).

Na nossa analise, esse indice € importante para caracterizar o padrdo de especializacéo
comercial de Brasil e Australia. Por meio dele é possivel identificar os principais setores em
que os paises se especializam ou tém se especializado ao longo do tempo, configurando-se

como uma proxy de suas estruturas produtivas.

3.1.3 Complexidade Econémica de Hidalgo e Hausmann

Para mensurar a relagdo entre a estrutura produtiva de um pais e sua trajetdria de
desenvolvimento econémico, Hidalgo e Hausmann (2009) desenvolveram medidas de
complexidade econdmica utilizando dados desagregados do comércio. Segundo os autores, a
complexidade econémica é calculada com base na diversidade das exportacGes de um pais —
definida como o nimero de produtos que um pais exporta com VCR - e sua onipresenca —
namero de paises capazes de produzir os mesmos bens com VCR.

Utilizando o indice de VCR, Hidalgo et al. (2007) calcularam as probabilidades
condicionais de exportacdo de cada par de produtos, para estabelecer conexdes entre eles, por
meio do que ficou conhecido como rede product-space. Essa abordagem implica que um pais
tem maior probabilidade de produzir um bem com capacidades semelhantes aos dos bens que
ja produz do que um que exija capacidades distintas.

A rede product-space (Figura 1) permite a visualizacdo das conexfes dos setores e
produtos baseados nas semelhancas de conhecimento necessario para produzi-los. Os pontos
estdo ligados como em uma rede, por sua proximidade, baseado na probabilidade de
coexportagdo desses produtos. Ou seja, a rede apresenta caminhos que os paises podem seguir
para diversificar sua estrutura produtiva com base nas conexdes de suas capacidades (know-
how).

Por definigdo, os pontos mais ao centro representam as atividades de conhecimentos
técnicos mais abrangentes, e que, consequentemente, apresentam maiores quantidades de “nos”
conectados em sua rede. Estdo mais ao centro os setores de veiculos, maquinas e agricultura.
Por sua vez, os pontos mais proximos das extremidades da rede representam produtos e servigos

menos complexos, conhecimentos mais especificos, que ndo podem ser realocados para outras
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atividades com tanta facilidade. Estdo mais aos cantos os setores de produtos quimicos,

eletronicos, metais, minerais, pedras e téxtil.

Figura 1 — Rede product-space
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Fonte: Atlas de Complexidade Mundial.

Segundo Hidalgo e Hausmann (2007, 2009), os paises sdo mais bem-sucedidos em
diversificacdo econdmica quando migram para produtos relacionados, préximos, ou seja, para
produtos que exijam conhecimentos técnicos semelhantes, realocando as capacidades existentes
e incentivando a formacéo das capacidades futuras.

Assim, a complexidade econdmica € calculada com base nas diferentes possibilidades
de alocar as capacidades existentes na producédo de bens e servicos, ou seja, na diversidade de
bens e servi¢os que o pais exporta, e da analise de quantos paises sdo capazes de produzir o
mesmo bem ou servigo com vantagem comparativa.

De acordo com Hausmann et al. (2013), a complexidade de um produto é funcdo dos
recursos que ele requer, e a complexidade de um pais é dada pelo nimero de recursos
disponiveis localmente. Quanto maior a diversificagcdo do pais, maior sera sua complexidade.
Quanto menor a ubiquidade (onipresenca) do bem, maior serd sua complexidade.

A diversificacdo e a onipresenca sao calculadas da seguinte forma:

Diversidade = Z My, (2)
P

Ubiquidade = z M, (3)
e

Onde Mep = 1, se o pais e exporta o produto p com VCR, e Mep = 0 caso ndo tenha
VCR.
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Combinando estas duas medidas repetidas vezes, elas convergem apés algumas
interacdes, e é possivel obter medidas de sofisticacdo de produtos (Indice de Complexidade do

Produto — ICP) e paises (indice de Complexidade Econdmica). Matematicamente:

Icp = __ ZM « ECI 4)
Ubiquidade ep eN-1
e

1 )

ICE = —ZM PCI, n_
Diversidade ep * p:N-1
P

Onde, N representa o nimero de interacdes entre os indicadores iniciais.

Assim, entende-se que os bens complexos exigem capacidades especificas que, por
serem mais dificeis de adquirir, poucos paises exportardo esse bem com vantagem comparativa
revelada, ou seja, bens complexos possuem baixa ubiquidade (HIDALGO; HAUSMANN,
2009). Nesta abordagem, o desenvolvimento econémico dos paises cuja especializacao € pouco
complexa é mais lenta que nos paises que exportam bens mais complexos com VCR. A
abordagem da complexidade se relaciona com a teoria estruturalista ao atribuir destaque a

producdo de bens de elevado teor tecnoldgico.

3.1.4 Cadeias Globais de Valor

A especializacdo produtiva e a complexidade dos produtos respondem pela
competitividade e posi¢cdo das economias no mercado internacional. O novo modelo de
mercado, estabelecido em Cadeias Globais de Valor, incorporam a producdo de partes e
componentes por diferentes paises, a depender do setor industrial e do grau de intensidade
tecnoldgica requeridas.

Segundo Hermida (2016), este processo de fragmentacdo produtiva implica distor¢oes
nos métodos tradicionais de mensuracdo do comércio internacional, pois na producdo de um
determinado bem, pecas intermedidrias atravessam as fronteiras diversas vezes e as estatisticas
brutas do comércio ndo mostram qual a contribuicdo de valor adicional agregado destas ao valor
final do bem.

Esta distor¢do pode ser corrigida utilizando as matrizes globais de insumo-produto,
como a fornecida pela base de dados TiVA (Trade in Value Added) da OMC-OCDE, que
rastreiam as origens do valor adicionado ao longo de todo o processo de producéo, identificando

0s insumos utilizados e sua origem.
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O indice de participacdo da CGV é uma estimativa de quanto uma economia esta
conectada as cadeias globais de valor através do comércio internacional. Basicamente, uma
economia se conecta nas CGV de duas formas: importando insumos estrangeiros para produzir
0s bens e servigos que exporta, ou, também, exportando insumos produzidos domesticamente
que sdo incorporados na producdo, e futura exportacdo, de outra economia.

Dessa forma, quando analisamos a participacdo para trds nas cadeias globais de valor
(backward participation), capturamos o valor agregado estrangeiro para as exportacdes brutas
totais da economia. E quando analisamos a participacdo para frente (forward participation),
capturamos o valor agregado doméstico dos insumos enviados a terceiros nas exportacoes

brutas totais daquela economia.

3.2 Resultados e Discussao

De acordo com os dados do Banco Mundial (2021), o territério australiano € um pouco
inferior ao brasileiro (7,7 e 8,5 milhGes de km?2, respectivamente), contudo, a populacdo
australiana é 8,3 vezes menor. E apesar das semelhancas historicas, geograficas e econdmicas,
a formacdo historica, politica e institucional da Austrélia permitiu melhor aproveitamento de
suas oportunidades, estando atualmente presente no grupo seleto de economias desenvolvidas:
Em 2019 a Austréalia estava classificada na 222 posicéo de renda per capita no ranking mundial,
enquanto o Brasil, por sua vez, estava classificado na 952 posicéo.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano Global do Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020), o IDH australiano é o 8° maior do mundo,
enquanto o Brasil estd em 84°. Em termos de renda per capita, a distor¢do entre Brasil e
Austrdlia fica ainda mais visivel. Segundo dados do Banco Mundial (2021), em 1990 a renda
per capita australiana era 2,6 vezes maior que a brasileira, e em 2019, essa relacao foi de 3,4

vezes maior. A Tabela 1 a seguir apresenta um panorama geral das duas economias:



Tabela 1 - Panorama Macroecondmico de Brasil e Australia, 2019
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BRASIL AUSTRALIA
POPULACAO 211 mi 25,4 mi
CRESCIMENTO DA POP (%) 0,75 1,52
POP URBANA (% DO TOTAL) 86,8 86,1
IDH 0,765 (84°) 0,944 (8°)
INDICE DE GINI* 52,1 34,4
CRESCIMENTO DO PIB (%) 1,4% 2,2%
PIB PER CAPITA ($) 15,4 mi 52,2 mi
MOEDA LOCAL Real Dolar Australiano

Notal: A moeda de referéncia dos dados é délares constantes de 2000.

* O indice de Gini australiano oficial mais recente é de 2014, portanto, no Brasil mantivemos o mesmo ano de

referéncia. Em 2019 o indice de Gini do Brasil foi de 53,4.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Banco Mundial (2021) e PNUD (2020).

O Gréfico 1 abaixo apresenta as evolucBes dos PIBs per capita com base na paridade

poder de compra desses paises. Quando observadas suas trajetorias econdmicas, pode-se

perceber como as assimetrias se acentuaram a partir dos anos 2000, e que deste ano até o fim

do periodo, o PIB per capita australiano duplicou. Observando a trajetoria brasileira, podemos

afirmar que, ainda que o pais tenha registrado crescimento, principalmente a partir de 2004, o

PIB per capita australiano em 2019 é 3,4 vezes maior que o PIB per capita brasileiro.

Gréfico 1 - Austrélia e Brasil: PIBs per capita, 1991-2019
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Nota: A moeda de referéncia dos dados é délares correntes considerando a paridade do poder de compra.

Fonte: A autora (2021) a partir de dados WDI (2021).
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Uma vez que o processo de desenvolvimento dos paises resulta do crescimento
econdmico autossustentado, para além da analise do PIB per capita, também é importante
analisar dinamicamente o desempenho das economias. O Grafico 2 apresenta, entdo, as
variacdes do crescimento do PIB brasileiro e australiano.

Observa-se que, de modo geral, 0s paises conseguiram promover crescimento de PIB
para quase todos 0s anos, com excecdo a economia brasileira em 1992, 2009, 2015 e 2016.
Ainda assim, as variacOes australianas foram mais consistentes e estaveis, se mantendo entre 2-
4%, engquanto o crescimento brasileiro apresenta picos e vales. Vale a pena ressaltar, também,
que a partir dos anos 2000, o crescimento do Brasil superou o da Australia apenas entre 2004-
2008, 2010-2011 e 2013, e que desde entdo a economia brasileira tenta se recuperar da crise

sofrida em 2015, com crescimentos singelos a partir de 2017.

Gréfico 2 - Austrélia e Brasil: Crescimento Anual do PIB real (%), 1991-2019
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Fonte: A autora (2021) a partir de dados WDI (2021).

O Gréfico 3 e 4 abaixo apresentam a distribuicdo percentual dos setores em termos de

valor adicionado ao PIB. Os dados se iniciam em 1991 e encerram em 2019.
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Gréfico 3 - Austrélia: Valor Adicionado ao PIB por setor, 1991-2019
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De acordo com os dados, a economia australiana é intensiva no setor de servicos,

especialmente beneficiada pelas receitas de turismo, e ao longo do periodo analisado, foi a Gnica
atividade econdmica que aumentou sua participacdo no PIB (acréscimo de 8%). A maior perda
de participacdo ocorreu na manufatura: entre 1991-2000 representou, em média, 12,6% do PIB.
Na década seguinte, representou em média 9,8%, e entre 2010-2019 a participacdo caiu para,
em média, 6,7%. Com relacdo a indUstria e agricultura, pode-se afirmar que se mantiveram
constantes ao longo dos anos.

No Brasil, assim como na Austrélia, o setor de servigos também é o maior responsavel
pelo PIB (Grafico 4), e aumentou em quase 30% sua participacdo entre 1991-2019. Na industria,
a participacdo caiu 40% ao longo do periodo analisado, em conformidade com a condicao de
desindustrializacdo da economia brasileira. A maior queda, entretanto, ocorreu na manufatura:
entre 1991-2000, a manufatura representava, em média, 16,7% do PIB. Entre 2000-2010, a
média caiu para 13,8%, e na década seguinte, para 11%. A participacdo da agricultura se

manteve relativamente constante.
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Gréfico 4 - Brasil: Valor Adicionado ao PIB por setor, 1991-2019

100%
90%
80%
70%
60% Servigos
50% m IndUstria
40% m Manufatura
0,
30% Agricultura
20%
10%
0%
TN NMITODON~N0DDOTANNTLLON~NDDOAANMSTL OO
DO DD OOO0ODO0OO0CD 00000 HAddddd A
[N Ne o NN NeoNoNeloleoleloloellelolNollololollololNolo ool o)
A A A A A A AT AN AN NANANNNANANNNANANNANANNNNN
Fonte: A autora (2021) a partir de dados WDI (2021).

Analisando isoladamente a propor¢do da manufatura no PIB, observamos que esta é
mais relevante no Brasil (quase 11% em 2019) que na Australia (6,7% em 2019). No entanto,
0 Grafico 5 abaixo leva em consideracdo o tamanho da populacéo, trazendo o valor adicionado
da manufatura per capita. Dessa forma, considerando o tamanho da populagéo, observamos que
o valor adicionado per capita da Australia é 3 vezes maior que o do Brasil, U$3.372,20 e
U$1.179,32, em 2019, respectivamente.

Grafico 5 - Australia e Brasil: Valor Adicionado da producdo de manufatura per capita, 1991-
2019
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Nota: A moeda de referéncia dos dados é délares constantes de 2000.
Fonte: A autora (2021) a partir de dados WDI (2021).
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Os Gréficos 6 e 7 apresentam as participacdes relativas dos empregos gerados pelos trés
principais setores da economia. De modo geral, o comportamento das varidveis é bastante
similar. Para ambos 0s paises o setor de servigos € o mais relevante e tem aumentado sua
participacdo ano apos ano. Ao longo do periodo analisado, o incremento de participacdo do
setor foi de 10,2% e 24,6% para Australia e Brasil, respectivamente. Assim, em 2019 o setor
terciario respondeu por 70,94% dos empregos gerados no Brasil e 78,38% na Australia.

Gréfico 6 - Austrélia: Participacdo da mao de obra por setor (% total de empregados), 1991-
2019

100%
90%
80%
70%
60% )
500 Servigos
0
40% Agricultura
30% m Industria
20%
0%
AN NI ON~N0DOODOTANMNMTLLONDODOTAANMSTL O~
[N Ne)Neo)Ne)Ne)Ne) o) o) NoNolNollolollollollollo RN o R B B B B B U U U
OO OOOOOOOOOOOOODOOOODODODODODODODODODODODODODODOOO OO
T A A A A A AT NN ANANANNANANNANANANANANANANANANNWN

Fonte: A autora (2021) a partir de dados WDI (2021).

Gréfico 7 - Brasil: Participacdo da mao de obra por setor (% total de empregados), 1991-2019

100%
90%
80%
70%
60% )
50% Servigos
40% Agricultura
30% m IndUstria
20%
0%
TN NMITOO O~ A ANMNMTLON~NODOANMTL O~
DO OO0 O0O0OO0O0O0O0O0O0O0 v vd ed e e e o o
(oo NN NeoNoNoNeoNoNolololoNololoNoleoleolNoeloelloelolololNollololNo)
A A A A A A A NN AN NN AN ANNANANANANANANNANNANNN
Fonte: A autora (2021) a partir de dados WDI (2021).
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Sucessivamente, setor industrial e o agropecuario detém as menores participacdes
relativas. Tanto no Brasil quanto na Australia a industria diminuiu, em média, 20% de sua
participacdo nos empregos gerados, o que pode ser explicado pelos avancos tecnoldgicos,
marcados pela automatizacdo dos processos. Em 2019, 19% dos empregos gerados estavam
alocados na industria australiana. No Brasil, essa proporc¢éo foi de 20%. Por fim, ainda que as
participacgdes relativas do setor agropecuério tenham diminuido ao longo do periodo analisado,
observa-se que no Brasil, o setor primario ainda € muito mais relevante quando comparado a
Australia — de 9% e 2,5%, respectivamente.

Segundo a literatura estruturalista, nos paises subdesenvolvidos o setor agropecuério se
caracteriza pela a baixa complexidade da producédo, a méo-de-obra pouco qualificada e baixa
remuneracdo, a volatilidade da producdo (por estar condicionada a fatores externos,
especialmente climaticos), vulnerabilidade externa dos precos, além de apresentarem poucas
oportunidades de progresso tecnoldgico e inovacao, representando dificuldades ao processo de
desenvolvimento econdmico.

Retomando a teoria estruturalista, o crescimento econémico sustentado tem dentre os
seus principais determinantes o aumento do investimento e da produtividade dos fatores de
producdo. O processo de desenvolvimento econdémico depende, necessariamente, da evolucao
e realocacdo dos fatores de producdo para setores industriais de maior complexidade, e
consequentemente, maior produtividade.

Especialmente para o mainstream do debate econdmico, a produtividade do trabalho
reflete a eficiéncia com que a mao de obra é combinada com outros fatores de producéo e usada
no processo de producdo. A produtividade do trabalho tem implicacdes no aumento do bem-
estar e papel principal como impulsionador dos padrdes de vida de longo prazo, uma vez que
guanto maior a produtividade do trabalho, maiores as rendas associadas ao trabalhador.

O Grafico 8 abaixo apresenta a produtividade do trabalho por hora, dando a relacdo do
Produto Interno Bruto (PIB) por hora de trabalho. Os dados disponiveis encerram no ano de
2017.
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Gréfico 8 - Australia e Brasil: Produto Interno Bruto (PIB) por hora de trabalho, 1991-2019
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Nota: A moeda de referéncia dos dados é dolares constantes de 2011.
Fonte: A autora (2021) a partir de dados do PennWorldTable (2019).

Observa-se que tanto a Australia quanto o Brasil conseguiram promover aumentos de
produtividade, cuja variacdo foi de 71% e 126%, respectivamente. Entretanto, em termos
proporcionais a produtividade da Australia é muito superior ao Brasil, especialmente entre
2000-2008, quando a produtividade do trabalho australiana era, em média, 4 vezes maior que a
brasileira, e ainda que esse intervalo venha estreitando minimamente desde 2009, em 2019 a
produtividade do trabalho australiana foi 3,3 vezes maior.

Como dito anteriormente, além de indicadores de produtividade, é importante
considerar indicadores de investimento — variavel fundamental para a abordagem estruturalista
do crescimento econémico. Uma das formas de mensurar a capacidade de investimento em uma
economia € através da Formacdo Bruta de Capital, que, simplificando, indica os aumentos de
bens de capital e da capacidade de produzir da economia. Neste sentido, o Gréfico 9 abaixo

apresenta a Formacao Bruta de Capital para o Brasil e Australia.
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Gréfico 9 - Australia e Brasil: Formacg&o Bruta de Capital (% PIB), 1991-2019
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Fonte: A autora (2021) a partir de dados do WDI (2021).

Com base nos dados acima observamos que o Brasil iniciou o periodo com grande
crescimento, até 1994, chegando muito préximo da porcentagem de FCB do PIB da Austrélia,
mas no ano seguinte esse percentual comegou a cair, enquanto o da Australia continuou
aumentando. Entre 2004 e 2013 o Brasil retomou crescimento, aumentou sua propor¢do em
25%. No mesmo periodo, a FBC da Australia manteve seu comportamento de pequenos
crescimentos, com excecdo entre 2009-2011. Destaca-se que a partir de 2014 ambas as
proporcdes vém caindo, mais intensamente no caso brasileiro com queda de 18,4% até 2017 e
leve recuperacdo em 2018 e 2019.

Outra forma de analisar os investimentos de uma economia é através dos fluxos de
Investimento Estrangeiro Direto, cujos alguns dos beneficios associados sdo geracdo de
empregos, transferéncia de tecnologia e de conhecimentos, desenvolvimento da infraestrutura
e transbordamentos para os demais setores na economia doméstica. O Grafico 10 abaixo
apresenta o IDE brasileiro em comparagdo com a média dos paises em desenvolvimento.

Entre 1991 e 1997 o IDE brasileiro estava abaixo da media observada para os paises em
desenvolvimento, invertendo essa posicdo de 1998 a 2002. Destaca-se 0s pontos maximos de
U$4,81 milhdes de ddlares em 1999 e U$5,02 milhdes de ddlares nos anos 2000. Na primeira
década analisada, o investimento direto estrangeiro aumentou 1275%. Entre 2003 e 2009 o IDE
brasileiro ficou bem abaixo da média, com excecdo de 2004, quando chegou bem proximo.
Neste periodo, o investimento direto estrangeiro caiu 52%. Desde 2010 o IDE est4 acima da
média, atingindo o pico de U$3,96 milhdes de ddlares em 2019. Entre 2009 e 2019 o IDE
brasileiro aumentou 155%.
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Gréfico 10 - Brasil: Investimento Estrangeiro Direto - fluxos de entrada, saida e estoque,

1991-2019
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Fonte: A autora (2021), a partir de dados do UNCTAD (2021).
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O Gréfico 11 abaixo apresenta o IDE australiano em comparacdo com a média dos
paises desenvolvidos. Entre 1991 e 1997 o investimento direto estrangeiro australiano estava
acima da média observada para os paises desenvolvidos, invertendo essa posicdo de 1998 a
2001. Nesta primeira década, o IDE registrou aumento de 63%. Destaca-se que em 2004 atingiu
0 maximo do periodo, U$5,83 milhGes de délares, e no ano seguinte, 0 minimo do periodo, com
saldo negativo de U$-3,71 milhGes de dolares. A partir de 2006 se manteve acima da média,
com excecdo em 2015. J& em 2019, mesmo que acima da média observada para 0s paises

desenvolvidos, o IDE australiano retraiu para o saldo de 2015.
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Gréfico 11 - Australia: Investimento Estrangeiro Direto - fluxos de entrada, saida e estoque,
1991-2019
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Nota: Os dados estéo expressos em milhGes de dolares.
Fonte: A autora (2021), a partir de dados do UNCTAD (2021).

Comparando Brasil e Australia, temos que até 1995, devido ao baixo saldo de IDE
brasileiro, o IDE australiano foi, em média, 4 vezes maior que o brasileiro. Em 1996 atingiram
valores muito proximos, e entre 1997 e 2001, quando o Brasil estava em tendéncia de
crescimento — valores maximos em 1999 e 2000 — o IDE brasileiro foi superior ao australiano.
Este cenario somente se repetiu em 2003, 2005 (com o IDE negativo australiano), 2015, 2017
e 2019, para os demais anos o IDE australiano sempre foi superior.

Outro indicador-chave importante para o processo de desenvolvimento econdmico, para
a melhor inser¢do no comércio internacional e para a transicdo da estrutura produtiva na direcédo
de produtos que incorporam maior tecnologia, complexidade e produtividade sdo 0s gastos com
pesquisa e desenvolvimento (P&D) das economias. Os gastos com P&D refletem os esforcos
para obter vantagem competitiva em ciéncia e tecnologia, que sdo a base para uma estrutura
produtiva mais complexa.

A Tabela 2 apresenta os gastos com P&D como porcentagem do PIB e o numero de
pesquisadores envolvidos com atividades de P&D por milhdes de habitantes para as duas
economias. Ressalta-se, no entanto, que a disponibilidade dos dados ndo estd completa,
especialmente para a Australia, o que dificulta uma analise mais robusta do periodo mais

recente.
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Tabela 2 - Austrélia e Brasil: Gastos com P&D e Pesquisadores envolvidos em P&D, 2000-
2017

Australia Brasil
Gastos em Pesquisa_dores Gastos em Pesquisa_dores
P&D (%PIB) egr‘go'P"édgs P&D (%PIB) i%’ogggis

2000 1,58 3.475,3 1,05 295,2
2002 1,75 3.771,5 1,01 398,4
2004 1,85 4.084,2 0,96 483,0
2006 2,19 4.248,3 0,99 543,2
2008 2,40 4.343,1 1,13 590,7
2010 2,38 4.532,4 1,16 686,1
2011 2,24 1,14 737,7
2012 1,13 788,5
2013 2,18 1,20 838,5
2014 1,27 887,7
2015 1,92 1,34

2016 1,26

2017 1,87 1,26

*por milhdes de habitantes
Fonte: A autora (2021) a partir dos dados disponiveis no WDI (2021).

Os gastos com P&D como proporcao do PIB séo superiores na Australia, especialmente
entre 2006-2014, ainda que nos Gltimos anos essa diferenca venha reduzindo. Com relagdo a
variacdo ao longo do tempo, as economias tiveram desempenho parecido: a Austrélia promoveu
aumento de 18,9% e o Brasil, de 20,6%. Ja ao analisarmos o numero de pesquisadores por
milhGes de habitantes, percebemos que a distancia entre as economias é extravagante. Nos anos
2000 havia 11 vezes mais pesquisadores na Australia que no Brasil. Dez anos depois, essa
relagdo caiu para 6,5. Considerando as diferencas de contingente populacional das duas
economias, ressaltamos o aumento de 200% no numero de pesquisadores do Brasil entre 2000
e 2017.

Uma base de dados referente a educacdo amplamente utilizada na literatura € a de Barro-
Lee, que estima o nivel de escolaridade em quatro categorias: sem escolaridade, primario
(ensino fundamental), secundario (ensino médio) e terciario (ensino superior), subdividindo as
trés Gltimas categorias em incompleto e completo, considerando a taxa de conclusdo. Dessa
forma, a taxa de conclusdo do primario expressa a proporcao de pessoas que completaram o
ensino fundamental, mas ndo ingressaram no ensino medio sobre as pessoas que ingressaram
em escola primaria (Barro-Lee, 2010).

A Tabela 3 abaixo apresenta os niveis de escolaridade para Brasil e Austrélia

considerando a taxa de conclusao.
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Tabela 3 - Austrdlia e Brasil: Nivel de Escolaridade atingida pela populacédo (%), 1990-2010

Escolaridade atingida Austrélia Brasil

pela populagéo (%) 1990 1995 2000 2005 2010 | 1990 1995 2000 2005 2010
Nao escolaridade 1,09 1,37 108 091 072 |2231 1948 16,03 1238 96
Primario 925 10,81 11,16 10,2 7,59 |56,98 52,87 4502 39,67 3558
Primaria completo 515 631 68 66 521 |2974 31,78 289 26,82 2563
Ensino Médio 65,33 60,35 65,32 6248 60,71 | 1555 21,95 32,6 41,34 4547
Ensino Médio Completo 52,83 50,62 57,04 5598 3849 | 672 10,36 16,61 23,01 26,37
Superior 2433 2747 2244 2641 3098 | 516 57 635 631 935
Superior completo 139 1587 1315 1563 1852 | 303 372 37 373 563

Fonte: A autora (2021) a partir de dados do Barro-Lee Educational Attainment Dataset (2021).

Primeiramente, destacamos as diferencgas entre as porcentagens de ndo alfabetizados
entre os dois paises, a porcentagem do Brasil € muito superior a da Australia. Nos anos 90 a
porcentagem de néo alfabetizados era bem maior no Brasil, reduzindo de 22,31% em 1990 para
9,6% em 2010 (variacdo de -57%). Observamos também que no caso Australiano, a populagéo
se encontra em maior propor¢éo no ensino médio (60,71% em 2010) e no superior (30,98% em
2010). Ressaltamos o aumento de 27,3% da porcentagem de ensino superior atingida na
populacdo na Australia entre 1990-2010. Houve também aumento da taxa de conclusdo do
superior, que aumentou 33% entre 1990-2010.

No Brasil, a populacdo estd em maior proporcdo no ensino fundamental (35,58% em
2010) e médio (45,47% em 2010). Inclusive, a porcentagem de ensino médio atingida na
populacdo aumentou de 15,55% em 1990 para 45,47% em 2010, o que representa aumento de
192% de pessoas cursando ensino médio. A taxa de conclusédo de ensino médio aumentou 292%
entre 1990-2010. E importante analisar, também, que a porcentagem da escolaridade superior
atingida na populacdo vem aumentando - especialmente entre 2005-2010, com incremento de
48% -, assim como a taxa de conclusdo do ensino superior que entre 1990-2010 variou 85,5%.

O capital humano (conhecimento, habilidades, know-how) que as pessoas acumulam ao
longo da vida, especialmente por meio da educacéo €, também, crucial para o desenvolvimento
econbmico. Embora muito mais enfatizada pelas correntes neoclassicas que tratam dos
determinantes do crescimento econdmico, faz necessario trazer dados que permitam comparar
as duas economias. Maiores niveis de capital humano estdo associados a maiores niveis de
renda e maiores niveis de produtividade no longo prazo. Também indicam maior capacidade de
absorver tecnologia de paises desenvolvidos.

O Grafico 12 apresenta o indice de Capital Humano para Brasil e Australia, baseado em
anos de escolaridade e retornos a educacdo. Observa-se que o indice de capital humano e os

retornos advindos deste sdo bem maiores na Australia que no Brasil. Percebe-se, ao longo do
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periodo, uma certa estabilidade para o indice australiano enquanto o do Brasil cresce
continuamente, registrando aumento de 77,2% entre 1991 até 2019, quando a distor¢do entre 0s

paises estd bem menos acentuada.

Gréfico 12 - Brasil x Austrélia: Indice de Capital Humano, 1991-2019
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A fim de caracterizar o padrdo de especializacdo comercial de Brasil e Australia e suas
estruturas produtivas resta ainda uma analise do comércio exterior e dos indices de
competitividade e complexidade econdmica.

Segundo dados do Atlas de Complexidade Industrial (2021), em 2019 as exporta¢des do
Brasil totalizaram U$250,8 bilhGes. Os principais parceiros comerciais brasileiros sdo China e
Estados Unidos e Argentina. Entre os produtos mais exportados destacam-se gréos de soja
(U$25 bilhdes), minério de ferro (U$24,8 bilhdes), petréleo bruto (U$23,4 bilhGes), servicos
ndo especificados (U$18, 4 bilhdes), milho (U$6,98 bilhdes), polpa de madeira (U$6,92
bilhdes) e aves (U$6,16 bilhdes).

Com base na Tabela 4 elaborada conforme critérios de agregacdo de Lall (2000),
podemos afirmar que o Brasil vem primarizando suas exportacdes: entre 1991-2019 houve
aumento de 66,5% nas exportacdes de Produtos Primarios e de quase 19% em Manufaturas
baseadas em recursos. J& os setores que agregam maior tecnologia tém perdido participacdo nas
exportacoes, especialmente Baixa Tecnologia e Média Tecnologia, que diminuiram 75% e 37%,
respectivamente. Destaca-se que em 2001 as exportacOes de Alta Tecnologia quase triplicaram
com relagdo a década anterior, mas esse comportamento ndo se manteve, pois a partir de 2011
a primarizacdo se acentuou e os setores que envolvem tecnologia perderam participagéo

vertiginosamente.
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Tabela 4 - Brasil: Participacdo dos setores nas exportacoes e importagdes de acordo com o
grau tecnolégico, 1991-2019*

ExportacOes Importacoes

1991 2001 2011 2019 | 1991 2001 2011 2019
Produtos Primarios 260 219 311 433 | 353 159 18,7 87
Manufaturas baseadas em recursos 25,1 288 384 299 | 200 184 179 198
Baixa tecnologia 153 118 44 3,9 6,2 6,3 9,9 9,6
Média Tecnologia 275 210 188 172 | 225 359 34,7 40,3
Alta Tecnologia 4,8 135 39 3,9 16,1 20,8 17,7 20,6
Na&o classificados 14 3,0 3,3 1,9 0,1 2,6 11 1,0
Total 100 100 100 100 | 100 100 100 100

*Notas: Classificacéo de Lall (2000).
Fonte: A autora (2021), com base nos dados de Comtrade.

O inverso ocorreu com as importacOes brasileiras entre 1991-2019: Houve queda de
75,4% em Produtos Priméarios e os setores tecnolégicos vem aumentado participacgéo,
especialmente o setor de Média Tecnologia (aumento de 79,5%) e Baixa Tecnologia (aumento
de 55%). Destacam-se ainda os incrementos entre os periodos de 1991-2001, com aumento de
60% do setor de Média Tecnologia, e entre 2001-2011 com aumento de 57% no setor de Baixa
Tecnologia.

Segundo dados do Atlas de Complexidade Industrial (2021), a Australia tem como
principais parceiros comerciais a China, o Japdo e o Reino Unido. Em 2019, exportou um total
de U$329,3 bilhdes e entre os itens mais relevantes, destacam-se minério de ferro
(U$56,3bilhdes), servicos de viagem e turismo (U$55,2 bilhdes), carvdo (U$38,7 bilhdes),
gases de petroleo (U$26,5 bilhdes), outras commodities ndo especificadas (U$26,3 bilhdes),
ouro (U$21,8 bilhGes) e servigos de transporte (U$6,66 bilhGes). A participacdo no mercado
mundial do setor de mineracao recebe destaque principalmente a partir de 2007, quando evoluiu
de 2,68% do mercado mundial, para 5,3% em 2019.

De acordo com a Tabela 5, a Australia vem aumentado sua participacéo do setor de Alta
Tecnologia nas exportacOes, especialmente entre 1991-2001, e ainda que em 2011 essa
participacdo tenha caido, em 2019 retornou a crescer. Entre 2011-2019 observamos também
aumento timido nos setores de Baixa Tecnologia e Media Tecnologia. Neste sentido,
ressaltamos que considerando 0 aumento extravagante da participacdo de produtos N&o
Classificados (denominados Miscellaneous Goods, codigos 8 e 9, conforme a classificacdo

SITC), a anélise concreta das participacdes dos setores fica comprometida.
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Tabela 5 - Austrélia: Participacdo dos setores nas exportaces e importagdes de acordo com o
grau tecnolégico, 1991-2019*

Exportacdes Importagoes

1991 2001 2011 2019| 1991 2001 2011 2019
Produtos Primarios 52,02 51,84 4196 412 7,07 10,71 14,73 7,93
Manufaturas baseadas em recursos 25,38 18,37 37,36 14,3| 16,97 14,19 17,44 19,96
Baixa tecnologia 425 432 1,70 21| 13,87 16,96 14,50 13,89
Média Tecnologia 763 12,35 5,09 52| 3480 29,17 31,09 32,64
Alta Tecnologia 3,19 6,88 3,60 55| 23,31 25,37 15,18 22,04
Na&o classificados 752 6,24 1029 31,8| 399 360 7,06 355
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

*Notas: Classificacéo de Lall (2000).
Fonte: A autora (2021), com base nos dados de Comtrade.

Com relacdo as importacGes australianas, observamos que até 2011 o setor de Produtos
Primérios dobrou sua participagdo, mas retraiu em 2019, ficando muito préximo do nivel de
1991. No setor de Manufaturas baseadas em recursos houve aumento de 17,6% entre 1991-
2019, e queda de 6%, em média, nos setores de Média e Alta Tecnologia. Por fim, o setor de
Baixa Tecnologia permaneceu constante.

Hidalgo e Hausmann (2011) argumentam que as diferencas na prosperidade dos paises
estdo relacionadas com a quantidade de conhecimento técito que estes possuem. A
especializacdo dos paises € medida inicialmente por meio do indice de Vantagem Comparativa
Revelada (VCR). A Tabela 6 abaixo traz os resultados do indice VCR por setores agregados

por critérios tecnoldgicos, para Brasil e Australia.

Tabela 6 - Australia e Brasil: Vantagem Comparativa Revelada por grau tecnoldgico, 1991-
2019*

Australia Brasil

1991 2001 2011 2019 | 1991 2001 2011 2019
Produtos Primarios 336 366 207 285|168 155 153 299
Manufaturas baseadas em recursos 1,80 127 222 108|178 199 228 225
Baixa tecnologia 0,29 031 015 0,14 | 103 084 0,38 0,27
Média Tecnologia 0,21 042 018 0,20 | 0,76 0,72 0,67 0,65
Alta Tecnologia 0,18 030 0,21 023|027 060 023 0,17
Nao classificados 428 116 163 405|078 055 053 0,24

*Notas: Classificacéo Lall (2000).
Fonte: A autora (2021), com base nos dados de Comtrade.

A Australia tem VCR nos setores de Produtos Primarios, Manufaturas baseadas em
recursos naturais e N&o classificados (Miscellaneous Goods). Ao longo dos anos os resultados
do indice tém caido, cerca de 15% em Produtos Primarios e 40% em Manufaturas entre 1991-

2019. Nos demais setores, 0s VCR sdo muito baixos e distantes de 1, ainda que o VCR no setor
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de Alta tecnologia venha aumentando lentamente ao longo dos anos. Ressalta-se a queda no
resultado dos indices entre 2001-2011, indicando deterioracdo da competitividade australiana,
e em 2019 da sinais de recuperacéo.

O Brasil também possui VCR em Produtos Priméarios e Manufaturas baseadas em
recursos e apresenta incremento no resultado do indice ao longo dos anos. Comparando o valor
do VCR entre 1991 e 2019, em Produtos Primarios temos aumento de 78%, e de 26,5% em
Manufaturas baseadas em recursos. Em 1991 o Brasil tinha vantagem comparativa revelada
também em Baixa Tecnologia, mas desde 2001 o indice tem despencado, de forma que em 2019
com relacdo a 1991, a queda foi de 73%. Nos demais setores que incorporam maior tecnologia
os resultados também tem caido.

De modo geral, os paises possuem VCR em setores comuns, e nestes, o resultado do
indice € quase sempre superior na Australia. No entanto, observando os setores que incorporam
tecnologia, onde ndo ha vantagem comparativa revelada para ambos, o resultado do indice é
superior no Brasil. Desta forma, é importante observar a janela de oportunidade para
especializacdo do Brasil, especialmente no setor de Média Tecnologia onde o VCR em 2019
foi de 0,65.

Adicionalmente, os Graficos 13 e 14 trazem os 10 produtos com maior VCR, para
Austrélia e Brasil:

Grafico 13 - Australia: Especializacdo Produtiva - indice de VCR, 2019

L& (ID 115101) kzgf"”dai
Minério de Ferro (ID 52601) IMinerais
Briguetes de Carvio (ID 52701) — F'\,’z;aimmal
Peles de Ovelha (ID 84102) M Produc&o de Animais
Outros Minerais (ID 52530) EEE——— Produtos Quimicos
Carnes de Ovelha e Cabra (ID 10204)
Oxido de Aluminio (ID 62818) EEEE——
P4 de Niquel (ID 157504) I
Minérios de Estanho (ID 52609) m———
Minério de Manganés (ID 52602) m——
0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base nos dados da OEC (2021).

Segundo o Atlas de Complexidade Econdmica (2021), a Austréalia tem Vantagem
Comparativa Revelada em 96 produtos. Conforme apresentado no grafico 13, o setor de
minerais domina a especializagdo australiana (5 de 10 produtos), entre eles estédo os produtos

de minério de ferro (34,6), briquetes de carvdo (25,7), minérios de estanho (13,3) e manganés
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(13,2). O produto mais especializado é a L& (39,5), e desta produgdo aproveitam-se ainda peles
de ovelha (25,2) e carne de ovelha e cabra (24,5).

Grafico 14 - Brasil: Especializacio Produtiva - indice de VCR, 2019
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base nos dados da OEC (2021).

O Brasil tem Vantagem Comparativa Revelada em 136 produtos (Atlas de
Complexidade Econémica, 2021). Conforme o gréfico acima, a especializacdo do Brasil esta
destacada na agropecuaria, o produto com maior VCR € a soja (37,2) e destacam-se também
acucar cru (19,3), racdo de soja (18,8), milho (16,1), carne de aves (19,0) e bovina (15,8).
Também estdo presentes metais como lingotes de a¢o (22,0) e ferro gusa (17,6).

As exportagOes brasileiras sdo mais diversificadas e em sua rede product-space se
observam nds nos mais variados setores (Figura 2). Entretanto é importante entender que
isoladamente, a melhor posic¢do no ranking ndo implica necessariamente em vantagem, pois as
discussdes atuais sobre o comércio internacional auferem mais relevancia a atividades em
estagios mais avancados da cadeia produtiva e em setores mais complexos, e ndo em produtos
in natura, ou que ndo passaram por processos de transformagao, como € o caso dos produtos
exportados pelo Brasil.

Além disso, os “nds” na rede, no caso brasileiro, estdo dispersos e localizados proximos
das extremidades da rede, ou seja, os conhecimentos necessarios a producdo dos bens
apresentam poucas conexdes entre si, e hd menores chances de coexportacdo. Reforcando,
entdo, a desarticulacdo das capacidades desenvolvidas e 0s entraves ao processo de
desenvolvimento econémico, que passa, necessariamente, pelo processo de realocar as
capacidades atuais em outros setores, possibilitando transbordamentos de conhecimento técnico

e desenvolvimento da industria.
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Diferentemente do que se observa na product-space australiana (Figura 3), onde o0s
“nds” estdo localizados mais ao centro da rede, sinalizando maiores possibilidades de
coexportacao.

Assim, pode-se afirmar que as possibilidades de desenvolvimento da cadeia produtiva
das exportaces brasileiras devem ultrapassar os estagios iniciais onde se localizam atualmente,
aplicando os esfor¢os necessarios para transformar as capacidades atuais que estdo dispersas
entre os setores, realocando-as e desenvolvendo-as, para assim atingir estagios mais complexos

e consequentemente, mais articulados e interligados.

Figura 2 - Brasil: Rede Product-Space, 2019
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Fonte: Atlas de Complexidade Econémica, 2021.

Figura 3 - Australia: Rede Product-Space, 2019
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Fonte: Atlas de Complexidade Econdmica, 2021.
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Conforme a teoria de Hidalgo e Hausmann (2007, 2009), a complexidade econémica
esta relacionada a variedade de conhecimentos que um pais possui e as diferentes formas de
aplica-las. Quanto mais diversas forem as capacidades, mais know-how o pais possui, e quanto
mais complexo o know-how, maior a sofisticacdo e especializacdo dos produtos. O Grafico 15
a seguir apresenta a evolucdo do indice de Complexidade Econdmica para Brasil e Australia.
Os dados disponiveis se iniciam em 1995.

Gréfico 15 - indice de Complexidade Econdémica - Brasil e Austréalia
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Fonte: A autora (2021), com base no Atlas de Complexidade Econémica, 2021.

A Australia ocupa a posicdo 86° e o Brasil a posicdo 53° da amostra de 133 paises
analisados pelo indice de Complexidade Econdmica do Atlas de Complexidade Econdmica de
Harvard (2021). As posicdes nos rankings refletem os dados do Grafico 15, conforme
observamos que os resultados do indice sdo superiores no Brasil. Ainda assim, este indicador
oscilou bastante, com quedas bruscas em 1999, 2004 e 2011. Podemos destacar que a tendéncia
da complexidade econdmica brasileira € de queda, terminando em 2019 muito distante do
resultado registrado no inicio do periodo.

A Australia, por sua vez, demonstra baixos resultados para o indice, cujos valores
negativos ocorrem especialmente a partir de 2002. Em 2007 apresentou o pior resultado do
periodo (ICE de -0,987), assim como entre 2013-2016 deu sinais de melhora que ndo se
sustentaram em 2017. A tendéncia da complexidade econémica também esta em queda, porém
de maneira mais suave e comparativamente, as distor¢fes entre as duas economias tém se
estreitado com o passar dos anos.

Para refinar a analise de complexidade, os Graficos 16 e 17 apresentam a complexidade

econdmica dos produtos, listando os 10 maiores ICPs:
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Gréfico 16 - Australia: Ranking de Complexidade do Produto, 2019
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base nos dados do OEC (2021).

Na Australia, o produto que lidera o ranking com ICP de 1,11 é Provitaminas, vitaminas
e derivados, representando U$134 milhdes das exportagcbes em 2019. Ainda em produtos
quimicos, temos Colorante, lumindforos inorganicos estd na posi¢cdo 9°, com ICP de 0,59, e
com relevante parcela das exportacdes (U$555 milhGes). O setor de instrumentos domina o
ranking com 4 produtos, entre eles, Pecas para instrumentos optoelétricos (ICP 0,96, U$80,4
milhdes), Aparelhos terapéuticos (ICP 0,83, U$763 milhGes), Peptonas, proteinas e derivados
(ICP 0,79, U$53,9 milhdes) e Aparelhos de respiracdo e mascaras (ICP 0,70, U$49,9 milhdes).
Em metais temos Barras, hastes e arames de niquel (ICP 0,81, U$88 milhdes), e P6 e flocos de
niquel (ICP 0,67, U$422 milhdes).

Gréfico 17 - Brasil: Ranking de Complexidade do Produto, 2019
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Fonte: Elaborado pela autora (2021), com base nos dados do OEC (2021).
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No Brasil, o produto de maior complexidade é Ferramentas e Motores Manuais, com
ICP de 1,64 e parcela de U$105 milhdes de mercado. No mesmo setor de Méaquinas, temos
Laminadores de Metal (3°), com ICP de 1,38 e U$75,8 milhdes de exportagdes em 2019; Pegas
e Motores por ignicdo (8° lugar), com ICP de 0,99 e comércio de U$1,3 bilhdes. Nas posi¢des
2 e 9, temos Compostos de Fung¢do Carboxiimida e Imina, com ICP de 1,41 e Compostos de
Funcdo Nitrila, com ICP de 0,94. O produto com a segunda maior parcela das exportacdes €
Tratores, com U$1,27 bilhdes exportados em 2019.

Conforme os gréficos 15, 16 e 17, observamos que os valores de complexidade
econémica do produto (ICP) e complexidade da economia (ICE) do Brasil sdo maiores que 0s
da Australia. Ou seja, isoladamente, a complexidade econémica parece ndo ser capaz de
explicar a elevada renda per capita australiana, conforme a teoria de Hidalgo e Hausmann
(2007, 2009), apresentado no capitulo 1. Isto reforca a importancia do levantamento de outros
fatores e hipoteses.

Considerando que o comércio internacional esti cada vez mais marcado pelos fluxos
das CGV, faz ainda necessario compreender o grau e perfil de participacdo de Brasil e Australia
nesse fendmeno. A visualizacdo do comércio internacional em termos de valor agregado ou
valor adicionado provenientes das matrizes de insumo-produto globais permite estimar a real
contribuicdo das economias nos fluxos de importacdo/exportacdo. A Tabela 7 apresenta a
evolucdo da participacdo da Australia e Brasil nas CGV no periodo disponibilizado pela matriz
de insumo-produto TiVA (2015;2018).

Tabela 7 - Austrélia e Brasil: Participacdo nas Cadeias Globais de Valor, 1995-2015

Australia Brasil
Ano Para Para Participacéo Para Para Participacéo
frente tras nas CGV frente tras nas CGV
1995 18,3 12,0 30,3 15,3 7.8 23,1
2000 22,8 15,7 38,5 17,7 11,4 29,1
2005 27,9 11,1 39,0 20,3 11,2 31,5
2010 31,3 10,3 41,6 23,9 9,6 33,5
2015 26,8 11,6 38,5 19,6 12,5 32,1

Fonte: A autora (2021) com base nos dados da TiVA (2015;2018).

De acordo com a Tabela 7, ambos os paises melhoraram suas posi¢es nas CGV, com
exce¢do no ultimo ano analisado quando observamos uma leve diminui¢do nos indices.
Podemos observar, também, que o indice australiano ¢ maior que o brasileiro, ou seja, a

Australia estd mais integrada as CGV do que o Brasil.
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O maior incremento de participacdo da Australia ocorreu entre 1995-2000, cujo aumento
foi 27%. Posteriormente, o0 indice cresceu lentamente até 2010, pois ainda que a participagdo
para tras tenha diminuido, a participacdo para frente nas cadeias aumentou, compensando a
queda do outro. Podemos afirmar, entdo, que até 2010 a Austrdlia diminuiu o contetdo
estrangeiro de suas exportacGes e aumentou sua parcela de insumos domésticos nas exportacdes
de terceiros. Em 2015, no entanto, ocorreu o inverso, a participacdo para frente diminuiu
enquanto para trds aumentou, retornando sua participacao para resultados muito proximos dos
anos 2005.

J& no Brasil, até 2010 a participacdo para frente deslanchou e a participagdo para tras se
manteve constante, com queda apenas neste ano. Assim, podemos afirmar que o Brasil também
aumentou seu conteddo doméstico nas exportacdes de terceiros, melhorando seu perfil de
participacdo nessas CGV. No entanto, em 2015, assim como na Australia, a participacao para

frente caiu enquanto para trds aumentou.
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CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a literatura estruturalista, o desenvolvimento econémico seria o resultado de
sucessivas transformacdes nas estruturas produtivas dos paises, cuja composicdo deveria,
gradativamente, passar da produgdo de bens mais simples, e consequentemente menor valor
agregado, para bens mais sofisticados e complexos, de maior valor agregado. A industria teria
o0 papel de difusor do desenvolvimento econdmico. Para tanto, reforcavam a necessidade de
reorientar a industria para gerar uma maior insercdo internacional. Adicionalmente, a
abordagem de Hidalgo e Hausmann (2009) sugere que o fator determinante para explicar a
diferencga dos niveis de renda per capita dos paises é a complexidade de sua estrutura produtiva,
na composicao de suas cestas exportadoras.

Contudo, embora o Brasil e a Australia tenham cestas de exportacdo majoritariamente
compostas por produtos primarios, o nivel de desenvolvimento econdmico das duas economias
é bem distinto, conforme confirmado nos dados apresentados no capitulo 3. A partir da analise
das trajetdrias de desenvolvimento econémico desempenhadas pelas economias, buscou-se
identificar possiveis fatores para explicar as disparidades de renda per capita do Brasil e
Australia no periodo mais recente, utilizando indicadores que se fundamentam em grande
medida nos elementos tedricos apontados pela teoria estruturalista, somados a indicadores
ressaltados pelo mainstream econémico.

Comparando as trajetdrias de desenvolvimento no capitulo 2, observamos que a relacao
entre coldnia-colonizador dos paises foi bem distinta. Ainda que a economia australiana fosse
forte dependente da britanica, havia uma certa integracdo, especialmente observando
transferéncias de tecnologia e as relagfes comerciais. Na relacdo Brasil-Portugal, o interesse do
colonizador era meramente exploratorio, e ndo buscava incentivar o mercado interno da colénia.
O mercado interno australiano, ao longo de sua trajetoria, tornou-se forte o suficiente,
alcancando autonomia.

Destacamos que a industrializagdo brasileira, iniciada apds 1930, foi pautada na
substituicdo de importacbes utilizando politica cambial como principal instrumento de
competitividade. A analise que segue até o final da década de 1990, observa que algumas
iniciativas foram mais bem sucedidas do que outras, mas que os efeitos adversos comuns das
politicas adotadas incluem descontrole sobre o nivel geral de precos, aumento da
vulnerabilidade externa, deterioracdo das contas publicas, além de aprofundar as diferengas

setoriais e regionais, elevando a desigualdade social e concentracdo da renda. A necessidade de
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adotar politicas anticiclicas prejudicava o desempenho da inddstria, tornando-a menos
competitiva domesticamente e internacionalmente.

A Austrdlia, que havia iniciado o processo de substitui¢do ainda como consequéncia da
Primeira Guerra, tinha a producdo manufatureira ganhando, gradativamente, espaco no PIB,
que foi se intensificando na década de 1940, com o auge da industrializacdo. Como ligdo
aprendida, os custos da industrializacdo foram financiados com aumento da tributagéo, e néo
por meio de recursos externos, como fez o Brasil.

A Australia também estava melhor posicionada no comércio internacional, pois
conseguiu diversificar seus parceiros comerciais alcancando grandes poténcias do periodo,
como foi com o Leste Asiatico, enquanto o Brasil encontrou dificuldade em estabelecer seus
mercados. Ademais, mesmo que pouco competitiva internacionalmente, a producédo
manufatureira era voltada para 0 mercado doméstico, 0 que incentivou a criacdo de uma base
sustentada de crescimento.

Baseado na teoria estruturalista, também podemos afirmar que a Austrélia conseguiu
promover acumulacdo de capital e diversificacdo de demanda, devido a estabilidade do mercado
interno. Ou seja, seu desenvolvimento ocorreu de forma auténoma, diferente da trajetoria
executada pelo o Brasil.

Posteriormente, utilizando uma abordagem empirica descritiva, analisamos
comparativamente as duas economias no periodo mais recente (1991-2019), e levantamos
possiveis hipoteses para explicar as distor¢cdes entre os PIBs per capita, especialmente a partir
dos anos 2000. Dentre as diferencas encontradas, destacamos:

e O crescimento percentual do PIB foi mais estavel no caso australiano, enquanto
0 do Brasil apresenta picos e vales, 0 que pode impactar no processo de
crescimento econdmico autossustentado.

e Apesar da relativa semelhancga nos valores adicionados dos setores (agricultura,
manufatura, industria e servi¢os) no PIB, a industria brasileira apresentou queda
de 40%, enquanto a Australia caiu apenas 8% ao longo do periodo.

e Emtermos per capita a manufatura é 3 vezes superior na Australia que no Brasil,
e a parcela de méo-de-obra empregada sobre o total de empregados na
agricultura é mais relevante no Brasil que na Australia.

e A proporcdo de n&o-alfabetizados é superior no Brasil, e a maior parte da
populacdo concluiu ensino fundamental e médio, enquanto na Australia a

maioria da populagdo concluiu ensino médio e superior.
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A qualificacdo da mao-de-obra impacta, consequentemente, na distor¢ao
observada no indice de capital humano, que considera os anos de escolaridade e
retornos a educacao, e € maior na Austrélia.

A produtividade do trabalho é superior na Australia, assim como a proporcao da
formagdo bruta de capital fixo com relagdo ao PIB. O investimento direto
estrangeiro, também foi superior na Australia exceto entre 1997 e 2001, 2003,
2005, 2015, 2017 e 2019.

A Austrélia tem maior proporc¢do de gastos em P&D sobre o PIB, e ainda que
estas diferencas estejam convergindo ao longo dos anos, ha uma lacuna a ser
enfrentada pelo Brasil com relacdo ao nimero de pesquisadores por milhdo de
habitantes.

Conforme os indicadores de comércio internacional e estrutura produtiva,
observamos que o Brasil vem primarizando suas exportagcdes enquanto perde
participacdo em setores que incorporam maior contetdo tecnoldgico. O inverso
ocorreu na Australia, quando observamos reducao das exportacdes de produtos
primarios e manufaturas baseadas em recursos, e aumento nos demais setores
tecnoldgicos.

O indice VCR demonstra o padrdo de especializacdo comum em Produtos
Primarios e Manufaturas baseadas em recursos, embora o indice seja superior na
Australia. Nos demais setores, onde ndo ha VCR, o indice € superior no Brasil,
0 que sinaliza, comparativamente, uma janela de oportunidade para a industria
brasileira.

As exportagdes brasileiras sdo mais diversificadas, representada pela quantidade
de n6s na rede product-space, no entanto, suas capacidades se encontram nas
extremidades da rede, o que ndo sinaliza muita complementariedade entre as
capacidades, prejudicando oportunidades de coexportacdo dos produtos.
Comparativamente, os indicadores de complexidade econémica também se
sairam melhor no Brasil, ou seja, isoladamente, a complexidade parece ndo ser
capaz de explicar a elevada renda per capita australiana, ressaltando a
importancia da anélise de outros fatores em conjunto.

Por fim, podemos observar que o indice de participacdo nas CGV australiano é
maior que o brasileiro, ou seja, a Australia estd mais integrada e articulada as
CGV do que o Brasil.
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Em conformidade com o referencial tedrico apresentado, para garantir a continuidade e
sustentabilidade do crescimento econdmico brasileiro destacamos a necessidade de politicas
econbmicas voltadas para superar 0s estagios iniciais onde se encontram as capacidades
produtivas brasileiras atualmente, aplicando os esforcos necessarios para transformar as
capacidades atuais que estdo dispersas entre 0s setores, atingindo estagios mais complexos e
consequentemente, mais articulados e interligados, com um setor de servigos mais estratégico
e consolidando os ganhos provenientes do setor agropecuario.

Assim, entende-se que a trajetoria de crescimento sustentado requer, a longo prazo,
ampliacdo dos niveis de investimento como proporc¢do do PIB e avango nos niveis de educagao
da populacdo, de modo a alcancar maiores niveis de competitividade e renda, tal como
observados na Australia. As politicas de desenvolvimento devem ser voltadas a criacdo de
novas competéncias, com articulacdo entre as politicas industriais, comerciais, cientificas,
tecnoldgicas e de investimentos. A analise dos indicadores para as duas economias revela mais
similaridades do que diferencas, no entanto, compreende-se por meio da teoria estruturalista
que tais politicas precisam propiciar um movimento da estrutura produtiva em direcdo a setores
de maior intensidade tecnoldgica e produtos de maior qualidade, o contrario do que parece estar

ocorrendo em especial no Brasil no periodo mais recente.
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ANEXO1-LISTA DE PRODUTOSE  CODIGOS DA COMTRADE
SEGUNDO A CLASSIFICACAO LALL (2000)

Nomenclatura Setores de Atividade

001 Animais destinados a alimentacéao
011 Carne fresca e congelada

022 Leite creme

025 Ovos e aves frescas

034 Peixes, frescos e refrigerados
036 Mariscos frescos e congelados
041 Trigo moido

42 Arroz

43 Cevada moidos

44  Milho moidos

45 Cereais moidos

054 Vegetais fresco

057 Frutas secas frescas

071 Café e sucedaneos

072 Cacau

074 Cha e mate

075 Especiarias

081 Alimentos para animais

091 Margarina e gordura

121 Tabaco

211 Couros e peles

212 Pélos

Produtos Primarios 222 Sementes

223 Oleos de sementes

232 borracha natural em gomas

244 Cortica natural e residuos

245 Combustiveis a base de carvao vegetal
246 Celulose e cavacos

261 Seda

263 Algoodao

268 L& e pélos de animais

271 Adubos em estado bruto

273 Pedra, areia e cascalho

274 Enxofre

277 Abrasivos naturais

278 Outros minerais em estado bruto
291 Matéria de origem animal em estado bruto
292 Matéria de origem vegetal em estado bruto
322 Carvéo e turfa

333 Petrdleo bruto

341, Gas natural e fabricado

681 Prata, platina, ETC

682 Cobre

683 Niquel




Produtos Primarios

684 Aluminio
685 Chumbo
686 Zinco
687 - Lata

Manufaturas intensivas
€M recursos naturais

012 Carne seca, salgadas e defumada
014 Carnes industrializada

23 Manteiga

24 Queijos e requeijao

035 Peixe salgado, seco e defumado
037 Peixe industrializado

46 Farelo de trigo ou farinha ETC

47 Outras refeicdes de cereais, farinhas
048 Cereal e preparacbes ETC

056 Vegetais industrializados

058 Frutas em conserva e industrializadas
061 Acucar e mel

062 Doces a base de agucar exceto choclate
073 Chocolate e derivados

098 Demais produtos comestiveis

111 Bebidas néo alcoolicas

112 Bebidas alcodlicas

122 Tabaco manufaturado

233 Borracha sintética e reciclada

247 Madeira

248 Madeira moldada e travessas

251 Celulose e residuos de papel

264 Juta e outras fibras

265 Fibra vegetal exceto juta

269 Residuos de tecido

423 Oleo de vegetal macio

424 Oleo de vegetal duro

431 Oleo de vegetal processado, etc

621 Materiais de borracha

625 Pneus de borracha, tubos, etc

628 Artigo de borracha

633 Fabricacdo de cortica

634 Folheados, compensado, etc

635 Madeira

641 Papel e cartdo

281 Minério de ferro concentrada

282 Sucata de ferro e aco

286 Uranio e minério de torio concentrado

287 Base de minérios metalicos, ndo especificados

anteriormente concentrado

288 Sucata de metais nao ferrosos
289 Residuos de minério metalico
323 briquetes e semi coque

334 Produtos petroliferos refinado
335 Residuos de produtos petroliferos

81



Manufaturas intensivas
€m recursos naturais.

411 Oleos e gorduras de animais

511 Hidrocarboneto e seus derivados
514 Nitrogénio e seus compostos

515 Compostos organicos e inorganicos
516 Outros produtos quimicos organicos
522 Elementos inorganicos, 6xidos, etc
523 Outros elementos quimicos inorganicos
531 Corante sintético

532 Tinturas

551 Oleos, perfumes, etc

592 Amido, gluten, atc

661 Cal, cimento, etc

662 Refratarios de barro

663 Manufatura mineral

664 Vidro

667Pedras ndo especificadas, etc

688 Uranio, torio, ligas

689 Metais ndo ferrosos

Manufaturas de baixa
intensidade tecnologia

611 Couro

612 Outros produtos em couro

613 Peles curtidos e preparada

651 Fios téxteis

652 Tecidos de algodao

654 Qutros tecidos

655 Tecidos de malha

656 Tecidos e lacos de renda, etc

657 Produtos téxteis especiais

658 Artigos téxteis ndo especificados
659 Tapetes, etc

831 Artigos de viagem,

842 Agasalhos masculino exceto de malha
843 Agasalhos femininos exceto de malha
844 Pecas de vestuario, exceto de malha
845 Agasalhos exceto de elastico

846 Vestuario de malha

847 Qutros vestuarios

848 Chapelaria e artigos similares

851 Calcado

642 Papel e manufaturas, etc

665 Derivados de papeis

666 Olaria

673 Formas em aco e ferro, etc

674 Folhas de aco e ferro em chapas
675 Tiras de ferro e aro de ago

676 Trilhos em aco e ferro

677 Ferro ou ago néo isolado

679 Ferro, fundicdo em aco, forjaria e estamparia, no estado
bruto

691 Pecas e estruturas nao especificadas
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Manufaturas de baixa
intensidade tecnologia

692 Tanques de metal, caixas, etc

693 Produtos de arame, néo eletrificado
694 Pregos, porcas em ago, etc

695 Ferramentas

696 Talheres

697 Equipamentos a base de aco

699 Base de metal, ndo especificado
821 Partes Moveis

893 Obras em plésticos ndo especificadas
894 brinquedos, artigos esportivos, etc
895 Artigos de escritorio

897 Utensilio de prata e joias em ouro
898 Instrumentos musicais

899 Outros produtos manufaturados

Manufaturas de média
intensidade Tecnologica

Automobilistica

781 Motor de onibus

782 Caminhdes

783 Veiculos rodoviarios

784 Pecas e acess0rios para motores veiculares
785 Ciclomotores e veiculos ndo motorizados
Processos

266 Fibras sintéticas

267 Outras fibras

512 Alcool, fenois, etc

513 Acido carboxilico, etc

533 Pigmentos, tintas, etc

553 Perfumaria, cosméticos,etc

554 Sabéo para limpeza, etc

562 Adubos fabricados

572 Explosivos pirotécnicos

582 Produtos de condensacdo, etc

583 Produtos a base de polimeros

584 Derivativos de celulose, etc

585 Material plastico ndo especificado

591 Pesticidas e desinfetantes

598 Demais produtos quimicos

653 Tecidos de fibras sintéticas ou artificiais
671 Ferro-gusa.

672 Ferro e formas de aco primaria

678 Ferro em tubos, mangueiras, etc

786 Reboques ndo motorizado ndo especificado
791 Veiculos de transporte ferroviario

882 Fotos, artigos de cinema

Engenharia

711 Caldeiras a vapor e pecas.

713 Pistdo de motores de combustdo interna e suas partes
714 Motores ndo especificado

721 Tratores e maquinas agricolas

722 Tratores ndo rodoviarios
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723 Equipamentos para engenharia civil, etc

724 Maquinas para téxteis e couro

725 Méquinas para fabricar papel, etc

726 Maquinas para tinturas

727 Maquinas industriais para alimentos

728 Outras maquinas industriais

736 Maquinas e ferramentas para metais

737 Maquinas de ferramentas para metais ndo especificadas.
741 Equipamentos para aquecimento e refrigeragéo
742 Bombas para liquidos, etc

743Bombas, centrifugas,etc

Manufaturas de média 744 Equipamentos de movimentagéo

intensidade Tecnologica | 745 Ferramentas mecanicas nao elétricas ndo especificadas
749 Maquinas elétricas de corrente continua

762 Receptores de radio e difuséo

763 Gravadores de som e fonografos

772 Pecas de interruptores ndo especificados, etc

773 Equipamentos de distribuidores elétricos

775 Equipamentos domeésticos nao especificado

793 Navios e Barcos, etc

812 Sanitarios, iluminacdo, canalizacdo, aquecimento e
acessorios

872 Instrumentos médicos ndo especificados

873 Metros e contadores nao especificados

884 Mercadorias dpticas ndo especificadas

885 Relogios

951 Armas de guerra e munigdes

716 Rotores de usina elétrica

718 Outras maquinas geradoras de energia

751 Maquinas de escritorio

752 Equipamentos de processamento de dados automatico
759 Maquinas para escritorio

761 Receptores de televisao

Manufaturas de alta 764 Equipamentos de telecomunicacdo nao especificado
intensidade tecnologica | 771 Maquinas de energia elétrica ndo especificada

774 Equipamento elétrico movido a bateria

776 Transistores, valvulas, etc

778 Maquinas elétricas ndo especificadas

524 Material radioativo, etc

541 Medicamentos e produtos farmacéuticos

712 Motores e turbinas a vapor

792 Aeronaves

871 Instrumentos dpticos

Fonte: Adaptacdo de Lall (2000).



