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RESUMO

Este Trabalho aborda a relevancia do controle externo da atividade policial no Brasil,
destacando sua importancia para a manutencdo da ordem publica, a protecdo dos direitos
fundamentais e a sustentagdo do Estado Democratico de Direito. A pesquisa explora as
repercussoes administrativas desse controle, com énfase na fiscalizagdo realizada pelo
Ministério Publico, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. Analisa-se a
evolugao historica, os desafios enfrentados, como obstaculos estruturais, resisténcia interna e
questoes de legitimidade, e as estratégias para supera-los, incluindo o uso de tecnologias de

informacao.

O estudo propde diretrizes para otimizar a fiscalizacdo, visando aumentar a eficiéncia
operacional, promover a disciplina e melhorar o funcionamento das instituigdes policiais. Sao
discutidas politicas publicas e melhorias do sistema de fiscalizagdo, suas implica¢des para a
norma ¢ a transparéncia, ¢ a importancia de reformas continuas para assegurar a eficacia do
controle externo. Além disso, o trabalho sugere a exploracao de tecnologias avancadas, como
a inteligéncia artificial, na fiscalizagdo e avalia o impacto das diferencas regionais no Brasil

na efetividade do controle externo.

Por fim, conclui destacando a importancia do controle externo da atividade policial
como essencial para uma gestdo publica eficaz, transparente e justa, contribuindo para a
seguranca e a democracia no Brasil. As descobertas e recomendagdes oferecidas fornecem
uma base para futuras pesquisas e reformas politicas, visando melhorar a eficacia e eficiéncia

do controle externo da atividade policial no pais.

Palavras chave: Controle Externo. Eficiéncia. Fiscalizacao.



ABSTRACT

This dissertation examines the significance of external control over police activity in
Brazil, highlighting its importance for public order maintenance, the protection of
fundamental rights, and the support of the Democratic State of Law. The research explores the
administrative repercussions of this control, with a focus on the oversight conducted by the
Public Prosecutor's Office, as established by the Federal Constitution of 1988. It analyzes the
historical evolution, challenges faced, such as structural obstacles, internal resistance, and
legitimacy issues, and strategies to overcome them, including the use of information

technologies.

The study proposes guidelines to optimize oversight, aiming to increase operational
efficiency, promote discipline, and improve the functioning of police institutions. Public
policies and improvements to the oversight system, their implications for norms and
transparency, and the importance of continuous reforms to ensure the effectiveness of external
control are discussed. Furthermore, the work suggests exploring advanced technologies, like
artificial intelligence, in oversight and assesses the impact of regional differences in Brazil on

the effectiveness of external control.

In conclusion, the dissertation underscores the importance of external control over
police activity as essential for effective, transparent, and fair public management, contributing
to security and democracy in Brazil. The findings and recommendations provided offer a
foundation for future research and political reforms, aiming to enhance the effectiveness and

efficiency of external control over police activity in the country.

Keywords: External Control. Efficiency. Oversight.
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1 INTRODUCAO

O controle externo da atividade policial ¢ um tema de grande relevancia, dada a sua
contribuicdo para a manutengdo da ordem publica, a garantia dos direitos fundamentais e a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito. Este trabalho se propde a analisar as
repercussdoes administrativas do controle externo da atividade policial, com foco na

efetividade e nos desafios encontrados pela fiscalizagdo ministerial.

A atividade policial, por sua natureza, envolve o exercicio do poder de policia, que ¢é
uma prerrogativa do Estado para limitar o exercicio dos direitos individuais em favor do
interesse publico. No entanto, esse poder ndo ¢ absoluto e estd sujeito a limites e controles
para evitar abusos e garantir a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a

eficiéncia, principios que regem a administragao publica.

O controle externo da atividade policial € um mecanismo de fiscalizagdo que visa
garantir a observancia desses principios na atuagdo policial. A centralidade desse papel ¢
destinada ao Ministério Publico, conforme indica a Constitui¢do Federal de 1988, em seu
artigo 129, inciso VII, estabelecendo que o Ministério Publico tem a fungdo de exercer o
controle externo da atividade policial, fungdo essa exercida de forma privativa, ou seja,
nenhuma outra instituicdo pode exercé-la. No entanto, essa diretriz acaba sendo flexibilizada,
uma vez que essa atividade fiscalizatoria ¢ exercida por varias outras instituigdes de forma
indireta, como o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, os 6rgdos de controle interno e a
sociedade civil. Cada um desses agentes tem um papel de auxilio na promocao da

transparéncia, da responsabilizagdo e da eficiéncia na atividade policial.

Apesar do transparente objetivo que possui o controle externo da atividade policial, a
efetividade desse instrumento enfrenta varios desafios, dentre eles: obstaculos estruturais, que
incluem a falta de pessoal, infraestrutura e de recursos financeiros para realizar as
investigacoes; a resisténcia interna da cultura organizacional, que se manifesta na dificuldade
de acesso a informacgodes, na falta de cooperagdo e na desconfianga entre as institui¢des; as
questdes de legitimidade envolvem a credibilidade, a transparéncia e a accountability dos
orgdos fiscalizadores; as relagdes interinstitucionais que sdo vinculadas a articulagdo, a

comunicacdo e a coordenacao entre os diferentes atores envolvidos na fiscalizagdo; o uso de



tecnologias de informagdo que implica na adocdo, adaptagdo e integracdo de sistemas
informatizados que possibilitem o monitoramento, a analise e a divulgacdo dos dados sobre a
atividade policial, dentre outros. Esses desafios t€ém impactos significativos na gestdo de

recursos e na capacidade de fiscalizagao.

Diante desse cenario, este trabalho propoe diretrizes para a otimizagao da fiscalizagao
policial e analisa suas repercussoes administrativas. Busca-se, portanto, o aperfeicoamento
dos mecanismos existentes, visando o aumento da eficiéncia operacional, a promogao da
disciplina, ¢ o bom funcionamento das instituigdes. Além disso, sdo discutidas politicas
publicas e melhorias do sistema de fiscaliza¢ao, bem como suas implicagcdes para na norma e

na transparéncia.

Em suma, o controle externo da atividade policial ¢ um instrumento essencial para a
promogao da justi¢a, da seguranca e da cidadania. A andlise de sua efetividade e dos desafios
enfrentados pela fiscalizagdo ministerial contribui para o aprimoramento das praticas policiais
e para a construcdo de uma sociedade mais justa e segura. Portanto, a importancia deste
estudo reside na contribuigdo que ele pode trazer para a compreensdo e o aperfeicoamento do

controle externo da atividade policial.

No segundo capitulo, abordaremos o controle externo da atividade policial no
ordenamento juridico brasileiro. Uma revisdo histérica sera realizada para compreender a
evolugcdo desse controle, destacando-se as mudangas significativas trazidas por reformas
legislativas e constitucionais. A base constitucional e legal serd examinada, delineando as
competéncias e limites do controle externo, com énfase especial no papel desempenhado pelo
Ministério Publico ¢ outras institui¢des. Ademais, discutiremos os mecanismos de controle

externo utilizados no Brasil, analisando sua adequacao e eficacia no contexto atual.

Ainda, sera realizada uma analise contextualizada do sistema de controle externo, seus
mecanismos fiscalizacdo e sua eficiéncia. Esta analise incorporara a exploracao de casos
variados, ilustrando tanto sucessos quanto desafios do sistema, além de uma comparagdo
regional no Brasil para evidenciar as diferengas na aplicagdo dos mecanismos de controle. O
complemento dessa abordagem serd alcangado através de uma perspectiva internacional, que
trard ideias de diferentes jurisdigdes, ndo com o objetivo de realizar uma comparagdo

exaustiva, mas para oferecer uma visdo ampla sobre estratégias eficazes em diversos



contextos, equilibrando analise aprofundada e compreensao pratica das realidades do controle

externo da atividade policial.

O terceiro capitulo sera dedicado a uma analise dos desafios operacionais e
administrativos inerentes a fiscalizagdo no contexto do controle externo da atividade policial.
Esta se¢do se aprofundaré na identificacdo e discussdo de obsticulos estruturais e logisticos,
abordando como tais barreiras podem afetar a eficiéncia e eficacia do controle. Serd dada
especial atencdo aos obsticulos encontrados dentro das proprias instituigdes policiais,
incluindo questdes de auséncia regulatoria, culturais enraizadas que podem dificultar o
processo de fiscaliza¢do e implementagdo de reformas e alegagdes de ingeréncia pelos 0rgaos
policiais. Além disso, serdo examinadas as dindmicas das relagdes interinstitucionais,
explorando como a intera¢do entre diferentes 6rgdos e entidades impacta o exercicio do
controle externo. Questdes de legitimidade, tanto do ponto de vista legal quanto do ponto de
vista da percepcao publica, serdo igualmente analisadas, discutindo-se este papel na efetiva

implementagado das ag¢des de controle.

Além disso, este capitulo também enfocard no impacto e no potencial das tecnologias
de informag¢do na fiscalizagdo, bem como no tratamento de dados. Serd explorado como a
adocdo de novas tecnologias pode tanto facilitar como desafiar os processos de fiscalizacao,

considerando as implicagdes para a transparéncia, a coleta de dados e a eficiéncia operacional.

Esta discussdao sera enriquecida com exemplos praticos e estudos de caso, que
ilustrardo os beneficios e as dificuldades enfrentadas na integracdo das tecnologias de
informagdo nos sistemas de controle externo. Assim, este capitulo oferecera uma visdo
abrangente dos diversos desafios operacionais e administrativos no controle externo da
atividade policial, contribuindo para um entendimento mais completo e matizado dos aspectos

que influenciam a eficacia da fiscalizagdo ministerial.

No quarto capitulo, dedicaremos propostas em forma de diretrizes, para a otimizagao
dos mecanismos de fiscalizagdo do controle externo da atividade policial, com um
mapeamento e analise das consequéncias dessa fiscalizagdo. Este exame abrangerd a
influéncia do controle externo sobre a disciplina e a conduta interna das institui¢des policiais,
destacando como as medidas de fiscalizagao podem levar a transformacdes significativas no

comportamento e na ética organizacional.
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O capitulo investigard as mudangas induzidas na normativa e na pratica policial
decorrentes do controle externo. Investigaremos como as agdes de fiscalizagao podem resultar
em reformas legislativas, alteragdes nos protocolos operacionais € na implementagao de novas
politicas e estratégias de seguranga publica. Esse segmento incluird uma analise critica sobre a
adaptabilidade das institui¢des policiais as novas normas e praticas, € como isso afeta, em

ultima analise, a relagdo entre a policia e a comunidade a que ela serve.

Serdo também consideradas as implicagdes de longo prazo dessas mudangas, tanto
para a eficacia da atuacdo policial quanto para a percepcdo publica da legitimidade e
confiabilidade das forcas de seguranca. Este capitulo, portanto, ndo s6é mapeard as
repercussoes administrativas do controle externo, mas também proporcionard uma
compreensdo holistica de como essas repercussdes remodelam o panorama da seguranca

publica e da gestio policial no Brasil.

Outrossim, serdo analisadas as propostas de diretrizes j& existentes para o
aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo do controle externo da atividade policial. O
foco sera identificar e discutir as politicas publicas e reformas institucionais propostas para
fortalecer e atualizar o sistema de fiscalizagdo. Serd dada énfase a eficacia das estratégias para
fortalecer as instituigdes de controle, promover a transparéncia e incentivar a participacao

social.

Ademais, exploraremos como essas propostas podem ser integradas de maneira efetiva
no contexto atual, considerando as interconexdes entre diferentes entidades do sistema de
justica criminal e de seguranga publica. Este capitulo, portanto, ndo s6 apresentard uma
revisdo das diretrizes sugeridas, mas também destacard a importancia de uma abordagem que
equilibre a necessidade de reformas praticas com a responsabilidade de manter a confianca

publica e a adesdo aos principios democraticos.

Por fim, buscaremos sintetizar as principais ideias obtidas, visando articular
recomendacdes legais e administrativas que emergem das andlises conduzidas ao longo do
estudo. O objetivo ¢ fornecer diretrizes que possam contribuir para o aprimoramento do
controle externo da atividade policial no Brasil, promovendo uma gestdo publica mais integra
e transparente. Este trabalho tem por objetivo ndo apenas enriquecer o campo académico, mas

também oferecer subsidios para o desenvolvimento de politicas publicas mais efetivas e

11



alinhadas aos principios democraticos, refor¢ando a confianga entre as instituicdes de

seguranca ¢ a sociedade e fomentando uma seguranga publica mais responsavel e eficiente.

Para o desenvolvimento da pesquisa, sera adotado o método hipotético dedutivo,
sendo utilizada a técnica de pesquisa bibliografica, a partir de pesquisa em artigos cientificos,
livros, revistas e periddicos relacionados ao tema, além das andlises da legislacdo, de decisdes
judiciais e de instrumentos normativos, incluindo pesquisa documental acerca da vigéncia

destes.
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2 O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL E SUA EFETIVIDADE

2.1 CONSIDERACOES GERAIS E BASE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE
EXTERNO

A concepgdo do controle externo da atividade policial no Brasil, sobretudo na sua
dimensdo constitucional, ¢ um fendmeno intrinsecamente ligado a historia contemporanea
politica e juridica do pais. O entendimento deste controle como mecanismo democratico e
constitucional de fiscaliza¢do, bem como de balanceamento de poderes, exige uma apreciagao
de seu historico e fundamentacdo legal, elementos necessarios para a compreensdao de sua

forma atual e desafios enfrentados.

Entre os Orgdos Constitucionais que exercem o poder de fiscalizagio e controle, hd um
especifico responsavel por manter a ordem publica e proteger os interesses da comunidade, o
qual ¢ o Poder Executivo. Este se manifesta por meio do Ministério da Justica ou das
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica. O emprego do poder de fiscalizag¢@o por parte das
entidades de seguranca pode ser examinado sob duas perspectivas: a preventiva, realizada

pela policia uniformizada, e a repressiva, conduzida pela policia investigativa.

Contudo, devido a falhas que se acumularam ao longo do tempo, especialmente durante
0 regime autoritario, percebeu-se na sociedade brasileira uma tendéncia das forgas policiais
em agir conforme as conveniéncias estatais, em detrimento dos interesses dos cidadaos, ou até
mesmo por iniciativa propria, perpetrando uma variedade de abusos e negligenciando a

observancia das leis.

Este panorama reflete a inexisténcia de um controle social adequado sobre as
instituigdes policiais, o que acarreta negligéncia, corrupcao e interferéncias prejudiciais,
principalmente por aqueles que assumem indevidamente o controle do poder. Infelizmente, a
essa falta de controle soma-se a impunidade, ja que na auséncia de mecanismos eficazes de
supervisdo, escasseiam os meios para resolver problemas e aplicar as devidas punigdes, seja

no ambito disciplinar, criminal, civil ou politico.

Movida pela demanda popular por mudangcas significativas na "Constituigdo de 1967" e
diante dos problemas mencionados, foi convocada a Assembleia Nacional Constituinte. Entre
fevereiro de 1987 e outubro de 1988, deputados e senadores se reuniram, culminando na

promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Este marco expandiu os
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direitos individuais e as liberdades civis, que haviam sido severamente limitados durante o
regime militar, e estabeleceu, em nivel constitucional, o controle externo das atividades

policiais pelo Ministério Publico, entre outras medidas cruciais.

Dessa maneira, o controle externo sobre as forcas de seguranga publica no Brasil ¢ um
produto do periodo pos-ditadura militar, marcado por uma crescente demanda por
mecanismos de protecdo aos direitos humanos e de fortalecimento das instituicdes
democraticas. Essa demanda culminou na promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, conhecida
como "Constitui¢ao Cidada", que inaugurou um novo capitulo no que concerne a supervisao

das atividades policiais.

A sociedade brasileira sentia profundamente a falta de um controle efetivo sobre as
policias militar e civil, buscando garantir um acompanhamento mais rigoroso das operacdes
da policia judicidria pelo Ministério Publico, bem como maior transparéncia nos
procedimentos administrativos e disciplinares, visando a apuragdao de dentncias contra

integrantes dessas forgas.

ApoOs sua incorporagdo na Constituicdo Federal, o controle externo das atividades
policiais provocou debates acalorados e mal-entendidos, e até mesmo interpretacdes

equivocadas por parte de diversos segmentos das institui¢des policiais do pais.

O mencionado controle, instituido pelo Poder Constituinte Originario, foi incluido no
artigo 129 da Constituicao de 1988, detalhando as fungdes institucionais do Ministério
Publico. Em particular, o inciso VII aborda esse controle, especificamente: Art. 129. As
fungdes institucionais do Ministério Publico incluem: [...] "VII - exercer o controle externo da

atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior [...]".

Importante destacar que tal controle ja era previsto, de maneira menos explicita e fora
do ambito da Constituicdo Federal de 1988. O Coédigo de Processo Penal de 1941, por
exemplo, ja estabelecia as atribui¢des do Ministério Publico sobre as atividades da policia

judiciaria. Vejamos os arts. 5°, inciso II, art. 13, inciso II e art. 47 do CPP de 41:

Art. 5°. Nos crimes de a¢do publica o inquérito policial serd iniciado:

(..)

II - mediante requisi¢do da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a
requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

()

Art. 13. incumbira ainda a autoridade policial:

()

14



II- realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico;

Art. 47. Se o Ministério Publico julgar necessario maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou novos elementos de convicgao devera requisita-los,
diretamente de quaisquer autoridades ou funcionarios que devam ou possam
fornecé-los.

De igual modo, o Codigo de Processo Penal Militar de 1969, elenca nos artigos 8°,

“b”, 10 “c”, 55 e 56 os responsaveis por inquérito policial militar, veja-se:

Art. 8°. Compete a policia judiciaria militar:

b) prestar aos orgdos ¢ juizes da Justiga Militar ¢ aos membros do Ministério Publico
as informagdes necessarias a instrugdo e julgamento dos processos, bem como
realizar as diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;

(..)

Art. 10. O inquérito ¢ iniciado mediante portaria: ¢) em virtude de requisi¢do do
Ministério Publico;

(...)

Art.55. Cabe ao Ministério Publico fiscalizar o cumprimento da lei penal militar,
tendo em atencdo especial o resguardo das normas de hierarquia e disciplina, como
base da organizag@o das Forgas Armadas.

(...)

Art. 56. O Ministério Publico desempenhara as suas fungdes de natureza processual
sem dependéncia a quaisquer determinagdes que ndo emanem de decisdo ou
despacho da autoridade judiciaria competente, no uso de atribuicdo prevista neste
Codigo e regularmente exercida, havendo no exercicio das fung¢des reciproca
independéncia entre os 6rgdos do Ministério Publico e os da ordem judiciaria.

Thiago André Pierobom de Avila, em seu trabalho “Controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico: fundamentos e areas de atuacdao”, defende que o controle
externo da atividade policial ¢ um principio constitucional relacionado ao conjunto de
relacdes de fiscalizacdo realizadas pelo Ministério Publico sobre as diversas atividades
policiais. A Constituicdo de 1988 estabeleceu um arcabouco juridico que, pela primeira vez na
histéria brasileira, definiu explicitamente o papel do Ministério Publico (MP) como

institui¢ao independente, responsavel pelo controle externo da atividade policial.

Conforme ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (1966, p. 574), o conceito de
controle, no contexto da administracdo publica, refere-se a capacidade de supervisdo,
direcionamento e correcdo que uma entidade, poder ou autoridade detém sobre as acdes
funcionais de outra. O controle externo, especificamente, ¢ aquele realizado por uma entidade

que nado faz parte da administracao responsavel pelo ato em questdo. Por sua vez, a funcao
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policial ¢ definida como o esforgo continuo para preservar ou restabelecer a ordem publica,
bem como proteger a integridade fisica das pessoas e a segurangca do patrimdnio,

principalmente por meio de agdes de patrulhamento visivel.

Ademais, seguindo a explicacdo de Hugo Nigro Mazzili (1995, p. 232-233), o controle

externo sobre as atividades policiais ¢ descrito como:

(...) um sistema de vigilancia e verificagdo administrativa, teleologicamente dirigido
a melhor coleta de elementos de conviccdo que se destinam a formar a opinio
delictis do promotor de justi¢a, fim ultimo do proprio inquérito policial.

Portanto, no exercicio do controle externo sobre as operagdes policiais, 0 Ministério
Publico visa assegurar o cumprimento dos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, como a dignidade humana, a cidadania e a soberania, além de garantir os direitos
estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estaduais e nas leis; manter a ordem publica;
prevenir e corrigir atos ilegais ou abusivos de poder; e assegurar a continuidade da agdo penal.
Tais objetivos constituem os pilares fundamentais do controle externo sobre as atividades

policiais.

Esse papel ¢ delineado principalmente no artigo 129, inciso VII, que atribui ao MP a
competéncia para exercer o controle externo da atividade policial. Outrossim, essa base
constitucional reflete uma mudanga paradigmatica em relagdo aos periodos anteriores, onde
predominavam regimes autoritarios e a atuagao policial frequentemente ocorria a margem dos
principios democraticos. Ao conferir ao MP um papel explicito de fiscalizador, a Constitui¢ao
visava nao apenas garantir a legalidade e a eficiéncia da atuagdo policial, mas também
promover a defesa dos direitos humanos e o respeito aos principios republicanos e

democraticos.

A importancia da base constitucional do controle externo reside na sua capacidade de
estabelecer limites e diretrizes claras para a atuacdo policial, alinhando-a com os valores do
Estado Democratico de Direito. Essa alianca entre legalidade, eficiéncia e respeito aos direitos
fundamentais configura um pilar essencial na constru¢do de uma sociedade mais justa e

segura.

Além disso, a Constituicdlo de 1988 fomentou um ambiente propicio ao

desenvolvimento de leis infraconstitucionais e politicas publicas que fortaleceram ainda mais
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o controle externo. Exemplos notaveis incluem a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei n° 8.625/1993), a Lei Complementar Federal n° 75/1993, em seus arts. 3°e 9°e a
Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011), que, respectivamente, consolidaram a
autonomia funcional do MP e aumentaram a transparéncia nas atividades policiais e

governamentais.

O controle externo, amparado pela Constituicao e pela legislacdo subsequente, emerge,
portanto, como um instrumento de grande importancia na manuten¢do do equilibrio entre a
seguranga publica e o respeito aos direitos fundamentais. A evolugado desse controle no Brasil
reflete uma resposta institucional as demandas histéricas por maior transparéncia,
responsabilidade e humanizagdo nas atividades de seguranca publica, configurando-se como

um elemento central na consolidagdo democratica do pais.

2.2 SISTEMA DO CONTROLE EXTERNO: MINISTERIO PUBLICO E OUTRAS
INSTITUICOES

Para Emerson Garcia, o controle ¢ fundamental em nossa Carta Magna, essencial para
a manutencao da ordem estatal e das liberdades publicas, protegendo contra abusos em
diversas fun¢des do Estado, seja na administracdo, legislagao ou no judicidrio. Este conceito
permeia a Constitui¢do Federal, sendo mencionado em multiplos contextos que abrangem
desde a gestdo da poluicdo e uso do solo urbano até a fiscalizacdo contdbil e a atuacdo

administrativa e financeira dos diferentes poderes.

Essas multiplas interpretagdes da palavra “controle” ndo apenas ilustram a riqueza
semantica do termo mas também sublinham a complexidade do mecanismo de controle dentro
da estrutura estatal, enfatizando a necessidade de uma compreensdo abrangente para efetivar

sua aplicacdo em prol da ordem juridica e do bem-estar social.

Particularmente relevante ¢ o controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico, destacando-se como um exemplo primordial da aplicagdo do conceito de controle em
um contexto especifico, onde a fiscalizagdo e coordenagdo sdo vitais para a garantia das

liberdades publicas e a preven¢ao de abusos.
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A Constituicdo Federal de 1988 define a segurancga publica como um dever estatal,
direito e responsabilidade de todos, atribuindo fungdes especificas a diversos o6rgaos policiais,
desde a policia federal até as policias militares e corpos de bombeiros. Esses organismos,
armados e essenciais @ manuten¢do da ordem publica, operam sob a coordenagdao do Poder
Executivo, refletindo a necessidade de uma atuacdo policial hierarquicamente orientada e
alinhada com os interesses estatais e sociais. Tal disposi¢ao sublinha a rejeicdo a ideia de uma
independéncia funcional desvinculada de supervisao, enfatizando a importancia de
mecanismos de controle, coordenacdo e fiscalizacdo que garantam a atuacdo policial em
conformidade com a ordem juridica, a0 mesmo tempo que protegem contra abusos e
corrupcao, enfatizando a necessidade de uma supervisdo que equilibre discricionariedade e

legalidade na atuacao policial.

Assim entende Guilherme Nucci (2018, p. 2010), quando retrata a falibilidade da

investigacao, quando conduzida sem a supervisao de outrem:

Todo e qualquer procedimento investigatorio exercido por autoridade, sem controle
externo (de outra autoridade, como o juiz, ou da propria parte interessada, como o
realizado pelo defensor do réu, indiciado ou suspeito), ¢ um farto e facil caminho
para o abuso de direitos e o cometimento de desvios graves, comprometedores da
ideia de um processo penal democratico.

O controle externo das atividades policiais representa um importante mecanismo a
disposicdo da sociedade, exercido pelo Ministério Publico de forma privativa, tem por
objetivo de assegurar que a atuacdo policial esteja alinhada aos interesses publicos e sociais,
preservando a integridade e moralidade dos 6rgdos e servigos policiais e prevenindo abusos de

poder (GOMINHO; SA, 2016).

A importancia desse controle ¢ sustentada pela previsao constitucional, oferecendo ao
Ministério Publico ferramentas para a investigagdo criminal, seja atuando diretamente em
inquéritos ou supervisionando a atividade da policia judicidria e a investigagdo de crimes

(MAZZILLI, 1991).

Sarabando (1997) observa que o Ministério Publico desempenha um papel
institucional critico no sistema jurisdicional, operando em conjunto com o Poder Judiciario e,
de maneira menos convencional, com o Poder Legislativo. Isso se deve as multifacetadas

atribui¢cdes do Ministério Publico, que incluem fungdes administrativas, a defesa da ordem
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juridica, dos interesses sociais, difusos e coletivos, além do compromisso com o respeito aos

Poderes Publicos e a salvaguarda dos direitos constitucionais.

As institui¢cdes policiais, conforme definidas no artigo 144 da Constitui¢do, ndo
possuem autonomia funcional ou administrativa, estando subordinadas ao Poder Executivo.
Essa dependéncia, sem a existéncia de um controle externo independente, as torna vulneraveis
a corrupcdo e a influéncia de interesses privados e econdmicos, podendo comprometer sua

missdo principal de garantir a seguranca publica (MAZZILLI, 1991).

Portanto, o controle externo é essencial ndo apenas na esfera penal, mas também na
administrativa, possibilitando a responsabiliza¢do de servidores publicos por condutas ilegais,

seja em termos de:

Dessarte, vedada a interpretacdo do controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico como a imposicdo de uma hierarquia administrativa. Ainda
parafraseando o mestre Mazzilli, “certamente, aludido controle externo ndo
importara poder disciplinar do Ministério Publico sobre a policia. Na area funcional,
se o promotor de Justica verificar a ocorréncia de quaisquer faltas disciplinares,
tendo esse orgdo ministerial atribuigdes de controle externo - forma irrecusavel de
correigdo sobre a policia judicidria -, ha de dirigir-se aos superiores hierarquicos do
funcionario publico faltoso (delegado de policia, escrivdo, investigador, carcereiro,
etc), indicando as falhas e as providéncias que entenda cabiveis, para que a
autoridade administrativa competente possa agir". (SARABANDO, 1997)

Nesse contexto, o controle externo serve ndo apenas como um meio de revisdo dos
atos individuais, mas também como um mecanismo que potencializa a eficacia do controle

interno, que ¢€ realizado, sobretudo, pelas Corregedorias de cada institui¢ao policial.

r

No entanto, ¢ importante diferenciar a atuacdo do Ministério Publico no ambito do
controle externo das forgas policiais da sua capacidade de conduzir investigagdes. A presenga
e intervencdo ministerial junto as unidades policiais, no contexto de controle externo, nao
substitui nem se confunde com as competéncias investigativas da policia. Ao contrério, essa
atuacdo ¢ uma consequéncia direta da capacidade de supervisdo do 6rgdo, conforme explica

Guilherme Nucci (2018, p. 2010):

[...] atribui-se ao Ministério Publico o poder de expedir notificacdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e
documentos (0 que ocorre no inquérito civil ou em algum processo administrativo
que apure infracdo funcional de membro ou funcionario da instituigdo, por
exemplo), a possibilidade de exercer o controle externo da atividade policial (o que
ndo significa a substitui¢do da presidéncia da investigacdo, conferida ao delegado de
carreira) [...]
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Esta abordagem atua como um complemento ¢ mecanismo de supervisdo sobre a
atividade correcional, em resposta ao corporativismo intrinseco as instituigdes policiais.
Mantém a investigagdao limitada aos procedimentos internos, facilitando assim uma maior
eficicia na responsabilizacdo dos servidores publicos. Tal comportamento tem sido
incorporado na cultura de muitas corporagdes policiais, resultando em um fendmeno historico
que afeta negativamente as investigacdes e as punicdes subsequentes, a partir do qual se

observa:

Estudos demonstram que, por mais bem-intencionados que sejam, as investigacdes
conduzidas pelos 6rgdos de controle interno tendem a serem corporativistas e a ndo
darem uma resposta plenamente satisfatoria as reclamagdes de desvios policiais.
Como visto anteriormente, o o6rgdo de controle interno tende a minimizar a
probabilidade de veracidade de uma alegagdo de desvio policial, o que induz a que
tais alegacdes ndo sejam imediatamente investigadas, ¢ a auséncia de uma
investigagdo imediata tende e favorecer o perecimento das provas do delito;
ademais, muitos supervisores tendem a partilhar a visdo de que alguns pequenos
desvios formais sdo legitimos, pois seriam essenciais a func¢do policial, muitos
dirigentes tém receio que um desvio grave seja descoberto, ante o receio que ele
venha macular a imagem da institui¢cdo, e ainda quando hd um desvio relativamente
bem configurado, ele tende a ser tratado de forma leniente ou complacente (AVILA,
2014).

Portanto, o papel do Ministério Publico vai além de simplesmente exercer o controle
externo das atividades policiais, verificando a correta execucdo das mesmas. Isso inclui
assegurar que as responsabilidades constitucionais e legais estejam sendo atendidas. Além
disso, o Ministério Publico atua para prevenir comportamentos por parte dos agentes que
ultrapassem os limites estabelecidos, degradando direitos e garantias individuais e sociais

(SARABANDO, 1997).

Nas palavras de Mazzilli (1991):

Anoto ser tarefa que exige cuidados especiais o adequado relacionamento do
Ministério publico com a Policia Civil, especialmente na fase do inquérito policial.
No acompanhamento das atividades da policia judiciaria, pode ocorrer que o
Promotor surpreenda prisdes ilegais ou até mesmo torturas, nas suas visitas as
Delegacias ou a Cadeia Publica. Nesses casos, deve agir com rigor, dentro de suas
atribuigdes, coibindo de imediato abusos, pelos meios legais ao seu alcance, bem
como apurando ou fazendo apurar as responsabilidades.

Na medida em que desempenham fungdes de supervisao, os integrantes do Ministério

Publico servem de modelo para as praticas investigativas e disciplinares, as quais devem ser

20



pautadas no profissionalismo, ética e conformidade com a lei, conforme ilustrado por

Sarabando (1997):

O fiscal da legalidade ndo podera compactuar com nenhuma arbitrariedade ou
violagdo da lei, ndo podendo, contudo, para o desempenho de suas tarefas cometer
arbitrariedades. Pretender vistoriar uma unidade policial fora do horario diurno, em
fins de semana ou feriados, certamente que serd atitude no minimo antipatica,
principalmente por causa dos regulamentos internos rigidos que costuma haver em
delegacias de policia que contenham cadeias publicas. Sempre conveniente a
conduta onde se misturem os ingredientes profissionalismo, ética e bom
relacionamento, de grande valia a prévia consulta a autoridade titularsobre o dia e a
hora da visita de inspecao, motivada essa, pela exigéncia legal (artigo 68, paragrafo
unico da Lei de Execucgdes e artigo 25, VI, da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico) ou por noticia de irregularidade, de cunho criminal ou disciplinar.

Igualmente, embora fundamental para o estado democratico de direito, o controle
externo deve respeitar a separacdo dos poderes estabelecida pela Constituicdo. Isso significa
que tais controles ndo devem interferir ao ponto de comprometer a capacidade das forgas
policiais de realizar suas fungdes rotineiras. Assim, a supervisdao deve ser executada de

maneira simples, eficiente e rapida (AVILA, 2014).

Quanto a relevancia do controle externo sobre as atividades policiais, Gominho e Sa
(2016) destacam:

O controle externo da atividade policial baseia-se das fun¢des de suma importancia

exercidas pelo Ministério Publico apds a promulgagdo da Constituicdo Federal em

vigor, onde referida instituicdo, dotada de autonomia, passou a ser garantidor da

ordem juridica e do estado democratico de direito. Assim, o controle externo da

atividade policial visa, sobretudo, garantir que a atividade fiscalizada ndo atente
contra os direitos e garantias fundamentais do homem.

Mazzilli (1991) finaliza argumentando que a Constitui¢do Federal instituiu
mecanismos legais para a realizagdo do controle externo das atividades policiais,
colocando-os a disposicdo do Ministério Publico. O objetivo ¢ enfrentar a desvalorizacao
frequente das instituigdes policiais causada por atuagdes inadequadas, promovendo assim uma
seguranca publica mais eficaz como garantia institucional, voltada para a exceléncia em

beneficio da coletividade.
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Apesar da centralidade do Ministério Publico no controle externo da atividade policial,
diversos outros 6rgdos desempenham esse papel de maneira indireta. Suas atuagdes, embora
ndo sejam privativas, contribuem significativamente para a eficacia geral do sistema de

fiscalizagao.

Ouvidorias e Corregedorias de Policia: As Ouvidorias de Policia sdo canais de
comunica¢do entre a sociedade e as forgas policiais. Elas recebem denuncias, reclamagoes,
sugestdes e elogios sobre a atuacdo policial. A partir dessas informagdes, as Ouvidorias
podem identificar padroes de comportamento, areas problematicas e oportunidades de
melhoria. Além disso, as Ouvidorias t€m o poder de encaminhar as dentincias recebidas para
as corregedorias das policias, que sdo responsaveis pela apuracdo interna das infragdes
disciplinares. Dessa forma, as Ouvidorias contribuem para a transparéncia, a prestagdo de

contas e a melhoria continua das forgas policiais.

Poder Judiciario: O Poder Judiciario tem um papel fundamental no controle da
legalidade das agdes policiais. Por meio de suas decisdes em agdes penais e de controle de
legalidade de atos administrativos, o Judiciario pode revisar e validar a legalidade das
operacdes policiais. As decisdes judiciais tém o poder de influenciar diretamente as praticas
policiais, estabelecendo limites para a atuagdo policial e garantindo o respeito aos direitos
fundamentais. Além disso, as decisdes judiciais podem servir de base para agdes do
Ministério Publico, que tem o poder de instaurar procedimentos investigatorios e agdes

judiciais em caso de irregularidades.

Tribunais de Contas: Os Tribunais de Contas tém como fungao principal fiscalizar a
aplicagdo dos recursos publicos. Embora seu foco seja primariamente financeiro, esses
tribunais também atuam indiretamente no controle externo da atividade policial. Ao fiscalizar
a alocacdo de recursos nas institui¢des policiais, os Tribunais de Contas podem identificar
irregularidades ou ineficiéncias que podem indicar problemas administrativos ou
operacionais. Essas informacdes podem ser usadas pelo Ministério Publico para instaurar

procedimentos investigatorios e agdes judiciais.

Conselhos de Direitos Humanos: Os Conselhos de Direitos Humanos sao o6rgaos que
monitoram a situacdo dos direitos humanos no pais e podem levantar preocupagdes sobre a
conduta policial, especialmente em casos de abusos. Eles atuam como 6rgaos consultivos e

representacdo, influenciando politicas publicas e podendo gerar informagdes relevantes para a
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atuagdo do Ministério Publico. Além disso, os Conselhos de Direitos Humanos podem
promover a educagdo em direitos humanos, contribuindo para a formacao de uma cultura de

respeito aos direitos humanos nas forgas policiais.

Organizacoes Nao Governamentais (ONGs) e Sociedade Civil: As ONGs ¢ a
sociedade civil desempenham um papel vital no controle social da atividade policial. Por meio
de relatorios, campanhas de conscientizagdo e agdes legais, esses grupos podem trazer a tona
questdes que exigem a aten¢do do Ministério Publico e de outras entidades de controle. Além
disso, as ONGs e a sociedade civil podem contribuir para a formacao de uma cultura de

respeito aos direitos humanos e de rejeicao a violéncia policial.

Essa atuagdo conjunta e indireta de diversos orgdos fortalece o sistema de controle
externo, criando uma rede de fiscalizagdo que abrange diferentes aspectos da atuacdo policial.
Embora o Ministério Publico detenha a competéncia privativa para determinadas agdes, a
colaboracdo e o suporte dessas instituigdes ampliam o alcance e a profundidade do controle,
contribuindo para um sistema de seguranca publica mais eficaz, transparente e alinhado aos
principios democraticos e aos direitos humanos. A atuagdo desses 6rgaos ¢ fundamental para
garantir que a atividade policial esteja sempre a servico da sociedade e do Estado

Democratico de Direito.

2.3  MECANISMOS DE CONTROLE E SUA EVOLUCAO

No periodo inicial, antes da redemocratizagdo, o controle sobre as agdes policiais no
Brasil era predominantemente interno, com pouca supervisao externa efetiva. Este cenario era
caracterizado por uma estrutura de poder centralizada, onde a policia tinha ampla
discricionariedade em suas ag¢des, com poucos mecanismos de controle e responsabilizagao.
No entanto, este modelo apresentava diversas limitagdes, incluindo a falta de transparéncia, a

possibilidade de abusos e a dificuldade de responsabilizagcdo dos agentes policiais.

Com a promulgacdo da Constituigdo de 1988, houve uma mudanga paradigmatica na
forma como a atividade policial ¢ controlada no Brasil. A nova Constitui¢do estabeleceu um
quadro legal robusto para a atuagdo das forcas policiais, garantindo a observancia dos direitos

individuais e coletivos. Este marco legal representou um avanco significativo na prote¢ao dos
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direitos humanos e na promog¢ao de uma cultura de legalidade e responsabilidade na atuagao

policial.

A partir desse marco, diversos mecanismos juridicos e procedimentais foram
implementados, ampliando o alcance e a eficiacia da fiscalizacdo externa. Entre esses
mecanismos, destacam-se as auditorias e inspecdes realizadas por 6rgdos como o Ministério
Publico e as Ouvidorias de Policia. Estas atividades sdo essenciais para a revisao e avaliacao

das operagoes policiais, garantindo a conformidade com os procedimentos legais e éticos.

Adicionalmente, as sindicancias e processos administrativos disciplinares, embora
sejam mecanismos internos das forgas policiais, sao influenciados pelas diretrizes do controle
externo, especialmente em casos de dentncias de irregularidades ou abusos. A utilizagdo de
relatorios e analises estatisticas também se tornou uma ferramenta importante para avaliar

aspectos como eficiéncia, eficacia e respeito aos direitos humanos na atuagao policial.

Dessa forma, os mecanismos empregados pelo Ministério Publico devem buscar
estratégias para assegurar a supervisdo eficaz da policia, evitando influéncias politicas e

burocraticas indesejadas.

Portanto, ¢ valido destacar alguns instrumentos de controle aplicaveis as operagdes
policiais, adotados com a finalidade de minimizar a pratica indevida do poder discricionario
pelas entidades policiais em detrimento da populacdo. Entre esses mecanismos, o Ministério
Publico recorre ao processo administrativo, conforme descreve Guimaraes (2002, p. 116).

Este instrumento legal ¢ importantissimo para o desempenho do controle externo da
atividade policial na medida em que se tenha noticia das faltas ou abusos de
autoridade por parte das policias. E salutar que, nesses casos, a par de outros tantos,
0 Ministério Publico ndo fique aguardando providéncias das proprias Policias em
investigar e responsabilizar administrativamente seus agentes, mas sim, promova, de

imediato, a necessaria investiga¢do para assegurar-se da veracidade, ou ndo, da
noticia de abuso de poder que lhe chegue ao conhecimento.

Neste ambito, torna-se relevante destacar a capacidade de investigacdo do Ministério
Publico, cuja auséncia anularia sua habilidade de exercer controle externo sobre as atividades
policiais. Portanto, essa prerrogativa se baseia na disposi¢ao constitucional que, ao atribuir ao
Ministério Publico a fun¢do de promover a acdo penal, implicitamente confere a competéncia

para conduzir investigacdes criminais (GUIMARAES, 2002).
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A partir dessa analise, entende-se que o controle externo das atividades policiais €
fundamental para o desenvolvimento de um Estado Democratico de Direito, dado o seu papel
crucial em prevenir abusos e irregularidades cometidos por servidores publicos da seguranga,
visando o bem-estar coletivo e a salvaguarda dos principios constitucionais que norteiam o

Estado Democratico.

Sob essa Otica, o poder investigativo do Ministério Publico emerge como um
instrumento vital para o controle externo das operagdes policiais. Nucci (2009, p. 2010),

estabelece que

Todo e qualquer procedimento investigatorio exercido por autoridade, sem controle
externo (de outra autoridade, como o juiz, ou da propria parte interessada, como o
realizado pelo defensor do réu, indiciado ou suspeito), ¢ um farto e facil caminho
para o abuso de direitos ¢ o cometimento de desvios graves, comprometedores da
ideia de um processo penal democratico.

Com o que foi analisado, fica evidente que a investigagdo conduzida pelo Ministério
Publico tem seu embasamento na Constituicdo, especialmente no que se refere ao controle
externo das atividades policiais. Assim, o Ministério Publico dispde de todas as ferramentas
necessarias, principalmente para a investigacdo de crimes, seja atuando diretamente em casos
criminais ou em inquéritos policiais, além de exercer papel fiscalizador sobre a policia

judiciaria e a investigagao de infracdes penais.

Ao explorar os diversos instrumentos ou mecanismos de controle externo das
atividades policiais, praticados pelo Ministério Publico, estabelecem-se as bases para
discussdo sobre os diferentes tipos ou formas de controle. Neste contexto, o artigo 3° da

Resolugdo n°® 20 do Conselho Nacional do Ministério Publico estipula que:

Art. 3° O controle externo da atividade policial sera exercido:

I - na forma de controle difuso, por todos os membros do Ministério Publico com
atribui¢@o criminal, quando do exame dos procedimentos que lhes forem atribuidos;

II - em sede de controle concentrado, através de membros com atribui¢des
especificas para o controle externo da atividade policial, conforme disciplinado no
ambito de cada Ministério Publico.

Paragrafo unico. As atribuicdes de controle externo concentrado da atividade
policial civil ou militar estaduais poderdo ser cumuladas entre um 6rgdo ministerial
central, de coordenagdo geral, ¢ diversos Orgdos ministeriais locais. (BRASIL,
2007).
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Portanto, identificam-se duas formas de controle externo das atividades policiais
conforme mencionado anteriormente: o primeiro tipo € o controle difuso, praticado por todos
os integrantes do Ministério Publico que detém fungdes criminais, aplicando-se ao exame dos
procedimentos que lhes sdo encaminhados; por outro lado, existe o controle concentrado,
exercido por membros designados com responsabilidades particulares em relacdo ao controle
externo da atividade policial, conforme as normativas internas estabelecidas por cada

Ministério Publico (BRASIL, 2007).

De acordo com o Manual Nacional do Controle Externo da Atividade Policial, é
necessario implementar algumas acdes especificas para a efetivacdo desse controle. Assim,

algumas dessas agdes incluem:
Celebrar convénios ou termos de cooperagdo entre os Ministérios Publicos e
institui¢oes militares para participagdo dos Ministério Publicos em cursos praticos e
palestras sobre a atividade policial judiciaria militar, na elaboragdo de curriculos e
acompanhamento da formagdo, treinamento e aperfeicoamento dos militares, bem
como para criagdo de oOrgdos centralizados de policia judiciaria militar, ou com
aproveitamento das corregedorias de policia para tal fim, sendo recomendével a
existéncia de um corpo de oficiais bacharéis em direito e/ou com formacdo ou

treinamento em investigagdo ¢ com dedicagdo exclusiva as atividades de policia
judiciaria militar (BRASIL, 2009, p. 25).

A partir do que foi exposto, ressalta-se a importancia da interagdo continua e
colaborativa entre a policia e o Ministério Publico para o refor¢co das fungdes institucionais,
visando nao apenas o aprimoramento das policias em termos de prevencdao de praticas
abusivas, mas também garantindo que ambas as entidades mantenham um alinhamento e
compreensdo mutuos sobre as operacdes policiais, o essencial controle externo destas e a

promocgao de um Estado Democratico de Direito (BRASIL, 2009).

Portanto, conclui-se que a supervisdo das atividades policiais pelo Ministério Publico,
através dos diversos mecanismos ¢ formas de controle, tem o objetivo nao somente de
conduzir investigagdes, mas também de aumentar a transparéncia, eficiéncia e rapidez das

acoes realizadas pelos responsaveis pela seguranga publica.
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2.4 FISCALIZACAO MINISTERIAL PARA EFICIENCIA DA ATIVIDADE POLICIAL
2.4.1. Efeitos da Ineficiéncia da Administragcdo na Seguranca Publica.

A Constitui¢ao da Republica elevou a eficiéncia a um dos principios fundamentais da
administracdo publica, exigindo que toda gestdo seja realizada de maneira agil, com o
objetivo de gerar resultados positivos para o servico publico e atender satisfatoriamente as
necessidades de seus usuarios ¢ da comunidade como um todo. Este principio de eficiéncia
aplica-se tanto aos legisladores quanto aos provedores de servigos publicos, estabelecendo

uma relacdo juridica que engendra direitos e deveres entre eles.

Eduardo Azeredo Rodrigues ressalta que a eficiéncia exigida do setor publico esta
intrinsecamente ligada a obtencdo de resultados satisfatorios e envolve a diligéncia do
administrador, sua produtividade funcional e responsabilidade na execugdo das tarefas dos
servidores publicos. Assim, a eficiéncia na gestdo publica contrapde-se a lentiddo, descuido,

negligéncia e inagao.

Por outro lado, Paulo Soares Bugarin argumenta que a eficiéncia estabelece uma
relacdo institucional obrigacional entre administrador e administrado, caracterizada por um
lado como um dever de atuar com competéncia, honestidade, fundamentacdo ldgica,
transparéncia e inclusdo, e por outro, como um direito fundamental da cidadania, permitindo

que o administrado exija o cumprimento dessas obrigacdes pelo administrador.

No que se refere aos Orgdos de seguranca publica, o legislador constitucional
determinou que sua organizagdo e funcionamento deveriam ser regulados de forma a
assegurar a eficiéncia de suas atividades (CF, art. 144, §7°) — um objetivo alcangado trinta
anos mais tarde com a Lei n® 13.675/2018. E crucial notar que o principio da eficiéncia, como
diretriz geral da administracdo publica, foi introduzido no artigo 37 da Constitui¢do Federal
dez anos apds sua promulgagdo, pela Emenda n° 19/1998 (Reforma Administrativa),
evidenciando a intengdo original do constituinte em promover a eficiéncia das atividades dos

orgaos encarregados da seguranca publica, cujas fungdes sao definidas no mesmo artigo 144.

Apesar da ambiguidade semantica inerente ao termo eficiéncia, que pode assumir
multiplos significados, ele retém um forte componente normativo. Eduardo Luiz Cavalcanti

Campos observa que na ciéncia juridica contemporanea, os conceitos tendem a ser maleéveis,
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e os principios expressos através de clausulas gerais ou conceitos juridicos indeterminados

nao perdem sua natureza juridica por serem baseados em textos legais.

O principio da eficiéncia exige que a Administragdo Publica e seus agentes busquem o
bem comum e a qualidade, seguindo critérios legais e €ticos para utilizar os recursos publicos
da forma mais benéfica possivel, evitando desperdicios € maximizando o retorno social.
Lucas Rocha Furtado argumenta que, em Estados contemporaneos, onde se espera que os
resultados justifiquem sua existéncia, ¢ vital controlar a eficiéncia como um componente do
controle de legitimidade, postulando que este principio ¢ um mandato constitucional, ndo uma
mera escolha administrativa. Administradores nao t€ém a opg¢ao de atuar de forma ineficiente;
se uma decisdo se mostra ineficaz, ou seja, se a sua analise custo-beneficio ¢ desfavoravel em

comparag¢do a outras opgoes validas, ndo ha justificativa para sua escolha.

Assim, a falha em cumprir o principio da eficiéncia ndo deve ser vista apenas como
inadequada ou inoportuna, mas como ilegitima. Portanto, resultados de gestao publica que
desviem significativamente de um padrao de eficiéncia aceitdvel ndo podem ser considerados
meramente como uma questdo de conveniéncia administrativa. Administradores estdo
obrigados ao dever de eficiéncia estabelecido pelo art. 37 da Constitui¢do e violagdes graves
desse dever devem resultar na anulaciao dos atos e na puni¢do dos responsaveis, caso nao haja

justificativa valida para a ma gestao (FURTADO, 2012).

Como toda atividade administrativa, a atividade policial estd sob o escopo do
ordenamento juridico e, especialmente, dos principios que regem a administragdo publica,
incluindo o principio da eficiéncia. Estd também sujeita a mecanismos de controle e

responsabilizacdo pessoal por negligéncia ou abuso de poder.

Considerando os principios garantistas em sua totalidade, o Estado deve assegurar aos
cidaddos eficiéncia e seguranca, prevenindo a impunidade. A obrigacdo de garantir a
seguranca nao se limita a prevenir atos criminosos contra direitos fundamentais alheios, mas
também inclui a devida investigacdo (respeitando os direitos dos investigados) e, quando

aplicavel, a puni¢do dos culpados (FISCHER, 2009).

Na area da seguranga publica, a ineficiéncia ou omissdo do Estado contradiz a razdo
de sua existéncia. José Paulo Baltazar Junior argumenta que, ao assumir o compromisso de

proteger bens juridicos, o Estado gera nos cidaddos a expectativa de protecao, de modo que a
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falha em agir constitui uma violacao do principio da confianga. Robert Alexy discute o direito
a acOes estatais positivas, destacando o direito a prote¢ao efetiva pelo Estado como uma
transi¢do da fase pré-estatal para a estatal, caracterizando-se por uma ampla renuncia ao
direito de autoprote¢do. Baseando-se na realidade, observa-se que, quando o Estado falha em
sua iniciativa ou capacidade de garantir protecdo, frequentemente surgem organizagdes

privadas de seguranca com o objetivo de assegurar direitos individuais (ALEXY, 2015).

Diante da abstengdo do Estado em resolver conflitos sociais ou pessoais, a
responsabilidade pela resolucao recai sobre os cidadaos. Assim, na auséncia de apoio estatal,
individuos podem optar por tomar a justica em suas proprias maos, seguindo critérios pessoais
e sem aderir a processos ou normas de equidade. Portanto, o que deveria ser mediado pela lei
acaba sendo decidido pela forca e vontade dos envolvidos. A inagdo ou ineficacia estatal em
seguranga publica leva a impunidade e, no contexto brasileiro, tem fomentado a formacgao do
chamado "estado paralelo", onde, na auséncia do Estado, grupos assumem o controle,

estabelecendo suas proprias leis.

2.4.2. Atuagao Ministerial na Atividade Policial como Garantia de Eficiéncia

Dentro dos principios da eficiéncia e da proibicao de protecdo deficiente, reconhece-se
o direito dos usudrios a gestdo competente dos servigos relacionados a atividade policial. As
falhas resultantes da omissdo ou da ineficiéncia estatal na oferta de servigos de seguranga

publica se manifestam por meio de altas taxas de criminalidade violenta.

No Brasil, o conceito de direito fundamental a boa administracdo publica foi
desenvolvido por Juarez Freitas, que conceitua o Estado Constitucional como o Estado das
escolhas administrativas legitimas, onde ndo se tolera a discricionariedade ilimitada e sem
proposito, exigindo-se o controle (ou pelo menos a mitigagdo) dos vicios cronicos gerados por
excessos degradantes, desvios inescrupulosos, ou negligéncia deliberada. Freitas argumenta
que os principios e regras constitucionais demandam que o controlador atue como um
"administrador negativo", combatendo a discricionariedade exercida de forma abusiva ou
negligente, e critica a inércia do controlador diante de decisdes tomadas com excesso, desvio

ou ineficacia no contexto do século XXI (FREITAS, 2009).
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Reforga-se que a boa administragdo publica ndo ¢ meramente um conceito tedrico ou
uma recomendac¢do no direito administrativo, mas sim uma obrigacdo que o administrador
publico deve cumprir em sua atuagdo. Adicionalmente, numa relacdo bilateral, o cidadao
(como detentor do poder politico em Estados Democraticos e Sociais de Direito) tem o direito
de exigir dos servidores publicos a observancia dos principios de boa administracao. Assim,
para o gestor publico, ndo basta adotar qualquer solugdo administrativa; é necessario buscar a
melhor solugdo possivel diante das circunstancias concretas enfrentadas (ISMAIL FILHO,

2015).

A Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, ¢ um marco regulatorio que estipula
diretrizes para a participagdo, protecdo, e defesa dos direitos dos usudrios dos servigos
publicos oferecidos pela administragdo publica. Esta lei atende ao que ¢ determinado pelo
artigo 37, paradgrafo 3° inciso I, da Constituicdo Federal e se estende aos servicos de
seguranga publica prestados em nivel federal, estadual e municipal. Ela estabelece critérios
basicos de qualidade para a eficiente oferta dos servigos publicos, elenca os direitos
fundamentais dos usuarios e as obrigagdes dos prestadores de servicos, define as diretrizes
para a atuagdo dos agentes de servico, organiza o processo de recebimento e tratamento das
reclamagoes feitas as ouvidorias dos oOrgaos (artigos 13 a 17) e institui métodos para a
avaliagdo continua dos servigos (artigo 23). Especificamente para as ouvidorias dos 6rgaos

policiais, a lei do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) inclui disposi¢des particulares.

Os mecanismos de fiscalizacdo das forgas policiais dividem-se em dois tipos
principais: o controle hierarquico, que subordina as policias administrativamente a autoridade
politica do chefe do Executivo, e o controle finalistico, exercido de maneira continua por um
orgdo externo. A atribuicdo do Ministério Publico com a responsabilidade pelo controle
externo das atividades policiais ¢ uma decisdo intrinseca a estrutura da Constitui¢ao, visando
instituir uma forma de supervisdo autonoma que previne a manipulacdo politico-ideoldgica
dos oOrgaos de seguranga autorizados a utilizar a for¢a. Esse modelo de controle ¢ vital para
manter a legitimidade e eficicia dos servigos prestados pelos o6rgdos de seguranca publica,
assegurando sua atua¢do na preservagao da ordem publica, bem como na protecdo das pessoas

e do patrimonio.

O controle externo da atividade policial ¢ uma faceta do controle administrativo com

um fundamento constitucional especifico. Em particular, a Constituicao estipula um regime de
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fiscalizacdo especial, continuo, inalienavel e externo para as atividades policiais. Assim,
apenas uma pequena parcela das operagdes policiais estd fora do alcance do Ministério
Publico, seja com base no artigo especifico da Constitui¢ao (CF, art. 129, VII) relacionado ao
controle da administracdo publica (CF, art. 129, II), incluindo atos de gestdo sob o prisma do

principio da eficiéncia.

A observancia das leis ¢ a confianga nas instituigdes democraticas constituem os
alicerces do Estado de Direito, o qual ndo pode falhar no controle da criminalidade, gerando
sentimentos de impunidade e desprote¢do entre os cidaddos por conta de sua ineficadcia. Em
um Estado Democratico de Direito, a fiscalizagao dos atos administrativos € crucial para sua
validade e legitimidade, ou seja, um ato administrativo ¢ considerado legitimo apenas se
estiver sujeito a mecanismos de controle. O controle representa a fase final das fungdes
administrativas. Nesse cenario, o controle externo exercido pelo Ministério Publico busca
prevenir e corrigir problemas que resultem em ineficiéncia dos 6rgaos de seguranca publica,
garantir que os atos de gestdo cumpram seus objetivos e coibir violagdes dos direitos

fundamentais e abusos de qualquer natureza.

O Ministério Publico, encarregado de defender a ordem juridica e o regime
democratico, e naturalmente voltado a protecdo dos interesses difusos e coletivos,
desempenha um papel crucial na formulagao e fiscalizagdo de politicas publicas na area de
seguranga. Para isso, pode empregar técnicas extrajudiciais como recomendagdes, termos de
ajustamento de conduta, audiéncias publicas, fiscalizacdo or¢amentaria, inspecdes, além de
emitir e divulgar relatérios especiais. Também tem o poder de sugerir ao Poder competente a
criacdo de normas, alteragdes legislativas e a implementacdo de medidas preventivas e de
controle da criminalidade. Quando esgotadas as vias de solucdo amigével, torna-se necessaria
a adogdo de medidas repressivas, por meio da solicitagdo de controle jurisdicional sobre atos

administrativos, politicas publicas ou para responsabilizar agentes publicos por ma conduta.

Na pratica, um desafio na supervisdo da eficacia das atividades policiais tem sido a
falta de normas claras sobre os padrdes minimos de qualidade dos servigos e a ambiguidade
do conceito de eficiéncia. As leis relativas a defesa dos usuérios dos servigos publicos e do
Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) (Lei n® 13.460/2017 e Lei n° 13.675/2018)
forneceram critérios que auxiliam na mensuracdo da qualidade e eficiéncia desses servigos.

Especificamente, os artigos 11 e 12 da Lei do SUSP estabelecem metas de exceléncia para
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diversas atividades policiais e métodos objetivos para avaliar os resultados alcancgados.
Embora essas disposi¢cdes ndo abranjam completamente o mandamento constitucional de
eficiéncia nas atividades de seguranca publica, elas oferecem um marco referencial minimo

para sua avaliagao.

2.5 O CONTROLE DA ATIVIDADE POLICIAL NO DIREITO COMPARADO

O regime de controle da atividade policial no Brasil ¢ fundamentado no artigo 129,
VII, da Constitui¢do, que designa ao Ministério Publico a responsabilidade pelo controle
externo dessa atividade. Com autonomia funcional, administrativa e financeira em relagdo aos
demais poderes do Estado, os membros do Ministério Publico possuem garantias ¢ vedagoes

similares as do Judiciario, conferindo-lhes uma posi¢ao de magistrado.

Diferentemente, a policia, situada na esfera do Poder Executivo, ndo detém autonomia
ou independéncia funcional, justificada pela sua funcdo de exercer o monopolio da forca
estatal. Embora existam mecanismos de autocontrole policial e uma subordinagdo direta ao
chefe do Executivo em cada nivel de governo, ¢ o controle externo exercido pelo Ministério
Publico que destaca o regime brasileiro de supervisdo da atividade policial. Esse modelo
reflete a posicdo central do Ministério Publico na defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme estabelecido pelos

artigos 127 e 129 da Constituigao.

A atividade policial no Brasil, definida pela Constitui¢do Federal no artigo 144 como
responsavel pela seguranga publica e pela apuracdo de infragdes penais, esta integralmente
sob a vigilancia do Ministério Publico. Este 6rgdo tem o dever de garantir que a policia
respeite os direitos fundamentais e, sendo o unico titular da a¢do penal ptblica, de assegurar a
legalidade e eficacia das investigagdes policiais. Este resumo inicial destaca tanto a esséncia
quanto o proposito do sistema brasileiro de controle da atividade policial. A seguir, a pesquisa
se volta para o direito comparado na Europa, buscando entender o posicionamento desse
regime entre as principais tradigdes juridicas ocidentais. Este estudo visa fornecer uma base
critica para a aplicagdo do método comparado e para a incorporacdo de praticas internacionais

no controle da atividade policial no Brasil.
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Na Europa, a relacdo entre Ministério Publico e policia ¢ caracterizada por dois
modelos classicos de controle. O primeiro, predominante nos paises da familia
romano-germanica, envolve uma dependéncia funcional da policia em relagdo ao Ministério
Publico, que vai além de meras requisi¢des investigatorias, chegando a incluir a direcdo das
investigagdes por parte do MP em paises como Alemanha, Franga, Italia, Espanha e Portugal.
O segundo modelo, tipico dos paises de Common Law, destaca-se pela independéncia e
discricionariedade policial nas investigacdes, com o Reino Unido como exemplo principal,
onde, com excecao da Escocia, o Ministério Publico ndo tem controle direto sobre a atividade

investigativa da policia.

Dentro desse contexto, o sistema brasileiro de controle da atividade policial
assemelha-se ao modelo europeu-continental, com a policia submetida ao controle do
Ministério Publico. Contudo, a complexidade e as variadas nuances desses sistemas na
Europa impedem uma comparacdo direta e simplificada com o Brasil. Por essa razdo, a
pesquisa adota um enfoque intermedidrio, tomando o regime alemao como paradigma devido
a sua proximidade com o ordenamento juridico brasileiro. Além disso, serdo brevemente
analisados os regimes de Franca, Itilia, Espanha e Portugal, paises cujas tradi¢des juridicas
também exerceram influéncia significativa sobre o Brasil, visando destacar semelhangas e

diferengas com o sistema de controle da atividade policial brasileiro.

O direito alemdo estabelece o Ministério Publico (Staatsanwaltschaft) como
responsavel pelo controle externo da atividade policial, refletindo a origem desse modelo,
onde o MP ¢ visto como o "guardido da lei" em relag@o a policia. Este controle se baseia nos
valores da verdade e da justica, desvinculados das necessidades administrativas.
Historicamente, as fungdes do MP como fiscal da policia permaneceram estaveis, exceto
durante o periodo do nacional-socialismo, quando a legislacao de 1939 apenas formalmente

manteve a concepgao tradicional.

No sistema juridico alemdo, o MP tem o monopolio da agdo penal publica e pode
conduzir investigagdes criminais diretamente ou delega-las a policia, que deve cumprir as
requisicoes do MP. A policia, atuando sob a direcdo do MP, encaminha imediatamente os
autos das investigacdes a ele, assegurando que o MP tenha um controle permanente sobre as
apuracdes policiais. A legislagdo alemd concebe a policia como a longa manus do MP,

sublinhando a superioridade do Ministério Publico no processo investigativo.
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O modelo acusatorio alemao, atribuindo ao MP o monopdlio da acusagdo, fortalece
seu papel de controle sobre a policia, impedindo que esta exerca a persecugdo penal em juizo.
Isso garante ao MP a diregao das investigagdes e a exclusividade em solicitar medidas
investigatorias judiciais, evitando interagdes diretas entre policia e juiz. Medidas
investigatorias que requerem autoriza¢do judicial devem ser solicitadas pelo MP, embora a
policia possa encaminhar autos diretamente ao juiz em casos de urgéncia, sem, contudo, ter

capacidade postulatoria.

Comparativamente, o regime brasileiro de controle da atividade policial ¢ similar ao
alemdo, com o MP exercendo o controle externo e tendo autoridade para requisitar diligéncias
investigatorias e conduzir investigagdes diretamente. Assim como na Alemanha, o MP
brasileiro desempenha um papel fundamental na fiscalizagdo das investigagdes policiais,
garantindo a legalidade e eficicia das apuragdes, mas sem interferir em aspectos
administrativos ou orgénicos da policia que ndo estejam diretamente relacionados a atividade

investigativa.

Na Franga, conforme o Codigo de Processo Penal, o Ministério Publico (Parquet)
dirige as investigagdes da policia judicidria, incluindo a fiscalizagcdo das detencdes provisorias
(garde a vue), com o procurador visitando locais de deten¢do anualmente. A policia judiciaria
francesa, que inclui a Policia Nacional e a Gendarmaria Nacional, atua sob a dire¢do do

Parquet, que também influencia promogdes policiais através de avaliagdes.

Na Italia, apds reformas do Codice di Procedura Penale de 1988, o Ministério Publico
assumiu a lideran¢a nas investigacdes, substituindo o antigo modelo fascista de "policia do
soberano". A policia judicidria italiana atua sob a dire¢do do Ministério Publico, com a lei

estabelecendo diferentes niveis de dependéncia funcional.

Na Espanha, a Constituicdo e a Ley de Enjuiciamiento Criminal estabelecem a policia
judiciéria sob a dependéncia funcional do Ministério Publico e dos juizes, com o MP tendo o
poder de direcionar as investigacdes. Reformas recentes visam fortalecer o papel do MP e

garantir direitos de investigados e vitimas.

Em Portugal, a policia criminal ¢ dirigida pelo Ministério Publico, que preside a

investigagdo e fiscaliza a atividade investigativa. O juiz de instru¢@o criminal intervém apenas
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em casos especificos, com a policia atuando sob orientagdo direta do MP, mas mantendo

autonomia técnica e tatica nas investigagdes.

Este panorama reflete a tendéncia dos sistemas juridicos romano-germanicos na
Europa de colocar o Ministério Publico no comando das investigagcdes policiais,
diferenciando-se pelo grau de autonomia policial e pelo mecanismo de controle exercido.
Christian Mouhanna, Lutz Meyer-Gofiner e Jiirgen Cierniak, entre outros, contribuem para a
compreensdo dessa dinamica, destacando a posi¢do ambigua da policia judiciaria na Franca e

a transformacao do papel da policia e do MP na Itélia pés-fascismo.
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3 DESAFIOS OPERACIONAIS, ADMINISTRATIVOS E IMPACTOS NA
FISCALIZACAO

3.1 OBSTACULOS NO EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO

O controle externo da atividade policial, sob a égide do Ministério Publico, tem sua
fundacao firmemente estabelecida no arcabouco constitucional e legal do Brasil. Sua
importancia, objetivos, competéncias, formas de execucao e as ferramentas a disposi¢ao para
a implementagdo sdo claros e indubitaveis. No entanto, a aplicagdo pratica deste controle
enfrenta uma série de desafios, incluindo lacunas legislativas, embates corporativistas, falhas
institucionais e operacionais tanto nas forgas policiais quanto no préprio Ministério Publico.
Isso resulta em uma efetivacao do controle externo que, muitas vezes, ndo atinge plenamente

o patamar de eficécia e relevancia previsto na legislagao.

Este segmento se dedicard a explorar as principais tensdes e contradicdes que marcam
a realidade do controle externo. Serdo examinados aspectos criticos associados a lacunas
legislativas, além de limitagdes e contradigdes no desempenho tanto das institui¢des policiais
quanto do Ministério Publico. Para contextualizar a atuacao policial no Brasil, sera fornecido
um breve historico de violagcdes graves e abusos cometidos pela policia nas ultimas trés
décadas. Concluir-se-4 com uma andlise de como as deficiéncias na investigacdo e
responsabilizacdo de agentes estatais envolvidos nesses episoddios repercutem no Sistema

Interamericano de Direitos Humanos, ilustrado pelo caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.

3.1.1 A Questao da Auséncia Regulatoria

As dificuldades encontradas no exercicio do controle externo da atividade policial
incluem, de maneira significativa, lacunas legislativas e a indetermina¢ao juridica. A premissa
subjacente ao controle externo pressupde a existéncia de critérios legais claros para avaliar a
atuacdo de o6rgdos ou o comportamento de agentes, especialmente considerando a natureza da
atividade policial que envolve o uso da forga e a restricdo de liberdades e direitos
fundamentais. Portanto, ¢ fundamental que tal atividade esteja estritamente alinhada aos
principios da legalidade, tanto em sua forma quanto em seu contetido, estabelecendo
claramente as circunstancias que justificam a acdo policial, as consequéncias legais dessas

acdes e os métodos autorizados para sua execugdo (AVILA, 2015, p. 327).
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A falta de regulamentagdo especifica que delineie a atividade policial compromete nio
somente a capacidade de controle externo, mas também questiona a legitimidade da atuacao
policial. Do ponto de vista do cidaddo, surge uma incerteza juridica sobre os limites de uma
intervencdo policial: quais sdo seus direitos e obrigacdes diante de uma agdo policial? Quais
sdo as limitagdes as quais ndo deve ser submetido? Por outro lado, essa incerteza também
afeta os policiais, que carecem de diretrizes claras sobre suas permissoes legais, dificultando a
tomada de decisdes em situagdes especificas e aumentando o risco de praticas arbitrarias

devido a discricionariedade nao codificada.

A dificuldade de realizar um controle externo eficaz também se amplia diante da
auséncia de referéncias legais precisas que permitam a avaliagdo da conformidade dos
procedimentos policiais. Conforme Avila (2015), no Brasil, nota-se a falta de legislagdo
especifica que aborde a atuagdo policial de maneira a satisfazer os requisitos do principio da
legalidade, essencial para o Estado Democratico de Direito. Além disso, a regulamentacao
existente dos atos policiais estd imersa em um contexto de vasta indeterminacao,
caracterizado por conceitos juridicos vagos e amplos, o que potencializa a discricionariedade
policial para além do aceitavel, especialmente em um ambito propenso a arbitrariedades e
violagdes de direitos fundamentais.

(a) o conceito de “informagdo procedente” para abertura de IP, e, portanto, os limites
das averiguacdes preliminares (CPP, art. 5°, § 3°);

(b) o conceito de “motivo justo” para justificar a condugdo coercitiva da vitima
(CPP, art. 201, § 1°) ou de “motivo justificado” para a condugdo coercitiva da
testemunha (CPP, art. 218);

(c) o conceito de “fundadas razdes” para a realizacdo da busca domiciliar (CPP, art.
240, § 1°), “fundada suspeita” para a revista pessoal (CPP, art. 240, § 2° e art. 244);

(.)

(e) o conceito de “desobediéncia” e “recalcitrancia” para justificar o arrombamento
da porta e o uso da for¢a no curso de uma busca domiciliar (CPP, art. 245, §§ 2° e 3°)
ou no curso de uma diligéncia de prisdo (CPP, art. 293);

(f) o conceito de “colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato
e suas circunstancias” como uma grande autorizagdo legal para a condugdo da
atividade de investigacdo criminal (CPP, art. 6°, III); (...)

(r) o conceito de “fundada suspeita” para justificar a manutencdo da prisdo em
flagrante delito apo6s a lavratura do APF (CPP, art. 304, § 1°) (AVILA, 2015, p.
332-335).
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Portanto, as lacunas legislativas e a indeterminacdo juridica na regulamentagdo da
atuacao policial constituem o primeiro grande obstaculo a implementacao eficaz do controle
externo da atividade policial. Esta situacdo complica a tarefa de garantir que a policia atue
dentro dos limites estabelecidos pela lei, respeitando os direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos, e dificulta a identifica¢do e corre¢do de comportamentos inadequados ou abusivos

por parte dos agentes policiais.

3.1.2. Da Suposta Ingeréncia Alegada no Ambito das Policias

No contexto das forcas policiais, diversas questdes internas afetam diretamente a
eficacia do controle externo de suas atividades. Sem adentrar profundamente na subcultura
policial e suas possiveis influéncias na conduta dos agentes, destacam-se elementos do

cotidiano policial no Brasil que dificultam a aplicagao desse controle.

Um desses elementos € o conflito institucional entre a Policia Civil e o Ministério
Publico quanto a lideranca das atividades investigativas. Machado (2014, p. 114-115) destaca
as tensdes nas percepcdes mutuas entre delegados e promotores, com delegados expressando
ressentimento pelas interferéncias do Ministério Publico nas investigagdes e alegando que a
falta de experiéncia dos promotores em procedimentos investigativos leva a solicitagdes
improprias. Por outro lado, os promotores reclamam de uma duplicidade de fungdes e
defendem que a direcdo das investigacdes deveria caber a eles, apontando também a

preparagdo insuficiente dos delegados em certos tipos de crimes.

Independentemente da validade dessas percepgdes, o desacordo sobre quem deve
liderar as investigacdes prejudica o relacionamento entre a policia € o Ministério Publico,

afetando negativamente o controle externo.

Outra questdo ¢ a falta de formalizacao e registro adequado das diligéncias policiais,
muitas vezes vista como um fardo burocratico que consome recursos destinados as
investigagdes e ao policiamento. Essa informalidade complica significativamente a auditoria
do Ministério Publico, uma vez que registros apropriados sdo essenciais para essa supervisao.
Frequentemente, sdo conduzidas diligéncias invasivas sem a abertura formal de um inquérito

policial (AVILA, 2015, p. 413, 678).
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Por ultimo, a omissdo ou a auséncia de independéncia nos mecanismos de controle
interno também impactam o controle externo. Os controles internos, teoricamente mais
efetivos devido a sua proximidade e capacidade de atuar diretamente nos desvios menores,
muitas vezes falham em sua fung¢do devido a lealdades corporativistas, falta de independéncia
dos responsaveis ou a relutancia em reconhecer falhas que poderiam manchar a imagem da
instituicdo. Essas deficiéncias nos mecanismos internos deixam lacunas que comprometem o

controle externo (AVILA, 2015, p. 396, 397).

3.1.3. Dilemas no Exercicio do Controle Externo da Atividade Policial

Dentro do Ministério Publico, entidade com a prerrogativa constitucional de realizar o
controle externo da atividade policial, também existem desafios internos que precisam ser
considerados para o sucesso ¢ refinamento desse controle, além de serem essenciais para o

diagndstico e a corre¢do de procedimentos, visando melhorias continuas.

Machado (2014) traz a tona perspectivas de membros do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios envolvidos no controle externo, revelando como essa tarefa é
percebida por quem a executa. Essas perspectivas destacam as preocupacgdes e tensoes
vivenciadas no dia a dia desses profissionais, assim como o contexto que levou a criacao e

regulamentacdo do Nucleo de Investigacdo e Controle Externo da Atividade Policial (NCAP).

A instauragdo do NCAP/MPDFT, conforme indicado pela Portaria n® 799/1996, foi
motivada pela necessidade de assegurar a continuidade da persecucdo penal diante da
autonomia excessiva da policia investigativa nas decisdes sobre o objeto, a conveniéncia e o
momento das investigagdes. Isso incluia a ndo instauragcdo de procedimentos obrigatérios € o
arquivamento de inquéritos sem o conhecimento do Ministério Publico. Além disso, a acdo
difusa dos promotores com atribui¢des criminais mostrava-se insuficiente para coibir desvios.
Um episddio marcante desse periodo foi a proibicdo de um membro do Ministério Publico,
encarregado do controle externo, de entrar em uma delegacia, simbolizando a resisténcia ao
controle externo com a declaracdo de que este deveria ser exercido "da porta da delegacia

para fora" (MACHADO, 2014, p. 154).

As tensdes enfrentadas pelos promotores do NCAP/MPDFT ndo sdo apenas

institucionais, mas também causam impacto pessoal, evidenciando que o processo de controle
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¢ muitas vezes desconfortavel para os controlados. Esse desconforto pode levar a disputas
disciplinares contra os membros do Ministério Publico e até ao temor de ameagas a seguranca
pessoal dos promotores, indicando que a resisténcia da policia ao controle externo representa

um obstaculo significativo ao seu pleno exercicio.

Adicionalmente, observa-se uma tendéncia de desvalorizacao da atividade de controle
externo dentro do préprio Ministério Publico. H4 uma percepcdo de que as atividades
processuais sdo prioritarias, relegando o controle a uma posi¢ao secundaria, quase opcional, e
ndo integrada a missdo principal da institui¢ao. Essa visdo contribui para o enfraquecimento
da funcdo de controle e enfatiza a necessidade de uma mudanga cultural interna que
reconheca a importancia vital do controle externo na manutencdo da integridade e da

legalidade da atuacdo policial.

A experiéncia do NCAP/MPDFT levanta questdes institucionais importantes sobre o
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, destacando-se a tensdo entre a
necessidade de uma estratégia institucional unificada e a independéncia funcional dos 6rgaos
ministeriais. Essa independéncia, embora seja uma caracteristica marcante do Ministério
Publico, dificulta a criagdo de padrdes uniformes de atuagdo. A estruturacdo do nucleo
vinculado a Procuradoria Geral de Justi¢a ¢ vista de maneiras distintas: enquanto alguns a
consideram positiva para a especializacdo e despersonalizagdo do trabalho, outros a veem

como uma ameaga a independéncia funcional (MACHADO, 2014, p. 155-156).

Além disso, destaca-se o conflito percebido entre a obrigacao do Ministério Publico de
fiscalizar a legalidade da atuacdo policial e seu papel na persecucdo penal, onde o interesse
processual pode comprometer a fiscalizagio efetiva. Avila (2015, p. 1.104) sugere que essa
contradicdo pode ser atenuada pela objetividade do 6rgdo ministerial e pela especializagao

através de nucleos de controle, promovendo uma racionalidade operacional distinta.

Outros desafios incluem a adesdo dos membros do Ministério Publico ao controle
externo e as discrepancias na percep¢ao do que ¢ considerado regular ou desviante na atuacao
policial. Pesquisas indicam divergéncias significativas entre promotores sobre a legalidade de
praticas investigativas sem formalizacdo adequada, refletindo desafios na harmonizacdo da

atuacdo do Ministério Publico no controle da atividade policial.
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O controle difuso, que envolve a supervisdo direta das investigagcdes e a aplicagao de
sancOes processuais, ¢ identificado como uma 4rea onde o controle externo pode ser mais
eficaz. No entanto, o controle concentrado, caracterizado por atividades de auditoria, enfrenta
limitagdes praticas que podem distancid-lo das realidades operacionais e faticas das

investigagoes.

No entanto, a efetividade do controle externo enfrenta obstaculos praticos, como a
resisténcia organizacional das agéncias policiais ao registro formal de suas atividades e a
cultura de resisténcia ao controle externo. O Ministério Publico também enfrenta desafios
internos, como a dicotomia entre atuagao estratégica e independéncia funcional, a valorizacao
insuficiente dos promotores encarregados do controle externo, € o condicionamento
ocupacional que pode levar a uma adesdo subjetiva reduzida ao controle difuso (Gomes Filho

e Pezzotti, 2017, p. 34).

A auséncia ou deficiéncia no controle externo pode contribuir para a perpetuacao de
praticas policiais desviantes, com altos indices de letalidade e violagdes de direitos humanos.
Além disso, falhas nos mecanismos de controle externo tém implicagdes internacionais,
potencialmente colocando o Brasil em desacordo com suas obrigacdes em tratados
internacionais de direitos humanos e sujeitando-o a reclamagdes em organismos multilaterais

(AVILA, 2015).

3.2 LEGITIMIDADE, RELACOES INTERINSTITUCIONAIS E TECNOLOGIAS DE
INFORMACAO NO TRATAMENTO DE DADOS

3.2.1. Legitimidade do Controle Externo

A legitimidade ¢ fortalecida pela demonstragdo de resultados concretos na promocao
da justica e na prevencao de abusos. Isso significa que o controle externo deve ser capaz de
demonstrar que suas agdes ¢ decisdes resultam em melhorias tangiveis na promogao da justica
e na prevencao de abusos. Além disso, a legitimidade do controle externo também ¢ reforgcada
pela sua capacidade de responsabilizar as forcas policiais por suas agdes e de garantir que as
vitimas de abusos policiais recebam justica. Isso inclui a capacidade de investigar alegagdes
de abuso, de levar os responsaveis a justica e de garantir que as vitimas recebam reparagao

adequada (GOMINHO E SA, 2016).
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A fundamentacdo da legitimidade do Ministério Publico para exercer o controle

4

externo da atividade policial ¢ primordialmente ancorada na Constituigdo Federal,
particularmente através de dois artigos chave. O artigo 127, no caput, designa ao Ministério
Publico a responsabilidade de “defender a ordem juridica, o regime democratico e os
interesses sociais e individuais indisponiveis”, delineando assim sua fun¢do primordial dentro
da estrutura juridica e social do pais. Logo ap6s, temos a atribui¢do da instituicdo designada

pelo art. 129, vejamos:

Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] VII - exercer o
controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior; (BRASIL, 1988)

Renan Soares Torres de S4 e Leonardo Barreto Ferraz Gominho (2016) discorrem
sobre a prote¢do dos interesses difusos e coletivos realizada pelo Ministério Publico,

destacando:

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a atividade policial, essencial para a
manutencdo da seguranga publica e a garantia dos direitos individuais, encontra-se
inserida no rol de atividades administrativas exercidas pelo Estado — aqui entendido
em seu conceito amplo — e que, portanto, encontra-se no contexto de atividades a
serem controladas pelo Ministério Publico.

Relacionado ao conteutdo da Constituicdo, Mazzilli (1991) sugere que ¢é
imprescindivel a criacdo de uma Lei Complementar para sua plena aplicacao, indicando assim

que se trata de uma disposicao constitucional de eficécia restrita:

Ora, retomando festejados ensinamentos de José Afonso da Silva, podemos
considerar a norma constitucional, ora analisada, como desprovida de eficacia plena:
trata-se, antes, de uma das normas ditas de eficdcia limitada ou reduzida,porque nio
tem aptiddo para produzir, por si mesma, com a so6 entrada em vigor da nova
Constituicao, todos os seus direitos essenciais. Com efeito, o inc. VII, ao impor que
a lei organica de cada Ministério Publico deva disciplinar a forma de realizar-se o
controle externo da atividade policial, afastou do texto maior, ipso facto, uma
normatividade bastante em si mesma para que se estabelecessem de imediato, a s
promulgacdo da Constituicdo, os mecanismos de seu exercicio, ainda que de forma
parcial.
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Thiago de Avila (2014) descreve que o controle externo da atividade policial ¢
mencionado de forma sucinta na Constitui¢ao, fazendo referéncia a legislacdo subsequente
que proporcionou a completa implementa¢ao da norma constitucional:

O controle externo da atividade policial esta genericamente previsto no art. 129, VII,
da CRFB/1988, com uma referéncia ao anterior inciso VI, que prevé a possibilidade
de o Ministério Publico realizar atos de investiga¢do (como expedir notificacdes e
requisitar [sic] documentos) nos procedimentos de sua competéncia. Segundo a
Constituicdo, o controle externo deve ser regulamentado por lei complementar. As
ferramentas especificas de atuagdo do Ministério Publico no exercicio do controle
externo da atividade policial estdo disciplinadas na LC n. 75/1993, 9°, que prevé o
livre ingresso em estabelecimentos policiais, acesso a quaisquer documentos
relativos a atividade-fim policial, a possibilidade de representar a autoridade
competente pela adogdo de providéncias para sanar a omissdo indevida, ou para
prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder, poder de requisigdo a autoridade
competente para instaura¢do de inquérito policial sobre a omissdo ou fato ilicito
ocorrido no exercicio da atividade policial e ainda promover a agdo penal por abuso

de poder. O dispositivo indica que o exercicio do controle externo pode ocorrer por
medidas judiciais ou extrajudiciais.

Sarabando (1997) aponta que a Lei Organica do Ministério Publico da Unido, sob a
Lei Complementar n° 75/1993, dedica o Capitulo III do Titulo I exclusivamente ao controle
externo da atividade policial, estabelecendo as prerrogativas para a realizacdo desta

supervisao sobre os 6rgaos de Seguranca Publica.

A legitimidade também ¢ reforcada pela capacidade do controle externo de prevenir
abusos futuros, por exemplo, através da implementacdo de reformas nas politicas e praticas
policiais. Isso significa que o controle externo deve ser proativo na identificagdo de areas
onde os abusos sdo mais provaveis de ocorrer e na implementagdo de reformas para prevenir

tais abusos.

3.2.2. Relagdes Interinstitucionais

O artigo 129 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar Estadual n° 9 de 1988
estabelecem o controle da atividade policial pelas Policias Militares Estaduais pelo Ministério
Publico, criando uma interdependéncia entre estas instituicdes. Enquanto os membros do
Ministério Publico Militar sdo considerados agentes politicos do Estado, os militares das

Policias Militares, como no exemplo da Policia Militar do Ceard, sdo vistos como agentes
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administrativos. Esta interdependéncia permite que o Ministério Publico avalie os elementos
das investigagdes criminais para decidir sobre o prosseguimento das agdes, sem que as

autoridades policiais militares tenham poder para arquivar os inquéritos.

Apesar de sua natureza potencialmente contenciosa, espera-se que o controle externo
seja exercido com respeito e urbanidade, evitando conflitos e disputas que possam afetar a
relacdo entre o Ministério Publico e a Policia Militar. Os membros do Ministério Publico
devem usar suas prerrogativas para assegurar a lei e a ordem, mas sem interferir nos

procedimentos internos da Policia Militar ou na conducao de suas investigagdes.

O controle externo ndo implica uma nova hierarquia administrativa para a Policia
Militar, mas é uma expressdo dos freios e contrapesos institucionais proprios de um Estado
Democratico de Direito. A supervisao do Ministério Publico Militar sobre as investigagdes da
Policia Militar visa otimizar os inquéritos policiais militares, garantindo a materialidade do
delito e indicios de autoria, permitindo que o Ministério Publico acompanhe ativamente as

investigagoes.
Segundo o insigne publicista José¢ Fernando Marreiros Sarabando (1997, p.46):

Dessarte, ndo competira ao promotor decidir nada, apenas requisitar o que estiver no
seu rol de atribuigdes (diligéncias investigatdrias, in casu), bem como requerer
outras providéncias atipicas, como reperguntas as testemunhas e ao indiciado, copias
do material coletado, redesignacdes de audiéncias, elaboragdo de reconhecimento
pessoais ou fotograficos, acareacdes e reconstituicdo de crime. Tais medidas sdo da
alcada exclusiva da autoridade presidente das apuragoes, conforme artigo 6° e 7° do
Codigo de Processo Penal, ¢ 12 ¢ 13 do Codigo de Processo Penal Militar, e, em
assim sendo, poderdo ser por ela indeferidas, haja vista a inexisténcia de vinculagéo
hierarquica ou administrativa do Ministério Pblico com as policias judiciarias.

O Codigo de Processo Penal Militar originalmente permitia que o encarregado do
inquérito solicitasse ao procurador-geral a indicacdo de um procurador para assisténcia em
casos de crimes de excepcional importancia ou dificil elucidagcdo. Contudo, com a instauragao
da nova ordem constitucional, essa norma foi revogada ou, pelo menos, sua interpretagao foi
alterada, pois a "assisténcia" mencionada nao reflete mais adequadamente o papel atual do
Ministério Publico Militar. Atualmente, os membros do Parquet Militar tém o direito de
participar ativamente dos inquéritos policiais militares em andamento, independentemente da

natureza ou da complexidade do caso. Essa participacdo ndo se restringe apenas a situagdes
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em que ¢ solicitada pelo oficial encarregado do inquérito, mas pode também ser iniciada de
oficio pelo Ministério Publico, como parte de suas fungdes de controle externo da atividade

policial.

3.2.3. Tecnologias de Informag¢ao no Tratamento de Dados

As tecnologias de informacdo desempenham um papel cada vez mais crucial no
controle externo da atividade policial. Ferramentas tecnoldgicas avangadas, como sistemas de
analise de dados, softwares de gerenciamento de casos e plataformas de comunicagdo, podem
aumentar significativamente a eficiéncia e eficidcia da fiscalizagcdo. Estas tecnologias
permitem um monitoramento mais abrangente ¢ detalhado das atividades policiais, facilitam a
analise de tendéncias e padrdes e melhoram a capacidade de resposta a incidentes de abuso ou

ma conduta.

A Inteligéncia Atrtificial (IA), por exemplo, tem se tornado uma ferramenta essencial
em diversos setores, € o campo do Controle Externo no Brasil ndo € excecdo. A TA, através de
algoritmos de aprendizado de maquina e processamento de grandes volumes de dados,
permite uma andlise mais rapida e precisa dessas informacdes 1. Isso significa que
irregularidades e desvios podem ser detectados de maneira mais eficiente, contribuindo para
uma fiscalizagdo mais rigorosa e efetiva. Além disso, as tecnologias de informagdo podem
auxiliar na transparéncia, permitindo que informacoes sejam compartilhadas de maneira mais
eficiente com o publico e com outras institui¢des. Isso pode incluir a publicagdo de relatérios
de fiscalizagdo, a divulgacdo de estatisticas sobre abusos policiais e a disponibilizagdo de
canais de comunicagdo para que o publico possa denunciar abusos ou expressar preocupagdes

(CUNHA, 2024).

Contudo, a implementagao de tecnologias de informagdo também traz desafios,
incluindo a necessidade de treinamento adequado, preocupagdes com a privacidade e a
seguranga dos dados e a necessidade de atualizacdes constantes para acompanhar as
inovagdes tecnoldgicas. Além disso, € crucial que a adocdo dessas tecnologias seja
acompanhada por politicas e diretrizes claras para garantir que seu uso seja ético e alinhado

aos direitos humanos.
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Em resumo, a combinacdo da busca pelo aprimoramento da legitimidade, das relacdes
interinstitucionais eficazes e do uso adequado de tecnologias de informagdo, formam um tripé
essencial para o sucesso do controle externo da atividade policial. O desenvolvimento e a
manutencdo desses trés elementos sdo indispensaveis para garantir que o controle externo nao
apenas cumpra seu papel legal e ético, mas também seja percebido como um mecanismo
legitimo e eficiente de supervisdo e garantia dos direitos humanos dentro do sistema de
seguranca publica. A compreensdo e a promocao desses elementos sdo, portanto,
fundamentais para qualquer esfor¢o de reforma ou melhoria do controle externo da atividade

policial no Brasil.
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4 DIRETRIZES PARA OTIMIZACAO DOS MECANISMOS DE FISCALIZACAO
E REPERCUSSOES ADMINISTRATIVAS

4.1 PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO

O fortalecimento da autonomia e independéncia dos 6rgdos de controle no Brasil,
como o Ministério Publico e as Ouvidorias de Policia, ¢ um elemento chave para assegurar a
imparcialidade e eficacia na fiscalizacao da atividade policial. Essa questdao deve ser abordada
sob maultiplas perspectivas, considerando aspectos historicos, legais, operacionais e
estratégicos. A independéncia desses Orgdos ¢ crucial para garantir que eles possam realizar
suas fungdes sem interferéncia externa, permitindo que eles mantenham a integridade e a

confianca do publico.

Com o avango tecnologico, novos mecanismos de controle foram incorporados,
trazendo maior eficiéncia e transparéncia. O uso de cameras de vigilancia e bodycams
(cameras corporais) pelos agentes policiais, por exemplo, proporciona uma maior
transparéncia e serve como meio de prova em investigagdes de condutas improprias. Além
disso, sistemas de gerenciamento de dados e analise preditiva auxiliam na identificacao de
padrdoes de comportamento e na prevengdo de praticas ilegais ou abusivas. As redes de
comunicagdo integradas facilitam a coordenacdo entre diferentes agéncias e orgdos de
controle, promovendo uma abordagem mais coesa e eficiente na supervisdo das atividades

policiais.

Um exemplo recente disso foi a implementacao de cameras corporais pelo Batalhdo de
Operacdes Especiais - BOPE, apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal, visando a
minimizac¢do da letalidade policial no Rio de Janeiro. A medida, porém, enfrenta resisténcia,
com o Estado do Rio de Janeiro argumentando contra sua aplicabilidade devido ao alto sigilo
e criticidade das operacdes. Especialistas e o Estado destacam preocupacdes sobre a
exposicao de taticas e identidades dos policiais, potenciais danos as cameras, € o risco de
inibi¢do das acdes policiais devido ao receio de andlises equivocadas. Apesar dessas objecoes,
defensores argumentam que as cameras podem reduzir a letalidade policial e aumentar a
transparéncia, apoiando-se em decisdes judiciais que enfatizam a necessidade de protocolos
de atuacao policial publicos e transparentes. Este caso reflete os desafios e debates em torno

do equilibrio entre seguranga, transparéncia, e eficacia na fiscalizagdo da atividade policial,
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exemplificando as complexidades na implementacdo de novas tecnologias de controle no

contexto brasileiro. (GOMES, 2024).

Portanto, a evolucdo dos mecanismos de controle externo da atividade policial no
Brasil caracteriza-se pela ado¢cdo de um modelo mais proativo e preventivo, focado na
prevencao de irregularidades e na promocdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos
e a legalidade. Esta progressdo reflete ndo apenas mudancas legislativas e institucionais
significativas, mas também uma transformacao na propria percepcao da seguranca publica,
que passa a ser compreendida como um servigo ao cidaddo, fundamentado em principios de

transparéncia, eficacia e responsabilizacdo (accountability).

O aumento das fun¢des do Ministério Publico e a complexificagdo das dinamicas
sociais, dentre outros fatores, impulsionam uma maior intervengao politica e social dos entes
do sistema judicidrio. Esse cenario exige um aprimoramento na transparéncia e na prestagao
de contas (accountability) das instituicdes ligadas a justica. Um controle social eficaz sobre as
agOes estatais ¢ reflexo de uma cidadania ativa. Sem a mobiliza¢do da sociedade, ndo ¢
possivel assegurar a responsabilizacdo do Estado. Existe uma ligagdo fundamental entre a

cidadania organizada e a accountability (Cavallazzi e Suxberger, 2019).

Anna Maria Campos destaca os obstaculos contextuais e burocraticos a uma cultura de
responsabilizacdo, cujas observagoes, feitas ainda nos anos 1980, permanecem pertinentes no
debate sobre o controle externo da atividade policial hoje. Entre os desafios contextuais estao:
instituicdes fracas, baixa organizagdo da sociedade civil, expectativas reduzidas em relagdo a

atuacdo governamental, e limitada participagdo civica (CAMPOS, 1990, p. 35).

No que tange a burocracia, destacam-se: resisténcia a controles externos, falta de
transparéncia, pouca preocupacdo com o desempenho, énfase em procedimentos ao inves de
resultados, excesso de regras com desrespeito a sua aplicacdo. Atualmente, accountability
pode ser entendida como a necessidade de transparéncia e supervisdo social das acdes do
Estado, abarcando responsabilidade, controle, transparéncia, obrigatoriedade de relatar e
justificar atos, além de prever recompensas ou puni¢des. Embora existam progressos no
ambito do controle externo, mudangas significativas e estruturais ainda sdo necessarias.

Accountability, mais do que uma qualidade aspirada da agdo estatal, reflete uma cultura
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institucional ainda ndo plenamente estabelecida no Brasil. (Cavallazzi e Suxberger, 2019, p.

231)

Apesar dos avangos alcangados, ainda existem desafios a serem superados. A
efetividade do controle externo da atividade policial ainda ¢ limitada por diversos fatores,
incluindo a resisténcia cultural, a falta de recursos e a complexidade dos problemas de
seguranga publica. Além disso, a eficacia da fiscalizagdo ministerial também ¢ influenciada
pela qualidade das informagdes disponiveis, pela capacidade de andlise e pela coordenacao
entre os diferentes 6rgaos de controle. Para alterar essa cultura, ¢ essencial uma maior clareza

nas informagdes e no planejamento de politicas publicas fundamentadas em dados precisos.

Neste sentido, ¢ fundamental que se continue a investir na capacitacao dos agentes de
controle, na melhoria dos sistemas de informacdo e na promoc¢do de uma cultura de
transparéncia e responsabilidade. Além disso, ¢ importante que se busque uma maior
integracao entre os diferentes 6rgdos de controle, de forma a promover uma abordagem mais

coesa e eficiente na supervisao das atividades policiais.

Ademais, os modelos mais eficientes de estruturacdo do processo para o controle
externo indicam a importancia de ter um sistema de controle robusto e independente para
garantir a responsabilidade e a transparéncia na aplicacdo da lei. Importa observar que
algumas propostas de aperfeicoamento sempre deverdo estar em constante analise e evolugao,

vejamos:

Revisao Jurisprudencial e Legislativa: Revisar e fortalecer os precedentes e normas
para garantir a autonomia dos 6rgdos de controle. Isso pode incluir emendas constitucionais
ou novas legislagdes que estabelecam claramente a independéncia operacional e financeira
desses 6rgdos. Além disso, ¢ importante garantir que essas reformas sejam implementadas de
maneira eficaz e que sejam feitas consultas publicas para garantir a aceitacdo e o apoio da

sociedade.

Mecanismos de Nomeacdo e Remocdo: Implementar processos transparentes e
baseados em mérito para a nomeagdo dos membros desses orgaos. Garantir que 0s processos
de remogdo sejam rigorosos e justos, protegendo os membros contra demissoes arbitrarias e

incentivando uma atuagdo independente. Isso também pode incluir a implementacdo de um
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processo de revisdo independente para garantir que as decisdes de nomeacao e remogao sejam

justas e transparentes.

Protecao Legal dos Membros: Fortalecer a legislagdo para oferecer protegdo ampla
aos membros dos Orgdos de controle, incluindo salvaguardas contra perseguigdes e
represalias. Estabelecer mecanismos legais robustos para garantir a seguranca e integridade
dos membros no exercicio de suas fungdes. Isso pode incluir a implementagdo de medidas de

protecdo, como a provisdo de seguranca fisica e protecao legal.

Tecnologia e Infraestrutura: Investir em tecnologias avangadas e infraestrutura que
apoiem a autonomia operacional dos orgdos de controle. Isso inclui sistemas de coleta e
analise de dados, softwares de monitoramento e recursos para investigacoes independentes. A
tecnologia pode desempenhar um papel crucial na melhoria da eficiéncia e eficicia desses

Orgaos.

Capacitacio e Treinamento: Promover programas continuos de capacitagdo e
treinamento para os membros dos 6rgdos de controle, focando em aspectos legais, éticos e
técnicos. Isso assegura que eles estejam bem equipados para realizar suas fun¢des de maneira
eficaz e independente. O treinamento continuo também pode ajudar a garantir que os
membros desses o0rgdos estejam atualizados sobre as ultimas tendéncias e desenvolvimentos

em suas areas de especializacio.

Monitoramento e Avaliacdo Continua: Estabelecer sistemas de monitoramento e
avaliacdo para revisar continuamente a eficacia dos orgaos de controle. Isso deve incluir
feedback de outras instituicdes, sociedade civil e organizacdes internacionais. O
monitoramento e a avaliacdo continua sdo essenciais para garantir que esses 0rgaos estejam
desempenhando suas fungdes de maneira eficaz e que estejam respondendo as necessidades e

expectativas da sociedade.

Impacto Operacional e Estratégico: A autonomia e independéncia dos o6rgdos de
controle tém um impacto direto na eficacia de suas operagdes. Uma atuagdo independente
permite a condugdo de investigagdes imparciais e a aplicagdo de sangdes justas. Isso, por sua
vez, promove a confianga publica e fortalece o estado de direito. Além disso, a independéncia
desses 6rgaos também pode ajudar a prevenir a corrup¢ao ¢ a ma conduta, contribuindo para a

melhoria geral da governanga e da aplicacao da lei.
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Estrategicamente, 6rgaos autonomos e independentes podem atuar como contrapontos
efetivos ao poder policial, assegurando que as atividades policiais estejam em conformidade
com a lei e os direitos humanos. Isso pode ajudar a garantir que a aplicacao da lei seja justa e
equitativa, contribuindo para a promogdo da justica social e da igualdade. Além disso, a
independéncia desses oOrgdos também pode ajudar a promover a transparéncia e a

responsabilidade, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e equitativa.

42 POLITICAS PUBLICAS, REFORMA DO SISTEMA DE FISCALIZACAO E
IMPACTOS NA EFICIENCIA OPERACIONAL

A reformulacdo das politicas publicas relacionadas a seguranga ¢ um passo crucial na
jornada para melhorar a eficiéncia e eficacia do sistema de fiscalizacdo no Brasil. Essa revisao
envolve a implementagdo de novas politicas que possam refletir um entendimento atualizado
dos desafios de seguranga contemporaneos. Isso significa que as politicas devem ser
informadas por uma andlise detalhada dos fendmenos criminais, levando em consideracdo as
tendéncias atuais e futuras. Além disso, as politicas devem adotar uma postura preventiva e
proativa, em vez de abordagens puramente reativas, que historicamente se mostraram menos

eficientes. Isso implica em focar na prevencao do crime, ao invés de apenas reagir a ele.

Umas das possibilidades de implementa¢do de politicas publicas para a eficiéncia do
controle estd na esfera da investigacdo criminal, primordialmente tratando-se da atribui¢ao da
policia judiciaria, existe uma interacdo operacional entre a Policia Civil e o Ministério
Publico. Esta relagdo ndo implica subordinagdo, e nem deve ser vista assim, visto que ambos
os Orgdos mantém sua independéncia e autonomia. Entretanto, caracteriza-se por um
compromisso funcional que a autoridade policial detém em relagdo ao Ministério Publico no

contexto das investigacoes.

Por outro lado, ndo se pode dizer que o Ministério Publico seja plenamente
independente (em perspectiva operacional) da Policia. Ordinariamente, o Ministério
Publico ndo tera condigdes de investigar todas as infragdes penais que lhe sejam
levadas ao conhecimento. A estrutura da Policia ¢ mais aparelhada a elucidagdo de
crimes, seus profissionais recebem treinamento especializado para esclarecer
situagdes nas quais ndo se vislumbre ab initio uma hipotese explicativa plausivel e
esta melhor equipada para ir imediatamente ao local dos fatos, recolher as provas,
submeté-las a um exame técnico e indicar as possiveis hipdteses explicativas.
Ordinariamente a atividade do Ministério Publico ¢ uma atividade de gabinete
enquanto a atividade de policia ¢ uma atividade de rua (ainda que haja excecdes para
ambos, essa ¢ a regra geral). (AVILA, 2014, p. 595).
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A interpretacio de Avila, originalmente voltada & Policia Civil, também se aplica de
maneira analoga as operagdes preventivas realizadas pela Policia Militar. De fato, policiais
militares sdo frequentemente convocados a depor em juizo, desempenhando um papel crucial
na formacdo do conjunto probatoério da acusagdo. Além disso, ¢ a policia ostensiva que
comumente se depara inicialmente com o delito, encaminhando suspeitos com materiais
apreendidos ou comunicando ocorréncias criminais as autoridades competentes. Praticamente,
a maior parte dos casos que chegam ao judicidrio na esfera criminal tem origem na atuagao da
policia ostensiva, evidenciando a interdependéncia funcional entre as forcas policiais e entre

estas e 0 Ministério Publico no sistema de persecugdo penal brasileiro.

Por exemplo, se um policial militar convocado para uma audiéncia ndo consegue
convencer o juiz, o Ministério Publico tem que se basear no depoimento previamente
ratificado na delegacia. Embora o policial militar ndo possa mentir em juizo, ndo ¢ obrigado a
recordar todos os detalhes dos eventos dos quais participou, limitando-se a relatar o que se
recorda com certeza. Como estratégia de resisténcia, caso a policia militar fosse
sistematicamente solicitada a fornecer esclarecimentos diretamente ao Ministério Publico,
poderia adotar uma postura menos colaborativa nos depoimentos durante audiéncias,

confinando suas respostas ao que foi registrado no auto de prisio em flagrante (Avila, 2014).

Existe, portanto, uma relacao discreta, porém cooperativa, entre as institui¢cdes policiais €
o Ministério Publico, que deve coexistir com o mecanismo de controle externo da atividade

policial.

Paralelamente, é essencial fortalecer as estruturas de fiscalizacdo existentes, como o
Ministério Publico e as Ouvidorias de Policia. Isso implica em aumentar sua capacidade de
realizar um controle efetivo e independente. Para alcancar isso, € necessario assegurar
recursos adequados, garantir autonomia operacional e oferecer prote¢do legal aos seus
membros. Investimentos em tecnologia e formagado técnica também sdo cruciais, permitindo a

essas estruturas realizar suas fungdes de forma mais eficiente e eficaz.

A integragdo entre as diversas agéncias envolvidas na seguranga publica deve ser uma
prioridade, garantindo uma abordagem coesa e eficiente. A cooperacdo entre as diferentes
institui¢des permite o compartilhamento de informagdes e a coordenagao de esforcos, o que ¢

vital para combater a criminalidade de forma mais efetiva. A criacdo de canais de

52



comunicac¢do eficientes e a promocao de operagdes conjuntas sdo passos fundamentais para

alcancar esse objetivo.

A transparéncia e a responsabilidade sdo fundamentais para aumentar a confianca da
comunidade nas forcgas policiais. Esta confianca ¢ essencial para a eficacia das operagdes de
seguranga publica, pois facilita a colaboragdo entre a policia e a comunidade e ¢ um

componente critico para o sucesso das estratégias de seguranga.

Em resumo, a reforma das politicas plblicas e do sistema de fiscalizagdo ¢ vital para
melhorar a eficiéncia operacional das forcas policiais no Brasil. Essas mudangas nio so
aprimoram a resposta aos desafios de segurancga publica, mas também refor¢am a confianca e
o apoio da comunidade, aspectos fundamentais para uma gestao de seguranga publica eficaz,

responsavel e alinhada aos principios democraticos.

43 AVALIACAO DE IMPACTO, ESTRATEGIAS DE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL E MUDANCAS INDUZIDAS NA NORMATIVA

A avaliagdo de impacto ¢ um instrumento essencial para medir a eficdcia das politicas e
praticas de controle externo. Por meio dela, ¢ possivel entender se as politicas implementadas
estdo alcancando seus objetivos estratégicos, especialmente em termos de seguranga publica e
respeito aos direitos humanos. Esta andlise sistematica oferece uma base soélida para a
formulagcdo de novas politicas e permite identificar dreas que necessitam de melhorias ou
ajustes. Essencialmente, as avaliagdes de impacto fornecem insights valiosos sobre a eficacia

das praticas atuais e orientam as decisdes sobre mudangas necessarias.

Além disso, a avaliacdo de impacto também pode ajudar a identificar as melhores
praticas e licdes aprendidas, que podem ser usadas para informar o desenvolvimento de novas
politicas e praticas. Isso pode incluir a identificagdo de abordagens inovadoras e eficazes que
foram usadas em outras jurisdicdes ou contextos, que podem ser adaptadas e aplicadas no

contexto brasileiro.

Paralelamente, o fortalecimento das institui¢des envolvidas no controle externo ¢ vital
para a eficicia do sistema como um todo. Isso envolve desenvolver capacidades

institucionais, incluindo formacao profissional continua, melhorias na infraestrutura e
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investimentos em recursos tecnologicos. Além disso, cultivar uma cultura organizacional que

valorize a transparéncia, a responsabilidade e o respeito aos direitos humanos ¢ fundamental.

Institui¢des fortalecidas sdo aquelas que incorporam esses valores em suas operacgoes
diarias e tomada de decisdes. O fortalecimento também passa pela integragdo e cooperagao
entre os diversos 0rgdos e institui¢des, facilitando a troca de informacdes e a coordenacgao de

esfor¢os para uma resposta mais coesa e eficaz aos desafios de seguranca.

As avaliagdes de impacto e as estratégias de fortalecimento institucional contribuem
para induzir mudangas significativas nas normativas. Tais mudancas podem incluir a revisao e
atualizacdo de leis e regulamentos para que reflitam melhor as necessidades e realidades
atuais. A implementacdo de novos protocolos e diretrizes busca aprimorar as operagdes

policiais, garantindo uma maior aderéncia aos padrdes legais e éticos.

A exemplo disso, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) aprovou no dia
28/11/2023 uma nova regulamentacdo para as atribuigdes do Ministério Publico no controle
externo da atividade policial. Esta resolugdo, que entrara em vigor 180 dias apos sua
publicacdo, expande o escopo do controle externo para além das questdes criminais,
abrangendo todos os 6rgdos policiais e for¢as de seguranca com poder de policia. O objetivo €
garantir a regularidade e adequagdo dos procedimentos policiais, com especial aten¢do aos
direitos fundamentais ¢ humanos. As fungdes de controle serdo exercidas tanto de forma
difusa por todos os membros do Ministério Publico, quanto de forma concentrada por érgaos

especializados (ALMEIDA, 2023).

Essas mudangas normativas sdo essenciais para que o sistema de controle externo se
mantenha alinhado com as mudangas sociais e tecnoldgicas. No entanto, ¢ importante notar
que a implementacao dessas reformas ¢ um processo complexo e desafiador. Sendo necessario
um compromisso significativo de todas as partes interessadas, incluindo o governo, as forcas

policiais, a comunidade e as organizagdes da sociedade civil.

Em ultima analise, a reforma das politicas publicas e do sistema de fiscalizagao ¢ um
passo crucial na jornada para melhorar a seguranca publica no Brasil. Com o compromisso € o
investimento adequados, ha uma grande oportunidade para fazer uma diferenca significativa

na forma como a seguranca publica ¢ gerenciada no Brasil. Isso ndo so6 beneficiara as forgas
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policiais e a comunidade, mas também ajudard a promover um ambiente mais seguro € justo

para todos.

4.4. FOMENTO A TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL

A promogao da transparéncia nas institui¢des de seguranca ¢ um pilar fundamental para
construir a confiangca publica e melhorar a eficacia do controle externo. Isso implica na
implementagdo de politicas robustas de acesso a informacao, assegurando que dados sobre as
operagdes e procedimentos policiais sejam facilmente acessiveis ao publico. Uma medida
essencial neste contexto ¢ a adocdo de tecnologias de monitoramento, como cameras
corporais e sistemas de vigilancia avancados. Estas tecnologias ndo apenas aumentam a
transparéncia das acgdes policiais, mas também fornecem registros objetivos que podem ser

cruciais para a prestagdo de contas e para investigacdes de incidentes.

Além disso, a transparéncia ¢ refor¢ada pela publicagdo regular de relatorios detalhados
sobre as atividades policiais e pela realizagdo de auditorias independentes. Estas praticas ndo
s6 promovem a responsabilizacdo, mas também ajudam a identificar areas que necessitam de
melhorias continuas. Isso cria um ambiente onde a fiscalizagdo € constante ¢ eficaz,

contribuindo para a reducdo de praticas corruptas e abusivas.

Paralelamente, a participagdo ativa da sociedade ¢ um componente critico para um
controle externo eficaz e para o desenvolvimento de politicas de seguranga publica mais
representativas e eficientes. A criagdo de canais de comunicagdo e feedback ¢ fundamental
neste processo. Canais como foruns online, reunides comunitarias e plataformas de feedback
permitem que os cidaddos expressem suas preocupacdes € oferecam sugestoes. Promover
foruns abertos de discussdo e estabelecer conselhos comunitdrios, que incluam uma
representacdo diversificada da sociedade civil, sdo passos essenciais para fortalecer a

participag@o no processo de formulagao de politicas e na fiscalizagdo das atividades policiais.

Transparéncia e participacdo social tém um impacto direto na eficiéncia e legitimidade
das operagdes policiais. Enquanto a transparéncia promove maior responsabilidade e pode
reduzir a incidéncia de abusos e corrupg¢ao, a participagdo social garante que as politicas de

seguranga publica estejam em harmonia com as necessidades e expectativas da comunidade.
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Portanto, o fomento a transparéncia e a participagcdo social ¢ vital para aprimorar o
controle externo da atividade policial. Essas abordagens garantem o desenvolvimento de um
sistema de seguranca publica mais responsivo, eficiente e alinhado com os principios
democraticos e de respeito aos direitos humanos. Ao promover a transparéncia e a
participagdo social, podemos garantir que as forcas policiais operem de maneira justa e
responsavel, ao mesmo tempo em que mantém a confianga e o apoio do publico. Isso, por sua
vez, pode levar a uma melhoria significativa na seguranga publica e na qualidade de vida para

todos os cidaddos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusdao de Curso proporcionou uma analise profunda e detalhada
das repercussdes administrativas do controle externo da atividade policial no Brasil. Através
de uma exploracdo abrangente dos aspectos historicos, legais e operacionais, além de uma
analise comparativa internacional, este estudo destacou a complexidade e a importancia
crucial do controle externo para a efetividade da seguranga publica e a protecdo dos direitos
humanos. Este estudo ndo apenas forneceu uma visdo abrangente do controle externo da
atividade policial no Brasil, mas também destacou a necessidade de reformas continuas para

garantir a eficécia e a eficiéncia deste controle.

A sintese dos principais achados revelou que o controle externo, estabelecido pela
Constitui¢ao de 1988, demonstrou uma evolugdo significativa, embora ainda enfrente desafios
como resisténcia interna e restricdes de recursos. A eficacia desse controle se manifesta nao
apenas na fiscalizagdo e puni¢do, mas também no aprimoramento das praticas policiais. Isso
sugere que, embora tenham sido feitos progressos significativos, ainda ha muito trabalho a ser

feito para garantir que o controle externo seja tdo eficaz quanto possivel.

As andlises de casos regionais e internacionais contribuem para o vislumbre de novos
mecanismos que podem ser utilizados como parametro de implementagdo, buscando um
controle mais eficiente e proveitoso para a sociedade. Isso destaca a importancia do direito

comparado para a aplicagdo adaptada a realidade contextual da cultura do pais.

As recomendagdes legais e administrativas sugerem que ¢ imperativo fortalecer a
autonomia e capacidade operacional dos 6rgdos de controle externo, como o Ministério
Publico e Ouvidorias de Policia. Atualizagdes continuas na legislagdo e nas praticas de
fiscalizacdo sdo essenciais, adaptando-se as dindmicas sociais e tecnologicas em constante
mudanca. Além disso, a transparéncia nas operagdes policiais e a participacdo social ativa sao

fundamentais para a eficacia do controle externo.

As sugestdes para futuras pesquisas recomendam a exploracdo da implementacdo de
tecnologias avangadas, como a inteligéncia artificial, no controle externo ¢ a avaliacdo de seu

impacto na fiscalizagdo. Além disso, estudos detalhados sobre o impacto das diferencas
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regionais no Brasil na efetividade do controle externo e comparagdes mais extensas com

sistemas de outros paises sao sugeridos.

As limitagdes do estudo e as implicagdes para a politica publica indicam que o estudo
apresenta limitagdes relacionadas a amplitude dos dados disponiveis e a diversidade regional
do Brasil. No entanto, as implicagdes para a politica publica sdo claras: a necessidade de
aprimorar continuamente os mecanismos de controle externo, assegurando alinhamento com
principios democraticos e respeito aos direitos fundamentais. A transparéncia,
responsabilizacdo e participacdo social devem ser pilares neste processo, orientando tanto a

formulacgdo de politicas quanto a pratica didria das institui¢des de seguranga publica.

Em conclusao, este trabalho destacou a importancia do controle externo da atividade
policial como um pilar essencial para uma gestdo publica eficaz, transparente e justa,
contribuindo para a seguranca ¢ a democracia no Brasil. As descobertas e recomendacdes
apresentadas neste estudo fornecem uma base solida para futuras pesquisas e reformas
politicas, com o objetivo de melhorar a eficacia e a eficiéncia do controle externo da atividade
policial no Brasil. Ao fazer isso, podemos esperar ver melhorias significativas na seguranca

publica e na protecao dos direitos humanos no Brasil.

58



REFERENCIAS

AVILA, Thiago André Pierobom. Tomo Processo Penal 1. 1. ed. Agosto de 2020. Disponivel
em:https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/438/edicao-1/controle-externo-de-atividade
-policial-pelo-ministerio-publico:-fundamentos-e-areas-de-atuacao2. Acesso em:

16/01/2024.

AVILA, Thiago André Pierobom de. Controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico. 2015 Tese (Direito) - Universidade de Lisboa.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Limites do controle externo da Administracio Publica:
ainda é possivel falar em discricionariedade administrativa?. Revista Brasileira de Direito
Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 11, n. 42, jul ./set. 2013. Disponivel em: . Acesso em:
14 jan. 2024.

CHEKER, Monique (Coords.). Controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico. Salvador: JusPodivm, 2013.

CHEKER, Monique (Coords.). O controle e seus agentes. Controle externo da atividade

policial pelo Ministério Publico. Belo Horizonte: Del Rey Ltda., 2016, 22 p.

ROLIM, Luciano. O Regime Brasileiro de Controle Policial no quadro do Direito
Comparado. Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. Belo Horizonte:

Del Rey Ltda., 2016, 156 p.
GARCIA, Emerson. Uma teoria da justica. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 58.

MACHADO, Bruno Amaral. Justica Criminal: Diferenciagdo funcional, interagdes

organizacionais e decisdes. 1 ed. Sao Paulo: Marcial Pons, 2014.

CAMPOS, Eduardo Luiz Cavalcanti. O principio da eficiéncia no processo civil brasileiro.

Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 12-13.

Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico. O Ministério Publico e o Controle
Externo da Atividade Policial/ Conselho Nacional do Ministério Publico. — Brasilia: CNMP,
2019. 281 p. il.

59



CUNHA, Willian Wistuba Melo. A importancia da Inteligéncia Artificial para o exercicio do
Controle Externo no Brasil. Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-importancia-da-inteligencia-artificial-para-o-exercici

o-do-controle-externo-no-brasil/2138196438. Acesso em: 13/01/2024

GOMINHO, Leonardo Barreto Ferraz. SA, Renato Soares Torres. Andlise juridica da
legitimidade do controle externo pelo Ministério Publico sobre a atividade policial
brasileira.<https://jus.com.br/artigos/50742/analise-juridica-da-legitimidade-do-controle-exte

rno-pelo-ministerio-publico-sobre-a-atividade-policial-brasileira. Acesso em 12/01/2024.

BRASIL. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF. Senado
Federal, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 9

jan. 2021.

Lei Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 , que instituiu a lei Orgéanica Nacional do
Ministério Publico, dispondo sobre as normas gerais para organizacido do Ministério

Publico dos Estados. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 09/01/ 2024.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolugao n. 20, de 28 de maio de
2007. Regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 ¢ o art. 80 da
Lei n°® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, disciplinando, no dmbito do Ministério Publico, o
controle externo da atividade policial. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28 de maio de 2007,

ano 2007. Acesso em: 09 jan. 2021.

GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemm. Controle Externo da Atividade Policial pelo
Ministério Publico. Curitiba: Jurua, 2002, 263 p.

NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 4* ed. Sao

Paulo: RT, 2009.

GOMES FILHO, Demerval Farias ; PEZZOTTI, Olavo Evangelista. Representagdo policial
por mandado de busca e apreensdo domiciliar sem prévia instauragdo de inquérito: ofensa ao
mecanismo legal de controle externo. O Ministério Piublico e o Controle Externo da

Atividade Policial. CNMP: Brasilia, p. 32-34, 2017.

60



CAMPOS, Anna Maria, Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués?,
Revista de Administragdo Publica, v. 24, n. 2, p. 30 50, 1990, p. 35.

MOUHANNA, Cristian. As relagoes entre o Ministério Publico e a policia na Francga:
uma parceria ameacada? Revista do CNMP, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 17, jul./dez. 2011.

LEMGRUBER, Julita. Quem vigia os vigias? — um estudo sobre controle externo da

policia no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 2003.

ARAUJO JUNIOR, Francisco Taumaturgo de. Controle externo da atividade policial, o
outro lado da face. IBCCRIM, Sao Paulo, n. 89, abril, 2000.

AZKOUL, Marco Anténio. O controle externo da atividade policial. Boletim IBCCRIM,
Sao Paulo, ano 8, n° 89, Sao Paulo, 2000.

FURTADO, Lucas Rocha. A funcio de controle como fundamento do Estado Democratico
de Direito. Revista da Escola Nacional da Magistratura — Ano VII, ed. n°® 6. Brasilia: ENM,
2012, p. 426.

FISCHER, Douglas. Investigacio criminal pelo Ministério Publico: sua determinacio
pela Constituicio brasileira como garantia do investigado e da sociedade. In: CUNHA,
Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio (coords.) Limites constitucionais da

investigacdo.. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 54.
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2* ed. 4? tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

ISMAIL FILHO, Salomdo. A importancia da atuacio preventiva do Ministério Publico
ombudsman em prol da boa administracio, no combate a improbidade administrativa.
Revista do Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia. CNMP, n. 5, 2015, p. 106 ¢
109.

FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa

administracio publica. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 9.

ALMEIDA, Sérgio. CNMP aprova nova regulamentacao das atribuicdes do Ministério
Publico no controle externo da atividade policial - Conselho Nacional do Ministério Publico.

28/11/2023. Acesso em: 18/01/2024

61



CONSULTOR JURIDICO. Resolugdo da Policia que limita atuagdo do MP é nula. 22 jul.
2008. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2008-jul-22/resolucao_policia limita atuacao mp nula/. Acesso

em: 10 jan. 2024.

Gomes, Marcos (2024, Fevereiro 4). Policiais do BOPE com cimeras corporais. Qual a

sua opinido? Entenda a polémica. Estratégia Concursos.

https://cj.estrategia.com/portal/policiais-do-bope-cameras-corporais/. Acesso em: 06/02/2024

62



