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RESUMO

A partir de 1930, o Governo Federal passou a intervir no processo de producédo da
habitagdo popular, 0 mesmo periodo foi marcado com o surgimento de instituicdes
qgue tratam essa questdo habitacional, a Fundacao da Casa Popular (FCP) e em
1964, foram criados o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional
de Habitacado (BNH). Com o fim da ditadura em 1985, principalmente a partir dos anos
1990, o Governo Federal criou programas voltados a Habitacdo de Interesse Social,
sendo os mais recentes: o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), o Programa
Casa Verde e Amarela (CVA) e em 2023 o retorno do Programa Minha Casa, Minha
Vida. Nesse cenario, o presente trabalho tem como objetivo principal analisar a
atuacdo do Programa Casa Verde e Amarela (2020-2022) no Estado de Alagoas,
sobretudo na capital, Macei6. Através dos procedimentos metodoldgicos buscou-se
estudar os referenciais tedricos e compreender como se deu a evolugado da Habitacéo
Popular, e logo em seguida, levantar dados sobre o Programa Casa Verde e Amarela
e por fim, realizar uma analise da sua atuacao em Alagoas com énfase em Maceid. A
partir disso, foi possivel entender que o CVA nao propds mudancas significativas para
a populacdo de baixa renda que correspondem ao Grupo 1, no entanto, foram
adicionadas taxas de juros que no Programa Minha Casa, Minha Vida nao possuia
para a Faixa 1. Em Alagoas, no total foram 8 (oito) empreendimentos entregues pelo
Programa Casa Verde e Amarela em que 6 (seis) destes estéo localizados em Macei6.
A partir desses empreendimentos, foram realizadas analises das condigbes de
implantacéo, tipologia, quantidades habitacionais entregues, equipamentos urbanos,
dimensionamentos das unidades, comodos e estacionamentos. Diante das andlises,
foi possivel observar que ndo houve avancos nas tipologias dos empreendimentos
nem mesmo na implantacdo no espaco urbano, portanto as condi¢cdes enfrentadas
pela populacdo que corresponde as familias de baixa renda sdo as mesmas presentes
dos programas anteriores. Ademais, ndo ha perspectivas de planejamento para uma
nova modulagdo ou inser¢gdo dos empreendimentos proximos as centralidades
urbanas, o que evidencia a persisténcia das velhas realidades enfrentadas pelos

moradores de baixo recurso mesmo com a criagao de novos programas habitacionais.

Palavras-chaves: Habitacdo de Interesse Social; Minha Casa, Minha Vida; Casa

Verde e Amarela.



ABSTRACT

Since 1930, the Federal Government began intervening in the process of producing
affordable housing, and the same period saw the emergence of institutions addressing
this housing issue, such as the Popular Housing Foundation. In 1964, the Housing
Finance System and the National Housing Bank were established. With the end of the
dictatorship in 1985, particularly from the 1990s onwards, the Federal Government
created programs focused on Social Interest Housing, the most recent being the My
House, My Life Program, the Green and Yellow House Program, and in 2023, the
return of the My House, My Life Program. In this scenario, this study aims to analyze
the performance of the Green and Yellow House Program (2020-2022) in the state of
Alagoas, especially in the capital, Macei6. Through methodological procedures,
theoretical frameworks were studied to understand the evolution of Popular Housing,
followed by data collection on the Green and Yellow House Program, and finally, an
analysis of its performance in Alagoas with emphasis on Macei6 was conducted. From
this, it was possible to understand that the Green and Yellow House Program did not
propose significant changes for the low-income population corresponding to Group 1;
however, interest rates were added that were not present in the My House, My Life
Program for Group 1. In Alagoas, a total of 8 (eight) developments were delivered by
the Green and Yellow House Program, with 6 (six) of these located in Maceid. Through
these developments, analyses were conducted on implementation conditions,
typology, quantities of housing delivered, urban facilities, unit dimensions, rooms, and
parking. From the analyses, it was observed that there were no advances in the
typologies of the developments or in their implementation in urban spaces. Therefore,
the conditions faced by the population corresponding to low-income families remain
the same as those present in previous programs. Furthermore, there are no planning
prospects for new modulation or the integration of developments near urban
centralities, highlighting the persistence of old realities faced by low-resource residents

despite the creation of new housing programs.

Keywords: Social Housing; My home, my life; Green and Yellow House.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa dos conjuntos habitacionais — Grupo 1 .............cccccevvvmimiiimiininnnnnnnne 32
Figura 2 - ReSidencCial OItICICA. ........uuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiib bbb 33
Figura 3 - Residencial Alamedas PajuGara. ...................ueeeeeiiiminiiiiiiiiiiiiiiiieieieeneinnnnns 33
Figura 4 - Residencial Parque da Lagoa. ..............uuuuuuriiiiminiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinieieeeeeineeeees 34
Figura 5 — MArio PeIXOtO | € Il. c.oeovuueeiii i 35
Figura 6 - Residencial Dr. Marcelo Vilela | e 1l - Teoténio Vilela....................ccooeeens 36
Figura 7 — Mapa de Localizacdo: Alamedas e Oiticical € ll...........cccovvvieiiiiieeiennnnns 40
Figura 8 — Mapa de Localizacdo: R. Diana Simon e R. Pedro T. Duarte l e Il........... 41
Figura 9 — Mapa de Localizacdo: R. Parque da Lagoa. ................eeeeemmeiimmiennnnnnnnnnnnns 42
Figura 10 — Mapa de Localizagdo: R. Mario Peixoto | € Il ........coeeiiiiiiiiiiiiininennnnns 43

Figura 11 — Dimensdes, Circulacdes e Mobiliarios minimos. ...........cccccvvvvevinniinnnnnnn. 45



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Renda referente aos grupos urbano e rural do CVA. ..........cceovvvvvvvvvnnnnnn. 21
Quadro 2 - Taxas de JuroS do FGTS. ... 22
Quadro 3 - Diretrizes do Programa Casa Verde e Amarela. .............ccocveeveeviiiinnennns 22
Quadro 4 - Limites estabelecidos pelo programa CVA. ... 24
Quadro 5- Quantidade de unidades habitacionais entregues pelo PMCMV nos
municipios de Alagoas, com destaque para Maceil. ............cccuvveiiiiieeeiiiiiiiiiiieeeennn 26
Quadro 6 - Projetos PMCMYV construidos em Maceio. ...........ccoovvuvvuieiieeeeeeeeeiiiinnn. 29
Quadro 7 — Residenciais que foram entregues e que seriam entregues em Alagoas
pelo Casa Verde € AMATEIA. ........coiii e i i 31
Quadro 8 - Comparativo de juros dos programas Minha Casa, Minha Vida e Casa
Verde € AMATEIA. .........ouueiiii e e e aeeae 37
Quadro 9 - Representacdo dos empreendimentos por NUMEragao...........ccccevvvvnnn. 39
Quadro 10 — Vagas de estacionamento dos empreendimentos. .............ccoeeeeeeeeeeennn. 44
Quadro 11 — Tipologia dos empreendimentoS. .......coooveeeeee e 44
Quadro 12 — Dimensionamento por COMOO. ............cuuuuiiiieeeeeieeiiee e 47
Quadro 13 — Area total das UNIAAAES. ........cocueeeeeeeeeeee e 48
Quadro 14 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Alamedas. ......... 50
Quadro 15 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Diana Simon......51
Quadro 16 - Planta Baixa de unidade habitacional do Residencial Mario Peixoto | e Il.
.................................................................................................................................. 52
Quadro 17 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Oiticical e Il......53

Quadro 18 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Parque da Lagoa.

Quadro 19 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Pedro Teixeira
DT = (= 1= | PPN 55



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt 8
3 I oY= Y0 1= 9

3 I O O T o] 11 1Y/ 0 I 1= - | U 9

1.1.2  ODJetivVOS €SPECITICO ...uuuuiii i 9
1.2 Procedimentos MetodolOQiCOS ....oouuuiiiiiiii e e 10
2. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL ...cooveveeceeeee e 12
2.1 Evolucao da habitaG&o POPUIAr ....ccooeeeeeeeeeeeee e 12
2.2 Breve contexto historico da habitag@o popular no Brasil ...........ccccuvvveeeeennn. 13

3. OS PROGRAMAS HABITACIONAIS: MINHA CASA, MINHA VIDA E CASA

VERDE E AMARELA ..o e 19
3.1 Minha Casa, MiNha Vida...........ocuiiiiiiiiiee e 19
3.2 CaSaVerde € AMArEIA. ... ..ot 21
3.3 Retorno do Minha Casa, Minha Vida 2023............cccooiiiiiiiiiieeeiieeeeee 24
3.4 Os empreendimentos habitacionais em Alagoas...........cccooeeveiiie, 26

3.4.1 Os Empreendimentos entregues em Alagoas pelo Minha Casa, Minha
Vida 26
3.4.2 Empreendimentos entregues em Alagoas pelo Casa Verde e Amarela ...30

3.5 Andlise dos programas Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde e Amarela..36

4. ANALISE DOS EMPREENDIMENTOS DO PROGRAMA CASA VERDE E

N AN = P 39
4.1 Implantagdo urbanistica/estacionamentos ........cccccvvvvviiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeee 39
4.2 Tipologia, dimensionamento das unidades € cOMOdOS ..........coevvvvvvueeeeennnn. 44
4.3 Equipamentos pUblicos e de lazer.......cooovvevviiiiiiii e 56
CONSIDERAGCOES FINAIS .....ovieeeteeeeeteeeeee ettt sttt 60

REFERENCIAS . ..o e ettt e e e e et e e e ettt e e e e e et e e e e eerr e e e e enrnes 62



1. INTRODUCAO

Sabe-se que a habitacdo popular no Brasil sempre foi um assunto de extrema
importancia, dado que, pessoas no pais ndo possuem condi¢cdes financeiras para
adquirir uma moradia adequada. A falta de habitacao apropriada € um problema grave
gue afeta a qualidade de vida das pessoas e € um desafio constante para as politicas
publicas.

Historicamente, até a década de 1930 grande parte da populacdo brasileira
ndo tinha acesso a habitagdo formal, mesmo com uma grande demanda e significativa
oferta de lotes (Souza, 2008). Com isso, as favelas e loteamentos clandestinos séo
intensificados, o que gera uma pressdo para o poder publico se posicionar e tomar

novas atitudes. Segundo Bonduki (1998):

Até a década de 1930, era raro que operarios e trabalhadores de baixa renda fossem
donos de suas moradias — e mesmo grande parte da classe média ocupava casas de
aluguel. Como o Estado ndo se imiscuia na provisdo de moradias subsidiadas, ndo
havendo linhas de financiamento nem esquemas que facilitassem a construcédo de
casas na periferia dos nicleos urbanos pelos préprios trabalhadores (embora ja
ocorressem ensaios da formacdo desse modelo), era muito dificil para qualquer
assalariado adquirir um bem cujo valor absoluto ultrapassava em muito seus
rendimentos mensais e sua capacidade de poupanca (Bonduki, 1998:83).

Neste contexto, aumentaram-se os conflitos de classes, e a interferéncia do
Estado tornou-se necesséaria para regular as relacdes sociais e harmonizar 0s
antagonismos de classe. Foi nesse processo que se inseriu a promog¢ao publica da
construcéo de habitagGes (Blay, 1978 apud Peruzzo, 1984).

A partir de 1930, o governo federal passa a intervir tanto no processo de
produgédo como no mercado de locagdo habitacional, abandonando a postura de
deixar a questdo da construcdo, comercializagdo, financiamento e locacao
habitacional as "livres forgas do mercado”, que vigorou até entao.

Nesse periodo surgiram os Institutos de Aposentadorias e Penséo (IAPs),
as primeiras instituicdes publicas que trataram da questao habitacional, a Fundacao
da Casa Popular (FCP) e em 1964, foram criados o Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de Habitacdo (BNH).



Com o fim da ditadura em 1985, e sobretudo a partir dos anos de 1990, o
Governo Federal lanca diversos programas voltados a Habitac&o de Interesse Social,
sendo os mais recentes: o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), o
Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social (PSH), o Programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV), o Casa Verde e Amarela (CVA) e em 2023 o retorno do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

De maneira geral, apesar dos avancos alcancados pelos programas
habitacionais do governo ao longo das décadas, verifica-se que ainda ha muito a ser
feito para garantir moradias dignas para toda a populacéo brasileira. E necessario
investir em politicas publicas que promovam o acesso a moradia, como a
regularizacdo fundiaria e a construcdo de novas moradias populares em areas
urbanas.

Benetti (2012) critica as repeticdes projetuais durante as politicas atuais, uma
vez que, repetem 0s mesmos erros construtivos do passado. Sao repeticdes que
demonstram apenas o0 processo quantitativo e ndo qualitativo, resultando em
tipologias repetidas e com parametros minimos seguindo apenas o interesse de
grandes construtoras.

Assim, faz-se necessario analisar o que de fato foi produzido, e para qual
pulico, de modo a contribuir para a discussédo acerca das Habitacdes de Interesse

Social que tém sido produzidas no Brasil, e sobretudo no Estado de Alagoas.

1.1. Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a atuacédo do programa habitacional Casa Verde e Amarela (2020-

2022) no Estado de Alagoas, sobretudo na capital, Maceio.

1.1.2 Objetivos especifico

e Historiar a evolugcdo da habitagcdo popular no Brasil e as iniciativas

governamentais;
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e Apresentar as propostas gerais dos dois mais recentes programas: Minha
Casa, Minha Vida e Casa Verde e Amarela, seus grupos de faixa de renda,
assim como, os empreendimentos habitacionais entregues em Alagoas e mais
precisamente na capital Maceio;

e Analisar o Programa Casa Verde e Amarela nos aspectos de condi¢cdes de
implantagdo, estacionamento, tipologia, quantidades de unidades
habitacionais, equipamentos urbanos, dimensionamento das unidades e dos

cOomodos.

1.2 Procedimentos metodolégicos

Este trabalho foi desenvolvido a partir das seguintes etapas metodologicas

descritas abaixo:

ETAPAS OBJETIVOS
Obter dados sobre a evolugéo
habitacional no Brasil através de dados
Referencial Tedrico extraidos de teses e livros que
registram essa evolugéo
Identificar as propostas do programa
através de sites governamentais
Analisar a atuagéo do programa CVA
em Maceio-AL
Levantamento de dados por meio do
Levantar dados do Programa site governamental e secretaria de
Casa Verde e Amarela habitacdo de Macei6

Obter acesso dos empreendimentos

entregues pelo programa com 0rgéos e
as construtoras responsaveis.
Levantar dados da localidade dos
empreendimentos, implantacéo

urbanistica, estacionamento, tipologia,

metragem das residéncias e area de

lazer.

Através de mapas, analisar a
localizacdo dos empreendimentos do
Programa Casa Verde e Amarela
Analisar os programas CVA e MCMV

Analises e discussbes para entender como ambos
funcionaram durante suas atuacgoes.
Além disso, analisar a entregas de
ambos em Macei6-AL
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A etapa do Referencial Tedrico consiste em compreender a formacdo da
Habitacdo de Interesse Social durante sua estruturacdo no tempo, assim como sua
evolucao de forma a entender a sua importancia para as familias de baixa renda que
nao possuem condi¢des de adquirir sua casa prépria. Com isso, para compreender e
analisar a Habitacdo de Interesse Social serd estudado os autores: Nabil Bonduki
(1998 e 2014); Angela Maria Gordilho Souza (2008); Erminia Maricato (2012); Pablo
Benetti (2012); Flavia Maria Guimardes Marroquim (2017). A partir dos referenciais
foi possivel entender a evolucdo da habitacdo popular, sobretudo descrever o um
breve historico da habitacdo popular no Brasil e como essa evolug¢do acontece até 0s
dias atuais.

A Coleta e Levantamento de Dados baseou-se nas leituras, portarias,
noticias extraidas dos sites governamentais e dos sites municipais, para entender
todo o funcionamento e estrutura dos programas: Programa Minha Casa, Minha
Vida e Programa Casa Verde e Amarela, também foi obtido das visitas realizadas a
Secretaria de Habitacdo Social e Saneamento (SEMHAB) para confirmar as
informacdes sobre os empreendimentos construidos em Macei6 referentes ao CVA.
Assim, a partir das informacées das construgcdes produzidas em Alagoas, e
sobretudo, em Macei0, e analisando os empreendimentos de forma a ndo expor 0s
responsaveis, atendendo ao pedido de confidencialidade por parte das empresas. No
que diz respeito ao MCMV, foi necessario coletar dados em teses, sites
governamentais e acesso as tabelas com todos os empreendimentos entregues
separados por cidade que foi disponibilizado pelo portal FalaBR.

As Analises e Discussdes partiram a principio do levantamento de dados de
ambos os programas, foi separado e levantado cada unidade entregue por cidade e
se sua classificacdo quanto a empreendimento urbano ou rural. Logo, foi realizada a
analise do Programa Casa Verde e Amarela em Macei6, para que por fim pudesse
extrair as distingdes entre ambos os programas, suas diretrizes, como cada um
exerceu e 0 que mudou com a atuacao do Programa Casa Verde e Amarela. Além
disso, é realizado uma analise das condi¢cdes de implantacdo, estacionamentos,
tipologias, quantidades de unidades habitacionais, equipamentos urbanos,
dimensionamento das unidades e dos comodos do CVA.
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2. HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Nesta secdo € apresentada uma abordagem histérica sobre o tema adotado,
onde sera compreendida a evolucao da habitagdo popular, além do contexto histérico
da habitac&o popular no Brasil - dos corticos e vila operarias, passando pelo periodo
do BNH até o relancamento do atual programa de provisao habitacional do Governo
Federal - o Minha Casa, Minha Vida em 2023.

2.1 Evolucao da habitacédo popular

A habitacdo popular comecou a ser pautada no comec¢o do século XIX na
Europa, com o inicio da Revolucdo Industrial. As primeiras crises habitacionais
aconteceram na Inglaterra e Franca decorrente da migracdo de uma parte da
populacao rural para a cidade. Pois, os trabalhadores foram em busca de melhores

condicdes de trabalho no final do século XVIII.

[...] a péssima qualidade da moradia dos trabalhadores, com terriveis condi¢bes
de higiene e grande adensamento nos pequenos comodos, foi a causa de
epidemias como o coélera, a peste bubbnica e a tifo, que dizimaram boa parte da
populacdo dos maiores centros (Folz, 2003, p. 06).

Em virtude disso e da auséncia de infraestrutura nas cidades (que deveria
eliminar os dejetos liquidos e sdlidos), epidemias comecaram a se alastrar
descontroladamente, s6 entdo as autoridades comecaram a se preocupar com as
condicdes sanitarias dos centros urbanos. Com isso, surgem, ja no século XIX, as
primeiras leis a serem implantadas nas moradias na tentativa de melhorar as
condi¢Bes de salubridade das cidades (Marroquim, 2017).

A construcdo de vilas operarias nos arredores das fabricas foi uma politica
habitacional adotada por alguns industriais ingleses e depois implementada em todos
0s paises industriais europeus. Com isso, as casas eram alugadas aos operarios,
visando melhorar suas condi¢bes de vida para facilitar a producao e reproducéo da
forca de trabalho (Rodrigues, 1989).

Entretanto, um novo padrédo habitacional levou familias a alugar juntas uma
Unica habitagcdo ou uma Unica sala, agravando a crise habitacional entre as classes
menos favorecidas - 0 que resultou em uma propagac¢ao da crise de moradia em toda
cidade (Ribeiro; Pechman, 1985).
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Apenas apos a Segunda Guerra Mundial comecou a se pensar novas diretrizes
para um mundo melhor, onde foi proposto em 1948 a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no plano
internacional, reconhecendo a habitacdo como direito, presente no paragrafo 1° no
Artigo 25:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao
vestuario, ao alojamento, & assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, [...] (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948).

Em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) reforca nos direitos humanos a moradia digna, e em seu Artigo 11

determina:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria
continua de suas condi¢cdes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacédo internacional fundada no livre
consentimento (Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
1966).

A segunda Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Assentamentos Humanos,
conhecida como Habitat Il, ocorreu em junho de 1996 em Istambul, Turquia. Durante
0 evento, estabeleceram diretrizes politicas e compromissos com 0s governos, com
o0 intuito de aprimorar as condicfes de moradias em areas urbanas e rurais.

Além disso, a Conferéncia reuniu lideres mundiais, prefeitos e autoridades locais,
abordando temas importantes como: moradia adequada e assentamentos mais
habitaveis, sustentaveis, equitativos, seguros e produtivos. Também reconheceram
as necessidades especiais das mulheres, criancas e jovens por condi¢cées de vida

seguras e saudaveis.

2.2 Breve contexto histérico da habitacado popular no Brasil

As primeiras habitagdes populares no Brasil iniciaram-se com as senzalas no
periodo escravocrata. Os escravos realizavam todos os tipos de servicos como:
eliminar dejetos, abastecer de lenha a cozinha, abastecer as casas de agua, eliminar

lixos, entre outros afazeres que eram obrigados a realizar.
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Com o fim do sistema escravocrata no final do século XIX, os fazendeiros
necessitavam de trabalhadores e diante disso, precisavam encontrar trabalhadores
livres para substituir méo-de-obra escrava, marcando o inicio de uma nova fase no
desenvolvimento capitalista. Tanto o0s ex-escravos, quanto 0S imigrantes né&o
possuiam economias que lhes permitissem adquirir propriedades do solo urbano e da
habitacdo. Com isso, tornam-se dependentes dos fazendeiros, que utilizavam a
moradia como forma de fixa-los e garantir sua mao-de-obra (Marroquim, 2017).

Assim, os capitalistas empreendedores comecam a construir varios comodos
enfileirados, todos com as mesmas tipologias, destinados a cada familia
independente de quantas pessoas fazem parte do conjunto familiar, esses conjuntos
foram chamados de corticos. Os corticos passaram a ser a solucdo mais barata de

construcdo e a mais rentavel (Lemos, 1996).

Foram as reformas urbanas do final do século XIX e comego do século XX,
entretanto, que definiram mais fortemente a nova face da cidade republicana ou
da sociedade sem o escravo. Nela, a massa trabalhadora pobre e em especial
os negros desempregados seréo “varridos para baixo do tapete”, ou seja, serdo
expulsos das areas centrais (Maricato, 2012, p.19).

Segundo Souza (2008), mesmo com uma grande demanda e significativa
oferta de lotes, até a década de 1930 grande parte da popula¢édo néo tinha acesso a
habitacdo formal. Com isso, as favelas e loteamentos clandestinos sé&o intensificados,
0 que gera uma pressao para o poder publico se posicionar e tomar novas atitudes.

Lutar pela casa propria passou a ser aspiracao fundamental para a populacéo
urbana até 1930. Neste contexto, aumentaram-se os conflitos de classes, e a
interferéncia do Estado tornou-se necessaria para regular as relagcdes sociais e
harmonizar os antagonismos de classe. Foi nesse processo que Sse inseriu a
promogdao publica da construcédo de habitacdes (Blay, 1978 apud Peruzzo, 1984).

Com a Revolucao de 1930 se tem uma intensa transformacao no estado, que
abandona o liberalismo e passa a interferir em todos os aspectos da vida econémica
do pais, com isso, incluindo a questédo habitacional. De acordo com Bonduki (1998 e
2014), o governo passa a intervir tanto no processo de produ¢cdo como no mercado
de locacao habitacional, abandonando a postura de deixar a questao da construcao,
comercializacao, financiamento e locacao habitacional as” livres forcas do mercado”,

gue vigorou até entao.
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Nesse periodo, surgem os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), as
primeiras instituicbes publicas que vao tratar da questdo habitacional. Os institutos
eram constituidos por algumas categorias de profissionais, que alugavam, construiam
conjuntos e financiavam moradias aos seus associados. Mas, a populacao de baixa
renda era excluida desse sistema, visto que o favorecimento era apenas para uma
minoria de trabalhadores organizados em empregos estaveis (Folz, 2003).

Em 1946, através do Decreto Lei n° 9.218 de 01/05/1946 (BRASIL, 1946), foi
criada a Fundacao da Casa Popular (FCP), 6rgdo governamental que buscava ofertar
moradias a toda a populacdo de baixa renda. Apesar da criacdo da FCP, a crise
habitacional no periodo pds-guerra néao foi resolvida, levando as préprias pessoas a
buscarem solucdes para o problema (Imai, 2000).

Com o golpe militar de 31 de marco de 1964, a Fundacao da Casa Popular foi
extinta, e em 21 de agosto do mesmo ano, a Lei n° 4.380/64 (Brasil, 1964), instituiu o
Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), e também, criou o Banco Nacional de
Habitagdo (BNH), com a grande incumbéncia de ‘promover a construgcao e a aquisigao
da casa prépria’, especialmente pela populagédo de baixa renda (Bolaffi, 1979 apud
Oliveira, 1993), marcando assim, o inicio de uma nova etapa na politica de habitacao
popular no Brasil.

Apos o fechamento do Banco Nacional de Habitacdo, em 1986 (suas
atribuicbes e recursos foram transferidos para a Caixa Econémica Federal), houve
um periodo de estagnacdo em relacao a construcdo de moradias populares, até que

0 Banco Central baixasse normas para novos financiamentos.

Com o fim do BNH, perdeu-se uma estrutura de carater nacional que, mal ou
bem, tinha acumulado enorme experiéncia, havia formado técnicos e financiado
a maior producéo habitacional da histéria do pais e que, embora com equivocos,
era articulada. Assim, ocorreu um esvaziamento, deixando de existir uma efetiva
politica nacional de habitagdo (Bonduki, 2014, p. 295).

Durante o governo do presidente Fernando Collor (1990-1992) ndo houve
mudancas na politica habitacional, sendo firmados em financiamentos direcionados
para os agentes privados. No governo do presidente Itamar Franco (1992 — 1994) a
politica habitacional foi colocada em pauta discursivas para melhorias. No entanto,
nao houve avanco pois o foco era concluir obras paralisadas durante o governo
anterior. Mas, para as familias de baixa renda tiveram dois programas para atendé-
los: o Habitar-Brasil e 0 Morar-Municipio (Bonates, 2009).
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No mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1° mandato: 1995 a
1998 e 2° mandato: 1999 a 2002) houve avanco no que desrespeito a novas politicas
habitacionais, pois era constituida em conjunto com os estados e municipios. Os
programas habitacionais destinado a populagdo com a renda inferior a 3 salérios
minimos foram: Pré-Moradia (que no governo anterior correspondia ao Morar-
Municipio), o Habitar-Brasil, o0 Morar-Melhor e o Programa de Subsidio a Habitacéo
(PSH - criado no segundo mandato) (Martins, 2004).

Em 1999, o governo lancou o Programa de Arrendamento Residencial (PAR)
para atender a populagao de baixa renda com moradias nos grandes centros urbanos
(Martins, 2004). Foi implementado em 2001 a Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de
2001, o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) - lei urbanistica que regula a aplicacédo da
funcdo social da propriedade por meio do Plano Diretor, que se tornou obrigatério
para a parcela mais urbanizada dos municipios brasileiros (Maricato, 2012).

Em 2007, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (1° mandato: 2003
a 2006 e 2° mandato: 2007 a 2010) foi lancado o Plano de Aceleracao do Crescimento
(PAC), com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de vida da populacéo, acelerar o
crescimento econdmico e aumentar o emprego. Ou seja, buscava reassumir as obras
de infraestrutura econémica e social que o Governo Federal estagnou em 1980, ndao
investindo mais (Maricato, 2012).

Em 2009, foi lancado o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) através
da Lei Federal n° 11.977 (Brasil, 2009) e posteriormente alterada pela Lei n°® 12.424
de 16 de junho de 2011 (Brasil, 2011). O programa tinha como finalidade de garantir
0 acesso a moradia digna para populacdo na faixa de renda de 0 a 10 salarios-
minimos?.

Em 2012, foi langado o Programa Minha Casa Minha Vida 2 (Lei Federal n°
7.795 de 24 de agosto de 2012 — Brasil, 2012), instituido no primeiro mandato da

1

Originalmente, para o MCMV foram determinadas 3 faixas de renda para o atendimento do programa, sendo elas:
Faixa 1 (até 3 salarios minimos); Faixa 2 (entre 3 e 6 salarios minimos); e Faixa 3 (entre 6 a 10 salarios minimaos).
Correspondendo com o saléario minimo em 2011 que era de R$ 540 (onde a lei do MCMYV foi alterada ainda no
Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva) o valor em reais correspondia a faixa 1 (até R$ 1.620,00) faixa
2 (R$ 1.620,00 e 3.240,00) e faixa 3 (R$ 3.240,00 e R$ 6.480,00).
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presidente Dilma Rousseff (2011 — 2014), cuja meta era de construir 2 milhdes de
casas para familias com renda mensal de até R$ 5.000,00 até final de 2014.

No primeiro mandato do governo da presidente Dilma Rousseff (2011 a 2014)
foi lancado o Programa Minha Casa Minha Vida 2 através da Lei Federal n® 7.795
de 24 de agosto de 2012 (Brasil, 2012), cuja meta era construir 2 milhdes de casas
para familias com renda mensal de até R$ 5.000,00 até final de 2014.

No segundo mandato do governo de Dilma Rousseff (2015 a agosto de 2016),
em 2015 o programa MCMV 2 passou por mudancas (terceira etapa do programa)
com a criacdo da faixa 1.5 para familias com renda mensal entre R$1.800,00 e
R$2.350,00 e a ampliacdo do limite das faixas 2 e 3 para R$3.600,00 e R$6.500,00,
respectivamente.

Com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016,
0 Vvice-presidente Michel Temer assumiu no mesmo ano O comando da
presidéncia. Esse periodo foi marcado com a estagnacao do programa habitacional
MCMV: sem avancos para a populacao da faixa 1 e com permissdes para construcao
de moradias apenas para as destinadas as faixas 2 e 3 (Estaddo Contetdo, 2018).

No governo do presidente de Jair Messias Bolsonaro (2019 a 2022) é lancado
o Programa Casa Verde e Amarela (CVA), ofertando novos grupos de renda e juros.
Além de apresentar propostas de juros menores para as regioes Norte e Nordeste, 0s
grupos sao distribuidos como Grupo 1, Grupo 2 e Grupo 3 - urbano e rural.

Ao assumir novamente a presidéncia do Brasil em 2023, o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva lan¢ga novamente o Novo Minha Casa, Minha
Vida. A proposta do novo programa € ofertar melhorias construtivas, além da
sustentabilidade, acessibilidade, gerar trabalho e renda, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social.

Utilizando o contexto historico, uma linha do tempo foi criada para tracar, de
forma linear e cronoldgica, os principais eventos relacionados a evolugdo da

habitacdo popular no Brasil:
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XIX - Habitagdo popular comecou a ser pautada na Europa, com o inicio
da Revolucéao Industrial.

1930 — Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) onde somente
parte da classe trabalhadora com empregos estaveis eram
beneficiados.

1946 — Fundacdo da Casa Popular (FCP) 6rgao governamental que
buscava ofertar moradias a toda a populacéo de baixa renda.

1964 — Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) para promover a criacdo de casa prépria.

Periodo de estagnacédo na construcdo de moradias populares

1999 — Programa de Arrendamento Residencial (PAR) para atender a
populacao de baixa renda com moradias nos grandes centros urbanos.

2007 — Plano de Aceleracéao do Crescimento (PAC) tinha como objetivo
melhorar as condi¢des de vida da populagéo, acelerar o crescimento
econOmico e aumentar 0 emprego.

2009 — Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) foi fundado através da Lei
Federal n° 11.977 (Brasil, 2009); (alterada pela Lei n° 12.424 de 16 de
junho de 2011 - Brasil, 2011) foi langcado durante o governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva.

2012 - Foi Lancado o Programa Minha Casa, Minha Vida 2 (Lei Federal

n°® 7.795 de 24 de agosto de 2012 — Brasil, 2012), Instituido no primeiro
mandato da presidente Dilma Rousseff.

2016 — Inicio do governo Michel Temer até 2018.
2020 — Programa Casa Verde e Amarela (CVA) através da Lei n® 14.118,
de 12 de janeiro de 2021 (Brasil, 2021), no periodo do governo Jair

Messias Bolsonaro.

2023 — Retorno do novo Minha Casa, Minha Vida.
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3. OS PROGRAMAS HABITACIONAIS: MINHA CASA, MINHA VIDA E CASA
VERDE E AMARELA

Nesta secado sera abordado o histérico dos dois programas habitacionais mais
recentes do Brasil, 0 Minha Casa, Minha Vida e o Casa Verde e Amarela. Assim,
apresentar-se-4 trajetoria desses programas federais de habitacdo em Alagoas e
sobretudo, na capital Maceid, por meio de levantamentos documentais dos
empreendimentos construidos, com énfase para os da Faixa 1 (para o programa

MCMV) e do Grupo 1 (para o programa CVA).

3.1 Minha Casa, Minha Vida

O programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) foi lancado em 2009, através da
Lei Federal n® 11.977 (Brasil, 2009) logo, alterada pela Lei n® 12.424 de 16 de junho
de 2011 (Brasil, 2011). O seu principal objetivo € garantir que as pessoas tenham
acesso a moradias dignas, seguindo padrdo minimo de sustentabilidade, seguranca
e habitabilidade para a populacao na faixa de renda de 0 a 10 salarios minimos (Brasil,
2012).

De acordo com Ministério das Cidades (Brasil, 2010), foram estipuladas 3
faixas de renda para o atendimento do programa, sendo elas: Faixa 1 - até 3 salarios
minimos; Faixa 2 - entre 3 e 6 salarios minimos; e Faixa 3 - entre 6 a 10 salarios
minimos. Podendo ser feito em parcerias com Estados, municipios, entidades sem
fins lucrativos e empresas.

A meta do programa MCMV era realizar a entrega de 1 milhdo de moradias
entre os anos de 2009/2011, distribuidas da seguinte forma: 400 mil para a populacao
com faixa de renda entre 0 e 3 salarios minimos (Faixa 1); 400 mil para a faixa de 3 e
6 salérios (Faixa 2) e 200 mil para a populagcdo com renda entre 6 e 10 (Faixa 3).

Além disso, o MCMV contava com dois subprogramas: (i) o Programa Nacional
de Habitacdo Urbana - PNHU, cujo o objetivo era promover a producao ou aquisicéo
de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de imdveis urbanos; e (ii) o
Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR, cuja finalidade era a producao ou

reforma de imdveis para agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio
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de operagOes de repasse de recursos do Orgcamento Geral da Unido - OGU ou de
financiamento habitacional com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS (S4, 2018).

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) tem o objetivo de proteger
o trabalhador demitido sem justa causa, criado através da Lei n° 5.107, de 13 de
setembro de 1966 e vigente a partir de 01 de janeiro de 1967. Assim, da acesso para
0 beneficiario ter ao seu proprio patriménio, aposentadoria ou em situacfes de
dificuldades. Conforme a Caixa Econbémica Federal, o FGTS é uma das mais
importantes fontes de financiamento habitacional, beneficiando o cidadao brasileiro,
principalmente o de menor.

Outrossim, o Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) provia recursos ao
PMCMV e ao PAR (Programa de Arrendamento Residencial) para a realizacdo de
investimentos no desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios, saude,
edificacdo de equipamentos de educacdo e outros complementares a habitacao,
mediante carteira diversificada de ativos imobiliarios, financeiros e/ou modalidades
operacionais disponiveis no ambito do mercado financeiro (Caixa Econdmica Federal,
2017).

Ao assumir a presidéncia do Brasil, a presidente Dilma Roussef (2011 — 2014)
em 2012, lancou o Programa Minha Casa Minha Vida 2 através da Lei n® 7.795 (Brasil,
2012) Programa Minha Casa Minha Vida 2, com objetivo de construir 2 milhdes de
casas para familias com renda mensal de até R$ 5.000,00 até final de 2014 (Brasil,
2012).

Em setembro de 2015, no segundo mandato do governo de Dilma Rousseff,
foram exibidas novas propostas para a terceira etapa do programa, incluindo a criacéo
da Faixa 1,5 para familias com renda mensal entre R$1.800,00 e R$2.350,00 e a
ampliagdo do limite das Faixas 2 e 3 para R$3.600,00 e R$6.500,00, respectivamente.
Além disso, também propuseram a elevacdo das taxas de juros do financiamento
imobiliario das Faixas 2 e 3.

Ao assumir a presidéncia do Brasil em 2016, Michel Temer levanta novas
propostas para a terceira fase do Programa Minha Casa, Minha Vida beneficiando as
faixas 2 e 3. O presidente pretendia oferecer a contratacdo de 610 mil moradias no

ano de 2017, sendo 170 mil para a baixa renda, a chamada Faixa 1. Outras 40 mil



21

seria destinado a Faixa 1,5 (de renda familiar de R$2,3 mil até R$2,6 mil) e 400 mil
as Faixas 2 (de R$2,7 mil até R$4 mil) e 3 (de R$4 mil até R$9 mil) (Correio
Braziliense, 2017).

3.2 Casa Verde e Amarela

O Governo Federal langou em 2020 uma medida proviséria para a criacdo do
Programa Habitacional Casa Verde e Amarela (CVA), através da medida N° 996, de
25 de agosto de 2020 (Brasil, 2020). Logo, de forma oficial, o programa foi constituido
por meio da Lei n°® 14.118, de 12 de janeiro de 2021 (Brasil, 2021), no periodo do
governo do presidente Jair Messias Bolsonaro.

O programa tinha como objetivo promover o direito a moradia digna a familias
residentes em areas urbanas e rurais. Com isso, oferecer habitabilidade e qualidade
de vida a populacdo. As faixas de renda séo: para familias residentes em areas
urbanas, com renda mensal de até R$7.000,00 e para familias residentes em areas
rurais com renda anual de até R$84.000,00 (Brasil, 2020).

Os grupos eram divididos conforme a renda mensal prevista pelo programa,
sendo elas divididas entre o grupo urbano e rural, sendo o urbano com renda mensal

e o rural com renda anual (Quadro 01).

Quadro 1 - Renda referente aos grupos urbano e rural do CVA.

GRUPO URBANO

RENDA BRUTA
MENSAL

GRUPO RURAL

RENDA BRUTA
ANUAL

R$ 7.000,00

Grupo 1 até R$ 2.000,00 Grupo 1 até R$ 24.000,00

Grupo 2 R$ 2.000,01 até Grupo 2 R$ 24.000,01 até
R$ 4.000,00 R$ 48.000,00

Grupo 3 R$ 4.000,01 até Grupo 3 R$ 48.000,01 até

R$ 84.000,00

Fonte: Brasil, 2020.

Outrossim, sdo as taxas de juros distribuidas por regidbes e sendo Norte e
Nordeste as menores taxas e as regides Sul, Sudeste e Centro Oeste apresentam as
maiores taxas de juros. Assim, sao divididas entre cotista e ndo cotistas do FGTS
(Quadro 02).
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Quadro 2 - Taxas de juros do FGTS.

TAXAS DE JUROS DO FGTS

Norte e Nordeste Sul, Sudeste e Centro Oeste
GRUPOS COTISTA NAO COTISTA COTISTA NAO COTISTA
Grupo 1 4,25% a 4,5% 4,75% a 5% 4,5% a 4,75% 5% a 5,25%
Grupo 2 4,75% a 6,5% 5,25% a7 5% 5,5% a 7%
Grupo 3 7,66% 8,16% 7,66% 8,16%

Fonte: Brasil, 2021.

A finalidade do programa é seguir diretrizes que garantam habitacdo de
qualidade, regularizacdo fundiaria de imoveis, investimentos em infraestrutura basica,
como esgoto, agua e iluminacdo publica. E importante destacar também, o
comprometimento para a reducdo das desigualdades sociais e regionais do Pais
(Quadro 03).

Quadro 3 - Diretrizes do Programa Casa Verde e Amarela.

| - Atendimento habitacional compativel com a realidade local, com o reconhecimento da diversidade

regional, urbana e rural, ambiental, social, cultural e econébmica do Pais.

Il - Habitacdo entendida em seu sentido amplo de moradia, com a integracédo das dimensdes fisica,
urbanistica, fundiaria, econémica, social, cultural e ambiental do espaco em que a vida do cidadédo

acontece.

[l - Estimulo ao cumprimento da funcdo social da propriedade e do direito a moradia, nos termos da

Constituicdo Federal.

IV - Promocdo do planejamento integrado com as politicas urbanas de infraestrutura, de
saneamento, de mobilidade, de gestao do territério e de transversalidade com as politicas publicas
de meio ambiente e de desenvolvimento econbmico e social, com vistas ao desenvolvimento urbano

sustentavel.

IX - Sustentabilidade econémica, social e ambiental dos empreendimentos habitacionais.

V - Estimulo a politicas fundiarias que garantam a oferta de areas urbanizadas para habitacdo, com
localizacdo, preco e quantidade compativeis com as diversas faixas de renda do mercado

habitacional, de forma a priorizar a faixa de interesse social da localidade.
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VI - Redugéo das desigualdades sociais e regionais do Pais.

VIl - Cooperagéo federativa e fortalecimento do Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse Social
(SNHIS), de que trata a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005.

VIII - Aperfeicoamento da qualidade, da durabilidade, da seguranca e da habitabilidade da

construcdo de habitacdes e da instalacdo de infraestrutura em empreendimentos de interesse social.

X - Transparéncia com relagdo a execugéo fisica e orcamentéria das politicas habitacionais e a
participagdo dos agentes envolvidos no Programa Casa Verde e Amarela e dos beneficiarios desse

Programa.

XI - Utilizac&@o de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem
areducéo de impactos ambientais, a economia de recursos naturais e a conservacgéo e o uso racional
de energia.

Fonte: Brasil, 2021.

Ademais, o CVA prioriza para o atendimento beneficente mulheres chefes de
familia, de que facam parte: pessoas com deficiéncia, criangas, adolescentes e idoso,
além de pessoas em situagdo de risco e vulnerabilidade. O Ministério do
Desenvolvimento Regional tem a liberdade de estabelecer outros critérios a fim de
compatibilizar com a linha de atendimento estabelecida. Assim, pode permitir que
Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas sem fins lucrativos que
promovem empreendimentos habitacionais, incluam outras exigéncias e critérios em
consideragao, como situagdes especificas de vulnerabilidade econémica e social em
cada localidade (Brasil, 2021).

Assim, sdo estabelecidos valores destinados a familias que seréo beneficiadas
pelo programa, que utiliza dotagbes orgamentarias da Uni&o ou recurso do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) ou do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Os
limites variam de acordo com a localidade, sendo rural ou urbana, com valores
alterados significativamente. Como pode ser observado no quadro 4, estabelecido
pelo Decreto n® 10.976 de 2022 (Brasil, 2022).



24

Quadro 4 - Limites estabelecidos pelo programa CVA.

LIMITES AREA URBANA AREA RURAL
Producao ou aquisicédo de
iMGVeis NoVoS ou usados R$ 130.000,00 R$ 55.000,00
Requalificacdo de imoveis
em areas urbanas R$ 140.000,00
Melhoria habitacional R$ 23.000,00 R$ 23.000,00
Regularizacao fundiaria R$ 2.000,00

Fonte: Brasil, 2022.

Além disso, o Ministério do Desenvolvimento Regional pode interferir nos
limites, conforme a situacdo em que se encontra a localizacdo e o grupo de renda
familiar. Os recursos que partiram do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ou
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), que visam a producdo ou aquisi¢ao
subsidiada de iméveis novos ou usados e a requalificacdo de imoOveis em areas
urbanas, podem contemplar os grupos urbanos Grupo 1 e Grupo 2, a partir do
momento em que as familias tenham sido deslocadas involuntariamente devido a
programas e acdes do Governo Federal ou desastres como emergéncias ou
calamidade publica, e também venham a residir em &rea de risco (Brasil, 2021).

3.3 Retorno do Minha Casa, Minha Vida 2023

De acordo com o Ministério das Cidades, a nova fase do programa Minha Casa,
Minha Vida em 2023 oferece novas propostas para melhorias. Assim, para residentes
em areas urbanas com a renda bruta mensal de até R$8 mil e familias de areas rurais
com renda bruta anual de até R$ 96mil. Além disso, o programa tem como objetivo
gerar trabalho e renda, promovendo o desenvolvimento econémico e social (Brasil,
2023).

Outrossim, o programa procura beneficiar familia que tenha a mulher como
responsavel pela unidade familiar; familia que comporta pessoas com deficiéncia,

idosos, criancas e adolescentes; familia em situacdo de risco e vulnerabilidade;
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familias em deslocamento involuntario em razao de obras publicas federais; familias
em situacao de rua e familias em areas em situacédo de emergéncia ou de calamidade.

Os projetos realizados pelo programa agora precisam levar em consideracao
a acessibilidade e a sustentabilidade em obras e servi¢os, pois as unidades devem
ser adaptaveis e acessiveis para idosos, pessoas com deficiéncia (PCD) ou com
mobilidade reduzida (PMR). Além disso, deve-se atentar a sustentabilidade social,
ambiental, econdmica e climatica.

O novo programa prevé 5 linhas de agdo que tem como objetivo: subsidiar
parcialmente ou totalmente unidades habitacionais novas em areas urbanas ou rurais;
locacéo social dos iméveis em areas urbanas; provisao de lotes urbanizados; melhoria
habitacional em areas urbanas e rurais; financiamento de unidades habitacionais
novas ou usadas em areas urbanas ou rurais. Para essa versao do programa, foram

definidas novas Faixas de rendas, sendo elas:

e FaixaUrbano 1 renda bruta mensal de até R$ 2.640, com taxas de juros
4,00% (cotista) e 4,25% (nao cotista) Norte e Nordeste - 4,25% (cotista)
e 4,75% (nado cotista) Sul, Sudeste e Centro - Oeste, variando de R$
2.000,01 a R$ 2.640,00 juros de 4,25% (cotista) e 4,75% (ndo cotista) -
Norte e Nordeste e 4,50% (cotista) e 5,00% (n&o cotista) Sul, Sudeste e
Centro -Oeste.

e FaixaUrbano 2 de R$2.640,01 a R$ 3.200,00, 4,75% (cotista) e 5,25%
(n&o cotista) Norte e Nordeste - 5,00% (cotista) e 5,50% (ndo cotista)
Sul, Sudeste e Centro-Oeste - de R$ 3.200,01 a R$ 3.800,00 Norte e
Nordeste e Sul, Sudeste e Centro-Oeste com a mesma taxas de juros,
sendo 5,50% (cotista) e 6,00% (nao cotista), para rendas de R$ 3.800,01
a R$ 4.400,00 taxas de 6,50% (cotista) e 7,00% (nao cotista).

e Faixa urbano 3 de R$ 4.400,01 a R$ 8.000,00 para todas as regioes

taxas de 7,66% (cotista) e 8,66% (ndo cotista).

Foi inserido nas leis do programa que as familias beneficiadas pelo Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) estaréo isentas do pagamento
das prestacdes referentes aos imoveis. Além disso, houve a reducdo nas prestacoes

de contas de 120 para 60 meses para Programa Nacional de Habitacdo Urbana
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(PNHU) e reducao de 4% a 1% da parcela paga pelos beneficiarios nos contratos do
Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).

3.4 Os empreendimentos habitacionais em Alagoas

Neste subitem seréo identificados os empreendimentos habitacionais
entregues pelos programas Minha Casa, Minha Vida (MCMV) e Casa Verde e

Amarela (CVA) no Estado de Alagoas, sobretudo na capital Macei6.

3.4.1 Os Empreendimentos entregues em Alagoas pelo Minha Casa, Minha
Vida

Em Alagoas, foram identificadas 71.827 unidades habitacionais entregues para
a Faixa 1 pelo Programa Minha Casa, Minha Vida entre os anos de 2009 e 2018
(Quadro 05), sendo a capital com um total de 12.021 unidades habitacionais
entregues.

Depois de Macei0, Rio Largo foi o municipio com maior nimero de unidades
habitacionais entregues pelo MCMV, totalizando 10.267 zona urbana; seguido de
Arapiraca com total de 5.193 UH, sendo 4.858 para zona urbana e 335 zona rural,
Unido dos Palmares com 4.249 UH, com 4176 para zona urbana e 73 zona rural,

As cidades que apresentaram o menor nimero de unidades habitacionais
entregues foram: Ouro Branco 5 UH, Japaratinga 7 UH, Porto de Pedras 9 UH, Cha
Preta 10 UH e Roteiro 12 UH.

Quadro 5- Quantidade de unidades habitacionais entregues pelo PMCMV nos municipios de
Alagoas, com destaque para Macei6.

MUNICIPIO UH (zona urbana) UH (zona rural) TOTAL
Arapiraca 4.858 335 5.193
Atalia 500 86 586
Barra de Santo Ant6nio 320 320
Barra de Sao Miguel 350 350
Belo Monte 26 26
Boca da Mata 45 45
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Branquinha 970 - 970
Cacimbinhas 35 - 35
Cajueiro 396 27 423
Campestre 21 - 21
Campo Alegre 1.153 147 1.300
Campo Grande 39 - 39
Capela 273 - 273
Carneiros 35 - 35
Ché Preta 10 - 10
Coite do Noia - 60 60
Coruripe 956 - 956
Craibas 49 46 95
Delmiro Gouveia 49 20 69
Dois Riachos - 47 47
Feira Grande - 58 58
Flexeiras 34 - 34
Girau do Ponciano 50 120 170
Jacuipe 277 - 277
Jarapatinga 7 - 7
Joaquim Gomes - 38 38
Jundia 166 - 166
Junqueiro 295 84 379
Lagoa da Canoa 32 32 64
Limoeiro de Anadia 46 - 46
MACEIO 12.021 - 12.021
Maragogi - 13 13
Marechal Deodoro 456 - 456
Maribondo 40 33 73
Mata Grande 42 - 42
Minador do Negrao 34 - 34
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Monteirépolis 30 43 73
Murici 2.654 - 2.654
Olho d’Agua do Casado - 14 14
Ouro Branco 5 - 5
Palmeira dos Indios 1.154 234 1.388
Pao de Acucar 75 - 75
Pariconha 15 47 62
Paripueira 93 - 93
Paulo Jacinto 442 - 442
Penedo 2.016 12 2.028
Piacabucu 40 13 53
Pilar 2.596 - 2.596
Pindoba - 12 12
Piranhas 37 62 99
Poco das Trincheiras 69 50 119
Porto de Pedras 9 - 9
Porto Real do Colégio 70 390 460
Quebrangulo 759 - 759
Rio Largo 10.267 - 10.267
Roteiro 12 - 12
Santa Luzia do Norte 268 - 268
Santana do Ipanema - 217 217
Santana do Mundau 1.072 - 1.072
S&o Bras 38 42 80
Sao José da Laje 1.206 50 1.256
Sao José da Tapera - 35 35
Sao Luis do Quitude 153 248 401
Sao Miguel dos Campos 1.311 - 1.311
S&o Sebastido - 119 119
Satuba 80 - 80
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Tanque d’Arca - 50 50
Taquarana 39 50 89
Teotbnio Vilela 406 113 519
Traipu - 27 27
Uni&o dos Palmares 4.176 73 4.249
Vicosa 479 - 479
TOTAL 68.754 3.073 71.827

Fonte: Adaptado pela autora a partir da tabela excel do Fala.BR.

Em Maceid, foram identificados 12.021 empreendimentos entregues pelo
MCMYV entre os anos de 2009 e 2018, relacionados no Quadro 06.

Quadro 6 - Projetos PMCMV construidos em Macei6.

ANO DE
EMPREENDIMENTO BAIRRO UH APRNOVAC} m?2
AO
R. Jorge Quintela Benedito Bentes 763 2013 45,64
R. Morada do Planalto Benedito Bentes 1.199 2013 42
R. Parque dos Caetés Benedito Bentes 2.927 2012 42
R. Macei6 1 Cidade Universitaria 3.898 2013 -
R. Ouro Preto Ouro Preto 239 2012 45,64
3494 e
R. José Aprigio Vilela Benedito Bentes 1.875 2010 53,39
R. Vale do Amazonas Rio Novo 280 2017 44,90 e
46,22
R. Vale do Tocantins Rio Novo 300 2014 4490 e
46,22
R. Vale do Sao Francisco Rio Novo 300 2014 44,90 e
46,22
R. Vale do Parnaiba Rio Novo 240 2017 -
TOTAL 12.021

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Marroquim, 2017; S&, 2018; Melo e Lins, 2015.

Os empreendimentos apresentam uma variagdo da metragem quadrada,

mesmo que pertencentes a0 mesmo conjunto, como é o caso do Residencial José

Aprigio Vilela que esta entre 34,94 e 53,39m2. Assim como o Vale do Amazonas,

Tocantins e Sdo Francisco com areas que variam entre 44,90 e 46,22m2. Os

empreendimentos Jorge Quintela e Residencial Ouro Preto possuem a mesma area

atil de 45,64mz2, e também o Morada do Planalto e Parque dos Caetés com 42mz?
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(Quadro 06).

Os empreendimentos com maior quantidade de unidades habitacionais sdo o
Residencial Maceié 1 com 3.898 UH; Parque dos Caetés 2.927 UH e Residencial
José Aprigio Vilela com 1.875 UH. Todos os empreendimentos possuem unidades

habitacionais de 2 quartos.

3.4.2 Empreendimentos entregues em Alagoas pelo Casa Verde e Amarela

A atuacao do Casa Verde e Amarela no Estado de Alagoas foi mais expressiva
na capital alagoana, tendo sido identificado apenas dois empreendimentos entregues
no interior do estado durante a vigéncia do CVA: em Quebrangulo (559 UH) e em
Teotonio Vilela (400 UH), totalizando 959 unidades habitacionais. Os dois
empreendimentos estao presentes no Quadro 05 disponibilizado pelo Fala BR, onde
consta que foram iniciadas ainda no Programa Minha Casa, Minha Vida e finalizadas
pelo Programa Casa Verde e Amarela (Quadro 07).

Em Maceié identificaram-se 6 empreendimentos, totalizando 7.213
habitacionais entregues, localizados nos bairros de Benedito Bentes, Santos Dumont,
Santa Amélia e Vergel do Lago (este ultimo com apenas 760 UH entregues a
populacao).

Apesar dos 6 (seis) empreendimentos localizados em Maceié terem sido
entregues na época do programa CVA, quase todos os projetos foram aprovados em
anos anteriores a 2019 ainda durante a vigéncia do PMCMV, exceto o
empreendimento Parque da Lagoa. Desta forma, para esta pesquisa esses
empreendimentos seréo considerados e analisados como pertencentes ao CVA, pois
foram entregues entre os anos de 2020 e 2022, periodo do governo do presidente

Jair Bolsonaro.
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Quadro 7 — Residenciais que foram entregues e que seriam entregues em Alagoas pelo Casa
Verde e Amarela.

DENOMINAGCAO

CIDADE/ BAIRRO

UH

ENTREGUES E
NAO ENTREGUES

Alameda Pontal;

Alameda do Farol;
Alameda Jatilica e
Alameda Pajucara

Benedito Bentes

1.920 (480 UH em
cada conjunto)

Entregue

R. Oiticica l e Il

Benedito Bentes

1.000 (I: 500 11:500)

Entregue

R. Parque da Lagoa

Vergel do Lago

1.776

Parcialmente
entregue

R. Mario Peixoto | e
[l

Santos Dumont

378 (I: 250 11:128)

Entregue

R. Diana Simon

Santa Amélia

180

N&o entregue

R. Pedro Teixeira
Duarte | e ll

Santa Amélia

1.000 (I: 500 II: 500)

N&o entregue

R. Dr. Marcelo Vilela

lell Teotdnio Vilela 400 Entregue
E.' Geraldo Passos Quebrangulo 559 Entregue
ima
TOTAL 7.213

*O Residencial Parque da Lagoa possui um total de 1.776 unidades habitacionais, no entanto, até
a presente data, apenas foram entregues 760 unidades habitacionais.

Fonte: Produzido pela autora, 2023.

O mapa da figura 1 mostra a localizagdo dos 6 (seis) empreendimentos

entregues em Macei0, referentes ao Programa Casa Verde e Amarela. A seguir

serdo descritos esses empreendimentos.



Figura 1 — Mapa dos conjuntos habitacionais — Grupo 1
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Fonte: Produzido pela autora, 2024.

O primeiro residencial entregue pelo CVA foi o Residencial Oiticical e Il com

1000 unidades habitacionais no bairro Benedito Bentes, em Macei6. Casas

geminadas composta por dois quartos, com 44,92m?2 e recebem estrutura completa

com agua, energia elétrica, esgoto, pavimentacao, iluminacdo publica e drenagem.

Além disso, é disposto também areas de lazer como quadra poliesportiva, parque
infantil e ginastica (TNH1 Alagoas, 2021) (Figura 02).
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Figura 2 - Residencial Qiticica

Fonte: TNH1 Alagoas, 2021.

No bairro Benedito Bentes foi realizada também, a entrega dos Residenciais
Alameda Pajucara, Alameda Jatitca, Alameda do Farol e Alameda do Pontal,
todos com 480 unidades habitacionais, com area total de 42,65m2 e formada por sala,
cozinha, area de servico, banheiro e dois quartos. Além disso, € composto por area
de lazer como saldo de festa, quadra poliesportiva, parque infantil, bicicletario e
ciclovia. Todas as entregas foram realizadas no ano de 2022 e todos os residenciais
sdo compostos por blocos geminados contando com o primeiro andar, totalizando 4
residéncias (Seminfra, 2022) (Figura 03).

Figura 3 - Residencial Alamedas Pajucara.

Fonte: Ascom Seminfra, 2022.

Localizado no Vergel, o Residencial Parque da Lagoa € composto por 1.776

unidades habitacionais e foi realizado a entrega parcialmente, apenas somente 760
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unidades, sendo 160 em 2022 e 600 em 2024, de acordo com a Secretaria Municipal
de Infraestrutura (SEMINFRA) de Maceidé. O Parque da Lagoa foi dedicado para as
familias que estavam em situacédo de risco e moravam em lonas, sendo uma parte
dessa populacao realocada para os residenciais citados acima, que estéo localizados
no bairro Benedito Bentes (Prefeitura de Maceid, 2024) (Figura 04).

Figura 4 - Residencial Parque da Lagoa.

Fonte: Prefeitura de Maceio, 2022.

Localizado no Bairro Santo Dumont, o Residencial Mario Peixoto | e Il foi
entregue em 2023, sdo 250 unidades habitacionais para o conjunto | e 128 para o
conjunto Il que foram distribuidos para 378 familias. O Residencial conta com area
atil de 44m2 sala, cozinha, area de servico, dois quartos, banheiro e area de lazer
(Figura 05).
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Figura 5 — Mario Peixoto | e Il.

y T

Fonte: Secom, 2023.

Alguns residenciais ainda estdo em fase final para serem entregues as familias,
dois desses residenciais estdo localizados no bairro Santa Amélia, em Macei6. O
Residencial Diana Simon com 180 unidades habitacionais e Residencial Pedro
Teixeira Duarte | e Il com 1000 unidades habitacionais. De acordo com a secretaria-
adjunta de habitacdo 1.180 familias serdo contempladas com apartamentos de 44mz2
contendo cinco comodos, séo dois quartos, banheiro, sala, cozinha e area de servico.
Além disso, contam com quadra de esporte, playground e saldo de festa (Secom
Macei6, 2023).

No interior, foram registrados dois residenciais entregues pelo Programa Casa
Verde e Amarela, o Residencial Dr. Marcelo Vilela | e Il localizado na cidade de
Teotonio Vilela e o Residencial Geraldo Passos Lima, em Quebrangulo.

O Residencial Dr. Marcelo Vilela | e Il conta com 200 unidades habitacionais
em cada médulo, totalizando 400 UH; conforme site da prefeitura da cidade, as casas
possuem dois quartos e infraestrutura completa com agua, esgoto, energia elétrica,
pavimentacao, iluminagcédo publica e drenagem (Prefeitura de Teotdnio Vilela, 2022)
(Figura 06)
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Figura 6 - Residencial Dr. Marcelo Vilela | e Il - Teoténio Vilela

Fonte: Ministério das Cidades, 2022.

A cidade de Quebrangulo entregou 559 unidades habitacionais, o Residencial
Geraldo Passos Lima beneficiou 2,2 mil pessoas de baixa renda. O residencial
possui acesso a infraestrutura completa, com agua, iluminacdo publica, esgoto,
energia elétrica, pavimentacdo e drenagem, além de possuir transporte publico,

creche, posto de saude e escola nas proximidades (Ministério das Cidades, 2022).

3.5 Analise dos programas Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde e

Amarela

As principais mudangas na troca de governo sdo de fato o nome do programa
e as faixas de renda, acompanhadas também nas mudancas de juros. Além disso, a
Faixa de renda 1 ofertada pelo PMCMV néo é adotada pelo CVA, o que nao privilegia
as familias de baixa renda. Sem juros, as familias que pertenciam a Faixa 1 a renda
mensal era de até R$1,8 mil no MCMV. Com a mudanca, passam a ser atendidas
pelo Grupo 1, com taxas de juros de até 4,75% dependendo se é contista ou ndo, e
a regiao do Pais.

Com isso, o Grupo 1 passa a pagar taxas de juros e tem 0 acesso na
modalidade de atendimento com a producdo subsidiada; Regularizacdo fundiaria;
Melhoria Habitacional e regularizacdo fundiéria; Producdo financiada. A uma
semelhanca com o que o MCMYV oferecia na faixa 1,5, o que difere o MCMV sao que
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as taxas de juros sao 5% (nao cotista do FGTS) a 4,5% (cotista do FGTS). O CVA
estipula uma variacdo de juros cobrados entre os cotistas e ndo cotistas, além de
diferenciar as taxas entre a regido Sul, Sudeste / Centro Oeste e Norte/Nordeste.

Apesar de seguir algumas regras do programa anterior, o Casa Verde e
Amarela ndo da continuidade com o que era proposto para Faixa 1 do MCMV. Ou
seja, a Faixa 1 passa a nao existir no atual programa o que leva a criacdo do Grupo
1 com taxas de juros sendo a Unica acessivel para as familias de baixa renda. As
diretrizes do préprio programa induzem a reducé@o da desigualdade social no Pais,
mas isso ndo é posto em pratica quando o Unico objetivo que era proporcionar solugao
de moradia acessivel passa a adotar taxas de juros que, mesmo gue sejam menores
para regides Norte e Nordeste, ainda assim ndo sdao mudancas significativas.

Como observado no Quadro 08, pode-se notar que o grupo 1 do CVA tem os
juros semelhantes ao MCMV, com diferenca apenas nas regides. As mudancgas nas
etapas 2 e 3 seguem parecidas em ambas propostas, com mudancas acentuadas no
CVA. As taxas de juros ndo chegam a ter mudancas exorbitantes para as regifes

Norte e Nordeste quando comparadas com o0 do MCMV.

Quadro 8 - Comparativo de juros dos programas Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde e

Amarela.
Minha Casa, Minha Vida Casa Verde e Amarela
Juros Juros
Faixa Juros Grupo | Sul Sudeste e Centro | Norte e Nordeste
Oeste
Sem juros prestacdes - - -
1 até R$ 270
5% (ndo cotista do 5% a 5,25% (néo 4,75% a 5% (nado cotista
1.5 FGTS) e 4.5% (cotista 1 cotista) e 4,5% a 4,75% do FGTS) e 4,25% a
do FGTS) (cotista) 4,5% (cotista)
Juros de 5.5% a 7% 5,5% a 7% (n&o cotista) 5,25% a 7% (ndo cotista)
2 (n&o cotista do FGTS) 2 e 5% (cotista) € de 475% A 65%
e 5% a 6.5% (cotista) (cotista)
8,16% (ndo cotista) e 8,16% (ndo cotista) e | 8,16% (ndo cotista) e
3 7,66% (cotista) 3 7,66% (cotista) 7,66% (cotista)

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Brasil 2011 e Brasil 2021.
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Outrossim, € a diferenca entre o Grupo 1 e os Grupos 2 e 3, pois €
caracteristico desde o MCMYV a diferenca de localizacdo e o modo como se administra
0s conjuntos habitacionais. Os recursos para ambas as faixas hdo sdo 0 mesmo, iSso
é fato visto o valor do investimento, onde os Grupos 2 e 3 estdo em condominio
fechado, com seguranca e tem acesso a uma estrutura maior na area de lazer. J4 o
Grupo 1, que corresponde a familias de baixa renda, estdo localizados longe dos
centros urbanos e ndo se caracteriza como condominio fechado, visto que ndo possui
muro ou seguranca 24 horas. Como ja mencionado isso faz parte dentro das normas
do programa referente a baixa renda, visto que 0s mesmos nao teriam condi¢des de
arcar com os custos adicionais se o condominio fosse privativo.

Além disso, dispfe de area de lazer menores e muitos destes conjuntos os
moradores criam adaptacées como mercadinho, lanchonete e outros tipos de servigos
fornecidos para atender demandas que dispensem o0 deslocamento desses
moradores. A conjuntura de oferta e demanda sdo opostas e se torna evidente desde
a distribuicdo de renda até a localidade do empreendimento, onde a gestdo de
territdrio decide.

Os conjuntos HIS sé&o disponibilizados de forma a atender os processos
construtivos determinados pelo programa ao qual se insere, sem expectativas de um
estudo sobre a regido, quantidade de integrantes que vao ocupar essas residéncias
ou até mesmo possiveis melhorias que conforme o tempo, possa a atender de forma

mais generosa essas pessoas.
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4. ANALISE DOS EMPREENDIMENTOS DO PROGRAMA CASA VERDE E
AMARELA

Nesta secdo serdo analisadas as condi¢cdes de implantacdo urbanisticas,
estacionamentos, tipologias, dimensionamento das unidades, c6modos,
equipamentos publicos e de lazer dos 6 (seis) empreendimentos do Casa Verde

Amarela construidos na cidade de Maceio.

4.1 Implantagéo urbanistica/estacionamentos

De forma a atender o pedido de confidencialidade por parte das empresas que
cederam as informacdes referentes a seus empreendimentos, substitui-se o nome

fantasia por letras (ver quadro 09).

Quadro 9 - Representacdo dos empreendimentos por numeragao.

N° EMPREENDIMENTO

Alameda Pontal; Alameda do Farol; Alameda Jatilica e Alameda Pajucara

R. QOiticical e ll

R. Parque da Lagoa

R. Mario Peixoto | e Il

R. Diana Simon

O| O O] O @ >

R. Pedro Teixeira Duarte | e Il

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Os empreendimentos destinados as familias de baixa renda sédo incorporados
fora das centralidades urbanas, levando-os para bairros que estdo em crescimento
ou até mesmo o0 que a prépria comunidade ja habitava. Esse afastamento dos
centros urbanos dificulta ndo sé o deslocamento para necessidades mais simples,
como também a falta equipamentos basicos para esses bairros e que pode se tornar
um espaco 0cCioso até mesmo para 0s proprios moradores.

A localidade dos empreendimentos Alameda Pajucara; Alameda Farol;

Alameda Jatiuca; Alameda Pontal e o Oiticica | e Il foram inseridos no limite do

bairro Benedito Bentes, atingindo quase o limite final do bairro. A rua é tomada por
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conjuntos verticalizados o que a torna ainda mais ociosa e somente um 6nibus transita
pela Avenida Assis Chateaurbriand que da acesso aos residenciais. Ou seja, 0s
moradores que habitam ali dependem de um Unico transporte publico que os levam
até a principal avenida do bairro, para que assim possam pegar outro énibus que as
leve ao seu destino.

Apesar dos impasses, 0s empreendimentos estdo localizados proximos a
mercados e a Unidade de Pronto Atendimento do Benedito Bentes, que esta situada
no inicio da avenida, levando os moradores que ndo possuam transporte, esperar o
Unico 6nibus passar. Além disso, ndo se tem escolas publicas proximas aos
empreendimentos, gerando deslocamento diario para outros bairros proximos. Alguns
moradores utilizam de suas residéncias para fornecer servicos simples como
mercearias, lanchonetes etc.

Através do mapa (Figura 07) € possivel ver a implantacdo de ambos os
empreendimentos, por estarem proximos é dificil diferenciar uma vez que possuem a

mesma tipologia, casa sobreposta.

Figura 7 — Mapa de Localizac&o: Alamedas e Oiticical e Il.
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Fonte: Produzido pela autora, 2024.



41

Outrossim, os empreendimentos Diana Simon e Pedro Teixeira Duarte | e |l
situados no bairro Santa Amélia, possuem exatamente a mesma tipologia e estédo
préximos a mata pertencente ao Parque Municipal, sendo o Pedro Teixeira Duarte Il
situado entre o entorno da mata. Apesar de estarem em uma avenida, ndo se tem
acesso facil a nenhuma Unidade de Pronto Atendimento préximo, o que leva os
moradores a terem que se deslocar a uma unidade mais proxima. Além disso, outros
servicos basicos do dia a dia se tornam mais distantes, principalmente por ser uma

avenida onde o uso oferecido é mais atrativo para servicos. O trajeto até os
residenciais também € ocioso, devido as configuracfes do proprio bairro (Figura 08).

Figura 8 — Mapa de Localizacdo: R. Diana Simon e R. Pedro T. Duarte l e Il.
/
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Fonte: Produzido pela autora, 2024.

O Residencial Parque da Lagoa localizado no bairro Vergel do Lago, esta
situado as margens da Lagoa Mundau e foi destinado aos moradores que ja
ocupavam esse espaco. Ele ocupa uma extensa parte da vista da lagoa, além de sua
tipologia ser vertical criando uma grande barreira visual. Destaca-se que 0 mesmo
esta préximo a escolas, Unidade de Pronto Atendimentos, mercado etc.

O empreendimento buscou atender os moradores ja inseridos no local, pois

0s sustentos de boa parte dos ocupantes dessas residéncias partem da pesca.
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Porém, néo se exclui o fato de que em periodo de chuva pode vir ocorrer o aumento
do nivel da Lagoa Mundau, causando a invasado sob o residencial e comprometer a

seguranca dos moradores, principalmente os que irdo residir no térreo (Figura 09).

Figura 9 — Mapa de Localizacdo: R. Parque da Lagoa.
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Fonte: Produzido pela autora, 2024.

O Residencial Mario Peixoto | e Il localizado no bairro Santos Dumont, esta

inserido em area de predominancia residenciais e servigos proximos ao mesmo, 0
gue proporciona uma facilidade aos moradores, uma vez que esta longe dos centros
da cidade. Porém, as Unidades de Pronto Atendimento estdo um pouco afastadas, o

gue gera um deslocamento maior dos moradores (Figura 10).
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Figura 10 — Mapa de Localizacdo: R. Mario Peixoto | e Il.
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Fonte: Produzido pela autora, 2024.

Considerando que os empreendimentos séo classificados pelo Grupo 1 as
vagas de estacionamentos sado implantadas de forma rotativa, uma vez que néo sera
destinada a cada morador dos residenciais. Sao previstos determinados niumeros de
vagas de que atendam moradores que possuam meios de transportes e parte delas
sdo destinadas aos idosos e Pessoas com Deficiéncia (PCD). Ou seja, os veiculos
nao iram criar obstaculos ocupando a rua uma vez que sao atendidos com vagas
internas.

Diante disso, ao analisar o Quadro 10 é possivel visualizar que alguns
residenciais abarcam um maior nimero de vagas de estacionamentos, mas com 0
percentual de vagas para idosos e Pessoas com Deficiéncia (PCD) baixos.

O Residencial Parque da Lagoa possui 0 maior numero de vagas de
estacionamento no total com 553, seguindo do Oiticica | com 353. Os Residenciais
gue apresentaram o menor numero de vagas de estacionamento foram Diana Simon
com 56 vagas e Mario Peixoto Il com 75 vagas. Se observado quantas residéncias
sao distribuidas por empreendimentos, nenhum deles chega a contemplar 50% dos

moradores.
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Quadro 10 — Vagas de estacionamento dos empreendimentos.

VAGAS DE ESTACIONAMENTO

EMPREENDIMENTO | VAGAS IDOSOS PCD TOTAL
Alameda do Farol 197 33 33 263
Alameda Jatilica 238 24 24 286
Alamedas Pajucara 123 20 20 163
Alameda do Pontal 230 15 15 260
Diana Simon 44 6 6 56
Mario Peixoto | 68 6 6 80
Mario Peixoto Il 43 16 16 75
Qiticica | 321 16 16 353
Oiticica Il 133 15 15 163
Parque da Lagoa 529 - 24 553
Pedro Teixeira 143 17 17 177
Duarte |

Pedro Teixeira 120 15 15 150
Duarte Il

Fonte: Adaptado pela autora a partir da andlise, 2024.

4.2 Tipologia, dimensionamento das unidades e cOmodos

Em Maceio, os numeros de unidades habitacionais de 2020 até 2022 totalizam
ao todo 6.256 unidades entregues e a serem entregues pelo Governo Federal, as
tipologias dos empreendimentos séo distribuidas entre casas sobrepostas e verticais
(Quadro 11).

Quadro 11 - Tipologia dos empreendimentos.

EMPREENDIMENTO TIPOLOGIA UH POR N° TOTAL DE UN
ANDAR

Alamedas Pontal; Farol; Casa 2 1920

Pajucara; Jatitca sobreposta

Diana Simon Vertical 12 180

Mario Peixoto | e Il Vertical 12 1000

Oiticica l e ll Casa 2 1000
sobreposta

Parque da Lagoa Vertical 4 1776

Pedro Teixeira Duarte | e Vertical 12 378

1

Fonte: Adaptado pela autora a partir da analise dos projetos, 2024.
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O tamanho de &rea minima definida pela Caixa Econémica Federal foi de 36m2
se a area de servico for externa ou 38mz se a area de servico for interna. Entretanto,
se for apartamento ou casa sobreposta o tamanho minimo é estimado em 39mz2. Séo
critérios realizados onde sdo destacadas especificagbes minimas para 0s
empreendimentos entregues pelos programas habitacionais desde 2017, através da
Portaria n°® 269 de 22 de marco de 2017.

Todavia, o projeto prevé uma familia com 4 habitantes dentro deste parametro
criado e deixa em aberto que nado é estabelecido obrigatoriamente a area minima por
comodo, o que deixa livre os projetistas para desenvolver o projeto seguindo as leis
minimas dos ambientes e, que sigam obrigatoriamente a NBR 15.575 no que couber
(Figura 11).

Figura 11 — Dimensdes, Circula¢gdes e Mobilidrios minimos.

Largura minima de 2,40 m.
Dormitério casal Mobiliario: 1 cama (1,40 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,60 m x 0,50 m).
Circulagdo minima (entre mobiliarios e/ou paredes) de 0,50 m.

Largura minima de 2,40m.

é Dormitério duas Mobiliario: 2 camas (0,80 m x 1,90 m); 1 criado-mudo (0,50 m x 0,50 m); e 1 guarda-roupa (1,50 m x 0,50 m).

s possons Circulacdo minima entre as camas de 0,80 m. Demais circulagdes minimo de 0,50 m.

E Largura minima de 1,80m.

;2‘ Cozinha Mobiliério: pia (1,20 m x 0,50 m); fog&o (0,55 m x 0,60 m); e geladeira (0,70 m x 0,70 m).

H Previséo de espago para armario sob a pia e gabinete.

2 Prever porta de servico para casas.

§ Largura minima de 2,40m.

§ Sala de Mobilidrio: Sofé(s) com 04 lugares e mesa de 04 lugares ou ambos com maior nimero de assentos. Estante/Armério TV (0,80m x 0,50m).

3 estar/refeicoes Porta de acesso principal.

3 Prever espago de no minimo 0,50m na frente do assento (sentar, levantar e circular). Demais circulagdes de no minimo 0,50m.

I

% Largura minima do banheiro: 1,50 m. Quantidade minima: 1 lavatério sem coluna, 1 vaso sanitério com caixa de descarga acoplada, 1 box com ponto
°§’ Banheiro para chuveiro - (0,90 m x 0,35 m) com previsao para instalagéo de barras de apoio e de banco articulado, desnivel max. 20 mm; Assegurar a area para
a

transferéncia ao vaso sanitario e ao box.

Dimensdes minimas para area de servigo externa: 1,80 m x 2,40 m. Quantidade minima: 1 tanque (0,52 m x 0,53 m) e 1 maquina (0,60 m x 0,65 m).

Area de Servico Garantia de acesso frontal para tanque e maquina de lavar.

Fonte: Caixa Econémica Federal, 2017.

Com isso, os empreendimentos precisam atender minuciosamente critérios
para facilitar o deslocamento de pessoas portadoras de necessidades. Além disso,
prevé que casas sejam passiveis de amplia¢des futuras, mas, isso somente se aplica
em casas e nao esta destinada a casa sobreposta ou prédios, o que é 6bvio visto que
ndo se tem onde prever essa ampliacdo. Conforme a diretrizes da Caixa Econémica
Federal:

e Em Todos os Cdomodos: Espaco livre de obstaculos em frente as
portas de no minimo 1,20 m. Deve ser possivel inscrever no banheiro o

modulo de manobra sem deslocamento para rotacdo de 360° definido
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pela NBR 9050 (D = 1,50 m), livre de obstéculos e nos demais cémodos,
0 modulo de manobra sem deslocamento para rotacéo de 180° definido
pela NBR 9050 (1,20 m x 1,50 m), livre de obstaculos.

e Ampliacdo — casas: A unidade habitacional devera ser projetada de
forma a possibilitar a sua futura ampliacdo sem prejuizo das condicdes

de iluminagéo e ventilacdo natural dos comodos existentes.

Os conjuntos habitacionais em Maceié sdo formados com &reas totais sem
acréscimos das paredes, ultrapassando um pouco acima do que a Caixa Econémica
Federal limita como minimo a ser seguido. Através do Quadro 12 é possivel observar
a area de cada ambiente de forma geral dos empreendimentos analisados neste
trabalho separados além disso, estdo setorizados em que as cores correspondem:
setor social (vermelho), setor intimo (amarelo) e setor de servigo (azul).

A sala corresponde uma metragem maior que 0s demais ambientes até mesmo
gue a cozinha, pois abrange duas funcdes: estar/jantar. Os empreendimentos
Oiticica | e Il e Alamedas Pajucara, Alameda Jatitca, Alameda do Farol e
Alameda do Pontal disp6e de uma maior area referente a sala, eles também séo os
unicos que condizem com a tipologia de casa sobreposta.

Os quartos séao identificados como quarto casal e quarto para abrigar até duas
pessoas, como mencionado pela figura 11. Os empreendimentos Pedro Teixeira
Duarte | e Il e Diana Simon apresentam a mesma tipologia, a area para os 2 quartos
sdo as mesmas. Os demais, apresentam variacdes entre suas disposi¢cdes, tornando
evidente essa separacao entre os quartos e o Conjunto Alameda dentre todos tem
um guarto maior com area de 8,90mz2.

Outrossim, o0s banheiros precisam atender requisitos da norma de
acessibilidade NBR 9050 possuindo espaco para o giro da cadeira que necessita de
1,50m livre. Os banheiros dos empreendimentos apresentam variacdes entre si,
sendo o Conjunto Alameda com a maior area de 5,30m2 e os Pedro Teixeira Duarte
| e Il, Diana Simon e Parque da Lagoa menores.

Por fim, as cozinhas sao lineares e nem sempre sdo separadas da area de

servico, os empreendimentos Mario Peixoto | e I, Oiticical e Il e Conjunto Alameda
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estdo separadas, enquanto Pedro Teixeira Duarte | e Il, Diana Simon e Parque da
Lagoa considera cozinha/servico um sé. Além disso, Pedro Teixeira Duarte l e Il e
Diana Simon contam com circulacéo de 2,25m?2 entre os quartos e BWC, assim como

o Parque da Lagoa 1,48m?2.

Quadro 12 — Dimensionamento por cémodo.

EMPREENDIMENTO - QUARTO 1 | QUARTO 2| BWC -
Alamedas 14,32m2 7,13m2 8,90m2 5,30m2 4.88m?2/2,
30m?2
Diana Simon 11,80m?2 8,16m?2 8,16m?2 3,79m? 5,17m?
Mario Peixoto | e Il 12,60m2 7,40m2 7,28m2 4,41m?2 5,13m2/2,
85m2
Oiticica l e Il 14,11m2 7,32m? 7,08m?2 4,54m2 5,27m2/2,
57m?2
Parque da Lagoa 13,33m?2 8,42m2 8,42m? 3,89m2 7,47m?
Pedro TeixeiraD. lell | 11,80m? 8,16m? 8,16m? 3,79m2 5,17m?2

Fonte: Adaptado pela autora a partir da analise dos projetos, 2024.

Os empreendimentos chegam em seu total com &areas que variam entre
42,65m? a 46,20m?2 apresentando como visto no Quadro 13, contemplando os em 5
(cinco) cobmodos que a Caixa Econbmica Federal determina. O Unico residencial que
apresentou area Gtil maior que 50m2 em Maceio, foi o Residencial José Aprigio Vilela,
no Bairro Benedito Bentes, entregue em 2010 pelo Programa Minha Casa, Minha Vida
com area util de 34,94mz2 e 53,39m2,

As tipologias apresentam uma separacao entre a area privativa do setor social
e de servico, os empreendimentos Pedro Teixeira Duarte | e Il, Diana Simon e
Parque da Lagoa possuem uma pequena circulacdo entre os quartos e banheiro
como foi citado anteriormente, 0 que permite ser mais privativo para os moradores e
gera essa separacao do setor social e servigo.

Os demais residenciais Oiticica | e Il e Alamedas Pajucara, Alameda
Jatitca, Alameda do Farol, Alameda do Pontal e Mario Peixoto | e Il ndo possuem
essa separacao de ambientes tornando um espaco privativo. Assim, 0s quartos estéao
voltados para a sala de estar/jantar impedindo essa separacao entre o setor intimo e
0 social.
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Ao analisar as plantas baixas dos empreendimentos, foi possivel observar se
as tipologias pertencentes as empresas apresentam a mesma proposta ou divergem
entre si. No caso dos residenciais Diana Simon e Pedro Teixeira Duarte | e |l
possuem a mesma tipologia e inclusive, o0 mesmo dimensionamento dos comodos,
ambos pertencentes a empresa D. Ao verificar as plantas baixas do residencial
Parque da Lagoa e Mario Peixoto | e Il que pertencem a empresa D, foi possivel
perceber a diferenca entre as areas dos comodos, mas também como o Parque da
Lagoa faz a separacao do setor intimo e do social. Mario Peixoto | e Il ndo, gerando
a integracao entre os dois setores, social e intimo.

Os residenciais Alamedas Pajucara, Alameda Jatitca, Alameda do Farol,
Alameda do Pontal pertencente a empresa A e o Oiticica | e Il pertencente a
empresa B, possuem a tipologia quase idéntica, alterando somente area util da
residéncia e dos comodos, ambos sédo de empresas distintas.

Todos os 6 (seis) empreendimentos seguem a risca o que Caixa Econbmica
Federal, através da Portaria n°® 269 de 22 de marco de 2017 prevé como dimensdes
minimas e a forma como as tipologias foram propostas, impedindo que haja alguma
ampliacao irregular feita pelos moradores. As passivas a essa intervengao seriam as
residéncias térreas.

E fato que se tem a proibicdo dessas ampliacdes, mas sdo medidas tomadas
pelos moradores para possuir um comodo adaptavel. Seja ele para privatizacdo dessa
residéncia, varanda ou até mesmo para usufruir como comércio. No Quadro 13 é

possivel visualizar a area total dos 6 (seis) empreendimentos.

Quadro 13 — Area total das unidades.

AREA TOTAL DAS UNIDADES
Alamedas 42,65m?
Diana Simon 45,70m?2
Mario Peixoto | e Il 43,71m?2
Oiticica l e ll 44,92m?
Parque da Lagoa 46,20m?
Pedro Teixeira D. | e Il 45,70mz2

Fonte: Adaptado pela autora a partir da analise dos projetos, 2024.
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Logo abaixo, pode-se visualizar a disposicdo dos comodos em cada

empreendimento:



Quadro 14 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Alamedas.
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Fonte: Adaptado pela autora a partir da empresa A, 2024.




Quadro 15 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Diana Simon.

RESIDENCIAL DIANA SIMON
BAIRRO SANTA AMELIA

[ i E== | |
Q)|
Quarto Casal tﬁi\ /cb Quarto2
8,W6m2 IM 3,79m1 8,16m
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45,70m?
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11,80m? 5,17n’
E====4
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AREA CONSTRUIDA: 45,70m?2 02
N° UNIDADES 180

Fonte: Adaptado pela autora a partir da empresa D, 2024.
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Quadro 16 - Planta Baixa de unidade habitacional do Residencial Mario Peixoto | e Il.

RESIDENCIAL MARIO PEIXOTO | E II
BAIRRO SANTOS DUMONT

— Servigo
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N° UNIDADES 378 (I: 250 11:128)

Fonte: Adaptado pela autora a partir da empresa C, 2024.




Quadro 17 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Oiticical e Il
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RESIDENCIAL OITICICA TE Il
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Fonte: Adaptado pela autora a partir da empresa B, 2024.




Quadro 18 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Parque da Lagoa.
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RESIDENCIAL PARQUE DA LAGOA
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Fonte: Adaptado pela autora a partir da empresa C, 2024.
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Quadro 19 - Planta baixa de unidade habitacional do Residencial Pedro Teixeira Duarte | e Il.

RESIDENCIAL PEDRO TEIXEIRA DUARTE | E Il

BAIRRO SANTA AMELIA
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Fonte: Adaptado pela autora a partir da empresa D, 2024.
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4.3 Equipamentos publicos e de lazer

Os empreendimentos apresentam areas de lazer e areas de doagdes a qual
nem todos os residenciais identificam uma funcdo a essas areas, apenas sua
metragem. Também € possivel identificar que os conjuntos dispdem de diferentes
areas de lazer, uns com maior quantidade de equipamentos e outros com menores,
0 que depende da implantacdo urbanistica de cada empreendimento.

O Residencial Alameda Pajucara possui area de lazer interna de 2.645,21mz?
com area de quadra esportiva, saldo de festa, playground e area livre de lazer para
doacdo ao municipio de 11.376,36m2. Também conta com 4.016,19m?2 de canteiros
para doagéo.

O Residencial Alameda Jatitca dispée de éarea de lazer interna de
2.906,44m2 com saldo de festa, quadra esportiva, playground e possui pequenas
areas de lazer dispostas entre as extremidades do residencial. Além disso também
conta com algumas areas menores de doagdo e uma designada para equipamento
comunitario com area de 2.395,61mz e canteiros para doacdo com 1.347,42mz.

O Residencial Alameda Farol possui uma area livre de lazer interna de 5.525,
24mz2 com disposicao de quadra esportiva, area de campo esportivo e saldo de festa.
Equipamento urbano n&o definido com area de 5.025,89mz?, canteiro de doacdo com
area total de 4.927,62 e alguns desses sdo propostos playground. Além disso,
também séo dispostas areas de lazer para doacdo ao municipio com total de
2.325,32mz2.

Alameda Pontal dispde de equipamento comunitario com 10.521,46mz?, area
livre de lazer interna de 2.645,21m2 com playground, quadra esportiva e saldao de
festa. Além disso, possui 3.167m2 de canteiros internos que apresentam proposta de
playground e reservatério com area de 520,69mz.

O Residencial Diana contém duas areas de doacdo, sendo a primeira
1.927,20m2 designado para area de lazer, a segunda com 200,85m2 designado para
equipamento publico, e a terceira com 270,02m2. Quanto as areas de lazer internas,
h& 478,49m2 com um saldo de festa, 427,31m2 sem funcdo determinada e quadra

esportiva com 347,48mz2. Adicionalmente, possui reservatorio com 59,91m2,
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Mario Peixoto | sugere a divisdo do espaco em trés areas de lazer. A primeira
area, com uma extensao de 999,99m2 contendo playground e saldo de festa. A
segunda com 877,79mz2, contém bicicletario e playground, enquanto a terceira é de
169,95m? e inclui apenas um playground. Além disso, ha um reservatério com
101,30m?, area para equipamento urbano com 858,59m2 e poco com 25m2. O
complexo residencial também possui mais areas de bicicletario e 399,27m2 de
canteiro distribuidos pelo local.

O Mario Peixoto Il oferece trés areas de lazer, com 554,95m2 esse espacgo
possui playground e saldao de festa, com 927,50m2 o segundo espago conta com
pequena praca com brancos disposto e quadra esportiva, o terceiro espaco com
160,61m?2 contém equipamentos de academia ao ar livre. Além disso, o residencial
apresenta areas de doacédo sendo a | com 100,62m2 destinado ao reservatorio, [l com
25m? para poco e a lll 617,68m? area de doagéo.

Residencial Oiticica | apresenta trés areas designadas para doacdo. A
primeira area, com uma extensao de 3.327,79m2, destina-se a construcdo de uma
Escola de Ensino Fundamental com seis salas. A segunda area, com 2.619,66m2,
destina-se a construcdo de uma Creche, enquanto a terceira area, com 428,23m?2,
sera destinada a um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

As areas de lazer do residencial incluem 1.041,25m2 com uma quadra esportiva
e bicicletario na primeira area, 2.169,08m2 com quadra esportiva, playground e saldo
de festas na segunda area, e 629,23m?2 com quadra esportiva e bicicletario na terceira
area. Além disso, ha éareas livres de lazer para doagéo totalizando 10.088,23m2 e uma
area designada para equipamentos urbanos, incluindo um poc¢o e um reservatorio,
com 347,05m2.

Oiticica Il prop0e trés areas de lazer, uma delas com 1.133,33m?2 possui salao
de festa, playground e quadra esportiva, a segunda contém 2.673,49m2 comportando
guadra esportiva, academia ao ar livre e playground e a terceira com 753,3m2 propds
guadra. Além disso, o residencial também possui area de doagcdo com 989,41m?,
bicicletarios pelos blocos, po¢co com 138,38m? e alguns canteiros com playground.

O Residencial Parque da Lagoa abriga seis equipamentos urbanos, sendo
dois campos de futebol um com 7.174,40m?2 e outro de 4.684,44m?, escola 8.000m?2,
creche com 2.044,63m?, Unidade Basica de Saude (UBS) de 2.403,43m?2 e Centro de
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Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) com 1.374,90m2. Além disso, todo o
residencial possui areas de lazer distribuidas com playground, pracas e academia ao
ar livre.

Pedro Teixeira Duarte | conta com area de 1.825,765m? destinado como
area de doacéo e ja apresenta a disposicado em planta inicial uma creche e uma area
livre de lazer em distincdo com 398,53mz2. Para area de lazer interna, foi disposto trés
areas sendo a primeira com 1.300,68m2 dispondo de playground, pequena praca,
saldo de festa e quadra esportiva. A segunda conta com 197,56m2 de area destinada
somente a playground.

O Residencial Pedro Teixeira Duarte Il a primeira area de lazer contém
guadra esportiva, playground e pequena praca totalizando 902,59m2. O segundo
espaco destinado a lazer conta com saldo de festa e possui 347,81m?2 e o terceiro
possui quadra esportiva, academia ao ar livre e playground com 766,79mz2. Os
equipamentos comunitarios de doacdo sdo destinados a Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) com area de 424,86m?, para fins de doagéao sem distincéo,
com 404,82m?2 e outro com 600,95m?.

Ndo se sabe ao certo se as areas de doacdes ja foram projetadas nos
residenciais, uma vez que sao destinadas para constru¢cées municipais que venham
agregar e facilitar a vida dos moradores. Dentre esses empreendimentos, o Parque
da Lagoa é o que mais possui areas de doacdo. Além disso, os residenciais que
possuem mais de um conjunto, tem as areas de lazer e doacao divididas de forma a
se completarem e resultarem em um espaco so.

Apesar de serem destinados a determinadas fungdes, a entrega dessas areas
designadas a doacado, nao séo feitas no mesmo tempo que as residéncias e por sua
vez podem retardar até que sejam produzidas. Ou seja, por mais que possam
contribuir para algumas necessidades do bairro onde os moradores foram inseridos,
eles terdo que se adaptar até a construcao por parte do érgdo municipal.

Outro fator a ser destacado é a distancia percorrida para se ter acesso aos
equipamentos publicos que muitas vezes, estao situados distantes dos bairros onde
eles foram inseridos. Como o0 caso de escolas, creches, hospitais, unidades basicas

de salde entre outros servigos.
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A insercdo urbana é um dos primeiros fatores que deveriam ser considerados
guando se trata de Habitacdo de Interesse Social, uma vez que essas familias em
sua maioria ndo possuem condicdes para deslocamento em transporte proprio, o que
se faz necessario a utilizacéo de transportes publicos. Assim, uma vez afastados dos
centros urbanos, estdo sujeitos a terem dificuldades ao acesso facil dos

equipamentos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar como o Programa Casa Verde e Amarela
atuou em relacdo a proposta para Habitacdo de Interesse Social em Alagoas,
sobretudo em Maceid6. Diante disso, foi possivel observar que ainda persistem as
velhas realidades dos programas habitacionais, nao atribuindo novas propostas para
tipologias e insergcéao urbana.

Levando em consideracao as analises realizadas, foi possivel identificar que o
Programa Casa Verde e Amarela (CVA) insere as familias de baixa renda no Grupo
1, onde é cobrado juros de até 4,75% dependendo da regido. O que diverge do
Programa Minha Casa, Minha Vida em que a modalidade Faixa 1 ndo possui taxas
de juros e ainda parcelas de até R$270 para as pessoas de menor renda. Assim,
evidenciando que as propostas idealizadas para essas familias ndo vém a facilitar
como o MCMV e sim, adicionar novos valores a serem pagos. Destinando-se somente
para a diminuicdo do déficit habitacional e ndo incorporando as necessidades dos
moradores de adquirir seu imovel.

A localizacdo dos empreendimentos regularmente é afastada dos centros
urbanos e ndo se tem proximo servigcos basicos, como: mercado, farmacia, hospital,
posto de salude, escolas entre outros. Sao raros 0s residenciais que abarcam
infraestrutura adequada e como foi observado dos 6 empreendimentos do CVA na
cidade de Maceid, todos possuem suas limitacdes na cidade. Apesar de receberem
espaco para a criagdo de equipamentos publicos que proporcionem um deslocamento
menor, ndo se chega de imediato, ou seja, muitas vezes estes somente séo
implantados posteriormente a entrega das unidades habitacionais.

Como observado, as mudancas no Programa Casa Verde e Amarela néo
incorporam melhorias na qualidade de vida das pessoas na modalidade baixa renda.
Observando-se que diante das discussodes inseridas nesse trabalho, no que condiz a
mudancas nas propostas arquitetonicas e a localizacédo desses empreendimentos na
cidade néo foram discutidas para possiveis avancos. Uma vez entregues, 0S
moradores desses empreendimentos ficam & mercé do municipio, para a ocupacao
das areas doadas para a construcdo de equipamentos publicos previsto para suprir

algumas necessidades das familias.
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Diante disso, faz-se necessario a revisédo e discussdo do Governo Federal
sobre possiveis melhorias para garantir novas tipologias, proporcionando boa
habitabilidade as pessoas de baixa renda. Além disso, analisar a insercdo urbana

desses empreendimentos na cidade, possibilitando uma boa localizagéo e integragéo.
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