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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo trazer para o centro das discussdes o estudo do
termo circunstanciado de ocorréncia (TCO) em consonincia aos preceitos € objetivos
delineados pela Lei n® 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais, demonstrando assim as relagdes
entre 0 TCO e os principios abarcados pela lei. Para além disso, visa discutir principalmente a
possibilidade ou ndo da lavratura do termo por policiais militares e rodoviarios federais,
policia a qual nos referimos quando falamos de policia ostensiva. Para isso, serdo trabalhados
tantos os argumentos a favor quanto contra nossa tese, sendo demonstra por fim que, além de
ser possivel que o procedimento seja feito pela policia ostensiva, tal raciocinio ¢ aquele que
melhor se adequa aos preceitos que lei dos juizados especiais buscou trazer para nosso
ordenamento juridico. Nesse contexto, ¢ essencial desmistificar a ideia de que a autoridade
policial a qual se refere o art. 69 da supracitada lei ¢ sindbnimo de delegado de policia, e que
outros agentes do Estado também estdo aptos para a confec¢ao do documento aqui estudado.
Da mesma forma, pode-se demonstrar o qudo benéfico ¢ essa mudanga de paradigma para a
sociedade e para a seguranga publica.

Palavras chave: Termo Circunstanciado de ocorréncia; seguranga publica; juizados especiais
criminais; policia ostensiva.



ABSTRACT

This monograph aims to bring to the center of discussions the study of the detailed term of
occurrence in line with the precepts and objectives outlined by Law N°. 9.099/95, Law of
Special Courts, thus demonstrating the relationship between the TCO and the principles
covered by the law. In addition, it aims to discuss mainly the possibility or not of drawing up
the detailed term of occurrence by military police and highway federal police, the police that
we refer to when we speak of ostensive police. For that, both the arguments for and against
our thesis will be worked, showing that, in addition to being possible for the procedure to be
carried out by the ostensive police, such reasoning is the one that best fits the precepts that the
law of the special courts sought to bring to our legal system. In this context, it is necessary to
demystify the idea that the police authority referred to in art. 69 of the aforementioned law is
synonymous with the police delegate, and that other State agents are also able to prepare the
document studied here. Likewise, it can be shown how beneficial this paradigm shift is for
society and public security.

Keywords: Circumstantial term of occurrence; public security; special criminal courts;
ostensive police.
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INTRODUCAO

H4 muito tempo que os juristas esperam por legislacbes mais modernas em
contrapartida a resquicios das leis ultrapassadas que fazem parte do nosso ordenamento
juridico, que esta abarrotado de leis “de outra época” e que necessitam de atualizacées
para melhor adequar-se a realidade atual. Nesse contexto, diversos sdo os ramos do direito
que servem como exemplo de mudangas visando uma melhor adequagdo com a realidade,
como o codigo civil, as diversas emendas a Constituicdo, a nova Lei de abuso de autoridade,

etc, afinal a sociedade se modifica e com ela modifica-se o direito.

Com tal intuito € que foi criada a Lei dos Juizados Especiais, lei 9.099/95, que buscou
atualizar o processo civil e penal no que tange as pequenas causas ¢ as infragdes de menor
potencial ofensivo. A novel legislacdo trouxe modernidade ao nosso rito processual, trazendo
novos principios norteadores e objetivos que diferem do que propunha a legislacdo

“ordinaria” até entdo.

Da parte processual penal, visando as infracdes de menor potencial ofensivo, quais
sejam crimes com pena maxima menor que dois anos e todas as contravencdes penais, a lei
trouxe uma completa renovacao do instrumento processual. Busca-se economia, celeridade,
eficacia e a solugdo da lide penal por outros meios como o consenso, € evita-se a0 maximo a

pena privativa de liberdade.

Na parte pré-processual ou fase preliminar, 0 que comumente seria encabegada pelo
inquérito policial, tem-se a criagdo do termo circunstanciado de ocorréncia, TCO, visando a
substituicdo daquele. Tem-se aqui um novo procedimento, mais simples e rapido, menos
burocratico, que tem por finalidade assim registrar os fatos da ocorréncia policial, embasando

assim a dentuncia a ser oferecida, ou nao, pelo titular da acao penal.

Apesar da tentativa de simplificar em procedimento, a implementacao do TCO acabou
por trazer discussdes doutrinarias e jurisprudenciais, principalmente de qual agente publico
seria competente para produzi-lo, isso pois o artigo 69, que cria o procedimento, afirma que

devera ser lavrado por autoridade policial.

Nesse contexto, a quem se refere a autoridade policial citada no artigo da lei ?

Doutrina e jurisprudéncia por diversas vezes trabalharam o tema mas ndo houve até o presente



momento consenso. De um lado, ha os que definem que a autoridade policial ¢ apenas o
delegado de policia, por outro, hd os defensores de que qualquer policial seria competente
para a lavratura do TCO e sendo assim classificado também como autoridade policial. A
jurisprudéncia, apesar de ja ter julgados no sentido de autorizar que a policia militar produza o
termo circunstanciado, ndo tem decisdo meritoria capaz de por um fim ao debate. E o que fica

demonstrado inclusive com as ag¢des que tramitam no STF ainda atualmente sobre esse tema.

Em meio a isso tudo, os delegados de policia acusam a policia ostensiva de querer
usurpar suas fungdes investigativas, afirmando a incompeténcia da policia militar e da Policia

Rodoviaria Federal para a lavratura do TCO.

E nesse contexto ainda que cresce a necessidade de respostas mais precisas para a
discussao, demonstrando assim os beneficios da adocao da lavratura do termo circunstanciado
pela policia ostensiva, e como tal posicionamento ¢ o mais coerente e adequado em relacdo a

lei que o instituiu, a lei dos juizados especiais.

Como forma de melhor delimitar o tema proposto, inicialmente sera abordado os
aspectos da lei 9.099/95, seus principios e objetivos, bem como as mudangas de paradigma

que o diploma legal trouxe para o processo penal como um todo.

Em seguida sera feito o estudo do termo circunstanciado de ocorréncia, demonstrando
seu objetivo perante o sistema processual a qual esta inscrito e seus elementos. Serd tratado
também as discussdes sobre o tema, ponto este principal da pesquisa, trabalhando

principalmente as linhas doutrinarias e jurisprudenciais.

Por fim, sera feito um estudo sobre a eficicia da tese aqui defendida, demonstrando as

benesses trazidas pela possibilidade de lavratura do TCO pela policia ostensiva.



1. LEI 9.099/95, LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS

Nossa Constituicdo Federal de 1988 teve como norte a concretizagdo de anseios
sociais que perduravam (e ainda perduram) a época. Havia a necessidade de reformas, ndo sé
em relacdo aos direitos e garantias fundamentais, mas também em relacdo as instituicdes
basicas de nosso ordenamento juridico.

Em relagcdo ao Direito Penal, seja ele material ou processual, fato que aqui recebe

destaque ¢ o mandamento constitucional para a criagcdo dos juizados especiais:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados ¢ leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo , permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transacdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;'

Dessa forma, a Carta Maior derroga a competéncia concorrente entre unido e estados
para legislar sobre a matéria de juizados especiais. Em normas gerais, criou-se a Lei n® 9.099
de 26 de setembro de 1995, definindo as competéncias dos juizados especiais dos Estados.
Posteriormente, temos a Lei n® 10.259/2001, definindo as competéncias dos juizados
especiais no ambito federal.

A Constituicdo buscou uma atualizagdo no ambito juridico, pois havia a necessidade
de um novo processo penal que fosse célere e menos burocratico; buscava-se um processo “de
melhor qualidade [...], com o intuito de alcancar um ‘processo de resultados’, ou seja, um
processo que disponha de instrumentos adequados a tutela de todos os direitos, com o
objetivo de assegurar praticamente a utilidade das decisdes™.

Dessa ideia geral, duas foram as diretrizes tracadas para a criacdo da Lei dos Juizados
Especiais: a deformalizacao e a delegalizacao do processo.

Por deformalizacdo, temos a simplificagdo, celeridade e democratizagdo do processo
penal. Assim, rompem-se barreiras classicas do Direito Penal, como a do processo sendo algo

burocratico e lento, caracteristicas estas tao criticadas até hoje, principalmente quando trata-se

'BRASIL, Constituigdo Federal de 1988. In: PLANALTO .Disponivel em: <http// www.planalto.gov.br
/ecivil_03/con stituicao/cons tituicaocompilado.htm>; Acesso em: 3 de ago. 2020.

2GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 5% ed.,
Sao Paulo:Revista dos Tribunais, 2004 p. 35.
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de crimes menores. Outro ponto importante ¢ a deformalizacdo das controvérsias, que
complementa a primeira parte, trazendo a ideia da utilizagdo de formas alternativas ou
equivalentes jurisdicionais com o objetivo de encurtar ou até mesmo evitar em sua maior
parte o processo.

A delegalizagdo, como nos tras Habib, consiste em “submeter determinados conflitos a
um juizo de equidade, subtraido da solucdo legal’™.

E nesse panorama que a lei tras o modelo de justi¢a consensual, tanto no processo civil
quanto no penal. E aqui também que se tracaram as diretrizes iniciais para o modelo de
conciliacao e mediacao utilizada hoje no processo civil em geral.

Porém, na esfera penal, ndo foi simples a implantacdo de tal modelo, pois a
conciliacao ia de encontro, ao menos a priori, ao principio da obrigatoriedade da acdao penal
ou da legalidade. Isto ¢, ao tomar conhecimento de um possivel crime “a autoridade policial,
nos crimes de acdo publica € obrigada a proceder as investigagdes preliminares, e o Ministério
Publico ¢ obrigado a apresentar a respectiva dentncia, desde que se verifique um fato
aparentemente delituoso™.

Diante disso, como se pensar em um autocomposi¢do no processo penal, quando tais
interesses discutidos em sua esfera sdo indisponiveis ?

Em se tratando de crimes de menor potencial ofensivo e contravengdes penais, a Lei n°
9.099/95 trouxe os institutos (ou medidas) chamadas de despenalizadoras (e nao
descriminalizadoras): a composicao civil, transa¢do penal, suspensdo condicional do processo,
e a representagao.

Trata-se de fato de autocomposi¢do na medida em que ¢ feito uma acordo entre as
partes do processo, isto €, autor e réu. Ha aqui entdo o principio da discricionariedade
regulada ou regrada, onde o Ministério Pblico, mesmo sendo obrigado a agir, pode dispor em
parte e dentro de certos limites da acdo penal.

Para Grinover:

O poder politico, dando uma reviravolta na sua classica politica criminal fundada na
‘crenca’ dissuasoria da pena severa (déterrance), corajosa e auspiciosamente, estd
disposto a testar uma nova via reativa ao delito de pequena e média gravidade,

ponde em pratica um dos mais avangados programas de ‘despenaliza¢do’ do mundo
(que ndo se confunde com ‘descriminalizagio’)’.

* HABIB, Gabriel. Leis penais especiais. 11* ed, Salvador: Jus Podivm, 2019, p. 546.

4 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 24* ed.,Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 73 e 74.

> GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 5 ed.,
Sao Paulo:Revista dos Tribunais, 2004, p. 48.
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Este ¢, de fato o primeiro paradigma quebrado nas esfera penal. Fica clara a intencao
do legislador em inovar o processo, a0 menos no que diz respeito a infragdes leves e médias,
abarcando nao s6 o mandamento constitucional (CF, art. 98, I), como também buscando
(naquilo que for possivel) dar uma resposta aos anseios da sociedade no que diz respeito a

justica criminal.

1.1 PRINCIPIOS NORTEADORES

O modelo de justiga consensual, como base do processo penal, busca fundamento em
principios gerais e especificos. E o artigo 2° da lei que traz os principios gerais norteadores da
matéria:

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel,
a conciliaciio ou a transac¢do.® (grifo nosso)

Oralidade, que vem do latim oris, significa boca, traduzindo a ideia de que os
procedimentos de competéncia da lei devem evitar ao maximo a forma escrita, priorizando a
forma verbal. H4 uma limitagao da documenta¢ao ao minimo possivel. “As partes debatem e
dialogam, procurando encontrar uma resposta pena que seja justa para o autor do fato e
satisfaga, para o Estado, os fins de prevengdo geral e especial™’.

Tal fato também encontra fundamento no Art. 98 da Constitui¢ao Federal:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes
para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo, mediante os
procedimentos oral e sumarissimo , permitidos, nas hipoteses previstas em lei, a
transagdo € o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;® (grifo
nosso).

® BRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4
outras providéncias. /n: PLANALTO. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9099.htm>.
Acesso em: 10 ago, 2020.

7 JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 12°¢d. Sdo Paulo: Saraiva,2011, p.38.

SBRASIL, Constitui¢ao Federal de 1988. In: PLANALTO. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 ago, 2020.
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O objetivo do legislador ¢ dar maior celeridade e simplicidade ao processo. Assim,
podemos citar como exemplos desse principio, a dispensabilidade do TCO, a determinacao
constante no Art. 81, onde na audiéncia de instrucao e julgamento deve ter debate oral, etc.

Por simplicidade e informalidade, a lei prevé a facilitagdo das formas processuais e
uma menor burocracia dos atos do processo, sendo este livre de formalismos intiteis’, afetagdo
ou formulas inflexiveis. Como ponto principal desse estudo, € reflexo direto destes principios
a ado¢do do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) em substituicdo ao inquérito
policial. Como seréd estudado mais adiante, o TCO nada mais € que um boletim de ocorréncia
com sua forma simplificada. Porém, nao ¢ s6 na forma que a lei prevé a simplifica¢do, pois,
por mandamento legal, as causas consideradas complexas ndo serdo de competéncia do
juizado especial.

Neste sentido, GRINOVER:

A lei afasta do Juizado as causas complexas (art. 77, §2°) e que exijam maior
investigacdo. Por isso, como ja salientado, ndo basta para que se fixe a sua
competéncia a ocorréncia de uma infracdo de menor potencial ofensivo, sendo
necessario também que a causa nio seja complexa.'’

Em se tratando de economia processual e celeridade, tais principios permeiam todo o
processo penal no ambito dos juizados especiais. No caso da economia processual, podemos
destacar a busca por menos audiéncias, assim, realizam-se um maior nimeros de atos do
processo em uma mesma audiéncia. Afirma NUCCI que, “o ganho de tempo ¢ fundamental,
motivo pelo qual o processo ndo pode ter longa duragdo. [...]Jo que permite encurtar a
[

instrucao e garantir a eficiéncia do Estado na persecucao pena

Neste mesmo sentido, ASSIS:

O processo, inevitavelmente constitui uma desagradavel experiéncia ao ofendido, ao
ofensor e ao proprio Estado. Por isso, eliminar e simplificar todos os atos que
possam ser eliminados ou simplificados em sua forma constitui uma beneficio
incomensuravel'2,

® JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 12%ed. Sio Paulo: Saraiva,2011, p.38.

'© GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 5° ed.,
Sao Paulo:Revista dos Tribunais, 2004, p. 84.

"' NUCCI, Guilherme. Leis Especiais Penais e Processuais Penais comentadas Vol 2, 8* ed, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2014, p. 375.

12ASSIS, Jodo Francisco. Juizados Especiais Criminais: Justica Penal Consensual e Medidas
Despenalizadoras, 2% ed., Rio de Janeiro: AIDE Editora, 1996, p. 54.
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DO JECrim

Os principios anteriormente estudados tratam tanto da parte penal quanto da parte
civel, guiando assim todo e qualquer procedimento abarcado pela Lei 9.099/95, seja ele
criminal ou civel.

Da parte penal, a lei traz em seu bojo dois objetivos especificos, como nos diz o
Art.62:

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando, sempre que possivel, a reparacio dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacdo de pena niio privativa de liberdade." (grifo nosso)

Em se tratando da reparagao dos danos sofridos pela vitima, aqui buscou o legislador
dar papel mais importante aquele que sofre a agdo criminal e que muitas vezes ndo tem seu
dano reparado pela lentiddo do procedimento ordinario. Assim, dando privilégio a
composi¢do civil, por exemplo, a vitima podera ser ressarcida com muito mais eficiéncia,
obtendo esta uma resposta mais rapida e justa.

Tal aspecto merece destaque pela nova lei visto que, em se tratando de crimes, as
partes da lide processual sao Estado e autor do crime. Dessa forma pouco se dava importancia
a vitima, sendo esta muitas vezes apenas testemunha do processo. Com a norma, o legislador

buscou dar mais destaque a essa tao fragil pessoa, a qual realmente merece uma reparagao,

pois, foi ela que sofreu o todo o dano da agdo ilegal diretamente. Nessa esteira, ASSIS:

No modelo classico de Justica Criminal, a vitima foi sendo constantemente
neutralizada, pois o escopo maior da reacdo ao delito sempre foi a satisfagdo da
pretensdo punitiva estatal [...], como se o crime fosse um mero enfrentamento entre
o Estado e o Infrator. E uma mentalidade puramente repressiva'.

Também como principio especifico da parte criminal, a lei trata da ndo aplicagdo da
pena privativa de liberdade. Cabe primeiramente uma leitura mais atenciosa, pois a lei afirma
que deve ser aplicada uma pena, vejamos: “aplicacdo de pena nao privativa de liberdade”
(grifo nosso), porém outra que ndo seja a pena de prisdo ou detengdo. Assim, o legislador

trouxe medidas despenalizadoras em seu conteudo, visando assim evitar a0 maximo a

3 BRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4
outras providéncias. /n. PLANALTO. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L.9099.htm>.
Acesso em: 10 ago, 2020.

“ASSIS, Jodo Francisco. Juizados Especiais Criminais: Justica Penal Consensual e Medidas

Despenalizadoras, 2* ed., Rio de Janeiro: AIDE Editora, 1996, p. 54.
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aplicacdo da pena privativa de liberdade. Dessa forma, presente os requisitos elencados pela
Lei, deve o autor da acdo requerer a transagdo penal, a suspensdo do processo, a composi¢ao

civil ou a representagdo, conforme o caso.

1.3 ALGUMAS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI PARA O PROCESSO PENAL

A Lei 9.099/95, de 26.09.1995, como se percebe, inovou profundamente nosso
ordenamento juridico-penal. Cumprindo-se uma determinagdo constitucional (CF,
art. 98,I), foi posto em pratica um novo modelo de Justica Criminal. E uma
verdadeira revolucdo (Juridica e de mentalidade), porque quebrou-se a
inflexibilidade do classico principio da obrigatoriedade da agdo penal. Abriu-se no
campo penal certo espaco para o consenso. Ao lado do cléssico principio da verdade
material, agora temos que admitir também a verdade consensuada”".

Acreditamos que temos aqui um ponto importante para esse estudo, pois ficou
demonstrado a mudanca dos paradigmas mais cldssicos e basilares do processo penal,
trazendo aos operadores do Direito novos questionamentos e interpretagdes das normas
penais. E prudente observar que diversos institutos juridicos devem ser tratados de forma
diferenciadas quando se opera em competéncia do juizado especial criminal.

De fato, com as inovagdes juridica trazidas pelo legislador nesta matéria, qual seja a
possibilidade de autocomposicdo e uma processo norteado pelos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual, celeridade, reparagdo dos danos sofridos
pela vitima e a aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade, ndo hd como se negar que a
norma trouxe uma nova mentalidade, e porque nao dizer em um novo processo penal, no que
diz respeito a crimes de menor potencial ofensivo e contravengdes penais.

Nesse sentido, DAMASIO DE JESUS:

Nio se trata de um novo rito processual; cuida-se de um novo sistema, com filosofia
e principios proprios. De fato, o art. 98, §1, da CF, ao permitir a conciliagdo entre
Estado e autor do fato nas infragdes penais de menor potencial ofensivo,
revolucionou a sistematica até entfo reinante. A jurisdigdo conflituosa ficou
reservada somente aos delitos de maior temibilidade (espaco de conflito)'®.

Podemos ainda destacar a especial valora¢ao do principio da intervengdo minima, pois
a lei d4 verdadeira possibilidade para que o processo penal aplique o direito material somente

nos casos mais relevantes, respeitando ainda a proporcionalidade do caso e sua complexidade.

'S GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados Especiais Criminais: comentirios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 5° ed.,
Sao Paulo:Revista dos Tribunais, 2004, p. 50.
16 JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 12a ed. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p.52.
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Além disso, buscou-se valorizar a resolu¢ao do conflito dando maior valor as vontades das
partes.
Nao sem razdo, afirma RENATO BRASILEIRO:

[...] inspirada no principio da interven¢do minima, a lei importou em expressiva
transformag@o do panorama penal e processual penal vigente, criando instrumentos
destinados a viabilizar, juridicamente, processos de despenalizagdo, com inequivoca
finalidade de forjar um novo modelo de justica criminal, que privilegiasse a
ampliagdo do espago de consenso, valorizando, desse modo, na definicdo das
controvérsias oriundas do ilicito criminal, a adogdo de solugdes fundadas na propria
vontade dos sujeitos que integram a relagio processual penal'’.

1.4 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

Com a ocorréncia de uma possivel infracdo penal, cabera ao Estado dar inicio a
persecucio penal (persecutio criminis). O procedimento divide-se duas fases, tendo por
objetivo a apuracio, o processo e a punicdo do sujeito que cometeu a atividade delituosa.
A primeira fase é denominada de fase preliminar, da qual é instrumento principal o
inquérito policial e o termo circunstanciado de ocorréncia, e tem por objetivo formar
um lastro probatorio minimo e colher informacgoes sobre o possivel crime, dando assim
fundamento para o inicio da acdo penal. A segunda fase é chamada de fase processual, e
¢ iniciada com a propositura da aciao penal perante a justica.

A Lei 9.099/95 abrange todo um sistema processual sendo ele civil e penal. E como
uma de suas inovagdes, a lei traz o Termo Circunstanciado de ocorréncia. Tal procedimento
visa substituir o inquérito policial nos crimes e contravencdes que sejam de competéncia do
Juizado Especial Criminal, fazendo dessa forma parte da fase pré processual ou preliminar.

CAPEZ define o Inquérito Policial como o “conjunto de diligéncias realizadas pela
Policia Judiciéria para a apuragao de uma infragdo penal sua autoria, a fim de que o titular da
acdo penal possa ingressar em juizo”'®.

Para ROSMAR, “ Com a ocorréncia da infragdo ¢ salutar que se investigue com o fito
de coligir elementos que demonstrem a autoria ¢ materialidade do delito, viabilizando-se o
inicio da agdo penal. Vale destacar que inquérito visa carrear elementos de informagao™".

Assim, buscando cumprir fungdo similar do inquérito policial, o Termo

Circunstanciado de Ocorréncia vem ser seu substituto para os crimes abarcados pela Lei

7 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Direito Processual Penal. 8 ed., Salvador: JusPodivm, 2020, p-1546.

'8 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 24* ed.,S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 111.

' ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. 13* ed., Salvador: Jus
Podivm, 2018, p.127.
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9.099/95. Além de terem como principios aqueles que sao de primazia do inquérito policial

(dispensabilidade, inquisitividade, indisponibilidade, etc), respeitadas suas peculiaridades por

ser um processo mais simples, o TCO também tras consigo a carga dos principios norteadores

dos juizados especiais aqui ja estudados.

Nessa esteira, RENATO BRASILEIRO:

Se o processo perante o Juizado Especial se orienta pelos critérios da informalidade,
economia processual e celeridade, nada mais 16gico do que se prever a substituigdo
do auto de prisdo em flagrante e do inquérito policial pela inicial lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia de infragdo de menor potencial ofensivo, a cargo da
autoridade policial®.

1.4.1 Conceito e elementos

E 0 Art. 69 que fundamenta o Termo Circunstanciado de Ocorréncia:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisicdes dos exames periciais necessarios.

Paragrafo tinico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
impora prisdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia doméstica,
0 juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio
ou local de convivéncia com a vitima*'

HABIB conceitua o Termo Circunstanciado de Ocorréncia como sendo “uma peca

escrita na qual a autoridade policial formaliza a ocorréncia decorrente da pratica de uma

9922

infracdo de menor potencial ofensivo que chegar a seu conhecimento™.

Para CAPEZ, ¢ um “simples boletim de ocorréncia circunstanciado, lavrado pela

autoridade policial, no qual constard uma narracao sucinta dos fatos, bem como a indicagdo da

vitima, autor e testemunhas

9923

20 T IMA, Renato Brasileiro. Manual de Direito Processual Penal. 8* ed., Salvador: Jus Podivm, 2020. p-1559.
2 BRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4

outras providéncias. In: PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1.9099.htm>. Acesso em: 11 ago, 2020.

2 HABIB, Gabriel. Leis penais especiais. 11* ed, Salvador: Jus Podivm, 2019, p. 559

2 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 24* ed.,So Paulo: Saraiva, 2017, p. 122


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm
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Na mesma esteira ALENCAR, “o TCO ¢ um simples relatério administrativo de
comunica¢do ao Poder Judicidrio, onde os critérios que norteiam este procedimento sdo os da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia judicial e celeridade.

ROSMAR, ensina que:

Nas infracdes de menor potencial ofensivo, quais sejam, os crimes com pena
maxima ndo superior a dois anos e todas as contravencdes penais comuns, tratadas
pela Lei n° 9.099/95 ( Lei dos Juizados), o legislador; visando imprimir celeridade,
prevé, como regra, no art. 69, a substituicdo do inquérito policial pela elaboragdo do
termo circunstanciado de ocorréncia (TCO), que ¢ uma pega despida de rigor formal,
contendo breve e sucinta narrativa que descreve sumamente os fatos e indica os
envolvidos e eventuais testemunhas devendo ser remetido, incontinenti, aos
Juizados Especiais Criminais®. (grifo do autor)

Assim, reunindo os diversos conceitos aqui apresentados, podemos definir que o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia ¢ uma pega escrita, muito se assemelhando com um
boletim de ocorréncia, porém pouco mais detalhado; devendo ser lavrado pela autoridade
policial competente que tomar conhecimento de uma infragdo de menor potencial ofensivo
(IMPO); Nele deverdo conter a indicagdo da vitima, autor e testemunhas e uma narracao
resumidas do fato delituoso além de outros fatos necessarios para o prosseguimento da a¢ao
penal na JECRIM, como a representacao da vitima quando obrigatério.

Alguns elementos podem ser destacados deste conceito:
a) Devera ser lavrado por autoridade policial competente

Ponto importante deste estudo ¢ a discussdo a qual gira em torno de quem seria a
autoridade policial competente para a lavratura do TCO. Doutrina e jurisprudéncia estao longe
de pacificar o tema, sendo travada uma verdadeira quebra de brago entre delegados de policia,
que afirmam que somente eles podem lavrar o termo, tendo em vista que autoridade policial ¢
sindnimo de delegado de policia.

Na outra linha, policiais militares e policiais rodoviarios federais, melhores
conceituados como policia ostensiva, tentam trazer para si a competéncia da lavratura do
TCO, afirmando que, nos casos abarcados pela Lei dos Juizados Especiais, também seriam

autoridade policial competente. A discussao sobre o tema sera melhor tratada mais adiante.

2 ALENCAR, John Roosevelt Rogério. Avaliacio da Eficiéncia da lavratura do termo circunstanciado de
ocorréncia (TCO) pela Policia Civil do Ceara. 2010 . Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do
Ceara, Fortaleza, 2010.

25 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. 13* ed., Salvador: Jus
Podivm, 2018, p. 204.
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b) Forma e conteudo

Possui forma escrita, porém devem ser observados os principios norteadores dos
juizados especiais. O relato dos fatos devera ser sucinto ¢ nele deverdo estar devidamente
qualificados o autor do fato, a vitima e as testemunhas, esta Gltima no nimero maximo de
trés, a hora do fato, nome do condutor e as declaracdes de todas as pessoas. Deve o policial
responsavel ficar atento para colher todas as informagdes consideradas essenciais para dar

inicio ao procedimento do Juizado Especial Criminal.

Como ja dito anteriormente, o TCO tem por objetivo substituir o inquérito policial,
sendo este mais complexo que aquele. E nao poderia ser diferente, pois a elaboracao do TCO
visa concretizar os principios e objetivos dos juizados especiais. Assim, podemos afirmar que
o TCO tem como objetivo a substituicdo do inquérito policial para dar efetividade aos
principios da celeridade, economia processual, simplicidade, etc, bem como ser mais um

instrumento das medidas despenalizadoras adotadas pelo sistema:

O Termo Circunstancial de Ocorréncia ndo impde muitas formalidades, porém ¢
necessario a obtengdo de elementos que mostre a existéncia de um ilicito penal, de
suas circunstancias e de autoria, alegando de forma clara o que chegou aos
conhecimentos da autoridade através dos dizeres da vitima, do suposto autor, da
testemunha, de policiais e entre outros, ou seja, neste relatério devem constar
respostas para os seguintes questionamentos: Quem? Que meios? O que? Por que?
Onde? E quando? %

c) Infragdes de menor potencial ofensivo

Somente ¢ de competéncia dos juizados especiais criminais os crimes de menor

potencial ofensivo e as contravengdes penais. E o artigo 61 que trata sobre o tema:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os
efeitos desta Lei, as contravengles penais e os crimes a que a lei comine pena

maxima nio superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa?’.

A Lei usa um critério objetivo para definir o que ¢ uma infracdo penal de menor
potencial ofensivo, sendo consideradas como tal as contravengdes penais € 0s crimes com

pena maxima cominada ndo superior a dois anos, podendo haver ou ndo ainda cumulatividade

% DE OLIVEIRA, Eduardo Barbosa et. all. Termo Circunstanciado de Ocorréncia Realizado pela Policia
Mllitar do Estado de Goias. 2018. Artigo - Comando da Academia de Policia Militar de Goias, Goiania, 2018.
2 BRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4
outras providéncias. n: PLANALTO. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9099.htm>.
Acesso em: 10 ago, 2020.
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com a pena de multa. Note-se que ¢ apenas necessaria a observancia do quantum de pena

maxima relativo ao tipo penal caracterizado para definir a competéncia da JECRIM.

Porém, deve-se salientar que a competéncia podera ser modificada nos casos de
conexdo e continéncia e para os casos de concurso de crimes, sendo assim, caso a soma em
um concurso material, por exemplo, a pena maxima cominada ultrapassar dois anos, a
competéncia deixara de ser da JECRIM.

Outro ponto importante ¢ destacar os crimes de competéncia do juizado especial,
como por exemplo a lesdo corporal leve e culposa, a rixa, a ameaca, violagdo de domicilio,
dano simples, resisténcia, porte de entorpecentes para uso proprio, etc. Nesses casos, mesmo
que haja um procedimento especial, como ¢ o caso da porte de entorpecentes para o uso
proprio (‘usuario de drogas), o rito a ser seguido serd o da lei 9.099/95.

No mesmo diapasdo temos as contravengdes penais, que por si s ja sdo consideradas
infragdo de menor potencial ofensivo, e ¢ exatamente por isso que recebem a denominagao
“contravencdo” ao invés de “crime”. Podem estar previstas ou ndo na Lei de Contravengdes
Penais, e sdo exemplos a importunac¢do do trabalho ou do sossego alheio, vias de fato, jogo do

bicho, retengdo de documento, etc.

Realizando um estudo empirico da atividade policial ostensiva, fica evidente que
muitas ocorréncias poderiam ser resolvidas no local com a lavratura do TCO. A excec¢do dos
casos de roubo, trafico de drogas e porte ou posse ilegal de arma de fogo permitido ou restrito,
a “policia de rua” atende, em seu servico ordinario, diversas ocorréncias de vias de fato,
perturbagdo do sossego alheio (som alto), porte de drogas para consumo proprio, dano,
desacato, etc. Assim, muitas situagdes corriqueiras da Policia Militar poderiam ser resolvidas

nem a necessidade de conduzir as partes até a delegacia.

1.5 APLICABILIDADE DO TCO E OS OBJETIVOS DA JECRIM

Considerando que o termo circunstanciado de ocorréncia tem a principal funcao de
agilizar os procedimentos atendendo aos principios dos Juizados Especiais
Criminais, reparando os danos sofridos pela vitima, aplicando ao infrator a pena ndo
privativa de liberdade como alternativa ao carcere, ndo had o que se falar em
investigacdo criminal, do contrario, o retrocesso seria certo, ja que a justica
continuaria demasiadamente lenta e burocratica, contudo, cremos mesmo que nao foi
essa a ideia do legislador constituinte ao estabelecer na em nossa Carta Magna a
criagio dos Juizados Especiais®.

2 LIMA, Ademar Junior Duarte. Termo circunstanciado de ocorréncia: uma analise sobre a decisdo judicial que
proibiu a Policia Militar do municipio de Comodoro/MT a continuar lavrado o TCO. In: Revista Cientifica
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Como visto, o TCO tem como principal objetivo a substituicdo do inquérito policial,

sendo assim instrumento que a Lei elencou para realizagdo dos principios e objetivos da

JECRIM.

Como objetivos da JECRIM temos o modelo de justica baseado na autocomposi¢do e

a aplicacdo de penas alternativas a restritiva de liberdade. Assim, busca-se que “as partes

fiquem satisfeitas com o consenso obtido no dmbito criminal, de forma que o autor de fato

consegue evitar o processo € os males que dele podem advir e a vitima fique igualmente

satisfeita com a reparagao dos danos sofridos

9929

Ainda, BURILLE:

Poder-se-ia dizer ainda que o termo ¢ um instrumento de cidadania, que busca
diminuir o sofrimento da vitima de um determinado ilicito penal, mediante uma
rapida resposta estatal, que se inicia com o conhecimento do fato pela autoridade
policial e se desdobra em algumas providéncias simples, céleres, € com poucas
formalidades, para, entdo, terminar diante do Estado-juiz, o qual propiciaré a solugdo
do caso penal, seja com a conciliacdo, transagdo penal, ou, restando esta inexitosa,
com o oferecimento da dentincia ou queixa-crime. Este ¢ o espirito da lei*.

O TCO busca entao a celeridade do processo e a simplicidade, dando uma resposta

mais rapida as partes e a sociedade, evitando-se a0 maximo que o autor sofra os maleficios do

carcere. E inclusive o que o paragrafo tnico do artigo 69 nos ensina:

Paragrafo tinico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se
impora prisio em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violéncia
domeéstica, o juiz podera determinar, como medida de cautela, seu afastamento do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.*' (grifo nosso)

Como se veé, as medidas que buscam evitar a prisdo ja estdo presentes desde a fase

preliminar, pois, ocorrendo a pratica de uma infragdo penal considerada de menor potencial

ofensivo, ndo deverdo ser impostas a prisdo de flagrante nem fianca caso o autor seja

imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir este 0 compromisso a ele comparecer.

PMMT, Set. 2015. Disponivel em:
<http://revistacientifica.pm.mt.gov.br/ojs/index.php/semanal/article/view/284> Acesso em: 15 nov. 2020.

» HABIB, Gabriel. Leis penais especiais. 11* ed, Salvador: Jus Podivm, 2019, p.555.

¥BURILLE, Nelson. Termo Circunstanciado: Possibilidade Juridica De sua elaboragdo pela Policia Militar e os

Aspectos Favoraveis

e desfavoraveis decorrentes. In: Jus Militaris, ago. 2004. Disponivel em:

<http://jusmilitaris.com.br/sistema/arquivos/doutrinas/termocircunstanciado.pdf >; Acesso em 15 nov. 2020.
3IBRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4
outras providéncias. /n: PLANALTO. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>.
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E evidente que a lei buscou ao méaximo afastar a prisio qualquer que seja ela. Porém,
em casos concretos pouco se v€ o respeito a tal objetivo do juizado especial. Ora, em
ocorréncias junto a Policia Militar, devera a guarni¢ao capturar e conduzir coercitivamente o
autor do fato delituoso até a delegacia competente. Isso implica dizer que havera
necessariamente uma detencdo do sujeito ativo do crime ou contravengdo, na capsula de
retencao da viatura para a condu¢ao do mesmo a delegacia. Podendo ainda ser necessario ou
ndo o uso de algemas, o que, a nosso ver, vai ainda mais contra o que prega o sistema juridico
processual dos juizados especiais criminais.

Note-se que na hipdtese de lavratura de TCO pela policia ostensiva, ocorrera restrigao
minima ao direito de liberdade do individuo, pois, nestes casos, ndo havendo de ser lavrado
auto de prisao em flagrante, ndo ha necessidade alguma de se conduzir o suspeito até a
delegacia de policia.

Neste sentido, BITTENCOURT:

As policias rodoviarias — federal e estadual -, cuja fungdo constitucional é exercer o
‘patrulhamento ostensivo das rodovias’, eventualmente poderdo deparar-se com
infragdes penais. Ora, nessas hipoteses, quando se tratar de infragdes de menor
potencial ofensivo, os proprios patrulheiros rodoviarios poderdo e deverdo lavrar o
termo circunstanciado, liberando os motoristas que assumirem o compromisso de
comparecer ao Juizado Especial quando chamados. Igualmente aqui a justificativa
encontra-se na excepcionalidade da situagdo. Constituiria constrangimento ilegal a
retengdo (que é normalmente prisdo), a espera da autoridade civil para lavrar termo
circunstanciado. Pior ainda, mais constrangedora, seria a conducdo dessas pessoas,
como em alguns casos tem acontecido, a delegacia mais proxima para a lavratura do
termo circunstanciado.*

Em se tratando do principio da oralidade, o TCO tem como uma de suas caracteristicas
o fato de ser sucinto e ter um reduzido nimero de pecas, uma forma de garantia de tal
principio®. Como se observa (anexos 1, 2 e 3), podera ser feito em trés folhas.

Nesse sentido, RENATO BRASILEIRO, ao tratar sobre o tema, afirma que:

Somente essa interpretagdo esta de acordo com os principios da celeridade eda
informalidade. Afinal, ndo faz sentido que o policial militar se veja obrigado a se
deslocar até o destrito policial para que o delegado de policia subscreva o tem ou
alvre outro idéntico™.

32 BITTENCOURT, Cezar R. Juizados Especiais Criminais Federais: analise comparativa das Leis 9.099/95
€ 10.259/2001, 2. ed., Sao Paulo, 2005, p. 205.

33 JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 12°ed. Sio Paulo: Saraiva,2011, p. 44.

3 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. 8%d. Salvador: JusPodivm, p.1561.
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Conclui-se assim que o TCO, instrumento concretizador das diretrizes do juizado
especial criminal, cumprira melhor sua func¢do se for lavrado, nos casos cabiveis, pela policia

ostensiva.
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2. AS INSTITUICOES POLICIAIS NO BRASIL

2.1 0 PODER DE POLICIA ESTATAL

Adentrando na esfera do Direito Administrativo, compreende-se que o Estado como
administragdo publica ¢ sujeito possuidor de deveres e poderes. E inegavel que para a
administracdo sdao impostas diversas limitacdes para o seu exercicio regular. Sem nos
aprofundarmos em demasia, exemplos claros de tais limites sdo os principios gerais da
administracdo publica, que delimitam quando, onde e como deverd esta atuar, sdo eles:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Porém, e de forma implicita, o texto constitucional adota o principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Assim, toda e qualquer atuacdo do Estado devera
representar a “vontade geral”.

E para garantir tal interesse € que muitas vezes a administragdo necessita de poderes
para frear o particular em seus direitos, gozo de bens, atividades; para se organizar, julgar,
regulamentar, etc. Dessa forma, além das limitagdes, o Estado conta com verdadeiros poderes,
sendo aquele que merecera maior atencdo neste trabalho o poder de policia.

Como ensinado por Weber, ¢ o Estado que possui o monopélio do uso da forga, sendo
esta muitas vezes necessaria para garantia do cumprimento da Lei e da preservacao do
interesse publico. E ¢ tal principio o principal fundamento do poder de policia, dando a
Administragdo Publica posi¢do superior a seus administrados.

E o Codigo Tributario Nacional que d4 o conceito legal para o poder de policia estatal:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades economicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. **

DI PIETRO traz dois conceitos para o poder de policia, sendo um conceito classico e o

outro moderno:

3BRASIL, Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. /n: PLANALTO. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172compilado.htm>.
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Pelo Conceito Cléssico, ligado a concepcao liberal do século XVIII, o poder de
policia compreendia a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos
individuais em beneficio da seguranca.

Pelo Conceito Moderno, adotado no direito brasileiro, o poder de policia ¢ a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse pliblico™®.

Na mesma linha, ALEXANDRINO ensina que ¢ o poder que “dispde a administracao
publica para, na forma da Lei, condicionar ou restringir o uso de bens, o exercicio de direitos
e a pratica de atividades privadas, visando a proteger os interesses gerais da coletividade™’.

Assim, temos que o poder de policia € exercido na limitagao dos direitos do particular,
onde o estado atua buscando uma protecao do interesse geral e coletivo. Porém, ndo se pode
confundir tal poder com o 6rgao da policia. O Estado exerce tal prerrogativa em diversas
areas ¢ através de diversos orgdos, podendo atuar de modo fiscalizatorio, repressivo,
regulamentador, normatizador, etc.

De fato, o poder de policia abrange todas as areas em que atua o administragcdo, sendo
inerente a esta:

Esse interesse publico diz respeito aos mais variados setores da sociedade, tais como
seguranca, moral, saude, meio ambiente, defesa do consumidor, patrimoénio cultural,
propriedade. Dai a divisdo da policia administrativa em varios ramos: policia de
seguranga, de florestas, das aguas, de trinsito, sanitaria, etc*®.

Como 6rgaos atuadores do poder de policia de segurancga, podemos destacar os 6rgaos

elencados no artigo 144 da Constitui¢ao Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodovidria federal,
IIT - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.*

36 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 30* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.155.

37 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrative. 24° ed., Sdo Paulo: Método, 2016. p.273

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 30* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.156.
¥BRASIL, Constitui¢io Federal de 1988. In: PLANALTO. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
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A doutrina costuma diferenciar o papel da policia de seguranga entre policia
administrativa e judiciaria. Sendo como principal diferenciar entre ambas o carater preventivo
da primeira e repressiva da segunda.

Assim, a policia administrativa teria como fun¢do prevenir que o ilicito ocorresse.
Comumente ¢ ensinado que o 6rgdo responsavel por tal funcdo ¢ a Policia Militar, justificando
assim o uso de fardas identificativas, viaturas caracterizadas e equipadas com dispositivos
luminosos e sonoros. Sendo este aparato utilizado para prevenir que o sujeito cometa o crime.

Na mesma esfera teremos a Policia Rodoviaria Federal para ilicitos cometidos em
rodovias federais e a Policia Ferrovidria Federal na malha ferroviaria.

Ja como representantes da policia judicidria temos a Policia Federal no ambito da
unido e a Policia Civil nos ambito dos Estados Membros. Sendo tais 6érgaos responsaveis pela
repressdo do ilicito, ocorrendo assim uma investigacdo e puni¢do do crime apos a sua
ocorréncia.

Porém, tal diferenciacdo ndo tem fundamento e pouco ¢ util para uma eficaz atuagdo
do Estado na repressio a infragdes penais, pois uma policia seria impedida de agir
simplesmente pelo fato do momento do crime.

DI PIETRO ensina que, apesar de valida, tal diferenciagdo ndo ¢ absoluta:

Pois a policia administrativa tanto pode agir preventivamente (como por exemplo,
proibindo o porte de arma ou a diferenca de veiculos automotores), como pode agir
repressivamente (a exemplo do que ocorre quando apreende a arma utilizada
indevidamente ou a licenca do motorista infrator)*.

Ainda:

Outra diferenga: a policia judiciaria é privativa de corporagdes especializadas
(policia civil e militar), enquanto a policia administrativa se reparte entre diversos
o6rgdos da Administragdo, incluindo, além da prépria policia militar, os varios érgaos
de fiscalizacdo aos quais a lei atribua esse mister, como os que atuam nas areas da
satde, educacio, trabalho, previdéncia e assisténcia social*'. (grifo nosso)

Para ALEXANDRINO:

E mais relevante verificar a natureza do ilicito que a atividade estatal visa impedir ou
reprimir. Sera a atividade de policia administrativa a que incida na seara das
infragdes administrativas e atividades de policia judiciaria a concernente ao ilicita de
natureza penal. O Exercicio da primeira esgota-se no ambito da fungdo

40 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 30* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.157.
“ Idem, p. 157
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administrativa, enquanto a policia judiciaria prepara a atuacdo da fungdo
jurisdicional penal**.

Assim, preferimos denominar as policia que cumprem o papel de policia
administrativa e judiciaria com o uso de fardas, emblemas, luzes e sons identificativos, de
policia ostensiva, sendo assim uma policia para ser vista. E apesar de ter como objetivo
principal o carater fiscalizatério, ou seja, de policia administrativa, também podera atuar

como policia judiciaria no que concerne a iniciagdo da persecucao penal.

2.2 PREVISAO CONSTITUCIONAL

Por outro lado a Constituicdo Federal, em seu Art. 144, prevé os 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica e suas fungdes. Tal rol é, segundo jurisprudéncia do STF*, taxativo e
devera compulsoriamente ser observado. A Carta Maior, em sequencia, delimita as
competéncias gerais de cada o6rgdo. Neste ponto ¢ importante observar que sdo regras gerais,

onde o fato ¢ complementado pela lei ou atos infralegais, como decretos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido. (grifo
nosso)*

Em relacao a Policia Civil:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢ées de policia judiciaria e a apuragdo
de infragdes penais, exceto as militares®. (grifo nosso)

E, por fim, para a Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal:

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais.

2 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo. 24* ed., Sio Paulo: Método, 2016. p.276
“ BRASIL, STF. ADI 3.496/SC, REL. Min. Gilmar Mendes. Disponivel em: <www.stf.gov.br> ;
“ Idem.

* Idem
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[..]

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica;* [...]

ApoOs a definicdo doutrinaria e legal do que seria poder de policia estatal e
posteriormente sua divisdo entre policia administrativa e judiciaria, justificamos que a fungao
que a competéncia da judiciaria poderia ser também realizada pelas policias ditas ostensivas.

Porém, a constituicdo traz conceitos que acabam, aparentemente, por limitar tais
competéncias a Policia Federal, no que confere a unido e a Policia Civil nos estados,
conforme grifamos do texto legal aqui transcrito.

De fato, a Constitui¢do veda os atos de policia judicidria aos 6rgdos correspondentes
desta competéncia, nao cabendo assim as policias ostensivas tais atos. Porém, a realidade
fatica mostra que ¢ invidvel que a divisdo de fungdes seja feita de forma clara. As funcdes de
policia administrativas e judiciaria acabam por serem confundidas e muitas vezes ambas
desempenhadas pelo mesmo 6rgao.

Podemos exemplificar tal situagdo com a proibi¢do que o estado faz ao porte ou posse
de armas de fogo. E a policia administrativa, por meios de 6rgaos como a Policia Militar ou a
Policia Rodoviaria Federal, por exemplo, a quem compete a fiscalizacdo do cumprimento da
lei. A partir do momento em que apreende um objeto ilicito e seu portador, sendo este sujeito
que cometeu um crime, tais 6rgdos atuam na forma de policia juridica, conduzindo o objeto e
autor do crime, bem como também vitima e testemunhas para a delegacia de Policia Civil ou

de Policia Federal, para que tais 6rgdos déem prosseguimento a persecucdo penal.

4 Idem
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3.APRODUCAO DO TCO PELA POLICIA OSTENSIVA

Com base no que foi estudado até agora, temos que a fungdo das policias
administrativa ¢ preferencialmente a de policia ostensiva no que tange o policiamento
ostensivo e preservacdo da ordem publica e desse modo a prevencao de crimes.

Porém, tal fun¢do ndo nos parece ir de encontro com a possibilidade de lavratura do
TCO por essas corporagdes. Para os que defendem a impossibilidade, sao utilizados como
principais argumentos a justificativa de que o papel de investigacdo ¢ exclusivo da Policia
Federal e Civil; e que a autoridade policial competente para a lavratura do TCO ¢ somente o

delegado de policia de carreira.

3.1 POLICIA OSTENSIVA E A INVESTIGACAO DE CRIMES

Como ja estudado, dificil e pouco pratico € a divisao dos 6rgdos policiais em policia
administrativa e policia judicidria. Porém, por defini¢do constitucional, tais fungdes sdo dos
orgdos competentes previstos em seu texto.

Dessa forma seria completamente inconstitucional a nosso ver que as policias
ostensivas conduzissem as investigagdes criminais, sendo tal func¢do de primazia e
exclusividade das policias judiciarias. Investigagdes estas organizadas na peca administrativa
chamada de inquérito policial.

Porém, a lavratura do TCO, embora tenha por objetivo a substituicdo do inquérito
policial, acaba por se distanciar em sua natureza juridica. Isto ¢, o TCO ndo ¢ peca
investigativa, sendo este apenas peca administrativa a qual retine as informagdes bésicas do
ilicito penal cometido. Assim, ao se lavrar o termo circunstanciado, o policial ndo esta
investigando um crime, mas sim registrando fatos, um exercicio a qual lhe compete por
exercer a funcdo de policia administrativa.

Tal entendimento também pode ser retirado de jurisprudéncia do STF. Foi o Senhor

Ministro Cezar Peluso que se debrugou sobre o tema em sua decisao:

Ademais e a despeito de tudo, ainda que, para argumentar, se pudesse ultrapassar o
plano de estrita legalidade, ndo veria inconstitucionalidade alguma, uma vez que, na
verdade, ndo se trata de ato de policia judiciaria, mas ato tipico da chamada policia
ostensiva ¢ de preservac¢do da ordem publica - que trata o §5° do artigo 144 -, atos
tipicos do exercicio da propria competéncia da policia militar, e que esta em lavrar
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boletim de ocorréncia e, em caso de flagrante, encaminhar o autor ¢ as vitimas a
autoridade, seja policial, quando seja o caso, seja judicidria, quando a lei prevé?’.

Ap0s fala do Ministro Cezar Peluso, o entdo ministro Carlos Britto o complementa:

Se Vossa Exceléncia me permite, esse termo circunstanciado apenas documenta uma
ocorréncia [...] E essa documentagdo pura e simples ndo significa nenhum ato de
investigacdo, porque, na investigagdo, primeiro se investiga, depois, documenta-se o
que foi investigado. [...] Aqui ndo. Aqui se documenta, para que outrem investigue.
E uma operagdo exatamente contréria; é uma logica contréria.”*.

Por fim, cabe ainda a conclusio do Ministro Ricardo Lewandowski: “ E um mero
relato verbal reduzido a termo™®”’.

Como se v€, ndo ha qualquer usurpagdo de competéncia na lavratura da TCO pela
policia ostensiva, pois ndo se pode afirmar que esta o policial investigando um crime, mas sim
apenas reduzindo a termos os acontecimentos, relatos verbais e objetos apreendidos.

Assim, voltamos a afirmar, apesar de ser fungdo do TCO a substitui¢do do Inquérito
Policial no que tange as infragdes penais de menor potencial ofensivo, ndo podemos
confundi-los, pois em muito se distanciam sua natureza juridica, sendo o Inquérito verdadeira
peca investigatoria, € o Termo Circunstanciado um mero boletim mais robusto, sendo apenas
a documentagdo de uma ocorréncia policial.

Conclui-se assim, no que tange as fungdes elencadas para cada 6rgao responsavel pela
seguranga publica, que o argumento de que ha inconstitucionalidade na lavratura do TCO pela
policia ostensiva ndo procede, pois ndo ha qualquer usurpagdo de funcao, visto que ha,
voltamos a dizer, apenas um registro de informacdo, ndo havendo qualquer espécie de
investigacgao.

Porém, apesar de ja haver parte da doutrina que admite a elaboracao do termo pela
policia militar, principalmente por ser uma peg¢a com baixa complexidade, boa parte ainda
discorda, afirmando que o TCO ainda ¢ ferramenta de investiga¢do e sendo, neste caso

atribui¢io exclusiva da policia judiciaria™.

“'BRASIL, STF. ADI 2862/SP. Rel. Min Céarmen Lucia. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2108594

8 Idem

“Idem

0 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. 13%d., Salvador: Jus
Podivm, 2018, p.204.
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E importante salientar ainda que a documentagdo das ocorréncias atendidas pela
Policia Militar ja ¢ feita ordinariamente. De fato, toda e qualquer ocorréncia devera ser
documentada pelo policial militar e arquivada em local préprio, independente de haver
apreensoes de objetos ou haja a conducao de preso até a delegacia competente.

No estado de Alagoas, a Policia Militar realiza tal procedimento por meio do
documento denominado Boletim de Ocorréncia Unificado (B.O.U). O documento divide-se
em duas partes, onde deverdo ser registrados a hora e local da ocorréncia, a natureza da
ocorréncia (que podera inclusive nao ser um crime, como por exemplo um simples apoio ao
SAMU para atender paciente psiquidtrico; ou até mesmo no caso de trotes, pois hd de
justificar o deslocamento e o uso de bens publicos seja qual for a situacdo), deverad ser
registrado a qualificagao dos envolvidos, seja autor, vitima ou testemunha. Também devera
conter uma lista dos objetos apreendidos, bem como um reduzido relato dos fatos e por fim a
identificagao dos responsaveis pela ocorréncia. Tais documentos encontram-se em anexo.

Como se observa, muito pouco se altera de tal documento para um TCO, faltando
apenas para se igualar a este o depoimento dos envolvidos e a assinatura como garantia de
comparecimento ao juizo competente.

Por fim, cabe registrar que, por serem simples registros, nao ha a necessidade de que o
agente responsavel pela lavratura do TCO tenha formacgao juridica. Se assim fosse necessario,
deveria também o escrivao ser bacharel em Direito.

Da mesma forma a Lei dos Juizados especiais permite a participagdo dos chamados
juizes leigos e conciliadores, onde apenas preferencialmente deverdo ter formagdo juridica.
Assim, se na fase processual permite-se a participagdo de nao bacharéis em Direito, ndo ha
que se falar em proibicao na fase pré-processual:

Art. 7° Os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justiga, recrutados, os

primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre
advogados com mais de cinco anos de experiéncia.

Paragrafo tinico. Os Juizes leigos ficardao impedidos de exercer a advocacia perante
os Juizados Especiais, enquanto no desempenho de suas fungdes’'.

J4

Ressalta-se tal situacdo, pois esta também ¢ muito utilizada como argumento para

negar que a policia ostensiva seja competente para produzir o TCO. Podemos usar como

S'BRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4
outras providéncias. /n: PLANALTO. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>.
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exemplo a ADI 5637/MG de 2016. Nela, a associacdo dos delegados do brasil questiona
constitucionalmente no STF uma lei do Estado de Minas Gerais que regulamenta o

procedimento a ser realizado pela policia militar daquele estado para a produgao do TCO:

Para a Adepol, a Policia Militar ndo tem habilitacdo adequada para lavrar termos
circunstanciados, uma vez que seus integrantes ndo sdo, por exigéncia dos cargos
que ocupam, bacharéis em Direito. A associagdo sustenta que os soldados da PM,
sob orientacdo de seus oficiais, terdo de realizar classificagdo prévia do crime, ou
seja, tipifica-lo, a fim de saber se deverdo lavrar termos circunstanciados ou nao.
“Esse desconhecimento técnico da Policia Militar para proceder a tais tipificagdes
aponta para os graves riscos que poderdo advir para a boa aplica¢ao da lei penal, do
Estado de Minas Gerais, para a regular e adequada deflagragdo dos procedimentos
criminais”, afirma’2.

Nesse contexto, ¢ importante salientar que, mesmo nao havendo tal necessidade da
grau em Direito, o crime a ser “tipificado” (e reiteramos as aspas) ndo vincula o judicidrio e
nem o ministério publico, podendo este ultimo proceder com a modificacao da qualificagao da
infragdo penal apresentada, e nestes casos, havendo requisicdo do podera ser realizado
diligéncias necessarias para uma melhor investigagdo do caso, no que se refere a
materialidade e autoria criminal. Ha ainda os casos de Emendatio Libelli, onde podera o juiz
modificar a tipificagdo penal apresentada na queixa ou denuncia, ainda que para crime mais
gravoso.

Por fim, cabe lembrar que tal procedimento pode ser utilizado também nos casos de
crimes mais complexos em que a denuncia seja feita por inquérito policial, presidido por um

bacharel em direito, delegado de policia de carreira.

3.2 AAUTORIDADE POLICIAL PARA O DIREITO

Talvez o maior ponto de discussdo sobre a possibilidade ou ndo da lavratura do TCO
pela policia ostensiva, esteja entorno da expressao “autoridade policial” que o artigo 69 da Lei

n° 9.099/95 cita em seu caput. Vejamos:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a

2Questionada lei mineira que permite 2 PM funcfo de lavrar termos circunstanciados. STF, 2016. Disponivel
em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=333105>. Acesso 18/12/2020
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vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.” (grifo
Nnosso)

Assim, a autoridade policial que tomar conhecimento da infracdo de menor potencial
ofensivo, estas que sao de competéncia do Juizado Especial Criminal, ¢ que sera o policial
competente para lavrar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

E dessa afirmagdo ¢ que surge a divida. Quem ¢ a autoridade policial a que o texto
legal se refere? Para muitos a expressao autoridade policial ¢ sindnimo de delegado de policia.

Tal interpretagdo ¢ justificada pela redacao do artigo 4° do Codigo de Processo Penal vigente:

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no territorio de
suas respectivas circunscri¢des e tera por fim a apuragdo das infragdes penais ¢ da
sua autoria.

Paragrafo inico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungio®*. (grifo nosso)

A Lei afirmaria entdo que a policia civil e federal serd exercida pelas autoridades
policiais. E complementando tal interpretagdo, a Constitui¢ao Federal ( Art. 144, §4°) nos diz
que tais policiais serdo dirigidas por delegados de policia de carreira. Assim, haveria um
sinonimo entre autoridade policial e delegado de policia de carreira. Ainda neste quesito,
podemos citar o artigo 322 do mesmo texto legal, onde afirma que “A autoridade policial
somente poderd conceder fianga nos casos de infragdo cuja pena privativa de liberdade
maxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos. Dessa forma,, podemos afirmar que somente o
delegado de policia seria competente para conceder a fianga citada no artigo.

Porém, ousamos discordar de tal interpretagdo restritiva. Primeiramente, cabe dizer
que a Lei dos Juizados Especiais, “provocou verdadeira revisdo de antigos conceitos e até
mesmo de tradicionais dogmas do processo”®. Dessa forma, buscamos uma interpretacio
mais ampla. Nao ha qualquer restricdo da Lei no que diz respeito a existir outras autoridades

policiais fora da policia judicidria. Assim, consideramos que autoridade policial ¢ todo e

SBRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4
outras providéncias. /n: PLANALTO. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm>.
“BRASIL, Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941. In: PLANALTO. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm>.

“BRASIL, Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941. In: PLANALTO. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm>.

36 JESUS, Damésio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 12°¢d. Sdo Paulo: Saraiva,2011,p. 52
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qualquer servidor que esteja incumbido de realizar o poder de policia estatal. E neste conceito

podemos incluir a Policia Militar e a Policia Rodoviaria Federal.

Nesse sentido, GRINOVER:

Qualquer autoridade policial podera ter conhecimento do fato que poderia
configurar, em tese, infragdo penal. Ndo somente as policias federal e civil, que tem
a funcdo institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados (Art 144, §1°, inc
IV, e §4°), mas também a policia militar.

O Legislador ndo quis - nem poderia - provar as policias federal e civil das fun¢des
de policia judiciaria e de apuracdo das infragdes penais Mas essa atribuigdo - que s
¢ privativa para a policia federal, como se vé pelo confronto entre o inc IV ¢ do §1°
do art. 144 ¢ seu §4°- ndo impede que qualquer outra autoridade policial, ao ter
conhecimento do fato, tome as providéncias indicadas no dispositivo, até porque o
inquérito policial é expressamente dispensado nesses casos’’.

Como se observa, a autora ndo restringe a qualificacdo de autoridade policial ao

delegado de policia de carreira, sendo também autoridade policial a policia militar. A autora

cita ainda a dispensa do inquérito policial, que antes de tudo ja possui tal caracteristica

principioldgica, mas possui determinagdo expressa na lei dos juizados especiais:

A autora cita

Magistratura:

Art. 77 [...]

§ 1° Para o oferecimento da dentncia, que sera elaborada com base no termo de
ocorréncia referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial,
prescindir-se-a do exame do corpo de delito quando a materialidade do crime estiver
aferida por boletim médico ou prova equivalente®®.

ainda a conclusdo da Comissdo Nacional da Escola Superior de

Nona Conclusdo: “ A expressdo autoridade policial referida no art.69 compreende
todas as autoridades reconhecidas por lei, podendo a Secretaria do Juizado proceder

a lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias devidas no referido artigo
59

DAMASIO DE JESUS, aborda a temética de forma um pouco diferente do que

defendemos aqui. Para o autor, a autoridade policial podera ter dois significados, a depender

’” GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 5° ed.,
Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 2004. P. 117.
¥BRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4

outras providéncias.

In: PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9099.htm>.
% GRINOVER, Ada P. et. all. Juizados Especiais Criminais: comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 5% ed.,
Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 2004. P. 118.
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do caso concreto, havendo assim os delegados de policia, autoridade policial em sentido
estrito, e as demais autoridades, sendo neste caso o termo autoridade policial em seu sentido
amplo. Para ele, no caso da Lei dos juizados especiais, ndo haveria exclusividade da lavratura

do TCO por delegados:

No caso da Lei n. 9.099, contudo, ndo existe fungdo investigatoria nem atividade de
policia judiciaria. A lei, em momento algum, conferiu exclusividade da lavratura do
termo circunstanciado as autoridades policiais, em sentido estrito. Trata-se de um
breve, embora circunstanciado, registro oficial da ocorréncia, sem qualquer
necessidade de tipificacdo legal do fato, bastando a probabilidade de que constitua
alguma infracdo penal. Nao ¢é preciso qualquer tipo de formagao técnico-juridica
para se efetuar esse relato®.

Em outra obra, o autor complementa:

[...] como as autoridade policiais, na linguagem da Lei, s tém o encargo de elaborar
o registro da ocorréncia, nada impede que tal atribuicdo seja desempenhada por
qualquer agente encarregado da fungdo policial, preventiva ou repressiva. O policial
militar, ao tomar conhecimento da pratica de uma contravencdo penal ou de um
crime de menor potencial ofensivo, podera registrar a ocorréncia de modo detalhado,
com a indicacdo e qualificacdo das testemunhas, e conduzir o suspeito diretamente
ao Juizado Especial Criminal. [...]%"

Ainda nessa esteira, RENATO BRASILEIRO:

A despeito da posi¢do majoritaria da doutrina, preferimos entender que, em razao da
baixa complexidade da peca, nada impede que sua lavratura fique a cargo da Policia
Militar, na expressdo autoridade policial constante na lei, estdo compreendidos
todos os 6rgios encarregados da seguranga ptiblica®.

Cabe deixar claro que tal posicionamento doutrinario ndo ¢ de todo pacifica. Dessa
forma, diversos autores defendem que o termo “autoridade policial” ¢ sindbnimo em todas as
circunstancias de delegado de policia de carreira, sendo este a Unica autoridade competente
para a lavratura do TCO.

A questdo € controversa também nos tribunais. Porém, atualmente, a jurisprudéncia
vem decidindo no sentido defendido por este trabalho. Cabe salientar que, desde a criacdo do
dispositivo, diversas sao as demandas que foram ingressadas em tribunais superiores, dentre
elas acdes que questionam a constitucionalidade de decretos e leis que visam a regulamentar a

producdo do TCO pela policia ostensiva. Acontece que diversos estados buscaram

% JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 12° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 54.
! JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Anotada, 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 354.
2 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal, 8a ed., Salvador: JusPodivm, 2020, p.1560.
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regulamentar o procedimento da lavratura do TCO para seus policiais militares, buscando

maior celeridade para a resolugdo de ocorréncias.

Em decisdo monocratica, o Ministro Gilmar Mendes, em sede de recurso

extraordinario, coaduna com a tese que defendemos aqui:

Nas razodes recursais, alega-se que a interpretagdo dada pela Turma Recursal ao art.
69 da Lei 9.099/1995, no sentido de reconhecer valido Termo de Ocorréncia
Circunstanciado lavrado pela Policia Militar, viola o art. 144 da CF, uma vez que
seria competéncia exclusiva das policias federal e civil, “o dever de promover atos
investigatorios, inerentes a atividade de policia judiciaria™. [...]

Aduz-se que “ndo compete ao policial militar lavrar termo circunstanciado de
ocorréncia, isso porque o TCO ¢ um procedimento administrativo que da inicio a
persecucdo penal, fase investigatoria, sendo, portanto, atividade de competéncia da
policia judiciaria, isto é, a policia civil”. Encaminhados os autos a PGR, esta se
manifestou pelo desprovimento do recurso. [...]

Dentro de uma interpretagdo sistematica do Microssistema dos Juizados Especiais,
especialmente em decorréncia da informalidade e celeridade que norteiam o
procedimento sumarissimo, inexiste nulidade nos Termos de Ocorréncia
Circunstanciados quando lavrados pela Policia Militar. [...]

Isso porque, entendo que o termo ‘Autoridade Policial- mencionado pelo art. 69
da Lei 9.099/95 nio se restringe a policia judiciaria, mas aos 6rgdos em geral de
Seguranga Publica, ja que o Termo de Ocorréncia Circunstanciado ndo possui carater
investigatorio [...]

Do parecer ofertado pela PGR destaco o seguinte trecho:

“28. A interpretagdo restritiva que o recorrente quer conferir ao termo ‘autoridade
policial—, que consta do art. 69 da Lei n® 9.099/95, ndo se compatibiliza com o art.
144 da Constituigdo Federal, que ndo faz essa distin¢ao. Pela norma constitucional,
todos os agentes que integram os 6rgios de seguranca publica — policia federal,
policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policia militares
e corpos de bombeiros militares —, cada um na sua area especifica de atuacio, sio
autoridades policiais®.

Ja o Ministro Celso de Mello, em face de também recurso extraordinario, cita o

provimento da Corregedoria-Geral da Justica, onde o Art. 303-A prevé expressamente a

possibilidade de lavratura do TCO pelo policial militar:

Art. 303-A. O Termo Circunstanciado de Ocorréncia sera recebido pela unidade
jurisdicional com competéncia para as infra¢des de menor potencial ofensivo (Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995), mediante observancia do disposto neste
Capitulo.

Paragrafo tinico. O Termo Circunstanciado de Ocorréncia devera ser subscrito por
Oficial da Corporagdo, quando for lavrado pela Policia Militar, ou pelo Delegado de
Policia, quando for pela Policia Civil’.**

“BRASIL,

STF.

RE

1.051.393/SE. Min. Rel. Gilmar  Mendes. Disponivel  em:

http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5197553
#BRASIL, STF RE 1.042.465/SE. Min. Rel. Celso de Mello. Disponivel em: <www.stf.jus.br>.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11305789/artigo-69-da-lei-n-9099-de-26-de-setembro-de-1995
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E ainda a jurisprudéncia do STJ:

“PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N° 9099/95. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA
AUDIENCIA. ATUACAO DE POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEXISTENCIA. - Nos casos de pratica de infragio penal de menor
potencial ofensivo, a providéncia prevista no art. 69, da Lei n° 9099/95, é da
competéncia da autoridade policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade
a circunstincia de utilizar o Estado o contingente da Policia Militar, em face da
deficiéncia dos quadros da Policia Civil.” ©.

E oportuno também destacar a obra do Min. Alexandre de morais, onde afirma que

todos os 6rgdos citados no art. 144 da CF sdo competentes para a lavratura do TCO:

A Lei prevé que a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado € o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do
fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.
Desta forma, sera possivel que todos os 6rgdos encarregados constitucionalmente da
seguranga publica (art. 144 da CF), tomando conhecimento da ocorréncia, lavrem o
termo circunstanciado e remetam os envolvidos a Secretaria do Juizado Especial, no
exercicio do “ATO DE POLICIA” .

Cabe relembrar que a matéria ndo possui decisdo definitiva, sendo ainda objeto de
discussao no STF. Em sua mais recente decisao sobre o tema, o STF, na ADI 6201 de relatoria
da Ministra Carmen Lucia, acabou por julgar improcedente a agdo sem resolugao do mérito. A
justificativa da corte se baseia em jurisprudéncia propria, onde o controle de
constitucionalidade ndo seria via adequada para julgar a constitucionalidade de atos sao
secundarios, ligados a uma norma infraconstitucional, o que impossibilita sua andlise por
meio de acdo de controle concentrado de constitucionalidade, como a ADI, que se presta a
analise de atos autonomos. Os decretos piauienses, segundo a relatora, interpretaram a
expressdo "autoridade policial", disposta no artigo 69 da Lei 9.099/1995 (Lei dos Juizados
Especiais), e, caso ultrapassem o conteudo da lei regulamentada, havera ilegalidade, e ndo
inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o impetrante alegava que a lavratura do TCO ¢é de competéncia

exclusiva de delegados de policia e pedia a declaragdo de inconstitucionalidade de

BRASIL, STIJ. HC. 7199/PR. Rel. Min. Vicente Leal. Disponivel em: <
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199800196250&dt_publicacao=28/09/19

98. >

% MORAES, Alexandre de; e SMANIO, Gianpaolo Smanio. Legislacio penal especial. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas,

2006, p.275
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dispositivos dos Decretos estaduais 17.199/2018 e 18.089/2019, que autorizam o policial
militar lavrar o documento e encaminhd-lo ao juiz, além de autorizar, caso necessario, a
requisicdo de exames periciais aos 6rgaos competentes.

Outra acdo que ainda tramita sobre o tema aqui tratado é a ADI 5637, peticionada pela
associacdo dos delegados de policia do Brasil contra uma lei do estado de Minas Gerais. A
Lei, que possui 0 mesmo conddo de regulamentar a lavratura do TCO pelo policia militar
daquele Estado, ¢ atacada enquanto sua constitucionalidade perante o STF. O caso em
questao, que ¢ de 2016 e possui relatoria do Ministro Edson Fachin, ndo foi até o momento do
fechamento deste trabalho julgado. Porém, podemos destacar a posicionamento da PGR sobre

o tema. Na ADI citada, a PGR da o seguinte parecer, que segue a tese que defendemos aqui:

No processamento das infragdes penais de menor potencial ofensivo, ndo ha
inquérito policial. A fase pré-processual ¢ composta unicamente pelo registro dos
fatos. Nao ha atividades de investigacio ou produgdo de provas. Por isso, nada
obsta que o termo circunstanciado de ocorréncia seja lavrado por outras
autoridades policiais que compdem o sistema de seguranga publica, o que,
comumente, seria desempenhado pela policia militar, haja vista a especializagdo dos
demais orgaos constantes do art. 144 da Constituigdo de 1988.

[...]JA policia militar cabe a policia ostensiva e de preservacio da ordem publica. A
lavratura de termo que registra a ocorréncia esta incluida neste campo de suas
atribuicées. Ao interromper pratica de infragdes penais para garantir a preservagao
da ordem publica, a policia militar ja realiza o juizo, ainda que precario e ndo
vinculante, da ocorréncia do fato, o que afasta o argumento de que a auséncia de
formagdo juridica comprometeria a qualidade do termo circunstanciado de
ocorréncia por ela lavrado. Considerando que se trata de infragdes penais de menor
potencial ofensivo, se a policia militar é capaz de identificar a infragdo penal e atuar
para sua contengdo, ela é igualmente capaz de registra-la®’. (grifo nosso)

Assim, reiteramos nosso posicionamento de que o conceito do termo “autoridade
policial”, ao menos no que tange a Lei dos Juizados Especiais e as infragdes penais de sua
competéncia, engloba todo e qualquer agente publico responsavel pela concretizagdo do poder
de policia estatal. Atingindo assim todos os 6rgdos elencados no artigo 144 da Constitui¢ao
Federal, ou seja Policia Militar e Policia Rodovidria Federal.

Tal posicionamento ndo tem como objetivo reduzir ou retirar competéncias das
policias judiciarias, pois a tais 6rgdos compete a repressao do ilicito penal, investigando-os na

medida de sua necessidade.

"BRASIL, STF. ADI 5.637/ MG, Rel. Min. Edson Fachin. Disponivel em:<
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5114415 >.
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Ao contrario, busca-se maior celeridade e desburocratizagdao do processo penal para os
crimes e contravengdes penais de menor potencial ofensivo. Assim, o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia ndo ¢ considerado instrumento investigativo, ndo havendo assim qualquer
inconstitucionalidade no que se refere as competéncias de cada 6rgdo policial elencado no art.
144 da Constituicao. O TCO ¢ na verdade um boletim de ocorréncia onde apenas registram-se
informacdes, ndo havendo qualquer espécie de ato investigatorio no mesmo.

Interpretar o conceito de autoridade policial, como sendo aquele que abarca toda e
qualquer autoridade policial, dando oportunidade da lavratura do TCO pela policia ostensiva,
¢, também ir de acordo com que os principios que regem os juizados especiais criminais
pregam:

Nesse sentido, JESUS:

Os principios mais importantes, que passam a reger o procedimento sumarissimo do
Juizado Especial Criminal, sdo os da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade. Com isso, todas as regras da Lei n. 9.099 deverdo
ser interpretadas visando a garantir esses principios. Qualquer ilagdo contraria a
informalidade, a celeridade, a economia processual etc. desvirtua-se da finalidade da
Lei. O legislador teve em mente reduzir a intervengdo do Direito Penal e Processual
Penal cléssicos para as infragdes menores, a fim de permitir um controle mais
eficiente da criminalidade grave, e, principalmente, do crime organizado®®.

Dessa forma, defendemos que a Policia Militar e a Policia Rodoviaria Federal sao
6rgdos permanentes competentes para a lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia, na
medida que ndo usurpam funcdes de outros o6rgdos e sdo autoridades policiais competentes

para assim proceder com tal procedimento.

68 JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 12%d. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 53.
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4. A EFICACIA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA FEITO
PELA POLICIA OSTENSIVA

O maior objetivo do texto legal com a substituicdo do inquérito policial pelo termo
circunstanciado de ocorréncia foi a celeridade e eficiéncia de um procedimento que poderia
ser simplificado para os crimes que demandam menor complexidade para sua resolugao.

De 2007 até 2014 a Policia Militar do Estado de Alagoas (PMAL), lavrou termos
circunstanciados de ocorréncia. E por duras criticas realizadas a tal procedimento em ambito
nacional, atualmente ndo realiza tal procedimento, ficando assim obrigatoriamente a conducao
e o registro de todas as ocorréncias nas delegacias do Estado.

Foi o provimento de nimero 13 da Corregedoria Geral de Justica de Alagoas (CGJ)
que deu inicio ao procedimento. Tal provimento, dentre outras conclusdes, autorizava o
magistrado a “recepcionar os termos circunstanciados de ocorréncia quando forem elaborados
por policiais militares e rodoviarios federais, desde que devidamente assinados por oficiais
das respectivas institui¢des policiais®®”

O dispositivo corrobora com a tese defendida aqui nesta pesquisa, e tem por finalidade
a diminuicao dos indices de criminalidade do Estado, fortalecendo a unido das forgas policiais
do Estado, diminuindo assim as impunidades referentes aos crimes de menor potencial
ofensivo.

Em 2014, com o provimento de nimero 11 do mesmo 6rgao, resultado do processo
administrativo n°. 01722- 8.2013.002, foi anulado o provimento que previa a possibilidade de
lavratura do TCO por policiais militares e rodoviarios federais no estado. Assim, desde 2014 a
Policia Militar do Estado de Alagoas ndo lavra mais termos circunstanciados de ocorréncia.

Como ndo ha decisdo definitiva em nossa jurisprudéncia e nem consenso doutrinario,
a policia civil, através de suas associacgoes, utiliza sempre os mesmos argumentos para tentar
impedir que o procedimento possa feito pela policia ostensiva.

Tais argumentos ja foram rebatidos aqui e se resumem em: Usurpacdo de
competéncias, ndo qualificagdo de policiais militares, ¢ o termo autoridade policial como
sinonimo de delegado de policia.

Porém, nota-se que ha na verdade um verdadeiro cabo de guerra entre as corporagoes.

“ALAGOAS, CGl. Provimento n°13/2007. Disponivel em:
<https://cgj.tjal.jus.br/provimentos/ec893a0f8c495abe791{7ca39fd17ee2.pdf >, Acesso em: 29 jan. 2021.
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Nesse sentido, o Delegado Roberval Davino, representante da ADEPOL (Associacdo dos
Delegados de Policia do Brasil), afirma que o assunto estaria ferindo a integracdo das

institui¢des de seguranga publica:

Para ele, o assunto fere a politica de integragdo das instituigdes de seguranga publica
e contraria um entendimento pacificado do Conselho Superior das Policias. “Na
pratica, a integracdo esta funcionando perfeitamente. Estamos dando nossa
contribuicdo, fazendo nosso trabalho em parceria, mas ndo estamos sendo
valorizados por isso. A propaganda oficial, por exemplo, mostra o trabalho dos
policiais militares, dos bombeiros, mas ndao ha imagens dos policiais civis”, reclama
Davino.

A situagdo se agrava, acrescenta ele, com as a¢cdes do comando da PM para “tomar
uma atribuicdo que ¢é da Policia Judiciaria”. O delegado definiu como
incompreensivel essa atitude ‘“num momento em que a integragdo estd forte,

consolidada, apresentando resultados”™.

E esse cabo de guerra vai totalmente de encontro de encontro ao que pregam os
principios gerais da administragdo publica, mais precisamente ao da eficiéncia. A policia
militar, como 6rgdo do poder executivo e competente para atuagdo do poder de policia Estatal,
estd, como qualquer outro 6rgao da administragdo publica, submetida aos principios gerais da
administracao, devendo assim prestar um servigo publico de forma eficaz e adequada.

Para DI PIETRO, o principio da eficiéncia divide-se em dois:

[...] modo de atuaciio do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho
possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao
modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também
com o0 mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na prestacdo do servigo
publico’. (grifo do autor).

A autora explica que a eficiéncia ¢ um dos deveres da administragdao publica, sendo
necessario resultados positivos para o servigo publico que satisfaga as necessidades dos
administrados™.

Para ALEXANDRINO, “o objetivo ¢ assegurar que os servigos publicos sejam

prestados com adequagio as necessidades da sociedade que os custeia’”

. Complementa
ainda:

Deve-se buscar que a prestagdo de servigos publicos (em sentido amplo) ocorra de
modo mais simples, mais rapido e mais econdmico, melhorando a relacdo

OLIVEIRA, Bleine. Adepol critca PM por querer elaborar TCOs. Disponivel em:
<http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas old/acervo.php?c=316190>. Acesso em: 18 fev. 2021

"' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 30° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2017, p.114.

2 Idem.

? ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo. 24° ed., Sio Paulo: Método, 2016, p.238
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custo/beneficio da atividade da administragdo. O administrador deve sempre
procurar a solugdo que atenda da melhor maneira o interesse ptblico™.

Neste ponto, podemos verificar o qudo distante a discussdo a qual nos referimos
anteriormente caminha junto ao principio da eficiéncia administrativa. Claramente ndo se
pode esquecer da legalidade, onde o exame desta devera ser prioritario. Ja ficou demonstrado,
entretanto, que nao ha ilegalidade quanto a lavratura do TCO pelo policia ostensiva. A disputa
parece mais ser entre egos do que legalidade no conflito de competéncia aparentemente
gerado no que se refere ao TCO.

Outro aspecto importante ¢ o cumprimento do que prega o principio da celeridade,
este norteador de todo procedimento abarcado pela Lei 9.099/95. Para NUCCI, celeridade ¢
“decorréncia da economia processual, significa a realizac¢ao rapida dos atos processuais, o que
permite encurtar a instrucdo e garantir a eficiéncia do Estado na persecugdo penal”.

A nosso ver, como nao hé ilegalidade ou inconstitucionalidade da lavratura do termo
circunstanciado de ocorréncia, sendo realizado o procedimento de confec¢do do termo
circunstanciado de ocorréncia pela policia ostensiva, qual seja, policia militar e policia
rodoviaria federal a principio, hé total e correto cumprimento dos principios da eficiéncia
administrativa e celeridade processual. Assim, o servidor publico presta um melhor servigo a
populagdo, realizando mais patrulhas, pois passard menos tempo em delegacias, e diminuindo
a impunidade de crimes menores, que muitas vezes nem sao sequer registrados. Por outro
lado, as delegacias ficardo mais livres, pois somente recebera casos que realmente necessitem
de uma maior complexidade pericial e investigativa.

Dessa forma, o delegado deixaria de atuar em crimes menores, onde acabaria apenas
por repetir informacdes ja colhidas e registradas pelo policial militar, por exemplo. Haveria
atraso e notavel quebra dos diversos principios que permeiam o sistema do Juizado.

JESUS elenca cinco razdes que justificam a adogdo da tese aqui defendida. Para o
autor, sao razdes de ordem pratica, sendo essenciais assim para um melhor funcionamento da
fase preliminar criminal.

Cita o autor: “o prejuizo para o policiamento ostensivo; o acimulo injustificado de

servico para a reparticao policial (delegacia); a valorizagdo do trabalho dos delegados; a

™ Idem
" NUCCI, Guilherme. Leis Especiais Penais e Processuais Penais comentadas Vol 2, 8* ed, Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2014, p. 374.
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criacdo de transtornos injustificados para as partes e testemunhas; e inequivoca ofensa aos
principios elencados na lei 9.099/95¢ ™.

Com o deslocamento de toda a guarnicdo para a delegacia, a area a qual esta ¢
responsavel ficara mais vulneravel por mais tempo. Em situagdes simples, em ndo havendo a
necessidade da ida até a delegacia, o policial prestara um melhor servigo para populagdo, visto
que nao saira da area a qua esta incumbido de realizar o patrulhamento ostensivo.

As delegacias ja sdo, por si s6, locais em que a demanda de trabalho ¢ exaustiva. Caso
o policial resolva toda a ocorréncia em seu local de origem, menos trabalho serd levado para
os servidores da policia judiciaria. Dessa forma, poderdao esses concentrar-se em casos mais
complexos, em que deva haver uma maior movimenta¢ao do aparato estatal para a repressao
do ato criminoso. H4, no caso citado anteriormente maior valorizagao do trabalho do delegado
de policia, mas ndo somente este, como também agentes, escrivaes € peritos.

Como ja tratado em capitulo anterior, nos objetivos dos Juizados Especiais Criminais,
ha a busca pela ndo aplica¢do da pena privativa de liberdade, uma das contradigdes de ordem
pratica a aplicacdo deste objetivo, ¢ a condugcdo do autor da atividade delituosa até a
delegacia. A condugdo ¢ feita no compartimento destinado para tal e ¢ denominado cépsula de
retencao ou xadrez. Mesmo tal procedimento podendo ser feito sem o uso de algemas, a nosso
ver, ha clara afronta a tal objetivo, visto que, a0 menos momentaneamente ha cerceamento da
liberdade de locomocgao do individuo.

Caso o policial lavre o TCO no local da ocorréncia e o autor assuma 0 compromisso
de comparecer ao juizado, ndo havera prisdo em flagrante e nem fianca, ndo havendo
necessidade da realizagdo do deslocamento até a delegacia. As partes serdo liberadas no local,
evitando assim qualquer tipo de constrangimento ao autor, testemunhas, vitimas ou familiares.

Em relagdo aos principios da JECrim, j4 defendemos que a interpretacdo a favor da
lavratura do TCO pela policia ostensiva, ¢ aquela que melhor se adequa aos principios da
oralidade, celeridade, economia processual e informalidade. Pois assim, teremos uma fase
inquisitiva mais rapida e menos burocratica, ocasionando menos custos ao estado e as partes,

sendo registrada em um baixo numero de pegas preenchidas pelo policial responsavel.

6 JESUS, Damasio de. Lei dos Juizados Especiais Criminais. 12% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 54.
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4.1 DA EFETIVIDADE EM TERMOS PRATICOS

De acordo com os dados obtidos junto ao 8° BPM (Oitavo Batalhdo de Policia Militar)
da Policia Militar do Estado de Alagoas, o nimero de ocorréncias que poderiam ter sido
resolvidas com a lavratura do TCO no local ¢ de 2094 (duas mil e noventa e quatro). O
numero compreende as infragdes de menor potencial ofensivo atendidas no ano de 2020 pelas
guarnigoes de area e levadas até a delegacia.

Dentro de tal numero temos 1194 (mil cento e noventa e quatro) ocorréncias de
perturbacdo do sossego ou do trabalho alheio (art. 42 da Lei das Contravengdes Penais); 398
(trezentos e noventa e oito) ocorréncias de ameaca (art. 147 do Coédigo Penal); 150 (cento e
cinquenta) lesdes corporais leves (Art. 129, Codigo Penal); 186 (cento e oitenta e seis) vias de
fato (art. 21 da Lei das Contravengdes Penais); 118 (cento e dezoito) violagdes de domicilio
(art. 150 do Cdédigo Penal); 43 (quarenta e trés) danos (Art. 163, do Cddigo Penal); 5 (cinco)
desacatos (art. 331, do Codigo Penal).

Os numeros, que sdo altos, podem ser ainda maior se considerarmos a area atendida. O
8° Batalhdo, do qual estdo relacionados os dados supracitados, atende a regido metropolitana
da capital, a saber os municipios de Rio Largo, Messias, Santa Luzia no Norte, Satuba,
Coqueiro Seco e Pilar. Assim, tais nimeros referem-se somente a cidades menores
interioranas, podendo o numero de ocorréncias ser muito maior se tratarmos da capital
Maceio.

Fato importante ¢ que, apesar de haverem delegaciais em alguma dessas cidades, estas
s0 funcionam no horério de expediente, que vai das 08 as 13 horas. Assim, qualquer outra
ocorréncias que seja necessario realizar o procedimento do TCO junto a uma delegacia, faz
com que uma guarni¢cdo saia da cidade para a Central de Flagrantes no bairro do Farol em
Maceio.

Nota-se que tal deslocamento tras diversos pontos negativos, no que tange a
praticidade, eficiéncia e legalidade, para o trabalho policial, para a seguranca publica e para o
conduzido e sua familia. Para o trabalho policial temos que o deslocamento torna o servigo,
que via de regra ¢ em regime de plantdo, muito mais cansativo. Isso porque ao chegar na
delegacia, o policial deverad ainda aguardar a disponibilidade de um escrivao para que possa
ser feito o relato dos fatos e a posterior confeccdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

O processo, a depender do dia e horario, poderd vir a demorar horas.
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Em relagdo a seguranca publica, temos que o deslocamento até a Central de Flagrantes
retira o policiamento ostensivo da area. Policiamento este que muitas vezes ¢ feito apenas por
uma viatura, ficando assim a area desguarnecida durante todo o tempo que for necessario para
solugdo da ocorréncia na delegacia. Para além disso, o cidadao passa a deixar de ser atendido,
visto que ndo ha efetivo suficiente para atender todas as ocorréncias registradas. Situagdo que
apenas piora quando nao ha viatura na drea, ja que foi necessario seu deslocamento até a
delegacia em outra cidade. Dessa forma, o numero de atendimentos ao cidaddo seria muito
maior.

Por fim, o deslocamento at¢ a Macei6 ¢ verdadeiro constrangimento para o conduzido
e seus familiares. O conduzido ira na capsula de retencdo (xadrez) da viatura. Apesar de ndo
ser, via de regra, necessario o uso de algemas, nao hé outro local adequado para o transporte
do suspeito de cometimento da infracdo. Para a familia, que muitas vezes ndo possui meio de
transporte, penosa ¢ necessidade de deslocamento até a capital para acompanhar seu parente
até a delegacia.

Em suma, serdo 2094 (duas mil e noventa e quatro) vezes em que as circunstancias
elencadas acima ndo precisardo ocorrer. Permitir que a Policia Militar lavre o TCO ¢ ir de
acordo com os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia da administra¢dao publica, e
também com os principios norteadores do sistema criado pela lei dos juizados especiais.

No mesmo sentido, a Policia Rodovidria Federal, que tem atuagdo precipua no
policiamento ostensivo das Rodovias Federais, continua lavrando Termos Circunstanciados de
Ocorréncia.

O Decreto n° 10.073/19, que modificou o Decreto 9.662/19, este que define

competéncias para o 0rgdo policial, acrescentou a competéncia de lavrar TCOs para a PRF:

Art. 47. A Policia Rodoviaria Federal cabe exercer as competéncias estabelecidas no
§ 2° do art. 144 da Constitui¢ao, no art. 20 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, no Decreto n® 1.655, de 3 de outubro de 1995,
e, especificamente:

XII - lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995. (Incluido pelo pelo Decreto n® 10.073, de 2019)"

" BRASIL, Decreto 9.662, de 01 de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianga do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, remaneja
cargos em comissdo e funcdes de confianca e transforma cargos em comissdo do Grupo-Direcao e
assessoramento Superiores - DAS. In: PLANALTO. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9662.htm>. Acesso em: 13 de mar. 2021.
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Apesar de algumas criticas’, a lavratura do documento segue sendo realizada
diuturnamente pelos agentes rodoviarios. Segundo dados do proprio 6rgao, foram lavrados
cerca de 212 (duzentas e doze) Termos Circunstanciados de Ocorréncia em todo o ano de
2020; e 72 (setenta e dois) Termos Circunstanciados de Ocorréncia em 2021 até dia 12 de
maio. Tais nimeros referem-se apenas ao Estado de Alagoas.

Assim, a PRF deixou de se deslocar até delegacias, por pelo menos, 284 (duzentas e
oitenta e quatro) vezes. Nao necessitando dessa forma realizar a condugdo coercitiva,
desnecessaria, do infrator.

Fica demonstrado na pratica as benécies trazidas pela lavratura do Termo

Circunstanciado de ocorréncia pela policia ostensiva.

4.2 DO PROCEDIMENTO A SER REALIZADO PELO POLICIAL

Serdao utilizados documentos que sdo padrdao para a Policia Militar de Alagoas, que
produziu termos circunstanciados de ocorréncia até o ano de 2014. Para confec¢do do TCO
eram usados principalmente trés documentos: Boletim de Ocorréncia Unificado 1, 2 e 3
(anexos 1, 2 e 3).

Primeiramente, o policial que tomar conhecimento da situagdo devera colher as
informagdes dos envolvidos, natureza da ocorréncia, dia, hora ¢ local da atividade delituosa a
qual estéd atendendo, preenchendo o B.O.U. 1.

Posteriormente, deverd ser feita a qualificacio dos envolvidos, onde deverdo ser
identificados como vitima, autor, testemunha, etc. A qualificacdao devera ser feita com o maior
nimero de informagdes possiveis dos envolvidos.

No B.O.U. 2, devera ser feito o relato resumido da ocorréncia atendida. Bem como
listados os objetos apreendidos. Por fim, devera ser preenchido os dados dos policiais
envolvidos, sendo colhida a assinatura do comandante da guarni¢ao. Até aqui o procedimento
nao ¢ considerado TCO, inclusive o preenchimento do B.O.U. 1 e 2 (anexos 1 e 2), ¢
realizado em qualquer ocorréncia atendida pela policia militar.

O que d4 a natureza de TCO ao procedimento feito ¢ o que € preenchido no B.O.U. 3

(anexo 3 ). Neste documento devera haver o relato resumido da vitima(s), testemunha(s) e

8SANTOS. Rafael. Decreto Ignora STF e da poder & PRF para poder abrir inquérito. /n: Conjur,
Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2019-out-21/decreto-ignora-stf-prf-poder-lavrar-tco>.
Acesso em: 13 mar. 2021.
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autor(es) do fato. Devera haver identificagdo e assinatura dos envolvidos apds o relato
individual.
Conforme paragrafo tnico do art. 69 da lei dos juizados especiais, nao havera prisao

em flagrante caso haja o compromisso de comparecimento dos autores ao juizado:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo
circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato € a
vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios.

Paragrafo Unico. Ao autor do fato que, ap6és a lavratura do termo, for
imediatamente encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele
comparecer, nio se impora prisio em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso
de violéncia doméstica, o juiz poderda determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima’’.

O B.O.U. 3 (anexo 3), consta com campo de assinatura referente ao termo de
compromisso do autor em comparecer ao juizado especial criminal, no local, dia e hora
acordado. Ressalta ainda o documento que a assinatura ndo importa prisdo em flagrante,
fianca ou admissao de culpa.

Para os casos de agdes penais de iniciativa privada ou publica condicionada a
representacdo, caso os autores queiram dar prosseguimento a ag¢do, ha campo apto para ser
realizada a manifestagdo do direito de representagdo ou queixa. Por fim, ha novamente a
necessidade de assinatura dos responséaveis pela ocorréncia.

Como se vé o procedimento de elaboragdao do termo circunstanciado de ocorréncia ¢
simples e organizado, ndo sendo necessaria pericias ou conhecimentos complexos sobre o
tema. Permitir que o policial ostensivo elabore-o € pensar em prol da seguranga publica.

Nota-se que, com o procedimento citado alhures refere-se aquele realizado até o ano
de 2014. Atualmente o procedimento deve ser atualizado, permitindo que o Policial Militar o

realize de forma informatizada.

™ BRASIL, Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e d4
outras providéncias. In: PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9099.htm>.
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CONCLUSAO

A presente monografia buscou analisar aspectos teoricos e praticos relacionados a
possibilidade (ou nao) da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela policia
ostensiva, como a Policia Militar e a Policia Rodoviaria Federal.

Nesse sentido, notadamente, fez-se necessario, em face da pertinéncia tematica,
analisar aspectos exteriores do TCO, como a propria lei que o criou, a Lei n 9.099/95, Lei dos
Juizados Especiais, ¢ ainda os aspectos administrativos e constitucionais da atividade policial,
tanto no que tange ao poder de policia estatal quanto as competéncias propriamente ditas dos
orgdos de seguranga publica previstos em nosso Texto Maior.

Em seguida, passou-se a analizar as criticas doutrinarias (e até aquelas nao
doutrinarias) sobre o tema, trazendo argumentos a favor e contra o tema aqui trabalhado. Para
tanto foram utilizados citados doutrinadores consagrados, artigos cientificos, pesquisas e
jurisprudéncia. Por fim, o trabalho tratou de aspectos praticos relacionados a lavratura do
TCO pela policia ostensiva. Aqui ficou demonstrado benesses trazidas pela lavratura do TCO
para o “policial de rua”, com dados obtidos junto ao 8° Batalhdo de Policia Militar de
Alagoas.

Primeiramente cumpre destacar que, em cumprimento a demandas sociais e ao
mandamento constitucional foram criados os Juizados Especiais. O novel diploma, Lei
9.099/95, obedecendo a Magna Carta, buscou implementar um novo sistema de processo civil
e penal no ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, a lei criou um sistema com
principios, atos e ritos proprios. O objetivo da lei €, resumidamente falando, a celeridade e
desburocratizagdo do sistema processual.

Em se tratando de direito processual penal, buscou-se a celeridade principalmente nos
crimes de menor potencial ofensivo, em que o processo penal comum acabava por inviabilizar
a realizacdo do preten¢do dos sujeitos envolvidos na lide. Nesse sentido, além das medidas
despenalizadoras, como o sursis processual, transacao penal e a composi¢ao civil de danos,
esse novo sistema penal estabeleceu uma série de principios que norteiam, e devem nortear, o
sistema de processo de competéncia dos juizados especiais criminais, sdo eles: oralidade,
simplicidade, celeridade, informalidade e economia processual.

E ¢ nesse contexto que se insere o Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Como parte

desse sistema que busca celeridade e desburocratizagdo, o ato visa substituir o inquérito
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policial e o auto de prisao em flagrante, fazendo com que, nas infragdes de menor potencial
ofensivo, ndo se imponha prisdo em flagrante para aqueles se comprometerem em comparecer
ou que comparegam de imediato ao Juizado Especial Criminal.

Em rito completamente contrario ao que preceitua a ideia geral por tras dos Juizados
Especiais, passou-se a ter verdadeiro cabo de guerra entre as autoridades policiais. Delegados
e doutrinadores questionavam, e ainda questionam, na justiga sobre a competéncia da
lavratura do TCO, levando a duvida sobre a legalidade e a constitucionalidade de leis e
decretos que permitem a lavratura do termo pela policia ostensiva.

Em ambito juridico, discute-se se o policia militar ¢ autoridade policial. Discute-se
ainda se com a confec¢do do ato administrativo ha usurpacdo de fun¢do da policia judiciaria.
Discute-se ainda se o policial rodoviario federal tem formagao juridica suficiente para lavrar
termo de tao notavel simplicidade.

Para nos, apesar de ndo haver decisdo definitiva em ambito judicial, e haver notavel
divisdo doutrindaria a respeito do tema, parece ser o mais acertado o pensamento de que nao ha
qualquer inconstitucionalidade e ilegalidade em lavraturas de Termos Circunstanciados de
Ocorréncia pela Policia Militar ou Policia Rodovidria Federal. Nesse sentido, defendemos a
completa possibilidade de que policiais militares, policiais rodoviarios federais, e qualquer
outro 6rgdo que tenha competéncias relacionadas a seguranca publica, possa lavrar o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia.

Tal linha de pensamento ¢ aquele que mais se coaduna com os preceitos juridicos
principioldgicos e as regras que a Lei n® 9.099/95 buscou trazer para o processo penal de
infragdes de menor potencial ofensivo. Assim, entendendo pela possibilidade de lavratura do
TCO pela policia ostensiva, ¢ aplicar e dar efetividade aos principios elencados na Lei dos
Juizados Especiais.

Assim, autoridade policial no sentido dos juizados especiais € tanto o delegado quanto
o soldado da Policia Militar que atende uma ocorréncia a que ¢ chamado. Ora, e se o
procedimento de preencher formulédrios sobre essa ocorréncia junto a um relato resumido
sobre os fatos ndo pode ser considerado investigacdo, entdo nao ha que se falar de usurpagao
de funcao.

Nesse sentido, além de legalmente ser mais efetivo, o ¢ também na pratica para todos
os Orgdos envolvidos na persecugdo penal. Assim, ¢ mais efetivo para o policial militar, que

ndo necessitard deslocar-se até delegaciais, resolvendo o conflito, ao menos
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momentaneamente no local dos fatos, e voltando imediatamente ao servigo, sem deixar sua
area de atuacdo desguarnecida. Sendo também mais benéfico para a policia judicidria, que
poderé se ocupar de demandas mais complexas, onde uma investigagao criminal com todos os
seus atos seja realmente mais necessaria e eficaz.

Para além disso, parece-nos importante trazer a tona principios Constitucionais que
norteiam a atuacao da administragdo e da justica. Como dito alhures, a defesa da tese aqui
pretendida vai de acordo também com o principio da excepcionalidade da prisdo e o principio
da efetividade.

Entretanto, entendemos que o melhor caminho para solucdo deste conflito de
interesses seria uma decisdo definitiva do STF, trazendo mais seguranga juridica para os
agentes policiais e para os cidadaos quando precisarem utilizar o procedimento previsto para o
TCO.

Assim, diante dos fatos apresentados, ndo resta duvida sobre a possibilidade completa
de lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela policia ostensiva, sem que iSso

acarrete usurpagao de funcdo, vicios legais ou até mesmo constitucionais.
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ANEXOS

<, ESTADO DE ALAGOAS BN
SECRETARIA DE ESTADO DA DEFE SA SOCIAL Orglo: LI
E Hora do Registro N® ge Fonas / To'al de Fis
B N[ —
=« BOLETIRT DE OCORR o ____ /
Natureza I Data (sammv/aasa) I Hora (hh mm)
Instrumento: Quant: | Instrumento: [ Quant. Instrumanta Quant
Ambienta: Estabelecimenio
2
w (Conjunto; C: ; Cor , Ponlo de Referéncia I CEP
Logradouro (Rua, Avenida) Mumero Compiermento:
Bairro Municipiof UF: Proced mento
‘ cop: [Jvco O somrac [J »© O
Como for solictada o atendimenio da oconanca Decorrenta ds Op Policial(C6d)| Instaurado por.
1 i O Palicial deparou com
Vie COPOM D S:;‘:::-’;:“D ?::-::‘::D g;‘:s‘;";:r:‘uﬂ;nm a dcorrdncia (iniciativa) D Flagranta D Portaria D
3 | Estado Clvil: 4 Divorciado(s) Grau de Instrugdo: Altura: Peso! Cor:
: 1 Casadofa) 5. Separadale) 1. 1* Graw Incomg'ato 4.2 Grau Completo 1At 04m o 7 ":’: i o 1 Amarats 3 begra
6 Naa lnl doie) X0 5. Supanor Incomplsls .0+ 1.0m 7Y - i
3 : 3:::::;.) 7.Oubres Shusces | 3.+ Grae sl 0. Superor Compieto 3.10-15m 8 Acimada 1,80m 8 Acmace 100kg |2 Oanca 4 Paraa
b vinma [7]  AutorR [] IMPuTADO [] suspeiTo [ ] TESTEMUNHA [ ] OUTROS []
Nome/Razso Social I TURISTA E]
Par Mae
Apelida/Nome Fantasia Sexo Masculino |Est.Crvil(cod) | |dade. | Data e MNascimento. | G./Inst (céd) | CandigBes Fisicas
B Feminino / / Embe [] CLeszes[] Ceita[J
RG] cnH.[J l Orgao Expedidor: UF cPE [J cnes [ Orga Expeddor Naturaldade/Nazicna 'dace
Logradouro (Rua, Avenida): HNimrero
o | Complemento: Iamno‘ J CEP.
=
= =
S | Muncipio I UF. Ponto de Referéncia ’FW“"""’ (DDD-r")
<
- Dados Protasonais-Empresa ! Profasaa '
Lougradouro (Rua, Avenida), \ Humers
Complemento l Baimo: l CEP.
Municipio UF Ponto de Referéncia l Fone/contats (DDO-")
Al 6d) | Pi cod). | Cor(cog) Vestimenta (Descraver|
e IM)I Sacfeecl ' s ‘ Bigode ] lCo!‘.alum [ | Cavanhaque [ . el
Cabelo - Tipo/Cor [Descrever) Barba (Descrever): Cicatriz (Descrever),
Tatuagem (Descrever): Ceficiéncia Fisica (Descrever) Dentes (Descrever)
SE Especificar so
PM] P[] eM[] PF]) PRF[]  GM [] wviglarts a Em Servigo 7] Fora de Servigo [] tnatvo 7]
he virma [J AuToR [] mputabo []  suspeito [J TESTEMUNHA []  ouTros O
Nome/Razdo Social
| TurisTA []
Pau Mae.
\pelido/Nome Fantasia Sexo 8 Masculino | Est Civilicdd) | Idade: [ Data de Nascimento | G /inst. (c8d) | Condigdes Fisicas
Feminino Y. Embr ] C/Lestes (] Oeo [
RG [ cnH ] J Orgac Expedidor UF: cPF.[J enes [ Orglio Expedidor. [ Naturaldade
Logradowro (Rua, Avenida) MNumero
g Compiemento: l Bairro CEP
S -
2 Municipio l UF: | Ponto de Referdncia: 1 Fone/contato (00D-")
w
Dados Profissionais-Empresa | Profissao
Logradouro (Rua, Avenida) _J
l Namero
Complemento:
dnmjz | cep:
Municipio:
l UF; Ponio de Releréncla [ Fone/contato (DD0-n")
Aura (edd) | Peso(céd) Cor(coa)
l [ Bigode: 7] | Costeieta O | cavannaque [ Iv“hm'm. iBacisial)
Cabelo - Tipa/Cor (D
tcteve(k Barba (Descrevar): Cicatriz (Descrover)
Taluagem
KeBem (Descrover) Deficéncia Fisica (De: Dentes (Descrever)
€ y .
P PG B Car e,
g o Q 0O rer O MO vigiame ] Em Servigo [ Fora de Servico [] inanve [

i
" 4
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OETIEN 0 OGORENGIA DRIFTGADD - 2 RO

N° de Folhas / Total de Fis:

/

N°

Nome/Razao € ocial:

[Jautor [Jvitma [] TesTeMuNHA [] SUSPETO [TJouTros

‘Apelido/Nome Fantasia:

Pai:

P

Envolvido

Escolaridade: T Naturalidade/Nacionalidade:

exo.  Estado CvIl: dade: D. Nascimento: l
G: NH; rg Expedidor/UF; /CP’F“;/D NPJ: [ ~ [CondigBes Fisicas (sem lesao, lesionado, embriagado, Gbio):

ndereco (Rua, Av.,Conj.):

Bairro:

Municipio /UF: rEP:

Telefone (DDD):

IPomo de Referéncia: rroﬁssao:

N°

[(JAutorR [Jvitima [ TESTEMUNHA [] SUSPEITO [JOUTROS....

Apelido/Nome Fantasia:

Nome/Razao Social:
I:a': de: !
o f5exo; [Estado Civil: ,Idads: .’Nésmf\m:j.c_ol'a?ia'ade: Naturalidade/Nacionalidade:
3
T:? RG:] CNH:[J ’Org Expedidor/UF: CPF;\/:| CNPI T Condigoes Fisicas (sem lesdo, lesionado, embriagado, 6bito):
=
w
[Enderego (Rua, Av.Conj ): ‘N":
airro: Municlpio /UF: ICEP: Telefone (DDD):
onto de Referéncia: ‘F‘roﬁssao: ‘
|
'l A indicar cali . Arma (N Série) [ 'A d.
2 NeEnv/ Tlpo‘ Ve’;::‘g ‘:ndu“,':;i‘ ) { Marca/Modelo l vt R \preer\
F \
] \
]
o
: \
<
Quantidad {"""’""e“"’ Valor (RS)  /Apreend
3 hd uantidade{ Liquid 1 i
N°Env| Espécie (Marca,...) N° de Série ;:‘..b(a(! ) l P
w
2
=]
2
Q
I I ——————

I

I

validagao I Historico da Ocorréncia (Policial)

[Componente da Gu: |

3 OPM;
Recebedor(Supervisor, Auxillar,..): |" | rsamalu

da Gu:

-
g Malricuia: ?ﬂ'_‘
esponsavel pela réncia: IAsmaiun_
™
| 2
|

Matricula: Co ’Coﬂlvumnln da Gu:

Matricula: Viatura;
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Anexo 3:
BOLETIY O ORORRENEIA DRIENEAD0 -8 o ienirialy
Ordem das versdes no Historico: Vitima(s), Testemunha(s) e Aulor(es) do fato, identificando cada uma.

Histérico da Qcorréncia - Obs.: orientagio sexual & critério dos envalvidos
|

Termo de compromisso do(s) autor(es) do fato:
O(s) autor(es) do(s) fato(s), abaixo assinado(s) de nome(s) ..

s
qualmcado(s) no presenle B 0 clente(s) que ao assumlr(em)
o presente oompromlsso nos lermos do Art 69 § unico da Lel n° 9099/95, compromete(m)-se a comparecer(em) ao

............ JECrim da Comarca de
.. (localizado & . nodia ... d e,
B ciivinet s ,ou quando for(em) mtamado(s) A assunalura do presente compromisso néo lmponara prisao em ﬂagrame nem ﬁan(;a também

§ nao implica em admiss&o de culpa. O(s) autor(es) compromete(m)-se, ainda, a informar{em) ao juizado eventual(is) mudanga(s) de endereco(s)

g Tl . 1| o —————

% Termo de manifestagao da vitima(s):

]

o

privada(s), por este instrumento,
Eu, .
D exeroo o direito de representaz;ao o queixa contra o(s) aulor(es) do fato.

D exerc;o ] d|reno de representagdo ou quelxa contra o(s) autor(es) do fato.
[] manifesto interesse de nao exercer o direito de representagio ou

[C] manifesto interesse de nao exercer o direito de representagio ou
queixa, estando ciente, que tenho até seis meses para fazé-lo, queixa, estando ciente, que tenho até seis meses para fazé-lo.

Ja devidamente qualificado(a) no presente BO, na condigo de vitima de infragao(3es) penal(is) publica(s), condicionada(s) ou agdo(des) penal(is)

VBB caiississsisiasosinsonssoussionssosssasunsinsianinsshsomsinsinssamessmasamssssasasspesanssenssssrmsens
PM: [Data: Assinatura:
o
] f
8 [Recebedor (Supervisor, Auxiliar, ...) alricula: [oPM ala- Assinatura:
=2 [ {
S alTcula: a Assinalura
[






