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Eu sou negro! Eu sou negro sim! Mas por um
acaso negro nao tem olhos? Negros n&o tém
mao, nao tém boca, ndo tém &@%, nado tem
sentido? Nao come da mesma comida? Nao
sofre das mesmas doencas? Nao precisa dos
mesmos remédios? Quando a gente sua, néo
sua o corpo, tal qual um branco? Quando vocés
dao porrada na gente, a gente ndo sangra igual?
Quando vocés fazem graga, a gente nao ri?
Quando vocés dao tiro na gente, &*##@, a
gente ndo morre também? (RAMOS, Lazaro, O,
Pai, O, 2007%).

1 A frase acima é um parafrase ao monodlogo de Shylock, em o Mercador de Veneza (1596), de William
Shakespeare. A bem da verdade, tanto a frase original, quanto a parafrase acima evocam uma reflexao
sobre identidade e igualdade, estimulando o leitor a refletir sobre temas relevantes como discriminagéo
racial, intolerancia e violéncia.



RESUMO

A presente pesquisa monografica tem como objetivo refletir sobre a relagao entre o
racismo e o sistema de controle social no Brasil. Para atingir esse objetivo, o trabalho
foi estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, refletiu-se sobre o escravismo
colonial brasileiro, procurando compreender o sentido da colonizagcéo no Brasil e como
0 processo de escravizagdo da populagao negra implicou no desenvolvimento de
teorias racialistas. O segundo capitulo buscou compreender como ocorre o racismo
no capitalismo dependente brasileiro, destacando quais as raizes do racismo
estrutural, institucional e individual no Brasil e como ocorre a insercdo dos ex-
escravizados no capitalismo dependente competitivo brasileiro. Por fim, o terceiro
capitulo discute acerca do controle social e sistema de justica penal no Brasil
contemporaneo e a influéncia desse sistema face a violéncia contra a populagao negra,
destacando a importancia dos operadores de direito compreenderem e analisarem
essas questdes visando enfrentar o racismo estrutural e promover a igualdade racial
no pais. A metodologia empregada € de carater bibliografico, com abordagem critica
de obras de autores como Fernandes (1977), Furtado (1961, 1970) Gorender (2016),
Moura (1989, 1994), Novais (1989; 2005), Vieira (2004), Prado Junior (1994), entre
outros.

Palavras-chave: Racismo. Sistema de Controle Social. Sistema de Justica Penal.



RESUMEN

La presente investigacion monografica tiene como objetivo reflexionar sobre la
relacion entre el racismo y el sistema de control social en Brasil. Para lograr este
objetivo, el trabajo se estructurd en tres capitulos. En el primer capitulo, reflexionamos
sobre la esclavitud colonial brasilefia, buscando comprender el significado de la
colonizacion en Brasil y como el proceso de esclavizacion de la poblacion negra
implicd el desarrollo de teorias racialistas. El segundo capitulo buscé comprender
como se produce el racismo en el capitalismo dependiente brasilefio, destacando las
raices del racismo estructural, institucional e individual en Brasil y como se produce la
insercion de los anteriormente esclavizados en el capitalismo dependiente competitivo
brasilefio. Finalmente, el tercer capitulo discute el sistema de control social y justicia
penal en el Brasil contemporaneo y la influencia de este sistema frente a la violencia
contra la poblacién negra, destacando la importancia de que los operadores de la ley
comprendan y analicen estas cuestiones para enfrentar el racismo estructural y
promover la igualdad racial en el pais. La metodologia utilizada es bibliografica, con
un abordaje critico de obras de autores como Fernandes (1977), Furtado (1961, 1970),
Gorender (2016), Moura (1989, 1994), Novais (1989; 2005), Vieira (2004), Prado
Junior (1994), entre otros.

Palabras clave: Racismo. Sistema de Control Social. Sistema de Justicia Penal.



ABSTRACT

The present monographic research aims to reflect on the relationship between racism
and the system of social control in Brazil. To achieve this goal, the work was structured
in three chapters. In the first chapter, we reflected on Brazilian colonial slavery, seeking
to understand the meaning of colonization in Brazil and how the process of
enslavement of the black population implied the development of racialist theories. The
second chapter sought to understand how racism occurs in Brazilian dependent
capitalism, highlighting the roots of structural, institutional and individual racism in
Brazil and how the insertion of the formerly enslaved in Brazilian competitive
dependent capitalism occurs. Finally, the third chapter discusses the social control and
criminal justice system in contemporary Brazil and the influence of this system in the
face of violence against the black population, highlighting the importance of law
operators understanding and analyzing these issues in order to confront structural
racism and promote racial equality in the country. The methodology used is
bibliographic, with a critical approach to works by authors such as Fernandes (1977),
Furtado (1961, 1970), Gorender (2016), Moura (1989, 1994), Novais (1989; 2005),
Vieira (2004), Prado Junior (1994), among others. Racism in Brazil aimed at economic
exploitation and the maintenance of the status quo of certain social groups, and
enslavement was a direct consequence of this process.

Keywords: Racism. Social Control System. Criminal Justice System.
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1 INTRODUGAO

O Brasil, ao longo de sua trajetdria socio-histérica, enfrentou inumeros
desafios relacionados aos processos de colonizagado, escravizagdo e racismo
estrutural, institucional e individual. Deste modo, a colonizacdo brasileira teve o
sentido primordial de garantir a exploragdo econdmica, favorecendo, posteriormente,
ao estabelecimento da escravizacdo da populacdo negra vinda de Africa, que foi
duramente discriminada e marginalizada, como consequéncia direta desse processo
(Vieira, 2004).

De acordo com o Jacob Gorender (2016), as teorias raciais foram
amplamente utilizadas para justificar a escravizagao e consolidar o racismo estrutural
no Brasil. De modo que, esta perspectiva influenciou diretamente na formacao da
identidade nacional e perpetuou as desigualdades sociais que perduram até os dias
hodiernos. Outro elemento que merece o devido destaque, pois consolidou o racismo
estrutural, institucional e individual no Brasil foi — e permanece sendo — a auséncia do
Estado na integracdo da populagao afrodescendente por meio do fornecimento de
condicbes materiais e politicas para sua plena participacdo em sociedade, o que
garantiu a sobrevivéncia e a ressignificagcdo na contemporaneidade de praticas
escravocratas nas estruturas da Republica do Brasil (Gorender, 2016).

Caio Prado Junior (1994) pontua que no contexto do capitalismo
dependente brasileiro, os ex-escravizados foram inseridos em um sistema
extremamente competitivo, e fundamentalmente, marcado por profundas
desigualdades sociais, econdmicas e politicas. Desta maneira, € seguro afirmar que
o racismo estrutural, institucional e individual que se desenvolveu no Brasil apresenta
raizes profundas, remontando ao periodo de escravizacdo da populacdo negra, a
construcao de uma identidade nacional e ao paulatino processo de desenvolvimento
de um sistema de controle social das populagdes historicamente marginalizadas, em
especial, a populacdo de negros vindos de diversos paises do continente africano
(Prado Junior, 1994).

Sob esse prisma, a presente produg¢do monografica, ao se filiar a
perspectiva historico-dialético, analisara a relacdo existente entre o processo de

colonizagao brasileira, a escravizagdo da populagdo negra vinda de Africa e o racismo
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estrutural, institucional e individual, buscando refletir sobre como esses aspectos
repercutiram sobre trajetéria sécio-historica da sociedade brasileira contemporanea,
impactando sobre a questdo da desigualdade racial no pais e contribuindo para a
manutengdo e a instrumentalizagdo da discriminagdo, a violacdo de direitos e a
violéncia continuamente impelida a populagado negra pelo sistema de justica penal no
Brasil.

A exposicao da parte textual desta producdo monografica foi estruturada
da seguinte maneira: inicialmente, desenvolveu-se a presente introdugdo, onde séo
apresentados, concisamente, os pontos relevantes que compdem o este estudo; em
seguida, vem o referencial tedrico, estruturado em trés capitulos, que versam sobre o
racismo e o sistema de controle social no Brasil, conforme explicitados nos préximos
trés paragrafos; e, por fim, as considera¢des finais, onde sdo apresentados os
principais resultados deste producao e a necessidade de estudos futuros visando
maior aprofundamento tedrico sobre o objeto de estudo que compde esta monografia.

No primeiro capitulo deste estudo, buscou-se refletir sobre o escravismo
colonial brasileiro, procurando compreender o sentido da colonizag&o no Brasil e como
as teorias racialistas desse periodo historico contribuiram sobre o desenvolvimento
do racismo e, o consequente, processo de escravizagao da populagao negra vinda de
Africa.

Por sua vez, o segundo capitulo desta produgdo monografica buscou
compreender como ocorre o0 racismo no seio do capitalismo dependente competitivo
brasileiro, destacando quais as raizes do racismo estrutural, institucional e individual
no Brasil e como ocorreu a insergdo dos ex-escravizados no interior desse sistema.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, busca oferecer aos leitores uma analise
juridico-penal acerca do controle social instrumentalizado através do sistema de
justica penal brasileiro na contemporaneidade e a influéncia desse sistema de controle
face a violéncia impelida contra a populacdo negra afro-brasileira, destacando a
importancia dos operadores de direito compreenderem e analisarem essas questdes,
visando, com isso, enfrentar o racismo estrutural, institucional e individual,
promovendo com isso, a igualdade racial no pais.

Ademais, para que fosse possivel alcancar os objetivos propostos nos
capitulos que compdem esta produgdo monografica, a metodologia empregada neste
estudo foi a pesquisa de revisdo bibliografica e de carater qualitativo, sendo

fundamentada pela abordagem critica de obras de autores renomados nas Ciéncias
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Sociais como Fernandes (1977), Furtado (1961, 1970) Gorender (2016), Moura (1989,
1994), Novais (1989; 2005), Vieira (2004), Prado Junior (1994) e nas Ciéncias
Juridicas, especialmente, no Direito Constitucional e Direito Penal, compondo um
repertorio de autores brasileiros renomados que pautam seus estudos em questdes
sociais de elevado significado para uma compreensao aprofundada sobre o contexto
socio-historico brasileiro como: colonizagdo, escravizagao, racismo, capitalismo
dependente, sistema de controle social e sistema de justica penal brasileiro.

O racismo no Brasil, desde a sua génese, teve como objetivo essencial, a
exploracdo econdmica, sendo a escravizacdo uma consequéncia direta desse
processo, onde a populacdo negra vinda de Africa (e, na contemporaneidade,
populacao afrodescendente), tornou-se alvo de discriminagdo étnica, do racismo e da
exclusao social.

Nesse sentido, a historica auséncia do Estado na integragcéo da populagao
negra, seja através do fornecimento de condi¢gdes socioecondmicas, seja através do
fortalecimento sociopolitico que visassem a participagcdo desses em sociedade,
possibilitou a sobrevivéncia e a ressignificacdo de praticas escravocratas nas
estruturas da republica.

Logo, o problema central do presente trabalho monografico foi buscar
compreender como a escravizagao e O racismo estrutural estdo intimamente
interligados a formagédo social brasileira e como esse processo ainda afeta a
populagdo negra na contemporaneidade, repercutindo sobre como o sistema de
controle social brasileiro perpetua a violéncia contra a populacdo negra através do

sistema de justica penal brasileiro.
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2 ESCRAVISMO COLONIAL E RACISMO NO BRASIL

O longo e complexo processo de escravidao operacionalizado no Brasil
representou uma instituicdo da Coroa portuguesa que se estabeleceu desde as
primeiras décadas da colonizagdo visando a escravizagdo dos povos originarios
(populagéo indigena) para exploragdo das riquezas em solo brasileiro; entretanto,
entre os séculos XVI e XVII, devido aos violentos embates entre os portugueses e as
populagdes indigenas escravizadas, além da lucratividade auferida com o trafico
transatlantico de pessoas, os povos nativos foram sendo, gradativamente substituidos
pela escravizagdo de africanos que chegavam no Brasil pelo trafico de pessoas
negras vindas de Africa (Gorender, 2016).

Cordovano Vieira esclarece que o processo de escravizagao no Brasil foi
marcado pelo racismo, onde a populagdo negra foi alvo de discriminagédo étnica e
exclusao social. Teorias racialistas foram utilizadas para justificar a escravizagéo,
perpetuando um racismo estrutural, institucional e individual no pais. Essas teorias
afirmavam a inferioridade das pessoas negras em relagdo ao modelo branco europeu,
justificando assim, a escravizacgao.

Assim, é possivel afirmar que o racismo no Brasil € um produto sécio-
historico estabelecido pelo escravismo colonial, que permaneceu existindo mesmo
diante de todas as transformacdes que ocorreram daquela época até os dias
hodiernos. Além disso, € importante compreender que 0 escravismo assumiu um
protagonismo vergonhoso na formagéo do racismo brasileiro, moldando a sociedade
e a linguagem em relagdo aos negros e mestigos, contribuindo para a manutengao de
um sistema de opressao e discriminagao racial que ainda ressoa na sociedade
brasileira (Fernandes, 1977).

Os autores que compde as referéncias que serao apresentadas no decorrer
do presente capitulo oferecem uma abordagem relevante sobre o escravismo no
periodo colonial, com analises sobre as categorias fundamentais que caracterizam
esse sistema de exploragao/dominacao/opressao, oferecendo uma perspectiva socio-
historica sélida para compreender a sua estrutura e dindmica, apresentando inclusive,
uma perspectiva de teor marxista sobre o escravismo colonial por meio da inclusao

de pressupostos do materialismo histérico-dialético, que s&o essenciais para
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compreender o papel da exploragao das classes sociais, 0 papel das relagdes de
produgdo e de como o sistema colonialista brasileiro se relacionou com o
desenvolvimento do sistema capitalista europeu.

E importante esclarecer que este estudo, buscando apresentar uma "nova"
perspectiva socio-histérica sobre o periodo colonial e escravocrata, trouxe para o
debate os estudos sécio-historicos da italiana Silvia Federici, fildsofa e historiadora
feminista, que apresenta uma visdo unica sobre a relagdo entre colonizacédo e
cristianizacao, destacando como a opressao de grupos historicamente marginalizados,
entre as quais, as mulheres — especialmente, as mulheres negras e indigenas — esta
entrelagada com o processo de acumulagdo primitiva de capital e a exploragao
colonial (Federici, 2017).

Logo, as referéncias bibliograficas desta secéo fornecem uma base teorica
valorosa para a analise do escravismo no periodo colonial, abordando suas diferentes
dimensdes e destacando como esse periodo sécio-histérico moldou profundamente a
sociedade e a economia tanto na colénia quanto na metropole. A compreensao desse
periodo é essencial para uma analise aprofundada das consequéncias e legados que

ainda ressoam na historia e na cultura da populagao negra brasileira.

2.1 O sentido da colonizagao brasileira e a escravizagao

Diferentes perspectivas tém sido adotadas para compreender o significado
desse processo socio-historico complexo. Nesta se¢cdo, examinar-se-a o sentido da
colonizacéao brasileira, considerando as obras de autores como Prado Junior (1994),
Gorender (2016), Vieira (2004) e Moura (1989). Essas referéncias nos fornecem
perspectivas cruciais sobre as implicagdes historicas e sociais que pautaram o projeto
portugués de colonizacao brasileira e suas consequéncias para a formagao social e
cultural do pais.

O processo de colonizagao implementado pela Coroa portuguesa em solo
brasileiro foi um processo sécio-histérico que teve como objetivo a exploragao
econbmica do territorio e a construcdo de uma sociedade que atendesse aos
interesses da metrépole portuguesa (Prado Junior, 1994). A citagdo apresentada a
seqguir é importante para a compreensao desse processo socio-histérico, uma vez que
Caio Prado Junior (1994, p. 25-26) destaca perfeitamente o real sentido da

colonizacao brasileira, a saber:
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[...] Se vamos a esséncia da nossa formacao, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde
ouro e diamantes; depois, algodao, e em seguida café, para o comércio
europeu. Nada mais que isto (Prado Junior, p. 25-26).

Para Prado Junior (1994), esse processo historico representou um legado
duradouro na formacao social e cultural da sociedade brasileira, tendo o racismo
estrutural, institucional e individual e a exclus&o social da populagdo negra como seus
maiores expoentes.

Igualmente, buscando compreender o processo de colonizagao
implementado pela Coroa portuguesa em terras que atualmente compreendem o atual
territorio brasileiro, Caio Prado Junior (1994), em sua classica obra "Formagao do
Brasil Contemporaneo - Colénia", adotou uma perspectiva associada ao materialismo
historico-dialético para compreender o contexto econdmico e social que moldou o
processo de colonizagao no Brasil.

Ainda, para o autor (1994) destacado acima, o sentido da colonizagéo
brasileira sempre esteve diretamente voltado para o comércio exterior, ou seja,
diferentemente do que ocorreu nas regides de clima temperado do continente
americano (Estados Unidos da América e Canada), o sentido da colonizagao brasileira
esteve voltado para fora do pais, de modo que, os portugueses nunca despenderam
nenhum tipo de atengdo que néo estivesse diretamente vinculada a organizagcado do
comeércio exportador (Prado Junior, 1994).

E, pois, nessa conjuntura da colonizagdo brasileira voltada estritamente
para o atendimento das necessidades comerciais da metrépole que a sociedade e a
economia brasileira irdo ser organizadas. O sentido da evolugao brasileira, [...] ainda
se afirma por aquele carater inicial da colonizagdo. Té-lo em vista € compreender o
essencial deste quadro que se apresenta em principios do século passado [...] (Prado
Junior, 1994, p. 26).

Deste modo, para além do exposto nos paragrafos anteriores, esse
processo teve como objetivo primordial concretizar a exploracdo econémica do
territorio brasileiro, ressaltando o carater exploratério, latifundiario e monocultor da
colonizacgao, contribuindo para a manutencgao do sistema escravista, haja vista que o

escravismo foi um modo de garantir o fluxo e manutengdo de méo de obra necessaria
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para a producdo de bens primarios destinados a exportagdo para a metrépole e,
consequentemente, toda a Europa.

Jacob Gorender (2016), em uma de suas principais obras, o livro "O
Escravismo Colonial", complementa essa analise afirmando que a escravidao no
Brasil foi marcada pelo racismo e ocupava um papel central para a economia colonial
portuguesa, permitindo a acumulagao de capital, a expansdo do mercado escravagista
e escraviddo como um instrumento de controle social e politico, permitindo a
consolidacdo do poder politico da metropole para a formacdo de um Estado
centralizado.

Outro ponto que merece destaque ao estudar as categorias fundamentais
sobre o escravismo colonial no Brasil apresentado pelo pensador Jacob Gorender
(2016) € o conflito advindo da heterogeneidade entre os modos de produgédo dos
conquistadores portugueses e das tribos autéctones que habitavam as terras
conhecidas atualmente como Brasil. Deste modo, presume-se como correto afirmar
que para Jacob Gorender (2016) o "comunismo primitivo" que pautava o estilo de vida
das sociedades tribais contrastava significativamente com o mercantilismo dos
portugueses, levando estes a uma situagdo de confronto e de imposicdo do seu
sistema de producgao aos primeiros.

No entanto, Gorender (2016) assinala que o modo de produgao portugués
nao foi transferido ao Brasil Col6nia; na verdade, o0 modo de produgéo escravagista
implementado no Brasil Colbnia divergia do modo de produgéo feudal presente em
Portugal, representando "[...] um modo de producéo historicamente novo" (Gorender,
2016, p. 89).

Gorender (2016) apropinqua-se dessa conclusao, de que a imposigao do
modo de produc¢do da metrépole portuguesa ndo atendeu aos principios postulados
por Marx (1971, p. 18 apud Gorender, 2016, p. 88) sobre o confronto entre sociedades
heterogéneas, ao afirmar que em todas as conquistas existem trés possibilidades: o
conquistador impde o seu modo de produg¢ao ao povo conquistado; ou se apraz com
0 pagamento de um tributo, permitindo a subsisténcia do modo de produgao do povo
conquistado; ou miscigena o seu modo de produgdo ao modo de producédo do povo
conquistado, concebendo uma nova forma de producéo.

O excerto a seguir contribui para uma melhor compreensao sobre o modo

de producao imposto ao Brasil Coldnia:
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Se examinarmos 0 que ocorreu com a conquista portuguesa do territério
brasileiro, verificaremos que nenhuma das trés possibilidades apontadas
acima se efetivou. O modo de produgédo feudal, dominante no Portugal da
época, nao se transferiu ao pais conquistado. Tampouco os portugueses
deixaram subsistir o modo de produgao das tribos indigenas nas areas que,
sucessivamente, submetiam ao seu dominio. Resta a hipétese da sintese. O
modo de producao resultante da conquista — o escravismo colonial — néao
pode ser considerado uma sintese dos modos de produgao preexistentes em
Portugal e no Brasil. [...] Impbe-se, por conseguinte, a concluséo de que o
modo de produgédo escravista colonial é inexplicavel como sintese de modos
de produgéo preexistentes, no caso do Brasil. Seu surgimento ndo encontra
explicagdo nas diregbes unilaterais do evolucionismo nem do difusionismo.
Nao que o escravismo colonial fosse invengao arbitraria fora de qualquer
condicionamento histérico. Bem ao contrario, o escravismo colonial surgiu e
se desenvolveu dentro de determinismo socioecondmico rigorosamente
definido, no tempo e no espago. Deste determinismo de fatores complexos,
precisamente, € que o escravismo colonial emergiu como um modo de
produgédo de caracteristicas novas, antes desconhecidas na histéria humana.
Nem ele constituiu repeticao ou retorno do escravismo antigo, colocando-se
em sequéncia “regular” ao comunismo primitivo, nem resultou da conjugagao
sintética entre as tendéncias inerentes a formagao social portuguesa do
século XVI e as tribos indigenas (Gorender, 2016, p. 88-89).

Desse modo, Jacob Gorender (2016), ao nosso ver, acerta ao empregar 0s

pressupostos teoricos defendidos por Marx (1971) para explicar a "anomalia" do

sistema escravagista presente no Brasil por mais de trés séculos.

O processo de escravidao no Brasil Coldnia jamais deve ser comparado a

escravidao na antiguidade. As razdes para isso, estao sintetizadas abaixo, tendo como

fundamento as teses apresentadas por Fabio Duarte Joly no livro "Escravidéo e morte

social: um estudo comparativo" publicado em 2008. Nesse estudo, Joly (2006), realiza

uma analise comparativa sobre a escravidao na antiguidade e a escravidao

implantada no Brasil Col6nia. Essa analise pode ser sintetizada com base nos eixos

apresentados a seguir:

Origens e Justificativas: A escraviddo na antiguidade, tinha suas
justificativas e origens historicas préprias, muitas vezes ligadas a guerras
de conquista ou puni¢des por crimes. No Brasil Colénia, a escravidao se
baseou, principalmente, no trafico transatlantico de negros vindos de Africa,
sendo sua principal justificativa o lucro econémico gerado pelo trabalho
escravo nas plantagdes;

Extensdo e Intensidade: Enquanto a escraviddao na antiguidade era mais
limitada em escala, e geralmente, envolvia uma proporcdo menor da
populacao, a escravidao no Brasil Colonia foi mais extensa e intensiva, com

milhdes de negros vindo de Africa e sendo escravizados e transportados
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para trabalhar em grandes plantagdes de agucar, café, tabaco, entre outras
culturas;

— Legislagao e Controle: A escraviddao na antiguidade era frequentemente
regulamentada por leis que delineavam os direitos e deveres dos escravos
e dos senhores. No Brasil Col6onia, embora tenha havido legislagao
relacionada a escravidao, as condi¢cdes de vida e de trabalho eram mais
brutais e desumanas;

— Aspectos Raciais e Culturalmente Identitarios: No Brasil Colbnia, a
escravidao estava enraizada em questdes raciais, com base na ideia de
inferioridade racial dos povos africanos e de seus descendentes. O aspecto
racial nunca foi tdo proeminente no sistema escravista na antiguidade, ja
que a escravidao podia ocorrer entre pessoas de diferentes origens étnicas;

— Economia e Dependéncia: A escraviddao no Brasil Colénia estava
intrinsecamente ligada a economia colonial, sendo essencial para a
producao e exportagéo de produtos agricolas que sustentavam a economia
global. Na antiguidade, embora a escravidao também fosse importante para

a economia, ela estava diretamente vinculada a economia regional.

Além dos mais, no caso brasileiro, a escravidao apesar de assumir uma
perspectiva ancorada na racializagdo e na subjugagdo de povos considerados
primitivos e/ou inferiores, deve ser considerada como "uma escravidao puramente
industrial", pois através desse capitalismo sui generis, Portugal garantiu a manutencgao
dos seus interesses em solo brasileiro e o fortalecimento econémico da Coroa
portuguesa (Marx, 1971 apud Gorender, 2016, p. 89).

Por sua vez, Cordovano Vieira (2004), em "Interpretagdes da Coldnia",
também assume uma perspectiva marxista para refletir sobre o sentido da colonizagao
brasileira e realizar uma compreensado abrangente das forcas que atuaram na
formacao do Brasil colonial e de como essas forcas moldaram as relagdes sociais e
econbmicas aqui presentes.

Entretanto, para atingir esses objetivos, Vieira (2016) explora a relagao
entre o sentido da colonizag&o e o antigo sistema colonial, destacando a dinédmica de
classes e a influéncia das estruturas sociais e econdmicas da época. Assim,
Cordovano Vieira (2016) conclui, tal qual Prado Junior (2014) e Jacob Gorender (2016),

que a colonizagao brasileira foi um processo que visava a manuteng¢ao da dominagao
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colonial, e que a escravidao foi uma forma de garantir a exploragao do trabalho e a
acumulagao de riquezas.

Por udltimo, mais ndo menos importante, Clévis Moura (1989), no livro
"Histéria do Negro Brasileiro", realiza um estudo de carater sociolégico para explicar
o sentido da colonizagdo e do modo de produgao escravagista, isto €, o marxista
piauiense (1989) realiza uma analise minuciosa sobre a participagao dos negros e sua
influéncia na formacédo da sociedade brasileira, chegando a conclusédo de que a
escravidao foi um processo que teve por finalidade a exploracéo do trabalho escravo
e a manutencao da dominagéao colonial.

O autor (1989), diferente da maioria dos autores que apresentam a
escravizagao quase cComo um processo passivo, destaca ainda a resisténcia e as lutas
dos negros escravizados contra a opressdo dos colonizadores portugueses,
proporcionando uma compreensao mais inclusiva sobre a histéria dos povos africanos
escravizados, uma vez que demonstra como a histdria do negro vindo de Africa esta
profundamente entrelagcada com a histéria do Brasil e com a constru¢ao da identidade
nacional brasileira.

Diante dessas reflexdes, conclui-se que o processo de colonizagao
brasileira teve como principal objetivo garantir a exploragdo econémica do territério e
a manutencdo da dominagao colonial portuguesa, uma vez que a escravidao da
populacdo negra africana representou uma maneira de Portugal garantir a mao de
obra escrava necessaria para a producao de bens primarios destinados a exportagao,
tendo como justificacdo o racismo, que se perpetuou ao longo da histéria do pais.

Nesse sentido, essa analise socio-histérica nos proporciona ferramentas
para compreender as origens e a complexidade das questdes étnico-raciais que
repercutiram — e ainda hoje repercutem — sobre as questdes sociais, econbmicas e

politicas brasileiras.

2.2 O racismo como consequéncia da escravidao

O racismo como uma consequéncia direta da escraviddao € um tema
complexo e historico que ainda apresenta inumeros impactos na sociedade brasileira
e esta profundamente associado ao processo de racializacdo, uma vez que tornou

possivel a escravizacdo de milhdes de pessoas negras vindas de Africa durante mais
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de trés séculos, deixando marcas profundas na estrutura social e nas relagdes raciais
historicamente definidas no pais.

A filésofa e historiadora Silvia Federici (2017), ao refletir sobre o processo
de acumulacéao primitiva do capital e suas conexdes com a exploracdo das mulheres
e das populagdes marginalizadas e exploradas durante o periodo de colonizagao das
Ameéricas contribui para que seja possivel compreender como 0 racismo € uma
consequéncia direta da escraviddo de pessoas negras; para isso, a autora destaca
em seus escritos como a escravizagao foi influenciada por fatores interseccionais,
como raga e género, desvelando as origens do processo socio-histérico do racismo e

sua relagdo com a opressao.

[..] o capitalismo, enquanto sistema econdmico--social, esta
necessariamente ligado ao racismo e ao sexismo. O capitalismo precisa
justificar e mistificar as contradi¢cdes incrustadas em suas relagdes sociais —
a promessa de liberdade frente a realidade da coacdo generalizada, e a
promessa de prosperidade frente a realidade de penuria generalizada -
difamando a “natureza” daqueles a quem explora: mulheres, sujeitos coloniais,
descendentes de escravos africanos, imigrantes deslocados pela
globalizagéo (Federici, 2017, p. 36).

Por seu turno, o estudioso Fernando Novais (1989, 2005), em seus dois
livros, "Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial (1777-1808)" e
"Aproximacdes: Estudos de Histéria e Historiografia", fornecem um contexto histérico
bastante relevante para uma melhor compreensdo sobre as origens e as
transformacdes do sistema escravista desenvolvido no Brasil, bem como o papel do
racismo como elemento-chave de justificagdo nesse contexto.

Ainda, com base nos escritos do Fernando Novais (1989, 2005), o racismo
nas economias coloniais, servia como instrumento para a dominagao de classe e a
exploracdo econdbmica e social, a discriminacdo e preconceito racial,
consequentemente, impondo formas de trabalho compulsério; no caso do Brasil

Colbnia, o escravismo.

[...] No cenario de europeizagdo do mundo, o monstro da escravidado mais
crua reaparecia com uma intensidade e desenvolvimento inéditos. Bem é
certo que a complexidade criada por tal situagdo na consciéncia crista deu
lugar, de um lado, a uma vigorosa linhagem de publicistas que sem
contemplagc&o denunciaram os horrores do escravismo moderno, e de outro,
as notaveis contor¢des mentais para racionalizar a escraviddo, para
compaginando-a a moral cristd. Bem é verdade, também, que Marx dizia que
as colbnias acabam por revelar o segredo da sociedade capitalista (Novais,
1989, p. 98).
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Assim, pode-se concluir que a escravizagao racial no Brasil se apresentou
de uma maneira diferente da escravizagao que ocorreu em outros periodos historicos.
No Brasil Col6nia, a questdo étnica discriminatoria esteve muito presente como
instrumento para dominagéo das relagdes sociais vigentes, servindo assim, como
justificagdo para o trabalho compulsério nas economias mercantis-escravistas,
enquanto em outras épocas, como na Grécia ou Roma antiga, ndo ocorreu
escravizagao racial, mas, sim baseada em interesses econdbmicos e de guerra
(Gorender, 2016).

A implantacdo do sistema colonial, longe de ter sido uma opg¢ao, foi uma
imposigao das condigdes histérico-econémicas. E aqui nos reencontramos
com o sentido profunda da colonizagdo [...], a implantagdo de formas
compulsérias de trabalho decorria fundamentalmente da necessaria
adequacado da empresa colonizadora aos mecanismos do Antigo Sistema
Colonial, tendente a promover a primitiva acumulacdo capitalista europeia.
[...] Tratava-se, porém, naquele momento da histéria do Ocidente, de
colonizar para o capitalismo, isto €, segundo os mecanismos do sistema
colonial, e isto impunha o trabalho compulsério (Novais, 1989, p. 102).

Por sua vez, na obra Circuito Fechado: quatro ensaios sobre o "poder
institucional", publicada em 1977, o socidlogo brasileiro Florestan Fernandes, reflete
no primeiro capitulo desta obra, sobre "A sociedade escravista no Brasil", examinando
as estruturas de poder institucional e de dominagcado que permeavam esse sistema,
explicando como o racismo estrutural esteve intrinsecamente vinculado a manutencéao
do sistema escravista-colonial e como esse sistema moldou as relagdes sociais e
politicas da época, sendo esse processo uma consequéncia direta do racismo
contemporaneo.

Outra questdo oportunamente discutida nos estudos de Florestan
Fernandes (1977) sobre a sociedade escravista no Brasil & a especializagao colonial
brasileira, apesar de inicialmente imposta por Portugal, mantida apds a emancipacgéao
nacional visando a "[...] preservacao das estruturas e dinamismos coloniais", onde a
escravidao €, essencialmente, uma escravidao mercantil, tendo o escravo como a "[...]
principal mercadoria de uma vasta rede de negdcios (que vai da captura e do trafico,
ao mercado de escravos e a forma de trabalho) para acumulagao do capital mercantil
(Fernandes, 1977, p. 13-14).

Clovis Moura (1989), coaduna com o pensamento de Florestan Fernandes

(1977) sobre o racismo, pois, ambos os autores ao evidenciarem que a escravidao foi
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um processo que se apresentou como elemento-chave para o racismo, perpetuando-
se ao longo da historia brasileira e que ainda se manifesta na contemporaneidade.
Deste modo, para Moura (1989, 1994), o racismo no Brasil tem raizes bastante
profundas, tendo sua génese com o sistema escravista-colonial que impds a
escravizacdo da populacdo negra vinda de Africa e possibilitou a construcdo da
identidade nacional brasileira.

Em resumo, a escravizagao teve uma influéncia profunda sobre o racismo
no Brasil, haja vista que as suas consequéncias ainda sdo sentidas na sociedade
brasileira contemporanea. Assim, a luta contra o racismo e a promog¢ao da igualdade
racial sdo desafios que ainda precisam ser enfrentados para que seja possivel
construir uma sociedade mais justa, inclusiva e livre de toda e qualquer forma de

discriminagao.

2.3 As teorias racialistas da escravidao

As teorias racialistas da escraviddo desempenharam um papel abjeto, mas
fundamental para que fosse possivel a justificagdo da escravizacdo dos povos
sequestrados e enviados ao Brasil no periodo colonial e imperial, constituindo assim,
o fundamento do racismo estrutural ainda vigente no pais. Nesta secdo, serao
examinados essas teorias, suas origens e como elas moldaram a visdo sobre a
populagao negra durante o periodo da escravidao.

Este exame sera realizado a partir da analise bibliografica de autores como
Silvia Federici (2017), Clovis Moura (1989, 1994), Jacob Gorender (2016) e Caio
Prado Junior (1994), que trazem valiosas e significativas contribuigdes para uma
melhor compreensdo sobre o contexto histérico e social dessas ideologias e suas
consequéncias para a formacgao social do pais.

Silvia Federici (2017), em sua obra seminal "Caliba e a Bruxa", embora nédo
analise diretamente as teorias racialistas, apresenta uma importante analise sobre o
processo de acumulacdo primitiva do capital e sobre como as opressdes sofridas
pelas mulheres e pelas populagdes marginalizadas (indigenas, negras, asiaticos,
hindus etc.) durante e apds o periodo da colonizagéo das Américas e de Africa foi uma
forma de garantir a mao de obra necessaria para a producdo de bens primarios

destinados a exportagao.
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Dessa maneira, ao explorar as raizes do patriarcado e das desigualdades
no contexto da Europa e das Américas, a historiadora feminista (2017) complementa
nossa compreensao sobre os complexos mecanismos de exploracdo e dominagao
presentes na sociedade brasileira, perpassando o periodo colonial e chegando, de
forma reatualizada, na contemporaneidade que compora o nosso foco de analise no
proximo capitulo.

Por sua vez, Clovis Moura (1989, 1994), tanto em sua obra a "Histéria do
Negro Brasileiro" quanto em sua obra a "Dialética Radical do Brasil Negro", buscou
compreender a trajetoria sdcio-historica e a condigao social da populagao negra desde
o Brasil Col6nia.

Moura (1994) destaca que as teorias racialistas emergiram durante o
processo de escraviddo e foram amplamente utilizadas para justificar, através da
discriminagdo, a escravizagao, a exploracdo e a opressao das populacdes negras
vindas de Africa para o Brasil. Segundo o sociélogo (1989), essas teorias racialistas
afirmavam a inferioridade dos negros em relagdo aos caucasianos, o que justificaria,
a consequente manutencdo da escravizagdo dos negros vindos de Africa pela
racializagao.

No mesmo registro, o socidlogo paulista Caio Prado Junior (1994), ao
analisar a formacéao do Brasil contemporaneo, lanca luz sobretudo no periodo colonial
e destaca que as teorias racialistas foram incorporadas as justificativas da colonizagéo
e do sistema escravista, que teve como objetivo a exploragédo econdmica do territorio
e a construcdo de uma sociedade que atendesse aos interesses da metropole
portuguesa.

Jacob Gorender (2016), por seu turno, contribui imensamente com essa
reflexdo ao afirmar que as dindmicas do sistema escravista e as teorias racialistas
foram utilizadas para defender a ideia de que a raga negra era inferior, quando na
verdade, o objetivo primordial dessa teoria era perpetuar essa forma de exploracao e
garantir a subalternizagao do negro. Gorender (2016), na mesma obra, ainda destaca
que essas teorias racialistas foram sistematizadas, instrumentalizadas e
implementadas por importantes intelectuais brasileiros inspirados por ideologias
racialistas oriundas da Europa com o intuito de manter a escravidao e influenciar na
construgcao da identidade nacional brasileira.

Conclui-se que a analise das teorias racialistas da escravidao oferecem

uma visao aprofundada sobre as ideologias que sustentaram o sistema escravista e a
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opressao da populagdo negra no Brasil e em outras regides colonizadas, haja vista
que compreender a influéncia dessas teorias racialistas € essencial para reconhecer
as persisténcias do racismo na sociedade contemporanea.

Refletir sobre essa histéria pode nos motivar, enquanto operados do Direito,
a perseguir um futuro mais inclusivo e igualitario, buscando romper com as herangas
do passado colonial e suas consequéncias para a formagao social do pais na
contemporaneidade, visando com isso, o enfrentamento do racismo e a promogao da

igualdade racial no Brasil.
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3 O RACISMO NO CAPITALISMO DEPENDENTE COMPETITIVO BRASILEIRO

O racismo no capitalismo dependente brasileiro € um tema complexo e
multifacetado que envolve uma interagao entre a Historia, a Cultura e a Economia do
pais. Conforme explicitado no capitulo anterior desta monografia, historicamente, o
racismo se manifestou de diversas formas, incluindo a escraviddo, a segregagao racial
e a discriminacgdo social de pessoas negras.

A escravidao, por exemplo, foi um sistema de trabalho imposto pela Coroa
portuguesa que envolveu a exploracdo de pessoas negras vinda de Africa por mais
de 300 anos. Ao longo deste tempo, a escravidao contribuiu para a formagéao de uma
sociedade racista, em que a tonalidade da pele ainda representa um fator
determinante para posi¢cao social e econdémica.

A segregacao racial também foi um aspecto importante do racismo no Brasil.
A partir do século XIX, a sociedade brasileira passou por um processo de segregacao
racial, que se manifestou através de leis e/ou praticas sociais? que reforgcavam a
separagao entre pessoas negras e brancas. Essa segregacao racial ainda hoje se
reflete na sociedade brasileira, através da distribuicdo desigual de riqueza e 0 acesso
a educacéao e ao mercado de trabalho.

Além disso, a questdo da discriminacdo social também é um aspecto
vergonhoso sobre o racismo no Brasil. Embora a escravidao tenha sido formalmente
abolida em 1988, a discriminacgao racial ainda € uma realidade no pais, haja vista que
a populacao afrodescendente brasileira ainda tem seus direitos vilipendiados em
decorréncia da cor de suas peles e de seus atributos fisicos.

As questdes colocadas nos paragrafos acima sao muito importantes para

se compreender as razdes por porque no capitalismo dependente competitivo

2 As praticas sociais que promoveram a segregacgao racial de pessoas negras no Brasil nos séculos
XIX e XX incluiram a remogao de negros, a existéncia de leis segregacionistas, de embranquecimento
e de proibicdo da imigragéo de pessoas africanos ou descendentes de africanos (Decreto de Imigracao
n°® 528, promulgado em 28 de junho de 1890, pelo presidente provisério Manoel Deodoro da Fonseca),
a inagao estatal na relagdo com a populagéo negra apds a abolicdo da escravatura, e a resisténcia da
populagao branca em aceitar os negros como iguais e cidadaos. Além disso, a existéncia de politicas
de segregacéao urbana e racial, como a segregagéao residencial, também contribuiu para a perpetuagéo
da segregagéo racial no pais. Essas praticas refletiram uma heranga de mentalidades escravagistas e
idearios higienistas que classificavam a humanidade em ragas, limitando o desenvolvimento pleno de
individuos negros e gerando consequéncias severas em termos de desigualdade e discriminagao.
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brasileiro o racismo representa um recurso importante para a manutencao do status
quo de diversos estratos sociais, que se beneficiam do racismo estrutural, institucional
e individual contemporaneo para garantir as benesses decorrentes da exploragéo
econdmica de pessoas negras afrodescendentes.

O racismo estrutural, institucional e individual no capitalismo dependente
competitivo brasileiro representa uma questdo social complexa e multifacetada,
requerendo uma abordagem holistica e interdisciplinar. Logo, a questdo do racismo
no capitalismo dependente competitivo brasileiro sera analisada nas sec¢des abaixo

que compdem este capitulo.

3.1 Consideragcoes preliminares sobre o capitalismo dependente competitivo

brasileiro

3.1.1 Caracterizagao soécio-histérico sobre o capitalismo dependente competitivo

brasileiro

Ao serem elencadas as particularidades do capitalismo dependente
competitivo brasileiro, deve-se, pois, iniciar elencando a precariedade da constituicao
de classes sociais mais dindmicas, fortemente marcadas pelo colonialismo portugués
€ 0 consequente processo de escravidao no Brasil; a falta de compromisso das elites
urbano-agrarias com as defesas dos interesses nacionais e a autodeterminagao do
povo brasileiro; a destituicdo de direitos e 0 desamparo a que estdo submetidas as
classes subalternas brasileiras, especialmente classes constituidas pela populagao
negra afrodescendente, entre outras particularidades estruturais.

Diante desses fatores, € muito importante refletir sobre as particularidades
do sistema econdmico e social brasileiro que, apesar de apresentar uma forma
periférica e subordinada do capitalismo monopolista, sustentam um complexo sistema
de mercado, e consequentemente, sustentam também, as suas aliangas e
instrumentos de poder, seus mecanismos de agado, suas relagdes geopoliticas e
geoecondmicas, suas articulagbes com o regime de acumulagao financiada pela
burguesia local e seu apego ciclico subordinado a ondas de liquidez internacional
(Fernandes, 2009).

No Brasil, as duras marcas do atraso estrutural, perenemente impressas

no territério e nas relagdes sociais, baseiam-se através de uma histéria de expansao
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ao longo da ampla plataforma territorial brasileira, de extensao continental, na qual se
encontram as classes sociais com baixo potencial transformador, fragilmente
constituidas e fundadas nas raizes do racismo que permeiam as relagdes sociais no
Brasil (Moura, 1989). Isto €, enquanto no topo, estdo as classes sociais fundadas e
enraizadas em formas patrimoniais e financeiras mercantis, usurarias e rentistas do
capitalismo dependente competitivo brasileiro, sem compromisso com 0 povo e a
nacgao. Abaixo, classes privadas de direitos e propriedade (Fernandes, 2006).

Desta maneira, ao se analisar a dindmica de agao desses grupos
diferenciados das classes sociais, evidencia-se, pois, a precariedade da constituicdo
de sujeitos sociopoliticos portadores de decisbées transformadoras, o que coloca
barreiras estruturais a construcao politizada dos processos de desenvolvimento de um
pais livre do racismo e das mazelas econémicas e sociais fundadas desses processos
(Gorender, 1981).

Entretanto, o que se reafirma, recorrentemente, € a amplitude e o poder
das estruturas politicas conservadoras e reacionarias, com uma incapacidade
congénita de universalizar a cidadania, os direitos sociais e de promover forgas
(re)produtivas com organizagdes capitalistas mais modernas, uma vez que existe uma
espécie de insuficiéncia dindmica das estruturas, diante dos enormes desafios de
construir as bases materiais necessarias para as tarefas transformadoras de buscar
superar o subdesenvolvimento (lasi, 2012).

Sob esse prisma, toda a historia brasileira pode ser sintetizada em
movimentos em que todas as heterogeneidades estruturais e diversidades produtivas,
sejam elas urbanas, sociais ou ambientais, foram subordinadas a légica econémica
de valorizagéo facil e rapida, ou seja, de carater imediato, rentista e patrimonialista
(Fernandes, 2008).

Sinteticamente, com pouco rigor quanto a periodizagao da historia brasileira,
os grandes ciclos politicos-institucionais nacionais contemplam os periodos a seguir:
1500 a 1820, Colbnia da Coroa portuguesa; 1820 a 1889, Império do Brasil; 1889 a
1929, Republica Velha; 1933 a 1963, Nacional-Desenvolvimentismo Brasileiro; 1964
a 1982, Ditadura Civil-Militar Brasileira (autoritarismo e endividamento externo); Apos
1983, inumeras ondas de austeridade e neoliberalizagao.

Outrossim, tendo como base os escritos de Celso Furtado (1970), ao longo
do espaco socio-histérico de quinhentos anos, o Brasil passou de uma simples

plataforma de fazendas e unidades isoladas de negdcios mercantis-escravocratas
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para um verdadeiro arquipélago de nucleos monoculturais e primarios exportadores,
centrifugos e advindos de paises desenvolvidos e independentes, tendo sua logica de
funcionamento sujeita aos designios dos mercados externos e a acumulagéo e
exploragéo primitiva designadas por esses paises detentores do capital financeiro,
estruturando no territdrio heterogéneo e continental brasileiro uma das dez maiores e
mais complexas economias capitalistas urbano-industriais do planeta (Furtado, 1970).

Conforme assinala Bernardo Ricupero (2007), o sistema capitalista
dependente configurado no Brasil do século XX atingiu altissimo grau de integracéo
comercial e produtiva, uma vez que estava dotado de uma rede matricial de relagdes
econdmicas intrasetoriais/intersetoriais, distribuidas de forma desigual por todo o
territério brasileiro e, embora com alta concentracdo espacial, obteve sucesso na
articulagdo com as economias regionais numa complementaridade expansiva,
formando um todo que nao crescia simetricamente, ao contrario, a existéncia de fortes
assimetrias econémicas entre essas regides fortalece somente a manutencédo de uma
forma periférica e subordinada do capitalismo monopolista dependente, causando a
exasperacao das tensodes e contradi¢gdes nas relacdes de classe sdcio-historicamente
pautadas pela questdo racial, estimulando assim, a sobre-exploragdo e a sobre-
expropriacao capitalista do trabalho, formada em sua maioria de pessoas negras
afrodescendentes.

Assim, consolidou-se de tal maneira, uma complexa e subordinada forma
de capitalismo monopolista pautado por relagcées centro-periferia entre suas diversas
regides, ancorada em uma longa trajetéria de articulagdo de vinculos inter-regionais,
que solidarizou, por meio do mercado, as partes do pais, o que fez convergir nos
diversos espacos regionais seus projetos e coalizdes de expansdo em torno de uma
convengao desenvolvimentista que durou aproximadamente cinquenta anos (1930 a
1980) (Prado Junior, 1984).

A partir de meados da década de 1970, o pais atravessou profundas
transformagdées econOmicas, culturais, sociais e politicas, todas sujeitas a
modernizagao conservadora que levou a tais mudangas estruturais, haja vista que
esse processo de modernizagdo agucgaria ainda mais os elementos socio-histéricos
que pautam a heterogeneidade estrutural produtiva, social e espacial brasileira,
representando assim, as marcas da variedade periférica do capitalismo que se

consolidou no Brasil (Chasin, 2000).
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O golpe civil-militar de 1964, além de representar a vitoria definitiva sobre
o potencial caminho alternativo, democratico e socialmente inclusivo que avangava no
pais, dado que a destruicdo do Estado Democratico de Direito, perpetrada pelo golpe
de 1964, acabou devastando estruturalmente a politica e a formacédo de classes
sociais no Brasil. O regime autoritario da Ditadura Civil-Militar desmantelou a esfera
politica, o espacgo publico, as bases democraticas, os direitos constituidos e as forgas
populares nos centros decisorios, gerando um quadro de instabilidade social e
econdmica, contribuindo para a manuteng&o do racismo brasileiro (Chasin, 2000).

Ainda, de acordo com Chasin (2000), um aparato técnico, autoritario, de
gestdo publica, com alta centralizacao de decisbes, foi erguido durante essa
modernizagcdo despodtica conservadora, desmantelando e reorganizando o Estado
administrativa e burocraticamente. No qual, o processo de industrializagao avancou,
arrastando e incentivando todas as atividades econdmicas terciarias, agricolas e de
infraestrutura, mas nao foram acompanhadas de maior acessibilidade da maioria da
populacado a propriedade, a terra rural ou urbana, a educacéo e saude de qualidade,
a habitagado, aos servicos urbanos, a insercdo formal no mercado de trabalho e a
seguridade social.

No plano econdmico, articulagdes foram definidas a partir do epicentro do
aparelho produtivo nacional, localizado no eixo Rio-Sao Paulo, estruturando um
complexo industrial-mercantil e financeiro (Pochmann, 2012).

No plano social, o crescimento econbmico gerou uma capacidade
territorialmente limitada, todavia, muito poderosa, de absor¢cdao de estruturas
ocupacionais formais para determinados niveis da populacao, o que foi acarretado por
dindmicas de mobilidade intergeracional e interespacial, com a expansao e
diversificacdo dos estratos médios urbanos e metropolitanos em cada estado da
federacao, legitimando um estilo perverso de convivéncia social e consolidando uma
sociedade de massas complexa, dispersa, amorfa, racista e alienada (Alves;
Ghiraldelli, 2022).

No plano politico, diante dessa massa disforme de individuos que se
diferenciava em todo o territério nacional, solidificava-se indiscutivelmente a
hegemonia do bloco no poder das cupulas politicas mercantil-territorial-rentistas que
dominam o Brasil. Com suas marcas histéricas de imposicao antidemocratica, por
meios autocraticos, ancoradas nos privilégios de valorizagao garantidos pelo préprio

Estado, nas extensas orbitas da circulagao do capital, no controle inquebrantavel da
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propriedade agraria e imobiliaria (rural e urbana) e no uso geopolitico privatizado do
territério (Prado Junior, 1984).

Para Pochmann (2012), o Brasil construiu, em um processo de quase
duzentos anos, uma sociedade urbana complexa de massas, fruto da producéo de
espacos racistas, precarios e ilegais, pautada na negacgao do direito a cidade para a
maioria, especialmente a populagao negra afrodescendente, e sob o controle ferrenho
das elites religiosas, agrarias, imobiliarias e rentistas urbanas e rurais, pouco sujeitas
a disciplina dos poderes publicos e aos designios da coletividade.

Os processos complexos, de longo prazo e contraditorios deixaram marcas
da fuga para frente, do dinamismo econdmico dos efeitos da multiplicacdo e
aceleracdo da renda e da riqueza, mas também as marcas da interdi¢cao estrutural e
dos recorrentes bloqueios conjunturais das reformas sociais, da distribuicdo de renda
e do empoderamento pela propriedade e pelo acesso a direitos para a maioria da
sociedade (Pochmann, 2012).

O processo expansivo de aproximadamente meio século de insercado com
crescimento no contexto internacional do pds-guerra foi abruptamente interrompido
em 1983, apos a crise da divida latino-americana. A partir desse periodo, tivemos
pequenos ciclos inconsistentes de crescimento, a espoliagao do patrimonio publico (e
sua usurpagao pelo setor privado), que se construiu em meio século de lutas e
crescimento; a critica quase generalizada ao Estado interveniente; e, em suma, o
rearranjo e cristalizacdo dos antigos compromissos do amplo arco de aliangas
conservadoras e subordinadas ao capital externo, dominam o nucleo do poder no
Brasil (Chasin, 2000).

No final do século passado, essas caracteristicas macroestruturais
historicas foram exacerbadas pelas escolhas neoliberais feitas na conducido da
politica econémica. O Estado perdeu o poder de estruturar a coordenacédo para
orientar e promover frentes de expansao atrativas, tornando cada vez mais dificil
acomodar e convergir tantos interesses amplos e dispersos. Consolidou-se uma
enorme perda de capacidade de concatenacao e, consequentemente, de inducao de
investimentos privados por parte do Estado (Siqueira, 2015).

Houve, com isso, um processo de reespecializacdo e re-mercantilizagao,
pois o Brasil, durante a década de 1990, aprofundando ainda mais suas histéricas
vantagens competitivas estaticas e absolutas nos segmentos padronizados e de

processamento continuo de recursos minerais, florestais, energéticos, agricolas e
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pecuarios, como a produg¢ao de minério de ferro, ago e aluminio (insumos metalicos
basicamente semiacabados), petréleo e petroquimica. celulose e papel, alimentos
industrializados (gréos, suco de laranja, carnes) e téxteis padronizados. Evidencia-se,
entdo, que o Estado brasileiro foi primeiro de natureza burocratico-autoritaria, durante
o periodo de ditadura civil-militar, depois gerencial e privatista, apdés a
redemocratizacao (Chasin, 2000, p. 143-150).

Assim, as forgas sociais e politicas da redemocratizagéo, que haviam feito
avanc¢os muito importantes durante o processo de elaboracéo da Constituicao de 1988,
nao conseguiram enfrentar o processo avassalador da verdadeira revolugao
conservadora com a implantacdo da razdo neoliberal que tomou conta do pais
(Pochmann, 2012). A década perdida dos anos 1980, seguida da década
desperdicada dos anos 1990, caracterizou-se por surtos setoriais, incoerentes,
instaveis e focados de crescimento econémico em pontos restritos em cada uma das
macrorregides brasileiras.

Sendo assim, apesar do ataque predatorio ao federalismo brasileiro e aos
elementos de direitos e de cidadania previstos na Constituicido de 1988, as forcas
neoliberais ndo conseguiram eliminar todas as suas caracteristicas
desenvolvimentistas. Tampouco conseguiu impor o neoliberalismo puro, apesar da
predominancia de fundamentalistas de mercado na equipe econdmica. Isso se deve
a resisténcia da sociedade e a necessidade do neoliberalismo de conviver com formas
extra-mercadologicas (Chasin, 2000).

Logo, cabe destacar que no Brasil, além do avango do poder do
agronegocio, da extracdo mineral e de suas respectivas infraestruturas logisticas e
energéticas, restaura os problemas estruturais de nossa experiéncia histérica
periférica e dependente, desvelando a insuficiéncia congénita de agentes dinamicos
e estruturantes dotados de lideranca e vigor para buscar penetragado e insergao e
integracdo internacional mais ativa e dinamica da geopolitica e geoeconomia em
escala global, revelando a limitagdo ou auséncia de projetos nacionais de

desenvolvimento em paises como o Brasil.

3.1.2 O escravismo como ideologia de manutencdo da divisdo do trabalho no

capitalismo dependente competitivo brasileiro

A escraviddo no se apresentam no cotidiano como uma permanéncia
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residual ou uma caracteristica de algo passado que aparentemente foi abolido. No
entanto, o tema precisa ser tratado como uma pratica que permanece existindo, sendo
inclusive, ignorada e, por que nao dizer, estimulada pelos Estados Nacionais, como &
0 caso do Brasil, cujo objetivo € completar sua insergdo no mercado capitalista global
(Bignam, 2017).

As explicacbes sobre esse fendbmeno que conhecemos de maneira
simplista como condigdes analogas a escravidao, insere-se em um universo de
dualidades tipicas da racionalidade moderna, como as dualidades, progresso/atraso,
civilizado/incivilizado e desenvolvido/subdesenvolvido independente/dependente. No
qual as fronteiras sdo marginalizadas, para nao dizer excluidas de todas as relagdes
entre colonialidade/imperialidade, neocolonialismo/extrativismo, etnicidade, género e
exploragéo capitalista (Alves; Ghiraldelli, 2022).

Nesse sentido, a articulagao da geopolitica do poder e do conhecimento no
Brasil tem sido cinicamente utilizada como politica pelo Estado. Essa articulacdo vem
sendo demonstrada por suas constantes tentativas de ocultar as formas pelas quais
0 quadro interpretativo do fenbmeno da escravidao € construido e que impossibilita
que as pessoas afetadas pela pratica tenham qualquer tipo de acesso eficiente a
justica social. Desta maneira, dissertar sobre a escraviddo na contemporaneidade
requer esclarecimentos sobre as categorias que a compdem, um primeiro ponto &
entender que no contexto brasileiro local, assim como na histéria econémica ocidental,
a ideia de progredir na linearidade dos estagios capitalistas de desenvolvimento foi e
ainda é uma falacia; vendido assim, como o unico horizonte possivel para escapar
das misérias do capital (Chasin, 2000).

A persisténcia de relagdes pré-capitalistas de exploracdo do trabalho,
indicam para o fim juridico da escravidao, apesar da permanéncia da escravidao se
reafirmar diuturnamente como pratica ndo extinta no mundo real, ndo é contraditoria
a modernizagdo econOmica brasileira (Sprandel, 2016). Portanto, o fenbmeno da
escravizagdo contemporanea brasileira ndo cabe na interpretagdo de uma
permanéncia de sua contraparte colonial. Isso se reflete na velha estratégia da
modernidade/colonialidade, onde a construgédo do outro, o desumanizado e selvagem,
que precisa ser civilizado (Martins, 1999).

Da mesma forma, a pratica contemporanea de exploragao do trabalho em
condigdes analogas a escraviddao tem como fundamento o Cddigo Penal brasileiro
(Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de Dezembro de 1940), no seu artigo 149-A, incluido pela



35

Lei n° 13.344, de 2016), que colaciona a "escravidao" como "trabalho em condigdes

analogas a de escravidao", a saber:

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagéo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢gdes analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogao ilegal; ou

V - exploragéo sexual.

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa (Brasil, Cédigo Penal,
1940, grifo nosso).

Nesse contexto de globalizagdo, o binario moderno/arcaico parece mais
uma tentativa de justificagdo descarada, diante de um problema criado a partir da
modernidade colonial e levado aos seus limites na contemporaneidade. Pois, € na
modernidade inaugurada e na invengéo categoérica do novo mundo que o Brasil se
configura como ideologia, sustentada pela colonialidade do poder e do conhecimento.
Nessas condigbes, novas relagbes interpessoais e novas subjetividades séao
promovidas no Brasil, que estdo no centro das novas estratégias de poder originadas
no Brasil colonial (Castelo, 2013).

Para Florestan Fernandes (1977), o capitalismo e o capital acabam
subjugando esse territério conquistado. Da mesma forma, o que é apresentado hoje
sob o nome de capitalismo €, na realidade, exercicios de novas estratégias de poder
desenhadas por uma nova concepc¢ao de tempo, histdria, politica, cultura e produgao.
No caso do continente latino-americano, em particular, o caso do Brasil, constituem-
se assim, sob o mito da modernidade, territério(s) de dependéncia e subalternidade
por exceléncia. Sdo também o(s) espaco(s) onde é possivel observar, em nivel global
(periferias globais), o surgimento de formas cada vez mais precéarias de trabalho
(Siqueira, 2015).

No Brasil, as marcas da colonialidade trabalhista apresentam significativa
forgca discursiva com a nogao de raca, onde os negros sao "lidos", ha mais de 300
anos, como "seres inferiores". Esse tipo de imaginario acaba sendo destinado a um
determinado grupo social, pela impossibilidade de vivenciar o progresso, o
desenvolvimento ou a globalizagao, no qual o Brasil, estaria destinado a dependéncia
econbmica, a uma cultura de atraso, autoritarismo politico e subdesenvolvimento
(Prado Junior, 1994).



36

Por essa razdo, a modernidade e a colonialidade como ideologia sdo o
fundamento da divisao internacional do trabalho, operando sob o mesmo dispositivo
colonial de racializacdo. Deste modo, criam-se espagos que expulsam a forca de
trabalho subalternizada e racializada para espacos considerados mais "adequados"
ao desenvolvimento globalizado do capital, mas ndo necessariamente, mais humanos.
Assim, esse exilio acaba migrando muitas pessoas dentro das fronteiras nacionais de
alto trafego e com pouca administracdo. Esses dispositivos operam, assim,
organizando os produtores do desenvolvimento em termos de dominagdo e
exploracéo do sofrimento dos "ndo-modernos", leia-se, pois, 0s ndo-modernos, como
"inferiores" (Pochmann, 2012).

A colonialidade trabalha em simbiose com a escravidéo, atualizando a
racializagédo como critério organizador da vida, e na divis&o internacional do trabalho,
por meio dos discursos sobre a globalizagdo. Onde o desenvolvimento e as formas
nao autoritarias de organizacdo desses espagos-tempos, em nome da democracia,
da civilidade ou da ajuda humanitaria, pouco fazem para minimizar a perversidade
causada pelo sistema capitalista (Castelo, 2013). Por outro lado, as razdes que
explicariam a crescente expansao do numero de trabalhadores em situagcado de
escravidao fazem da racializagdo um fator importante, que s6 é superado pelas
condicbes de pobreza. E nessa miséria socioecondmica que o elemento excludente
se encontra visando manter, a todo o custo, a exploracao do trabalho contemporaneo
como forma de gerar lucros (Siqueira, 2015).

As reflexbes sobre a distribuicdo dos papéis produtivos sdo pouco
matizadas pelas importantes reflexdes do pensamento decolonial sobre a geopolitica
do poder e do conhecimento, que precisa de uma perspectiva total e globalizada da
produgdo no centro e nas periferias. Assim, as periferias sustentam estudos com
imaginarios bastante estigmatizados pelo centro; marcados pela miséria, violéncia e
pobreza, que resultam de um erro no caminho do desenvolvimento globalizado, de um
desvio no caminho da integracdo globalizada e da economia, que retorica e
publicamente vende a ilusdo da ampliagcédo das condi¢des dignas de trabalho, dos
direitos trabalhistas e dos direitos humanos (Luce, 2013).

Questionar essas interpretacbes € questionar o que se entende como
referéncia nos estudos sobre a escraviddo global no centro do pensamento
ocidentalizado. Remanejar a racializagdo como dispositivo central para o bom

funcionamento do capitalismo, mesmo que, isso represente o0 empobrecimento e
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subalternizacdo da populacdo afrodescendente na atualidade, uma vez que o
ocidentalismo culpa instrumentalmente os pobres por sua condigdo de pobreza e
esconde o empobrecimento como estratégia capitalista, que foi gerida pelo centro
global. Nesse sentido, a desigualdade presente nos territorios de origem dos povos
exilados seria o unico fator que estimularia o fenbmeno da escraviddo na
contemporaneidade (Martins, 1999).

Do ponto de vista ocidentalizado, empregando justificagdes religiosas, a
escravidao teria pouco a ver com a ideia de raca ou cor apresentado pela estrutura
colonial imposta pela Coroa portuguesa nos séculos XVI, XVII e XVIII, apesar dos
fatos expor a ragca ou cor como elemento explicativo da escravidao colonial. Além
disso, nada tem a ver com as novas intersubjetividades inauguradas na modernidade,
onde os ganhos capitalistas se aprofundam na globalizagdo atrelada a dinamicas
racistas re-caracterizadas na contemporaneidade, em tempos de "democracia real"
(Martins, 1999).

E o desdobramento da pobreza colonial brasileira, que em sua origem
funda a ideia de raca e o0 mandato eterno da branquitude num pais que se afirma
perante 0 mundo como uma democracia racial; colocando no esquecimento a relagéo
em que as pessoas "leem' brancas como brancas, e desumanizam as pessoas que
nao sao embranquecidas. Essa justificativa da escraviddao permitiu a acumulagao
econdmica dos paises centrais no periodo moderno e inaugurou o capitalismo em
suas relagdes globalizadas (Fernandes, 2009).

Logo, a hipdtese central desta segao, baseia-se na ideia da escravidao
como uma ponte que se conecta a um projeto capitalista global de organizagao
racializada, na qual o sistema de controle social brasileiro, através da justica penal se
perpetua com as histérias de tragédias com origem no periodo da escravidao de
negros vindos de Africa.

Deste modo, na era da modernidade ocidental, a globalizacdo nao €
definido como a expansao sem fronteiras de mercados que supostamente seriam
regidos por um conjunto de direitos globalmente garantidos, mas como um momento
em que o mercado capitalista global, orquestrado por grandes corporacdes
transnacionais, impde um mercado de trabalho baseado na escraviddo, na
precarizagao e na terceirizagdo produtiva. Deste modo, o que é categorizado sob o
nome de condigdes analogas a escravidao € apresentado na literatura hegeménica

sobre o tema, inclusive em nivel nacional, como uma marca do desenvolvimento tardio
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brasileiro, colocando o0 negro sob o estigma da inferioridade cultural através da
racializacao (Fernandes, 1977).

Deste modo, a escravidao contemporanea nao coincide, necessariamente,
com as diferengas raciais entre senhores e escravos do periodo colonial. Logo, um
conceito de escraviddo depende de uma teoria das relagbes sociais em que a
escravidao e praticada, relagdes que nao séo, e nao podem ser, as mesmas de eépocas
passadas (Alves; Ghiraldelli, 2022). Por isso, destacar o legado colonial brasileiro é
também apontar para o0 modo como se manifestou o desenvolvimento capitalista

dependente e seu fundamento na racializagao.

No caso brasileiro atual, a escravidao, temporaria e circunstancial, embora
persistente, esta diretamente ligada ao modo como se da o desenvolvimento
capitalista. Na maioria dos casos, mas em todos, ocorre por causa da
escassez de mao de obra em algumas regides do pais, por causa dos salarios
que os empregadores estdo dispostos a pagar e do trabalho a ser feito.
(Martins, 1999, p. 159).

Da mesma forma, ndo se deve negar de forma simplista que nao se estar
falando hoje de uma distingdo racial entre senhores de escravos e pessoas
escravizadas. Além disso, ndo corresponde ao mesmo padrao de dominagao
capitalista colonial, fundado na modernidade, mas que opera, reatualizando-se
constantemente em dire¢cdo a uma racializagcao disfargada, como principal forma de
controle do trabalho. Assim, o trabalho livre permanece vinculado a uma forga de
trabalho majoritariamente embranquecida, enquanto, as outras formas precarias,
autoritarias e racializadas de trabalho, sao destinadas a uma forca de trabalho nao
embranquecida (Luce, 2011).

Na contemporaneidade, as dinamicas tornam-se mais complexas nos
territorios da periferia global e as novas dindmicas de racializagéo e hierarquia social
se estabelecem. Essas formas autoritarias de trabalho compdem a precarizacao do
emprego e sao expandidas dentro do setor médio, onde a escravidao continua
expondo a racializagdo como um fator central quando se trata de escravizagao de
pessoas negras afrodescendentes (Gorender, 1981). Dai a demanda por novos
marcos interpretativos do sistema econémico globalizado e de seus fendmenos,
intrinsecamente relacionados a nogao de raga proposta pela empresa neocolonial e,
portanto, validada pela ciéncia ocidental moderna.

Assim, é preciso reconhecer que o potencial de dominagao capitalista de
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economias dependentes, como € o0 caso da economia brasileira, que reside na
articulagao continua de diferentes formas de trabalho, onde a coexisténcia organizada
das hierarquias do sistema mundial moderno/capitalista € fundamental como passo
insurgente contra o pensamento estigmatizado do centro de superioridade e

inferioridade das pessoas (Luce, 2011).

3.2 A inser¢cao dos ex-escravizados no capitalismo dependente competitivo

brasileiro

A insercdo dos ex-escravizados no capitalismo dependente competitivo
brasileiro foi um processo complexo, desafiador, e propositalmente, ndo exitoso. Pois,
mesmo com a abolicdo da escraviddo em 1888, a populacdo negra brasileira,
majoritariamente, formada por ex-escravizados enfrentaram inumeras dificuldades
para se integrar a sociedade e a economia, uma vez que o surgimento do mercado de
trabalho assalariado no Brasil ndo absorveu os ex-escravizados, que eram a base
econdmica do sistema econémico anterior, baseado na escravidao (Alves; Ghiraldelli,
2022).

Desta forma, apds a abolicdo da escravidao, os ex-escravizados tiveram
que buscar oportunidades de trabalho em um contexto de escassa oferta de empregos
formais e remunerados. De acordo com Mailan (2022), uma parcela significativa dos
ex-escravizados acabaram se inserindo em atividades econémicas precarias e mal

remuneradas, tais como:

— Trabalho Rural: continuaram trabalhando nas fazendas e engenhos, porém,
agora como trabalhadores assalariados. As condi¢gdes de trabalho e os
salarios eram frequentemente precarios, perpetuando a posi¢cao subalterna
desses trabalhadores.

— Trabalho Doméstico: Principalmente as mulheres negras, encontraram
emprego como trabalhadoras domeésticas, uma atividade que mesmo
sendo remunerada, frequentemente, envolvia longas jornadas e
baixissimos salarios.

— Trabalho na Industria: Poucos ex-escravizados migraram para as cidades

e conseguiram oportunidades na industria emergente. No entanto, as
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condigbes de trabalho nas fabricas frequentemente eram dificeis e os
salarios baixos.

— Outras Atividades Urbanas: Parcela dos ex-escravizados buscaram
trabalho em atividades urbanas informais, tais como vendedores
ambulantes, carregadores, entre outros. Essas atividades, embora
remuneradas, frequentemente ofereciam baixos salarios, instabilidade e

inseguranga no emprego.

Além disso, a discriminagao racial limitou o acesso da populagao de ex-
escravizados a trabalhos mais qualificados, reservando atividades bracais e mal
remuneradas para 0s negros, mesmo apos a abolicdo da escraviddo. Essa realidade
contribuiu para a persisténcia da desigualdade étnico-racial e para a superexploragao
da forga de trabalho® dos ex-escravizados no contexto do capitalismo dependente
brasileiro (Mailan, 2022).

Destarte, a transicdo para o capitalismo ndao ocorreu de maneira pacifica,
pelo contrario, aqueles que promoveram campanhas abolicionistas violentas e que
levaram a morte de inUmeras pessoas negras, permaneceram no poder apos o
processo de abolicdo da escravatura no Brasil, cominando na manutencido de seus
interesses de natureza colonial, conforme destaca Ruy (2021). Logo, essas classes
que se mantiveram no poder buscaram meios visando impedir a incorporacao efetiva
desses individuos ao mercado de trabalho formal, o que gerou exclusdo e

marginalizagao.

Permaneceu em vigéncia — tal como no escravismo — a produgéo de géneros
para o mercado externo, sob condicbes semelhantes de subordinagédo e
exploracdo do trabalhador (que agora era imigrante europeu, italianos
sobretudo). No colonato, o trabalho livre e assalariado era uma ficgao juridica.
O Pais continuou sob o dominio dessa oligarquia latifundiaria, no marasmo

3 Para Santana (2013), o conceito de superexploragéo do trabalho refere-se a situagdo em que a classe
trabalhadora é explorada além dos limites normais da exploragéo capitalista, resultando numa extragao
excessiva de mais-valia da forga de trabalho. Este conceito esta relacionado com a teoria marxista da
dependéncia, que defende que o sistema capitalista cria uma relagdo hierarquica entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, estando estes ultimos sujeitos a superexploragdo. Marx também
explicou como a queda do preco da forga de trabalho € um aspecto fundamental da formagao do
conceito de superexploragdo do trabalho dentro da teoria marxista da dependéncia. Assim, a
superexploragao do trabalho ndo € um fenémeno uniforme, mas assume diferentes formas dependendo
do contexto histérico e geografico. Por exemplo, no contexto do capitalismo dependente, a
superexploragdo do trabalho esta frequentemente associada a intensificacdo do trabalho e ao
prolongamento da jornada de trabalho. Neste contexto, a superexploragéo do trabalho é utilizada como
mecanismo pelas elites locais para compensar as trocas desiguais com os paises centrais devido ao
fosso tecnoldgico.
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que havia antes, com limitado crescimento econémico e as mesmas grandes
dificuldades para o desenvolvimento — o que s6 foi destravado apods a
Revolugdo de 1930, que pds um ponto final ao predominio exclusivo da
oligarquia (Ruy, 2021, s.p.).

Sendo assim, o racismo e a discriminacgao racial, a falta de acesso a terra
e a educagao, bem como a auséncia de politicas publicas e as relagdes de classes
extremamente violentas que se desenvolveram nesse periodo, impactaram
negativamente na insercdo econdmica e social dessa populagdo no novo sistema
econdmico vigente (Ruy, 2021).

Segundo José Carlos Ruy (2021), a abolicdo da escravidao no Brasil
marcou a transicao entre dois modos de produgao: o escravista, que chegava ao fim,
e o capitalista, que estava surgindo no pais. No entanto, a transigdo para o capitalismo
nao garantiu a inclusdo e a igualdade para os ex-escravizados. Essa populagao teve
que enfrentar a discriminagao racial e a exclusao social, somando-se a populagao
pobre e formando um grupo marginalizado, pois apesar da abolicdo, ainda eram
socialmente considerados "[...] meros instrumento de trabalho, comparavel aos
animais usados na produg¢do; eram nao mais que res vocalis, “coisa que fala”, como
diziam os romanos" (Ruy, 2021, s.p.).

Os dois volumes da obra " A integragao do negro na sociedade de classes",
de Florestan Fernandes, publicados em 2008, fornecem perspectivas significativas
sobre a complexidade desse processo histérico brasileiro. Para o autor (2008a), a
transicdo do modo de producgao escravista para o capitalista ndo foi acompanhada por
politicas efetivas de inclusdo social e redistribuicdo de recursos, resultando num
cenario de marginalizacdo, pobreza e exclusdo que ainda persiste na
contemporaneidade.

Fernandes também argumenta (2008b) que, além das limitagdes sociais e
raciais, a Lei de Terras (1850), representou um obstaculo determinante para a histérica
concentracao fundiaria brasileira, tornando instransponivel o acesso a terra pelos ex-
escravizados, ja que os responsaveis pelo planejamento da composigao fundiaria
nacional, eram senadores e deputados, na sua maioria, grandes senhores de terras,
que sob argumentos escusos, estabeleceram restricbes para que os ex-escravizados
nao obtivessem acesso a terra e ndo se tornassem pequenos proprietarios rurais,
reforgando, assim, os privilégios dos grandes latifundios, dificultando a distribui¢do da

terra e perpetuando a concentragdo fundiaria e as desigualdades sociais e
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econbmicas ainda existentes. Com isso, muitos ex-escravizados foram forgcados a
buscar trabalho nas fazendas ou emigrar para as cidades, em condi¢des precarias e
exploratorias (Fernandes, 2008b).

Jacob Gorender (2016), focando principalmente na continuidade das
relagdes de trabalho opressivas apos a abolicdo, também discute a transigao dos ex-
escravizados para o capitalismo no pos-abolicdo. Ele argumenta que a insergao
desses individuos na sociedade capitalista ocorreu de forma desigual e excludente,
com a maioria sendo relegada a empregos mal remunerados e sem oportunidades de
ascensao social. Gorender (2016) ainda destaca que a falta de politicas publicas
adequadas e a persisténcia das estruturas de poder concentradas nas méaos das elites
foram obstaculos importantes para a exclusao desses individuos na economia,
favorecendo o racismo, impossibilitando-os de se tornarem verdadeiramente livres
economicamente e integrados socialmente.

Logo, os autores citados acima concordam que a transigdo dos ex-
escravizados para o capitalismo no pds-abolicdo brasileiro representou um empecilho
importante para o acesso a terra pelos ex-escravizados, perpetuando a desigualdade
social e racial. Além disso, a falta de politicas publicas adequadas e a persisténcia das
estruturas de poder concentradas nas méos das elites dificultaram a inclusao
socioecondmica desses individuos.

Portanto, a processo de insercdo dos ex-escravizados no capitalismo
dependente brasileiro foi marcado por episddios de violagdes de direitos decorrentes
do racismo, refletindo assim, na manutencdo da persisténcia das desigualdades
sociais e econémicas decorrentes do longo periodo de escravidao da populagao negra
no Brasil (Alves; Ghiraldelli, 2022). Outrossim, a falta de politicas de incluséo e de
reparagao histérica aos negros contribuiram — e, na contemporaneidade, ainda
contribuem — para a manutencao da exclusao e da marginalizacdo dessa populagao
junto a sociedade em geral, impactando profundamente a estrutura social e

econdmica do Brasil.
3.3 As teorias racialistas no fim do séc. XIX e inicio do séc. XX
As teorias racialistas da escraviddo que pautaram um debate improéprio

sobre a "raga" nos séculos XVI a XVIII, visando, com isso, justificar o processo de

escravidao, contribuiram intensamente para o desenvolvimento do racismo cientifico
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(movimento eugénico) no século XIX e inicio do século XX, inclusive, estas teorias
que alegavam apresentar respaldo cientifico, foram consideradas no Brasil, como um
"emblema de modernidade" por uma parcela dos cientistas e intelectuais brasileiros
(Carlos; Franzolin; Alvim, 2020).

O movimento eugénico no Brasil, entre as décadas de 1910 e 1940,
associa-se a um conhecimento cientifico que simbolizava a preocupacao das elites
politicas e intelectuais com o estado de saude da populagao, a situagao sanitaria e a
composic¢ao racial do Brasil, além de buscar o branqueamento da populagao brasileira
(Alves; Ghiraldelli, 2022). O excerto a seguir é significativo, uma vez que corrobora

com a tese apresentada neste paragrafo:

O movimento eugénico brasileiro, predominantemente entre as décadas de
1910 e 1940, é considerado um dos casos mais complexos da América Latina
(Stepan, 1991, p. 35 apud Carlos; Franzolin; Alvim, 2020, p. 782). Na literatura
cientifica nacional daquele periodo, o termo “eugenia” caracterizou-se como
emblema de modernidade cultural, associado a um conhecimento cientifico
que designava uma versao mais atualizada da ciéncia moderna da época. A
introdugdo do termo simbolizou a preocupacado das elites politicas e
intelectuais com o deploravel estado de saude da populagéo, a situagéo
sanitaria e a composi¢cado racial do Brasil, além da prépria preocupagao
inerente ao posicionamento do Brasil no dmbito internacional (Souza, 2008
apud Carlos; Franzolin; Alvim, 2020, p. 782).

Entretanto, apesar das teorias racialistas que pautavam o debate sobre
"raca" no Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX, serem consideradas um
caminho eugénico menos radical (concepgédo neolamarckiana) do que o caminho
eugénico de paises anglo-saxdes (concepg¢ao mendeliana), ddo uma ideia de quao
perigosas eram essas teorias racialistas para a formacao do pensamento dominante
sobre raga que vigorava nesse periodo socio-histérico brasileiro (Alves; Ghiraldelli,
2022). Essas teorias tiveram um impacto significativo na sociedade brasileira,
influenciando proposi¢cées de politicas publicas, como a eugenia e o projeto de
branqueamento, e causando consequéncias drasticas para a populagao negra (Carlos;
Franzolin; Alvim, 2020).

Nesses grupos eugénicos, duas linhas de pensamento cientifico dominavam
quando se discutia eugenia: a linha adepta da heranga de caracteres
adquiridos (HCA), reiteradamente denominada neolamarckista por muitos
historiadores, e a linha mendeliana. A primeira pressupunha a influéncia de
fatores ambientais na descendéncia. Por outro lado, a linha mendeliana
baseava-se na pdstuma adogao das ideias de Mendel em 1900, preceito
cientifico que defendia estarem os fatores hereditarios também
condicionados a fatores internos, o que atualmente atribuimos aos
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cromossomos e, portanto, ao DNA* (Stepan, 1991; Bizzo, 1994 apud Carlos;
Franzolin; Alvim, 2020, p. 782).

Mesmo apo6s as décadas de 1910 e 1920, quando "raga" e clima foram
refutados como empecilhos para a civilizagdo e o desenvolvimento, o racismo da
sociedade brasileira ja se encontrava consolidado tanto no imaginario social quanto
nas praticas em sociedade (Alves; Ghiraldelli, 2022).

Infelizmente, alguns pensadores brasileiros, entre os quais, cientistas
sociais, médicos, advogados e politicos brasileiros compartilhavam dessas visdes
racistas e eugénicas. Destaca-se Oliveira Viana, que em sua obra "Populagbes
Meridionais do Brasil", publicada em 1920, defendia uma perspectiva racialista,
hierarquizando as ragas e propondo medidas eugénicas para branqueamento da
populacdo e "aprimoramento" do perfil genético da populagdo brasileira (Carlos;
Franzolin; Alvim, 2020).

Outro autor frequentemente citado é Silvio Romero, um importante critico
literario e pensador brasileiro do final do século XIX e inicio do século XX. Romero fez
algumas afirmag¢des com teor racista em seus escritos, que foram influenciados por
visdes deterministas e evolucionistas da época (Carlos; Franzolin; Alvim, 2020).

Ainda é possivel citar como exemplo, o médio e politico Renato Kehl, que
atuou no inicio do século XX, e que defendia abertamente ideias eugénicas. Ele
valorizava a ideia de selegcdo e aprimoramento genético da populagdo por meio de
politicas estatais, incluindo esterilizagdo de pessoas consideradas indesejaveis
(Carlos; Franzolin; Alvim, 2020).

Essas concepgdes sobre raca deram sustentacdo as proposi¢cdes de
politicas publicas, o que acabou resultando na marginalizagdo da populagdo negra e

no recrudescimento do racismo no Brasil (Alves; Ghiraldelli, 2022).

3.4 Raizes do racismo estrutural, institucional e individual no Brasil

Para o estudioso Dennis de Oliveira (2021), a raiz do racismo estrutural,
institucional e individual no Brasil, na perspectiva da dependéncia e decolonialidade,
esta diretamente relacionada a uma série de fatores histéricos, sociais, culturais e

econdmicos.

4 DeoxyriboNucleic Acid (Acido desoxirribonucleico)
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Em seu livro "Racismo Estrutural: uma perspectiva historico-critica", o autor
(2021) esclarece que as experiéncias racistas de maior visibilidade no pais sao,
frequentemente, de carater segregacionista, refletindo um viés explicito de
discriminagéo e exclusao racial (Oliveira, 2021).

Outra autora que aborda em seus estudos o racismo estrutural, institucional
e individual brasileiro é a autora Lélia Gonzalez (2019), que tendo como base, os
estudos Louis Althusser cunhou o conceito de "categoria cultural de amefricanidade”,
destacando que nas sociedades estruturadas por classes, a ideologia representa o
"real" tendencioso, falseado e orientado a uma representacgao ideoldgica na qual nao
existe problemas étnico-raciais, quando na verdade, esses problemas estruturam as
relagdes sociais existentes na luta de classes.

Para Lélia Gonzalez (2019, s.p.), o “[...] racismo € uma construgéao
ideolodgica cujas praticas se concretizam nos diferentes processos de discriminagao
racial”, atuando no componente subordinado da reproducdo das relagbes
subalternizadas de trabalho, o que impede a ascensdo social de pessoas negras,
ainda que estes sejam qualificados. Logo, para a autora (2019), o racismo opera
mesmo que nao estando formalmente estruturado ou institucionalizado,
estabelecendo as determinagdes de lugares e atores sociais na sociedade
contemporanea.

Apenas para mencionar alguns exemplos sobre a estruturagdo e
institucionalizagdo do racismo no Brasil. Por exemplo, o Anuério Brasileiro de
Seguranca Publica (2023) publicou que os afrodescendentes sdo as maiores vitimas
da brutalidade policial; Em 2022, 83,10% das vitimas foram vitimas de intervengdes
policiais eram afrodescendentes, enquanto 16,6% eram brancas. Além disso, em 2022,
também foi documento Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023) que 68,9%
das mulheres assassinadas no Brasil eram afrodescendentes, bem como, o risco
relativo de uma mulher negra ser vitima de homicidio era quase o dobro de uma
mulher ndo negra (30,4%).

Um outro exemplo significativo, igualmente extraido do Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica (2023) sobre o "genocidio institucionalizado" da populagao
negra afrodescendente, tal qual indicado por Florestan Fernandes (1978) no prefacio
da obra seminal de Abdias Nascimento s&o os dados relativos ao Sistema Prisional
brasileiro que indicam o encarceramento majoritario e persistente quanto ao

encarceramento de pessoas negras no Brasil, além da recusa institucionalizada de
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prover condicbes condignas e humanitarias a populagdo carceraria conforme
destacado por Aimeida (2014).

O préprio Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023, p. 48) considera
justificavel o emprego da terminologia "genocidio institucionalizado", uma vez que os
dados tratam de um "[...] um quadro de violéncia racial institucionalizada, que adere
incondicionalmente a desumanizagéo das pessoas negras, sob o aparato fornecido
pela propria normativa vigente".

Deste modo, as raizes do racismo estrutural, institucional e individual no
Brasil precisam ser efetivamente combatidos, sendo essencial adotar uma abordagem
holistica que enfrente as causas historicas, politicas, culturais, sociais e econémicas,
além de trazer para a agenda democratica a promogao de politicas e praticas que
promovam a incluséo e a igualdade de oportunidades para todos os grupos étnicos,
especialmente, o grupo étnico ao qual a populagdo negra se insere. Ou seja, é
impossivel combater o racismo estrutural, institucional e individual sem romper com
as estruturas que sustentam esse problema sécio-historico, cultural e politico no seio
da sociedade brasileira.

Assim, o sistema de controle social brasileiro representa uma dessas
estruturas, que através do sistema de justica penal brasileiro, cumpre exatamente os
anseios racistas, excludentes, policialescos e elitistas brasileiro, visando o
encarcerando de negros e de pobres, ao mesmo tempo que intensifica as estruturas
da violéncia institucional, consequentemente, apontando para o exterminio e

encarceramento da populagéo negra, e conforme o excerto a seguir:

A prisdo é a opgao pelo controle social, que opera pela sujeicao constante
das pessoas encarceradas. Levando em conta que é pela operagdo do
sistema de justica criminal que se chega ao encarceramento, é necessario
explicitar que o Judiciario desempenha papel expressivo na chancela do
aniquilamento dos corpos negros. O que aqui se sustenta é que estamos
diante dos atravessamentos do racismo estrutural, que opera como um fator
determinante na politica prisional brasileira, dela sendo integrante. Ou seja, o
sistema de justica tem reproduzido padrdes discriminatérios, naturalizando a
desigualdade racial (Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p. 40).

Esses aspectos serdo o objeto de estudo no préoximo capitulo desta
monografia: "Controle social e sistema de justica penal no Brasil".



47

4 CONTROLE SOCIAL E SISTEMA DE JUSTICA PENAL NO BRASIL

A analise sobre o papel do sistema de controle social em sua relagdo com
o sistema de justica penal como instrumento de perpetragdo de violéncia contra a
populagdo negra € um tema complexo, uma vez que engloba varios aspectos do
conhecimento criminolégico e do direito penal, razédo pela qual se torna necessario
entender seus fundamentos com a finalidade de projetar sua finalidade e importancia.
Deste modo, ao longo da histoéria, desde que a concepg¢ao da organizagao do Estado,
o consequente desenvolvimento do Direito Penal tem sido a reacdo em face do
fendbmeno criminal e da criminalidade, sendo, pois, considerando um ponto essencial
para o debate de estudiosos dessa area do conhecimento.

Assim, tendo como ponto de partida para analise o termo "politica", a
filbsofa alema Hannah Arendt (1997) afirma que a politica é uma necessidade
inescapavel para a vida humana, tanto individual como social; pois, haja vista que o
homem nao é um ser autossuficiente, ja que depende da existéncia dos seus pares,
devendo a todos(as) a reciprocidade no cuidado, de modo que, sem a qual, a
convivéncia em sociedade nao seria possivel.

Logo, compreende-se na presente segao que a compreensao de Hannah
Arendt (1997) sobre o dominio da politica, estende-se a todas as esferas da atividade
humana, que de alguma maneira, mantenham uma relagdo com o Estado, inclusive a
esfera da Politica Criminal que busca o controle social da violéncia através da sancao
criminal, visando com isso, a manutengao de bens juridicos essenciais a manutengéo
da vida em sociedade.

Porquanto, uma vez que o Estado é responsavel por organizar, coordenar
e disciplinar a vida em sociedade, de modo que, os conflitos e as tensdes sociais
consigam ser suportados pela coletividade, torna-se necessario a criagdo de
mecanismos coercitivos e coativos, incluindo o jus puniendi ou direito para punir. Isso
permite que o Estado estabeleca, sempre em consonancia com a contextura social e
historica de determinado momento, as politicas consideradas as mais adequadas para
reagir ao fendbmeno criminoso e a ambiéncia criminosa. Norberto Bobbio (1997) segue

essa mesma linha de pensamento, ao argumentar que:
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Dessa atividade, a pdlis ora é o sujeito, donde pertencem a esfera da politica
atos como o de comandar (ou proibir) algo, com efeitos vinculantes para todos
os membros de um determinado grupo social, o exercicio de um dominio
exclusivo sobre um determinado grupo social, o exercicio de um dominio
exclusivo sobre um determinado territério, o de legislar com normas validas
erga omnes, o de extrair e distribuir recursos de um setor para outro da
sociedade e assim por diante; ora objeto, donde pertencem a esfera da
politica agdes tais como conquistar, manter, defender, - ampliar, reforgar,
abater, derrubar o poder estatal, etc. (Bobbio, 1997, p. 160).

De acordo com Bobbio (1997), a politica se refere a forma de governar, a
gestao realizada pelo Estado sobre determinada area que € objeto de seu governo e
com um objetivo especifico. De modo que, se esse conceito for adaptado ao assunto
que se busca analisar nesta produgao, € possivel argumentar que a politica criminal
ou politica penal se refere a policia ou a gestdo realizada pelo Estado sobre o
fendmeno da criminalidade com o objetivo de prevenir e enfrentar este fenémeno de
modo a permitir a vida em sociedade.

Para o pensador argentino Alberto Binder (2010), a Politica Criminal nao é
produto de uma determinada época, ja que a sociedade mercantilista, depois a
sociedade industrial e, na contemporaneidade, a sociedade de massas deram marcas
bastante especificas aos modelos de Politica Criminal vigentes em cada um desses
periodos. Binder (2010, p. 218) ainda argumenta que "[...] el poder penal sin Politica
Criminal no ha tenido existencia histérica, es una pura abstraccion o una forma de
analisis util para enfrentarse a los dilemas de un caso pero totalmente artificial e inutil
para el analisis Politico-criminal.

Portanto, o objetivo fundamental deste capitulo sera desvendar as
premissas que regem o Sistema de Controle Social, instrumentalizado através da
execucao do Sistema de Justica Penal brasileiro na contemporaneidade. De modo
que, tendo identificado a postura conceitual integradora defendida neste estudo,
permitir-se-a melhor compreender o fendmeno da violéncia contra a populagao negra
face ao sistema de justica penal brasileiro; objeto central de analise do presente

estudo monografico.
4.1 Estado brasileiro e controle social
Primeiramente, € muito importante destacar que o desenvolvimento de todo

sistema juridico esta intimamente relacionado a realidade social, econémica e cultural

de um pais. Conclui-se, pois, que qualquer alteracdo que afetem um numero
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significativo de pessoas e instituigdes, inevitavelmente desaguardo, de alguma
maneira, sobre o Sistema de Justica (Viana, 1999).

Além disso, os processos de transformagao social vivenciados nos ultimos
dez anos (2014 — presente) tém estimulado a atuag&o permanente do Poder Judiciario,
que vem interferindo nas mais diversas areas do conhecimento e da politica, gerando
inclusive, de acordo com Viana (1999) um processo chamado de "hiperjudicializagdo"®
das relagdes sociais, hipertrofiando o judiciario brasileiro, e afetando, frontalmente, a
imagem e a qualidade das respostas apresentadas por este equipamento publico
brasileiro.

Na area do sistema de justica penal, a situagédo nao é diferente. Como se
ja ndo fosse suficiente a celeridade legislativa na promulgacao de leis pontuais ou
emergenciais, 0s recentes episdédios de corrupgao no cenario politico e, até, as mais
recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) que, ao passo que, de um
modo volatil, ora reformam decisdo admitindo, ora passam a nao admitir a execugao
da prisdo antes do transito em julgado da condenacdo penal condenatoria ©,
demonstrando, a polarizagdo na construcdo das normas e na sua interpretacio
correlata, gerado uma convivéncia turbulenta e aparentemente contraditoria entre os
poderes da Republica, o que acaba causando prejuizos para a sociedade civil
organizada (Vasconcelos, 2015).

Isso porque, se de um lado, as transformacdes provocadas pela efetividade
das politicas criminais de resolugao alternativa de conflitos criminais propaladas com
o advento da Constituigdo Federal de 1988 causaram a flexibilizacdo das formas de
controle social por parte do Estado brasileiro, por outro lado, cresce cada vez mais a
demanda por mais protegdo social, levando consequentemente, a significativa
ampliacdo do Direito Penal e de seu viés punitivista.

A atuacao estatal realizada, especialmente, nos ultimos dez anos (2014 —
presente) evidencia a forma como o Estado brasileiro vem lidando legislativamente

com o fendmeno criminal, insistindo num paradigma positivista, populista e vingativo

5 Acerca da hiperjudicializagéo, Viana (1999, p. 22) destaca que " Novos processos sociais tém
provocado a emergéncia de conflitos coletivos, préprios do contexto da globalizagdo em que a produgéo,
o consumo e a distribuicdo apresentam proporgdes de massa, gerando, como sustenta Cappelleti,
fendmenos de massificagao da tutela juridica.

6 Alterando um entendimento consolidado em 2016 ao julgar o HC 126.292, o Supremo Tribunal Federal
consagrou a impossibilidade de execugao definitiva da pena antes do transito em juizo. Ao julgar as
ADC 43, 44 e 54, o Plenario da Corte definiu que um condenado n&o pode ser preso sem que 0 ocorra
0 esgotamento dos recursos, isto €, sem que ocorra a sentenga condenatdria transitada em julgado,
respeitando o disposto no artigo 283 do Cédigo de Processo Penal (CPP)
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— especialmente em relacdo as minorais sociais, particularmente, o negro
afrodescendente —, ao invés de focar num modelo voltado para solugbes penais
consensuais e medidas descriminalizantes, moduladas por uma lei penal minima, cuja
aplicacao deveria ser baseada no garantismo penal, operacionalizado dentro de um
espectro processual, levando a primazia das penas alternativas (Souza, 2007).

Deste modo, as razdes que justificam a necessidade de substituir
paradigmas universalizantes e totalitarios pela confluéncia de modelos — quer seja,
abolicionista, minimalista e/ou garantista — em favor da conformacgao constitucional
visando a concretizagao da matriz consensual prevista no artigo 98, |, da Constituicéo
Federal de 1988, a saber:

Art. 98. A Unié&o, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagcdo, o julgamento e a execucao de causas civeis
de menor complexidade e infrag6es penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transagéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadaos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na
forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de
impugnacdo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuicdes
conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras previstas na

legislacdo.

No entanto, para que essa aspiragdo logre éxito, tendo em vista os
objetivos de estudo da presente pesquisa, abstraida da discusséo aprofundada sobre
o referido viés punitivo em desfavor da populagdo negra afrodescendente brasileira,
faz-se necessario se curvar ao dominio da pratica jurisdicional para verificar se o
modelo de justica penal brasileiro, ora analisado, confirma seu potencial tedrico e,
mais do que isso, apresenta lastro tedrico e pratico no campo juridico para o
enfrentamento da expansao punitiva denunciada e que compde o Sistema de Controle
Social, instrumentalizado através do sistema de justica penal no Brasil contemporaneo
(Wunderlich; Carvalho, 2005).

Pois, uma vez que o Estado, em decorréncia de capacidade de Controle
Social, confiscou o direito dos sujeitos fazerem justica com as proprias maos e, na
contemporaneidade, substituiu os castigos corporais pela prisdo, consolidando-as
como uma forma generalizada de controle, observa-se, um embate entre as diversas

teorias penais para tentar justificar sua manutencéo em face do direito social punitivo,
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mostrando-se insuficientes para resolver a questdo do ponto de vista pratico
(Wunderlich; Carvalho, 2005).

A constatacao dessa situacgao infeliz pode ser facilmente deduzida a partir
dos resultados obtidos pelos dados estatisticos em relagdo ao Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (2023) ou qualquer outro dado estatistico oficial sobre
encarceramento ou mortes violentas letais intencionais (MVLI) das unidades
federativas brasileiras que, ano apds ano, atestam o crescimento das pessoas
privadas de liberdade e/ou mortas em decorréncia da criminalidade e violéncia
generalizadas nos estados aderentes aos modelos repressivos de direito social
punitivo-retributivo.

A situagao torna-se ainda mais critica quando se percebe que as novas
opgdes politicas, colocadas a disposigao dos operadores do sistema de justica penal
brasileiro, formatam esse sistema para a perpetragdo e manutencao da violéncia
contra grupos especificos, como os homossexuais, trans, pardos, negros etc.
(Gianberardino, 2015).

Para amenizar o cenario cadtico mencionado acima, por vezes acabam
incorporando recortes de modelos ou praticas forenses implementadas em outros
paises de forma desfigurada e sem levar em consideragcédo as determinacbes socio-
historicas brasileiras, corroborando ainda mais para o desvirtuamento das formas de
controle da sociedade sobre o sistema penal brasileiro, retroalimentam o modelo
punitivo-retributivo implementado (Gianberardino, 2015).

A aceitacdo unanime da existéncia dessas caracteristicas anémalas no
Sistema de Controle e de Justica Penal brasileiros, precisas levar em consideragao
as vantagens do desencarceramento, o combate ao racismo estrutural, institucional e
individual, o enfrentamento a violéncia contra a populagao negra no sistema de justica
penal brasileiro, estimulando o respeito inalienavel as garantias e direitos
fundamentais resguardados pela Constituigdo Federal (1988), bem como a
restauragao do paradigma do consenso, baseado na correta interpretacao e aplicagcéo
de métodos alternativos de resolugao de conflitos criminais inseridos a partir da Lei
9.099/95 (Ferrajoli, 2010).

4.2 O sistema de justica penal brasileiro

4.2.1 Caracterizagao sécio-histérica do Sistema de Justiga Penal brasileiro
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O Direito Penal e o Direito Processual Penal brasileiro estao inscritos numa
tradicdo autoritaria, preservando, ainda, na atualidade, praticas inquisitoriais com
inspiracdo no fascismo italiano, que apesar de serem diferentes na forma, séo
idénticas na finalidade as consolidadas desde a década de 1940, com a publicagao
dos Caddigo Penal e Codigo de Processo Penal durante o periodo do Estado Novo
(1937-1945) no Brasil.

Neste sentido, para compreender esse paradoxo, justifica-se uma breve
revisdo historica, sendo oportuno registrar que a evolugao juridico-penal brasileira
pode ser particionada em trés etapas principais: o periodo colonial, o periodo imperial
€ o periodo republicano.

Portanto, compreender esses periodos socio-histéricos, torna possivel
refletir sobre as razbes pelas quais o Brasil se encontra arraigado a um passado
repulsivo e vergonhoso, apresentando na contemporaneidade, tal qual apresentou no
passado, um Sistema de Justica Penal que perpetra violéncia, encarcera, exclui e
fomenta o racismo estrutural, institucional e individual contra a popula¢ao negra afro-

brasileira.

4.2.1.1 Periodo Colonial

No inicio do século XIX, a Franca napolebdnica invadiu a Peninsula
Ibérica, derrubando as monarquias da Espanha e de Portugal. Assim, a Corte
portuguesa foi transferida para seus dominios no Brasil e, sob protecdo da Coroa
Inglesa, a Coroa espanhola permaneceu nos territérios ocupados para conciliacdo
com os invasores napolebnicos (Cerqueira, 2006).

Como destaca Cerqueira (2006), a transferéncia da Coroa portuguesa
para o Brasil em 1808, resultou na prevaléncia do direito europeu sobre o direito
praticado no Brasil Colénia. Assim, como ndo poderia deixar de ser, dado que o
processo de colonizacdo no Brasil foi realizado por Portugal, tornou-se evidente, a
predominéncia das caracteristicas portuguesas na construcdo do direito penal e
processual penal brasileiro.

No inicio da colonizacdo, o sistema juridico era regido pelas
Ordenacdes Afonsianas, Manuelinas e Filipinas. De acordo com Pierangeli (1980),

essas ordenagdes néo se caracterizavam necessariamente como codigos, mas como
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uma compilacdo de leis que eram distribuidas em livros, tratando sobre diversos
ramos do direito. No ambito penal, apesar dessas normas terem sido compiladas em
todos os livros das Ordenacdes, cada uma das quais relatam, com alguns acréscimos
(especialmente, o Livro V das Ordenacoes Filipinas), possibilitou a sistematizagéo de
normas penais anteriores, com algumas inovacdes (Pierangeli, 1980).

Conforme destaca Cunha (2014), as Ordenacdes Afonsianas,
apresentavam um carater religioso, tendo sido influenciadas pelo direito romano.
Zaffaroni e Pierangeli (2013) destacam que o legislador, nesses casos, nao levaram
em consideracao as finalidades das penas e sua proporcao para com a gravidade do
crime, contendo, pois, os individuos através do terror e da violéncia.

Em 1514, Ordenag¢des Afonsianas foram revogadas pelas Ordenagdes
Manuelinas, na qual também n&o se definia o nimero ou a espécie das penas, sendo
um ato discricionario do juiz. Essas ordenacfes adotaram 0 mesmo sistema das
Ordenacdes Afonsianas, mas com um método sistematico-sintético em sua
compilacdo. O codigo manuelino vigorou até 1603 (Batista et al., 2011).

Semelhantemente, seguiram-se as Ordenacdes Filipinas, que, no Livro
V, ja regulamentava a prisdo no Brasil. Essas ordenacdes tiveram como fonte as
Ordenacdes Manuelinas e as legislacées, subsequentemente, dispersas, tendo como
principais caracteristicas: a luta contra a justica privada (fortalecida com o crescimento
do poder real portugués); a pena capital passou a representar uma ameaca na maioria
dos crimes; o principio da legalidade ndo era respeitado e, para alguns delitos,
permanecia em vigor o exercicio arbitrario das préprias razées, aplicada a critério do
juiz (Zaffaroni; Pierangeli, 2013).

Como é possivel observar na discussdo acima, o Brasil, enquanto
colénia da Coroa portuguesa, iniciou sua historia juridica subordinado as leis e
costumes da metropole. Podendo ser observado um enorme rigor das Ordenacdes,
cujas penas eram severas e a tipificacdo se confundia entre Direito, moral e religi&o
(zaffaroni; Pierangeli, 2013).

Um exemplo da crueldade da aplicacdo das OrdenacgOes Filipinas no
Brasil € o enforcamento de José da Silva Xavier, comumente conhecido como
Tiradentes, em 21 de abril de 1792, sob acusacéo de traicdo ou lesa-patria. Apds a
morte de Tiradentes, seu corpo foi esquartejado e espalhado pela cidade, buscando
coagir novas infracdes, durante o periodo do movimento conhecido como

"Inconfidéncia Mineira" (Zaffaroni; Pierangeli, 2013). Sobre essa época, Rogério
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Sanches Cunha (2014, p. 52) assinala que:

A compilacdo deu lugar as Ordenagdes Filipinas, vigorando por mais de
duzentos anos, sendo seu marco inicial o século XVII. O Cdédigo Filipino
fundamentava-se nos preceitos religiosos. O Direito era confundido com
moral e religido, punindo-se com rigor os hereges, apostatas, feiticeiros e
benzedores. As penas eram cruéis e desumanas, tendo como fim principal
infundir o temor pelo castigo.

Dessa fase, a fase colonial brasileira, pode-se inferir que as leis
consagraram a desigualdade de classe diante do crime, periodo em que o juiz aplicava
a pena de acordo com a gravidade do caso e/ou a condi¢cdo do acusado. A populacdo
nobre, pelas Ordenacdes Filipinas, comumente era punida com multa; enquanto, aos
demais, reservavam-se as penas mais pesadas, com a finalidade, descarada, de
sancionar o mal causado (Cunha, 2014)

A vigéncia das Ordenacbes Filipinas em matéria penal vigorou por
pouco mais de duzentos e vinte anos no Brasil, até a promulgacéo do Cédigo Criminal
de 1830, que passou a estabelecer os limites e as alteracdes decorrentes da nova
ordem constitucional e de algumas leis editadas nesse periodo histérico (Batista et al.,
2011).

4.2.1.2 Periodo Imperial

Por seu turno, dar-se inicio o Periodo Imperial no Brasil. Apos a
Independéncia do Brasil, em 1822, surgiu a necessidade de uma nova ordem juridica,
que levou a promulgacao da primeira Constituicdo brasileira, em 1824, outorgada pelo
Imperador Dom Pedro I, tinha como base as ideias liberais propagadas na Franca e
nos Estados Unidos da América (Zaffaroni; Pierangeli, 2013).

Os juristas Zaffaroni e Pierangeli (2013) mostram que, dentre as regras
e principios dessa Constituicdo (1824), enfatizou-se: o principio da irretroatividade da
lei; o principio da isonomia perante a lei; de que nenhuma lei sera instituida senéo
apresentar utilidade publica; de que nenhuma punicdo vai passar para a pessoa do
infrator; a abolicdo de inUmeras penas cruéis, etc. Outrossim, o artigo 179 da
Constituicao de 1824, especifica algumas normas e conceitos penais, entre os quais,
destacam-se a prisdo, a punicdo e o processo penal. Abaixo € apresentado alguns

incisos contidos no Artigo 179 da Constituicdo de 1824, a saber:



55

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
I. Nenhum Cidadao pdde ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma
cousa, sendo em virtude da Lei.

II. Nenhuma Lei sera estabelecida sem utilidade publica.

[ll. A sua disposigdo néo teré effeito retroactivo.

IV. Todos podem communicar 0s seus pensamentos, por palavras, escriptos,
e publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.

V. Ninguem pdde ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que
respeite a do Estado, e ndo offenda a Moral Publica.

VI. Qualquer péde conservar-se, ou sahir do Imperio, como lhe convenha,
levando comsigo os seus bens, guardados os Regulamentos policiaes, e
salvo o prejuizo de terceiro.

VII. Todo o Cidaddo tem em sua casa um asylo inviolavel. De noite ndo se
podera entrar nella, sendo por seu consentimento, ou para o defender de
incendio, ou inundacao; e de dia s6 seré franqueada a sua entrada nos casos,
e pela maneira, que a Lei determinar.

VIIl. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos
declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da
entrada na prisdo, sendo em Cidades, Villas, ou outras Povoac¢des proximas
aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um prazo
razoavel, que a Lei marcara, attenta a extensédo do territorio, o Juiz por uma
Nota, por elle assignada, fara constar ao Réo o motivo da prisdo, os nomes
do seu accusador, e os das testermunhas, havendo-as.

IX. Ainda com culpa formada, ninguem serd conduzido & prisdo, ou nella
conservado estando ja preso, se prestar fianca idonea, nos casos, que a Lei
a admitte: e em geral nos crimes, que nao tiverem maior pena, do que a de
seis mezes de priséo, ou desterro para féra da Comarca, podera o Réo livrar-
se solto.

X. A" excepcao de flagrante delicto, a prisédo nao pdde ser executada, sendo
por ordem escripta da Autoridade legitima. Se esta for arbitraria, o Juiz, que
a deu, e quem a tiver requerido serdo punidos com as penas, que a Lei
determinar.

[...]

Xl. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade competente, por
virtude de Lei anterior, e na férma por ella prescripta.

Xll. Serd mantida a independencia do Poder Judicial. Nenhuma Autoridade
podera avocar as Causas pendentes, sustal-as, ou fazer reviver os Processos
findos.

XIll. A Lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, o recompensara
em propor¢édo dos merecimentos de cada um.

[...]

XVIII. Organizar—se-ha quanto antes um Codigo Civil, e Criminal, fundado nas
solidas bases da Justica, e Equidade.

XIX. Desde ja ficam abolidos os acgoites, a tortura, a marca de ferro quente, e
todas as mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passaré da pessoa do delinquente. Por tanto ndo havera
em caso algum confiscagdo de bens, nem a infamia do Réo se
transmittirq aos parentes em qualquer grdo, que seja.

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas
casas para separacdo dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza
dos seus crimes.

[...]

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.

XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.
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XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes.

XXXIV. Os Poderes Constitucionaes ndo podem suspender a Constitui¢éo,
no que diz respeito aos direitos individuaes, salvo nos casos, e
circumstancias especificadas no paragrapho seguinte.

XXXV. Nos casos de rebellido, ou invaséo de inimigos, pedindo a seguranca
do Estado, que se dispensem por tempo determinado algumas das
formalidades, que garantem a liberdade individual, poder-se-ha fazer por acto
especial do Poder Legislativo. Ndo se achando porém a esse tempo reunida
a Assembléa, e correndo a Patria perigo imminente, podera o Governo
exercer esta mesma providencia, como medida provisoria, e indispensavel,
suspendendo-a immediatamente que cesse a necessidade urgente, que a
motivou; devendo num, e outro caso remetter a Assembléa, logo que reunida
fér, uma relacdo motivada das pris6es, e d'outras medidas de prevencao
tomadas; e quaesquer Autoridades, que tiverem mandado proceder a ellas,
serdo responsaveis pelos abusos, que tiverem praticado a esse respeito
(Brasil. Constituicdo, 1824).

N&o pode ser esquecido, da mesma forma, com apoio no artigo 98 do
referido texto constitucional, a presenca da separacdo quadripartite formulada por
Benjamin Constant, que através da teoria da Monarquia Constitucional, concretizou
uma quarta esfera de Poder — denominada Moderador — além dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. O jurista José Afonso da Silva (2011) explica que a chave de
toda a organizacéo politica foi, na verdade, o Poder Moderador assinalado abaixo no

artigo 98 da Constituicao:

Art. 98. O Poder Moderador é a chave de toda a organisacao Politica, e é
delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nacao, e
seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a
manuten¢do da Independencia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes
Politicos (Brasil. Constituicdo, 1824)

Consequentemente, seis anos depois, em 1830, passa a vigorar no
Brasil, o Cddigo Criminal do Império, reconhecido por ser o primeiro Cédigo Penal
brasileiro, promovendo um direito penal mais protetor e humano, e estabelecendo,
sobretudo, a individualizacdo da pena, nos moldes da Constituicdo Federal de 1988
(Pierangeli, 1980). Em relag&o a pena de morte, o0 estudioso Luiz Regis Prado (2010)
afirma que apesar da pena de morte ter sido introduzida no Codigo Criminal de 1830,
estd pena ndo era imposta ao branco que cometesse algum crime, limitava-se
somente aos crimes cometido por escravos.

Deste modo, durante o tempo de vigéncia da Codigo Criminal do
Império (1830 a 1890), o movimento iluminista e utilitarista europeu influenciou a
criacao de principios fundamentais do Direito, de modo que o referido texto legal exibia

uma redacdo retributiva, marcada pelo pensamento contratual de sua época



57

(zaffaroni; Pierangeli, 2013).

Observa-se ainda que, Cdédigo Criminal do Império (1930), adotou os
principios da reserva legal; da anterioridade do direito penal; da irretroatividade da lei
penal; da individualizacdo da pena; bem como, a determinagédo da qualidade e
qguantidade das penas (Pierangeli, 1980). Por outro lado, o citado codigo criminal
(1830) absorveu ideias elaboradas pelo filésofo iluminista inglés Jeremy Bentham,
para quem a puni¢cdo deveria ser adaptada a sensibilidade do ofendido (Zaffaroni;
Pierangeli, 2013).

No texto deste cddigo (1830), também era evidente que o Direito e a
religido se mesclavam, ja que nao existia separacao entre Estado e Igreja, razéo pelo
qual o Cédigo Criminal do Império continha diversas figuras de delitos, representado
as acoes delitivas contra a Religido do Império (Brasil. Cédigo Criminal, 1830). Abaixo
sdo apresentados alguns artigos do Cadigo Criminal do Império (1830) que

representam bem a influéncia da Igreja no Estado Imperial, a saber:

Art. 9° N&o se julgardo criminosos:

[...]

2° Os que fizerem analyses razoaveis dos principios, e usos religiosos.

Art. 81. Recorrer & Autoridade Estrangeira, residente dentro, ou féra do
Imperio, sem legitima licenca, para impetracdo de gracas espirituaes,
distinc¢gBes ou previlegios na Jerarchia Ecclesiastica, ou para autorizacdo de
qualquer acto religioso.

Penas - de prisdo por tres a nove mezes.

Art. 190. Havera carcere privado, [...]

Art. 191. Perseguir por motivo de religido ao que respeitar a do Estado, e ndo
offender a moral publica.

Penas - de prisédo por um a tres mezes, além das mais, em que possa incorrer.
Art. 276. Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma férma exterior de
Templo, ou publicamente em qualquer lugar, o culto de outra Religido, que
nao seja a do Estado.

Penas - de serem dispersos pelo Juiz de Paz os que estiverem reunidos para
o culto; da demolicdo da férma exterior; e de multa de dous a doze mil réis,
gue pagara cada um.

Art. 277. Abusar ou zombar de qualquer culto estabelecido no Imperio, por
meio de papeis impressos, lithographados, ou gravados, que se distribuirem
por mais de quinze pessoas, ou por meio de discursos proferidos em publicas
reunides, ou na occasido, e lugar, em que o culto se prestar.

Penas - de prisdo por um a seis mezes, e de multa correspondente & metade
do tempo.

Art. 278. Propagar por meio de papeis impressos, lithographados, ou
gravados, que se distribuirem por mais de quinze pessoas; ou por discursos
proferidos em publicas reunides, doutrinas que directamente destruam as
verdades fundamentaes da existencia de Deus, e da immortalidade da alma.
Penas - de prisdo por quatro mezes a um anno, e de multa correspondente a
metade do tempo (Brasil. Cédigo Criminal, 1830).

Completando essa etapa, em 1832, foi promulgado o Cédigo de
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Processo Penal, completando o sistema legislativo penal daquele periodo. Zaffaroni e
Pierangeli (2013) verificam que o sentido liberal do Cédigo Penal foi neutralizado pelas
leis processuais., uma vez que apresentava uma série de problemas, como a falta de
garantias processuais para o acusado, a excessiva concentragao de poder nas maos
do juiz e a falta de imparcialidade do julgador.

Além disso, os juristas Zaffaroni e Pierangeli (2013) também criticaram
a excessiva formalidade do processo penal brasileiro, uma vez que poderia prejudicar
a efetividade da justica e a protecao dos direitos fundamentais, bem como, de acordo
com Dotti (2002), a falta de previsdo de recursos para as decisdes judiciais, poderia
levar a interpretacfes equivocadas e a aplicacdo inadequada com decisdes injustas e

arbitrarias da lei processual penal.

4.2.1.3 Periodo Republicano

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, uma nova Constitui¢éo foi
criada em 1891. No entanto, o cenario brasileiro j& ndo era 0 mesmo do Império em
muitos aspectos. A titulo de exemplo, o sistema escravocrata nao existia mais, havia
sido abolido em 1888. Silva (2011) destaca que a Constituicdo da Republica Velha
(1889-1930) ndo passava de uma coépia do texto contido na Constituicdo norte-
americana, com algumas disposicdes de outras legislacdes, além de adotar a doutrina
do sistema tripartite de separacdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
desprovido de qualquer vinculo com a realidade do Brasil da época, ndo tendo,
portanto, eficacia social.

Por causa da mudanca de sistema politico, a elaboracdo de um novo
codigo penal era imperativa. Para tanto, o politico e legislador Jodo Baptista Pereira
ficou incumbido de elaborar o novo Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil,
promulgado por meio do Decreto n°® 847 de 1890. O novo cddigo penal inovava ao
apresentar como a tendéncia de "ressocializar" o infrator, ndo somente puni-lo pelo
crime, de modo que a pena mantivesse um carater instrumental, tanto de prevencao,
quanto de repressao, de dominacdo e também de controle social (Shecaira; Corréa
Janior, 2002).

Neste interim, a legislacdo penal de 1890 sofreu inUmeras criticas dos
doutrinadores da época em que foi promulgada, haja vista as deficiéncias graves que

a redacdo deste novo Codigo Penal apresentava. Por isso, de acordo com Mirabete
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(2009), novos estudos visando sanar as omissdes ou as contradicdes levaram a
publicacdo de diversas leis e emendas de carater corretivo ou modificativos, tornando
o Cdédigo Penal (1890) incompreensivel e de complexa aplicabilidade.

Mirabete (2009) destaca ainda que embora o Cdadigo Penal de 1890
apresentasse inumeras falhas derivadas da pressa com que foi este foi elaborado,
tendo sido, inclusive, publicado antes da primeira Constituicdo Federal da Republica,
trouxe consigo pequenos avancos na matéria de legislagdo penal patria, entre eles a
abolicdo da pena de morte e a instalacdo do sistema prisional penitenciario.

Por sua vez, Dotti (2002) destaca que diante da necessidade de corrigir
essas imperfeicbes e de unificar todas as normas penais existentes, convocou-se
Vicente Piragibe, responsavel por elaborar a Consolidacdo das Leis Penais,
promulgada em 1932, através do Decreto n° 22.213, tornando-se a legislacéo penal
vigente até a década de 1940, quando ocorreu a publicacdo de um novo Cédigo Penal
(1940) e um novo Caodigo de Processo Penal (1941), durante o regime totalitario do
Estado Novo (1937-1945) no Brasil, inspirado a época, pelo fascismo italiano.

Assim, tendo como base a contextura apresentada acima, é coerente
afirmar que desde o periodo colonial de exploracdo portuguesa em 1500 até a
declaracdo de independéncia em 1822, o Brasil foi fortemente influenciado pelo
modelo portugués, que so foi mitigado posteriormente com a promulgacdo do Cadigo
Penal do Império de 1830 e, posteriormente, com o primeiro Codigo de Processo
Penal em 1932, responsavel por instituir, por exemplo, juizes de paz e habeas corpus
(Dotti, 2002).

Por outro lado, com o advento do Estatuto Adjetivo, o sistema penal
ganhou uma nova roupagem ao implementar um sistema de tribunais regidos por uma
ideologia mais liberal. Como exemplo desse periodo, criou-se o Tribunal de Instrucéo,
chefiado por um juiz de paz eleito e responsavel pela instrucado inicial dos processos
penais, bem como o julgamento das infracbes menos graves por procedimento
sumario (Mirabete, 2009). Outrossim, com o advento da proclamacéo da Republica,
os Estados passaram a elaborar as suas proprias constituicdes, habilitando-os a
legislar sobre o processo. Entretanto, em termos praticos, a maioria dos estados
brasileiros escolheu respeitar as Leis Federais, especialmente o Cédigo de Processo
Penal do Império com as alteracdes posteriores, até que a Constituicdo Federal
promulgada em 1934, restaurou a unidade legislativa processual do Governo Federal

(Shecaira; Corréa Junior, 2002).
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Na comumente chamada "Era Vargas", ocorreu a promulgacéo da nova
Constituicdo Federal de 1934, extinguindo as penas de proibi¢cdo, confisco de bens,
de caréater perpétuo e de morte, com excecdo em caso de guerra declarada a nacdes
estrangeiras (Brasil. Constituicdo, 1934).

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

29) Nao havera pena de banimento, morte, confisco ou de carater perpétuo,
ressalvadas, quanto a pena de morte, as disposic@es da legislagdo militar,
em tempo de guerra com pais estrangeiro.

Posteriormente, com o advento do Estado Novo em 1937, mudancas
no ambito da politica influenciaram o Direito Penal. Sob o prisma do poder autoritario
e militar, bem como a ideologias que pautavam o pensamento politico de alguns
paises europeus, entre 0s quais, avultasse, a ideologia fascista italiana, a nova
Constituicdo Federal de 1937 foi outorgada pelo presidente Getulio Vargas. Nesse
periodo historico, o congresso foi fechado, crimes politicos passaram a existir e a pena
de morte reapareceu, bem como os direitos e garantias individuais eram limitados para

0 "bem publico" e em nome da "seguranca" do Estado (Shecaira; Corréa Junior, 2002).

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

13) N&o havera penas corpéreas perpétuas. As penas estabelecidas ou
agravadas na lei nova néo se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos
previstos na legislacdo militar para o tempo de guerra, a pena de morte sera
aplicada nos seguintes crimes:

a) tentar submeter o territério da Nacao ou parte dele a soberania de Estado
estrangeiro;

b) atentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizagéo de
carater internacional, contra a unidade da Nacao, procurando desmembrar o
territério sujeito a sua soberania;

c) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do territério
nacional, desde que para reprimi-lo se torne necessario proceder a operagoes
de guerra;

d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organizacdo de
carater internacional, a mudanca da ordem politica ou social estabelecida na
Constituicao;

e) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim de
apoderar-se do Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe
social;

f) a insurreicdo armada contra os Poderes do Estado, assim considerada
ainda que as armas se encontrem em depdsito;

g) praticar atos destinados a provocar a guerra civil, se esta sobrevém em
virtude deles;

h) atentar contra a seguranca do Estado praticando devastacdo, saque,
incéndio, depredacéo ou quaisquer atos destinados a suscitar terror;
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i) atentar contra a vida, a incolumidade ou a liberdade do Presidente da
Republica;

j) o homicidio cometido por motivo fatil ou com extremos de perversidade.
(Brasil. Constituicao, 1937, Incluido pela Lei Constitucional n° 1, de 1938).

Alguns anos depois, Getulio Vargas editou um novo Cadigo Penal no
ano de 1940, pelo Decreto-Lei n° 2.848, que entrou em vigor em 1942 — coincidindo
com o Codigo de Processo Penal — originario do Projeto Alcantara Machado, que até
os dias atuais é o sistema basico de normas penais brasileiras (Shecaira; Corréa
Junior, 2002).

Para Mirabete (2009), o Cdadigo Penal de 1940 é considerado uma
legislacdo eclética, ndo assumindo o compromisso com nenhuma das escolas ou
correntes do pensamento penal e fazendo uma conciliacdo entre os postulados da
Escola Classica e da Positiva, aproveitando o que ha de melhor de ambas as escolas.
Todavia, 0 autor reconhece a existéncia de leis liberais na legislacéo, especialmente
o cbdigo italiano.

Em 1946, uma nova Constituicdo Federal foi promulgada, de modo que,
limitou-se o poder punitivo do Estado, consagrando formalmente, a individualizagao e
personalizacdo da pena. De acordo com Shecaira e Corréa Junior (2002), com essas
constituicdes, o objetivo da puni¢cdo penal se voltou para a prevencdo especial, ou
seja, a ressocializacdo do condenado.

No entanto, mesmo apds o Golpe Civil-Militar de 1964, as leis penais
brasileiras ndo foram imediatamente alteradas. Ainda assim, as garantias formais da
legislacdo ndo foram efetivas contra a acao das policias e forcas armadas brasileiras,
profundamente influenciadas pelo exercicio da ditadura. Assim, um novo Cdadigo
Penal foi elaborado pelo penalista Nelson Hungria em 1969, tendo sido outorgado
pelos Ministros da Guerra e das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica),
em conjunto com a Nova Lei de Seguranca Nacional. Com o Cédigo Penal de 1969,
penas foram reavivadas, incluindo a pena de morte, e as garantias processuais foram
significativamente reduzidas, conforme destaca Dotti (2002).

Os autores Zaffaroni e Pierangeli (2013) destacam que o Codigo Penal
de 1969 apresentava modificacbes de carater politico e social presentes no Cadigo
de 1940, sem ceder ao conteudo diretivo e repressivo do Codigo (1940), mas
mantendo penas e medidas de seguranca excessivamente severas em uma

roupagem autoritaria e idealista. No entanto, o Cédigo Penal outorgado em 1969, foi
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revogado em 1978, sem nunca ter entrado em vigor (Bittencourt, 1997).

Com a abertura politica na década de 1980, houve a necessidade de
uma reforma penal que incluisse uma lei de execugdo penal e os cadigos penal e
processual penal. Consequentemente, o jurista Francisco de Assis Toledo foi
incumbido de renovar a parte geral dos Codigos até entdo vigentes. Um ano depois,
em 1981, os respectivos documentos foram enviados ao Ministro da Justica para
analise e revisdo. Apods discussdes no Congresso Nacional, os anteprojetos do Cédigo
Penal e da Lei de Execucao Penal foram aprovados e convertidos, respectivamente,
nas Leis n® 7.209 e n° 7.210, ambas de 1982, com entrada em vigor no ano de 1984,
conforme destacam os autores Zaffaroni e Pierangeli (2013).

Entre as alteracfes realizadas por intermédio da Lei n°® 7.209/84 ao
Cdbdigo Penal de 1940, na parte geral, estdo a abolicdo das penas acessorias e 0
sistema duplo binario, passando a reger-se pelo sistema vicariante do Direito Penal’
(Shecaira; Corréa Junior, 2002). E importante ressaltar que o texto que compde a nova
parte geral do Codigo Penal constitui um verdadeiro avan¢co na matéria penal, ja que
pelo menos na teoria, apresenta uma nova linha de politica criminal mais humanista e
em consonancia com os Direitos Humanos (Zaffaroni; Pierangeli, 2013).

Deste modo, o Cdédigo Penal brasileiro incorporou uma série de
principios, que conferem outra caracteristica ao sistema penal nacional, qual seja, a
de proteger categoricamente os direitos e liberdades do individuo contra as limitaces
impostas pela legislacdo. Nessa ldgica, portanto, ha a indicacdo de penas mais
brandas para crimes de menor periculosidade ou importancia penal, evitando assim,
a superlotacéo das penitenciarias e o contato dos apenados com criminosos perigosos
(Mirabete, 2009)

Conforme destaca Mirabete (2009), em relacdo as inovacdes contidas
no Caédigo Penal brasileiro com as reformas de 1984, as principais inovacdes sdo: a
reformulacdo do instituto do erro, diferenciando, erros de tipo e proibicdo como
excludentes de culpa; exclusdo da responsabilidade objetiva por norma especial
relativa aos crimes qualificados pelo resultado; resolucdo do problema do desvio

subjetivo entre os participes do crime pela reformulac@o da concorréncia de agentes;

7 Com essa mudanga, passou a ndo ser mais admitida pena privativa de liberdade e medida de
seguranga, ainda que em sequéncia € mesmo que mantida a presenga de periculosidade do
semimputavel ou impuntavel, deve o magistrado revelar meios ou tratamento curativos mais efetivos
como medida de seguranga conforme indica o artigo 98 do Cddigo Penal Brasileiro.
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eliminacdo da divisdo entre penas primarias e acessoérias, bem como de penas
alternativas para crimes menos graves; criacdo da multa reparadora e abandono do
sistema duplo binario de medidas de seguranca, além da exclusdo da presuncéo de
periculosidade.

Também € relevante destacar as mudancas mais significativas
promovidas pela Lei n® 9.704/98, que trouxe novas modalidades de sancfes penais
gue ndo a prisao, renovou a linguagem utilizada no papel constitucional das penas e
apresentou 0s requisitos para a substituicAo da pena privativa de liberdade pela
restricdo de direitos.

Durante todo esse periodo, pouco mudou em relacdo ao direito
processual, com o Codigo de Processo Penal de 1941 sobrevivendo as Constituicfes
Federais que se seguiram. A propdésito, com a diretriz voltada para a garantia dos
direitos e garantias individuais aos litigantes no processo penal, foi recebida pela
Constituicao Federal de 1988, que garantiu os direitos ao contraditério, a ampla defesa
e ao devido processo legal, inclusive ampliando a oralidade e o consenso, conforme

o disposto em seu art. 98, | abaixo:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagcdo, o julgamento e a execuc¢ao de causas civeis
de menor complexidade e infracdes penais de menor potencial ofensivo,
mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6teses
previstas em lei, a transacao e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau;

Na pratica, e em parte apoiado pelo Codigo de Processo Penal, o que
se observa é um processo penal inquisitorial reformado, com aparéncia acusatoria,
conforme destaca Mirabete (2009). No entanto, o autor (2009) acredita que talvez
tenha sido essa inovagdo, baseada na elevacdo dos critérios da oralidade e do
consenso ao status de garantia constitucional, o principal ponto de inflexdo que
transformou todo o ordenamento juridico nacional e abalou os fundamentos
tradicionais de um sistema até entdo baseado exclusivamente na punicao.

Como se vé, o movimento constitucional do final do século passado
proporcionou uma mudanga substancial na politica criminal nacional. Ao redefinir o
papel das condutas penalmente proibidas com base no potencial do delito e ao
determinar que se deve buscar a solugdo adequada para tais violagoes,

principalmente fora do sistema de justi¢a tradicional, demonstrou uma clara abertura
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para um modelo voltado para a concretizacdo de uma "justica criminal negociada”
(Mirabete, 2009).

Mas, é preciso reconhecer, que a adesdo ao modelo constitucional
consensual de controle da pena, apesar de ndo implicar na reducdo de direitos ou
garantias, exige a superacao de dogmas e preconceitos ultrapassados, que ao longo
dos anos sO contribuiram para o aumento da seletividade penal em relacdo a
populacdo negra afrodescendente, impactando sobre a questdo da desigualdade
racial no pais, contribuindo para a manutencdo e a instrumentalizacdo da
discriminacéo, a violacdo de direitos e a violéncia continuamente impelida a populagéo

negra pelo sistema de justica penal brasileiro.

4.2.2 O Sistema de Justica Penal Brasileiro: fundamentos e limites do jus puniendi

estatal

Ap0s a discusséao realizar até o0 momento é necesséario compreender
quais os fundamentos e limites do poder de punir Estatal previstos na legislagdo, uma
vez que, com a nova ordem constitucional em vigor, além de minima, a intervencao
penal deve ser a ultima solucdo buscada.

Esse fundamento decorre do principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no art. 1°, Il da Constituicdo Federal (1988) e objetivo estabelecido pelo
constituinte originario no art. 3°, 1V, consiste na efetividade do bem comum, conforme

disposto abaixo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Il - a dignidade da pessoa humana,;

[.]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...] . .
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Em um Estado Democrético de Direito como é o caso do brasileiro, que
tem como base essas normas constitucionais, € inaceitavel permitir a criminalizacéo
de condutas que ndo ameacem gravemente os direitos juridicos previstos na

Constituicdo Federal de 1988, ainda que em nome da dita "maioria" e de interesses
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emergenciais. Até porque, por forca do principio da proporcionalidade, somente é
admissivel a privacdo ou restricdo da liberdade quando as demais medidas se
mostrarem insuficientes para proteger direitos como os direitos fundamentais
consagrados no artigo 5° da Constituicdo Federal.

Deste modo, a solucdo penal deve ser empregada como Uultima
alternativa, significando que os atores juridicos devem se valer de direito penal
visando a reducao dos conflitos sociais e a ndo-reproducao da violéncia, conforme
destaca Lima (2006, p. 66, grifo do autor) em sua tese de doutorado, a saber:

A intervencdo minima impde ao legislador criminal uma referéncia
constitucional criminalizadora exclusiva a bem juridico, em razdo de que o
Estado Democratico de Direito, para além de um simples Estado de
Legalidade, somente encontra legitimacdo na idéia de justica material. A
norma constitucional, agora, ndo se limita a reconhecer os direitos
fundamentais do ser humano, mas trata de materializa-los, criando condicdes
para tornar viavel sua efetividade.

De acordo com Mirabete (2009) existem duas caracteristicas
fundamentais para que seja possivel compreender a ideia de intervencdo minima no
direito penal: a fragmentariedade e a subsidiariedade. A natureza fragmentaria do
direito penal se refere a acdo do direito penal a infracdes intoleraveis que gerem leséo
ou perigo de lesdo a direitos juridicos relevantes. A agao repressiva, de acordo com
esse principio, tem a finalidade de proteger apenas as condutas especificas que
efetivamente possam atingir bem legalmente tutelado e, que perturbe intoleravelmente
o Estado de Direito. Por sua vez, a natureza subsidiaria do direito penal, condiciona a
atuacao desse ramo apenas quando os demais ndo sdo suficientes para proteger
efetivamente os direitos juridicos de extrema importancia.

Devido ao potencial que o Direito Penal tem para interferir no direito
fundamental de liberdade do individuo, representando, assim, 0 mecanismo estatal
mais drastico de controle social, as consequéncias por eventual descumprimento dos
principios a fragmentariedade e a subsidiariedade sdo imensuraveis, uma vez que ao
serem principios empregados, diante da carga simbdlica que carregam, estigmatizam
o receptor, impactando negativamente sobre o seu retorno a convivéncia em
sociedade (Mirabete, 2009).

Seja o receptor culpado ou inocente, a sua aplicabilidade demonstra o
efeito nocivo e poderoso do uso do controle penal sobe o individuo, com potencial,

inclusive para atingir ndo apenas o apenado, mas, sobretudo, os familiares, a
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sociedade e, em até mesmo, o préprio Estado de Direito. Logo, a observancia da ideia
de intervencdo minima no direito penal demarca os limites para o seu uso, que sO
deve ser acionada quando todos 0s outros meios para resolugéo consensual de que
dispBe o Estado para a protecdo de determinado bem juridico individual ou coletivo
forem exauridos (Zaffaroni; Pierangeli, 2013).

Para além dos principios penais apresentados, varios outros principios
penais podem ser extraidos direta ou indiretamente da Constituicdo Federal de 1988,
corroborando com a ideia de intervenc¢do minima no direito penal: a proporcionalidade
das penas, a humanizacdo das penas; humanizacdo da execucdo das penas; a
proibicdo da pena de morte, a proibicdo da tortura, etc.

Para além do que ja foi explicado em relacdo a legalidade, dignidade
humana, proporcionalidade, intervengcédo minima, fragmentariedade, subsidiariedade,
etc., € importante destacar que nenhum dos instrumentos referidos pressupde o
reconhecimento da culpa por parte do tribunal, nem resulta na aplicacdo de uma pena
em sentido estrito, afastando a alegacéo de violacdo ao principio da presuncédo de
inocéncia (artigo 5°, LVII, da Constituicdo Federal).

Da mesma forma, devem ser resguardados os principios do
contraditorio e da ampla defesa em todas as etapas do processo, permitindo inclusive,
gue o agente possa produzir provar com a finalidade de influenciar o Ministério Publico
na formacdo do parecer delitivo ou adaptando as medidas alternativas as suas
particularidades. Esta medida € orientada pelo Enunciado Criminal 111 do Férum
Nacional de Juizados Especiais (FONAJE): "O principio da ampla defesa também
deve ser assegurado na fase da solucdo penal".

Por fim, os institutos de descriminalizacdo apresentados no
ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 9.099/95 representam um importante
espaco para o consenso no ambito juridico-penal, contrapondo a deficiente resposta
punitiva do Estado ao fenbmeno criminoso e a ambiéncia criminosa, ja que estes
fendmenos apresentam particularidades e exigem respostas diferentes (Lima, 2006).

A justica penal consensual e os instrumentos apresentados acima,
quando bem implementados pelos atores juridicos, possibilitam alcancar solugfes
justas de acordo com as particularidades de cada caso, contando, inclusive, com a
participacéo ativa do suposto autor e da propria vitima, o que é impossivel de fazer
com a politica penal punitiva comumente empregada na pratica juridico-penal

brasileira, que segrega e dissemina desigualdades, especialmente, pautadas no
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racismo estrutural, institucional e individual que socio-historicamente permeiam as
relacfes sociais e o sistema de controle social brasileiro (Zaffaroni; Pierangeli, 2013).

Alias, a mera previséo legal ndo implica na realizagdo dos resultados
projetados, especialmente, quando a opcéo defendida pelo legislador constituinte
ainda sofre resisténcia tedrica e cultural, ndo s6 da populacdo, mas, sobretudo, dos
préprios operadores do sistema de justica penal brasileiro. Tal falha, representa a
consequéncia légica de qualquer tipo de processo judicial em que os atores juridicos

deixam de agir da maneira que deveriam.

4.3 A violéncia contra a populagao negra no sistema de justica penal brasileiro

Historicamente, a visdo predominante propagandeada pelo Estado
junto a sociedade brasileira e as demais nacdes e organismos internacionais até a
década de 1980 é de que nao existia um problema racial no Brasil. Essa tese defendia,
inclusive que, com a abolicdo da escravatura em 1888, abriu-se o caminho para uma
espécie de "democracia racial", caracterizada por um alto nivel de integracao entre as
diversas racas, incluindo inUmeras relacdes familiares interraciais (Vargas, 2016).

Embora a legislacdo contra a discriminacdo racial tenha sido
promulgada na década de 50, com a Lei Afonso Arinos (Lei 1.390/51), nessa época,
ela era vista basicamente como uma questdo isolada, que alguns cientistas sociais
atribuiam a influéncia do capitalismo estrangeiro no Brasil e ndo a um problema
estrutural da sociedade brasileira. Por essa razdo, essa legislacdo visava sancionar
os atos de segregacéo racial de maneira analoga a que existia nos Estados Unidos
da América na mesma época, € ndo as manifestacdes mais tipicas de racismo
apresentadas pela sociedade brasileira, que, segundo os padrdes da época, eram
vistas como episédios isolados sobre o0s quais ndo era necessaria qualquer
intervencao legal ou politica (Vargas, 2016).

Somente na década de 1980, a visdao do problema racial foi
reformulada, a partir das ciéncias sociais, sustentando o carater mitico da "democracia
racial", valorizando a sociedade brasileira e o Estado como altamente hierarquizados,
tendo o elemento racial como componente discriminatorio especifico, além das formas
de discriminagao socioecondmica existentes (Costa, 1986).

No entanto, esse processo nao foi acompanhado por uma

transformacao da mesma magnitude no nivel da populacéo brasileira em geral, apesar
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de nos ultimos anos dessa década, mudancas comecaram a se manifestar no
ordenamento juridico; a nova Constituicdo Federal (1988) e uma nova legislacao penal
antirracista (Lei 7.716/89) foram promulgadas. No entanto, esta Ultima precisou ser
modificada em sucessivas ocasi0es, dada as dificuldades para a sua real
implementacéo (Pinho; Vargas, 2016).

Foi somente na segunda metade da década de 1990 que o tratamento
das praticas racistas contra afrodescendentes comecaram a ganhar forca no ambito
nacional, especialmente a partir da preparacdo para a Il Conferéncia Mundial contra
o Racismo que ocorreu em Durban na Africa do Sul. Este processo continuou a ser
reforcado desde essa Conferéncia, o que incluiu a criagdo de uma série de instituicbes
estatais dedicadas ao enfrentamento ao racismo, bem como a formulacéo de politicas
publicas nesse sentido (Vargas, 2016).

No entanto, esses avancos foram desenvolvidos principalmente no
contexto dos Poderes Executivo e Legislativo, mas ndo tiveram uma correlacao
semelhante no nivel do sistema judicial. Nesse sentido, embora existam no judiciario
algumas mudangcas no enfrentamento ao racismo contra a populacdo
afrodescendentes, esse processo ainda é uma transformacao timida, incipiente e
assistematica, de modo que, de acordo com Silva (2018), ndo se pode afirmar que
exista jurisprudéncia consistente sobre o tema, o que dificulta o acesso a justica para
as pessoas afrodescendentes.

Assim, embora nos Uultimos anos tenham comecado a ocorrer
pronunciamentos judiciais sobre questdes relacionadas a discriminacdo contra a
populacdo afrodescendente em diversas areas, incluindo reclamacdes criminais e
civeis e revisdo judicial de normas que estabelecam acfes afirmativas, ainda ha
caréncia de avancos significativos na jurisprudéncia dos tribunais a esse respeito,
causando o desenvolvimento de um "cédigo oculto" que obstaculiza a cidadania da
populacao negra no Brasil (Sampaio, 2019).

Nesse sentido, € ilustrativo que a jurisprudéncia brasileira sobre
racismo nao respeita suficientemente o direito internacional relativo aos direitos
humanos, apesar do Brasil ser signatario dos mais importantes instrumentos
internacionais na area, entre eles a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagéao Racial (Silva, 2018).

Apesar da literatura sobre o racismo estrutural, institucional e individual

ser farta no ambito das ciéncias sociais, € escassa na literatura juridica, muitas vezes,
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consistindo em compilacfes de textos juridicos ou estudos sobre o tratamento judicial
de réus em processos criminais. Por outro lado, os estudos que existem sobre o tema
mostram que a persecucao penal é mais onerosa contra afrodescendentes do que
para pessoas brancas. Isso se torna ainda mais evidente nos casos em que 0S réus
sao mulheres afrodescendentes (Sampaio, 2019).

Essa precariedade também se reflete nas instituicdes que representam
dendncias de racismo perante os tribunais. Tanto as instituices estatais quanto as
ONGs dedicadas a essa tarefa sdo pequenas e carentes de verbas, resultando em
esforcos notoriamente insuficientes para o tamanho da populacao negra brasileira. Ou
seja, hd um grave problema de acesso a justica, que tem sido significativo pela falta
de posicionamento do racismo ao nivel dos tribunais e da comunidade juridica
brasileira (Franco, 2014).

Soma-se a isso, o fato de que os operadores do sistema judiciario
(juizes, promotores publicos, defensores publicos — quando estes ultimos existem) sédo
carentes de formacéo juridica especializada na perspectiva étnico-racial, fazendo
prevalecer junto a maioria dos operadores do sistema judicial brasileiro, o mito da
democracia racial, segundo o qual, como dito acima, ndo existe, propriamente, um
problema racial, mas social, no Brasil (Flauzina, 2008).

Até algumas décadas atras, essa era também a nocao praticamente
unanime nos estudos empreendidos nas ciéncias sociais. Embora o Movimento Negro
tenha reagido a essa nocdo, demonstrando os problemas existentes oriundos do
racismo estrutural, institucional e individual que pautam as rela¢des sociais brasileiras.
No entanto, o trabalho desses autores era absolutamente marginal e praticamente nédo
tinha influéncia sobre outros autores e o grande publico (Alves, 2017).

Uma pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022) mostra as graves desigualdades que afetam a populagéo
afrodescendente no Brasil. Por exemplo, a renda média das familias negras € 40%
inferior a renda média das familias brancas; esse quadro se agrava quando se avalia
a renda da populacéo afrodescendente brasileira com nivel superior, haja vista que a
renda média das familias negras com nivel superior € 50% inferior a renda média de
uma familia branca com nivel superior.

Os dados apresentados nas linhas acima, quando relacionados aos
dados apresentados e coletados no Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023)

sao reveladores, uma vez que corroboram com 0s argumentos apresentados no
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decorrer desta producdo sobre a questdo do racismo estrutural, institucional e
individual representar um problema que priva a populacéo afrodescendente brasileira
da possibilidade de um desenvolvimento normal da vida democrética, reduzindo as
oportunidades de pleno acesso a educagcdo, a0 emprego e aos sistemas de
participacdo politica, ou seja, no Brasil, a segregacao, a excluséo, a discriminacéo, o
"etiquetamento social" (Labelling Approach) etc. € negra!

Nesse sentido, a situacdo da populacdo afrodescendente é
particularmente grave quando comparada a de outros grupos vulneraveis que, nas
tltimas décadas, tém sido objeto de crescente — embora ainda insuficiente — atencao
por parte do Estado brasileiro, como a situacdo das mulheres, povos indigenas e
pessoas com deficiéncia (Batista, 2021). Essa caracteristica, que afeta a qualidade
das politicas publicas, é especialmente evidente no sistema judicial. Uma série de
fatores tornam particularmente dificil para o sistema judicial lidar com problemas
historicamente negligenciados, como praticas de racismo e intolerancia contra a
populacao afrodescendente (Batista, 2021).

Outrossim, a inobservancia da politica criminal extremamente flexivel
do Brasil contribui decisivamente para a consolidacdo das organiza¢cGes criminosas,
pois ao negligenciar os problemas da populacdo negra, estimulam o encarceramento
e violéncia contra 0s mesmaos, o proprio poder judiciario acaba fornecendo a mao de
obra necessaria e "facilmente recrutavel" as organizacdes criminosas brasileiras
(Alves, 2017).

Ao negar o acesso aos envolvidos em conflitos criminais de menor
potencial ofensivo as medidas descriminalizantes previstas na Lei 9.099/95, ao
desconsiderar as possibilidades de suspensao condicional do processo, ao restringir
a substituicdo das penas privativas de liberdade por um sistema de justica punitivista,
o judiciario estimula a expansdo do proprio sistema de controle social punitivo,
resultando, indiscutivelmente, na expansdo do préprio sistema de controle social
punitivo (Alves, 2017).

A viséo de Nils Christie (1998, p. 158), com a qual ndo se pode deixar
de concordar, destaca que as diretrizes "[...] ameacam os ideais de coesao e

assimilacao social", essenciais a vida comunitaria, a solidariedade e a harmonia, pois:

[...] Como aqueles vistos como extremamente desviantes ou basicamente
criminosos sao poucos e distantes e permanecem distantes da persecucao
penal e de qualquer punicdo, a coesdo geral na sociedade pode ser



71

aumentada. Com uma populacdo carceraria pequena, € possivel pensar no
desvio como excegdo (Christie, 1998, p. 158).

Por outro lado, para o autor (1998), quando se trata de uma populacéo
carceraria imensa, tal qual € a populacdo carceraria brasileira, 0 comportamento
criminoso se torna mais complexo, servindo, pois, como uma explicagéo convincente
para o problema causado pelas politicas publicas que estimularam o encarceramento

em massa que ocorreu no Brasil desde o inicio do milénio.

[...] Com uma grande populacao carcerdria, no entanto, a metafora muda do
desvio para a guerra. A sociedade coesa com alguns périas Uteis torna-se a
sociedade dividida, com amplos segmentos vistos como potencialmente
perigosos para os pobres ordem social do todo. Ao mesmo tempo, para 0s
atingidos pela pena, as prisdes deixam de ser lugares de vergonha e passam
a ser parte comum da vida social (Christie 2011, p. 158).

Uma breve analise do contexto socio-historico nacional nos ultimos
vinte anos é suficiente para confirmar a validade dos argumentos arrolados por Nils
(1998), uma vez que o encarceramento em massa, cujo contingente brasileiro esta
concentrado em jovens do sexo masculino, pertencentes as minorias, em particular, a
pessoas negras afrodescendentes, representam 78% dos encarcerados no Brasil,
conforme pode ser observado em qualquer levantamento de informagdes
penitenciarias brasileiro (Brasil, 2020). Mais do que isso, a mitigacdo das solucfes
negociadas acabam colocando o segregado em uma avaliacdo negativa, que nao
encontra outra opcao a nao ser escolher uma das diversas organizacdes criminosas
brasileira para (se) integrar e garantir a sobrevivéncia interna e um vislumbre de

"futuro” (Nils, 1998). No mesmo viés, Cintra (2009, s. p.) explica que:

[...] Fato é que pequenos delinquentes vivem encarcerados junto a individuos
de alta periculosidade, sujeitando-se a estes muitas vezes por questdes da
propria sobrevivéncia no carcere. Assim nascem, ndo apenas escolas dos
crimes, mas verdadeiras universidades da criminalidade, onde a
ressocializacéo resta totalmente inviabilizada.

O contexto é revelador da crise do sistema punitivo e da propria pena
de prisdo e de seu objetivo de "ressocializac&o". E inevitavel perceber como a solugéo
proposta por Christie (1998), pode ser validada pelo paradigma da justica criminal
consensual analisada e operacionalizada a partir dos Juizados Especiais Criminais,
seria a forma adequada de resolucéo de conflitos sociais e, logicamente, de contencéo

das instituicbes penais, visando com isso, reduzir a perversidade do sistema de justica
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criminal colocado em pratica, que cria comportamentos inaceitaveis, nao so por limitar
a acdo do aparelho penal, mas, sobretudo, por reduzir o volume de insuflacdo da
violéncia e da dor intencional (Christie, 1998).

Para Christie (1998), as Varas Criminais devem ser concebidas com
base em estruturas menos burocraticas, operadas de acordo com os critérios de
simplicidade e informalidade, devendo as mesmas, estarem comprometidas com a
aproximagdo com a sociedade, possibilitando com que os envolvidos na lide
promovam a solugdo compartilhada de seus conflitos, preferindo a oralidade e a
mediacao e conciliacdo, sem a necessidade de discussdo sobre culpa a rigidez dos
tribunais

O resultado dessa acao consensual certamente conferiria maior
estabilidade nas relacdes entre os envolvidos, ajudando a reduzir o nimero de
pessoas controladas pelo Sistema de Controle e Justica Penal, impactando
positivamente na relacdo sociais e possibilitando o enfrentamento de males sociais
como o0 racismo, a violéncia e o encarceramento de pessoas negras, tendo como
maior beneficiaria, a prépria sociedade (Christie, 1998).

Nils (1998) também acredita que a durabilidade dos acordos baseados
em concessdes reciprocas e no restabelecimento da coesdo comunitaria decorrentes
da solucao alternativa dos proprios problemas ndo apresentara efeitos imediatamente.
Todavia, esse sistema ndo exige muito esforco para que sua replicacado suavize os
impasses da vida social, recuperando o0s vinculos rompidos pelo crime com
significativa capacidade de aspersdo a cada nova composicao.

Assim, se, por um lado, a manutencéo do modelo retributivo tradicional,
atualmente s6 poderia ser justificada se limitada ao minimo necesséario - crimes
barbaros -, por outro, é imprescindivel resgatar o paradigma consensual idealizado
pelo legislador constituinte para permitir que a coletividade (re)aproprie-se da gestao
de conflitos, especialmente os de terceiros, aqueles em que a ofensa ou o crime de
baixo potencial ofensivo sera resolvido com a recomposi¢cdo dos danos causados a
vitima, como o0s casos de crimes patrimoniais praticados sem violéncia ou grave
ameaca, constituidos por roubo, estelionato, apropriacdo indébita etc.

Além de ndo haver violacdo de garantias na aplicacdo de medidas
descriminalizantes, a estabilizacdo desse sistema possibilita romper com a
incriminacdo de condutas sem qualquer dignidade penal. Mas também possibilita

romper com o circulo vicioso causado pelo racismo estrutural, institucional e individual
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no Brasil e que causa a discriminacdo, 0 encarceramento e morte intencional de
pessoas negras.

E claro que o sistema penal consensual, mesmo que funcione
adequadamente, ndo esta imune a criticas. Por outro lado, € preocupante o indice de
insatisfacdo por parte de seus usuarios, bem como a insatisfacdo de alguns dos
operadores da lei que neles deveriam constitucionalmente operar. Alguns, por serem
forgcados pelas suas carreiras profissionais, outros, por ndo acreditarem no sistema
consensual, trabalham apenas no limite minimo da sua responsabilidade, contribuindo
assim, para o fracasso do mesmo (Christie, 1998).

No entanto, embora algumas das criticas dirigidas ao direito penal
consensual sejam pertinentes, estando a maioria, geralmente relacionadas a
divergéncia quanto a validade de seus postulados ou ao déficit estrutural que
impossibilita o cumprimento das diretrizes do direito penal consensual, ndo se pode
negar que, atualmente, a proposta, além de constituir um divisor na politica penal
internacional, significa a possibilidade de superacdo da velha pratica punitiva que
condiciona o Sistema de Justica Penal brasileiro & discriminagéo, a violéncia, ao

encarceramento e ao "genocidio" da populagédo negra afro-brasileira.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Durante a presente investigacdo monografica, refletiu-se sobre a
relacdo entre o racismo e o sistema de controle social no Brasil, procurando
compreender o sentido da coloniza¢do no Brasil e como 0 processo de escravizagao
da populacdo negra resultou no desenvolvimento de teorias racialistas, levando,
conseguentemente, ao racismo e a exploracdo econémica contra a populacao negra
afro-brasileira.

Assim, conforme assinalado em toda a producgé&o, o racismo no Brasil
tem raizes profundas, que remontam & escravizacdo, a construcdo da identidade
nacional, manutencdo de um sistema de controle social e do status quo de
determinados grupos sociais. Desta maneira, a formacao social brasileira, a distincdo
étnica, a marginalizacdo da populacdo negra afrodescendente e a falta de politicas
integradas representam problemas interdependentes que precisam ser
compreendidos e analisados, para que se possa enfrentar o racismo e promover a
igualdade racial no pais.

Entretanto, para se abordar essas questdes, é necessario reconhecer as
falhas criticas do sistema brasileiro de controle social, que podem ser organizadas em
questdes relacionadas a sua suposta ineficacia e aos custos sociais e pessoais que
imp&e aos grupos vulneraveis, particularmente a populacao afro-brasileira. O sistema
deve ser humanizado e equilibrado, com uma necessaria reagao a criminalidade que
priorize a redugcdo ao minimo das infracgdes e a maximizagdo das garantias
individuais, nomeadamente na utilizacdo da pena de prisdo como forma de punigao.

Além disso, é essencial a implementagdo de politicas antirracistas que
promovam a inclusao social e a igualdade racial nos espagos sdcio-ocupacionais. Isso
requer o reconhecimento e o desmantelamento de esteredtipos e preconceitos
profundamente enraizados na sociedade brasileira.

No entanto, também € importante reconhecer o papel do sistema juridico
na perpetuagdo da desigualdade racial. O sistema juridico, incluindo juizes,
procuradores, defensores publicos e advogados, deve promover ativamente a
implementagdo de politicas antirracistas e trabalhar para desmantelar praticas

discriminatorias e preconceitos dentro do sistema. Isto inclui reconhecer e abordar o
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racismo estrutural, institucional e individual que existe no sistema de justi¢ca criminal e
seu impacto na populacao afro-brasileira.

Desta maneira, concluo que que a colonizagao brasileira, historicamente
assentada na exploragado econémica e na escravizagédo da populagao negra vinda de
Africa, contribuiu significativamente para a construcdo de uma identidade nacional
baseada na distingdo étnica e na marginalizacdo e violagado de direitos desta
populagao, perpetuando o racismo ao longo dos séculos e afetando a construgéo da
identidade nacional da sociedade brasileira até os dias atuais.

Também considero importante destacar que a auséncia de participagao
social® e do Estado brasileiro, através da falta de elaboragdo de politicas integradas
que possibilitam o desenvolvimento de condigdes materiais € a participacido da
populagdo negra na sociedade livre, contribuindo para a continuidade de praticas
discriminatérias contra a populagao afrodescendente brasileira e a perpetuacao das
desigualdades raciais por aqui arraigadas ao imaginario social e ao contexto
econdmico e politico nacional.

No entanto, € necessario que os operadores do Direito (Juizes,
Promotores de Justica, Defensores Publicos, Advogados etc.), promovam a
implementacéo de politicas publicas antirracistas que possibilitem a incluséo social e
a igualdade racial nos espacos sdcio-ocupacionais, estimulando a desconstrucéo de
esteredtipos e de preconceitos enraizados na sociedade brasileira. Mas para que isso
seja possivel, € necessario reconhecer que o Sistema de Controle Social brasileiro
apresenta falhas criticas deslegitimadoras, que podem ser organizada em questbes
relacionadas a sua suposta ineficacia e aos custos sociais e pessoais causados aos
grupos mais vulneraveis, em particular a populacao negra afro-brasileira.

Deste modo, o Sistema de Controle Social brasileiro precisa humanizar
e sopesar a necessaria reacdo punitiva ao crime, que deve se instituir como uma
resposta consensual, visando reduzir as infracbes penais ao minimo aceitavel e
elevando ao maximo as garantias do individuo, em particular, no que diz respeito ao
uso da pena privativa de liberdade no ambito do Sistema Penal brasileiro, levando em

consideracdo suas consequéncias colaterais negativas como: racismo estrutural,

8 A sociedade, através da participacdo social, atua enquanto co-gestora, das relagdes com o Estado.
De acordo com Aberto Melucci (1989) e Arim Soares do Bem (2006), a participagéo social representa
um processo dindmico e reflete a capacidade e o direito dos individuos em interferir na condugéo da
vida publica. Logo, neste estudo, compreende-se que o Estado e a sociedade civil organizada, ndo
podem ser separadas, uma vez que ambas co-gerem as relagdes Estado-sociedade.
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institucional e individual, a estigmatizacdo; a violéncia policial; a prisdo; e, o
"genocidio” institucionalizado da a populacéo negra afro-brasileira.

Assim, essa reducédo implica, necessariamente, na reconsideracao da
politica sancionatoria do Sistema de Justigca Criminal com base em uma variabilidade
gue amplia o uso de outras variantes de penas principais e acessorias previstas em
nossa legislacdo atual. Por isso, € recomendavel o implementacdo da opcao
defendida pelo legislador constituinte: o Direito Penal Consensual; possibilitando o
desenvolvimento de alteracdes legislativas que reduzam o quadro de atuagédo do
Sistema Penal e o restabelecimento de um Direito Penal de ultima ratio, minimo e

garantias e a insercao de alternativas ao Direito Penal.
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