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RESUMO

A presente tese, intitulada “Cria¢ao dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia:
uma andlise da metamorfose da politica de educacdo profissional a partir de sua nova
institucionalidade”, é fruto de uma pesquisa desenvolvida no Programa de Po6s-graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal de Alagoas (PPGE/Cedu/Ufal) e dos estudos desenvolvidos no
Grupo de Pesquisa Estado, Politicas Sociais e Educacdo (Gepe/Ufal), que teve como objetivo geral
analisar o papel dos Institutos Federais na oferta de educacdo técnica e tecnoldgica no Brasil.
Partimos da hipotese de que a cria¢do dos Institutos Federais (IFs), através da Lei n° 11.892/2008,
promoveu uma nova institucionalidade, a qual se constata ser uma revolugdo na educagao
profissional brasileira, tendo em vista sua originalidade, inovacdo e combatividade ao ideéario
neoliberal do Brasil, a partir da educacéo integral, por exemplo, e da nova institucionalidade que é
um caminho dentro das limitacdes exitentes para o rompimento com a legislacéo de viés neoliberal,
sobretudo, através dos novos marcos regulamentérios. O recorte cronolédgico correspondeu aos
anos de 2008 a 2018, periodo relacionado a primeira, segunda e terceira fases da expansao da Rede
Federal de Educacao Profissional. Tal investigagdo se justifica pelo fato de que a Nova Politica de
Educacdo Profissional e Tecnologica, a partir de 2008, oportuniza uma educacdo integral,
sobretudo, através do ensino médio integrado. Quanto ao aspecto metodoldgico, € uma pesquisa de
carater descritivo, documental, quanti-qualitativo e de natureza bibliogréfica, baseada nas
pesquisas e leituras dos contetdos da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD),
no banco de Dissertacdes e Teses da CAPES, da biblioteca eletronica de periodicos cientificos
Scielo e do Google Académico, acrescentando-se, a utilizacdo de entrevistas e questionario
semiestruturado. O referencial tedrico tem base no materialismo historico, centrado nas obras de
Marx (2003; 2013), Marx e Engels (2004), Gramsci (1982; 1988; 1999), Mészaros (2005; 2008),
Martins (2018), Saviani (2004), Ortigara e Ganzeli (2013), Rua (2014), Nosella (2011), Ciavatta,
(2005; 2010; 2018), Dante (2016), Kuenzer (2006), Ramos (2011), Frigotto (2012), Machado
(2011), Otranto e Paiva (2016), entre outros tedricos do campo da educacao profissional e das
politicas publicas de educacdo profissional. Como resultados de nossas andlises, chegamos a
concluséo de que a criacdo dos IFs foi uma revolucdo para educacgédo profissional no Brasil e sua
nova institucionalidade oportuniza inovacéo, inclusdo, desenvolvimento regional, ensino, pesquisa,
extensdo, autonomia e transformacéo social advindo da educacéo, ciéncia e tecnologia ofertada
pelos IFs.

Palavras-chave: Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo. Politicas publicas de educacdo. Nova institucionalidade.
Neoliberalismo. Educacéo Integral.



ABSTRACT

This thesis, entitled “Creation of the Federal Institutes of Education, Science and Technology: an
analysis of the metamorphosis of professional education policy based on its new institutionality”,
is the result of research developed in the Postgraduate Program in Education at the University
Federal Institute of Alagoas (PPGE/Cedu/Ufal) and studies developed in the State, Social Policies
and Education Research Group (Gepe/Ufal), which had the general objective of analyzing the role
of Federal Institutes in offering technical and technological education in Brazil . We start from the
hypothesis that the creation of the Federal Institutes (IFs), through Law n° 11,892/2008, promoted
a new institutionality, which appears to be a revolution in Brazilian professional education,
considering its originality, innovation and combativeness towards the ideology neoliberalism in
Brazil, based on comprehensive education, for example, and the new institutionality that is a path
within the existing limitations to break with neoliberal legislation, above all, through new
regulatory frameworks. The chronological cut corresponded to the years 2008 to 2018, a period
related to the first, second and third phases of the expansion of the Federal Professional Education
Network. This investigation is justified by the fact that the New Professional and Technological
Education Policy, from 2008 onwards, provides comprehensive education, above all, through
integrated secondary education. Regarding the methodological aspect, it is a descriptive,
documentary, quantitative-qualitative and bibliographical research, based on research and reading
of the contents of the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD), in the CAPES
Dissertations and Theses database, from the electronic library of scientific journals Scielo and
Google Scholar, in addition to the use of interviews and a semi-structured questionnaire. The
theoretical framework is based on historical materialism, centered on the works of Marx (2003;
2013), Marx and Engels (2004), Gramsci (1982; 1988; 1999), Mészaros (2005; 2008), Martins
(2018), Saviani ( 2004), Ortigara and Ganzeli (2013), Rua (2014), Nosella (2011), Ciavatta, (2005;
2010; 2018), Dante (2016), Kuenzer (2006), Ramos (2011), Frigotto (2012), Machado (2011),
Otranto and Paiva (2016), among other theorists in the field of professional education and public
professional education policies. As a result of our analyses, we came to the conclusion that the
creation of IFs was a revolution for professional education in Brazil and its new institutionality
provides opportunities for innovation, inclusion, regional development, teaching, research,
extension, autonomy and social transformation arising from education, science and technology
offered by Fls.

Keywords: Professional and Technological Education. Creation of Federal Institutes of Education.
Public education policies. New institutionality. Neoliberalism. Integral Education.



RESUMEN

Esta tesis, titulada “Creacion de los Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia: un
andlisis de la metamorfosis de la politica educativa profesional a partir de su nueva
institucionalidad”, es resultado de una investigacion desarrollada en el Programa de Posgrado en
Educacion del Instituto Universitario Federal de Alagoas (PPGE/Cedu/Ufal) y estudios
desarrollados en el Grupo de Investigacion Estado, Politicas Sociales y Educacion (Gepe/Ufal),
que tuvieron como objetivo general analizar el papel de los Institutos Federales en la oferta de
educacion técnica y tecnoldgica en Brasil. Partimos de la hipétesis de que la creacion de los
Institutos Federales (IF), a través de la Ley n® 11.892/2008, promovié una nueva institucionalidad,
que parece ser una revolucion en la educacion profesional brasilefia, considerando su originalidad,
innovacion y combatividad hacia la ideologia neoliberalismo. en Brasil, a partir de la educacion
integral, por ejemplo, y la nueva institucionalidad que es un camino dentro de las limitaciones
existentes para romper con la legislacion neoliberal, sobre todo, a través de nuevos marcos
regulatorios. El corte cronoldgico correspondié a los afios 2008 a 2018, periodo relacionado con la
primera, segunda y tercera fase de la ampliacion de la Red Federal de Educacion Profesional. Esta
investigacion se justifica por el hecho de que la Nueva Politica de Educacion Profesional y
Tecnoldgica, de 2008 en adelante, brinda una educacién integral, sobre todo, a través de la
educacion secundaria integrada. En cuanto al aspecto metodoldgico, se trata de una investigacion
descriptiva, documental, cuantitativa-cualitativa y bibliografica, basada en la investigacion y
lectura de los contenidos de la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y Tesis (BDTD), en la base de
datos de Tesis y Tesis de la CAPES, desde la biblioteca electronica de las revistas cientificas Scielo
y Google Scholar, ademas del uso de entrevistas y un cuestionario semiestructurado. EI marco
tedrico se fundamenta en el materialismo historico, centrado en las obras de Marx (2003; 2013),
Marx y Engels (2004), Gramsci (1982; 1988; 1999), Mészaros (2005; 2008), Martins (2018),
Saviani. (2004), Ortigara y Ganzeli (2013), Rua (2014), Nosella (2011), Ciavatta, (2005; 2010;
2018), Dante (2016), Kuenzer (2006), Ramos (2011), Frigotto (2012), Machado (2011), Otranto y
Paiva (2016), entre otros teoricos del campo de la educacion profesional y de las politicas publicas
de educacidn profesional. Como resultado de nuestros analisis, llegamos a la conclusion de que la
creacion de las FI fue una revolucion para la educacion profesional en Brasil y su nueva
institucionalidad brinda oportunidades para la innovacion, la inclusion, el desarrollo regional, la
ensefianza, la investigacion, la extension, la autonomia y la transformacion social que surgen de
educacion, ciencia y tecnologia que ofrecen las instituciones financieras.

Palabras clave: Educacion Profesional y Tecnoldgica. Creacion de Institutos Federales de
Educacién. Politicas publicas de educacion. Nueva institucionalidad.
Neoliberalismo. Educacion Integral.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Unidades de Instituicdes Federais de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, 2019.... 66
Figura 2 — Distribuico das Institui¢des Federais de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

previstas na primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, 2019............cccuee..... 71
Figura 3 — Centenario da Rede Federal, 2011 ........ccccoeieiiieiiiiieeeeeeiees e 74
Figura 4 — Antigo Quartel, onde funcionou o Lyceu de Artes e Officios na futura Praca Sinimbu

........................................................................................................................................... 86
Figura 5 — Palacio dos Martirios e o prédio a esquerda onde funcionou a Escola Central .......... 87
Figura 6 — Linha do tempo do Ifal...........cccooiiiiii e 89
Figura 7 — Aula de funilaria na Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1910 ............ 90
Figura 8 — Aula de Sapataria na Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1910 ........... 90
Figura 9 — Aula de Desenho na Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1910 ............ 91
Figura 10 — Professores e alunos diplomados na Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas,

BIM L1026 ..ttt bt b e h bt e b e b e bt e nbe e nae e e beenree s 91
Figura 11 — Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1928 ..........ccccovivveieineieieenn, 92
Figura 12 — Escola Industrial Deodoro da Fonseca, n0s anos 1960...........c.ccccveverieeneseesvenennes 93
Figura 13 — Escola Industrial de Maceid no inicio dos anos 1950...........cccccveveivieieeiecieseesiene 94

Figura 14 — Escola Industrial de Macei¢ vista do Riacho do Reginaldo, na década de 1950...... 94



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Sujeitos entrevistados na pesquisa

Quadro 2 — Cursos ofertados pelo Ifal .............



Art.
BID
BM
Cefet
Cefet/AL
CF
CNE
CNEPT
Conae
ConCefet
Coneaf
DEn
DGC
EaD
EAF
EAAs
EM
EPT
EPTNM
ETFs
EUA
FHC
Fies
FMI
FNDE
Fundep
Gepe

IF

Ifal

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Artigo

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Centro Federal de Educacdo Tecnologica

Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Alagoas
Constituicao Federal

Conselho Nacional da Educacao

Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Conferéncia Nacional de Educacéo

Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacéo
Conselho das Escolas Agrotécnicas Federais

Diretoria de Ensino

Diretoria Geral do Campus

Educacdo a Distancia

Escola Agrotécnica Federal

Escolas de Aprendizes Artifices

Ensino Médio

Educacao Profissional e Tecnologica

Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio

Escolas Técnicas Federais

Estados Unidos da América

Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
Fundo Monetario Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
Grupo de Pesquisa, Estado, Politicas Sociais e Educagéo
Instituto Federal

Instituto Federal de Alagoas



Inep
LDB
LDBEN
MEC
NGP
OCDE
OoMC
ONGs
PDE
PEA
PL
Planfor
PNE
PNPE
PNQ
PNUD
Prevupe

Proeja

PROEP
Projovem

Pronater

Pronera
PSDB
PT
RFEPCT
SEB
Sebrae
Semtec

Senac

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional

Ministério da Educacao

Nova Gestdo Publica

Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
Organizacdo Mundial do Comércio

Organizacdes ndo governamentais

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Populagdo Economicamente Ativa

Projeto de Lei

Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador

Plano Nacional da Educagéo

Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens
Plano Nacional de Qualificacéo

Programa Nac¢des Unidas para Desenvolvimento

Pré-vestibular da Universidade Estadual de Pernambuco

Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Jovens e Adultos

Programa de Expansao da Educacdo Profissional

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

Politica Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria

Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
Secretaria de Educacédo Basica

Servico Brasileiro de Apoio as Pequenas e Micro-empresas
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial



Senai
Senar
Senat
Sesc
Sescoop
Sesi

Sest
Setec
Sintietfal

Sistec
Ufal

Unesco

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Servico Nacional de Aprendizagem Rural

Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte

Servico Social do Comércio

Servico Nacional de Aprendizagem do Corporativismo

Servigo Social da Industria

Servico Social do Transporte

Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Educacao Bésica e Profissional
no Estado de Alagoas

Sistema Nacional de Informaces da Educacao Profissional e Tecnol6gica
Universidade Federal de Alagoas

Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura



1.1
1.2
1.2.1
1.2.2
1.3

2.1
2.2

3.1

3.2
3.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

5.1

5.2

SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt ee et na s s st naanens 17
ODSEIVAGOES TNICIAS ...ttt bbbttt bbbt n e 19
CaMINNOS A PESGUISA .....c.veueeeiieiteite ittt 23
Abordagem teorico-metodOIOgICa .........eiveieieieiere et 23
Percurso MetOdOIOGICO ......ccveiieiieeie ettt e e re e e sne e re e 25
Organizagan JESTA TESE ......cveiuieie ettt sttt e et e sne e teeeesneenreens 28
POLITICAS PUBLICAS E MARCOS REGULATORIOS DA EDUCACAO

PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL: BREVES NOTAS .........ccoe..e. 31
Historico dos marcos legais da educacao profissional e tecnoldgica.............ccccenee.ee. 31

Politicas publicas de educacéo profissional e tecnoldgica durante os governos
NEOlIDEraiS NO BraSil ........cooiiiiiii e 48

CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA: UM OLHAR ACERCA DA NOVA INSTITUCIONALIDADE ... 60

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — compéndio histérico da

CrIAGAD A0S TFS.....iiiiiiiieie et b ettt 60
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - nova institucionalidade........ 66
Institutos Federais — uma nova institucionalidade para formacgéo integral?............. 76

INSTITUTO FEDERAL: UMA ANALISE DO NOVO MODELO DE EDUCACAO
PROFISSIONAL A PARTIR DAS MEMORIAS DOS PARTICIPES DA CRIACAO

DO IFS E DO TFAL ...ttt sttt 85
Breve NiStOrico do Ifal ... 85
Construcdo metodolodgica para narrativas memoriais da criacdo do Ifal ................ 101
Memorias e narrativas acerca da criagdo do Ifal ...........cccoeveviiiiiii i, 103
Documentario acerca da criaGao d0S IFS.......ccoovieriiiiiiiiieeee e 120

Quinze anos dos IFs — breve analise do documentario “Institutos Federais, a cara do
Brasil” ... e e aa e e 124

CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS VERSUS A HEGEMONIA
NEOLIBERAL: UMA ANALISE DA NOVA INSTITUCIONALIDADE A PARTIR

1O B | A ISP 127
Analise das politicas para Educacao Profissional entre o periodo de transigéo e
CHIAGAD TOS ISttt 127

Um olhar acerca das entrevistas dos sujeitos participes da criacdo dos IFs e da
transicao Cefet-AL para o Ifal.........cccov i 133



5.3

Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — uma anélise a partir de

NOSSA PESOUISA ... .vveveieeteeseeste ettt sttt b ettt b e bt b e b e st e se et et e b e nb e bt bt et e ne e e e e s 140
CONSIDERAQ@ES FINAIS .o 145
REFERENCIAS . ...ttt ses s s sttt sss st nse st s st snass s ass s 150
APENDICES ..ottt sttt 161
Apéndice A — Ficha para analise dos dOCUMENTOS...........cccevviieiieresie e, 161
Apéndice B — ROteiro de ENtreViSta.........cccoveeiiiiecie e 162
ANEXOS .. e e e e et e e e nraeeanraeas 166
ANEX0 A — Carta CONVITE ...c.ooiieiieie et steaneesneenne e 166

Anexo B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) ........cc.ccocvvenenee. 167



17

1 INTRODUCAO

[...] E tempo de muletas. Tempos de mortos faladores e
velhas paraliticas, nostalgicas de bailado, mas ainda é tempo
de viver e contar. Certas histdrias ndo se perderam.

Carlos Drummond de Andrade

A tese intitulada “Criacéo dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia:
uma andlise da metamorfose da politica de educacdo profissional a partir de sua nova
institucionalidade”, € um estudo da metamorfose da Politica de Educacdo Profissional a partir da
criacdo dos Institutos Federais versus o ideario neoliberal a partir do Instituto Federal de Alagoas
(Ifal), iremos nos debrucar acerca das consequéncias dessa politica na formacao dos cidad&os, que
estudam em uma instituicdo que prepara para o mundo do trabalho, segundo sua Lei n® 11. 892 de
29 de dezembro de 2008.

Nosso recorte temporal é entre 2008-2018, o que corresponde a primeira, segunda e terceira
fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT). O locus da pesquisa é o Campus Maceid, tendo em vista a representatividade historica
para o estado de Alagoas e para o pais. Nessa perspectiva, iniciamos nossa pesquisa a partir da
analise da criacdo dos Institutos Federais (IFs), da sua nova institucionalidade e das implicacdes
decorrentes da politica publica de educacéo profissional implementada no ideério neoliberal.

Os IFs tém sua origem no “[...] ano de 1909, periodo em que o0 entdo presidente da
Republica, Nilo Pec;anhal, criou dezenove Escolas de Aprendizes Artifices no Brasil”. Atualmente,
os Ifs fazem parte da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (38 IFs), 02
Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefet), 25 escolas vinculadas as Universidades, o
Colégio Dom Pedro Il e uma Universidade Tecnologica.

A criagéo dos IFs, em 2008, € um marco no atual cenério da educacdo brasileira, de acordo

com Otranto e Paiva (2016). Representam mais que um novo modelo institucional, os Ifs so a

! Nilo Procépio Pecanha nasceu em Campos, na época da provincia do Rio de Janeiro, no dia 2 de outubro de 1867,
filho de Joaquina Analia de S& Freire e Sebastido de Sousa Pecanha, participou de campanhas abolicionistas e
republicanas, teve sua carreira politica exercendo os seguintes cargos: senador e presidente do Rio de Janeiro 1903-
1906; foi vice-presidente do Brasil no governo de Afonso Pena e presidente do Brasil ap6s o falecimento do presidente
no periodo de 14 de junho de 1909 a 15 de novembro 1910.
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expressdo maior da atual politica pablica da educagdo profissional brasileira. Nesse sentido,
Machado (2011) pontua que a criacdo dos IFs tem como caracteristica fundamental utilizar os
conhecimentos profissionais para além da formacao técnica, ou seja, para as questdes sociais €, em
especial, através de ensino-aprendizagem de qualidade e, em consonancia com a pesquisa, a
extensdo e a gestdo democrética.

Em decorréncia da histéria da instituicdo, do papel social que desempenha na sociedade
brasileira, vem suscitando pesquisas na area de educacdo profissional, nosso interesse se refere a
criacdo da nova institucionalidade e nas politicas publicas para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT). Iremos investigar as condi¢es de surgimento, implementacéo e conducédo da
politica de EPT traduzida nos Institutos Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, em
especifico no Ifal.

E uma anélise que partira da historicidade da educacéo profissional e do Ifal, com o objetivo
principal de desvelar as politicas publicas adotadas na EPT, por consequéncia, correlacionadas em
especifico as categorias de trabalho e educacao que surgiram durante a pesquisa que esta em curso.

A pesquisa é de carater descritivo, documental, quanti-qualitativo e de natureza
bibliografica, baseada nas pesquisas e leituras dos contetudos da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD), no banco de Dissertaces e Teses da CAPES, da biblioteca
eletrénica de periddicos cientificos SCIELO e do Goolgle Académico.

Nosso principal referencial tedrico se fundamenta nos textos de Karl Marx (2003; 2013),
acrescentando-se os textos de Gramsci (1982; 1988; 1999), Mészaros (2005), Martins (2018),
Saviani (2004), Ortigara e Ganzeli (2013), Rua (2014), Nosella (2011), Ciavatta, (2005, 2010,
2018), Dante (2016), Kuenzer (2006), Ramos (2011), Frigotto (2012), Machado (2011), Otranto e
Paiva (2016), entre outros tedricos? que, com seus olhares, permitem-nos desenvolver a pesquisa e
ajudar a elucidar as questdes que nos instigam para a defesa de nossa tese, qual seja, a criacdo dos
IFs foi uma revolucdo na educacgéo profissional do Brasil.

Os questionamentos surgiram em decorréncia da criacdo dos IFs e da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e da propria historia da instituicdo que
é centenaria e que, em 2023, completa 114 anos. Lembremos que, nos Gltimos anos no Brasil,
sobretudo, nos governos do ex-presidente Michael Temer (2016-2019) e Jair Messias Bolsonaro

(2019-2023), tivemos um retrocesso no tocante as politicas publicas e no papel do Estado, que

2 Os tedricos sdo citados ao longo do texto e sdo encontradas nas Referéncias ao final.
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trouxe prejuizos irreparaveis para a sociedade, tais como: desigualdade social, precarizacdo do
servico publico, diminuicdo de investimentos na educacéo, ciéncia e tecnologia, entre outros
exemplos que serdo explanados ao longo do texto e que fazem parte de nosso objeto de pesquisa.

Nesse sentido, observamos que, desde a redemocratizacdo do pais, o ideario neoliberal foi
adotado e seus desdobramentos se fazem presentes em nossa atualidade. Historicamente, o
neoliberalismo foi implantado durante o governo de Fernando Collor (1990-1992), de Itamar
Franco (1992-1995) e concretizado com Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), tendo como
caracteristicas a hegemonia, as privatizacbes e o gerenciamento do Estado brasileiro, com o
argumento de eficacia e da qualidade de gerenciamento.

Caracteristicas essas que continuaram durante os governos de Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2011)° e Dilma Rousseff (2011-2016), ndo com 0 mesmo posicionamento e com as
incidéncias de a¢bes dos governos citados, todavia, os governos de Lula e Dilma tiveram e tém um
alinhamento com o capital e o mercado especulativo. Tal como observa Francisco de Oliveira
(2003), as administragdes petistas foram marcadas por contradi¢Ges e avancos, que serdo debatidos
na secdo 5 e nas consideracgoes finais.

Em virtude dessas particularidades e de outras que marcam nossa histdria, no campo da
politica, economia, sociedade e cultura desenvolveremos esta tese, com o olhar fixo para a
implementacdo de politicas educacionais, voltadas para educacéo profissional, em especifico a da
criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em um Estado que adota o

ideario do neoliberalismo.

1.1  Observacgdes inicias

Iniciamos esse subitem com uma frase de nosso patrono da educagéo Paulo Freire (1979),
a “Educagdo ndo transforma o mundo. Educa¢do transforma as pessoas. Pessoas transformam o
mundo”. Particularmente, sou exemplo da transformacdo oportunizada pela educacéo, estudei em

escola publica, fiz cursinho em um projeto social, o Pré-vestibular da Universidade Estadual de

3 Com o retorno, pela terceira vez, de Lula a Presidéncia da Republica se estabelece um novo governo, porém com
maiores desafios do que quando assumiu pela primeira vez. O maior deles é que o Estado esta recuperando seu raio de
acdo, apos seis anos de ataque a educacdo publica brasileira como um projeto de desmonte.
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Pernambuco (Prevupe), do Campus Garanhuns,* e fiz minha licenciatura em Historia, na
Universidade Estadual de Pernambuco (UPE). Posteriormente, fiz P6s-graduacdo Lato Sensu nessa
mesma Universidade — Especializacdo em Programac&o e Ensino de Histdria e Especializacdo em
Gestdo e Coordenacdo —, e Pés-graduacdo Stricto Sensu na Universidade Federal de Alagoas (Ufal),
mestrado em historia, e, atualmente, doutorado na referida Universidade e participante do
Observatorio do Direito a Educacéo da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP)
e do Grupo de Pesquisa, Estado, Politicas Sociais e Educacédo (Gepe-Ufal), que, com nossa lider e
orientadora em especifico, motiva-nos e nos da forca enquanto grupo que estuda, debate e faz
pesquisas na area da educacdo com bastante luta, dedicacdo e comprometimento com nossos
objetivos e metas enquanto grupo. Tenho muito orgulho de ser professor e de ser oriundo dessa
trajetdria que incentiva cada vez mais minha préatica docente e minha pratica enquanto pesquisador.

Iniciei minha docéncia no ano de 2008, na rede municipal de ensino nas cidades de Jucati,
Correntes, Lajedo e S&o Bento do Una, ambas cidades localizadas no estado de Pernambuco e na
rede estadual na cidade de Garanhuns, em Pernambuco. Atualmente, atuo como professor de
Histdria do Ifal, no Campus Vigosa.

Ao longo desse percurso, atuei no ensino fundamental nos meios rural e urbano, ensino
médio e em cursinhos, inclusive, de cunho social, por acreditar no papel transformador que a
educacéo tem na vida das criancas, jovens, adolescentes e dos adultos, cujo acesso deveria e deve
ser para todos(as), conforme prevé o art. 205 da Constituicdo Federal (CF) de 1988, nossa Carta
Magna.

Com minha vivéncia e atuacdo no Instituto Federal de Alagoas, desde 2011, foi possivel
acompanhar e perceber o papel e a importancia que tém as politicas publicas de educagédo, com
destaque a educacdo profissional. Ter a experiéncia de trabalhar na educacdo nas trés esperas do
poder publico, permitiu vivenciar préaticas, vivéncias, mudancas, limitagdes e superacdes
oportunizadas a todas as faixas etarias, em especial aos jovens, através da educacao.

A partir da atuacdo na educacgéo profissional, comegou a despertar em mim um interesse
em analisar as mudancas da nova institucionalidade com a criacdo dos IFs, em 2008.

Nesse contexto, partimos das seguintes hipdteses para nossa analise:

4 O Prevupe é um cursinho voltado para estudantes da rede publica de ensino. Na época em que fiz o curso, as aulas
eram nos fins de semana, ou seja, aos sabados e domingos. Quando ingressei na licenciatura, tive a oportunidade de
estagiar e contribuir com o cursinho e ministrei aulas de Histéria Geral e do Brasil, no ano de 2007.
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a) As mudancas ocorridas a partir da criacdo dos IFs, possibilita a superacdo da dualidade
entre 0 ensino médio técnico e propedéutico, ou seja, uma educacdo para a classe

trabalhadora e outra para a elite;

b) A criacdo dos IFs oportuniza, também, uma educacdo voltada para formacéo integral
dos sujeitos numa perspectiva emancipatoria, mesmo em um pais com o ideério
neoliberal, sob a égide do capitalismo e dos interesses politicos e econémicos voltados

para o capital externo.

As hipoteses partem da reflexdo da politica pablica da educacao profissional a partir da Lei
n°11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou os IFs e, consequentemente, faz parte da expanséo
da Rede Federal, que oferta ensino médio integrado, bem como oferece a verticaliza¢do do ensino
que é indissociavel da pesquisa e extensao.

Justifica-se essa andlise pelo fato de que com as contrarreformas neoliberais iniciadas na
década de 1990, durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello (Lima; Gandin, 2017),
tém impactos sociais até hoje na vida dos(as) cidadaos(as). Como observa Harvey (2014), a criacéo
dos IFs pode ter sido uma revolucdo na educacgdo que contraria a légica neoliberal de caracteristicas
privatistas, mantenedoras da desigualdade social, da pobreza, da meritocracia e de politicas
educacionais que visem, exclusivamente, a formacdo para atender as necessidades do mercado.

Aqui, defendemos a seguinte tese: a criacdo dos IFs através da Lei n® 11.892/08, foi uma
revolugdo na educacdo profissional e na educagcdo do Brasil, tendo em vista a nova
institucionalidade e inovacdo no que se refere as dimensdes advindas da criagcdo dos IFs, quais
sejam: a politica publica de criacdo dos IFs através de lei; a verticalizagdo do ensino, da pratica do
tripé ensino, pesquisa e extensdo, do ensino médio integrado; o desenvolvimento local e regional;
a politica de assisténcia estudantil; a autonomia administrativa; a democratiza¢do institucional
através dos nucleos e da politica institucional; e a estrutura fisica dos campi.

Para comprovar essa tese, estudamos as relacfes entre o Estado, o neoliberalismo e as
politicas publicas de educacdo no Brasil voltadas para os IFs, desde 1909. Para isso, faz-se

necessario entender como se desenvolveram as estratégias para implementagdo das
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contrarreformas® e as consequéncias nos dias atuais, quais dilemas, conflitos, grupos/classes
fizeram ou fazem parte da concretizacao e finalizag&o de um processo, como observa Marx (2013),
e que existe em nossa atualidade.

Nosso pais tem uma particularidade: é periférico, subdesenvolvido e com capitalismo
dependente (Oliveira, 2012; Fernandes, 1975), o que nos chama a atencgéo, tendo em vista que as
politicas neoliberais aqui adotadas podem ser, também, conduzidas com praticas autoritarias
nacional (Anderson, 2020) ou internacionalmente (Geiselberger, 2019).

Nos ultimos anos (2016-2022), observamos o autoritarismo utilizado pela direita que atacou
os direitos e garantias da populacao brasileira (Casimiro, 2018; Miguel, 2019). Recordemos do
governo do presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2023), que iremos debater ao longo do texto,
no tocante a sua governabilidade, inclusive, na conducao do enfrentamento da pandemia COVID-
19. A falta de responsabilidade da adocdo de politicas publicas geram desigualdades sociais e
mortes em decorréncia da falta de estrutura na salde, moradia, seguranca, educagdo. Enfim, a
educacao também é um meio de transformacao social e pode ser um meio contra-hegeménico ante
as politicas neoliberais, mesmo em governos autoritarios ou ndo autoritarios.

Sabemos que o ideério neoliberal proporciona subjetividades, como afirma Dardot e Laval
(2016), que condicionam a competividade e implementam uma légica empresarial na educacdo
(Freitas, 2018) e na relagdo com o trabalho, que pode condicionar a manutencgao ou superacéo de
um modo de producao (Frigotto, 2010), em nosso caso, o capitalista. Entender a légica adotada na
educacdo e pesquisar se existem alternativas para superacdo dessa ldgica, € um caminho para
analisar se existe uma resisténcia ante a realidade imposta, a qual pode ser também através de uma

educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica, objeto desta pesquisa.

5 Utilizaremos o termo contrarreforma no sentido da no “reforma” propriamente dita. Gramsci (1988, p. 143) fez uma
observagio que “a Contra-Reforma, a qual, de resto, como todas as restauragdes, ndo foi um bloco homogéneo, mas
uma combinacdo substancial, se ndo formal, entre velho e novo”, ou seja, algumas reformas sdo uma neoconservagio
de um mesmo processo. Nesse sentido, entendemos que o termo contrarreforma é mais apropriado para nossa pesquisa
por entender que as reformas instauradas, desde a década de 1990, no Brasil, na verdade foram contrarreformas das
quais iremos discorrer ao longo do texto.
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1.2 Caminhos da pesquisa

1.2.1 Abordagem tedrico-metodoldgica

A anélise proposta € com base no materialismo histérico e dialético de Marx e Engels
(2004). Nosso referencial tedrico oportuniza olharmos para alguns aspectos inerentes a nos seres
humanos, como exemplos: o trabalho, a natureza, o(s) ser(s) humano(s), principalmente um olhar
sobre a sociedade burguesa e, consequentemente, sobre o capitalismo e as advindas do sistema para
com a sociedade brasileira.

O referencial tedrico e metodoldgico de Marx (2003; 2013) mais que motivou o ensejo pela
pesquisa e desenvolvimento da tese, nos motiva cada dia mais em decorréncia do sistema capitalista
gue vivemos e, que é marcado por desigualdades sociais, exploracdo, alienacdo, fragmentacao,
entre outros exemplos analisados pelos autores (Marx, 2013; Marx; Engels, 2004).

Como o desenvolvimento da tese e da pesquisa tem por objetivo geral, analisar a
metamorfose da Politica de Educacdo Profissional a partir da criacdo dos Institutos Federais e de
sua nova institucionalidade, analisamos as consequéncias dessa politica na formacao dos cidad&os
que estudam em uma instituicdo que prepara para 0 mundo do trabalho, segundo sua Lei n® 11.
892, de 29 de dezembro de 2008.

Nesse contexto, utilizamos nossos referenciais tedricos dentro da proposta de nossas se¢oes
e estudo. Iniciamos com uma discussao a respeito da historia da educacéo profissional, no que se
refere as politicas publicas adotas, bem como os marcos regulatorios, ou seja, buscamos as origens
e mudangas ao logo tempo na oferta de educacéo profissional brasileira.

Nossos aportes tedricos para a historicidade sdo: Santos (2017); Fonseca (1986); Coelho
(2013); Bezerra (2006); Corddo e Moraes (2017); entre outros, acrescentando-se, os referencias
normativos que regem a instituigdo: Brasil (1909; 1937; 1942; 1946; 1950; 1953; 1961; 1968; 1982;
1988; 1996; 2004; 2007; 2008; 2011; 2014; 2017).

Para analisar as Politicas Publicas da Educacdo Profissional (EPT) e os marcos regulatorios,
faremos uma reflexdo sobre as implementac6es das politicas dialogando com autores que discutem
a tematica: Nossela (2009) Pacheco (2011); Frigotto (2007); Ciavatta e Ramos (2011); Saviani
(2004); Moura (2010); além dos documentos oficiais que tratam da finalidade da EPT, Brasil
(1942; 1996; 1997; 2004; 2008; 2011; 2014).
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Compreendido o processo historico, as politicas publicas adotadas e os marcos regulatorios,
debrugcamo-nos sobre a nova institucionalidade, a partir da criagdo e implantacédo IFs e,
consequentemente, da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (EPCT). Nessa etapa fizemos, também, um estudo bibliografico e documental
ancorado no método historico dialético, acerca da educagdo integral prevista na nova
institucionalidade.

Posterior as analises citadas, realizamos entrevistas através de questionarios
semiestruturados que fazem parte de nossa pesquisa e da metodologia. Nosso objetivo com a
realizacdo de entrevistas € registrar as memorias dos sujeitos, buscando identificar as impressoes,
entendimentos, desafios, superacGes e olhares acerca da criacao dos IFs e, em especifico, do Ifal,
acrescentando-se as reflexdes acerca da oferta de educacdo integral proposta pela nova
institucionalidade, enfim, um olhar acerca da nova institucionalidade em uma perspectiva de
rompimento com a légica do ideério neoliberal.

Para a andlise de dados, utilizamos os referenciais de: Freire (1996); Rosa e Arnoldi (2008);
Diniz e Guerreiro (2008); Oliveiro (2020); Bastos e Santos (2013); Minayo (2002); Flick (2004).
Em nossos estudos foram identificadas algumas categorias que tém correlacdo com o papel do
Estado e o ideéario neoliberal presente em nosso pais, as quais foram: Estado, trabalho,
neoliberalismo.

A categoria Estado surgiu no decorrer das leituras do referencial teérico e da pesquisa em
curso. A analise parte do referencial tedrico de Marx e Engels (2004)8, de Gramsci’ (1988),
Poulantzas® (2015) e por tedricos que analisaram o Estado no contexto histérico do Brasil®, como
Francisco de Oliveira (2003), Florestan Fernandes (1975; 2009), Rui Mauro Marine (2023), Celso
Furtado (2005) e, em especifico do estado de Alagoas, Cicero Péricles de Carvalho (2021)%.

® Para Marx, o Estado em uma sociedade capitalista é essencialmente classista, é gerido pela classe burguesa sob seu
dominio e se utiliza da ideologia para manutengdo do status quo. Essa nota é tdo somente uma sintese, para
aprofundamento, faz-se necessario ler as obras de Marx e Engels, entre elas, destacamos 18 Brumario e Cartas a
Kugelmann, para compreensdo do Estado.

A concepcdo gramsciana de Estado foi reformulada e aprofundada em sua teoria do Estado Ampliado. (Cf. Maquiavel,
a politica e o estado moderno, 1988).

8 Poulantzas também desenvolveu o conceito de Estado. Para ele, o Estado pode ser entendido como uma relacéo
social, em que existem contradicdes e lutas de classes e uma organizacdo hegemodnica. (Cf. As classes sociais no
capitalismo de hoje, 1975; Poder Politico e Classes Sociais, 1977; O Estado, o poder, o socialismo, 1985).

° Os autores citados contribuem para entendermos o capitalismo brasileiro e corroboram a ideia acerca do capitalismo
dependente do Brasil, que condiciona nosso pais a dependéncia e ao subdesenvolvimento.

10 Cicero Péricles de Carvalho é economista e referéncia para estudos sobre a economia de Alagoas. (Cf. Economia
popular: uma via de modernizacao para Alagoas, 2014; Formacao histérica de Alagoas, 2015).
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A categoria trabalho surgiu, para esta anélise, em decorréncia da finalidade da oferta da
educacao profissional através da politica publica do Estado, inevitavelmente, tendo relagéo direta
com o sistema capitalista e com a formacdo para o mercado de trabalho ou para o mundo do
trabalho. Nesse sentido, nossos estudos e analises se desenvolveram a partir dos referencias
tedricos de Mészaros (2006); Marx (2003; 2013); Alves (2000); Antunes (2001); Le Goff (1980);
Gramsci (1982; 1988; 1999); Saviani (2021) e Freitag (2000).

Acerca do entendimento da categoria neoliberalismo, o referencial tedrico utilizado para
entendimento do Estado brasileiro parte dos estudos de Harvey (2016), Paulani (2008), Anderson
(1995) e Boito Jr. (2018; 2020), que apresenta a relagcdo entre neodesenlvolvimentismo e
neoliberalismo, acrescentando-se os estudos de Han (2020), Dunker (2021) e Macebo (2019), os
quais ajudam a entender o neoliberalismo como uma politica de formacdo de subjetividades
favoraveis as demandas do capitalismo. O entendimento das categorias presentes até 0 momento
ajuda no processo da analise e que nos faz refletir, também, sobre a categoria educacao que esta

em processo de compreensdo e estudos.

1.2.2 Percurso metodoldgico

Nossas etapas metodoldgicas para a realizagdo desta pesquisa e os procedimentos adotados
estdo de acordo com as seguintes fases:

A primeira etapa consiste em uma analise prospectiva que, segundo Franco (2005), é uma
fase de organizacdo da anélise “[c]orresponde a um momento de buscas iniciais, de instituicdes, de
primeiros contatos com 0s materiais mas tem por objetivo sistematizar os ‘preambulos’ [...]”.

Iniciamos com a defini¢do do objeto, com as primeiras ideias que surgiram e culminaram
na elaboracdo do projeto de pesquisa apresentado na sele¢cdo do Programa de Pds-graduagdo em
Educacéo Brasileira da Ufal. A partir das orientacOes, leituras e do aprimoramento do projeto,
reelaboramo-nos e, em decorréncia dos objetivos do estudo e da tese que sera defendida, definimos
que estudariamos a criacdo dos IFs e a nova institucionalidade a partir das politicas publicas de
educacéo profissional.

A revisdo bibliografica (Fonseca, 2003) iniciou-se para contextualizar historicamente a
educacéo profissional no Brasil até o advento da cria¢do dos IFs. Foi feita uma revisao de literatura

e de pesquisas com suas conclusdes para a analise do histdrico da educacdo profissional no Brasil,
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ao mesmo tempo, para identificar a relevancia que o ensino profissionalizante tem para a educacéo
brasileira. Com vistas a esse aspecto, adotamos os referenciais tedricos de Manfredi (2016);
Cordao; Moraes (2017); Santos (2017); Gomes (2017); Saviani (2007); Kuenzer (2009); Ramos
(2011); Pereira (2011), que se debrucam numa perspectiva dialética-materialista.

Na segunda etapa, demos continuidade aos estudos com olhar fixo nos fundamentos
historicos para criagdo dos IFs em um pais com o ideario neoliberal. Continuamos com uma revisao
bibliogréafica (Fonseca, 2003) e com uma pesquisa documental (Cellard, 2008) a partir dos marcos
regulatérios relacionados a constituicdo dos IFs, presentes na legislacdo e em documentos emitidos
pelo Ministério da Educagdo (MEC).

Os marcos regulatorios sdo compostos pela Constituicdo Federativa do Brasil de 1988
(Brasil, 1988), Lei n°® 9.304/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) —
(Brasil, 1996), Lei n° 11.892/08 (Brasil, 2008), que institui a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e cria os IFs, as ConcepcOes e Diretrizes dos
Institutos Federais: um novo modelo de educagdo profissional e tecnolégica (Brasil, 2010).

Os referenciais tedricos para realizacdo dessa segunda etapa sdo Pacheco (2011); Oliveira
(2019); Frigotto (2019); Kuenzi (2009); Manfredi (2016); Ramos (2014); Otranto e Paiva (2016) e
Dutra (2019).

A terceira etapa metodoldgica destina-se a analise das politicas de educacdo profissional
durante os governos neoliberais no Brasil, a qual demandou leituras sobre as politicas de educacao
profissional brasileira durante o neoliberalismo, com destaque aos seguintes referenciais teoricos:
Oliveira (2012), Ramos (2015), Frigotto (2005), Ciavatta (2005), Ortigara (2014), Mainardes
(2018), Fernanda Cosme da Costa (2015), Marise Ramos (2015) e Melo e Moura (2016).

A partir dessas leituras, identificamos as seguintes politicas para serem compreendidas nos
termos institucionais: Decreto n° 5.154/04, Programa Brasil Profissionalizado e Documento Base
do Ensino Médio Integrado (EMI), o Plano de Expanséo da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, a Lei n° 11.892/08, a Rede Nacional de Certificagdo Profissional e
Formacdo Inicial e Tecnologica (Rede CERTIFIC) e Sistema e-Tec Brasil e a politica do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado pela Lei n° 12.513/11.

Acrescenta-se a essas leituras, ainda, 0s seguintes documentos decorrentes das politicas
publicas: as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) que organizam a Educacdo Profissional

Técnica de Nivel Médio (EPTNM), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), os marcos legais
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do conjunto de politicas através do Decreto n° 5.154/04; Decreto n° 6.302/07, Programa Brasil
Profissionalizado, Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio —
documento-base; Lei n® 11.195/05; Decreto n° 6.095/07, Rede Federal de Educacéo, Profissional
e Tecnoldgica; Decreto n° 6.301/07, Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (Rede e-Tec Brasil);
Lei n° 11.892/08 — Rede Federal de Educacdo Profissional, cientifica e Tecnoldgica; Portaria
Interministerial n°® 1.082/09 (Rede CERTIFIC), Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) que
orientam a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM); Parecer CNE/CEB n° 5/11
(DCNs para 0 Ensino Médio); Parecer CNE/CEB n° 5/2012 (DCN para EPTNM); Lein® 12.513/11
— Pronatec; Decreto n° 7.589/2011 (Rede e-Tec Brasil); Portaria do MEC n° 168/13 (Programa de
Bolsa Formagéo) e Lei n° 12.816/2013 provoca alteragdes no Pronatec.

A quarta etapa se desenvolveu apés andlise e apreciacao dos dados. Em nosso planejamento
de aces para essa etapa, foram realizadas entrevistas e aplicado um questionario eletronico®

semiestruturado, com os sujeitos historicos que fizeram parte da transicdo e da criacdo do Ifal.

Quadro 1 — Sujeitos entrevistados na pesquisa
Sujeitos que participaram da criacéo dos IFs Sujeitos que participaram da transi¢ao do
Cefet-AL para a criagdo do Ifal

Fonte: Autor, 2023.

Foram aplicados os questionarios pré-definidos em duas etapas: 1. Com 0s sujeitos que
participaram da criacdo dos IFs, ou seja, sujeitos que atuaram na concepc¢édo e consolidacdo dos
IFs, elaboracdo de politicas para a EPT, como o ensino médio integrado a educagdo profissional e
Proeja, na expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criagdo
dos IFs, na gestdo da Setec/MEC, entre os anos de 2007 e 2008, na presidéncia do Conselho de
Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo (ConCefet) e aprovagdo do Decreto n° 5.154/2004;
2. Com os sujeitos que participaram da transicdo do Cefet-AL para o Ifal, ou seja, Reitor(a), Pro-

Reitores, Diretor Geral do Campus Maceid, com o presidente do Sindicato dos Servidores Publicos

11 Nosso projeto foi aprovado pelo Comité de Etica (CEP) da Ufal, por meio do Parecer n° 5.309.970. Os(as)
entrevistados(as) receberam o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Anexo a esta tese segue 0s
questionarios pré-definidos.
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Federais da Educacdo Bésica e Profissional no estado de Alagoas (Sintietfal) e com o(a)
presidente(a) do grémio estudantil do Campus Maceio.

Nosso objetivo, nessa secdo, € registrar as narrativas memoriais dos sujeitos envolvidos na
transicdo e criacdo dos IFs, objetivando e conseguindo identificar as articulacfes, as motivacoes e
os conflitos tedricos e politicos das defini¢des para a criacdo dos IFs e das politicas publicas para
a educacdo profissional no pais. Recriamos, a partir dos dados e da fundamentacéo tedrica, a
dindmica histdrica que estamos estudando e que é objeto de nossa tese, ou seja, 0 registro das
memorias dos sujeitos e da identidade que possuem com o projeto de transicdo, criacgdo,
reestruturagdo e nova institucionalizagéo dos IFs e da EPT.

Em nossa quinta etapa, discutimos a analise da pesquisa e defendemos nossa tese a partir
do referencial teérico-metodologico, do levantamento dos dados por meio de coletas secundarias,
provenientes de publicacdes académicas em geral, de pesquisas em livros, em meios eletrénicos,
por meio da analise dos documentos e da entrevista e aplicacdo dos questionarios, que foram
gerenciados por um software chamado LimeSurvey'?.

Na sexta e Ultima etapa, tecemos as consideracfes finais acerca da nossa pesquisa que

resultou nesta tese.

1.3  Organizacao desta tese

A estrutura desta tese se constitui de seis secdes. Nelas, buscou-se estabelecer o processo
historico e evolutivo da educacgdo profissional no Brasil, dentro dos limites de uma pesquisa de
doutoramento, bem como das politicas publicas educacionais adotadas na educacdo profissional.
Espera-se a partir de leituras do referencial tedrico e do desenvolvimento da pesquisa, instigar o
debate acerca da politica publica de educagdo profissional e, consequentemente, da nova
institucionalidade em uma perspectiva de oferta de educacdo emancipadora através da educacgdo

integral, a partir da criacdo dos IFs, em pais com o ideario neoliberal como o Brasil.

2.0 LimeSurvey é um software livre desenvolvido com o objetivo de preparar, publicar e coletar respostas de
questionarios, permite o envio de questionario online e as respostas podem ser obtidas, também, por meio de estatistica.
E um sistema seguro que gera tokens individualizados (chaves) e (templates) que s&0 como as questdes serdo mostradas
e padronizadas.
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A secédo 1, na qual se configura esta Introducdo, detalha-se a partir das seguintes subsecdes:
1.1 Observacg0es iniciais; 1.2 Caminhos da pesquisa; 1.2.1 Abordagem tedrico-metodoldgica; 1.2.2
Percurso metodologico; e 1.3 Organizacdo da tese.

A secdo 2 é intitulada “Politicas publicas e marcos regulatorios da educacéo profissional e
tecnologica: breves notas”, apresenta duas subsecfes: 2.1 Historico dos marcos legais da educagéo
profissional e tecnoldgica; e 2.2 Politicas publicas de educacdo profissional e tecnoldgica durante
0s governos neoliberais no Brasil, e reflete acerca da historicidade das politicas pablicas adotadas
ao longo da historia da educacdo profissional no Brasil, a partir da analise dos marcos regulatérios
da EPT, do historico da instituigao.

A secdo 3, “Criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: um olhar
acerca da nova institucionalidade”, desenvolvida em trés subsecfes: 3.1 Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia — compéndio historico da criacdo dos IFs; 3.2 Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — nova institucionalidade; e 3.3 Institutos Federais — uma nova
institucionalidade para formacéo integral, tem por objetivo concentrar nossas reflexdes a respeito
da criacdo dos IFs. Esta em consonancia com a se¢do 2, que delineara o processo histérico da
instituicdo, no que refere a sua nova institucionalidade no ano de 2008. Na secéo 3, refletimos
acerca da politica publica de educacdo profissional, adotada a partir da criacdo do IFs e as
consequéncias desse novo modelo de educacéo profissional voltado para formagdo de mé&o de obra
para o0 mundo do trabalho.

A secdo 4, intitulada “Instituto Federal: uma analise do novo modelo de educacédo
profissional a partir da memoria dos sujeitos participes da cria¢do dos IFs e do Ifal”, divide-se em
cinco subsecdes: 4.1 Breve historico do Instituto Federal de Alagoas (Ifal); 4.2 Construcéo
metodoldgica para narrativas memoriais da criagdo do Ifal; 4.3 Memodrias e narrativas acerca da
criacdo do Ifal ; 4.4 Documentario acerca da criagdo dos Institutos Federais; e 4.5 Quinze anos dos
IFs — breve analise do documentério “Institutos Federais, a cara do Brasil”. Nesta secéo,
apresentamos um breve historico do Ifal, um extrato das pesquisas realizadas em fontes
documentais: Arquivo da Reitoria, Arquivo Publico de Alagoas (APA) e Instituto Historico e
Geografico de Alagoas (IHGAL) e a cronologia com fotografias da instituicdo e a memdria dos
sujeitos participes através de entrevistas e de questionarios semiestruturados, disponibilizados aos

sujeitos que participaram da criacdo do IFs e do Ifal.
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A Se¢do 5, “Criagdo dos IFs versus a hegemonia neoliberal: uma andlise da nova
institucionalidade a partir do Ifal”, dividido em quatro subsec@es: 5.1. Analise das politicas para
Educacao Profissional entre o periodo de transi¢do e criacdo dos IFs; 5.2 Um olhar acerca das
entrevistas dos sujeitos participes da criacdo dos IFs e da transicdo do Cefet-AL para o Ifal; 5.3
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — uma analise a partir de nossa pesquisa.
Nessa se¢édo, pretendemos apresentar os resultados da pesquisa e a defesa da tese a respeito da
“Criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: uma analise da metamorfose
da politica de educacao profissional a partir de sua nova institucionalidade.

Por fim, a secdo 6 traz as Consideracdes Finais, em que séo apresentados os resultados da
pesquisa através das analises e de nosso referencial tedrico e metodolédgico, os quais sdo a base

para defesa de nossa tese.
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2 POLITICAS PUBLICAS E MARCOS REGULATORIOS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL: BREVES NOTAS

[...] N&o é a consciéncia que determina o ser,
mas, ao contrario, o seu ser social que Ihe determina a
consciéncia.

Karl Marx

Nesta se¢do, apresentamos a partir de breves notas as politicas publicas para a educacao
profissional e os marcos regulatérios adotados no processo histérico da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT). Nosso objetivo € refletir acerca do processo de
configuracdo da instituicdo dentro do recorte temporario desde a origem, em 1909, até 2008,
quando é criada sua nova institucionalidade e atual configuracdo institucional, acrescentando-se o

processo de expansdo até o ano de 2014.

2.1  Historico dos marcos legais da educacao profissional e tecnoldgica

A educacdo profissional no Brasil tem mais de um século de existéncia e sua origem foi no
inicio do século XX, precisamente no ano de 1909, através da criacdo das Escolas de Aprendizes
e Artifices (EAAS), pelo entdo Presidente da Republica do Brasil, Nilo Pecanha'®, por meio do
Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, estabelecendo em seu art. 2° que:

Nas Escolas de Aprendizes Artifices, custeadas pela Unido, se procurara formar operarios
e contra-mestres, ministrando-se 0 ensino pratico e 0s conhecimentos technicos
necessarios aos menores que pretendem aprender um officio, havendo para isso até o
numero de cinco officinas de trabalho manual ou mecanico que forem mais convenientes

e necessarias no Estado em que funccionar a escola, consultadas, quanto possivel, as
especialidades das industrias locaes (Brasil, 1909, art. 2°)%,

O ensino ofertado nas escolas era profissional, primario e gratuito. No mesmo ano, foram

implantadas as escolas nas capitais dos estados do Piaui, Goias, Mato Grosso, Rio Grande do Norte,

13 Nilo Procopio Peganha nasceu em Campos, na época provincia do Rio de Janeiro, no dia 2 de outubro de 1867, filho
de Joaquina Analia de Sa Freire e Sebastido de Sousa Pecanha, participou de campanhas abolicionistas e republicanas,
teve sua carreira politica exercendo os seguintes cargos: senador e presidente do Rio de Janeiro 1903-1906, foi vice-
presidente do Brasil no governo de Afonso Pena e foi presidente do Brasil ap6s o falecimento desse presidente, entre
14 de junho de 1909 a 15 de novembro 1910.

14 Manteremos a grafia original dos documentos citados.
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Paraiba, Maranh&o, Parand, Alagoas, Campos, Pernambuco, Espirito Santo, Sdo Paulo, Sergipe,
Ceard, Bahia, Para, Santa Catarina, Minas Gerais e Amazonas (Kunze, 2009, p. 19).
Conforme o decreto da época, as escolas eram mantidas pela Unido conforme o art. 1°:
Art. 1° Em cada uma das capitaes dos Estados da RepuUblica o Governo Federal mantera,

por intermedio do Ministerio da Agricultura, Industria e Commercio uma Escola de
Aprendizes Artifices, destinada ao ensino profissional primario e gratuito.

Paragrapho Unico. Estas escolas serdo installadas em edificios pertencentes & Unido,
existentes e disponiveis nos Estados, ou em outros que pelos governos locaes forem
cedidos permanentemente para o mesmo fim (Brasil, 1909, p. 1).

O contexto politico, social e econémico em que foi criada a rede federal das EAAs, foi
durante a recém instauracdo da Republica Federativa do Brasil (1889), do fim da escravizacéo de
pessoas (1888) e do inicio da industrializacdo™ no Brasil. Tinhamos uma sociedade composta por
ex-escravizados e pela formacéo de uma classe de trabalhadores assalariados que buscavam formas
de garantir a sobrevivéncia através do emprego etc.

Nesse sentido, as EAAs foram criadas para gerar empregos e formar mao de obra,
sobretudo, para as pessoas de origens mais humildes, ou seja, os filhos dos trabalhadores que
tinham pouco poder aquisitivo ou eram desempregados. As escolas tinham por objetivos: “[...]
habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual”,
bem como fornecer-lhes um oficio “[...] que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e
do crime” (Brasil, 1909, p. 1).

Tais escolas foram voltadas para os “desvalidos” (pobres, cegos, aleijados, orfaos, ex-
escravizados) e como instrumento de busca de um meio para que pudessem garantir sua
sobrevivéncia através da aprendizagem de um oficio (Tavares, 2012), ou seja, 0 ensino era voltado
para os filhos da classe trabalhadora, pois

[...] se torna necessério ndo s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o
indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho
proficuo, que os afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime; que é um

dos primeiros deveres do Governo da Republica formar cidaddos Gteis & Nagéo [...]
(Brasil, 1913, p. 445 apud Kunze, 2009, p. 14).

Os cursos foram de sapataria, marcenaria, alfaiataria, serralheria, funilaria, ferraria, selaria,
tipografia, entalhe, correaria, entre outras (Soares, 1981; Cunha, 2000). Inicialmente, 0s cursos

eram voltados para o ensino industrial, tendo em vista as agdes em defesa da industrializacdo do

15 O termo inicio da industrializagdo esta em referéncia ao final do século XIX e inicio do século XX.
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pais, e, posteriormente, para 0s cursos na area agricola. As escolas eram subordinadas ao Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio®®,

De acordo com Cunha (2000), as EAAs formavam um sistema escolar publico e tinha uma
legislacdo especifica, tendo curriculos, metodologia, didatica e regras para o ingresso na instituicao,
que representou o inicio da construcdo de uma politica nacional de educacéo profissional (Brasil,
Setec/MEC, 2009).

Nesse sentido, a génese da educacao profissional foi marcada por uma educacdo voltada
para o trabalho, em especifico, de uma classe ndo elitista conforme descrito. Os estudiosos Ciavatta
e Ramos (2011), Kuenzer (1994) e Moura (2007) chamam a aten¢éo para a dualidade da educacéo,
ou seja, um processo inicial de educacdo profissional destinada a classe trabalhadora e outra
educacdo, a propedéutica, voltada a elite econdmica a época.

As primeiras mudancas nos marcos regulatorios da educacgéo profissional comegaram em
1927, depois de quase 20 anos de sua criagdo. O novo marco foi através do Decreto n° 5.241, de
22 de agosto, que estabeleceu a obrigatoriedade do ensino profissional nas escolas primérias
subvencionadas ou mantidas pela Unido e no Colégio Pedro Il. As proximas mudancas na rede
comecam a partir da década de 1930, no governo provisorio do presidente Getulio Dornelles VVargas
(1930-1934), conhecido como Getulio Vargas, durante o Estado Novo.

Em 1931, foi realizada a Reforma Francisco Campos'’, que segundo Gongalves et al.
(2013), “foi um periodo de grande expansao do ensino industrial, impulsionado por uma politica
de criacdo de novas escolas industriais e introducdo de novas especializacdes nas escolas
existentes” (Gongalves et al, 2013, p. 31). As mudancas na educacéo a partir do Estado Novo foram
de suma importancia, tendo em vista o foco na educacao brasileira, mesmo com suas caracteristicas
inerentes ao periodo historico em que ocorreram as regulamentacdes.

Umas delas foi através do Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho
Nacional de Educacdo, no qual foi estabelecida a composi¢do dos membros, com representantes

da educacéo profissional, conforme o art. 3 81°: “Os membros do Conselho Nacional de Educagao

16 O Ministério da Agricultura, Industria e Comércio foi criado pelo Decreto Legislativo n° 1.606, de 29 de dezembro
de 1906, e foi extinto em 1930.

17 A chamada “Reforma Francisco Campos” (1931) estabeleceu, nacionalmente, a modernizagdo do ensino secundario
brasileiro, através da organicidade do ensino secundario por meio de algumas estratégias escolares, como exemplo: a
frequéncia obrigatdria dos alunos, a seriacdo do curriculo, a imposicao de um detalhado e regular sistema de avaliacao
e uma reestruturacao do sistema de inspecao federal.
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serdo escolhidos de acordo com os seguintes itens: [...] Um representante de cada um dos institutos

federias de ensino do direito, da medicina e da engenharia, ndo incorporados as universidades”.

As mudancas foram retificadas com a promulgacéo da Constituicdo Brasileira de 1937, em

especifico, acerca do ensino técnico, profissional e industrial, que no art. 129 estabelecia:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacdo em instituicdes
particulares, é dever da Nagéo, dos Estados e dos Municipios assegurar, pela fundagao de
instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educacdo adequada as suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais. (Brasil, 1937).

A oferta de educacdo profissional passa a ser dever do Estado, bem como o ensino

secundario, todavia, a dualidade permaneceu entre o ensino propedéutico e a formacao para o

trabalho, como observa Castioni (2013).

Acerca desse periodo histérico, Romanelli (2010) fez a seguinte reflexdo sobre a politica

educacional instaurada no Estado Novo, retificando a separacdo entre o trabalho manual e o

intelectual devido ao histérico da educagcdo em nosso pais:

Primeiramente, a heranca cultural que resultou do transplante da cultura letrada da
civilizagdo europeia para o Novo Mundo; depois, o passado colonial que criou a ordem
social escravocrata e estigmatizou o trabalho manual e as profissdes técnicas; finalmente,
a forma como se introduziu a industrializacdo, sobretudo a nossa forma que acabou
instituindo uma nova modalidade de transplante cultural — o da tecnologia criada nos
centros de irradiacdo da cultura ocidental. [...] Acrescente-se a isso 0 aumento de
dependéncia econbmica que a importacdo dessa tecnologia acarreta ao pais (Romanelli,
2010, p. 162).

Devido as mudancas politicas e econdmicas durante o Estado Novo, as EAAs foram

transformadas em liceus profissionais, destinados ao ensino profissional em todos 0s ramos e graus

(Brasil, 1937), a partir da Lei n° 378/37, que instituiu uma nova organizacdo ao Ministério da

Educacéo e Satde Publical®,

Com relacdo a educagdo profissional, as EAAs foram transformadas em Lyceus, destinados

ao ensino profissional de todos os ramos e graus, conforme o art. 37:

A Escola Normal de Artes e Officios Wenceslao Braz e as escolas de aprendizes artifices,
mantidas pela Unido, serdo transformadas em lyceus, destinados ao ensino profissional,
de todos os ramos e gréaos.

18 Foi um dos primeiros atos do governo de Getulio Vargas, que presidiu o Brasil em dois momentos: entre 1930-1945
(“Era Vargas”) e entre 1951-1954. O Ministério da Educacdo e Salude Publica foi criado no dia 14 de novembro de

1930.
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Paragrapho unico. Novos lyceus serdo instituidos, para propagacéo do ensino profissional,
dos varios ramos e graos, por todo o territorio do Paiz.

Nesse contexto, ocorreram mudancas no Brasil através do processo de incremento da
industrializacdo durante o governo de Getulio Vargas e da implantacdo do capitalismo industrial
nacional. Em 1942, apds 33 anos de criagdo das EAASs, ocorreu a chamada “Reforma Capanema®®”
(Goncalves, 2013), que estruturou o ensino industrial e reformulou o ensino comercial por meio do
Decreto n° 4.073/42, instituindo a Lei Organica do Ensino Industrial, a qual atende a alguns
interesses em relacdo as especificidades e a formacao:

Art. 3°— 1. Aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparagéo profissional e a sua
formagdo humana.

2. Aos interesses das empresas, nutrindo-as, segundo as suas necessidades crescentes e
mutaveis, de suficiente e adequada mao de obra.

3. Aos interesses da nagdo, promovendo continuamente a mobilizacdo de eficientes
construtores de sua economia e cultura (Brasil, 1942).

Acrescentando-se as finalidades que tinham como objetivos:

Art. 4° — 1. Formar profissionais aptos ao exercicio de oficios e técnicas nas atividades
industriais.

2. Dar a trabalhadores jovens e adultos da industria, ndo diplomados ou habilitados, uma
qualificacdo profissional que Ihes aumente a eficiéncia e a produtividade.

3. Aperfeicoar ou especializar os conhecimentos e as capacidades de trabalhadores
diplomados ou habilitados.

4. Divulgar conhecimentos de atualidades técnicas (Brasil, 1942).

No mesmo ano, através do Decreto n° 4.048/42, foi criado o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industridrios. A criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem dos
Industriérios, transformado em Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
proporcionou a criagdo do Sistema “S”, que ¢ composto atualmente por nove entidades: Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social da Industria (Sesi); Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servico Brasileiro de
Apoio as Pequenas e Micro-empresas (Sebrae); Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);
Servico Social do Transporte (Sest); Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat); e
Servigo Nacional de Aprendizagem do Corporativismo (Sescoop).

19 Reforma Capanema é um termo dado as reformas implantadas no sistema educacional brasileiro, por Gustavo
Capanema que foi o Ministro da Educacdo e Saude, durante o governo de Getulio Vargas, no periodo entre 1930 e
1945, conhecido como Era Vargas.
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Essas entidades recebem subsidios do governo e sdo organizages e institui¢des vinculadas
ao setor produtivo, ou seja, ndo sdo publicas. Posteriormente, o Servigo Nacional de Aprendizagem
dos Industriarios foi transformado em Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
segundo Manfredi (2016), a criacdo do Senai foi para ser uma opcdo paralela ao sistema publico
de educacdo, entretanto, com a observacdo em relacdo a sua organizacdo e conducgdo pelos
sindicatos patronais. O Senai foi dirigido pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI) que teve
como competéncia “organizar e administrar, em todo o pais, escolas de aprendizagem para
industriarios” (Brasil, 1942, art. 2°).

Foi organizado, também, o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com duracdo de
quatro anos, € o colegial com duracao de trés anos, através do Decreto n° 4.244, de 09 de abril de
1942. Outra mudanca na educacdo, foi a reforma do ensino comercial através do Decreto n° 6.141,
de 28 de dezembro de 1943.

Essas regulamentac¢des trouxeram mudancas significativas no ensino secundario que passou
a ter a seguinte configuracdo: o ensino agricola, para o setor primario; o ensino industrial, para o
setor secundario; o ensino comercial, para o setor terciario; o ensino normal, para a formacéo de
professores(as) para o ensino primario e o ensino secundario, para formar os(as) dirigentes que
seguiriam para o ensino superior. Saviani (2013) fez uma observacdo em relacdo a esse periodo,
segundo ele, as referidas regulamentacGes foram uma tentativa de tratar a educacdo como uma
politica nacional, colocando em pauta a regulamentacdo do sistema educacional de forma oficial,
incluindo o ensino profissional.

Outro marco cronolégico para as mudancas na educacdo, foi entre os anos de 1945-1964.
Seguindo as mudancas e regulamentacdes, tivemos os seguintes decretos: Decreto n° 8.529, de 2
de janeiro de 1946, que organizou o ensino primario nacional; o Decreto n° 8.530, de 2 de janeiro
de 1946, que organizou o ensino normal; o Decreto n° 8.621, de 16 de janeiro de 1946, que criou
0 Senac; e 0 Decreto n° 9.613, de 20 de agosto de 1946, que estabeleceu a preparacdo dos
trabalhadores do setor agricola estabelecendo que o ensino deveria:

1. Formar profissionais aptos as diferentes modalidades de trabalhos agricolas.
2. Dar a trabalhadores agricolas jovens e adultos ndo diplomadas uma qualificacéo
profissional que Ihes aumente a eficiéncia e produtividade.

3. Aperfeicoar os conhecimentos e capacidades técnicas de trabalhadores agricolas
diplomados (Brasil, 1946, art. 3°).
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As préximas mudangas na educagdo profissional ocorreram durante o governo do
presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), que teve uma administracdo marcada pelo Plano de
Metas?® que, segundo Winckler e Santagada (2012), foi um marco para a economia brasileira.
Acrescentando-se, também, investimentos na educacdo, no campo e na infraestrutura do pais,
buscando formar profissionais para o atendimento das metas desenvolvimentistas tragcadas no Plano
de Metas do entédo presidente (Pereira, 2006).

Com relacdo a educacdo, foi aprovada a Lei n°® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, que
estabeleceu uma nova organizacdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de ensino
industrial do MEC, transformando as Escolas Industriais e Técnicas em autarquias, convertendo:
“Os atuais estabelecimentos de ensino industrial, mantidos pelo Ministério da Educagao e Cultura,
terdo personalidade juridica propria e autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira,
regendo-se nos térmos da presente lei” (Brasil, 1959, art. 16).

Os cursos oferecidos eram: basico, de educacdo geral, destinado aos alunos com o curso
primario concluido; e cursos técnicos, com o objetivo de assegurar formacdo de técnicos para
habilitacdo de assisténcia a engenheiros ou administradores, ou para o exercicio de profissdes em
que era exigido um profissional da referida graduacdo técnica. Nesse sentido, segundo a lei, 0s
cursos deveriam: “adaptar-se as necessidades da vida econémica, das diversas profissées e do
progresso da técnica, articulando-se com a industria e atendendo as exigéncias do mercado de
trabalho da regido a que serve a escola” (Brasil, 1959, art. 5°, paragrafo Unico).

A Lein°®3.552, de 16 de fevereiro de 1959, € um marco no que se refere a consolidacdo das
escolas federais, tendo em vista os investimentos e o olhar politico com vista a formacéo de técnicos
para o trabalho nas industrias (Ramos, 2006). Lembremos que a década de 1960 aqui no Brasil foi
marcada pela influéncia dos Estados Unidos (EUA), no tocante a nossa modernizacdo que era
sinbnimo de evolucgdo econdmica e social (Brandao, 2006).

Nesse contexto, foram criados os cursos superiores de tecnologia através da Lei n® 4.024,

de 20 de dezembro 196121, que em seu art. 104 aponta que: “Ser4 permitida a organizagao de cursos

200 Plano de Metas foi um programa implementado durante o governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1956-
1961), com o lema “Cinquenta anos em cinco”, que objetivava a modernizagio e o desenvolvimento através dos setores
de energia, transporte, industria, educacdo e alimentacao.

21 Qutro fato importante para educacao que ocorreu em 1961, foi promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB), que possibilitava maior flexibilidade entre a mudanca do ensino profissionalizante e secundario. Foi
adotado, a partir desse periodo, um modelo tecnicista de educagio que fortaleceu o Sistema “S”, através de incentivos
fiscais para que as empresas desenvolvessem seus projetos de educacao profissionalizante (Manfredi, 2016).
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ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e periodos escolares proprios [...]”. Outras leis
voltadas para 0s cursos superiores surgiram, todavia, apos o Golpe Militar de 1964.

Dando continuidade aos marcos regulatérios da educacdo profissional, tivemos os que
surgiram durante o periodo da Ditadura Militar. Nesse contexto, tivemos a aprovacéo da Lei n°
5.692/71, que tornou obrigatorio o ensino profissionalizante. Essa obrigatoriedade se deu entre o
periodo do chamado Milagre Econdmico (1968-1974). Durante esse periodo, foram criados os
Planos Nacionais de Desenvolvimento Econémico que, na area da educacdo, reforcava a
importancia da educacdo profissional, acrescentando uma mudanca a época que foi o
estabelecimento da vinculagdo entre ensino de graduacdo, pos-graduacdo e ensino medio
(Winckler; Santagada, 2012).

Sobre 0s cursos superiores, tivemos uma articulacdo com a escola de ensino médio, através
da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, prevista no art. 23, que: “Os cursos profissionais
poderdo, segundo a area abrangida, apresentar modalidades diferentes quanto ao nimero e a
duracdo, a fim de responder as condi¢es do mercado de trabalho™, e em 1969, foi criado o Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo, atual Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica
Paula Souza, popularmente conhecido apenas como Centro Paula Souza.

No mesmo ano, o Decreto n® 547, de 18 de abril de 1969, no art. 1°, autorizava as Escolas
Técnicas Federais mantidas pelo MEC a “organizar e manter cursos de curta duragao, destinados a
proporcionar formacédo profissional basica de nivel superior e correspondentes as necessidades e
caracteristicas dos mercados de trabalho regional e nacional”.

A partir de 1971, tivemos a aprovacdo da Lei n° 5.692, conforme descrito, que fixou as
Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° graus, estabelecendo no art. 5°, § 1°, que “[...]
Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera uma parte de educacao
geral e outra de formacé&o especial, sendo organizado de modo que: b) no ensino de segundo grau,
predomine a parte de formacgao especial”.

Ainda na década de 1970, tivemos a aprovacdo da Lei n° 6.545, de 30 de junho de 1978,
que iniciou o processo de transformacéao das Escolas Técnicas Federais em Cefets, que segundo a
lei tinha o objetivo de:

I — ministrar ensino em grau superior: a) de graduacdo e pds-graduacdo, visando a
formacdo de profissionais em engenharia industrial e tecn6logos; b) de licenciatura plena
e curta, com vistas a formacdo de professores e especialistas para as disciplinas

especializadas no ensino de 2° grau e dos cursos de formacao de tecnélogos; Il — ministrar
ensino de 2° grau, com vistas a formacdo de auxiliares e técnicos industriais; Il —
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promover cursos de extensao, aperfeicoamento e especializacdo, objetivando a atualizacédo
profissional na &rea técnica industrial; 1V — realizar pesquisas na area técnica industrial,
estimulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade mediante
cursos e servicos (Brasil, 1978, art. 2°).

A criacdo dos Cefets, a época, foi marcada por um detalhe que ndo pode passar
despercebido que esté relacionado ao ndo asseguramento do respaldo financeiro por parte do
Estado para equiparar todos os modelos institucionais. Foi preciso firmar convénios e vender
servigos para obter outras fontes de financiamento (Pires, 2005).

Novas mudancas na educacédo profissional s6 vieram a ocorrer na década de 1980, atraves
da Lei n®7.044, de 18 de outubro de 1982, que veio alterar a Lei n®5.692, de 11 de agosto de 1971,
no que se refere a profissionalizagdo do ensino de 2° grau, ao determinar que “[a] preparacdo para
o trabalho, no ensino de 2° grau, podera ensejar habilitacdo profissional, a critério do
estabelecimento de ensino” (Brasil, 1982, art. 4°, § 2°).

Nesse contexto, a partir da década de 1990 € incorporado ao cotidiano educacional novas
concepcodes, dentre elas: empreendedorismo, competéncias, empregabilidade, qualidade, entre
outros exemplos (Frigotto; Ciavatta, 2011).

As mudancas advindas dessas novas concepc¢des proporcionaram, conforme observa 0s
autores, competicdo, individualismo, cursos de curta duracdo destinados as classes mais pobres,
mantendo-se, a dualidade na educagdo profissional. Um destaque para a década de 1990 na
educacdo foi a criacdo das diretrizes educacionais através da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n® 9.393/96), uma conquista da sociedade brasileira que foi empreendida em um
processo historico de disputas politico-ideoldgicas (Manfredi, 2016).

Dentre as conquistas podemos citar o art. 4° da LDBEN/96 que conferiu ao Estado “o dever
com a educacdo escolar pubica mediante a garantia de progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade ao ensino médio”, somando-se as propostas do Ministério da Educacéo e do Ministério
do Trabalho, de Organizag¢bes ndo Governamentais (ONGS), de entidades do movimento popular,
sindical e de instituicdes de pesquisa?2.

Em especifico, a LDBEN/96 prop0e em seu art. 39 que:

22 A participacdo de Organizaces ndo Governamentais (ONGs), de entidades do movimento popular, sindical e de
instituicGes de pesquisa, foram em decorréncia da luta em defesa de educacdo e de enfrentamento a l6gica neoliberal
que poderia estar no texto de LDB/ 1996, tendo em vista a politica neoliberal do entdo governo o presidente Fernando
Henrique Cardoso. A aprovacdo da LDB trouxe avancos significativos em relacdo as legislacfes anteriores como por
exemplo, a ampla formagdo humana art. 1°, a organizacdo da educacdo em dois niveis: Educacdo Basica e Educacdo
Superior art. 21, entre outros exemplos previstos na LDB/1996.
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A educacdo profissional integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia
e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagédo
profissional (Brasil, 1996).

Na definicdo da educacédo profissional é possivel observar a preocupa¢do com 0 acesso a
educacdo mesmo para os(as) desempregados(as), para os(as) estudantes que nao tiveram acesso a
uma escolarizacao de qualidade, advindas por exemplo das mudangas tecnoldgicas e da producéao
(Manfredi, 2016). Lembremos que, a partir da década de 1990, o ideario neoliberal é adotado no
Brasil e acentuado com o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), que adotou reformas
no ensino médio e profissionalizante, anunciando que iriam oportunizar melhorias nas ofertas
educacionais e a adequagao as novas demandas econdmicas e sociais da globalizacéo.

Refletir sobre esses anuncios foi fundamental, tendo em vista que existia um modelo
econémico vigente a época que condicionava a preparacao dos(as) estudantes em nivel médio,
inevitavelmente, para a qualificacdo, capacitacdo e atualizacdo tecnologicas (Faria, 2008). Existia
0 argumento de que o ensino médio profissionalizante iria preparar 0s(as) estudantes “para a vida”,
ou seja, para o mercado de trabalho e para cidadania. Essa observacao € valida para os dias atuais,
porém, podemos fazer uma analise acerca desse argumento. Nessa perspectiva, Arruda (2011)
chama a atencdo para seguinte reflexdo:

O desafio que se apresenta para o campo da educacdo é como introduzir modificacdes no
sistema de ensino de forma que ele cumpra o duplo papel de formar para o trabalho e para

a cidadania, mas sob bases diversas daquelas que nortearam o projeto moderno de
educacdo (Arruda, 2011, p. 127).

As mudangas nessa perspectiva nos marcos regulatorios da educacdo profissional
comecaram em 1993, através da Lei n® 5.692, de 30 de junho, que criou a Escola Técnica Federal
de Roraima e as Escolas Agrotécnicas Federais de: Santa Inés (Bahia), Guanambi (Bahia), Senhor
do Bonfim (Bahia), Cod6 (Maranhdo), Ceres (Goiés), Rio do Sul (Santa Catarina), Sombrio (Santa
Catarina), Sdo Gabriel da Cachoeira (Amazonas) e Colorado do Oeste (Ronddnia). No mesmo ano,
também, a Escola Técnica Federal da Bahia foi transformada em Cefet, atraves da Lei n® 8.711, de
28 de setembro de 1993.

Em 1994, as Escolas Técnicas Federais foram transformadas em Cefets, através da Lei n°
8.948, de 08 de dezembro. Na mesma lei, foi instituido o Sistema Nacional de Educacédo

Tecnologica, “integrado pelas instituigdes de educagao tecnologica, vinculadas ou subordinadas ao
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Ministério da Educacdo e do Desporto e sistemas congéneres dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”. O objetivo foi, segundo o art. 1°,
[...] permitir melhor articulagdo da educagéo tecnoldgica, em seus VArios niveis, entre suas
diversas instituicdes, entre estas e as demais incluidas na Politica Nacional de Educacao,
visando o aprimoramento do ensino, da extensdo, da pesquisa tecnolégica, além de sua

integracdo com os diversos setores da sociedade e do setor produtivo (Brasil, 1994, art. 1°,
§ 29).

A partir da referida lei, diversas instituicdes passaram a ofertar cursos superiores,
principalmente os de tecnologia, incluindo as Escolas Agrotécnicas integrantes do Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica. Em 1996, foi aprovada a Lei n® 9.394, a LDB, que em relacao
a educacdo profissional, conforme o art. 39, paragrafo Unico, estabelece que “[0] aluno matriculado
ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou
adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagao profissional”. Assim sendo, “[a] educacdo
profissional serd desenvolvida em articulagcdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacdo continuada, em institui¢cdes especializadas ou no ambiente de trabalho” (Brasil, 1996, art.
40).

Enguanto no art. 42, “[a]s escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade”?®. Em 1997, o Decreto n° 2.406/97
regulamentou a Lei n® 8.948/94, que oportunizou a expansédo da oferta de educacédo profissional e
tecnoldgica:

Os Centros de Educacdo Tecnoldgica, publicos ou privados, tém por finalidade formar e
qualificar profissionais, nos varios niveis e modalidades de ensino, para os diversos
setores da economia e realizar pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de novos

processos, produtos e servicos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a
sociedade, oferecendo mecanismos para a educacdo continuada (Brasil, 1997, art. 2°).

O mesmo decreto oportunizou a Reforma da Educagdo Profissional que passou a ter os

seguintes niveis de ensino:

I basico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacéo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia;

I técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio [...];

23 Com relagiio ao nivel de escolaridade do ensino médio, ficou determinado no art. 36, § 4° da LDB/96 que: “[a]
preparacao geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com institui¢des especializadas em educacdo profissional”.
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111 tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados
a egressos do ensino médio e técnico (Brasil, 1997, art. 3°).

E houve uma determinagdo prevista no art. 4°, § 1° que determinou que: “As instituigdes
federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos, apoiadas financeiramente pelo
Poder Publico, que ministram educacgdo profissional deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos
profissionais de nivel basico em sua programacao [...]”, ou seja, o sistema de educacdo profissional
ficou em paralelo ao de educacdo escolar e com um detalhe, em relagdo aos cursos superiores que
tém o mesmo nivel até hoje no que se refere a conclusdo em nivel superior no nivel tecnoldgico
(Brandao, 2006).

Em relacdo ao ensino médio técnico, houve a seguinte alteracdo conforme o art. 5% “A
educacdo profissional de nivel técnico terd organizacao curricular propria e independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este”. Também no ano de
1997, foi implantado o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (Proep)?*, com
financiamento do governo brasileiro e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A
expansdo se deu através de instituicdes federais, estaduais e municipais de ensino, e as acdes
adotadas se destacaram como: a reforma e a ampliacdo de instituicdes federais e/ou estaduais de
educacéo profissional existentes; construcdo de Centros de Educacéo Profissional; elaboracdo de
planos estaduais para a reforma e expansdo do ensino médio e expansdo da educacao profissional,
aquisicdo de equipamentos técnicos-pedagdgicos e de gestdo; prestacdo de servicos e consultorias
para a realizacdo de estudos nas areas técnico-pedagdgica e de gestdo e capacitacdo de docentes e
pessoal técnico-administrativo.

No ano de 1998, por meio da Lei n®9.649, de 27 de maio de 1998, o governo alterou o art.
3° da Lei n° 8.948/94, proibindo a construcdo de novas escolas federais, evidenciando que

[a] expansédo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de
ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo-governamentais que serdo

responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino (Brasil,
1998, art. 47, § 5°).

Todavia, no ano de 2000, através do Decreto n® 3.462/00, houve a possibilidade de criagdo

de cursos superiores, conforme o art. 1°:

24 O Programa de Expansdo da Educacio Profissional (Proep) teve vigéncia até o ano de 2003.
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Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, transformados na forma do disposto no
art. 3°da Lei n®8.946, de 1994, gozardo de autonomia para a cria¢do de cursos e ampliacdo
de vagas nos niveis basico, técnico e tecnolégico da Educagdo Profissional, bem como
para implantacdo de cursos de formacédo de professores para as disciplinas cientificas e
tecnoldgicas do Ensino Médio e da Educagdo Profissional.

E, em 2001, a aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE) que teve vigéncia de 2001
a 2010, e foi criado a partir da Lei n® 10.172, estabeleceu como prioridade, também, “[...] a garantia
de oportunidades de educacdo profissional complementar a educagdo béasica, que conduza ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia”.

Com relacdo a educacao profissional, foram estabelecidos objetivos e metas no PNE (2001-

2010), os quais destacamos 0s seguintes:

[-]

2. Estabelecer a permanente revisdo e adequagdo as exigéncias de uma politica de
desenvolvimento nacional e regional, dos cursos basicos, técnicos e superiores da
educacéo profissional, observadas as ofertas do mercado de trabalho, em colaboragdo com
empresarios e trabalhadores nas préprias escolas e em todos os niveis de governo.

[...] 5. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de instituigdes de
educacdo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formagéo de
nivel técnico aos alunos nelas matriculados ou egressos do ensino médio.

6. Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede de institui¢des de educagéo
profissional, de modo a triplicar, a cada cinco anos, a oferta de educagdo profissional
permanente para a populagdo em idade produtiva e que precisa se readaptar as novas
exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho.

[...] 10. Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e municipais e a
iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta de educacéao profissional.

11. Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a producdo de programas de
educacdo a distancia que ampliem as possibilidades de educacédo profissional permanente
para toda a populacdo economicamente ativa.

[...] 14. Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas ndo s6 para
0s cursos regulares, mas também para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com
vistas a inseri-los no mercado de trabalho com mais condi¢cBes de competitividade e
produtividade, possibilitando a elevacéo de seu nivel educacional, técnico e de renda.

15. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos referentes a educacdo
tecnoldgica e formacéo profissional (Brasil, 2001).

Esses objetivos e metas foram salutares, todavia, o plano para a educacdo profissional se

configurou, formalmente, ou seja, ndo houve diretrizes de planejamento, gestdo, recursos
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financeiros e articulacdo com politicas mais amplas, fato que evidenciou desafios para a educacao
profissional®.

Novas mudangas s6 ocorreram a partir de 2002, quando o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (2002-2009) assume a presidéncia do pais, com a seguinte proposta para educacdo no Brasil:
“Uma escola do tamanho do Brasil”. Uma prioridade do novo governo, diante dos desafios do
capitalismo vigente no pais e das influéncias dos organismos internacionais do capitalismo.
(Frigotto; Ciavatta, 2011). A discussdo acerca dessa observacao faremos mais adiante.

Com relacdo a educacdo profissional, tivemos novas regulamentacbes a partir de 2004,
quando foi discutida uma proposta de politica publica, partindo do pressuposto de que a educagao
profissional € um “[...] elemento estratégico para a construgdo da cidadania e para a melhor inser¢do
de jovens e trabalhadores na sociedade contemporanea, plena de grandes transformacdes e
marcadamente tecnologica” (Brasil, 2004, p. 7). A educacédo profissional passa a ser vista como
uma possibilidade de mudanca social, portanto, o projeto iria ter consonancia com outras politicas
de desenvolvimento econdmico e social.

Nessa perspectiva, é editado o Decreto n° 5.154, de 23 de junho de 2004, a partir de seu art.
1°, que estabelece que os cursos e programas seriam de: “I - formacdo inicial e continuada de
trabalhadores; Il - educacdo profissional técnica de nivel médio; e Il - educagdo profissional
tecnoldgica de graduacdo e de p6s-graduagio” e, no art. 2°, as sequintes premissas: “I - organizacao,
por areas profissionais, em funcdo da estrutura s6cio-ocupacional e tecnoldgica; Il - articulacéo de
esforcos das areas da educacdo, do trabalho e emprego, e da ciéncia e tecnologia”.

Sobre a organizacdo dos Cefets, o Decreto n° 5.224/04, estabeleceu que a finalidade seria:

[...] formar e qualificar profissionais no ambito da educacdo tecnoldgica, nos diferentes
niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores da economia, bem como realizar
pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento tecnol6gico de novos processos,
produtos e servigos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a sociedade,

especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo mecanismos para a educagdo
continuada (Brasil, 2004, art. 2°).

%5 Com relacdo ao PNE (2014-2024), tivemos objetivos e metas voltadas para as parcerias pablico-privadas, que sdo
apontadas como estratégias privatizantes que vao desde a educacdo infantil a pés-graduacdo como observa (MOURA,
2014). Com relacgdo a educacdo profissional, as metas e estratégias previstas no plano sao voltadas para a efetivacdo
da expansdo dessa modalidade através dos seguintes programas: Brasil Profissionalizado, ProJovem, ProEja, e pela
expansao da Rede Federal de Educagdo Profissional.
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A organizagdo e a finalidade foram em conformidade com o que havia sido determinado
pela Lei n® 6.545, de 1978 (Azevedo, 2011), que os Cefets seriam responsaveis pela educagdo
tecnoldgica, em todas as modalidades educacionais.

Uma importante medida foi adotada em 2005, no tocante a expansao da rede federal, através
da Lei n®11.195, que alterou a lei que vedava a expansdo, determinando que:

A expansdo da oferta de educacéo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de
ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des ndo governamentais, que

serdo responsdveis pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino
(Brasil, 2005, art. 5°).

Em 2007, foi aprovado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), colocando os
objetivos da politica nacional de educacdo, em conformidade com a Constituicdo Federal/88, para:
[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;

erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais e

promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo (Brasil, 2007, p. 5).

O PDE foi idealizado em um conjunto de programas®® que tinha por objetivos melhorar a
educacdo, em todas as etapas, através dos problemas que afetavam a educacgdo brasileira, por
exemplo, a partir de acbes de combate e problemas sociais, também por meio da satde nas escolas,
acrescentando-se, o papel do Estado no que se refere a educagdo como um meio também de
“[r]eduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na equalizagdo das oportunidades de acesso
a educagdo de qualidade” (Brasil, 2007, p. 6).

Com relacdo a educacdo profissional, o documento especifica que e “[t]alvez seja na
educacdo profissional e tecnoldgica que os vinculos entre educacao, territorio e desenvolvimento
tornem mais evidentes e os efeitos de sua articulagdo, mais notaveis” (Brasil, 2007, p. 31) e que a
EPT seja voltada para uma “[...] atuag@o integrada e referenciada regionalmente, evidencia com
grande nitidez os desejaveis enlaces entre educacao sistémica, desenvolvimento e territorialidade”
(Brasil, 2007, p. 32). Ainda em 2007, houve uma proposta para constitui¢do dos IFs, chamando a

atencdo para a importancia da implantacao:

% Os programas criados através do PDE foram voltados para os cinco eixos previstos em sua estrutura. Para
exemplificar, em 2010, tinha 130 programas distribuidos, entre eles: TV Escola, Proinfo, Sinaes etc. Na educacéo
profissional: Proeja, Projovem etc. O PDE foi lancado em 2007, instituido pelo Decreto n° 6.094 e foi estruturado em
cinco eixos: educacdo basica; educacdo superior; educacdo profissional, alfabetizacéo e diversidade.
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[...] mais substantiva a contribuicdo da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica
ao desenvolvimento socio-econdmico do conjunto de regifes dispostas no territorio
brasileiro, a partir do acolhimento de um publico historicamente colocado a margem das
politicas publicas de formacéao para o trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevagédo
do potencial das atividades produtivas locais e da democratizagdo do conhecimento a
comunidade em todas as suas representacoes. (Brasil, 2007).

Os passos foram dados e através do Decreto n® 6.095, de 24 de abril de 2007, estabeleceram-
se as diretrizes para o processo de integracao de instituicdes federais de educacéo tecnoldgica para
a constituicdo dos IFs, no &mbito da rede federal de educacgdo tecnoldgica, conforme o art. 3°:

[...] terd inicio com a celebragcdo de acordo entre instituicdes federais de educagdo
profissional e tecnoldgica, que formalizara a agregacdo voluntaria de Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica - Cefet, Escolas Técnicas Federais - ETF, ETF - EAF e Escolas

Técnicas vinculadas as Universidades Federais, localizados em um mesmo Estado (Brasil,
2007, art. 39).

Com isso, houve manifestacoes referentes a reorganizacdo da rede federal, por exemplo, 0s
Cefets tinham como objetivo alcangar o status de Universidade Tecnoldgica, tendo em vista que
ocorrera com o Cefet do estado do Parand, no ano de 2005, por meio da Lei n®11.184. Com relacdo
as Escolas Agrotécnicas Federais, elas também desejavam ascender a categoria de Cefets. As
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades federais foram favoraveis a sua transformacdo em
IFs, por poderem oferecer cursos superiores e terem autonomia orcamentaria e administrativa
(Otranto; Paiva, 2016).

Os desdobramentos culminaram com a cria¢do de novas Escolas Técnicas Federais, por
meio da Lei n® 11.534, foram criadas as escolas do Mato Grosso do Sul (MT), de Canoas (RS), do
Acre (AC) e do Amapéa (AP), acrescentando-se, a Escola Técnica Federal de Porto Velho (RO),
transformada em Escola Técnica Federal de Rondonia e as Escolas Agrotécnicas Federais de Sao
Raimundo das Mangabeiras (MA), Nova Andradina (MS) e Maraba (PR).

Outra criacdo foi o Programa Brasil Profissionalizado, por meio do Decreto n° 6.302/05,
que tinha objetivo de, no art. 1°, “[...] estimular o ensino médio integrado a educagio profissional,
enfatizando a educagéo cientifica e humanistica, por meio da articulacdo entre formacéo geral e
educacéo profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocagoes locais e regionais”.

O Programa foi para retomar a educacdo profissional de nivel técnico, com cursos
presenciais, em carater especial para jovens e adultos (Proeja) e cursos a distancia a (e-Tec Brasil).

Por meio desse programa foram criadas novas concepgdes, como por exemplo:
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Uma, de caréater geral, implica que a educacdo profissional seja voltada para todos os
cidadaos com o propdsito de prepara-los para o mundo do trabalho. Outras trés concepcdes
sdo mais especificas: a permanente elevacdo de escolaridade; a criagdo de itinerarios
formativos e a de ser uma forma atrativa de incentivar o retorno de jovens e adultos a
escola (Colombo, 2009, s/p).

Outras mudancas ocorreram a partir de 2008, quando a Lei n® 11.741, alterou dispositivos
da Lei n°® 9.394/96, referentes a educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacdo de
jovens e adultos e da educacdo profissional e tecnoldgica. Por exemplo, a educacdo de jovens e
adultos, no art. 37, § 3°, assinalou que: “[a] educagdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educagado profissional, na forma do regulamento”.

No art. 36-A, paragrafo unico, regulamentou a habilitacdo para o trabalho como facultativa
no ambito do ensino médio, evidenciando que: “[a] preparagdo geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacdo profissional podera ser desenvolvida nos préprios estabelecimentos
de ensino médio ou em cooperagao com instituicdes especializadas em educagao profissional”.

No art. 36-B, foi definida as formas de educacéo profissional e técnica de nivel médio: “I—
articulada com o ensino médio; Il — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido
o ensino médio”, e art. 36-C, que definiu como seria articulada a educacdo profissional técnica em
nivel médio:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o
curso planejado de modo a conduzir o aluno & habilitagdo profissional técnica de nivel
médio, ha mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicio de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicBes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

c) em instituices de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,

visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdégico unificado (Brasil,
1996, art. 36C).

Em 2008, foi criado por meio da Lei n°®11.892, a RFEPCT, composta por:

I- Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais;

I1- Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR;

I11- Centros Federais de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — Cefet-RJ e de
Minas Gerais — Cefet-MG;

IV- Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e

V- Colégio Pedro Il (Brasil, 2008, art. 19).

A criagdo dos IFs foi marcada por um projeto de democratizag¢ao do ensino médio integrado

e de consolidacdo dos cursos tecnicos e tecnologicos (Amorim, 2013). Acrescentando-se a
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perspectiva da origem da instituicdo, em 1909, que foi e é em sua esséncia a oferta de cursos na
area profissional, com exce¢do dos cursos em licenciaturas e as pés-graduacBes. Enfim, as
transformacfes em suas regulamentacdes e politicas publicas na area de educacdo profissional
oportunizaram mudancas na sua identidade e institucionalidade, passando de uma instituicdo — que
em sua origem era de um atendimento assistencialista — para uma instituicdo que oferece ensino

diferenciado e verticalizado (Laia, 2013).

2.2  Politicas publicas de educacdo profissional e tecnoldgica durante os governos

neoliberais no Brasil

As politicas publicas de educacdo profissional adotadas com o ideario neoliberal
predominaram a partir da década de 1990, aqui no Brasil. Suas caracteristicas se baseiam na
competividade, lucratividade, produtividade e privatizagdes. O Estado teria o papel de ser
responsavel pela economia e desenvolvimento. Todavia, essa concepcdo de Estado gerencialista,
alterou a responsabilidade, no que se refere a garantia de acesso a educacao, a saude, ao trabalho,
a seguranca e, consequentemente, aos direitos sociais, previstos na Carta Magna de 1988 (Ortigara,
2012).

Com relagdo a educacdo, em especifico, a profissional houve interferéncia dos organismos
internacionais de financiamento econémico como, o Banco Mundial (BM), incluindo, os interesses
de empresarios e industriais que tinham e tém interesse nas demandas do setor produtivo (Ortigara,
2012). Essas influéncias foram consolidadas a partir de 1990, com a influéncia de organizacGes
internacionais como: o FMI, o BM, conforme citado, o BID, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — Pnud (Frigotto; Ciavatta, 2003).

As influéncias das organizagdes internacionais se deram por interesses politicos e
econdmicos dos representantes das corporacdes e nacdes das quais as organizacdes fazem parte.
Com relagdo a educacéo, as politicas foram orientadas pelo BM que adotou as concepgdes que ndo
estdo previstas em nossa CF/88. Com o0 BM, o direito universal de acesso a escola publica em todos
0s graus, niveis e determinagdo que a oferta da educacdo é dever do Estado (Kuenzer, 2007).

Para o BM, por exemplo, a oferta de ensino propedéutico gratuito para todos € um

investimento caro para a economia do pais, 0 argumento era que nem todos(as) os(as) estudantes
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concluem ou seguem para 0 ensino superior, gerando gastos e ndo retorno com a formagéo de
trabalhadores (Treff; Galhardi, 2004).

Kuenzer (2007) chama a aten¢do para essa particularidade, ou seja, do estado ndo gastar
dinheiro ptiblico com “[...] uma educagao cientifico-tecnoldgica e socio-histérica de qualidade para
todos, condicdo necessaria para o exercicio de uma cidadania que compreende o direito universal
de participar da producdo e do consumo de bens materiais, culturais e politicos” (Kuenzer, 2007,
p. 94).

Sobre a influéncia do BM na educacdo e nas politicas de investimentos, foi editado o
documento La Ensefianza Superior — Las Lecciones Derivadas de la Experiencia, no ano de 1994.
Foi apresentado quatro estratégias para a reforma da educac&o superior na América Latina, Asia e
Caribe. As estratégias foram: a diversificacdo das instituicGes de ensino superior e dos cursos
ofertados; a diversificacdo das fontes de financiamento das Universidades pablicas; a redefinicéo
das funcdes do Estado para viabilizar a implantacéo de diretrizes para a privatizacdo da educacéo
e a implantacdo de uma politica de “qualificacdo” do ensino superior concebida para atender as
demandas do setor privado (Lima, 2011).

Kuenzer (2007) fez uma analise do documento e, segundo a autora, existiu as orientacdes
para o governo redefinir suas politicas de financiamento na educacao publica e concluiu que, a
principal recomendacdo era que houvesse a reducdo dos investimentos estatais com o ensino de
niveis médio e superior. Nesse contexto, a partir do governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC)?', foram realizadas transformagdes no Brasil com o objetivo de adequar o Estado
ao projeto neoliberal que é caracterizado pela racionalizacdo, flexibilidade e produtividade
(Oliveira, 2006).

As mudancas nas politicas publicas da educacao profissional recomecam a partir do Decreto
n® 2.208/97 (Brasil, 1997), que regulamentou as diretrizes para a oferta da educagéo profissional.
A principal mudanga foi a separacdo da educacdo profissional do ensino médio, que passou a ser
ofertado de forma concomitante ou sequencial. Através do mesmo decreto, foi definido trés niveis
para a educacdo profissional: basico, destinado a qualificacdo de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia; técnico, direcionado a habilitacdo profissional de estudantes matriculados(as)

ou egressos(as) do ensino médio; e tecnoldgico, formacéo de nivel superior.

270 projeto neoliberal se consolida a partir do governo do presidente Fernando Henrigque Cardoso (PSDB), que adotou
transformagdes no sistema organizacional, ou seja, foram adotados principios de uma administracdo gerencial e
diminuicdo da responsabilidade do Estado no tocante a educacao.
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Um detalhe pertinente é que o Decreto n® 2.208/97 (Brasil, 1997) reforgou a dicotomia que
existia entre ensino propedéutico e ensino profissional, modelo esse que vem desde a fundagéo da
EPT. As autoras Silva e Invernizzi (2008) analisam que a reforma na educagdo profissional
provocada pela aprovacdo do Decreto n° 2.208/97, que representou um retrocesso para as
conquistas da educacdo de niveis médio e profissional. A autora Ramos (2007) chama a atencdo
em relacdo ao decreto que, segundo a autora, foi idealizado a partir de uma perspectiva da
reestruturacdo capitalista, tendo em vista a diminuicdo dos gastos do Estado com os cursos técnicos
de niveis médio e superior de tecnologia.

A autora Kuenzer (2006) também chama a aten¢do para o fato de que houve uma separagdo
entre a formacdo geral e a profissional, a partir do decreto, ao mesmo tempo, possibilitar a
articulacdo do sistema de educacdo profissional com o setor privado.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010), a politica de educacdo de FHC com a educacéo
profissional somente oportunizou ou trouxe como consequéncias a formacdo de profissionais
através de cursos curtos e de programas fragmentados, com isso, mantendo a dualidade da
formacdo integral e profissional.

Entre 1995-2003, periodo em que FHC foi presidente do pais, foram lancados alguns Planos
para formacdo de méo de obra qualificada: Plano Nacional de Educacdo Profissional (Planfor), o
Programa de Expansédo da Educacgéo Profissional (Proep) e o Programa Nacional de Educacéo na
Reforma Agréria (Pronera).

Os programas tinham por objetivos: qualificar profissionalmente a Populagédo
Economicamente Ativa (PEA) do pais e, através da qualificacdo, proporcionar parcerias com as
politicas publicas de emprego, trabalho e renda. O outro programa foi destinado a expansao da
educacéo profissional (Almeida, 2003) e, por fim, o Pronera, que foi um programa como politica
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que queria ampliar o nivel de escolaridade formal dos
trabalhadores rurais assentados (Kuenzer, 2006).

Novas mudancas nas politicas de educacdo profissional ocorreram a partir do inicio do
governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva. Contudo, lembremos que a transformacéo
gradativa das escolas técnicas e agrotécnicas federais em Cefet e a expansdo da participacdo do
Sistema “S” na oferta da educacédo profissional ocorreu durante o governo de FHC. Durante seu

governo houve mudancas na funcdo social da instituicdo, conforme observa Viamonte (2011).
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Novas mudancgas na educacgdo profissional ocorreram através da revogacao do Decreto n°
2.208/97 (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005), foi substituido pelo Decreto n®5.154/04 (Brasil, 2004),
o qual definiu um novo modelo para a politica de educacéo profissional a ser adotado no pais (Silva;
Invernizzi, 2008). As mudancas se deram pela possibilidade de integracdo entre a formacao geral
e a formacdo profissional, ou seja, poderia ser ofertada na forma integrada ao ensino medio,
observando as diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio e 0s projetos pedagdgicos das
instituicoes.

Alguns teoricos analisaram os efeitos do Decreto n° 5.154/04. Para Kuenzer (2007), o
decreto possibilitou a discussao da oferta do ensino médio integrado, todavia, conservou diversos
dispositivos do Decreto n° 2.208/97, entre eles, os interesses do regime capitalista, através da
possibilidade de alocacdo de recursos publicos para a¢fes educativas da iniciativa privada e da das
modalidades concomitante e subsequente das certificacdes intermediarias. Ciavatta e Ramos
(2011) concordam que o Decreto n° 5.154/04, manteve alguns principios e praticas da politica
anterior. Posicionamento também de Garcia e Lima Filho (2004) que observaram que o decreto
tinha as contradi¢des da politica anterior adotada no Decreto n° 2.208/97.

Enquanto Lima (2012, p. 84) destaca que a aprovacdo do Decreto n° 5.154/04 proporcionou
a reorganizacéo da educacéo profissional brasileira, tendo em vista, “[...] o crescimento no nimero
de matriculas, a expanséao de politicas publicas que busquem contemplar as mudan¢as no mundo
do trabalho, assim como a ampliacdo das escolas técnicas da rede publica federal”. Nessa
perspectiva, Ferretti (2011, p. 791) diz que a possibilidades de desenvolvimento da educacéo
profissional dependendo das “[...] apropriacdes que a escola realiza das politicas propostas e das
objetivacdes delas resultantes”. O autor se refere as alternativas que existiam no documento
referente as acOes que as instituicbes poderiam escolher.

Os debates em torno do decreto geraram posicionamentos dos tedricos como descrito e a
concentracdo principal foi no tocante & educacgdo integral e a superacdo da dualidade entre os
ensinos propedéutico e profissional. Nesse sentido, Arruda (2010) diz que o Decreto n° 5.154/04
ndo possibilitou a superacdo da dualidade na educacédo profissional, tendo em vista que manteve
varios dispositivos que permitem a manutencdo da dualidade.

Esse posicionamento, também foi dos tedricos Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), Ciavatta
e Ramos (2011), Kuenzer (2007) e Ramos (2007). Todavia, fizeram uma observacdo sobre a

insercdo na legislacdo entre ensino profissional e ensino geral, os quais langcaram as perspectivas
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na educacdo profissional para os(as) estudantes terem uma formacéo integral que possibilitaria ou
possibilita atualmente a superagdo da dualidade que € histérica na educagdo profissional. Sobre a
importancia de uma educacdo que proporcione uma formacao integral no ensino médio, Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005) fazem o seguinte comentario:
[...] a integracdo do ensino médio com o ensino técnico é uma necessidade conjuntural -
social e historica - para que a educacdo tecnologica se efetive para os filhos dos
trabalhadores. A possibilidade de integrar formagao geral e formagédo técnica no ensino
médio, visando a uma formag8o integral do ser humano €, por essas determinacdes
concretas, condicdo necessaria para a travessia em direcdo ao ensino médio politécnico e

a superacao da dualidade educacional pela superacdo da dualidade de classes (Frigotto;
Ciavatta; Ramos, 20053, p. 16).

Esse destaque em relagdo a importancia do ensino médio integrado a formacéo profissional
é na perspectiva de defesa da indissociabilidade entre formacéo geral e especifica, que pode ou
deveria possibilitar o acesso ao ensino superior. Nessa conjuntura, foram langados programas e
projetos voltados para educacdo profissional durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-
2007). Por exemplo, o Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), com vigéncia entre (2003-2007),
cujos objetivos foram a reducéo das desigualdades sociais, a geracao de emprego e renda, a incluséo
social (Kuenzer, 2006).
A partir do plano PNQ, Kuenzer (2006) identificou trés linhas programéticas para
operacionalizar a politica de educacéo profissional e tecnoldgica:
[...] aprimeira, que se constitui na proposta reformulada do Planfor, continua financiando
acbes que integram o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT), e as Comissbes Estaduais e Municipais do Trabalho, com recursos, cada
vez mais exiguos, do FAT; a segunda, que congrega 0s programas que apresentam efetiva
vinculagdo com a Educagdo Basica; e a terceira, que congrega as agdes que tém sua origem

no Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE). (Kuenzer, 2006, p.
890).

As trés linhas foram na tentativa de integracdo da educacdo bésica e profissional, por
exemplo, a partir da segunda linha foram criados o Pronera, o Proep e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: educacéo, qualificagdo e acdo comunitaria (Projovem) e o Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional a Educacdo Béasica na Modalidade de Educagéo de Jovens
e Adultos (Proeja) e, por ultimo, Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE),
que tinha convénio com diversas entidades da sociedade civil, para atender aos jovens

desempregados de baixa renda e com pouca escolaridade (Kuenzer, 2006).
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Mesmo com os referidos programas, Kuenzer (2006, p. 902) chama a atencao para o carater
fragmentado, assistencialista e compensatdrio, dos programas que até entdo “[...] se caracterizaram
pela desarticulacéo e pela fragmentacdo das acdes a que deram origem, por meio de uma profusao
de projetos similares espalhados por diferentes unidades gestoras™. 1sso indica a falta de politica
de governo para a educacao profissional brasileira, que seria sanada por politicas publicas de
Estado, que, segundo a autora, mesmo no governo de FHC e de Lula tiveram como caracteristica
a ideologia neoliberal, posicionamento critico, também, dos autores Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005) e Silva e Invernizzi (2008).

Nesse contexto, novos programas foram criados durante o governo da Presidenta Dilma
Rouseff (2011-2016), o primeiro foi o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)?®, instituido pela Lei n° 12.513/11 (Brasil, 2011), que visava a ampliacio da oferta da
educacdo profissional e tecnoldgica. Teve como objetivo dar continuidade a expansdo da Rede
Federal de EPT, através da ampliacdo das vagas em cursos da educagdo profissional técnica de
nivel médio, ou dos cursos de formacdo inicial e continuada, ou qualificacdo profissional.

Entretanto, esse novo programa é a continuidade “[...] das linhas mestras do projeto politico
liderado por Lula, que envolve ‘transformagdo dentro da ordem, sem ruptura’” (Singer, 2011, p.
7), isto €, um programa que é criticado em relacdo a formacdo dos participantes e da estrutura de
organizacdo, segundo Franzoi, Silva e Costa (2013). Segundo Fonseca (2009, p. 173), nas ultimas
décadas “[...] a acdo educativa deu énfase a programas e projetos orientados pela logica do campo
econdmico, dirigindo a acdo escolar para as atividades instrumentais do fazer pedagdgico e para a
administragdo de meios ou insumos”.

Diante do exposto, podemos perceber que as ac¢des, programas ou projetos adotados na
educacdo profissional no Brasil estavam alinhadas com o setor econdmico e com uma politica de
assistencialismo, ndo sendo, portanto, uma politica de superacdo através de uma educacgédo
integrada. Nesse contexto, as influéncias do ideério neoliberal estavam presentes atraves da
influéncia global que, direta ou indiretamente, influencia na reestruturacéo do sistema econémico,
nas politicas nacionais de varios paises do globo, influenciado pelos objetivos neoliberais e pelas

demandas do sistema capitalista (Hypolito, 2008).

28 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) é um programa do Governo Federal
pautado na concepc¢do de preparacdo rapida para o exercicio de uma atividade profissional, destacando-se ndo ser
voltado para uma formacdo integral e, sim, para o atendimento das demandas do setor produtivo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Federal_do_Brasil

54

Em nosso pais, conforme descrito no texto e observado por Aradjo (2014, p. 69), na década
de 1990: “[...] disseminou-Se a ideia de que o Estado é um mau produtor de servigos, pois produz
com custo elevado e baixa qualidade”, o que levou ao argumento de que o Estado devia atuar como
um modelo de organizacao e gestdo baseado no sistema privado, o que levou o governo a adotar
privatizacOes, terceirizagdes, entre outros exemplos.

A partir da reestruturacdo do Estado nesse periodo e com esse modelo de governabilidade,
adotou-se a “[...] racionalizagdo da gestao publica por meio da incorporacdo de modelos
empresariais pela administracdo publica, traduzindo-se em severa critica a burocracia estatal e ao
corpo funcional” (Oliveira, 2015, p. 631). Segundo Souza e Rangel (2009, p. 9), o discurso e a
defesa eram em razdo de que “[...] a transformagao do papel do Estado justifica-se para diminuir
as despesas publicas, a partir da adogdo de uma cultura gerencialista, como inducdo a criacdo de
mecanismos mais eficientes de controle e de gestao”.

Para isso, 0 Estado gerencial?® deveria adotar um novo modelo em que “[...] encontram-se
a liberdade econdmica com a participacdo minima do Estado, democracia politica, reducdo do
tamanho do Estado, politica econdmica de mercado, tendo como um dos recursos principais a
competi¢ao” (Oliveira, 2015, p. 56). Inclusive, esse modelo deveria ser utilizado na gestdo das
politicas publicas que para Ball (2001), representava um paradigma da gestdo publica, conforme
explicita no relatério da OCDE®’:

[...] atengdo mais focada nos resultados em termos de eficiéncia, eficacia e qualidade dos
servigos; substituicdo de estruturas organizacionais profundamente centralizadas e
hierarquizadas por ambientes de gestdo descentralizados, onde as decisdes sobre a
alocacao de recursos e a prestacéo de servicos sdo tomadas muito mais proximas do local
de prestacdo e onde ha a criacéo de condicGes para a existéncia de feedback dos clientes e
de outros grupos de interesse; flexibilidade para explorar alternativas para a provisao e
regulacdo puablicas que podem, por sua vez, levar a resultados mais eficazes em termos de
custos; maior énfase na eficiéncia dos servigos prestados diretamente pelo setor publico,
envolvendo o estabelecimento de objetivos de produtividade e a criagdo de ambientes
competitivos dentro e entre as organizagcBes do setor publico; fortalecimento das
habilidades estratégicas do poder central que conduzam a evolugéo do Estado e permitam

que este responda aos desafios externos e interesses diversos de uma forma automatica,
flexivel e a um custo reduzido (Ball, 2001, p. 104).

Inevitavelmente, as consequéncias foram no desenvolvimento de uma nova estrutura de

organizacéo e do papel do Estado que levou ao surgimento de novos valores e culturas. Para Ball

2 O Estado Gerencial é o oposto do Estado de bem-estar social, o Estado Gerencial é gerido em uma perspectiva
hegemdnica, ou seja, que atende a ideologia neoliberal.

30O relatério Governance in Transition: Public Management Reforms in OECD Countries foi elaborado pela
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no ano de 1995.



55

(2005, p. 544), uma dessas mudancas implantadas foi na logica gerencialista que “[...] tem sido o
mecanismo central da reforma politica e da reengenharia cultural do setor publico”, culminando
em nova cultura dos servicos pablicos e da gestdo das instituicoes.
Para Ball (2005), o gerencialissimo como uma cultura da performatividade, ou a cultura do
desempenho. A performidade
[...] € uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentacdo que emprega
julgamentos, comparacdes e demonstracfes como meios de controle, atrito e mudanca. Os
desempenhos de sujeitos individuais ou de organizagdes servem de pardmetros de

produtividade ou de resultado, ou servem ainda como demonstragdes de “qualidade” ou
“momentos” de promogao ou inspecdo (Ball, 2005, p. 543).

A partir dessa cultura, desenvolveu-se a l6gica empregada na cultura empresarial que leva

a competicdo, eficacia, eficiéncia e produtividade. Para Hypolito (2011), esse modelo de
administragdo puablica é uma

[..] forma de organizacdo da gestdo publica, o gerencialismo segue critérios da

produtividade, orientacdo para o cliente, modelos descentralizados, eficiéncia dos

servigos, introdugdo de mecanismos de mercado na administracéo publica e programas de

responsabilizacdo — accountability — e avaliagdo, além das parcerias publico-privado e do
quase-mercado (Hypolito, 2011, p. 59).

No Brasil, esse modelo é adotado e o Estado foi reestruturado com esse modelo de gestéo,
mais voltado para a lI6gica mercadoldgica, diminuindo as responsabilidades e gastos (Souza;
Rangel, 2009). Os impactos foram visiveis nas politicas sociais, como privatizacdo de servigos e
reducdes em investimentos (Hypolito, 2011). No Brasil, 0 nome desse novo modelo foi Nova
Gestao Publica (NGP), cuja finalidade era “[...] a descentralizagdo administrativa e politica; a
atribuicdo de funcdes e autonomia ao mercado e a sociedade; a flexibilizacdo da gestéo e, entre
outras coisas, a preocupacao com a eficiéncia na busca de resultados” (Terto; Pereira, 2011, p. 2).

Segundo Araujo e Castro (2011, p. 90):

[...] A proposta é superar os antigos modelos centralizadores de administracéo,
incorporando a no¢do de um modelo moderno, caracterizado pela eficiéncia, pela reducéo
e controle dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos publicos,
pela adogdo de modelos de avaliacdo de desempenho, pela proposicdo de novas formas de

controle do orcamento e dos servicos publicos e pela descentralizacdo administrativa.
(Aragjo; Castro, 2011, p. 90).

Para Martins (2007, p 12), a NGP era “[...] flexibilidade, énfase nos resultados, foco no
cliente e controle social”, principios esses também observados por Aradjo (2014, p. 184). Segundo

ele, “[...] os cidaddos na condigdo de clientes dos servigos publicos sdo convocados a interferir na
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qualidade e na avaliagdo dos mesmos, estabelecendo assim o regime de concorréncia e de
competicao no setor publico”.

Essa logica também foi utilizada na educacdo, ou seja, uma educacdo baseada na logica
empresarial, adotando-se a produtividade e eficiéncia com o discurso que era a solucdo para
resolver os problemas de educacao publica. Para Aradjo (2014), umas das consequéncias foram a
nova cultura organizacional do sistema de educagédo que passou a adotar mecanismos de avaliacfes
e controle de desempenho. Para Castro (2008):

[...] Nesse contexto, assinala-se a necessidade de impulsionar o processo de
descentralizagdo, de regionalizacdo e de desconcentracdo; de desenhar 4geis mecanismos
de avaliagdo de resultados, programas eficazes de compensacao educativa, programas de

emergéncia; de desenhar sistemas de informagdo e investigacdo para a tomada de deciséo,
como férmulas destinadas a aumentar a capacidade de gestdo (Castro, 2008, p. 393).

Nesse sentido, Hypdlito (2008, p. 77) esclarece que esse modelo de gerenciamento tem uma
relacdo hegemdnica entre os modelos de gerencialismo, tendo em vista que “[...] com seus indices
de eficiéncia e produtividade, provas de avaliacdo em todos os niveis, rankings de escolas, e tantos
outros indicadores para orientar o financiamento das politicas de educacdo ou, melhor, das politicas
gerenciais de educagdo”. Segundo Araujo, Hypolito e Otte (2011, p. 1), o sistema educacional
passou a adotar cada vez mais 0 modelo gerencialista, que mudou para “[...] uma crescente
centralizacdo, com uma logica de governo baseado no controle gerencial, em especial pela
implantacdo de sistemas nacionais de avaliagao”.

A partir dos sistemas de avaliagdo, 0s baixos indices passaram a ser de responsabilidade
dos dirigentes e docentes, tendo em vista que seriam a eficacia e a eficiéncia que conduziriam para
0s bons nimeros de desempenho (Terto; Pereira, 2011). Nesse aspecto, para Hypolito (2010):

[...] Os sistemas de avaliagdo, sustentados pela ideia de politicas baseadas em evidéncias,
surgem com a solucdo para uma prestacdo de contas a sociedade, com base em exames,

aferi¢cdes, indices e indicadores capazes de diagnosticar os problemas e fazer com que o
nivel de qualidade se eleve (Hypolito, 2010, p. 1.351).

Desse modo, os sistemas de avaliagdo passam a fazer parte da responsabilizacdo de atores
que fazem a escola e o Estado ficarem isentos de suas responsabilidades. A ldgica empregada nas
politicas publicas educacionais foi adotada com a mesma logica do mercado, do controle através
das avaliagdes e do gerencialismo, com a utilizacdo de modelos da inciativa privada. Essa politica

foi utilizada como regulacéo do Estado. Para Araujo (2014), o Estado passou a utilizar instrumentos
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de regulacdo também na educacdo profissional e tecnoldgica, bem como em outras instituicdes de
ensino.

Esse modelo de regulacdo do Estado foi intensificado desde o inicio do século XXI, na
educacdo profissional, e esteve correlacionado ao nimero de oferta de vagas e a expansao,
conforme observa Corsetti e Vieira (2015):

[...] Ja na primeira década do século XXI, o aspecto regulador do Estado se viu reforgado.
As metas passaram a ser a quantidade de vagas; a interiorizagdo das instituicdes,
independente do potencial de trabalho/emprego; o atendimento dos interesses politicos

locais e a transferéncia ao setor privado da responsabilidade pela formacdo de seus
recursos humanos, sustentada pelos recursos publicos (Corsetti; Vieira, 2015, p. 376).

O objetivo foi adotar o controle nas institui¢cbes que integram a Rede Federal de EPT com
a justificativa da logica gerencialista, que privilegia os indices “[...] baseados em taxas, padrdes e
dispositivos que aumentam a competigdo entre os Institutos e em cada Instituto” (Aradjo; Hypolito;
OTTE, 2011, p. 11). Atualmente, a gestdo da Rede € através do MEC e, respectivamente, das
Secretarias de Educacio Basica (SEB)%!, da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(Setec)®?, Secretaria de Educacéo Superior (SESu)® e pela Secretaria de Regulagdo e Supervisio
da Educacéo Superior (Seres)**.

As referidas estruturas administrativas sao gerenciadas no modelo que adotou a supervisao,
controle e mecanismos de monitoramento que, segundo Araudjo, Hypdlito e Otte (2011, p. 8),
adotam “[...] sistemas de gestdo e controle cada vez mais complexos, potencializando a capacidade
do Estado controlar os cidaddos e as instituicdes sociais”. Os sistemas sdo cada vez mais
tecnoldgicos e os controles sdo verificaveis através do Educacenso, do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica (Ideb), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep) e,
na EPT, no Sistema Nacional de Informacg6es da Educacao Profissional e Tecnoldgica (Sistec).

O Sitec gera dados de evasao e concluséo a partir dos registros de dados que devem ser

langados mensalmente, como os cursos ministrados do nivel basico, superior e de pos-graduacéo,

31 A Secretaria de Educacdo Basica (SEB) é encarregada da supervisdo e da gestdo da educacéo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio.

32 A Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) é responsavel pelo desenvolvimento e pela
regulamentacdo da educacdo profissional e tecnolégica.

33 A Secretaria de Educacéo Superior é responsavel pela politica nacional da educacéo superior, pela manutencao, pela
supervisao e pelo desenvolvimento das instituices publicas federais de ensino superior e, também, pela supervisédo
das instituicdes privadas de educacao superior.

3 A Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior é responsavel pela regulacio e supervisdo das
instituicdes que ofertam cursos da educacédo superior, sejam elas publicas ou privadas.
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e dos(as) estudantes matriculados(as) no que se refere a evasdo, transferéncia, repeténcia e
concluséo. Foi implantado em 2009, através da Resolu¢do CNE/CEB n° 03 (Brasil, 2009). A partir
de 2011, o MEC passou a utilizar a base de dados gerada pelo Sistec para definir o orcamento da
Rede Federal de EPT.

Também foi criado o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicbes de Ensino Superior
Cadastro (E-MEC)®, os dados devem ser utilizados para o cadastramento do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) das instituicdes de ensino superior. Outro sistema de
monitoramento é o da Rede Nacional de Pesquisa (Renapi), que é um Sistema de Gestdo que é
utilizado para acompanhamento do PDI. Cada IF de ser cadastrado para ser “[...] atualizado
constantemente pelas Instituicdes para que o MEC tenha acesso aos planejamentos e acgoes
executadas em cada IF” (Araujo; Hypolito; Otte, 2011, p. 10).

E perceptivel a variedade de sistemas que levam aos controles e a otimizacdo da
organizacdo no que refere a burocratizacdo. Alguns tedricos fazem uma reflexdo acerca das
imposicoes de tantos sistemas. Segundo Aradjo, Hypdlito e Otte (2011):

[...] Séo tantos sistemas de gerenciamento, desenvolvidos de forma independente para
finalidades diferentes, que as Institui¢cBes sdo obrigadas, muitas vezes, a realimentar varios
sistemas com 0s mesmos dados, pois eles ndo foram desenvolvidos de forma integrada de
modo a permitir a troca de dados entre os diferentes sistemas. O préprio MEC, por
portaria, criou a obrigatoriedade nas Institui¢6es da figura do pesquisador institucional, o
qual é responsavel pela correta alimentagdo dos dados institucionais em todos os sistemas
de gestdo do MEC e muitas instituicdes possuem equipes, coordenadas pelo pesquisador

institucional, encarregadas somente pela alimentacdo dos sistemas de gestdo externos
(Araljo; Hypolito; Otte, 2011, p. 9).

Enfim, podemos perceber que a politica publica voltada para educacdo profissional no
decorrer da década de 1990 até os dias atuais foi desenvolvida e é utilizada em uma ldgica
gerencialista, mesmo os IFs sendo autarquias. Os dados sdo quantitativos, ou seja, indicadores,
metas, entre outras caracteristicas da logica empresarial que é, também, a logica do ideario
neoliberal que adota uma politica compensatéria, regulatéria e mercadoldgica. Entretanto, com
essas caracteristicas podemos refletir se a educacédo profissional, desde 2008, a partir de sua nova
institucionalidade é uma possibilidade de rompimento com essa ldgica, tendo em vista o papel

social da instituicdo, acrescentando-se, a possibilidade de uma educacéo integral a formacao geral

3 E um sistema responsavel pela gestdo dos processos que regulam a educagao superior no Brasil, tais como processos
de credenciamento e recredenciamento de instituicdes e de autorizacdo, de renovacao e de reconhecimento de cursos.
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e verticalizada®, que pode romper com a dualidade do sistema educacional da EPT que existiu ao
longo das décadas®”.

3 O termo verticalizagdo é referente a possibilidade dos(as) estudantes ingressarem nos IFs, através da educacéo basica
e dentro da mesma instituicdo chegarem a formacgdo no ensino superior, ou seja, uma oportunidade de estudar e
ascender na mesma instituicao.

37 Nas consideracdes finais aprofundamos o referido argumento tendo em vista nossa pesquisa e analise a partir de
nosso referencial tedrico e metodoldgico.
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3 CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGCAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA: UM OLHAR ACERCA DA NOVA INSTITUCIONALIDADE

Os burgueses podem até ser ignorantes. Mas ndo 0s
proletarios. Os proletarios tém o dever de néo ser
ignorantes.

Antdnio Gramsci

Nesta secdo, temos como centralidade a tematica da criacdo dos IFs, desde sua concepg¢ao
até a criacdo. Apresentamos o contexto histérico que culminou com o projeto de criacdo do IFs,
que passou por discussdes, interesses e anseios, sejam eles da sociedade civil, do empresariado e
do Estado propriamente dito. Para melhor compreendermos o projeto de criacdo dos IFs
apresentamos uma discussdo, do processo de criacdo e implementacdo dos IFs, acrescentando-se
um olhar acerca da nova institucionalidade que trouxe novas concepcdes e diretrizes para a oferta

de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica em nosso pais.

3.1 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — compéndio histérico da criacéo
dos IFs

A discusséo acerca da expansao da Rede Federal e, consequentemente, da criagdo dos IFs,
iniciou-se no ano de 2003, no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, os debates foram a
respeito das politicas para educacéo profissional e da implantagdo de uma Lei Orgénica para a Rede
Federal de EPT, que se firmou a partir do Plano Plurianual (PPA, 2004-2007) com o projeto de
expansdo da Rede Federal que, segundo os autores da PPA, foi de “suma importancia a construg¢ao
de politicas de educagdo formal e de qualificag@o para o trabalho” (Santos, 2018).

O projeto de expansao foi desenvolvido em trés fases: na primeira fase foram construidas
60 novas unidades, no periodo de 2002 a 2006, em que ndo existiam a institui¢do e foram feitas em
periferias de grandes centros urbanos; a segunda fase foi entre 2007 e 2010; e a terceira, em 2011,
totalizando 214 novas unidades ap0s a expansao, que so foi possivel através da alteracdo da redacao
da Lei n° 8.948/94, que impedia o governo federal de criar novas unidades de ensino para a oferta

da educacéo profissional (Bueno, 2015).
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No decurso das fases da expanséo, ocorreram inten¢fes de mudancas nas instituicbes como
por exemplo, a transformacao dos Cefet Parana (Cefet-PR), Cefet Rio de Janeiro (Cefet-RJ) e Cefet
Minas Gerais (Cefet-MG) em Universidades Tecnoldgicas, fato que s6 ocorrera com o Cefet-PR,
transformado em Universidade Tecnologica, denominada Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand (UTFPR), por meio da Lei n°® 11.184/05 (Brasil, 2005).

As intencOes e debates continuaram nos anos seguintes entre as fases de expansao,
inclusive, com cobrancas e insatisfaces dos Cefets mencionados, que questionaram 0s motivos
para ndo serem transformados em Universidades tecnoldgicas. Houve também uma cobranca aos
governos em relacdo a Lei Orgéanica para a Rede Federal de EPT, prometida no ano de 2004. A
reabertura dos debates com o governo federal foi no ano de 2006, quando foi realizada a primeira
Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (CNEPT). Na Conferéncia, foram
realizados diversos debates para criacdo de uma nova politica para educacgéo profissional.

A organizacdo da Conferéncia foi do MEC, em conjunto com a Setec, com participacdo dos
Gestores Estaduais de Educacéo Profissional e com os Conselhos de Dirigentes dos Cefet, das EAF
e das Escolas Vinculadas as Universidades Federais. O tema da conferéncia foi “Educa¢éo
Profissional e Tecnoldgica como Estratégia para o Desenvolvimento e a Inclusdo Social” (Brasil,
2006). O evento se estendeu a conferéncias regionais e foram realizadas em todos o0s estados do
pais e no Distrito Federal.

Participaram instituicfes de ensino federais, estaduais, municipais, comunitarias e privadas;
entidades sindicais; organizacfes ndo governamentais; associacdes estudantis e patronais;
conselhos; professores; alunos; gestores e profissionais da area da educacéo (Brasil, 2006). O MEC
definiu um roteiro com eixos tematicos para as discussdes da Conferéncia Nacional, que foram de
acordo com as propostas da | CNEPT (Brasil, 2006):

I. O papel da educacdo profissional e tecnologica no desenvolvimento nacional e nas
politicas de incluséo social,
I1. O financiamento da educacéo profissional e tecnologica, manutencao e expansao;
I1l. A organizacdo institucional e o papel das instancias de governo e da sociedade civil;
IV. As estratégias operacionais de desenvolvimento da educacdo profissional e tecnoldgica;
V. A relagdo da educacdo profissional e tecnolégica com a universalizacdo da educagéao

basica.
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Ap0s os debates do | Eixo Tematico I, “O papel da educagdo profissional e tecnoldgica no
desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social”, foram aprovadas as seguintes
propostas:

* [...] Democratizar e assegurar a oferta de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
possibilitando acesso e permanéncia aos cursos e programas (formagéo inicial e
continuada dos trabalhadores/EP Técnica de Nivel Médio/EP Tecnologica de Graduagao
e Pos-graduacao) para todos 0s segmentos sociais.

« Ampliar a interiorizacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica por meio da insercdo
de Centros de Qualificacdo Profissional nas comunidades.

« Fortalecer a infraestrutura existente nas instituicdes que oferecem Educacéo Profissional
e Tecnoldgica, ampliando o nimero de vagas ofertadas, preferencialmente no horario

noturno, para atender a demanda de jovens e adultos trabalhadores, com a criacéo de
mecanismos para permanéncia do aluno. (Brasil, 2006, p. 315).

Observa-se que as propostas sdo direcionadas a dimensao social, tendo em vista que as
propostas foram para o0 maior nimero de vagas, expansao e acesso democratico as instituicoes.
Com relacédo ao Eixo Il, “O financiamento da educagdo profissional e tecnologica, manutengao e
expansao”, as propostas foram as seguintes:

* [...] Garantir que a oferta publica de EPT seja efetivamente gratuita e de qualidade.
» Promover politicas de expanséo e fortalecimento da EPT publica, gratuita e de qualidade

social requerida pela populagcdo de jovens e adultos do pais, atendendo as demandas
produtivas, sociais e locais (Brasil, 2006, p. 320).

Para as propostas presentes, eram necessarios recursos, ou seja, a implementacdo de uma
politica que garantisse a destinacdo de recursos publicos para a educacdo profissional. Essas
tematicas foram ampliadas nos debates e, em outros Eixos Tematicos debatidos durante a | CNEPT,
que propuseram 0s seguintes pontos: a ado¢do uma gestéo diferenciada; desenvolvimento de novas
metodologias no &mbito da EPT; oferta da EPT na modalidade de Educacdo a Distancia; articulacdo
entre os sistemas de ensino e uma proposta pedagogica prépria (Brasil, 2006).

As acdes propostas e discutidas na I CNEPT culminaram com uma proposta do Governo
Federal, que foi a criagdo de uma nova institucionalidade para a oferta da educacéo profissional. O
fato ocorreu em 2007, quando foi publicado o Decreto n° 6.095/07 (Brasil, 2007). Ficaram
estabelecidas as diretrizes para o processo de integragdo das instituicOes federais de educagéo
tecnoldgica e para a constituicdo da nova institucionalidade, ou seja, os IFs. A partir do Decreto n°
6.095/07, os IFs foram definidos com autarquias que, juridicamente, concedem autonomia

administrativa, patrimonial, didatica, pedagogica e disciplinar.
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Interessante observar que a constituicdo da nova institucionalidade se deu de forma
democrética, as institui¢ces que aceitassem o processo de integracdo seriam transformadas em IFs.
As adesOes foram facultativas, conforme orientacdo do MEC. Todavia, alguns tedricos chamam a
atencdo para esse ponto, informando que ndo ocorreu os debates prévios com as instituicdes de
ensino da rede federal, gerando “[...] uma babel de reacdes semanticas, ideoldgicas, politicas e
outras, tipica dos processos de construcdo psicossocial, quando uma novidade se insere em
determinado universo simbdlico” (Domingos Sobrinho, 2007, p. 1).

Os debates prévios que deveriam existir seriam com as instituicbes: Escola Agrotécnica
Federal (EAF) e Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica (Cefet), que alguns, também, estavam
se transformado em Universidade Tecnoldgica. Posteriormente ao Decreto n°® 6.095/07, foram
apresentadas as propostas de mudancas para ambas as instituicdes. Segundo Otranto e Paiva
(2016), os servidores das EAF reagiram de forma negativa, tendo em vista que seriam
transformadas em Cefet como previsto no decreto. Outra preocupacgéo, segundo o autor, era que as
EAF iriam perder a identidade que era a oferta de educacdo agricola em nivel médio.

Tendo em vista as observacbes e questionamentos, foi criado o Conselho das Escolas
Agrotécnicas Federais (Coneaf). O Conselho elaborou uma proposta para uma nova configuracao
da Rede Federal de EPT, que foi encaminhada ao MEC. No documento foi apresentado o
posicionamento das EAFs acerca dos aspectos positivos da interiorizacdo e da ampliacdo da oferta
da EPT, a partir da integracdo das EAFs as instituicbes (Coneaf, 2007). No documento é possivel
perceber que as EAF eram a favor da ampliacdo da oferta da educacdo profissional, desde que
existisse uma politica publica que possibilitasse a transformacdo das EAF e ETF existentes em
Cefet. Entretanto, 0 MEC sinalizou para uma néo possibilidade de transformacdo das EAF em
Cefet, gerando insatisfacao dos diretores gerais das EAF, pois defendiam que a mudanga ndo estava
sendo democratica. Segundo Otranto e Paiva (2016):

[...] O discurso dos diretores de 66% das escolas pesquisadas continha mais um elemento:
a prioridade que o MEC daria as escolas que 101 passassem para os IFETS, no tocante a
recursos financeiros e capacitacdo/ampliacdo do quadro docente. Isso significava que

aquelas que ndo aderissem a proposta governamental poderiam ser seriamente
penalizadas. (Otranto; Paiva, 2016, p. 5).

Quanto aos Cefets, a proposta governamental de alteracdo na estrutura da Rede Federal de
EPT para a criacdo de uma nova institucionalidade foi, segundo Otranto e Paiva (2016), mais
tranquila no sentido da aceitacdo, com excegdo dos Cefet-MG e Cefet-RJ, que esperam ascender a
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categoria de Universidade tecnoldgica. Outras instituicdes que podiam aderir a nova
institucionalidade foram as escolas técnicas vinculadas a Universidades federais. Com relacdo as
escolas técnicas, Otranto e Paiva (2016), em sua pesquisa afirma que surgiram algumas davidas
para essa nova vinculagdo como: se as escolas técnicas iriam ofertar curso superior, tendo em vista
que eram somente cursos do ensino médio.

Pelo exposto, observamos que houve duvidas, entraves, questionamentos na proposta de
mudanca a partir da criacdo dos IFs e da relacdo entre o MEC junto aos Cefet, EAF e ETF. Para
Pacheco, Pereira e Domingos Sobrinho (2010, p. 77), a questdo principal foi a inseguranca em
relacdo a mudanca e a adesdo a nova configuracdo de uma instituicdo, que até entdo ndo existia,
sendo, portanto, “[...] portadora de um status social menor, segundo as visdes correntes”. De toda
forma, a proposta de adesdo do Governo Federal as instituicGes federais de educacao profissional,
foi aceita.

As diretrizes para a elaboragdo das propostas para a constitui¢ao dos IF, foram langcadas na
Chamada Publica Setec/MEC n° 02/07 (Brasil, 2007). Os critérios para quem aderisse a
constituicdo dos IF foram:

 Grau aderéncia da proposta aos termos da Chamada Publica;

« Definicdo da missdo do IF proposto de acordo com os objetivos da relagdo entre
educacdo e trabalho de acordo com o estabelecido pela Chamada Publica;

* Valor estratégico de constituicdo do IF proposto para o alcance dos objetivos definidos
pela Chamada Publica;

* NUmero de campi que integram a proposta de constitui¢do do IF;

« Potencial de articulagdo de a¢des derivadas das politicas de educacédo, desenvolvimento
socioecondmico e ordenamento territorial do IF proposto (Brasil, 2007).

A chamada publica Setec/MEC n° 02/07 teve adeséo de 38 (trinta e oito) EAF, 32 (trinta e
dois) Cefet, 8 (oito) Escolas Técnicas Federais e 8 (0ito) Escolas Técnicas Vinculadas, somando-
se um total de 86 (oitenta e seis) institui¢cdes. Assim sendo, foram criadas 38 (trinta e oito) novas
instituicbes que cumpriram o prazo de 90 (noventa) dias para submisséo das propostas de criagdo
dos IFs, nas unidades federativas do Brasil.

Ap0s a adesdo das instituicdes federais de ensino responsaveis pela educacao profissional,
0 Governo Federal aprovou e homologou a Lei n° 11.892, no dia 29 de dezembro de 2008 (Brasil,
2008), ou seja, a lei que institui, formalmente, a Rede Federal de Educacédo Profissional Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT) e que criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
Acerca dessa estruturacédo e oferta de cursos, apresentamos 0s seguintes artigos que explicitam o

que sdo os IFs e quais séo suas finalidades:
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Art. 2°- Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacado superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com suas praticas pedagdgicas, nos termos desta
lei. (Art. 2°)

Art. 6°- Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

. Il- Promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educacdo
profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal
e 0s recursos da gestao.

Art. 7°- Observadas as finalidades e as caracteristicas definidas no art. 6° desta Lei, sdo
objetivos dos Institutos Federais:

...VI- Ministrar em nivel de educacdo superior:

...cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo pedagdgica, com
vistas na formacg&o de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de ciéncia
e matemaética, e para a educagéo profissional. (Brasil, 2008).

Essa é a nova identidade dos IFs, que em relacdo ao Cefet traz a configuracédo de instituicdo
de nivel superior, com uma estrutura pluricurricular e multicampi. Segundo Fornari (2018), os
Institutos “assumiram uma forma hibrida entre universidade e o que eram os Cefet; por isso, seu
caréater, para alguns, desafiador para a educacdo brasileira” (Fornari, 2018, p. 112).

No ano da promulgacdo da Lei n° 11.892/08, a RFEPCT foi composta de 38 institutos
federais presentes em todas as unidades federativas, 24 escolas vinculadas as Universidades, o
Colégio Pedro 11, uma Universidade Tecnolédgica Federal do Parand (UFTPR) e os Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-MG)
(Brasil, 2008). Apbs onze anos da promulgacdo da lei, tinhamos 661 unidades, apresentadas na
figura 1 abaixo e, atualmente, existem 680 unidades distribuidas em todas as unidades federativas

do Brasil.
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Figura 1 — Unidades de InstituicGes Federais de Educagao Profissional e Tecnoldgica, 2019
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Fonte: Setec/MEC, 2023.

3.2 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - nova institucionalidade

A nova institucionalidade a partir da criagdo dos IFs foi um desafio tendo em vista o papel
estratégico que as instituicbes teriam pela frente, sobretudo, no que se refere & educacdo
profissional e desenvolvimento do pais. Nesse sentido, em 2008, 0 MEC publicou a “Concepgao €
Diretrizes: Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia”, no qual foi expresso 0s
fundamentos, aspectos conceituais e principios das institui¢des (Brasil/MEC, 2008). Nessa mesma
publicacdo, foi definida a nova institucionalidade que era “[...] um novo tipo de institui¢do
identificada e comprometida com o projeto de sociedade em curso no pais” (Brasil/MEC, 2008, p.
21).
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Como descrito ao longo de texto, o novo modelo de institucionalidade na EPT foi
estruturado a partir dos Cefets, das Escolas Técnicas, Agrotécnicas Federais e Escolas vinculadas
as Universidades Federais, e as ofertas dos cursos passaram a ser com 0s seguintes percentuais: 0s
cursos técnicos na forma integrada com o ensino médio que sdo a maioria dos cursos (50% das
vagas), as licenciaturas (20% das vagas) e cursos de graduacdo de tecnologia e bacharelados
tecnoldgicos (30% das vagas), disponibilizando vagas, também, em especializacbes, mestrados
profissionais e doutorados (Brasil, 2008).

Com o novo modelo institucional, houve mudancas na estrutura organizacional e expansao
através dos novos campi com os objetivos do desenvolvimento econdmico e social nas cidades,
regides e estados em que seriam e sdo implementados novos campi. Assim sendo, “[a] afirmacdo
dessa rede nos espacos territoriais permitira que o conhecimento nela desenvolvido se volte as reais
necessidades que emergem desses contextos, contribuindo, particularmente, para a construcdo de
um projeto de desenvolvimento nacional cada vez mais preocupado com a melhora de vida da
populag@o brasileira” (Souza; Castioni, 2012, p. 11).

De acordo com sua Lei de criacdo n°® 11.892/08, conforme o art. 6°, 0s IFs apresentam como
finalidades e caracteristicas:

[...] orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no &mbito de atuacdo do
Instituto Federal”. Em seu artigo 7°, define como objetivos “realizar pesquisas aplicadas,
estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus
beneficios a comunidade”, além de “estimular e apoiar processos educativos que levem a

geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico local e regional (Brasil, 2008).

Conforme a lei, os IFs tém como finalidades oportunizar formacéo que integra a ciéncia, a
cultura e a tecnologia, alinhadas aos conhecimentos especificos que caracterizam as agdes de
ensino, pesquisa e extensdo, ou seja, principios para uma educagdo humanistica-técnico-cientifica
interligadas e voltadas para um formacdo integral que envolva cultura, trabalho, ciéncia e
tecnologia (Pacheco, 2010, p. 16).

Segundo o MEC (2010, p. 34), a concepgdo dos IFs é um, “amalgamam trabalho-ciéncia-
tecnologia cultura na busca de solugdes para os problemas de seu tempo, aspectos que
necessariamente devem estar em movimento e articulados ao dinamismo historico da sociedade

em seu processo de desenvolvimento™.



68

A nova institucionalidade foi e é responsavel por formar cidaddos emancipados e
conscientes de seu papel na sociedade, nos cursos que sdo da educacao basica a pds-graduacao lato
e stricto sensu. Outro destaque em sua fundamentacdo é verticalidade, a transversalidade e a
territorialidade, conforme destaca Pacheco (2020), no que se refere a caracterizacao e a finalidade
dos IFs, que esta previsto no art. 6° da Lei n® 11.892/08.

A verticalizagdo € um processo que consiste No acesso aos cursos do ensino superior como:
licenciaturas, tecnologos, bacharelados, engenharias; cursos de formacéo inicial e continuada;
cursos lato e stricto sensu, ou seja, da formacdo inicial e continuada a pés-graduacdo. A
verticalizacdo é voltada para os(as) estudantes que fazem os cursos em diferentes modalidades e
nivel médio: ensino técnico - médio integrado, concomitante ou subsequente; educacéo de jovens
e adultos. Nesse sentido, Ferreti (2011) faz a seguinte afirmacao:

[...] Na perspectiva hoje concretizada, a educagéo profissional e tecnoldgica constitui-se
no itinerario formativo verticalizado que tem seu horizonte ampliado para o poés-

doutorado. Um itinerario que ja era possivel, mas que, hoje, torna-se sistémico, podendo
ser trilhado a partir de uma Unica instituicdo pablica (Ferretti, 2011, p. 791).

De acordo com Pacheco e Rezende (2009, p. 11), a verticalizagdo do ensino deve proceder
“[...] de uma acdo educativa verticalizada, da vinculag¢do da pesquisa e das atividades de extensao
a todos os niveis de ensino”. Segundo 0s autores, a partir da lei de criagdo dos IFs, os estudantes
tém a possibilidade de se formarem em uma Unica instituicdo, tendo em vista que o0 modelo de
formacao verticalizado dos IFs possibilita a constru¢do de um itinerario formativo com diversas
opcdes dentro de um determinado eixo tecnolégico que possibilita a formacéo até a pds-graduacéao
na mesma instituicao.

Todavia, os desafios e contradi¢bes existem, como observa os autores Souza; Castioni
(2012), Oliveira (2012), Pacheco (2020), Mouréo et al. (2015) e Pacheco (2020). Para Pacheco

(2020), os desafios para os IFs, no inicio de sua nova institucionalidade foram:

1. Consolidar um novo conceito institucional, pois os institutos ndo sdo nem escolas
técnicas, nem universidades, mas uma instituicdo nova e inovadora que oferta cursos em
diferentes niveis e modalidades. 2. A consolidacdo de sua institucionalidade, seu
ineditismo é um processo institucional em construcdo. 3. Limitacfes a respeito da
compreensdo entre educacao integral, ensino médio integrado, formacéo humana integral
(omnilateral) e politécnia por parte de seus servidores. 4. Dificuldade no desenvolvimento
de agdes relacionadas ao desenvolvimento indissocidveis entre ensino, pesquisa e extensao
nos diferentes niveis, buscando desenvolver projetos coletivos. 5. Aprofundamento de
debates sobre os cursos de licenciaturas e tecnologias buscando unir a teoria e a pratica.
6.Integracdo com a sociedade e as demais redes politicas de ensino. 7.Atuacdo em rede, a
criacdo de uma rede nacional publica, que esteja articulada e se fortale¢a no coletivo. 8.
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Certificacdo dos saberes ndo formais. 9. Democratizar o acesso e cuidar da permanéncia.
10. Formagdo permanente de técnicos e docentes ndo apenas didatico-pedagdgica, mas
sobretudo o significado dos Institutos. (Pacheco, 2020, p. 19-20).

Outro desafio é a propria verticalizacdo, no tocante a atuacdo dos(as) docentes que atuam
em diferentes niveis e modalidades, desenvolvendo ensino, pesquisa e extensao, conforme a Lei n°
11.892/08:

As fungdes do professor de EBTT estéo definidas na lei de criagdo dos IFs, no artigo 6°,
ao estabelecer que os IFs devem ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos 0s
seus niveis e modalidades. Com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional; desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica; promover a
integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a educacgdo profissional e educacdo
superior; otimizar a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestdo
(Brasil, 2008).

Essas atribuicdes conduziram a instituicdo a ofertar varios niveis de ensino em unica
instituicdo, que podemos associar a uma hibridizagdo institucional, que pode culminar na
intensificacdo do trabalho, nas préticas pedagdgicas, na falta de estrutura e pessoal que pode levar
precarizacdo do trabalho docente e do processo de ensino-aprendizagem, propriamente dito,
conforme observacdes de Mourdo et al. (2015).

Com relagdo a transversalidade, existem as diretrizes dos IFs que estabelecem a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. De acordo com Pacheco (2011), a
transversalidade nos IFs se apresenta como um aspecto singular do modelo educacional dos IFs,
tendo em vista que faz parte da configuracdo curricular e, consequentemente, dos eixos
tecnoldgicos que comtemplam as dimensdes da cultura, da acdo pedagdgica da ciéncia e tecnologia,
acrescentando-se a formacao humana e cidada. Nesse sentido,

[...] a concepcéo de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) orienta os processos de
formagdo com base nas premissas da integracdo e da articulacdo entre ciéncia, tecnologia,
cultura e conhecimentos especificos e do desenvolvimento da capacidade de investigagao
cientifica como dimensdes essenciais a manutencdo da autonomia e dos saberes

necessarios ao permanente exercicio da laboralidade, que se traduzem nas ag¢6es de ensino,
pesquisa e extensdo (Brasil/MEC, 2008, p. 9).

Isto quer dizer que a transversalidade proposta nos IFs dialoga com as politicas sociais e
econémicas, em especial no ambito local e regional, porque entende que essa modalidade
educacional deve colaborar com o progresso socioecondémico onde esta inserida. Nesse sentido, 0s

IFs advogam pela “Educagao, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia:
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O universo do trabalho do Brasil contemporaneo é bastante complexo e heterogéneo. Nas
Ultimas décadas, ao lado do modelo de producdo taylorista/fordista (ainda ndo extinto),
um novo paradigma se instala, decorrente das mudancas na base técnica, com énfase na
microeletrdnica, e vai provocando novas demandas para a formagéo dos trabalhadores. E
principalmente para essas novas demandas que se volta uma quest&o de especial relevancia
que atinge a educacéo brasileira e particularmente a educacéo profissional e tecnolégica:
a caréncia de trabalhadores qualificados (Brasil/MEC, 2008, p. 32).

Nesse sentido, a educacdo profissional tem como finalidade formar sujeitos com vistas a
ocupar o mundo do trabalho, compreendendo e entendendo 0 mundo onde esta inserido, ou seja,
tendo uma formacdo qualificada, compreendo as mudancas politicas, sociais, econdmicas e

culturais.

[...] trabalho e educacdo ndo se constituem como dimensGes separadas da vida; da
mesma maneira, os fendmenos econdmicos e culturais “[...] estdo em seu surgimento,
presos na mesma rede de relagdes” (THOMPSON, 2001, p. 208). Como parte integrante
de processos sociais que criam modos de vida especificos e diferenciados, a cultura s6
pode ser considerada no contexto mais amplo da producédo da vida material e simbdlica,
atada aos conceitos de sociedade e economia (Tiriba; Fischer, 2015, p. 415).

Para o desenvolvimento dessas dimensdes, ocorreu a expansao atraves da territorialidade,
dividida em trés fases: fase I, de 2003 a 2006; fase II, iniciada em 2007 a 2010; e a fase 11l que se
estendeu até 2020 e que estavam previstas nas acdes do PDE e no Plano de Expanséo da Rede
Federal, criado no final de 2005. Segundo Matos (2013), entre os objetos do plano de expansao

estavam as fases para execucao:

Entre os objetivos do plano de expansdo em sua primeira fase, o principal foi implantar
escolas em regides que ndo contavam com instituicdes federais de educacdo profissional
e tecnoldgica, bem como em centros urbanos periféricos e cidades interioranas, com
implementacdo de cursos ligados as potencialidades econdmicas locais. A segunda fase
da expansdo atendeu ao critério de escolha de cidades polo do pais para implantar escolas.
A definicdo das cidades polo que receberiam as novas escolas seguiu critérios de equilibrio
territorial das unidades, atendimento a mesorregides, afinidade com os arranjos produtivos
locais e aproveitamento de infraestrutura, potencialidade de parceiras. Atualmente,
encontra-se em implementacdo a terceira fase do plano de expanséo [..] A terceira fase do
plano de expansdo evidencia ainda mais, em seus critérios para a distribuigdo espacial dos
novos campi, 0 foco no processo de interiorizacdo da educacdo profissional. (Mattos,
2013, p. 69).

Conforme o autor, no plano foi previsto a ampliagcdo de unidades e acesso da populagéo a
educacéo profissional, para isso foi feito uma distribuicdo espacial nos entes federativos do pais,

conforme a figura 2, abaixo.
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Figura 2 — Distribuicdo das Instituicdes Federais de Educacéo Profissional e Tecnoldgica previstas
na primeira fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, 2019
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Fonte: Setec/MEC, 2023.

Conforme a figura 2 e, segundo dados da Rede Federal Setec/MEC (2019), no plano era
previsto a ampliacdo das instituicBes de ensino profissional em todas as regides do territorio
brasileiro, tendo em vista que:

O resultado desse plano de expanséo e interiorizacdo das instituicbes federais de EPT é
que a rede federal partiu, em 2006, de um total de 144 unidades e chegou em 2018, a 659
unidades em todo o pais, das quais 643 ja se encontram em funcionamento. Isto

representou a construcdo de mais de 500 novas unidades, quantitativo maior do que o
previsto nas trés fases de expanséo (Setec/MEC, 2019, p. 1).

Segundo Silva e Terra (2013), o Plano de Expansédo da Rede Federal tinha trés dimensdes:
social, geografica e de desenvolvimento. Com relacdo a dimens&o social foi previsto que 0s novos
campi deveriam ser em cidades com mais de 80 mil habitantes, com baixa renda per capita e com
percentual elevado de extrema pobreza e o numero das referidas cidades seriam de 100. Enquanto
a dimenséo geografica deveria ser voltada para a interiorizacdo e a universalizacdo da EPT. Os
municipios deveriam atender aos municipios ou microrregides com mais de 50 mil habitantes e o
desenvolvimento seria em decorréncia da presenca da instituigéo no processo de formacao social e

econdmica nas cidades onde estariam localizados.
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Na primeira fase, foi previsto implantar escolas federais de educagdo profissional nos
estados que ndo tinham institui¢Bes técnicas, a exemplo do Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e do
Distrito Federal. Foi previsto a instalacdo de 42 unidades de ensino e a abertura de 74.000 novas
vagas em curso de nivel médio e em cursos superiores de tecnologia (Brasil, 2005). A implantacéo
dos IFs em estados que ndo existiam e nas cidades interioranas, garantiriam acesso a educacéao
publica, gratuita e de qualidade. Segundo Frigotto (2016), esse processo ampliou o direito social a
educacdo profissional:

Os aspectos positivos superam de longe os aspectos negativos. A interiorizagdo € sem
duvida, um marco que altera 0 mapa da educacdo federal publica no Brasil. A
oportunidade de milhares de jovens terem acesso aos IF, nas diferentes modalidades e
niveis de ensino, num pais que sempre se negou a maioria aos filhos dos trabalhadores o

direito a educacéo bésica de nivel médio é em si um ganho extraordinario (Frigotto, 2016,
p. 15).

O aspecto social esteve presente no langcamento do plano, que ocorreu o dia 26 de janeiro
de 2006, no Palécio do Planalto, com a presenca do presidente da Republica Luis Inacio Lula da
Silva, com o Ministro da Educacdo, com diversos dirigentes da RFEPCT e parlamentares. No
lancamento, ficou evidente que a expansdo era uma oportunidade para os jovens se qualificarem e
terem acesso a educacdo profissional.

Na segunda fase, 0 lema foi “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais”, tinha o
objetivo de implantar 150 novos campi em todas as Unidades da Federacdo e no Distrito Federal,
ressaltado pelo entdo Ministro da Educacdo Fernando Haddad:

Na hora da educacdo profissional, Presidente, o senhor fez mencéo a 150 cidades-polo que
serdo anunciadas hoje. Eu quero Ihe dizer, Presidente, com toda a seguranca, serdo sete
ministérios envolvidos na definicdo dessas cidades. Governadores, secretarios estaduais,
secretarios municipais consultados para definicdo dessas cidades. O senhor podera até ser,
injustamente, acusado de ter esquecido algum municipio. Mas eu quero dizer que jamais
alguém vai poder dizer que o senhor se esqueceu do Brasil na area da educacdo
profissional. O senhor assume a Presidéncia da Republica em 1° de janeiro de 2003, com
140 escolas técnicas instaladas. E eu lembro ao senhor que a primeira foi instalada em
1909 por Nilo Pecanha. De 1909 a 2002, o governo federal instalou 140 escolas técnicas
no pais. O senhor deixard como legado do seu segundo mandato, contando com o plano

de expansao do primeiro, 354 escolas técnicas federais. Sdo 64 escolas técnicas que ficardo
prontas até 2007, e de 2008 até 2010, outras 150 escolas técnicas. (Haddad, 2007, p. 8).

Para definicao das cidades, houve uma publicacdo de um edital com Setec/MEC n° 1, de 24
de abril de 2007 (Brasil, 2007), para manifestacdo das prefeituras que tiveram o prazo de 60 dias
para apresentarem suas contrapartidas. Os critérios para a escolha foram técnicos, a partir de uma

“abordagem multidisciplinar, fundamentada em analise critica de variaveis geogréficas,
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demograficas, socioambientais, econdmicas e culturais” (Brasil, 2007, p. 01). Nesse contexto, a

segunda fase ocorreu durante os anos de 2007 até 2010, e foram adotados os seguintes critérios:
Distribuicdo territorial e equilibrada das novas unidades de ensino, cobertura das
mesorregides em cada unidade da federacdo, proximidade aos arranjos locais em
desenvolvimento, interiorizacdo da oferta profissional e superior publica, reducdo dos

fluxos migratorios, aproveitamento de infraestrutura existente e identificacdo de
potenciais parcerias. (Brasil, 2007, p. 1).

Além dos critérios citados que se resumem em questdes demogréficas, socioambientais,
geograficas e econdmicas e culturais, vislumbrava-se a possibilidade de parcerias entre elas com
as redes estaduais através do Programa Brasil Profissionalizado e o Proeja. Conforme Ramos
(2014, p. 79):

O Programa Brasil Profissionalizado tem os sistemas estaduais como foco, visando apoia-
los na implantacéo da educacdo profissional integrada ao ensino médio de acordo com o
Decreto n° 6.302 de 12 de dezembro de 2007. O programa tem como objetivo a
modernizacdo e a expansdo das redes publicas de ensino integrado, tendo como foco o

ensino médio integrado na rede federal com a exigéncia que os Institutos Federais ofertem
pelo menos 50% de suas vagas aos cursos integrados (Ramos, 2014, p. 79).

Com relacgdo ao Proeja, a autora fez uma reflexdo que é uma modalidade de educacéo, que
busca a integracdo da educacdo basica com a educacdo profissional possibilitando uma politica de
inclusdo educacional, tendo em vista que é voltado para jovens e adultos que ndo terminaram sua
escolarizacdo, oportunizando a possibilidade de conclusdo do ensino fundamental ou médio
(Ramos, 2014, p. 79).

A segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de EPT foi uma continuidade que
implementou a oportunidade da ampliagéo de vagas e 0 acesso aos(as) estudantes das mais diversas
cidades longinquas de nosso pais e, entre 2011 e 2016, teriamos a seguinte configuracdo da Rede

Federal.
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Figura 3 — Centenério da Rede Federal, 2011
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Fonte: Setec/MEC, 2011.

Dando continuidade ao Plano de Expansédo foi langado no dia 16 de agosto de 2011, em
uma solenidade realizada no Palacio do Planalto, o plano 3. No dia do langamento, a Presidente da
Republica Dilma Rousseff anunciou a construcdo de mais 208 novas unidades da expansdo da
RFEPCT. Em 2011, existia um total de 214 novas unidades criadas nas fases I e Il, construidas até
2010, somando-se, no mesmo ano, 354 unidades, presentes em 317 municipios do pais. (Brasil,
2010). Com a construcdo de mais 208, teriamos, em 2014, 562 unidades presentes em 507
municipios.

De acordo com o MEC (2011), emergiu trés dimensfes nessa fase da expanséo: a) social:
universalizacdo de atendimento aos Territdrios da Cidadania; atendimento aos municipios
populosos e com baixa receita per capita, integrantes do G100 — municipios com percentual
elevado de extrema pobreza; b) geografica: o atendimento prioritario aos municipios com mais de
50.000 habitantes ou microrregides ndo atendidas; universaliza¢do do atendimento as mesorregioes
brasileiras; municipios em microrregides ndo atendidas por escolas federais; interiorizacdo da
oferta publica de educacgdo profissional e ensino superior; oferta de educacao superior federal por
estado abaixo da média nacional; e, ¢) desenvolvimento: municipios com arranjos produtivos locais
identificados; entornos de grandes investimentos.

Na terceira fase, também houve a criacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino

Técnico e Emprego (Pronatec), por meio da Lei n° 12.513/11, cuja finalidade foi “expandir,

38 Atualmente, sdo 679 campi presentes em todos os estados do Brasil e no Distrito Federal.
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interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel medio
presencial e a distancia e de cursos e programas de formacao inicial e continuada ou qualificagdo
profissional” (Brasil/MEC/Pronatec, 2021), somado a isso, a criacao de bolsas e de financiamento
estudantil (Fies Técnico).

O Pronatec teve como objetivo dar continuidade a expansdo da Rede Federal de EPT,
possibilitado a ampliacdo de vagas em cursos da educacgdo profissional técnica de nivel médio, de
formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional na modalidade a distancia ou presencial.
Também foram objetivos do programa:

| —expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional técnica
de nivel médio e de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e de cursos de
formac&o inicial e continuada ou de qualificacdo profissional presencial ou a distancia;

Il — construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educagdo profissional e
tecnoldgica nas redes estaduais;

Il — aumentar a quantidade de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de educacéo

profissional e tecnoldgica;
V — melhorar a qualidade do ensino médio (Brasil, 2011).

O publico-alvo prioritario do Pronatec:

Art. 2° O Pronatec atenderd prioritariamente:

| — estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacéo de Jovens e Adultos;
Il — trabalhadores;

111 — benificiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV — estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou
em instituicbes provadas na condicdo de bolsista integral, nos termos do regulamento
(Brasil, 2011).

Observa-se que, no Plano de expansdo da fase 3, houve uma preocupacao com a superagao
dos problemas histéricos que ndo sdo somente da educacéao profissional, sdo da educacdo no geral,
como em relacdo a falta de acesso a educacdo e de questdes sociais relacionadas aos fatores
econdmicos. No livro “Institutos Federais: uma revolucdo na Educacdo Profissional e
Tecnolodgica”, de autoria de Elizier Pacheco (2011), os IFs sdo caracterizados como um modelo
revolucionario para educagéo, tendo em vista, a nova institucionalidade da educagé&o profissional a
partir do ano de 2008.

Para Moura, Lima Filho e Silva (2015), a criagdo e expansao dos IFS séo:

[...] instituices reconhecidas como de qualidade nas periferias das capitais e em regifes
mais afastadas dos grandes centros urbanos. Isso significa a ampliacdo das possibilidades

de muitos brasileiros terem acesso a uma educacdo de qualidade, posto que, atualmente,
s80 poucas as redes estaduais com condicGes para garantir esse direito a populacdo, apesar
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de ser responsabilidade dos estados a universalizagdo do acesso ao ensino médio. (Moura;
Lima Filho; Silva, 2015, p. 1074)

Nesse sentido, é possivel afirmar que a expansédo da rede federal de EPT foi uma retomada
da ampliacdo da oferta dessa modalidade de ensino no Brasil e representa um retorno do
reconhecimento da importancia da inser¢do da EPT nas politicas publicas educacionais do pais.
Enfim, a nova institucionalidade dos IFs é um avanco na politica de EPT, destacando-se, a oferta
de vagas, a interiorizacdo da educacdo com 0s novos campi, em todos os estados do Brasil.

Na proxima subsecédo, analisaremos uma dimenséo da nova institucionalidade que € a da
formacao técnica e tecnoldgica ofertada pelos IFs. Como descrito, algumas das caracteristicas da
instituicdo que € a territorialidade, a verticalizacdo e a transversalidade que perpassa pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, fazem parte dos pilares dos IFs.

Acerca desse ultimo ponto, abordamos, no limite da escrita de uma tese, sobre o papel dos
IFs no que se refere a formacgao técnica e tecnoldgica a partir de sua nova institucionalidade que
prevé em sua concepcdo e diretrizes a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica em diferentes
niveis e modalidades, desenvolvida de forma integrada e numa perspectiva emancipadora dos
cidaddos, que em sua formacao estardo aptos para o trabalho e ndo apenas para 0 mercado de
trabalho.

3.3 Institutos Federais — uma nova institucionalidade para formacao integral?

A partir da criacdo dos IFs através da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e conforme
descrito ao longo do texto, a RFECT se constituiu como uma nova institucionalidade, pois segundo
0 MEC (Brasil, 2010, p. 18), os IFs, em sua concepg¢éo, séo um modelo que, “[...] surge como uma
autarquia de regime especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica” e estdo se
constituindo, como uma instituicdo que desenvolve uma educagdo direcionada para formagéo
humana integral. Segundo Ramos (2014), o conceito de formacdo integral é:

Assim sendo defendemos que o conceito de formagdo humana integral sugere superar o
ser humano dividido historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de
executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar. Assim, o conceito de integracdo, usado
para definir uma forma de oferta da educacao profissional articulada com o ensino médio,
qual seja, o de natureza filosofica expressa uma concepgdo de formacdo humana, com

base na integracdo de todas as dimensdes da vida no processo educativo, visando a
formacdo omnilateral dos sujeitos. (Ramos, 2014, p. 94).
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A autora apresenta uma conceituacdo que abrange dimensdes que podemos refletir acerca
da formacao omnilateral. A omnilateralidade conduz a politecnia que, para Moura (2015, p. 1061),
¢ a partir das obras de Marx (2013) uma “[...] formacao politécnica que se daria a formacéo
intelectual, fisica e tecnoldgica, o que sugere que o conceito de politecnia pode abarcar a ideia de
formagdo humana integral”.
A formacdo integral para Ciavatta (2014, p.190) conduz a omnilateralidade, que € um termo
“[...] carregado de um sentido politico, emancipatério no sentido de superar, pela educacado, a
divisdo social do trabalho entre trabalho manual e trabalho intelectual, e formar trabalhadores que
possam ser, também, dirigentes” (Ciavatta, 2014, p.190). Interessante observar que o termo integral
ou formacéo integral é adotado na lei de criagdo dos IFs, sobretudo, nos cursos integrado ao ensino
médio.
O termo formacéo integral foi adotado enquanto concepc¢do de educacdo por pensadores
como Marx e Engels 2004), Gramsci (1982; 1988; 1999), Manacorda (2007) que, ao analisar o
pensamento marxiano, faz uma reflexdo sobre a formacdo integral que conduz os homens para a
omnilateralidade:
A omnilateralidade €, portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade de
capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo
e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além

dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido em conseqiiéncia da divisdo
do trabalho (Manacorda, 2007, p. 90).

Nesse sentido, a formagdo omnilateral contempla a formacéo do ser humano integralmente
nas dimensdes politica, mental, cultural, fisica, politica, cientifica e tecnoldgica, omnilateral é

definido como:

[...] um termo que vem do latim e cuja traducdo literal significa “todos os lados ou
dimensdes”. Educagdo omnilateral significa, assim, a concep¢do de educacdo ou de
formacdo humana que busca levar em conta todas as dimensfes que constituem a
especificidade do ser humano e as condicdes objetivas e subjetivas reais para seu pleno
desenvolvimento historico. Essas dimensdes envolvem sua vida corporea material
e seu desenvolvimento intelectual, cultural, educacional, psicossocial, afetivo, estético
e ludico. Em sintese, educacdo omnilateral abrange a educacéo e a emancipagdo de todos
os sentidos humanos (Frigotto, 2012, p. 267).

Nesse contexto, a formacdo omnilateral oportuniza “um desenvolvimento total, completo,
multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forgas produtivas, das necessidades e da
capacidade da sua satisfagdo” (Manacorda, 2007, p. 87), haja vista que,
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[a] omnilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade de
capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo
e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além
dos materiais, e dos quais o trabalhador tem estado excluido em conseqiiéncia da divisdo
do trabalho (Manacorda, 2007, p. 90).

Conforme o autor e de acordo com os pensamentos de Moura (2013) e Ciavatta (2014),
observamos que ambos 0s autores e autora, defendem que ha concordancia dos termos educacéo
omnilateral, ensino integrado e politecnia. A formacdo politécnica é fundamentada no
entendimento de educag¢do omnilateral e visa a amplitude de “todos os aspectos da vida humana —
fisica, intelectual, estética, moral e para o trabalho, integrando a formacéo geral e a educacéo
profissional” (Ciavatta, 2014, p. 191).

Esses principios foram adotados nos IFs, segundo Pacheco (2011):

O que esta posto para os Institutos Federais é a formacdo de cidaddos como agentes
politicos capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de transformagdes

politicas, econdmicas e sociais imprescindiveis para a construcdo de outro mundo possivel
(Pacheco, 2011, p. 29).

Nesse sentido, no art. 4°, do Decreto 6.095, de 24 de abril de 2007, em seu inciso 1°, é
estabelecido que o projeto do PDI dos IFs deve ser integrado. Para exemplificar, o PDI do Ifal, do
periodo de 2019 a 2023, descreve o entendimento institucional e os fundamentos sobre os quais se
ancoram sua oferta de EPT no estado de Alagoas:

Em um contexto de grandes transformacGes, notadamente no admbito tecnolégico, a
educacao profissional ndo pode restringir-se a uma compreensao linear que apenas treina
0 cidaddo para a empregabilidade, nem a uma visdo reducionista, que objetiva
simplesmente preparar o trabalhador para executar tarefas instrumentais. Essa
constatacdo, admitida pelo Setec/MEC, ainda enseja, em fun¢do das demandas da atual
conjuntura social, politica, econdmica, cultural e tecnoldgica, uma formacéo profissional
que apresente uma visdo de formacé&o integral do cidaddo trabalhador, unificando, assim,

as dimensdes da formacdo humana: o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, em que
o0 papel da Educagdo Profissional e Tecnolégica [...]. (Ifal, 2019, p. 58, grifo nosso).

A partir de um documento institucional, é possivel identificar os principios norteadores da
concepcdo de educacdo do Ifal. E uma proposta voltada para articulagdo da educagdo com o
trabalho e da aproximacéo da ciéncia e tecnologia, em uma perspectiva ndo assistencialista como
fora adotado nas EAAs. Os IFs adotaram em sua nova institucionalidade uma “[...] realidade que
se vislumbra com esses Institutos Federais, € que eles constituam um marco nas politicas para a
educacéo no Brasil, pois revelam uma dimenséo da Educacéo Profissional alinhada com as politicas

de inclusdo e com um projeto de na¢ao” (Brasil, 2010, p. 39).
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Para isso, foram criados os percentuais de oferta de vagas para os IFs, 0 maior percentual
se concentra na educacao de nivel médio técnico, ou seja, 50% das vagas. Segundo o MEC (Brasil,
2010), os IFs integram para o ensino meédio, uma formacéo técnica com uma perspectiva de:

[...] estabelecer o didlogo entre os conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, sociais e
humanisticos e conhecimentos e habilidades relacionadas ao trabalho e de superar o
conceito da escola dual e fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da
hierarquizagdo de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educacéo brasileira como

um todo, no desafio de construir uma nova identidade para essa Ultima etapa da educacédo
béasica (Brasil, 2010, p. 27).

Essa perspectiva de formacéo integral®® do “ensino médio integrado ao ensino técnico, sob
uma base unitaria de formacdo geral, € uma condicdo necessaria para se fazer a travessia para uma
nova realidade” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2005, p. 43), que pode contribuir para uma formacéo
de sujeitos criticos, autbnomos e protagonistas da propria vida. Para os tedricos* Frigotto (2007;
2009; 2011), Kuenzer (1997), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) e Ciavatta e Ramos (2011), os
cursos técnicos integrados ao ensino médio dos IFs sdo comprometidos com a superacdo da
dualidade histérica da educacao no Brasil.

Para Frigotto (2009), a superacdo do dualismo e do tecnicismo no ensino médio esta no
ensino médio integrado que:

Na sua génese, dentro das contradi¢fes da travessia, tratava-se de resgatar a perspectiva
do ensino médio na perspectiva da educacdo politécnica ou tecnoldgica. Concepcdo
refutada e abertamente combatida pelas forgas conservadoras do governo FHC. Dai,
contrariamente a perspectiva de aligeiramento e profissionalizacdo compulsoria da Lei n®
5.692/71 e do dualismo imposto pelo Decreto n° 2.208/97, o ensino médio integrado
amplia de trés para quatro anos este nivel de ensino para permitir ao jovem uma formagéo

que articule ciéncia, cultura e trabalho. Uma perspectiva, portanto, que supere tanto o
academicismo quanto a visdo de profissionaliza¢do adestradora (Frigotto, 2007, p. 13).

A travessia para a politecnia € possivel de ser identificada, segundo Moura, Garcia e Ramos
(2007), na escrita do documento-base do ensino médio integrado para o0 MEC*!. Interessante
observar que esses principios estdo presentes na CF/88 e na Lei n°® 9.394/96 que preveem “[...] o

pleno desenvolvimento da pessoa, [..] sua preparacdo para o exercicio da cidadania, e sua

%9 Para aprofundamento acerca do Ensino Integrado na Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, consultar os
marcos regulatorios da educagdo: LDBEN n°® 9.394/96, os Decretos n°. 2.208/97 e n°. 5.154/04, as Resolucoes
CNE/CEB n® 04/10 e n° 02/12 e o Parecer n° 05/11.

40 Qutros tedricos que pesquisam a EPT e compartilham da educacdo profissional como principio educativo
fundamentado no trabalho, na pratica social e na educacdo integral como Figueiredo (2019), em destaque, e 0 N0sso
trabalho a partir de Paulo Freire (1979), Acéacia Kuenzer (1997), Gaudéncio Frigotto (2007; 2009; 2011), Marise
Ramos (2008; 2011) e Lucilia Machado (2011).

41 O documento encontra-se disponivel no site do Setec/MEC.
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qualificagdo para o emprego” (Brasil, 1996). Esses pontos chamam a atencdo para educagéo que
prepara para 0 mundo do trabalho e para emancipagdo humana.

As possibilidades sdo também através do ensino integrado a formacdo profissional, que
incondicionalmente passa pela organizacdo curricular. Na Resolucdo n° 06/12, € revista a

organizacdo curricular para o ensino médio integrado:

I - A matriz tecnoldgica, contemplando métodos, técnicas, ferramentas e outros
elementos das tecnologias relativas aos cursos;

Il - o ndcleo politécnico comum correspondente a cada eixo tecnolégico em que se situa
0 curso, que compreende os fundamentos cientificos, sociais, organizacionais,
econdmicos, politicos, culturais, ambientais, estéticos e éticos que alicercam as
tecnologias e a contextualizacdo do mesmo no sistema de produgéo social;

Il - os conhecimentos e as habilidades nas areas de linguagens e cddigos, ciéncias
humanas, matematica e ciéncias da natureza, vinculados a Educacdo Bésica deverdo
permear o curriculo dos cursos técnicos de nivel médio, de acordo com as especificidades
dos mesmos, como elementos essenciais para a formagdo e o desenvolvimento
profissional do cidad&o;

IV - a pertinéncia, a coeréncia, a coesdo e a consisténcia de contetdo, articulados do
ponto de visitado trabalho assumido como principio educativo, contemplando as
necessarias bases conceituais e metodoldgicas;

V - a atualizagdo permanente dos cursos e curriculos, estruturados em ampla base de
dados, pesquisas e outras fontes de informac&o pertinentes. (Brasil, 2012).

Segundo Ciavatta (2015), o curriculo possibilita a partir de seu horizonte, preparar o(a)
estudante para uma formacao critica, independente e articulada da pratica profissional:

[...] a reducéo da preparacgdo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,

escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-tecnolédgica e na sua

apropriacdo historico-social. Como formagdo humana, o que se busca é garantir ao

adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formacdo completa para

a leitura do mundo e para a atuacdo como cidaddo pertencente a um pais, integrado
dignamente a sua sociedade politica. (Ciavatta, 2005, p. 85).

Nesse sentido, a organizacdo curricular € importante para o desenvolvimento cientifico,
cultural e profissional, possibilitando aos(as) estudantes uma educacdo emancipatdria. Nesse
contexto, a organizagdo dos curriculos da educacgédo profissional de nivel médio em especifico
proporciona aos(as) estudantes o “[...] didlogo com diversos campos do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura como referéncias fundamentais de sua formagao” (Brasil, 2012).

Para Ramos (2012), os curriculos, em especifico, integrados, contém trés principios
filoséficos: o primeiro destacando o sujeito como ser histdrico-social, ou seja, os sujeitos “[...]
conhecedores da historia da humanidade é a histdria da producdo da existéncia humana, e a historia
do conhecimento € a histdria do processo de apropriagdo social dos potenciais da natureza para o

proprio homem, mediada pelo trabalho” (Ramos, 2012, p. 115); o segundo, chama a atencdo para
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a realidade concreta que deve ser compreendida em sua totalidade, ou seja, a “totalidade significa
um todo estruturado e dialético, do qual um fato ou conjunto de fatos pode ser racionalmente
compreendido pela determinac¢do das relagdes que o constituem” (Ramos, 2012, p. 115); e o
terceiro é epistemologico. Nessa perspectiva, o curriculo integrado “organiza o conhecimento ¢
desenvolve o processo de ensino-aprendizagem de forma que os conceitos sejam apreendidos como
sistema de relagdes de uma totalidade concreta que se pretenda explicar/compreender”
(Ramos, 2012, p. 115).

Nos IFs, a possibilidade da formacéo integral, conforme abordado ao longo do texto, pode
ser possivel através do ensino médio integrado, que foi instituido a partir Decreto n° 5.154/04. Para
Ramos (2008, p. 3), a oferta de ensino médio integrado é “como concepgdo de formagdo humana;
como forma de relacionar Ensino Médio e Educacdo Profissional; e como relacdo entre parte e
totalidade na proposta curricular”. A autora afirma que € a formacao profissional que conduz a
profissionalizacdo e a possibilidade de ocupacdo do mundo do trabalho.

O trabalho é ontoldgico para nds, seres humanos, independente do sistema politico e
econdmico. Para Saviani (2007, p. 154), o trabalho ¢ “o ato de agir sobre a natureza transformando-
a em fungdo das necessidades humanas ¢ o que conhecemos com o nome de trabalho”.

O conceito apresentado pelo autor possibilita fazermos uma reflexéo acerca do trabalho ndo
como algo que penalize 0 homem, mas como algo inerente a n6s, seres humanos. Segundo Lukacs
(2013), o trabalho tem:

[...] como sua esséncia ontolégica, um claro carater de transicdo: ele é, essencialmente,
uma inter-relacdo entre homem (sociedade) e natureza, tanto inorganica (ferramenta,
matéria-prima, objeto de trabalho etc.) como organica, inter-relagdo que pode figurar em
pontos determinados da cadeia a que nos referimos, mas antes de tudo assinala a transicéo,
no homem que trabalha, do ser meramente bioldgico ao ser social (Lukacs, 2013, p. 44).

Em suma, a articulacéo entre trabalho e educacéo € plausivel tendo em vista a capacidade
humana de produzir conhecimento, ndo meramente mao de obra para o trabalho, mas a
possibilidade do sujeito ter compreensao do mundo em que vive. Cultura e trabalho fazem parte da
historia da humanidade e ambos se associam. Gramsci (1999) define um conceito de educacao
unitaria:

[...] uma escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo
justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (techicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste tipo

de escola Unica, através de repetidas experiéncias de orientagao profissional, passar-se-a
a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo (GRAMSCI, 1999, p. 33).
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A categoria trabalho foi tema central das analises marxianas e da dimensdo ontoldgica

apresentada:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo em que
0 homem, por sua prépria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza.
Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele pde em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e
mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma (til para sua prépria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele
modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza. Ele desenvolve as poténcias nela
adormecidas e sujeita 0 jogo de suas for¢as a seu préprio dominio. (Marx, 2013, p. 297).

N&o temos um texto especifico de Marx (2013), tratando de educacdo e trabalho, todavia,

as referéncias aparecem nas obras do tedrico*?. Como por exemplo, no livro O Capital:

[...] a grande indUstria torna, por suas catastrofes mesmo, uma questdo de vida ou morte
reconhecer a mudanca dos trabalhos e, portanto, a maior polivaléncia possivel dos
trabalhadores, como lei geral e social da producdo, adequando as condi¢bes a sua
realizacdo normal. Ela torna uma questéo de vida ou morte substituir a monstruosidade de
uma miserdvel populagdo trabalhadora em disponibilidade, mantida em reserva para as
mutéveis necessidades de exploracao do capital, pela disponibilidade absoluta do homem
para as exigéncias variaveis do trabalho; o individuo-fragmento, o mero portador de uma
funcéo social de detalhe, pelo individuo totalmente desenvolvido, para o qual diferentes
fungdes sociais sdo modos de atividade que se alternam. Um momento, espontaneamente
desenvolvido com base na grande indUstria, desse processo de revolucionamento sdo as
escolas politécnicas e agrondmicas, outro sdo as [escolas de ensino profissional], em que
filhos de trabalhadores recebem alguma instrugdo de tecnologia e de manejo pratico dos
diferentes instrumentos de producdo. Se a legislagdo fabril, como primeira concessédo
penosamente arrancada ao capital, s6 conjuga ensino elementar com trabalho fabril, ndo
ha duvida de que a inevitavel conquista do poder politico pela classe operaria ha de
conquistar também para o ensino teorico e pratico da tecnologia seu lugar nas escolas dos
trabalhadores. (Marx, 2013, p. 115-116).

Observa-se que Marx chama a atengdo para as escolas politécnicas, ou seja, um olhar para

uma educacao voltada para classe trabalhadora. De acordo com 0s posicionamentos marxiano em

relacdo a educacéo, € possivel observar que foi um defensor da escola publica para a totalidade das

criangas e jovens e articulagdo da educacgdo (intelectual, corporal e tecnoldgica) com o trabalho

produtivo.

Interessante observar que a educagdo em uma perspectiva emancipatoria foi objeto de

varios estudiosos e educadores como Paulo Freire (1985, p. 125), que nos diz que a educacédo

emancipatdria envolve “um processo pelo qual o educador convida os educandos a desvelar a

realidade criticamente”.

42 podemos citar algumas delas: A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra; Principios Basicos do Comunismo
(1847); Manifesto Comunista; O Capital e Critica do Programa de Gotha.
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Pensar a EPT, em uma perspectiva de instituicdo que possibilita a educacéo e formacéo

integral, € uma realidade, mesmo diante dos desafios e analises aprofundadas que existem e que

podem existir acerca dessa tematica. Como descrito no texto, a nova institucionalidade dos IFs a

partir Lei n°®11.892, de 29 de dezembro de 2008, e das politicas publicas de educacéo profissional,

possibilitou o lugar da educacao integral na instituigéo.

Na referida lei sdo apresentadas as finalidades e caracteristicas da EPT, o art. n° 6, incisos

I, I, 11 dizem que:

I- Ofertar educagéo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores
da economia, com énfase no desenvolvimento sécio econdmico local, regional e nacional.

I1- Desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracéo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiares regionais.

I11- Promover a integracdo e a verticalizacdo da educacgdo bésica a educagdo profissional
e educacao superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos
de gestéo.

Enquanto os objetivos dos IFs, no art. 7, incisos 11, IV e V apontam que:

I11- Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solug@es técnicas e
tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade.

IV- Desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na produgdo, Desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

V- Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a
emancipacdo do cidaddo, na perspectiva do Desenvolvimento socioecondmico local e
regional.

A emancipacdo € possivel através da educacdo, que, para Saviani (2012), pode

proporcionar:

[...] o pleno desenvolvimento dos individuos visando assegurar sua insercéo ativa e critica
na pratica social da sociedade em que vivem; que, para atingir essa finalidade, se empenha
em propiciar as criangas e jovens o dominio das objetiva¢fes humanas produzidas
historicamente consubstanciadas nos contetdos filoséficos, cientificos e artisticos
selecionados e organizados de maneira a viabilizar sua efetiva assimilacdo; cuja proposta
metodoldgica toma a pratica social como ponto de partida e ponto de chegada em cujo
interior se insere a mediacdo do trabalho pedagégico que opera por meio da
problematizacdo, instrumentalizacdo e catarse; e que se insere, em sentido contra-
hegemonico, no ambito das redes publicas de ensino para fazer avancar o processo de
educacdo das massas trabalhadoras, tal concepcdo pedagogica necessariamente ira
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enfrentar considerdveis desafios nas condicBes postas pelo atual estagio de
desenvolvimento da sociedade capitalista (Saviani, p. 26-27, 2012).

Enfim, a possibilidade de uma educacao voltada para a integralidade € possivel a partir da
integracdo do ensino médio na EPT através do Decreto n® 5.154/04, que consagrou as proposi¢des
em torno da educacdo tecnoldgica-politécnica (Santos, 2017). Segundo Moura, Lima Filho e Silva
(2015, p. 1070), o ensino médio integrado se caracteriza como uma travessia para “[...] formacéo

humana integral, politécnica, unitaria, aproveitando-nos das contradi¢fes do sistema capitalista”.
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4 INSTITUTO FEDERAL: UMA ANALISE DO NOVO MODELO DE EDUCACAO
PROFISSIONAL A PARTIR DAS MEMORIAS DOS PARTICIPES DA CRIACAO
DO IFs E DO IFAL

A meméria é a vida, sempre carregada por grupos Vvivos e,
nesse sentido, estd em permanente evolugéo.

Eric Hobsbawm

Nesta secdo, apresentamos um breve histérico do Ifal a partir do surgimento das primeiras
escolas de educacdo profissional em Alagoas. Para entender esse processo, partiremos brevemente
das primeiras escolas até chegar a criacdo do Ifal. Entendemos ser importante essa cronologia para
refletirmos acerca das mudancas e/ou permanéncias que, por ventura, existam no decorrer histérico
da educacéo profissional em Alagoas.

Assim sendo, partimos da origem das mudancas no que se refere as nomenclaturas, das
ofertas de cursos, do papel social e institucional que a instituicdo teve e tem ao longo da histéria,
bem como, da sua expansao a partir da 2008, com a criacdo do Ifal. Para melhor compreender os
aspectos mencionados, iremos trazer os relatos dos sujeitos participes do processo da transi¢cdo do
Cefet-AL para o Ifal.

Para isso, foram realizadas entrevistas com profissionais que estiveram a frente da gestao
da instituicdo, bem como os representante(s) sindicais e dos(as) estudantes. Nosso objetivo com a
realizacdo das entrevistas é registrar as memorias das personagens que vivenciaram a mudanca
institucional, a fim de materializar os registros que sdo historicos, a0 mesmo tempo em que
buscamos identificar como se deu o processo de mudanga, a partir das articulagdes, motivacoes e

dindmicas politicas e sociais do processo de criagdo do Ifal e da nossa tese.

4.1 Breve historico do Ifal

A historia da educagéo profissional em Alagoas se inicia em 07 de abril de 1854, com a

criagdo da Casa de Educandos Artifices de Alagoas*®, através da Lei n° 234. Em 07 de novembro

4 Os cursos ofertados foram: artes mecanicas, oficinas de sapateiro e alfaiate.
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de 1883, foi criado o Lyceu de Arte e Oficios* (Figura 4), que foi idealizado e criado pela
Sociedade Protetora da Instrugdo Popular.

Figura 4 — Antigo Quartel, onde funcionou o Lyceu de Artes e Officios na futura Praga Sinimbu

Fonte: Site Historia de Alagoas, 2022.

Outra sociedade que surgiu em defesa da educacgdo e oferta de cursos, foi a Sociedade
Libertadora Alagoana, que criou a Escola Central®®, em 22 de abril de 1887, e funcionou na Rua
Boa Vista, n° 47, conforme figura 5.

4 Os cursos ofertados foram: Curso de Ciéncias, Curso de Artes, Curso de Linguas e oficinas.
4 Os cursos ofertados foram: Primeiras Letras, oficinas de sapataria, tipografia, tornearia, alfaiataria, marcenaria,
tamanqueiro, colchoeiro, cesteiro e balueiro.
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Figura 5 — Paléacio dos Martirios e o prédio a esquerda onde funcionou a Escola Central

Fonte: Site Histdria de Alagoas, 2022.

Tivemos, também, a Sociedade de Agricultura Alagoana, que recebeu uma doacéo da Usina
Wanderley, através do Decreto n° 346, emitido pelo governador Joaquim Paulo Vieira Malta, em
7 de outubro de 1905 (Costa, 2011). A partir dessa data foi implantada uma Estagdo Agrondmica,
onde hoje € o Ifal, Campus Satuba. Desde o inicio, foi ofertado na Estagdo uma preparacao
qualificada de médo de obra para o campo como, por exemplo, administradores rurais, feitores,
acrescentando-se cursos para formacéo de pedreiro, sapateiro, ferreiro, dentre outros.

Costa (2011) destaca, que a Estacdo passou por mudancas ao longo de sua historia
centenaria. Em 1911, foi transformada em Aprendizado Agricola de Alagoas; em 1939,
Aprendizado Agricola Floriano Peixoto; em 1964, Colégio Agricola Floriano Peixoto; em 1979,
Escola Agrotécnica Federal de Satuba; e, em 2008, foi integrada ao Instituto Federal de Alagoas,
com a denominagdo Campus Satuba“®.

% Para mais informacGes acerca do Campus Satuba, recomendamos acessar 0  site:
https://www?2.ifal.edu.br/campus/satuba/o-campus
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Nesse contexto, o atual Ifal teve inicio na primeira década do século XX, a partir do Decreto
n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, que criou as Escolas de Aprendizes e Artifices pelo entdo
Presidente da Republica, Nilo Pecanha. Ao todo foram criadas 19 Escolas de Aprendizes Artifices,
que estavam subordinadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. Em Alagoas, as
atividades educacionais comecaram no dia 21 de janeiro de 1910, precisamente na Rua Conselheiro
Lourenco de Albuquerque, no centro da cidade de Maceid.

Como descrito ao longo do texto, a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices, tinha por
objetivos qualificar mao de obra para o setor das industrias e tirar da ociosidade os filhos dos menos
favorecidos:

O aumento constante da populagdo das cidades exige que se facilite as classes proletérias
os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia; [...] para isso
se torna necessario ndo sO habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o

indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho
proficuo, que os afastaré da ociosidade, escola do vicio e do crime (Brasil, 1909).

E importante ressaltar, que o estado de Alagoas teve suas particularidades em relag&o ao
contexto global e nacional, no que se refere ao processo histérico de sua formacdo. Desde sua
origem no periodo colonial (1500-1822), houve o dominio das oligarquias, com continuidade
durante o Império (1822-1889) e por muitas décadas na Republica Velha e atual (1889-atual), ou
seja, a histdria da sociedade alagoana foi marcada por uma sociedade senhorial, organizada em
funcdo da economia agucareira que manteve/“mantém” na politica, estruturas de dependéncia, de
troca de favores e falta de investimentos em setores econdémicos, como, por exemplo, o setor de
industrias.

Essas caracteristicas sdo apontadas pelos(as) autores(as) que tratam do processo historico
de formacdo de Alagoas, como: Carvalho (1982), Sant’Ana (1987), Tenério (1997), Lindoso
(2000), Lima Junior (2001), Costa (2001), Diegues Junior (2006), Mendonca e Simdes (2012), que
fazem suas leituras sobre os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais ao longo da histéria
de Alagoas, posto que é no contexto de dominio das usinas, do engenho, da estrutura fundiaria,
oligarquica e prioridade no modelo de commodities que é ofertada a educacdo profissional no
referido estado a partir de 1911.%/

47 Essas caracteristicas sdo importantes para refletirmos acerca da criagdo das escolas em estados onde néo existia a
industrializacdo. Segundo Cunha (1977), a criacdo das escolas ndo ocorreu pela necessidade de mao de obra
qualificada, tendo em vista as industrias se localizarem nos estados de Sao Paulo. De acordo com o autor, 0s critérios
para composicao nos estados foram politicos e os objetivos foram inserir os jovens mais pobres no mercado de trabalho.
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De 1909 ao corrente ano de 2024, s&o 115 anos de existéncia da educagéo profissional em
Alagoas. Nesses 115 anos de historia, a instituicdo teve as seguintes denominagdes: Escola de
Aprendizes e Artifices de Alagoas (1909-1937), Liceu Industrial de Macei6 (1937-1942), Escola
Industrial de Macei6 (1942-1961), Liceu Industrial Deodoro da Fonseca (1961-1965), Escola
Industrial Federal de Alagoas (1965-1967), Escola Técnica Federal de Alagoas — ETFAL (1967-
1999), Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Alagoas — Cefet-AL (1999-2008) e,

atualmente, Instituto Federal de Alagoas (Ifal).

Figura 6 — Linha do tempo do Ifal

LINHA DO TEMPO DO IFAL

2008-Atual
Instituto Federal de
Alagoas (IFAL) —i
1999-2008

- Centro Federal de Educagéo
Tecnolégica (CEFET-AL)
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Escola Técnica Federal
de Alagoas (ETFAL) —‘
1965-1967
. Escola Industrial Federal
" de Alagoas
1961-1965
Liceu Industrial !
Deodoro da Fonseca
1942-1961

Escola Industrial de Maceid

1937-1942

Liceu Industrial de Alagoas |

1909-1937

Escola de Aprendizes e
Artifices

Fonte: Autor, 2023.

De acordo com Oliveira (2006, p. 18), a escola no século XX passou a ser pensada com uma funcéo social. Nessa
perspectiva, era necessario “acertar as contas com a tradigao ilustre da escola moderna e da sua cultura”.



Figura 7 — Aula de funilaria na Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1910

Fonte: Site Historia de Alagoas, 2022.

Figura 8 — Aula de Sapataria na Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1910

gt W

Fonte: Site Histéria de Alagoas, 2022.
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Figura 9 — Aula de Desenho na Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1910

Fonte: Site Historia de Alagoas, 2022.

Figura 10 — Professores e alunos diplomados na Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1926

Fonte: Site Histéria de Alagoas, 2022.
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Figura 11 — Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas, em 1928

Fonte: Site Historia de Alagoas, 2022.

A Escola de Aprendizes e Artifices de Alagoas existiu até 1937 e foi transformada em
Liceus Industrial de Alagoas (Liceus Profissionais), por meio da Lei Federal n.° 378, de 13 de
janeiro de 1937. Importante destacar que, em 1937, a Constituicdo Brasileira teve um artigo

exclusivamente voltado ao ensino profissional:

Art. 129 [...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
& em matéria de educacéo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execucédo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando-os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais. E
dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua especialidade,
escola de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de associados. A lei
regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas
escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder
Publico (Brasil, 1937).

Observa-se que as escolas mantém o ensino voltado aos setores menos favorecidos, ou seja,

manteve o cerne principal do Decreto n.° 7.566 de 1909. A partir de 1942, o ensino profissional
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passou a ser equivalente ao secundario®®, através do Decreto n.° 4.127, de 25 de fevereiro de 1942,
que também transformou as Escolas de Aprendizes e Artifices em Escolas Industriais e Técnicas
(Brasil, 1942), em Alagoas, a escola passou a ser chamada de Escola Industrial de Maceio.

A partir do ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a gozar do status de
autarquia e da denominag&o de Escolas Técnicas Federais. A mudangca juridica foi por meio da Lei
Federal n.° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, regulamentada pelo Decreto n.° 47.038, de 16 de
novembro do mesmo ano*® (Brasil, 1959). Na década de 1960, surgiu o Liceu Industrial Deodoro
da Fonseca (1961-1965) e, posteriormente, emergiu a Escola Industrial Federal de Alagoas (1965-
1967).

Figura 12 — Escola Industrial Deodoro da Fonseca, nos anos 1960

Fonte: Site Historia de Alagoas, 2022.

4 A equivaléncia permitiu que os alunos formados nos cursos técnicos podiam prosseguir os estudos no ensino
superior, para essa autorizacao era necessario que a equivaléncia com a sua formacéo técnica do estudante.

4% A Lei e o Decreto ora citado possibilitaram as Escolas Técnicas Federais terem autonomia da gestdo e didatica.
Segundo Feitosa (2013), o decreto evidenciou o direcionamento das politicas publicas correlacionadas ao trabalho,
indUstria e educagdo. Lembremos que a década de 1950 no Brasil foi marcada industrializacdo do pais (Caputo; Melo,
2009).



Figura 13 — Escola Industrial de Macei6 no inicio dos anos 1950
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Fonte: Site Historia de Alagoas, 2022.

Figura 14 — Escola Industrial de Macei0 vista do Riacho do Reginaldo, na década de 1950

Fonte: Site Histdria de Alagoas, 2022.
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A partir de 1967, surge a ETFAL (1967-1999), ap0s a publicagdo da Lei n° 4.759, de 20 de
agosto de 1965°°. Em substituicdo a Escola Técnica Federal de Alagoas foi criado o Cefet-AL
(1999-2008), no dia 22 de marco de 1999 (Brasil, 1999). Com a criacdo do Cefet-AL, ocorreu a
expanséo para o interior de Alagoas, precisamente para as cidades de Palmeira dos indios, em 1993,
e em Marechal Deodoro, em 1995.

E importante ressaltar que, em 1994, foi criada a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro, que
transformou as Escolas Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais
de Educagdo Tecnoldgica, Cefets®. Lembremos que a Escola Agrotécnica® de Satuba continuou
até a criacdo dos Institutos Federais, em 2008, através da Lei n® 11.822, em especifico, o Ifal.

A partir de 2010, houve a expanséo do Ifal, promovendo mudangas como a ampliacdo dos
campi. Atualmente, sdo 16 campi distribuidos em trés mesorregides do estado de Alagoas. No
agreste alagoano, com os campi Arapiraca e Palmeira dos indios; no Leste alagoano, com os campi
Vigosa, Coruripe, Rio Largo, Maragogi, Marechal Deodoro, Murici, Satuba, S&o Miguel dos
Campos, Penedo; na capital, com os campi Macei6 e Benedito Bentes. Acrescentando-se, ainda,
0s campi do sertdo alagoano, Piranhas, Batalha e Santana do Ipanema. Os cursos ofertados nos

respectivos campi estdo descritos no quadro 2.

0 As discussdes acerca da criacdo das Escolas Técnicas Federais ocorreram antes de sua criagdo e inauguragdo em
todo o territorio nacional. A idealizacéo era formar técnicos especializados para o desenvolvimento econdmico e social.
1 As transformagGes foram gradativas e levaram em consideracdo as instalagdes fisicas, as condigGes técnico-
pedagdgicas, os laboratorios e os recursos humanos necessarios para o desenvolvimento das aulas etc.

2 A fundagdo foi em 1905, denominada Aprendizado Agricola de Satuba, funcionou no prédio da Sociedade de
Agricultura Alagoana (Costa; Marques; Silva, 2011). Entre 1907 e 1910, a escola ficou sob responsabilidade do
governo estadual. A partir de 1911, passou para o governo federal, pelo Decreto n° 8.940, de 30 de agosto de 1911.
Em Satuba ocorreu no dia 22 de agosto de 1920. Teve as seguintes denominagdes ao longo das décadas: 1910,
Patronato Agricola de Alagoas; 1934, Aprendizado Agricola de Alagoas; 1939, Aprendizado Agricola Floriano
Peixoto; 1957, Escola Agrotécnica Floriano Peixoto; 1979, a Escola Agrotécnica Federal de Satuba; em 1993, passou
a ser uma Autarquia Federal; e, em 2008, Campus Satuba.



Quadro 2 — Cursos ofertados pelo Ifal

Eletroeletronica e
Informatica
Agroindustria e

Biotecnologia

Técnico em Logistica

Edificacdes e Mecanica

Desenvolvimento de
Sistemas, Edificag6es,
Eletronica,
Eletrotécnica, Estradas,
Mecanica e Quimica

Agroecologia,
Hospedagem e Servigos
de Restaurante e Bar

Eletroeletronica e
Logistica

Técnico em Logistica e
Técnico em
Enfermagem

Soldagem

Eletrotécnica,
Mecénica, Quimica e
Seguranca do
Trabalho.

Artesanato

Licenciatura em Letras-
Portugués e Bacharelado

em Sistema de
Informagéo

Bacharelado em
Engenharia Civil,
Bacharelado em Sistemas
de Informacéo,

Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas, Licenciatura
em Fisica, Licenciatura
em Letras- Portugués,
Licenciatura em
Matemdtica, Licenciatura
em Quimica, Tecnologias
em Alimentos, Tecnologia
em Design de Interiores,
Tecnologias em Gestdo
de Turismo e Tecnologias
em Hotelaria

Horticultura
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Especializacdo em Ensino
das Ciéncias e Matematica
e Especializacao em

Linguagens e Praticas
Sociais
Especializacdo em

Desenvolvimento
Organizacional e Mestrado
em Educacédo - ProfEPT

Especializacdo em Histéria
de Alagoas

Ciéncia da Natureza e
Matematica



Curso Técnico
Integrado

Guia de Turismo e Meio
Ambiente

Agroecologia e
Agroindustria

Edificacdes,
Eletrotécnica,
Informatica e Seguranca
do Trabalho

Meio Ambiente e

Quimica

Agroecologia,
Agroindustria e
Agropecuéria

Informatica
Administracao e
Agropecuaria

Informatica para Internet

Agroindustria e
Agropecuaria

Informatica para Internet
e Administragédo

()
o
o
w

Fonte: Autor

Curso Técnico
Subsequente

Alimentos

Seguranca do

Trabalho

Quimica

Informéatica
Internet
Agropecuaria

para

Seguranca do

Trabalho

Agropecuaria

Administracao

Proeja

Cozinha
Hospedagem

Alimentos

Cursos Superiores

e Tecnologia em Gestao
Ambiental

Bacharelado em
Engenharia Civil e
Bacharelado em

Engenharia Elétrica
Bacharelado em Quimica

Industrial, Licenciaturas
(EAD) em Ciéncias
Biologicas e Letras e
Portugués

Bacharelado em

Engenharia Agrondmica,
Licenciatura em Fisica e
Licenciatura em
Matematica

Informatica e

Processamento
de Alimentos

Tecnologia e Laticinios

97

Pés-graduacéao

Especializacéo em
Educacdo e Meio Ambiente
e Mestrado em Tecnologias
Ambientais

Linguagens e Praticas
Sociais e Metodologias
Aplicadas no Ensino de
Ciéncia e Matematica

Especializagdo Ambiental e
Cultural
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Em atendimento a Lei Federal n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, foi criado o Plano
de Desenvolvimento Institucional nos periodos de 2009 a 2013°, 2014 a 2018, 2019 a 2023%
e, atualmente, estd sendo elaborado o do proximo quadriénio (2024-2028)%. O Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI)" é elaborado a cada quatro anos e, desde 2017, deve ser
de acordo com o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017. Esse Plano dispde sobre o
exercicio das funcGes de regulacéo, supervisdo e avaliacdo das institui¢cbes de educacao superior
e dos cursos superiores de graduacao e de pds-graduacdo no sistema federal de ensino (Brasil,
2017).
O primeiro PDI do Ifal se pautou na expanséo, na missao e nos valores da institui¢éo:
A funcéo precipua da Educagdo, no contexto do século XXI, é, sobretudo, aliada as
demais praticas sociais, resgatar o conceito formativo presente em todos os dominios
da atividade humana, propiciando o alargamento dos horizontes dos individuos,
ultrapassando as dimensfes do mundo do trabalho, preparando-os para a totalidade da

vida, requisitos sem os quais a perspectiva de inser¢do social fica comprometida (Ifal,
2009, p. 31).

Nessa perspectiva, segundo Kuenzer (2001), esse modelo de educacéo tem ou teria que
“disponibilizar aos jovens que vivem do trabalho a nova sintese entre o geral e o particular,
entre o légico e o histdrico, entre a teoria e a pratica, entre 0 conhecimento, o trabalho e a
cultura” (Kuenzer, 2001, p. 43-44), ou seja, possibilitar a formagéo integral para entendimento
do mundo em que vivemos e 0 mundo do trabalho.

Essa possibilidade de educacdo perpassou pela expansdo, ou seja, interiorizacao, que
segundo o PDI (2009-2013), deveria se iniciar em 2010. Foram previstos a implantagéo de um
campus em Arapiraca-AL, Sdo Miguel dos Campos, Penedo, Piranhas, Santana do Ipanema e
uma extensdo em Murici (Ifal, 2009, p. 11). Para a escolha dessas cidades, houve consultas as

comunidades locais:

5 |FAL. Plano de Desenvolvimento Institucional 2009-2013. Maceid, 2009. Disponivel em:
https://www?2.ifal.edu.br/o-ifal/planejamento-institucional/arquivos-planejamento-institucional/PDI-2009-
2013.pdf/view.

% |FAL. Plano de Desenvolvimento Institucional 2014-2018. Maceid, 2014. Disponivel em:
https://www?.ifal.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/orgaos-colegiados/conselho-superior/arquivos/pdi-
aprovado-cs_diagramado 21 02.pdf.

% |FAL. Plano de Desenvolvimento Institucional 2019-2023. Maceid, 2018. Disponivel em:
https://www?.ifal.edu.br/o-ifal/planejamento-institucional/arquivos-planejamento-institucional/PDI-2019-
2023.pdf.

56 0 PDI (2024-2028) esta em construgdo para aprovagao e inicio da vigéncia ainda no ano de 2024, todavia, ainda
ndo esta aprovado até o0 momento do término e apresentacdo desta tese.

57 N4o iremos fazer uma analise aprofundada dos PDI que o Ifal adotou e vai adotar para o quadriénio (2024-
2028). Aqui, nesta tese, apresentamos tdo somente algumas acdes previstas e postas em pratica e que fazem parte
do histérico do Ifal. Uma analise critica e minuciosa do(s) PDI pode ser objeto de estudos para discussdes, debates
e desenvolvimento cientifico.



https://www2.ifal.edu.br/o-ifal/planejamento-institucional/arquivos-planejamento-institucional/PDI-2009-2013.pdf/view
https://www2.ifal.edu.br/o-ifal/planejamento-institucional/arquivos-planejamento-institucional/PDI-2009-2013.pdf/view
https://www2.ifal.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/orgaos-colegiados/conselho-superior/arquivos/pdi-aprovado-cs_diagramado_21_02.pdf
https://www2.ifal.edu.br/acesso-a-informacao/institucional/orgaos-colegiados/conselho-superior/arquivos/pdi-aprovado-cs_diagramado_21_02.pdf
https://www2.ifal.edu.br/o-ifal/planejamento-institucional/arquivos-planejamento-institucional/PDI-2019-2023.pdf
https://www2.ifal.edu.br/o-ifal/planejamento-institucional/arquivos-planejamento-institucional/PDI-2019-2023.pdf
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O quadro de expansdo, aqui apresentado, resultou das diversas consultas as
comunidades nos diversos campi, bem como, a sociedade da qual essas unidades
emergem e carecem de revisao técnica, particularmente a expansao da oferta do ensino
aqui apresentada. (Ifal, 2009, p. 68).

As atividades educacionais nos respectivos campi, iniciaram-se em 2010, com 0s cursos
descritos no quadro 2°8 supramencionado. Com as criagdes dos campi, o Ifal passou a ter uma
estrutura multicampi, ratificando com essas a¢des institucionais o “‘compromisso de intervengao
em suas respectivas regides, identificando problemas e criando solugées técnicas e tecnoldgicas
para o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social” (Pacheco, 2011, p. 21).

A interiorizacdo dos campi esta prevista na lei de criacdo dos IFs e, nesse sentido, o Ifal
cumpriu 0 que estava previsto. A interiorizacdo é umas das grandes marcas da nova
institucionalidade, aqui defendida, que oportuniza desenvolvimento social, econémico e
cultural nas cidades onde se localizam os campi, nas cidades circunvizinhas®® e microrregides.

Com relacdo ao PDI do periodo de 2014 a 2018, foi mantida a missdo de promover uma
educacdo de qualidade social, publica e gratuita, fundamentada no principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Enquanto a visdo é de se consolidar como
uma instituicdo de referéncia nacional em educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica. O Ifal
estabeleceu 17 objetivos estratégicos e, em 2015, lancou o software livre Gestdo de
Planejamento Estratégico (Geplanes)®, e de acordo com o Relatdrio de Gestdo do Ifal (2016,
p. 32), ressalta que “A execu¢do dos planos de atividades e metas é acompanhada
bimestralmente nas reunifes de gestdo da reitoria onde sdo apresentados o status das metas de
cada campus, Pro-Reitorias e Diretorias Sistémicas [...]".

Uma conquista para instituicdo ocorreu em 2017, através da avaliagdo do Ministério da
Educacdo (MEC), que atribuiu a instituicdo o Conceito Institucional (Cl) 4, garantindo assim a
oferta de cursos de graduacdo para 0s proximos oito anos, conforme publicado na Portaria
Ministerial n® 410/2017.

Entre o periodo de vigéncia do PDI, ocorreram destaques no que se refere a expansao e
interiorizacdo dos seguintes campi: Vicosa, Coruripe, Batalha, Rio Largo e Benedito Bentes.

%8 O quadro esta atualizado conforme o corrente ano de 2024, alguns cursos surgiram no transcorrer dos anos de
2013 até 2023, os quais serdo mencionados adiante.

%9 Nas cidades ondem foram construidos e implantados os campi destacam-se as microrregides atendidas, como
Maragogi, na microrregido do Litoral Alagoano; Murici, na microrregido da Mata Alagoana; e Piranhas, na
microrregido do Sertdo Alagoano.

60 O Geplanes é um software de livre acesso a qualquer cidadao, ele gera relatdrios sobre apresentacéo de resultados
alcancados pelo Ifal, bem como visualiza indicadores por objetivo estratégico, desempenho institucional, metas
institucionais e plano de acéo das iniciativas das Prd-Reitorias e dos campi do Ifal.
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Outro destaque foi a oferta de cursos de graduagdo para os proximos oito anos, conforme
publicado na Portaria Ministerial n® 410/2017.
O PDI (2019-2023) teve como destaque os direcionamentos estratégicos, a missao, a

visdo e os valores. Os valores definidos foram:

¢ Responsabilidade Social;

e Compromisso institucional;

e Gestdo participativa e democrética;
e Transparéncia;

e Exceléncia;

e Sustentabilidade;

e Respeito a diversidade;

e Incluséo social;

¢ [novacéo.

O destaque para o referido PDI foi a inovagdo como um pressuposto para os valores
institucionais. Sem mencdo a criacdo de novos campi, no entanto, foi proposta a criacdo de
novos cursos. Todos os cursos que foram aprovados no transcorrer de todos os PDI estéo
descritos no quadro 2. Atualmente, esta sendo elaborado o PDI com vigéncia para o quadriénio
2024-2028 partindo do planejamento estratégico e sendo conduzido democraticamente por uma
comissao central e pelas comiss@es locais. Também, por meio de consulta publica e demais
etapas previstas para finalizacdo e aprovacdo. Observamos que em cada PDI sdo propostas
novas perspectivas institucionais para o crescimento da instituicdo em varios aspectos que vao
da gestdo, passando pelo ensino, pela pesquisa a extensao.

Enfim, esse breve histérico do Ifal e da educacéo profissional demostra os avangos que
a instituicdo teve nesses seus 15 anos de existéncia. O Ifal conta, atualmente, com cerca de
2.000 servidores e mais de 23 mil estudantes, distribuidos em cursos técnicos de nivel médio
(integrado, subsequente e concomitante ao ensino médio), superior e pds-graduacao lacto sensu
e stricto sensu, que somados passam de mais de cem cursos ofertados a comunidade académica
em seus 16 campi, distribuidos em todas as regides do estado de Alagoas.

Além dos cursos como: Proeja (Programa Nacional de Integracdo da Educacédo
Profissional com a Educac¢do Béasica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos), Cursos

Superiores de Licenciatura, Bacharelado e Tecnologia e de Pos-graduacdo lato e stricto sensu,
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além dos cursos conveniados pela Rede E-tec profuncionario, Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e os Programas do governo federal.

Enfim, uma instituicdo que tem demostrado, ao longo de sua historia, um papel
extremamente importante, para a sociedade de Alagoas no que se refere a formacdo dos
estudantes, ao desenvolvimento socioecondmico das cidades onde existem os campi do Ifal e
ao papel social propriamente dito, acrescentando-se, os patrimonios arquitetdnicos como, 0
campus Macei0, que foi projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer.

O Ifal é uma instituicdo centenaria que passou por mudancas de natureza organizativa e
de missdo. Os avangos sao inegaveis pelos nimeros demostrados em relacdo ao acesso dos
estudantes, servidores, de cursos e possibilidade de transformacéo social a partir do ingresso e
conclusdo desses cursos, sem sombra de duvidas, € uma instituicdo educacional que contribuiu

e contribui com a desenvolvimento do estado de Alagoas e, consequentemente, de nosso pais.

4.2  Construcdo metodologica para narrativas memoriais da criacdo do Ifal

A escolha em realizarmos entrevistas foi em decorréncia do processo metodolégico da
pesquisa, da elaboracdo e defesa desta tese. Essa etapa foi planejada desde a construcdo do
projeto de pesquisa, tendo em vista as leituras, os direcionamentos, as orientagcdes, entre outros
motivos. Tendo em vista a realizacéo dessa etapa na coleta de dados, fizemos um projeto para
submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa da Ufal, em decorréncia da participacdo de seres
humanos.

O projeto foi aprovado e, posteriormente, comecamos a ver as possibilidades das
entrevistas e dos personagens que iriam participar. Como procedimento, 0S personagens
participantes foram informados a respeito da pesquisa e a eles foi apresentado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), informando os riscos implicados na participacdo
e da etica na pesquisa com Ciéncias Humanas, para 0s participantes compreenderem e
“entender[em] que cada desenho metodologico pressupde uma nova sensibilidade ética” (Diniz,
2008, p. 421). Nesse sentido, o TCLE resguarda os participantes das entrevistas. Para Oliveira
(2012), o TCLE também é uma postura ética, tendo em vista que:

[...] uma determinada entrevista atinja plenamente as finalidades pretendidas é
necessaria a sua adequada preparacdo. A prepara¢do da entrevista consiste numa etapa
importante da pesquisa e requer do pesquisador tempo e a execucao de certas aces
fundamentais, dentre elas: planejar detalhadamente a entrevista; definir os objetivos a
serem alcancados; selecionar entrevistados que possuem conhecimento da tematica

estudada; verificar a disponibilidade e interesse dos entrevistados em participar da
entrevista; agendar com antecedéncia a data, o horario e o local da entrevista;
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estabelecer procedimentos que garantam aos entrevistados o sigilo absoluto de suas
confidéncias e de suas identidades e elaborar o roteiro ou formulario com as questdes
consideradas essenciais a efetivacio da pesquisa (Oliveira, 2012, p. 4).

Nessa perspectiva, apresentamos aos(as) entrevistados(as) todos os detalhes, o
questionario pré-definido, semiestruturado e deixamos espaco para os(as) participantes fazerem
suas observacdes e colocagGes ao término das entrevistas. Escolhemos a entrevista
semiestruturada, tendo em vista ela ser mais flexivel e possibilitar um dialogo entre ambas as
partes, posto que:

As questdes, nesse caso, deverdo ser formuladas de forma a permitir que o sujeito
discorra e verbalize seus pensamentos, tendéncias e reflexfes sobre os temas
apresentados. O questionamento é mais profundo e, também, mais subjetivo, levando
ambos a um relacionamento reciproco, muitas vezes, de confiabilidade.
Frequentemente, elas dizem respeito a uma avaliacdo de crencas, sentimentos,
valores, atitudes, raz8es e motivos acompanhados de fatos e comportamentos. Exigem
que se componha um roteiro de topicos selecionados. As questdes seguem uma

formulacdo flexivel, e a sequéncia e as minucias ficam por conta do discurso dos
sujeitos e da dindmica que acontece naturalmente (Rosa; Arnoldi, 2008, p. 30-31).

Em vista disso, de dindmica e interagcdo com os(as) entrevistados(as), & possivel entender
melhor o fendmeno educativo objeto de nossa pesquisa. Sendo assim a entrevista
semiestruturada “[...] uma oportunidade em que os participantes constroem versdes e
significados para o mundo em que estao inseridos e do qual fazem parte”, como observa Bastos
e Santos (2013, p. 71).

Os sujeitos escolhidos para participarem da pesquisa e das entrevistas foram 0s(as)
gestores(as) que estiveram participando direta e indiretamente da transicdo do Cefet-AL para o
Ifal, entrevistamos, também, o representante sindical para darmos voz a representacao dos(as)
servidores(as) e a representacdo dos(as) estudantes, através do grémio. Essas escolhas foram
em decorréncia de representarem suas respectivas fungdes e atribuicdes inerentes a essas
fungdes na instituicdo e de terem participado do processo politico e tedrico do objeto da
pesquisa, que é a criagdo dos IFs, em especifico do Ifal.

Os(As) entrevistados(as) ndo foram nomeados(as) para salvaguardar a sua nao
personificagdo foram identificados como entrevistados: A, B, C, D, E, F. As questdes
apresentadas surgiram em decorréncia de nossas leituras teodricas a respeito das politicas
pUblicas para ETP. As entrevistas foram realizadas de forma descontraida e com total liberdade
para os(as) participantes discorrerem sobre suas memorias, vivéncias, lembrancas, analises e
percepcOes acerca do papel politico e social que o Ifal tem para o estado de Alagoas.

Desde este momento, gostariamos de deixar registrado a constante disponibilidade e
colaboracdo dos sujeitos, desde 0s contatos iniciais através de meios de comunicagdo, como o
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telefone, por exemplo. A partir do inicio, esclarecemos qual era o objetivo da pesquisa e da
realizacdo das entrevistas que seriam acerca da criacdo/origem dos IFs e do Ifal, e que as
entrevistas seriam para registrar as memdorias e vivéncias dos personagens participes desse
processo, em especifico, em Alagoas. As falas nos ajudaram em nossa pesquisa a evidenciarmos

0 processo histdrico de transicao e criacdo dos IFs e do Ifal.

4.3  Memorias e narrativas acerca da criacdo do Ifal

Iniciamos as entrevistas com o participante A. Houve uma planejada preparacao para
que ocorresse de forma tranquila e que o(a) entrevistado(a) se sentisse a vontade. A entrevista
foi realizada em conformidade com o questionario semiestruturado e com espaco aberto para
observacdes e colocagdes, além do fato de que os sujeitos participes se sentissem a vontade
para falar.

As memorias e narrativas do sujeito da pesquisa A, iniciaram -se com o historico da
criacdo dos IFs, tendo em vista que iniciamos com uma pergunta voltada para esse assunto.
Segundo o sujeito da pesquisa, a criacdo dos IFs foi realizada através da participacdo de
representantes de todos os IFs do pais. Em especifico, descreve sua atuacdo enquanto

representante do Cefet-AL.:

Participei efetivamente do processo desde as discussdes e criacdo dos Institutos, nés
diretores do CEFETSs temos o conselho CONIF, esse CONIF se reline mensalmente
em Brasilia, na época, o ministro da educacao era o professor Fernando Haddad (era
0 ministro), ele apresentou nas nossas reunides a proposta de criacdo dos institutos,
isso no inicio de 2008. E ai fomos criando, construindo todo o projeto dessa
transformacdo, estatuto, se projeto, se seria de lei ou seria, ja transformar em lei né?
E, ndo era um decreto, era um projeto de lei que foi apresentado pelo Ministério da
Educacdo, junto com o presidente que era o Lula né? Isso foi uma discussdo durante
0 ano praticamente todo, certo? Quando chegou la para setembro 2008, a gente
comecou a discussdo nas unidades, nos estados houve, ai tivemos as quatro reunies
com os servidores, houve uma discussdo com todo mundo, ndo houve o
questionamento, pelo contrario né? J& que o entdo Cefet por ter sido criado por um
decreto, ele poderia ser modificado e dependendo de quem estava como Presidente da
Republica e o ministro da educacéo, s6 para vocé ter uma ideia quando chegou a época
do presidente Fernando Henrique Cardoso, o ministro era Paulo Renato, eles
buscaram a ideia de transformar o Cefet, em estadualizar ou privatizar. E, durante os
8 anos, Fernando Henrique Cardoso ndo concedeu um aumento ou contratagdo, muito
pouco novos professores. Se ndo me falha a meméria, 12 professores e oito técnicos
administrativos, durante 8 anos.

Observa-se, pela exposicao que ndo houve posicionamentos contrarios a criagao dos IFs
e, consequentemente, contra a criagdo do Ifal. Na fala do sujeito da pesquisa A, é feita uma
observacgdo importante no aspecto relacionado a nova institucionalidade, a partir da criagcdo dos

IFs, vejamos:
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[...] a proposta de criacdo dos Institutos era um projeto de lei, apresentado pelo
executivo se fosse aprovado, ninguém poderia mexer mais, a ndo ser através do
proprio Congresso Nacional. E como também ja vinha uma discussdo na expanséo e
interiorizacdo da Educacéo Profissional em todo Brasil, em todos os estados, quando
o presidente Lula encaminhou esse projeto em final de dezembro, foi aprovada a
criacdo dos Institutos e também a aprovacédo imediata de 150 novos campi para todo
Brasil. Alagoas foi contemplada com quatro campi. Vale ressaltar, também, que ndo
era obrigado nenhum Cefet aderir a esse processo.

O aspecto da criacdo dos IFs ser um projeto de lei, € uma marca da nova
institucionalidade, tendo em vista que somente 0 Congresso Nacional tem a competéncia para
fazer alteracdes nos IFs. Sem sombra de duvidas, uma marca da nova institucionalidade porque,
anteriormente, em toda a histdria da institui¢cdo as mudancas se davam através de decretos-lei.

Dando continuidade a entrevista, nossa segunda pergunta foi relacionada a aceitagéo da
comunidade académica quanto a transicdo do Cefet-AL para o Ifal. Segundo o sujeito da

pesquisa A, a aceitacdo se deu da seguinte forma:

[...] 6tima, foi como te falei, anteriormente, foi bem aceita né? Até porque apesar de
a gente j& estar praticamente no segundo governo do Lula né? No segundo governo
dele, porque ele assumiu em 2003, j& estava no segundo mandado e a gente j& vinha
sofrendo algumas coisas com relacéo a posicao enquanto Instituto. Eu ndo sei se vocé
se lembra quando era Cefet-Alagoas? Na época do Fernando Henrique Cardoso, eles
acabaram com o ensino técnico integrado que eram de 4 anos. O aluno tinha a
formacéo geral, de ensino médio, e tinha a formag&o profissional. Ele tirou e instituiu
Ia que em todos os Cefets fosse ofertado o ensino médio. SO o ensino médio e o
subsequente profissional, ou seja, o aluno teria que ter o médio para fazer s6 a parte
profissional, isso ai caiu no nivel dos nossos alunos! [...] Vale ressaltar que o perfil
dos nossos alunos mudou tremendamente quando passou s@ para ensino médio, a
classe média invadiu as nossas unidades, porque ela sempre foi considerada uma
escola de um nivel educacional de exceléncia né?

Aqui e em outros momentos da entrevista, foi reiterado o argumento de aceitacdo da
comunidade académica do Cefet-AL, acrescentando-se aspectos politicos e de politicas
publicas adotadas durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, as observagdes
foram no tocante a oferta do Ensino Médio na institui¢do e, consequentemente, acerca do papel
social a partir de cursos integrados ao ensino médio.

Diante das observacdes e do dialogo foi direcionada outra questdo, correlacionada as
dificuldades e aos desafios, a partir da transicdo do Cefet-AL para Ifal. Segundo o sujeito da
pesquisa A:

[...] teve vérios que j& coloquei para vocé, entendeu? O primeiro, que vocé t4 saindo
de trés unidades que do Cefet-AL. A nossas eram Maceio, Palmeira e Marechal, ai
entrou Satuba, fechamos a quarta e a dificuldade foi essa que te falei. E vocé precisar
com urgéncia de criar condi¢des para que a instituicdo ndo sofresse um descredito
com a comunidade. Vale ressaltar, Bruno, que todos os cursos ofertados dentro de
cada municipio... n6s tivemos audiéncia la com a comunidade, ndo foi nds ndo que

escolhemos 0s cursos para Maragogi, para Piranhas, houve um debate la. Fizemos
uma audiéncia junto com a comunidade e as comunidades decidiram.
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O(A) participante chama a atencdo para os desafios que estavam pela frente, diante das
mudangas que ocorreram a partir da criacdo do Ifal. Dentre elas: a criacdo de novos campi,
oferta de cursos, que segundo o sujeito da pesquisa A, foi através da participacdo das
comunidades onde os campi foram inseridos. Foi ressaltado, também, as mudancas advindas
como: remocéo interna dos servidores, eleicdo para Diretores Gerais que, anteriormente, eram
por indicagéo, entre outros exemplos que serdo descritos no texto.

Dando prosseguimento as perguntas e a entrevista, fizemos uma relacionada a nova
institucionalidade, ou seja, se, para o entrevistado(a), a criacdo dos IFs e do Ifal proporcionou
uma nova institucionalidade, e respondeu: “[..] acho que o que é importante da
institucionalidade € a verticalizacdo da educacdo e a garantia do tripé da instituicdo, que €
ensino, pesquisa e extensao. 1sso é muito forte! [...]”. E citou alguns exemplos:

[...] hoje eu digo a vocé que nds estamos com atuagdo muito forte, muito assim voltada
para atender as pessoas que estdo em estado de vulnerabilidade social, entdo, nés
estamos hoje com varios programas, por exemplo; nos estamos com um programa
chamado Itinerdrio de Formagdo Técnica Profissional, que é um convénio entre o
IFAL e a Secretaria do Estado de Educagédo. Estamos atendendo a duas escolas do
municipio que sdo escolas de tempo integral, uma em Marechal que é a Rosa Mar da

Fonseca, estamos ministrando um curso de 800 horas, para aqueles alunos da escola
do municipio que estdo cursando o segundo ano do ensino médio.

Esses exemplos e outros foram citados, como por exemplo, 0s cursos de servigo de
restaurante e bar, administragdo, entre outros, acrescentando-se, 0 EnerglF®:, que é voltado para
energias renovaveis. Outro exemplo citado foi o Programa Nacional Mulheres Mil. Ainda
acerca da nova institucionalidade, foi perguntado quais sdo as marcas na opinido do sujeito da

pesquisa A. Segundo ele(a) séo:

[...] um foi criado através de um decreto-lei que veio desde 1909, desde a criagdo das
Escolas de Arte e Oficio, que foi a primeira escola que foi criada em 1909, de 14 para
ca, foi através de decretos, pois ndo houve assim um projeto de lei transformando,
dando garantia de que essa escola tinha autonomia administrativa, no ensino, na
extensdo, financeira e administrativa e, isso foi muito importante para gente essa
garantia, hoje nds estamos com essa missdo do IFAL junto com a sociedade alagoana.
Hoje, ndo dependemos da opinido ou da visdo do de quem ta I& no Ministério da
Educagdo, s6 nds devemos seguir as orientagdes que sdo o catalogo dos cursos, mas
ndo obrigatoriamente teremos que seguir o que foi oferecido para gente, somos nés
que decidimos, entdo. Eu acredito muito e foi um ganho para gente ter passado para
Instituto Federal de Alagoas ¢ um novo modelo.

Observa-se que, para o(a) entrevistado(a), a nova institucionalidade é representada por

alguns aspectos citados, como verticalizagdo, o tripé do ensino, pesquisa e extensdo,

51 A procura por curso do Programa EnerglF (Portaria MEC n® 941/2020) é imensa! Na Gltima selecdo, foram
ofertadas 36 vagas e se inscreveram mais de mil candidatos. Para mais informacGes, segue o link:
http://energif.mec.gov.br/sobre
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acrescentando-se, na fala, a autonomia da instituicdo que se da através da autonomia
administrativa, financeira, politica e pedagdgica.
Ainda sobre a nova institucionalidade, foi feita uma pergunta relacionada a area do
ensino, a fim de saber se o Ifal oportuniza uma educagdo emancipatoria. Eis a resposta:
[...] sim! Priorizando a quem mais precisa de uma educacdo publica, eu esqueci de
falar, também, foi na nossa gestéo, em 2006, que criamos o critério de cotas, o sistema
de cotas para aluno da escola publica com 50% das vagas, qualquer curso 50% dos

alunos das vagas ofertadas naquele ano, era destinada aluno da escola publica, até hoje
né? Hoje, passou para 70%! Antes 60% e agora esta em 70%.

Como descrito, o(a) entrevistado(a) destaca que o ensino no Ifal possibilita uma
educacdo emancipatoria e de transformacdo social, observa-se, o destaque as cotas como
importante para o acesso dos estudantes oriundos de escola publica. A fala é no sentido do papel
emancipatorio que é possivel através da instituicdo e do ensino.

Ainda acerca das possibilidades advindas das mudancas, em decorréncia da cria¢do dos
IFs e do Ifal, foi direcionada uma pergunta a respeito da expansdo da Rede Federal de Ensino,
ou seja, como o(a) entrevistado(a) avaliava na perspectiva a partir do Ifal. Para o sujeito da
pesquisa A, a expansdo possibilitou a interiorizacdo e mais acesso a instituicdo, ou seja,
oportunizou mais vagas e possibilidades de ingresso na instituicdo. E fez as seguintes
observacoes:

[...] na época do Cefet, com as trés unidades, n6s tinhamos um problema, que era o
deslocamento das demais cidades, para o aluno vir para Maceid, estudar em um curso
que ele queria, ele teria que ir para Satuba ou entdo quem era la de Palmeiras dos
Indios, entfo a dificuldade da falta de interiorizagdo da Educacdo Profissional foi
sanada ou amenizada com a cria¢éo dos IFs, acho que foi um ganho enorme para a

sociedade, tendo em vista a garantia que foi possivel as pessoas que queriam estudar
mais proximo possivel do seu domicilio. Acho importante.

Com relacdo ao ensino, perguntamos ao(a) entrevistado(a) quais sdo as principais
marcas do ensino que podem ser destacadas a partir da criacdo do Ifal. Segundo ele(a):

[...] para ensino ampliamos o numero de oferta de outros cursos, como o0s de

licenciatura que no Cefet-AL ndo tinha, por exemplo. Hoje, temos varios cursos desde

0 ensino basico até a p6s-graduacdo. E um avango para a instituicdo, ndo s6 para

instituicdo, mas, também, para a sociedade, ofertando mais e mais cursos, bem como

capacitacGes para os servidores. Na época do Cefet-AL, poucos servidores tiveram a

oportunidade de se capacitarem em uma pds-graduagdo, por exemplo. [...] Hoje, a
instituicdo que fazemos parte é bem vista perante a sociedade alagoana.

Posteriormente, as questdes e colocagdes feitas ao ensino, fizemos uma pergunta
relacionada as inovagfes na area da pesquisa e extensdo a partir da criacdo do Ifal. O(A)
entrevistado(a) A, ndo lembrou bem das principais mudancas, tendo em vista que nao vivenciou

na pratica as implementacfes de acdes, ou seja, foram iniciantes, todavia, mencionou a
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importancia que a pesquisa e a extensdo tém nos dias atuais e que fazem parte do tripé
institucional que é o ensino, a pesquisa e a extensao.
Por fim, fizemos a Gltima pergunta que foi sobre o papel social que o Ifal tem nos dias

atuais para o estado de Alagoas, cuja resposta foi a seguinte:

[...] falei para vocé acerca de um exemplo atual que é a extenséo, ela faz um papel
social tremendo, a extensdo da possibilidade de atender aquelas pessoas que estdo em
estado de vulnerabilidade, os varios programas que tiveram e que existem sdo muito
positivos porque da a possibilidade de aprendizagem e de insercdo no mundo do
trabalho. Hoje, temos um ndmero muito grande de alunos matriculados, ou seja, que
podem mudar suas vidas a partir das oportunidades académicas no IFAL, que vai da
educacgdo béasica ao ensino superior. Eu acredito muito no Instituto Federal e nas
oportunidades que as pessoas menos favorecidas tém de crescimento. Eu acredito
muito nisso, de Cefet-AL para IFAL a institui¢do cresceu muito, acrescentando-se 0s
novos campi, que sdo verdadeiras oportunidades para que as pessoas possam estudar
e terem acesso no interior do estado.

Observa-se que, séo citados mais de um exemplo relacionados ao papel social que o Ifal
tem em Alagoas, destacando os cursos, a ampliacéo de vagas e o crescimento da instituicao.

Dando continuidade as entrevistas, entrevistamos o sujeito da pesquisa B. Seguimos
com a seguinte pergunta; em sua opiniao a criacao dos Institutos Federais e, consequentemente,
do Instituto Federal de Alagoas foi importante? Se sim ou néo, por que e em quais aspectos?
Segundo o sujeito da pesquisa B, a criacdo dos IFs possibilitou:

[...] uma nova institucionalidade de instituicdo, trouxe também junto no bojo a
interiorizacdo do Instituto, a ampliacdo da interiorizacdo e o préprio modelo também
criado, além de ter garantido e ampliado a manutengdo da educacédo de ensino basico,
dos cursos técnicos e a importancia de manter os 50% com 0s cursos técnicos e abriu,
também o caminho para a amplia¢do dos cursos superiores e com essa interiorizagéo
chegando aos locais e todas as microrregies do Estado de Alagoas, que jamais essas
pessoas tiveram a oportunidade de ingresso numa instituicdo Federal de qualidade de
ensino, publico e gratuito. Entéo, foi de suma importancia a criacdo dos IFs e do IFAL.

Ainda sobre a criagdo dos IFs, foi acrescentada a seguinte ponderagao:

[...] importante também, nessa criacdo dos institutos, que ndo foi facil também a
conscientizagdo e a negociacdo! E que os institutos que partiram dos Cefets e das
Agrotécnicas Federais, trouxeram junto para uma instituicdo so a escola, a escola da
Agrotécnica de Satuba, na realidade, teve muita negociacdo, teve muitos debates e
audiéncias publicas para explicar a importancia dessa fusdo de Cefet, quer queira, quer
ndo, as Agrotécnicas perderam de qualquer forma sua autonomia que elas tinham
individualizado, eram instituicdes com total autonomia e passaram a participar dos
Institutos e, quer queira, quer ndo, eles perderam um pouco essa autonomia, mas
ganhou, por outro lado, uma instituicdo maior, com condi¢Ges maiores de dar uma
condicdo melhor, para a questdo da manutencao dessas agrotécnicas.

Observa-se que, na fala do(a) entrevistado(a), € mencionada na sua percepg¢ao a nova

institucionalidade e também sdo apresentados varios exemplos dessa nova institucionalidade:
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interiorizagdo, a manutencdo dos cursos técnicos em um percentual de 50%, 0s cursos
superiores e a ampliacdo de acesso dos estudantes a instituicao.

Nessa perspectiva, foi feita outra pergunta a respeito da expansédo dos IFs e do destaque
na area de ensino, pesquisa e extensao, ou seja, quais as impressdes e observacdes no tocante a

esses pontos, em especifico, em Alagoas. Segundo o sujeito da pesquisa B:

[...] Isso ai foi de suma importancia, como eu ja falei na outra pergunta. Porque com
a expansdo e com a criacdo dos institutos se fortaleceu o tripé de ensino, pesquisa e
extensdo e, os institutos tem uma caracteristica propria que é Unica no Brasil, talvez
no mundo: poucos tém essa estrutura, para vocé ter uma ideia, quando n6s assumimos,
a extensdo praticamente ndo existia, quando eu assumi a gente criou uma verdadeira
politica de extensdo. A extensdo era muito, muito incipiente, ndo a caracterizava
verdadeiramente que é a missdo da extensao na instituicdo de ensino superior. SO que
o IFAL, ele tinha uma caracteristica diferente, o IFAL, a Rede Federal, ela tem uma
caracteristica diferentemente da rede das universidades que € tanto a pesquisa, como
a extensdo nas universidades s sdo para 0s alunos dos cursos superiores e o0 grande o
foco ndo é o foco! A gente é muito fortalecido na pesquisa, na extensdo, no IFAL,
através dos alunos do ensino técnico. Entdo, é uma massa muito grande e atuando,
tanto é que quando esses alunos vao para 0s cursos superiores, eles chegam la e ja sdo
absolvidos imediatamente pelos grupos de pesquisa que existem nesses cursos, isso
tanto aqui no IFAL, como em outras universidades, ele ja tem essa expertise de
trabalhar com pesquisa, desde o ensino técnico e a extensdo. [...] Entdo, realmente, a
extensdo... eu digo que sou um apaixonado por extensao, que € a extensdo é a forma
institucional de vocé chegar ir para fora dos quatro muros da institui¢do e vai atender
a um publico necessitado, mais pobre que t4 1a fora da instituicdo que ndo conseguiu
entrar na instituicao atraves de processo seletivo e a extensdo promove isso. [...] essa
criacdo dos institutos veio fortalecer isso e veio fortalecer esse tripé do ensino,
pesquisa e extensdo que sdo pilares indissocidveis e realmente deve ser tratado assim.
[...] Outro fator importante da expansdo é, sem ddvida nenhuma, a interiorizagdo. A
interiorizacdo, a gente comegou com primeiro ciclo da expansdo com quatro campi e,
hoje, temos 16 com todas as fases da expansao e em todas as microrregides do estado
de Alagoas.

Na fala do sujeito da pesquisa sdo acrescentados outros aspectos interessantes e que
chamam a atencdo ao papel social do Ifal e, consequentemente, marcas de sua nova
institucionalidade, dentre elas: o tripé do ensino, pesquisa e extensdo, do papel que a extensdo
tem para os(as) estudantes e para as comunidades, tendo em vista que os(as) alunos(as)
desenvolvem juntamente com seus(suas) orientadores(as) projetos, cursos que ajudam a
sociedade e o desenvolvimento econémico.

Com relacdo a pesquisa, cita a importancia de ter no ensino medio, por exemplo, e das
potencialidades que os(as) estudantes adquire para ingressar nas universidades e desenvolverem
pesquisa e, por fim, cita novamente a importancia da interiorizacdo que permite acesso
praticamente a todas as regides do estado de Alagoas.

E importante lembrar que a interiorizagdo ndo é somente em um campus, em uma
cidade, o(as) entrevistado(a) fez uma observagdo pertinente que foi em relacdo as cidades

circunvizinhas que sdo atendidas pelo mesmo campus. Por exemplo, as cidades que sdo
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contempladas pelo Campus Vicosa sdo: Paulo Jacinto, Pindoba, Mar Vermelho, Ché& Preta,
Cajueiro, Capela e Atalaia, ou seja, um campus contempla varias outras cidades e possibilita o
acesso aos membros da sociedade ingressarem em uma instituicdo de referéncia e,
consequentemente de formacdes qualificadas e de acesso ao mundo do trabalho.

Diante da expansao e interiorizacéo, foi questionado acerca das dificuldades e desafios
que existiram a partir da criagdo do Ifal. Para o sujeito da pesquisa B:

[...] foi um desafio, na verdade, foi um desafio e tem que ter muita coragem de
enfrentar esse desafio! Por qué? Porque a gente iria iniciar com todos os servidores
novos né? Que nao tinham experiéncia de lidar com a educacdo profissional, iriamos
iniciar principalmente os novos campi, em estruturas ndo condizentes com a estrutura
que o IFAL tem hoje. A gente pode dizer que as nossas estruturas, mesmo nos campi
improvisados, sdo estruturas quase proximas das ideais que ja existem nos campi
definitivos. Naquela época néo, vocé tinha o Campus Penedo funcionando em uma
escola publica compartilhada com o ensino do municipio, do mesmo jeito em
Arapiraca, era uma escola também dividida, compartilhada e assim foi nos outros
campi. Iniciamos com condicOes realmente muito precérias, apesar da boa vontade
das pessoas, dos gestores locais, mas ndo eram condigdes no nivel e padrdo de um
campus do Ifal. A segunda etapa dessa expanséo foi a partir da construgéo dos prédios
definitivos e ai ndo é facil, nos tivemos dificuldades comegadas com as obras. [...]
hoje, os campi sdo verdadeiros modelos de equipamento de laboratorios, estrutura etc.
Entretanto, hoje, o reitor atual tem o desafio de entregar os trés Gltimos campi: Rio
Largo, Vicosa e Batalha.

Foram citados varios desafios e, a0 mesmo tempo, a coragem para enfrenté-los e supera-
los. O(A) entrevistado(a) cita os exemplos conforme o texto e acrescenta os desafios atuais da
entrega dos campi que ainda ndo estdo prontos. Seguindo com nossa entrevista, perguntamos:
mesmo diante dos desafios e dificuldades, a criacdo dos IFs e do Ifal oportunizou uma nova
institucionalidade?

Para o sujeito da pesquisa B:

[...] a nova institucionalidade, possibilitou a criagdo de um sistema multicampi, onde
0s campi passam a ter autonomia administrativa, decisoria, por exemplo, de criar. E
claro que sempre qualquer decisdo, principalmente de criagdo de curso, passa pelos
conselhos, pelos colegiados, colegiado do campus, do curso, do conselho de ensino,
pesquisa e extensdo e, também o conselho superior da instituigdo. Mas a iniciativa dos
campi passou a ter essa autonomia, de criar dialogando com a comunidade local e com
os setores produtivos. Entdo, foi importante essa institucionalidade porque da mais
autonomia aos campi. [...] uma grande virtude da criacdo dos institutos foi a questdo
administrativa e a questdo de trabalhar sistematicamente [...] outra coisa, essa nova
institucionalidade oportunizou. O que o que é que ocorria é que muitos campi se
preocupavam mais com a oferta de educacdo técnica, da educacdo béasica, e com essa
institucionalidade se criou a expectativa de ampliar 0s cursos superiores até por uma
exigéncia, fortaleceu também nessa lei uma exigéncia de vocé oferecer cursos Proeja,
que é importante para uma inclusdo social que tem que cumprir 10% das matriculas
para o Proeja que é para educacéo de jovens e adultos na modalidade profissional e se
ndo me engano era 20% para licenciaturas.[...] uma area importante que foi fortalecida
com a criagdo do Instituto oi a das pds-graduacoes. Hoje, nds temos... se ndo me
engano, sdo trés ou quatro mestrados e n6s podemos inclusive oferecer até doutorado.
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Aqui, novamente, é feita a afirmacdo acerca da nova institucionalidade para o(a)
entrevistado(a). S&o mencionadas falas afirmativas de caraterizacdo institucional que surgiu a
partir da criacdo dos IFs, como nas palavras do(a) entrevistado(a): sistema de multicampi a
democratizacdo das acOes da gestdo e da institui¢do, da autonomia administrativa e dos novos
cursos que existem na IFs e no Ifal.

Nesse contexto, direcionamos uma proxima pergunta em relacdo as diferencas e
semelhancas entre o Cefet-AL e Ifal, em uma dimensdo institucional. Segundo o sujeito da

pesquisa B:

[...] como eu falei anteriormente, realmente € um modelo totalmente inovador,
desafiador e é por isso que hoje estamos nesse nivel, inclusive, as vezes, as pessoas
perguntam: vocés ndo querem passar a ser Universidade? N&o, nds temos um modelo
préprio, uma identidade propria e a universidade continua com a sua importancia. [...]
os Cefets eram muito fechados, néo se relacionavam fora dos quatro muros, realmente
ndo tinham dificuldade nisso ai e, com a cria¢do do Instituto ndo, a gente passou a se
relacionar muito e muito através da extensao, da pesquisa e do ensino. Com isso, esses
projetos, a gente criou um vinculo com a comunidade. Hoje, se vocé perguntar vocé
conhece o que é o Ifal? Todo mundo conhece.

Aqui o(a) entrevistado(a) cita que as principais diferencas estdo na inovagéao, no tripé
do ensino, pesquisa e extensdo e na poténcia que se tonou o Ifal, hoje, reconhecido em todo o
estado de Alagoas. Tendo em vista as observacdes citadas, perguntamos se a nova
institucionalidade oportuniza uma educacdo integral e emancipatéria, através do ensino.

Segundo o sujeito da pesquisa B:

[...] sim com certeza! Através de todo esse programa que eu falei (Mulheres Mil),
vocé imagina as mulheres que viviam num estado de vulnerabilidade social, ndo eram
respeitadas nem em casa pelo marido. Entdo, elas ganharam essa emancipacéo, nao
que essa emancipagdo porque comegou a ter uma orientacdo profissional e mostrar a
ela a importdncia da emancipagdo da mulher, que vivia naquele estado de
vulnerabilidade e nem sabia quais eram as suas, 0s seus deveres e os direitos, essas
mulheres passam a ter essa concep¢do de vida, de ndo ter independéncia, mas de
entender que elas séo cidadds e assim em todas as modalidades de ensino. [...] o Ifal
promoveu essa verdadeira inclusdo social e essa emancipacdo das pessoas, dos
formandos em cidaddos aptos a competir e a brigar por vagas nesse mundo do
trabalho, tdo concorrido, tdo competitivo e que agora exige qualifica¢do profissional.
[...] n6s temos uma verdadeira verticalizagdo do ensino, vocé pode entrar no curso
FIC e depois ingressar no curso técnico e para um curso superior. Entdo, uma coisa
que eu ndo tinha falado na nova institucionalidade do IFAL, da Rede Federal é que
esse modelo permite a verticalizag&o total, vocé pode entrar no curso FIC e sair com
doutorado.

O destaque dado pelo(a) entrevistado(a) a essa questdo relacionada ao ensino
emancipatério, € para 0s programas que séo voltados para as pessoas que estdo em estado de
vulnerabilidade social. Segundo ele(a), os cursos e programas possibilitam a emancipacao das
pessoas, a qualificacdo social e a possibilidade de crescimento, tendo em vista a verticalizacdo
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do ensino que permite o(a) estudante ingressar em um curso de nivel basico e, na mesma
instituicdo, chegar a concluir uma po6s-graduacéo lato ou stricto sensu.

Nesse sentido e com esse entendimento, fizemos outra pergunta no decorrer da
entrevista para o sujeito da pesquisa B, qual seja: como o(a) senhor(a) avalia a expanséo da
Rede Federal de Educacdo Profissional?

Eu acho, eu avalio como positiva, porque quando isso foi no governo Lula, deixe eu
me lembrar 0 ano, em 2008, sei la! Existiam 140 campi, unidades de ensino da Rede
Federal, e quando terminou a expansao ja estadvamos com 650, quando eu falo em
nimeros ndo sdo nameros puros e simples, sdo 650 campi em locais que jamais se
imaginava ter uma instituicdo Federal, a Rede Federal é uma marca que é respeitada,
impressionante onde a gente chega seja o reitor ou um aluno com um diploma da Rede
Federal é respeitada, porque sabe que ali teve uma formac&o séria uma formagéo de
qualidade. [...] ¢ um modelo que deu certo e que a gente tem que brigar sempre, para
manutenc¢do desse modelo. Sabe que, no governo anterior, ficou esquecido, ndo teve
investimento nenhum, zero, independente de ndo ter investimento, nao estou falando
aqui de politica, de ideologia, mas o governo anterior ndo valorizou em nada a Rede
Federal e ndo incentivou, ndo ampliou, ndo liberou cédigo de vaga e ndo foi projetada

nenhuma escola nova, a gente tem que sempre esta atento(a) para esses governos que
assumem para pelo menos manter o que tem, pelo menos manter.

Como descrito, o(a) entrevistado(a) destaca a importancia da ampliagdo dos campi,
menciona a importancia do governo Lula no que se refere a investimentos e politicas publicas
voltadas para educacao profissional. Na fala, foi feita uma observacdo em relacdo ao governo
de Jair Messias Bolsonaro, que ndo fez praticamente nada em relacdo a educacédo profissional
e, por fim, ressaltou a importancia que tem o nome do Ifal e a sua manutencdo enquanto
instituicdo consolidada em nivel nacional.

Em continuidade a entrevista, foi feita outra pergunta que culminou em que ou quais
qualidades é possivel falar em relacdo ao ensino, a partir da criacdo dos IFs e do Ifal?

Segundo o sujeito da pesquisa B:

[...] € como eu ja falei e sd vou enfatizar, para mim, a maior importancia dessa nova
institucionalidade é a criagdo de uma verticalizacéo do ensino, onde o aluno dentro da

prépria instituicdo, ele pode iniciar num curso FIC, em um curso técnico, de educacdo
basica e sair com o doutorado, entdo, esse modelo permite e da essa possibilidade.

Como descrito, o(a) entrevistado(a) destaca a verticalizagdo. Continuando,
perguntamos: e quanto a pesquisa e a extensdo, quais séo para o(a) senhor(a) as marcas com a
criagédo dos IFs e do Ifal?

Para o sujeito da pesquisa B:

[...] eu acho que ja falei sobre isso mas foram fortalecidas hoje. Essa gestdo atual ja
conseguiu ampliar bastante esse horizonte de estruturas, de laboratdrios especificos,
de programas, entdo, realmente a gente vem avancando bastante nessa area de

pesquisa, como na area de extensdo. Todos esses ganhos, na verdade, sdo mais de 10
anos, de 2008, mas a gente s6 comegou mesmo em 2010! Ja estamos em 2023, 13
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anos de aprendizado com essa expansao em todas as modalidades, em todos os niveis
e no tripé ocorreram avangos tanto no ensino, como na pesquisa e na extensdo. O Ifal
hoje ja é referéncia em vérias areas e foi tudo fruto de um desafio que a gente teve em
2010, um desafio com muito sacrificio, muito sofrimento, mas que hoje a gente esta
tendo os frutos.

O(A) entrevistado(a) destaca a ampliacdo das estruturas e do fortalecimento que existe
hoje na pesquisa e na extensao no Ifal e no avanco desde a criacdo em 2008, segundo ele(a) “os
frutos foram colhidos”.

Por fim, fizemos a Gltima pergunta ao sujeito da pesquisa B: Para o(a) senhor(a), qual é
o0 papel social do Ifal?

Para o sujeito da pesquisa B:

Olha o papel social que o IFAL vem implementando é de fundamental importancia,
porque com essa institucionalidade, esse formato de Instituto, a gente atinge todos os
niveis e todas modalidades de ensino, uma pessoa que ndo tem nenhum ensino
primario, ensino basico, ela pode adquirir habilidades ou uma pessoa que pode fazer
o doutorado, entdo, esse movimento social através da educacdo promove uma agao
social e é isso que a gente faz através da extensdo, através desses cursos, de programas.
Vemos resgatar mulheres e pessoas que nunca tiveram oportunidade de se qualificar

profissionalmente, isso o IFAL esta fazendo e muito bem. Entéo, realmente essa acéo
social é importantissima, que se mantenha, que se continue.

Observa-se, que o papel social do Ifal é ressaltado pelo(a) entrevistado(a), ou seja, as
oportunidades que a instituicdo oferece a partir dos cursos, do ensino e da aprendizagem, da
pesquisa, da extensdo e da verticalizacdo. Ao término da entrevista e dando continuidade,
fizemos perguntas para o proximo entrevistado que foi o sujeito da pesquisa C.

Iniciamos com a seguinte pergunta: como foi aceito o processo de transi¢cdo de Cefet-
AL para Ifal?

Segundo o sujeito da pesquisa C:

[...] na época ndo, a gente ndo teve dificuldades que s6 foi uma transformacéo de lei,
eu acredito que se vocé conversar com o diretor de Satuba ele vai dizer que realmente
teve dificuldade, mas a gente passou a ter uma autonomia maior como campus,
inclusive na transi¢do, a Reitoria ainda estava dentro do Campus e realmente era dificil

de lidar com o diretor e o reitor, quer dizer o reitor pensando mais macro mas, mesmo
assim, estava dentro do Campus.

O sujeito da pesquisa cita que ndo teve dificuldades na aceitagédo para transi¢éo, todavia,
menciona as dificuldades iniciais como: dificuldades de espaco, tendo em vista que quando foi
criado o Ifal, a reitoria foi implantada e ocupava 0 mesmo espaco e salas com o Campus Maceio,

0 que muitas vezes confundia os(as) servidores(as) e o proprio trabalho da reitoria.
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Segundo o(a) entrevistado(a), essa foi a Unica dificuldade que, a partir de 2010, teve
mudancas e melhorias com a instalagdo da sede propria da Reitoria®?. Dando continuidade a
entrevista, perguntamos ao sujeito da pesquisa C: como a comunidade académica aceitou a
transicdo de Cefet-AL para Ifal?

Segundo o sujeito da pesquisa C:

[...] a mudanca foi tranquila também, o pessoal aceitou. Foi tranquilo porque em
termos de ensino ndo teve grandes transformacoes, foi s6 a questdo de lei de transicédo
que criou o Reitor e criou o Diretor Geral e, aos poucos, foi se adaptando, no primeiro
momento ndo teve inovagdo de cursos, essas coisas foram depois que comegou a
ampliar a oferta de cursos superiores, modalidade de cursos técnicos, mas a
comunidade absorveu muito bem!

Na fala do(a) entrevistado(a) € ratificada a informacdo de que a comunidade aceitou a
transicdo e que, com o passar dos anos, a instituicdo naturalmente foi aprimorando sua
organizacao e estrutura. Nesse contexto, fizemos outra pergunta: com relacdo a transi¢do houve
dificuldades?

Segundo o sujeito da pesquisa C: “ndo houve dificuldades”. Reforcou a questdo da
Reitoria e Campus no mesmo espago, como descrito anteriormente, porém, acrescentou que, no
“mais, a comunidade académica recebeu muito bem a transformacéo de Cefet-AL em Ifal”.

Em continuidade as entrevistas, entrevistamos o sujeito da pesquisa D, comegamos com
a seguinte pergunta: Como foi aceita a transi¢do do Cefet-AL para o Ifal para o Sintietfal?

Para o sujeito da pesquisa C:

[...] a gente recebeu com surpresa essa questdo, entdo, a primeira questdo nossa foi a
surpresa e de ndo ter havido esse tipo de discussdo |4 nesse evento (Conferéncia
Nacional de Educacdo Profissional) e também com muita desconfianga, nada era
muito claro, a gente ndo sabia ao certo o que é que iria acontecer com a criagdo dos
Institutos, eram muitas novidades, obrigacdes, enfim, a questdo da capilaridade, a
gente teria que expandir, enfim, entdo esse processo foi primeiro de muita surpresa e,
segundo, obviamente a questdo da propria, assim ndo vou chamar de mal-estar, mas
houve certo obstaculo na época da escola Técnica, a da Agrotécnica de Satuba.[...] a
gente teve que adaptar 0 novo Regimento a essa nova realidade, porque vocé imagina
um sindicato na época eram so trés unidades Macei6, Marechal, Palmeira dos indios,
e a gente recebeu o Satuba. A gente também teve essa preocupacao de como construir
um Regimento, um estatuto que pudesse ser factivel, ser concretizado porque nédo
adianta vocé ter um documento no papel que vocé ndo consegue colocar em pratica.
[..] por outro lado também, gente enxergou como uma oportunidade de melhoria da
educacdo, seria a oportunidade da instituicdo estar em lugares mais remotos para as
pessoas terem acesso ao ensino técnico profissional e de ter mais servidores.

Em observacao ao comentario do(a) entrevistado(a), foram feitas ressalvas relacionadas

a Conferéncia de Educacéo Profissional, no sentido da surpresa em relacdo as informac6es que

62 O prédio central da Reitoria se localiza na Rua Doutor Odilon Vasconcelos, 103, no bairro da Jatidica, em
Maceid, Alagoas, CEP 57035-660.
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foram dadas na conferéncia, pois ndo houve informagdes em relagdo aos servidores, & mudanca
institucional e, consequentemente, a adaptacéo, aos cursos que seriam ofertados, ao orgamento,
entre outros exemplos. Por isso, a afirmagdo que a mudanga se deu com “desconfianga”.
Mesmo mediante dos detalhes citados e das dificuldades, foi feita uma fala em relacéo
a transicdo do Cefet-AL para Ifal, ou seja, que a mudanca iria oportunizar uma melhoria na
educacéo e na oferta de vagas para sociedade alagoana. Assim sendo, perguntamos se, para o
Sintietfal, a mudanca proporcionou uma nova institucionalidade?
Segundo o sujeito da pesquisa C:
[...] avaliando hoje e olhando para trés, também nesse periodo da transi¢cdo ndo mudou
da &gua para o vinho, claro! Isso foi um processo naquele momento da mudanca, o
que a gente percebeu € que o governo tinha a proposta de trazer uma identidade forte,
Unica em todo o Brasil, onde vocé pudesse identificar um Instituto Federal em
qualquer lugar do pais, entdo, essa marca dos Institutos com o tempo foi ganhando
representatividade e, hoje, a gente observa varias matérias em telejornais em nivel
nacional com os institutos, que a gente sd via isso com as Universidades. [...] foi um

processo que demorou um pouco, mas hoje a gente nota uma nova Instituicdo, uma
nova institucionalidade bem diferente do que a gente tinha quando era Cefet-AL.

Conforme descrito, o(a) entrevistado(a) cita que a transicdo do Cefet-AL para Ifal
oportunizou uma nova institucionalidade, que pode ser -caracterizada através da
representatividade que os IFs tém nos dias atuais e da diferenca propriamente dita no que se
refere as caracteristicas de ambas as instituicdes.

Diante do exposto, perguntamos o que poderia ser elencado como positivo ou negativo
em relacdo a criacdo dos IFs e do Ifal.

Para o sujeito da pesquisa C:

[...] oportunizou o crescimento da Educacdo Profissional por todo o Brasil. Em
Alagoas, a gente tem 16 campi, temos alunos de quase todo o estado, de quase todos

0s municipios e ampliou a quantidade de vagas, entdo, nds temos mais alunos e mais
servidores. Houve uma valorizacdo dos servidores equiparando as Universidades.

Mencionou outros exemplos de positividade como: democratizagcdo da criagdo, dos
documentos, dos direitos dos servidores, da autonomia, do orgamento e em relagdo ao aspecto
negativo, citou a necessidade das melhorias que precisam ser feitas, como por exemplo:
melhorar as estruturas fisicas e o orgamento.

Diante das colocagBes, perguntamos se a mudanga institucional na &rea do ensino
oportuniza uma formacgdo emancipatéria. Segundo o sujeito da pesquisa C:

[...] eu acredito que a educacdo por si sO ja oportuniza a emancipacao, a educacao da
condicdo de melhorar a qualidade de vida do jovem e do préprio adulto. Esse modelo

institucional, vamos dizer assim, potencializa isso porque ele consegue atender ao
aluno na sala de aula, com a qualidade do ensino, e com a oportunidade de se fazer



115

pesquisa e extensdo. [...] a gente oportuniza para o aluno sim uma educacéo integral
e emancipatoria, eu acredito que com essa nova institucionalidade isso foi possivel.

Conforme exposto, para o(a) entrevistado(a), o Ifal oportuniza uma formacao
emancipatoria através do ensino, pesquisa e extensdo. Dando continuidade a entrevista,
perguntamos acerca da expansao do IFs, ou seja, como o Sintietfal avalia hoje a expansao?

Para o sujeito da pesquisa C:

[...] de modo geral eu avalio como positiva essa expanséo e eu acredito que o que 0
pais ainda precisa é de outros campi, em outras regifes, em outras cidades, eu acho
que ndo sb a expansdo deva continuar mas também a consolidacdo dos campi que ja

existem, porque ndo adianta vocé expandir e ndo ter uma condicao para realizar suas
atividades.

Como demostrado, fica evidente que a expansao € positiva e 0 sujeito da pesquisa C
acrescenta que deve surgir mais campi no pais e que a expansdo deve continuar a ser
consolidada, essa referéncia € correlacionada aos campi que ainda ndo estdo prontos, em
Alagoas, em especifico.

Seguindo com as perguntas, fizemos outra: quais sd& as marcas da nova
institucionalidade para o Sintietfal?

Segundo o sujeito da pesquisa C:

[...] além da logomarca que é muito forte, temos varios pontos como: a extenséo, a
pesquisa e varias modalidades que os institutos oferecem, exemplo da EJA até o
doutorado. Tem a questdo também da inclusdo que é muito importante, dos nicleos

que tratam da diversidade, da inclusdo, tudo isso é muito importante, acrescentando-
se, a questdo do apoio aos alunos em situagdo de vulnerabilidade social.

Nessa fala do(a) entrevistado(a), sdo apresentados outros exemplos da nova
institucionalidade como: a logomarca da instituicdo, o ensino, a pesquisa, a extensdo, a
verticalizacéo, os nucleos e, por fim, o papel social que a institui¢cdo desenvolve e potencializa
para a sociedade.

Proximo do término da entrevista, perguntamos se existia alguma observacdo que o
sujeito da pesquisa C gostaria de acrescentar que ndo tivesse presente nas perguntas anteriores.
Foram feitas duas observacdes em relagéo a transicao do Cefet-AL para o Ifal.

Para o sujeito da pesquisa C:

[...] a primeira observacdo é que tivesse sido melhor discutida na época com a
sociedade, enfim com a comunidade. [...] a segunda observacéo que eu sei que nédo é
facil, mas a gente precisa fazer, € que a gente sabe da dificuldade, mas a questdo da
area financeira e ndo permitiu a consolidacdo de todos os Institutos, entdo, nos
estamos chegando a 2024, com mais de dez anos da criacdo dos Institutos prestes a

completar 15 anos em dezembro. Nés temos ainda campi que estdo com sede
proviséria em Alagoas e em outros lugares do Brasil. Enfim, entdo sobre a questdo
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orcamentaria, a questao da infraestrutura, é preciso ser melhor pensada, até o prdprio
modelo para construcdo dos campi.

As observacdes do(a) entrevistado(a) reforcaram a fala que surgiu no decorrer da
entrevista, qual seja, uma melhor discussdo com a comunidade a respeito da transicdo do Cefet-
AL para o Ifal, e a consolidacdo das estruturas fisicas dos campi, sobretudo, 0s que ainda ndo
estdo prontos: Rio Largo, Batalha, Santana do Ipanema e Vigosa.

Por fim, fizemos a Ultima pergunta, relacionada ao papel social do Ifal para Alagoas.

Segundo o sujeito da pesquisa C:

[...] o papel é importantissimo, o Ifal hoje ¢ uma marca forte, no interior
principalmente, a gente tem ai a grande maioria dos nossos alunos oriundos do ensino
publico, entdo, a gente ja percebe que sdo alunos que tem uma renda baixa, enfim
entdo assim isso é muito importante. A gente disse no inicio que a educacdo
transforma as vidas e ela oportuniza a emancipacéo, a independéncia do ser, enfim
cria novas oportunidades. Entdo, ela tem um papel fundamental no estado, se ndo fosse
com a cria¢do dos Institutos a gente ndo teria isso! VVocé imagina, a gente iria ter até
hoje apenas os Campi Palmeira, Marechal e Maceié. Em quase 15 anos, houve uma
transformacéo gigantesca e, em pouco tempo, a gente tem 16 campi e mais de 20.000

mil alunos de quase todos os municipios do estado, entdo, o Ifal tem um papel
importantissimo. Faz diferenga na vida da sociedade!

Como descrito na fala do(a) entrevistado(a), o Ifal tem um papel social importantissimo
ligado a emancipacdo, a formacdo, ao acesso das pessoas que vivem em condi¢cdes sociais
precarias, enfim, o Ifal € uma instituicdo que, pelas palavras citadas, “faz a diferenca na vida
das pessoas”.

Ao término da entrevista, o sujeito da pesquisa C fez uma fala sobre a importancia do
sindicato:

[...] eu queria registrar o seguinte: a importancia do sindicato na vida institucional.
Por exemplo, todos os aumentos salariais que tivemos, restauracdo de carreira,
melhoria nos beneficios, enfim, todos foram frutos do papel do sindicato. O papel do
sindicato ndo é so fazer greve, é discutir com o governo, realizar estudos, apontar
problemas e apontar, também, solugdes. O SINASEF tem varios grupos de trabalho
que atuam em diversos pontos da Rede, diversos assuntos ndo so na questao salarial,
mas na qualidade do trabalho, qualidade de vida dos servidores e dos alunos. O

sindicato na época teve assim um papel importante nesse processo de transicédo e de
mudanca para os Institutos Federais, entdo, queria reforcar a importancia do sindicato!

Com essa ultima colocacdo que faz referéncia ao papel do sindicato, nas lutas, na
representacdo classista e na transicdo do Cefet-AL para o Ifal. Em continuidade as nossas
entrevistas, consultamos o (a; s) representantes dos(as) estudantes através do Grémio
Estudantil, que foi o sujeito da pesquisa D.

Iniciamos nossa entrevista com a pergunta: como os(as) estudantes receberam a
transicdo do Cefet-AL para o Ifal?

Segundo o sujeito da pesquisa D:
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Assim.. Houver algumas mudancas, a Reitoria saiu do Cefet, acho que no Gltimo ano
que eu fiquei 14 e foi para um prédio separado, foi quando a gente percebeu que ia
virar Instituto mesmo, que teriamos ensino superior. Eu acho que essa foi uma grande
mudanca, assim na época. Porque foi quando o reitor, ele deixou de ser um reitor que
era diretor, para ser realmente um reitor de universidade e mudou o prédio, mudou a
configuracdo e 0 organograma da Reitoria. Eu acho que, para a gente, foi assim, agora
comunicar de fato ndo houve a comunicacéo.

Observa-se que o(a) entrevistado(a) tem lembrancas da transicéo através da mudanca e
implantacdo da reitoria e do cargo de reitor, acrescentando-se a lembranca dos cursos
superiores. Ndo houve muita comunicagdo acerca do processo de transi¢do propriamente dito.

Nesse sentido, fizemos outra pergunta: houve dificuldades a partir da transicéo, se sim
ou n&o, quais? Para o(a) entrevistado(a):

Entrei, foi o primeiro ano no Ensino Integrado, foi em 2006, e para a gente que entrou
foi bem uma surpresa, porque quando a gente veio saber que iria ser integrado foi na
hora da inscrigdo, ndo houve um aviso antes na selecéo entendeu? Na hora da inscri¢éo

que a gente foi fazer, foi quando a gente teve que escolher o curso técnico que a gente
queria.

Pelo relato exposto, as dificuldades mencionadas foram em relacdo a chegada ao Cefet-
AL, ja com o ensino médio integrado e, posteriormente, com a transicdo para o Ifal. As
dificuldades mencionadas foram em relacdo a chegada a um curso que era novo e que 0s(as)
estudantes tinham duvidas e, nesse sentido, outros desafios foram vivenciar disciplinas novas e
0 proprio entendimento do curso.
Em continuidade, perguntamos a respeito da percepcdo em relacéo a implementacdo da
pesquisa e extensdo com a criacdo do Ifal. Segundo o(a) entrevistado(a):
[...] eu ndo lembro muito assim porque eu acho que a gente ndo teve pesquisa e
extensdo. N&o sei se Alagoas passou por um periodo de ser mais devagar em relacéo
aos outros Institutos, eu acho que essa questao pode ser até trabalhada na sua pesquisa,

mas a gente ndo pegou no Ifal. [...] eu acho que essa parte de pesquisa ja existia na
Fisica, na Biologia, ja tinha os grupos de pesquisa, 0s grupos de estudo.

A pesquisa e a extensao estavam incipientes no inicio no Ifal, pela narrativa, percebemos
que a pesquisa estava vinculada a grupos em disciplinas especificas. Ndo existiu uma lembranca
da pesquisa ou extensdo. Acreditamos que seja em decorréncia do inicio da nova instituicéo.

Outra questdo que perguntamos foi correlacionada a criacao do Ifal, se foi positiva para
os(as) estudantes? Para o(a) entrevistado(a):

[...] para mim foi uma grande oportunidade, porque na época eu ndo tinha recurso
financeiro para fazer uma escola de ensino médio melhor, o Cefet-AL me deu a
oportunidade de poder estudar e ter 0 ensino nas areas de exatas e biolégicas, que
outras escolas publicas ndo tém esse aporte, entdo, assim vocé tem um ensino gratuito

de qualidade e acho que o Ifal s reforca esse ensino de qualidade, com professores
pos-graduados, com laboratorios e o ensino superior.
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As referéncias sdo positivas e transmitem uma mensagem do papel social que tem o Ifal
Nesse contexto, perguntamos se o Ifal oportunizou para eles(as) uma educagdo emancipatéria?

Segundo o(a) entrevistado(a):

[...] foi bem emancipatdrio, até, inclusive, a oportunidade de fazer parte do Grémio,
de poder ter um conjunto politico dentro do ensino médio, de vocé ter possibilidade
de amadurecer, de se formar, de ser mais independente. [...] o Ifal d& muita
independéncia de fato e é um preparatorio para universidade publica.

Tendo em vista as caracteristicas mencionadas, perguntamos qual era a opinido sobre a
expansdo dos IFs, a partir de sua criagdo?

Para o(a) entrevistado(a):

[...] eu lembro da expansdo quando estava na universidade que acho que foi 0 Reune,
ai teve a expansdo da Universidade, junto com a expansao da Ufal a expanséo do Ifal,
cada um em um projeto. [...] Sim tenho parentes que se beneficiaram com essa
interiorizacdo, isso é uma das grandes marcas, inclusive que eu defendo também,
porque dé oportunidade as pessoas terem acesso a educacdo de qualidade.

Como exposto, a expansao dos IFs é avaliada como positiva. Por fim, perguntamos qual
é o papel social do Ifal para o(a) entrevistado(a)?
Para o sujeito da pesquisa D:

Eu acho que é uma instituicdo Federal de ensino e isso traz um peso muito grande
para formacdo de profissionais em Alagoas de exceléncia. Acho que, nos dltimos 10
anos, deve ter crescido um pouco mais, o Cefet e o Ifal sdo referéncia tanto para o
ensino quanto para o campo de trabalho. [...] E essa questdo da formagdo politica €
muito importante porque é um espaco onde tem sindicatos, onde tem grémios
estudantis, onde tem teatro, servico de salde, refeitdrio, ou seja, um aporte enorme
para vocé, tem bolsa estudantil para uma populacéo de baixa renda ou até classe média
que tem necessidade de ter uma formacdo boa e excelente. Entdo, ele sé teria que
expandir mesmo. [...] Adorei ter sido aluna 14, achei que foi muito importante minha
formac&o social e profissional.

Observa-se que a narrativa é positiva e exemplificativa nos aspectos sociais que foram
observados pelo(a) entrevistado(a). Como exemplos, a democracia existente nas agOes da
instituicdo, os auxilios para permanéncia e éxito dos(as) estudantes, entre outros citados. Nesse
sentido, entrevistamos outra representacdo dos(as) estudantes, o sujeito da pesquisa E. As
questdes que foram feitas foram as mesmas e o sujeito da pesquisa E vivenciou a transic¢éo e a
criagéo, antes do sujeito da pesquisa D.

O posicionamento do participante E em relacdo ao papel social do Ifal:

Eu lembro que os alunos tinham bolsa. Tinha aluno que recebia bolsa para os alunos
trabalharem na biblioteca, no laboratério e no centro médico. Tinha, também,
refeitdrio, tudo isso tem a ver com a politica de permanéncia. Entdo, conta ai como

uma questdo social, a gente via, como assim € a Unica escola que tem isso? Era muito
diferente, a gente achava meio... parecia uma escola, Universidade. Sabe a impressao



119

que eu tinha com os meus 16, 17 anos, era isso que era uma escola que possibilitava
a gente criar uma autonomia, entdo, eu lembro que tinha ponto de cultura, isso era
muito legal, porque tinha musica eu fiz parte de grupo de teatro 14, eu fiz musica
também, fiz flauta, fiz violdo. A questdo dos esportes, também, eu lembro que tinha
um Eden, que era um campeonato, tinha xadrez, é isso que ndo se tem em outras
escolas, ndo na maioria das escolas, 14 tinha, ai eu acho que era um grande atrativo,
assim, principalmente para os alunos de baixa renda porque viam la uma possibilidade
de usufruir de um servigco que ndo existia em outros lugares.

Aqui, também sdo mencionados aspectos relacionados ao papel social que existe no Ifal.
Importante ouvir as representacGes dos(as) estudantes, com relacdo as outras questfes. O
participante E fez observacdes semelhantes ao sujeito da pesquisa D. Por exemplo, em relacdo
a transicdo e criacdo do Ifal, segundo o sujeito da pesquisa E: Nao houve participacéo direta
na transi¢do para o Ifal, pois sai da instituicdo antes de 2008. N&o houve grande discusséo na
comunidade estudantil sobre a transicdo para o Ifal.

Em relacdo aos desafios, a partir da transicdo para os(as) estudantes, o sujeito da
pesquisa E fez observacdes em relacdo a pesquisa e extensdo, que foram incipientes, que o
ensino médio integrado foi um desafio em virtude da idade, da novidade, das metodologias, da
estrutura de laboratorios e de estagios.

Ao término da entrevista, o(a) sujeito da pesquisa E fez a seguinte observacéo:

Foi um periodo muito bom da minha vida, assim, eu tenho boas memérias, ter um
grémio estudantil a Gnica escola assim que eu conheco, tinha os grémios do CEPA,
de outras escolas estaduais, 0 nosso era muito ativo e a instituicdo respeitava muito
isso. Sim, eu lembro que a gente tinha uma participacdo em conselhos, em reunides,
ndo para discutir a transicdo, mas para outras questdes também, ter voz, entdo, eu acho
que isso dava uma formacgao politica para o estudante. Ao menos para mim foi assim,
eu §ai_o~utra pessoa devido a essa possibilidade do aluno fazer politica dentro da
instituicdo.

Na narrativa é possivel observar as possibilidades de crescimento pessoal, a partir das
instituicdes e dos demais exemplos expressos nas narrativas. Com essa Ultima entrevista,
chegamos ao término. As entrevistas foram de fundamental importancia para nossa pesquisa,
tendo em vista o registro das memorias dos sujeitos que fizeram em suas falas uma conex&o
entre passado e presente, ou seja, possibilitaram novos conhecimentos da historia da transicéo
do Cefet-AL e a criagdo do Ifal. Essas narrativas nos ajudaram em nossa analise e na
compreensdo da nova institucionalidade que surgiu em decorréncia da criacao dos IFs.

Na proxima secédo, analisamos os resultados de nossas entrevistas com rigor cientifico
e, em consonancia com nosso referencial teorico e metodolégico, que nos possibilitou a
construcdo e ressignificacdo da memaria dos sujeitos participes do processo de criagdo do Ifal

e da Rede Federal de Educacéo Profissional.
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4.4  Documentério acerca da criacdo dos IFs

Nesta subsecdo, adotamos como referéncia a dissertacdo “A origem de uma nova
institucionalidade em EPT: narrativas e memorias sobre os institutos federais” (2019), da
autora Silvia Schiedeck. Encontramos essa pesquisa em nosso mapeamento de producdes
cientificas acerca da producdo de pesquisas sobre os Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia
e Tecnologia. Essa pesquisa é importante para nosso estudo, tendo em vista, que a autora
registrou narrativas memoriais dos sujeitos envolvidos na historia da criacdo dos Institutos
Federais e das politicas para a educagdo profissional, que culminou em um documentario®,
intitulado “A origem de uma nova institucionalidade em EPT”.

As narrativas dos entrevistados nos auxiliam em nossa andlise e concretude da pesquisa,
tendo em vista, que tinha como objeto a origem de uma nova institucionalidade da Educacgéo
Profissional Tecnoldgica. No capitulo 3, dessa dissertacdo, “Memorias, narrativas e intrigas: o
que se revela num documentario etnografico”, sdo descritas falas acerca do processo da criagéo

dos IFs e, consequentemente, acerca da nova institucionalidade. VVejamos:

A fala da professora Jaqueline é elucidativa sobre participar de um determinado grupo
quando comenta que nunca vou esquecer, esse para mim é um preambulo para pensar
esse debate na institucionalidade. Porque eu estava no grupo muito vinculada ao Dante
Moura, discutindo muito o que que significaria mesmo se tornar Instituto Federal [...].
E ai a gente diz, bom, mas que mudanga é essa? Uma mudancga que vai diminuir a
importancia, o impacto e o papel, havia uma luta, né? Houve uma luta desde o
[Decreto] 5154 para fazer o ensino médio integrado acontecer (Schiedeck, 2019, p.
54).

Observa-se que, a professora Jaqueline Moll®* faz um fala evocando o significado do IF
e deixa evidente que a sua criagdo perpassou por questdes politicas, ou seja, as politicas publicas
educacionais para educacao profissional que, ao longo de sua histdria, passou por alteragéo,
sobretudo, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)%.

Com a chegada a presidéncia de Luis Indcio Lula da Silva, em 2003, iniciaram-se,
mudancgas e propostas para EPT, que culminou com a criacdo dos IFs. Nessa perspectiva, foi

mencionado na narrativa da professora Jaqueline Moll a seguinte colocagdo acerca da

8 O documentirio “A origem de uma nova institucionalidade em EPT” estd disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=uglUgw9wpu

8 A autora Schiedeck fez a apresentacdo da Profa. Dra. Jaqueline Moll (UFRGS), que participou da gestdo da
Setec/MEC como Diretora do Departamento de Politicas e Articulacdo Institucional, de 2005 a 2007. Atuou na
discussdo para a inser¢do do conceito do ensino médio integrado a educacéo profissional no MEC e na criagdo do
Proeja. (Schiedeck, 2019, p. 83).

8 As politicas pUblicas educacionais para educacéo profissional foram debatidas na presente tese.



https://www.youtube.com/watch?v=ug1Ugw9wp9U
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contraposi¢do a respeito das politicas educacionais para educacdo profissional, do viés do
presidente Fernando Henrique e de Lula, apos treze anos:

Professora Jaqueline: E a Rede Federal tinha sofrido muito no governo Fernando
Henrique Cardoso. Porque ela estava a beira do final, do seu fechamento. Inclusive
tive acesso e tenho esse material na universidade: os relatérios feitos pelo Ministério
da Economia e Planejamento na época, sobre o custo e recomendacdes de que, de fato,
se passasse essa formacdo que a Rede Federal fazia [e] que o pais ndo tinha por que
ter esse custo (Schiedeck, 2019, p. 56).

O posicionamento foi complementado pelo professor Dante Moura®, segundo a autora:

E é exatamente ai, casando com a intencionalidade de fazer a separacgdo obrigatoria,
partindo de uma critica a educacao profissional que existia nas entdo escolas técnicas
federais e nos quatro Cefets que ja existiam naguele momento, de que eram [cursos]
muito caros para as pessoas que depois ndo iriam trabalhar obrigatoriamente naquela
profissdo. Essa era a critica que era feita. SO que essa critica [era] carregada de uma
ideologia que veio se materializar depois no decreto 2.208%". Professor Dante: E ai,
no ano de 2003 acontecem dois grandes seminarios para discutir esses rumos da
educacéo profissional. E desse seminério que surge, que é publicado, que surge aqui
ndo, que se forja, que ¢ produzido e é publicado em 2004 aquele documento “Politicas
Publicas para Educacao Profissional e Tecnologica”, que é uma critica radical a tudo
que tinha acontecido nos anos de 1990, apontando para essa necessidade dessa
formacéo humana, plena, omnilateral, politécnica; e que a educacdo profissional ndo
poderia ser descolada da educacéo bésica (Schiedeck, 2019, p. 56-57).

Na fala, observa-se que existiu o posicionamento tedrico e diretivo para necessidade que
os IFs oportunizassem uma formacdo humana, integral, conforme descrito. Ainda sobre o

posicionamento do Professor Dante Moura:

Sobre isso, mais adiante, o professor Dante fala que 0s conceitos que estdo na base do
ensino técnico integrado, na luta de redirecionar o caminho da educagdo, dessa
educacdo subordinada ao mercado, [de] uma educagdo que leve em consideracéo as
necessidades do mundo do trabalho, porque nds vivemos na sociedade capitalista,
onde o trabalhador vende a sua forga de trabalho e essa forca de trabalho, para ela ser
atrativa, ou para o capital ou para o Estado, que € para quem ele vai vender sua forca
de trabalho, ela tem que ter um conhecimento que possa ser transformado em trabalho
que interessa a quem esta comprando. (Schiedeck, 2019, p. 57).

Percebe-se que existiu uma preocupacao em ofertar o ensino médio integrado, no texto

da dissertagio, a professora Maria Ciavatta® fez a seguinte fala: “[...] significou: nos

8 Schiedeck fez a apresentagdo do Prof. Dr. Dante Henrique Moura (IFRN), da Rede Federal desde 1986. Foi
colaborador externo do MEC, participando da elaboracéao de politicas para a EPT, como o ensino médio integrado
a educacdo profissional e Proeja. E pesquisador e tedrico na area de educagdo, com atuagio em Politicas
Educacionais e Trabalho e Educacdo (Schiedeck, 2019, p. 83).

7 Em 1997, regulamentando a separacdo entre a educacéo basica e a profissional estabelecida pela LDB de 1996,
é publicado o Decreto n° 2.208. A partir desse momento, as instituicdes federais estavam autorizadas a ofertar
apenas as modalidades concomitante (para estudantes que estdo cursando o ensino médio e querem complementar
a formacdo) e subsequente (para quem ja concluiu o ensino médio), desvinculando o ensino médio da formacao
profissional.

% Schiedeck em seu texto fez a apresentacdo da Profa. Dra. Maria Ciavatta (UFF), pesquisadora e tedrica com
producdo na area de Trabalho e Educacdo. Com base em suas pesquisas, defende o ensino médio integrado a
educagdo profissional como caminho para a superacao da dualidade sécio historica e emancipagdo do trabalhador.
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achavamos que ia ser muito dificil neste contexto a formacdao integrada tomar corpo e se tornar
algo aceito pelas escolas. Ai entra a criagdo dos Institutos (Schiedeck, 2019, p. 58).
Sobre a criacdo dos IFs, temos no texto da autora a seguinte fala do professor Elizier

Pacheco®®:

[...] Os Institutos sdo aquilo que o Paulo Freire chamava de inédito viavel. E tu
construir uma coisa nova, absolutamente nova. Ndo tem nada também de
surpreendente tu criar uma coisa nova, pelo contrario, educacdo € isso, tem que estar
criando coisas novas sempre [...]. N6s, como pessoas progressistas, de esquerda, nds
sempre tivemos muita critica a educacdo profissional desenvolvida no pais, de
formacdo de méo de obra para o capital. O grande exemplo disso é o sistema S, faz
um excelente trabalho, claro, com o dinheiro que eles também recebem é impossivel
ndo fazer um excelente trabalho. S&o dois e meio da folha de pagamento, da folha de
pessoal de todas as empresas, mas é um trabalho destinado a formagdo de méo de
obra, de profissionais, eventualmente bem preparados, mas ndo a formacdo da
cidadania, mas para serem funcionarios. (Schiedeck, 2019, p. 63).

Ainda sobre os IFs, a professora Jaqueline Moll nos traz o posicionamento dela no
trabalho da autora:

Somamos a esta colocacdo o seguinte trecho, da professora Jaqueline, que
complementa, dizendo que mexer nos lugares assentados numa sociedade de matriz
escravocrata como a nossa ¢ algo muito dificil, né? E como se fosse um bonde, [onde]
tu ja tens os lugares determinados e os pobres ficam amontoados la atras, se puderem
subir no 6nibus, né? A maioria ndo vai subir. E na frente os outros estdo bem
sentadinhos e vdo ao seu destino. Entdo eu acho assim, para poder pensar no debate
da nova institucionalidade, dessa institucionalidade como Instituto Federal, tem que
pensar nessa moldura que tem a ver com essa questdo do papel e do lugar dos Institutos
Federais, da Rede Federal na educago brasileira, nesse pais, que se queria fazer para
todos. Onde é que entra essa dimenséo da formacdo técnica e tecnolégica? Ela entra
numa intersecc¢do nova, huma interface nova. Quando tu consegues construir o0 ensino
médio integrado, que possibilita a esse estudante que termina o ensino médio tanto
ascender ao ensino superior com qualidade, quanto ir para o mundo do trabalho com
qualidade, com autonomia de pensamento, com capacidade inventiva, capacidade de
resolucdo de problemas, tu estas introduzindo algo novo no sistema educacional
brasileiro. (Schiedeck, 2019, p. 63).

Observa-se que a discusséo em torno da criacao dos IFs perpassa por questdes historicas,
estruturais e de politicas publicas que séo direcionadas pelos respectivos governos que estéo a
frente das agdes para mudancas ou permanéncias. Nesse contexto, em 2003, houve 0s Seminario
de Educacéo Baésica e de Educagdo Profissional.

Na pesquisa da autora, é apresentada a seguinte fala acerca dos seminarios:

S80o esses dois encontros, organizados pelo MEC, que ddo origem ao documento

Politicas Publicas para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, publicado em abril de
2004. Nele, estdo estabelecidas as diretrizes que definiram as politicas publicas para

8 Schiedeck fez a apresentacdo do Prof. Me. Eliezer Moreira Pacheco, titular da Secretaria de Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica (Setec/MEC), de 2005 a 2012, foi um dos responsaveis pela execucdo dos planos de
expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e pela criacdo dos Institutos Federais
(Schiedeck, 2019, p. 83).
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a educacdo profissional e tecnolégica a partir de entdo. Para alcancar esse objetivo,
como nos diz o professor Edmundo, o primeiro movimento que a gente fez do ponto
de vista legal foi derrubar todo esse entulho neoliberal que tinha na legislagéo, ndo sé
neoliberal, mas entulho autoritario que vinha la da ditadura [como o] formato das
escolas e voltar a poder ter um ensino integrado, dar mais autonomia as instituicoes.
Al foi criado o decreto 5.1547°. (Schiedeck, 2019, p. 66).

No texto da autora, o professor Dante Moura fez a seguinte fala sobre o significado da

construcdo da nova politica para EPT:

O professor Dante apresenta o significado desta concepg¢ao na construcdo dessa nova
politica para EPT, quando relata que a luta do ensino médio integrado néo ¢ a defesa
da profissionalizacdo na educacdo basica, [precisa também] inserir o conceito de
formag&o omnilateral. E a luta para que, diante da realidade brasileira, da realidade
rebelde que se impde, que o sujeito, que pela determinacdo econdmica precise
trabalhar, [que ele] va trabalhar com condic6es de desenvolver alguma atividade, que
ndo seja aquela atividade periférica, (Schiedeck, 2019, p. 66).

Esses avango e significado sdo expressos, também, na fala da professora Maria

Ciavatta’™:

A professora Maria comenta que a criagcdo dos Institutos foi um alento para nés, no
sentido de que os Institutos fizeram a negociacdo com o governo de receber recursos
[e em contrapartida] oferecendo 50% das vagas para formacéo integrada para ensino
médio e a educacdo profissional. Entdo nds vimos que havia possibilidade de ter
formac&o integrada em alguns lugares, em algumas escolas (Schiedeck, 2019, p. 66-
67).

A referida fala foi complementada pelo professor Dante Moura:

O professor Dante complementa, afirmando que a criagéo dos IFs veio também com
a ideia de criar uma instituicdo que tivesse uma institucionalidade que, dentro dela,
coubesse tudo para atender a politica da inclusdo. Ao que o professor Eliezer
completa: entdo nods queriamos, achavamos fundamental que, para o processo de
desenvolvimento do pais, tinha que ter trabalhadores qualificados, era necessario que
houvesse a producdo de tecnologia, especialmente tecnologias sociais. Porque sem
tecnologia esse discurso da soberania é um discurso vazio. Soberania existe quando
existe autonomia tecnoldgica. Por isso foram criados os Institutos, para preencher uma
outra lacuna no ensino, pesquisa e extensdo no nosso pais (Schiedeck, 2019, p. 67).

Importante observar e refletir a respeito da construcdo e luta para criagdo dos IFs. A
memoria dos sujeitos participes sdo esclarecedoras e materializam o tempo. Uma observacéo

sobre esse aspecto ¢ comentada pelo professor Edmundo Vargas’?, no texto da autora:

0 Promulgado em 2004, seu Art. 4° prevé que a educacdo profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida
de forma articulada com o ensino médio e, no § 1°, indica que podera ser de forma integrada, concomitante ou
subsequente. Este decreto tornou-se a referéncia pontual da “luta tedrica em termos da pertinéncia politico-
pedagdgica do ensino médio integrado a educagdo profissional” (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012, p. 26).

"1 Schiedeck fez a apresentacio da Profa. Dra. Maria Ciavatta (UFF), pesquisadora e tedrica com producéo na area
de Trabalho e Educacdo. Com base em suas pesquisas, defende o ensino médio integrado a educacéo profissional
como caminho para a superacao da dualidade social, histérica e emancipagéo do trabalhador (Schiedeck, 2019, p.
84).

72 Schiedeck fez a apresentacéo do Prof. Dr. Luiz Edmundo Vargas de Aguiar (IFRJ), professor da Rede Federal
desde 1994, foi presidente do Concefet nos mandatos 2003/04 e 2004/05. Atuou politicamente para a aprovagdo
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O professor continua: quem fez mesmo, ndo escreveu. A gente nao tinha tempo para
escrever. E uma pena, foi um erro nosso. A gente fez exatamente aquilo que iamos
contra: nds separamos o trabalho bragal do trabalho intelectual. E que chegou uma
hora que [deu muito] trabalho bragal, né? Ai deixamos de ser homo sapiens para
sermos homo faber. A professora Jaqueline completa: enfim, o desafio que a gente
tem € esse, de produzir conhecimento e preservar a memoria € um jeito de resistir. E
uma forma de resisténcia (Schiedeck, 2019, p. 67).

Com essa observacdo, chegamos ao término de nossa subsecéo, com a certeza de que as
falas e memdrias dos(as) professores(as) que participaram da pesquisa de Silvia Schiedeck,
ajudam em nossa analise acerca da criacdo dos IFs e da nova institucionalidade, também,

pesquisada pela autora em tela.

45  Quinze anos dos IFs — breve analise do documentario “Institutos Federais, a cara

do Brasil”

Recentemente, os IFs completaram quinze anos de existéncia, precisamente no dia 29
de dezembro de 2023, em comemoracdo, 0 MEC fez um documentério sobre 0s quinze anos
dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia’®. Participaram do documentario
quinze personagens, de cinco regides do Brasil. Em suas falas foram mencionados o0s seguintes
aspectos: o papel dos Institutos Federais, pluralidade e diversidade.

O documentario foi idealizado e coordenado por:

e Felipe de Angelis;

e Entrevistas: Stela Rosa;

e Diregéo e imagens: Rafael Matos;

e Fotografia still: Mariana Raphael,

e Programacao visual: italo Rios Cary;

e Trilha sonora original: Marcio Pinho;

e Edigdo e mixagem de som: Anderson Couto;
e Edicdo e finalizag&do: Fabio Moraes, Maria Canaan e Rafael Matos;
e Janela de libras: Rosenir Chaves;

e Duragdo: 22°077;

e Ano: 2023.

do Decreto n°® 5.154/2004 e junto ao governo na articulacdo politica para a criacdo dos IFs. Foi o primeiro reitor
do Instituto Federal do Rio de Janeiro, nos anos de 2008 a 2010.

" O documentirio  “Institutos  Federais, a cara do Brasil”, estd disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=bYGImMKWYFFo



https://www.youtube.com/watch?v=bYGImKWYFFo
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Nas entrevistas, surgiram importantes falas acerca dos cursos ofertados pelos IFs, sobre
0s quais os entrevistados fizeram falas afirmativas do papel comunitario que 0s cursos
oferecem, acrescentando-se, que ndo sao somente cursos técnicos, sdo0 muito mais, ou seja,
possibilitam o desenvolvimento regional onde estdo inseridos os campi, desde a sua concepcao.

Como exemplo desse desenvolvimento, quando esta previsto a instalagdo de um campus
em uma cidade, anteriormente, sdo feitas audiéncias publicas, entre outros meios para escutar
a comunidade em relacdo aos cursos que podem ser ofertados, que sejam potenciais para cidade
local e para cidades circunvizinhas e que gerem oportunidades para o ingresso ho mundo do
trabalho para quem faz os cursos.

Nesse sentido, foi mencionado também, pelos(as) entrevistados(as) que o grande
diferencial dos IFs é a inser¢cdo no mundo do trabalho, ou seja, que a formacao possibilita
conhecimentos técnicos e humanistas, além da importancia do ensino, da pesquisa e da
extenséo.

Acerca do ensino, foi comentando os avangos que 0s estudantes tém desde o primeiro
ano do curso de nivel médio integrado, acrescentando-se as oportunidades na area de ensino,
que sdo desde o ensino basico, aos cursos FIC, os de graduacdo e pds-graduacdo. Para
exemplificar, é feita uma fala que os IFs preparam os(as) estudantes para terem autonomia e
para vida.

Nos documentarios supramencionados, alguns estudantes fazem suas falas com
destaque a aprendizagem e a importancia da instituicdo na vida deles. A formacdo cidada,
humanista e emancipatoria é reiterada nas falas. Foi destacado também, os nucleos existentes
na Rede como: Neabi’; Napne’; Nugedis’®, exemplos de insercdo social, combatividade ao
preconceito, a discriminacdo, aos estudos de género, identidade e apoio as pessoas com
necessidades especificas, entre outros exemplos.

Complementando essas dimens@es, foi feita uma fala sobre os trés pilares que os IFs
tém que sdo 0 ensino, a pesquisa e a extensdo que, segundo a entrevistada, oportuniza a pratica
de desenvolvimento de artes na instituicdo, bem como ciéncia e, tudo isso, segundo o(a)
entrevistado(a), permite aos(as) estudantes se sentirem pertencentes ao lugar onde estdo e onde
eles(as) gostam. A respeito da extensao, € mencionado o papel que tem para a comunidade, ou
seja, 0s projetos que existem e sdo desenvolvidos permitem a sociedade ter acesso ao

conhecimento produzido na instituicéo.

" Nucleo de Estudos Afro — Brasileiros e Indigena — NEABI.
5 Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNE.
6 Nucleo de Diversidade, Género e Sexualidade — NUGEDIS.
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Uma fala que foi feita e, que achamos salutar, foi acerca do que é o IF e do papel em
promover a transformacdo social, que pode ser visualizado a partir das entradas dos(as)
estudantes e, posteriormente, com a saida apés o termino do(s) curso(s). Essa transformacéo foi
mencionada como motivadora para a comunidade onde esta inserido um Campus do IF.

Sé&o citados exemplos que os(as) estudantes podem ser cientistas, pesquisadores(as) e
trabalhadores(as) que podem trabalhar na comunidade onde estdo inseridos(as). Foi
mencionado, também, o papel da assisténcia estudantil’’ para a permanéncia e éxito dos(as)
estudantes. E uma politica nacional que é de extrema importancia para que os(as) estudantes
consigam estudar nos IFs.

No documentério, é citado o0 exemplo de uma estudante que reside em um assentamento
e que a distancia do campus até a casa dela € 70 km, e que ela s6 estd estudando porque
conseguiu, através de edital, uma vaga na moradia estudantil. Foi citado, também, o caso de um
estudante ribeirinho que vai atraves de barco para o campus.

Por fim, podemos destacar nas falas a importancia do papel social que tém os IFs, ou
seja, da possibilidade de desenvolvimento regional a partir dos projetos expostos a comunidade,
da oferta de cursos de Licenciatura que tem a perspectiva de formacdo na area de educacao
voltada ndo somente para ciéncia, mas para conciliacdo da teoria e prética.

O impacto que um campus tem uma cidade, também foi mencionado, tendo em vista as
consequéncias positivas da sua instalacdo, por exemplo, a atracdo de novas empresas. Enfim,
préximo ao término do documentario foi reafirmada as falas da importancia que os IFs tém,
pelos motivos apontados e do papel social que tem enquanto missdo institucional’®, em seus

mais de quinze anos de existéncia.

7 Os estudantes podem serem contemplados através de programas da assisténcia estudantil, como auxilio moradia,
auxilio transporte, auxilio alimentacéo, auxilio uniforme e auxilio cépia e impresséo.

8 Os IFs em nimeros: 682 unidades em todo territério nacional, 1.437.395 estudantes, 11.096 cursos, 31,757
técnicos(as) e 38.786 docentes. (Fonte: MEC, dez. 2023).
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5 CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS VERSUS A HEGEMONIA
NEOLIBERAL: UMA ANALISE DA NOVA INSTITUCIONALIDADE A
PARTIR DO IFAL

O poeta pode contar ou cantar as coisas, hdo como
foram mas como deveriam ser; e o historiador ha-de
escrevé-las, ndo como deviam ser e sim como foram,
sem acrescentar ou tirar nada a verdade.

Miguel de Cervantes

Em nossa ultima secdo, foi feita uma analise de nossa pesquisa, a partir de nosso
referencial tedrico e metodoldgico e de nosso levantamento de dados, por meio dos atos legais,
da legislagdo e de indices da Plataforma Nilo Pecanha, IDEB, PISA e das entrevistas com 0s
sujeitos participes da transicdo do Cefet-AL para o Ifal. Tivemos participacdes de membros da
gestdo, de representantes dos servidores(as) através do sindicato (Sintietfal) e dos(as)
representantes dos(as) estudantes, através do Grémio Estudantil Edson Luiz, acrescentando-se
sujeitos que participaram da criacdo dos IFs e que foram entrevistados pela autora Silvia
Schiedeck (2019).

Partimos de uma analise das politicas para Educacdo Profissional empregadas pelos
governos de FHC e Lula, para entendermos o papel dos IFs em um pais que adotou a ideologia
neoliberal a partir da década de 1990. Ao término da secdo, apresentaremos o resultado de
nossos estudos, o qual nos leva a conclusdo que a cria¢do dos IFs foi uma revolucdo para
educacdo profissional e que uma nova institucionalidade foi posta em pratica a partir dos IFs,
enquanto por meio de transformacdo social e de combatividade ao ideario neoliberal
conservador, a criacdo dos IFs fez parte de uma politica progressista e que, até os dias atuais,

estad em processo de continuidade e expansao.

5.1 Anélise das politicas para Educagdo Profissional entre o periodo de transicéo e

criacdo dos IFs

Para entendermos o contexto historico da criagdo dos IFs, reportamo-nos ao
entendimento das politicas publicas educacionais voltadas para educagdo profissional, em

especifico. Discorremos sobre essa tematica na secao 2 e, ao analisarmos o historico da EPT,
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identificamos que os IFs surgiram em consonancia com o modelo neoliberal”™ adotado no
Brasil, desde a década de 1990, e acentuado durante os dois mandatos do governo FHC (1995-
2002).

Nesse contexto, tivemos dois modelos de politicas adotadas para educacgéo profissional:
0 do governo FHC e do governo Lula. Pontuaremos os modelos a partir das legislacGes e
normatizagcdes adotadas. Cronologicamente, iremos partir das legislagdes adotadas pelo
governo FHC.

Nesse sentido, citamos a Lei n° 9.394/1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —
LDB. Na referida lei a educacéo profissional é tratada nos capitulos Il — Da Educacdo Bésica e
Il — Da Educacdo profissional. Saviani (2016), fez uma observacdo em relagédo ao capitulo Ill,
da LDB, que sé teve quatro arts. 39 ao 42, e que sdo considerados retrogados, ndao atendendo,
nesse sentido, aos anseios dos(as) educadores(as). Importante ressaltar que o ensino médio
integrado, previsto no art. 39, foi proibido através do Decreto n°® 2.208/97. Entendemos que
essa proibicdo permitia a dualidade entre a educagé@o geral e a profissional, sendo, portanto,
alinhada com a ideologia neoliberal.

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 25), o referido decreto regulamentou “formas
fragmentadas e aligeiradas da educacdo profissional em funcéo das alegadas necessidades do
mercado”. Nesse contexto, Moura (2010) chama a aten¢do em seu posicionamento, deixando
claro que o decreto foi resultado de uma negociacdo do governo federal com o BID para o
financiamento da reforma do ensino. Essas observacdes foram em detrimento da
regulamentacéo do §2° do art. 36 e os arts. 36 a 42, da LDB. (Brasil, 1997).

Outra regulamentacdo veio através da Portaria do MEC n° 646/1997, a qual
regulamentou a implantacdo no dispositivo dos arts. 36 a 42, da LDB, e do Decreto 2.208/1997
(Brasil, 1997). Explicando, no art. 2°, incisos | e Il, previa a exigéncia da oferta de educagéo
profissional apenas na forma concomitante e subsequente, e no art. 3, ficou determinado que as
escolas federais reduzissem a oferta de vagas para o ensino médio®.

Dando continuidade as aprovacdes de leis no governo FHC, tivemos a aprovacao da Lei
n° 9.649/1998, que alterou o art. 3° da Lei n° 8.948/94, que passou a acrescentar o seguinte

paragrafo: art. 47, art. 3°, 85°:

™ De forma breve e de acordo com nosso referencial teérico, o neoliberalismo tem como fundamento a defesa do
Estado Minimo, consequentemente, a ideologia é favoravel a diminuicdo da capacidade do Estado em ofertar
servicos publicos, é favoravel a privatizacdo das empresas estatais e da diminuicdo de intervencdo em empresas
privadas (Ortigara, 2014).

80 O ensino médio continuou sendo ofertado, todavia, o niimero de vagas ficou estabelecido para 50% do total das
vagas ofertadas em 1997, observando a LDB 1996.
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A expansdo da oferta de educacéo profissional, mediante a criacdo de novas unidades
de ensino por parte da Unido, somente, podera ocorrer em parcerias com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagGes ndo governamentais,
que serdo responsaveis pela manutengdo e gestdo dos novos estabelecimentos de

ensino. (Brasil, 1998).

Observa-se que, a alteracdo na redacdo atraves da lei, na verdade, foi uma proibicéo do
governo federal em investir na abertura de novas unidades e, consequentemente, na ampliacédo
do nimero de vagas para acesso aos cursos da educacdo profissional em nosso pais. Um fato
chama a atencao nesse contexto, que foi a realizacdo de um Programa de Expanséo da Educacéo
Profissional (Proep), através do Contrato de Emprestimo BID 1052/0C-BR, que teve a
assinatura, em novembro de 1997, e inicio em dezembro de 1998, com término do contrato em
novembro de 2008 (Brasil, MEC/FNDE, 2008).

Esse contrato tinha por visao oportunizar a transferéncia da gestdo das escolas de ensino
técnico para a iniciativa privada, bem como a disponibilizacdo de recursos financeiros. Era o
caminho da possibilidade de privatizacdo da educacédo profissional de nivel técnico e superior.
Somando-se, a reducdo de custos, observa-se, que tudo isso atendia aos interesses do mercado.
Ortigara (2014) deixa claro que o Guia de Execucdo da Proep trazia como eixo a separacao
formal entre ensino médio e educag&o profissional.

Essas foram as principais mudancas cronoldgicas adotadas durante o governo FHC.
Agora, iremos discorrer sobre as politicas publicas adotadas pelo governo Lula na educacgéo
profissional entre o periodo de transicédo e criacdo dos IFs. Nesse contexto, apresentamos a Leli
n° 11.741/2008, que alterou o Capitulo Il da LDB/96. As principais alteracdes foram: ao
Capitulo 11 é acrescida a Se¢do 1V-A — Da Educacéo Profissional e Técnica de Nivel Médio,
incluindo no art. 36-C, a forma integrada para a educacdo profissional técnica de nivel médio
articulada. Capitulo 111, passa a ser “Da Educacdo Profissional e Tecnoldgica”, revoga os § 2°
e 4° do art. 36 e 0 paragrafo Unico do art. 41, da Lei n° 9.394/96.

A Lei n° 11.741/2008 surgiu em decorréncia do Decreto 5.154/2004%!. O referido
decreto revogou o Decreto 2.208/1997, passando a dar nova redagéo ao 82° do art. 36 e os arts.
39 ao 42, da LDB/96 (Brasil, 2004). Segundo Saviani (2016), o decreto introduziu o conceito
de itinerario formativo, previsto no art. 3° e estipulou a articulagao vertical entre a formagéo
técnica de nivel médio e a educacao tecnoldgica de graduagdo no art. 6°. O autor chama a
atencdo para esses dois artigos que foram de fundamental importancia, posteriormente, para

estruturacdo dos IFs no que se refere ao ensino integrado e verticalizado.

81 O Decreto n° 5.154/ 2004 possibilitou a integracdo do ensino profissionalizante com o ensino médio, ou seja, 0s
estudantes fazerem o ensino médio e técnico, ao mesmo tempo.
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Para a criacdo de vagas para o ensino médio nas escolas federais de educacédo
profissional, foi ampliada a partir da Portaria MEC n° 2.736/2003, que revogou a Portaria MEC
n° 646/1997. A autorizagdo saiu da seguinte forma:

[...] considerando a politica de abertura e expansdo da educacao profissional com a
elevacédo da escolaridade; considerando a historica atuacao de diversas instituicdes de
educacdo profissional em ofertar cursos técnicos, integrando a formagéo final da
educacdo basica com uma formacdo profissional; e considerando a necessidade do

poder publico em ampliar a oferta de vagas para o ensino médio [...] (Brasil/MEC,
2003).

A expansdo da educacdo profissional foi possibilitada a partir da Lei n°® 11.125/2005,
que teve nova redagao ao 85° do art. 3° da Lei n°® 8.948/1994. No referido artigo e paragrafo foi
previsto:

A expansdo da oferta de educacédo profissional, mediante a criacdo de novas unidades
de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria com Estados,

Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais,
que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo de novos estabelecimentos de

ensino. (Brasil, 2005).

Com a referida lei, foi possivel a Unido investir na educacdo profissional (publica), o
investimento aconteceu e a expansdo da Rede Federal concretizou-se, a partir da Lei n°
11.534/2007, que oficializou a | fase do Plano de Expansdo da Rede Federal, criando novas
Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais. Foram criadas as Escolas Técnicas Federais do Acre,
Amapa, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Canoas, e as Escolas Agrotécnicas Federais no
Para, Mato Grosso do Sul e Maranhdo, e houve a transformacéo da Escola Técnica Federal de
Porto Velho em Escola Técnica Federal de Rondénia.

Outros atos legais realizados durante o governo Lula foram a Lei n° 11.184/2005, que
transformou o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Parana em Universidade
Tecnologica Federal do Parana (Brasil, 2005). Essa transformacao dos Cefets em Universidades
Tecnolodgicas gerou discussdes que, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 50), gerou
receios de que com a mudanga s6 houvesse atuagao e interesse no ensino superior e que o ensino
médio seria superado.

Outro ato legal foi o Decreto n° 5.840/2006, que instituiu o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos (Proeja). Essa mudanga ampliou a possibilidade de formacéo para a educagéo
fundamental, anteriormente, o Proeja era voltado apenas para o ensino médio na educacgéo

profissional, conforme previa o Decreto n° 5.478/2005.
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Dando continuidade as mudancas adotadas no governo Lula para com a educagéo
profissional, foi através do Decreto n° 6.095/2007, que se estabeleceu as diretrizes para o
processo de integracdo de instituicdes federais de educacéo e tecnologia, nos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFTE), no ambito da Rede Federal de Educacgéo
Tecnoldgica (Brasil, 2007).

Com esses atos, concluiu-se a fase | do Plano de Expansdo e a fase Il do Plano de
Expansao foi por meio da Chamada Publica Mec/Setec n° 001/2007. Na fase II, foi prevista a
construcdo de 150 novas Instituicdes Federais de Educacao Tecnoldgica, distribuidas em 150
municipios. Posteriormente, foi acolhida a proposta de construcdo de Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFTE).

Para concretizacdo, foi previsto na chamada a criacdo de 38 IFs, que seriam divididos
nos 26 estados e no Distrito Federal. A criacdo foi formalizada através da Lei n° 11.892/2008,
que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Com a expansdo e criagdo dos IFs,
houve um aumento de 140 escolas federais, para 633 unidades nos dias atuais.

Atualmente, os IFs contam com mais de 1,4 milhdes de matriculas, mais de 40 mil
servidores(as), mais de 11 mil cursos, com 14 polos de inovacao tecnolégica, mais de 7 mil
projetos de extensdo, mais de 400 patentes, mais de 30 mil servidores(as) técnicos
administrativos, mais de 11 mil projetos de pesquisa, mais de 55% de alunos(as) pretos(as) ou
pardos(as), com cooperacdo com mais de 30 paises e com mais de 70% dos(as) estudantes com
renda de suas familias de até um salario minimo e meio.

Conforme apresentado, ambos os governos de FHC e de Lula adotaram mudancas na
educacao profissional através dos atos normativos. Percebe-se que, no governo FHC, as
mudancas atenderam mais aos interesses dos empresarios, na preparacdo de mao de obra para
atender ao mercado de trabalho. Nessa perspectiva, a concepgao adotada pelo governo atendia
aos interesses do neoliberalismo e 0s poucos investimentos na educagao geraram a precarizacdo
dos servigos, tendo em vista 0s poucos investimentos (Aguiar; Pacheco, 2017).

Enquanto as a¢Oes adotadas no governo Lula, conforme exposto, foram em perspectiva
de uma concepcdo de politecnia, como observa Saviani (2003), tendo em vista que 0s atos
normativos foram direcionados para formacdo dos sujeitos, em uma perspectiva de
compreensdo do mundo, ou seja, uma formacao que ndo é voltada somente para ocupacao do

mercado de trabalho, mas para ocupag¢do do mundo do trabalho.
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Percebe-se que o projeto do governo Lula para educacéo foi totalmente diferente do
governo FHC. Podemos citar dentre os exemplos, o ensino médio integrado que é voltado para
uma educacao politécnica, como salienta Pacheco:

O reestabelecimento do ensino médio integrado, numa perspectiva politécnica, é
fundamental para que esses objetivos sejam alcangados. [...] Nosso objetivo central
nao é formar um profissional para o mercado, mas sim um cidaddo para 0 mundo do

trabalho — um cidaddo que tanto poderia ser um técnico, quanto um filosofo, ou um
escritor, ou tudo isso. (Pacheco, 2011, p. 11).

A politecnia é conceituada por Saviani (2003, p. 146) como uma unido entre teoria e
pratica na educagdo voltada para compreensdo e entendimento de que “a partir do
desenvolvimento do capitalismo e de sua critica, superar a proposta burguesa de educacao” , ou
seja, € um modelo de educacéo voltado ao entendimento do mundo em que vivemos e para hdo
manutengdo do status quo.

A partir do contexto histérico e das a¢6es adotadas pelo governo Lula, podemos afirmar
que as politicas voltadas para educacdo profissional foram progressistas. Seja pelos atos
normativos, pela expansdo a partir da Portaria MEC n° 2.736/2003, que “considerando a
politica de abertura e expansdo da educacéo profissional com elevagdo da escolaridade” (Brasil,
2003), possibilitou maior nimeros de vagas e acesso aos sujeitos participes dos processos para
ingresso nas escolas publicas de educacéo profissional.

Como descrito, a expansao foi através da Fase | do Plano de Expansdo da Rede Federal,
que comegou em 2005, através da Lei n°® 11.534/2007, a Fase 1l que se deu a partir da Chamada
Publica MEC/SETEC n° 001/2007, e a concretizacdo dos IFs ocorreu em 2008, a partir da
sancdo da Lei n° 11.982/2008, que criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. Para Pacheco (2011), a criagédo dos IFs foi uma revolugéo na educacéo profissional,
tendo em vista que a criagdo foi:

Um projeto progressista que entende a educagdo como compromisso de transformacéo
e de enriguecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar a vida social e
de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia humana, proposta

incompativel com uma visdo conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma
estratégia de agdo politica e de transformacao social. (Pacheco, 2011, p. 17)

Aqui, defendemos em nossa tese, que a criacdo dos IFs oportunizou a criagdo de uma
nova institucionalidade, tendo em vista que até a criacdo ndo tinhamos esse modelo de
organizacdo institucional, compartilhamos, também, do posicionamento do tedrico Pacheco
(2011) que, realmente, a cria¢do dos IFs foi uma revolugéo na educagéo profissional no Brasil,

e acrescentaria que foi uma revolucao da educacgéo do pais.
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5.2 Um olhar acerca das entrevistas dos sujeitos participes da criacdo dos IFs e da
transicao Cefet-AL para o Ifal

Quando adotamos em nossa metodologia a estratégia de realizarmos entrevista, foi com
a finalidade de trazermos os olhares dos sujeitos que participaram da transi¢éo e criacdo dos
IFs, em especifico do Ifal. Nosso estudo € qualitativo e a construgdo dos dados perpassou pela
construcdo de significados atraves da subjetividade dos/as envolvidos/as na pesquisa. Nesse
sentido, as entrevistas realizadas foram extremamente importantes para analise de nossa tese,
acrescentando-se, a possibilidade do registro materializado da historia propriamente dita.

Nossas entrevistas possibilitaram um didlogo com os(as) participantes, que relataram
aspectos particulares do contexto investigado. Em nosso estudo, elencamos como participantes
o(a; s) tedricos(as) que participaram direta e indiretamente da criacdo dos IFs e o(a; s)
gestores(as) que participaram da transicdo do Cefet-AL para o Ifal, acrescentando-se, o(a; S)
representantes dos(as) servidores(as) docentes e técnicos(as) administrativos(as) através do
sindicato e os(as) representantes estudantis, atraves do Grémio Estudantil.

Utilizamos como metodologia para as entrevistas 0s questionarios semiestruturados,
tendo em vista que proporcionam um didlogo que permite a interacdo e troca de ideias, ou seja,
0s questionamentos/questdes:

[...] deverdo ser formuladas de forma a permitir que o sujeito discorra e verbalize seus
pensamentos, tendéncias e reflexfes sobre os temas apresentados. O questionamento
é mais profundo e, também, mais subjetivo, levando ambos a um relacionamento
reciproco, muitas vezes, de confiabilidade. Frequentemente, elas dizem respeito a uma
avaliac8o de crencas, sentimentos, valores, atitudes, razdes e motivos acompanhados
de fatos e comportamentos. Exigem que se componha um roteiro de tdpicos
selecionados. As questdes seguem uma formulacdo flexivel, e a sequéncia e as

mindcias ficam por conta do discurso dos sujeitos e da dindmica que acontece
naturalmente (Rosa; Arnoldi, 2008, p. 30-31).

Nesse sentido, a entrevista semiestruturada permite:

[...] obter informes contidos na fala dos atores sociais. Ela ndo significa uma fala
despretensiosa e neutra, uma vez que se insere como meio de coleta dos fatos relatados
pelos autores [...] que vivenciam uma determinada realidade que esta sendo focalizada
(Minayo, 2002, p. 57).

Podemos vivenciar na pratica esse comentario de Minayo (2002), quando realizamos
as entrevistas, na verdade, todas as observacGes e os comentarios dos(as) tedricos(as) foram
nossos referencias para realizacdo das entrevistas, realizadas com ética e responsabilidade. Ao
analisarmos as antevistas, percebemos que nossos entrevistados(as), decorreram suas falas com

naturalidade.
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Iniciamos as entrevistas com os sujeitos que participaram da transi¢do do Cefet-AL para

o Ifal. Ao analisarmos as ponderagdes, identificamos que a transi¢cdo ocorreu com aceitacdo da
comunidade académica conforme exposto pelo(a) entrevistado(a):

[...] Isso foi uma discussdo durante o ano praticamente todo, certo? Quando chegou

la para setembro de 2008, a gente comegou a discussdo nas unidades né? Nos estados

houve, ai tivemos as quatro reunides com os servidores, houve uma discusséo com
todo mundo, nédo houve o questionamento, pelo contrario né?

Conforme exposto pelo(a) entrevistado(a), ndo houve questionamentos acerca da
transicdo do Cefet-AL para o Ifal, importante mencionar que o(a) entrevistado(a) fez uma
observacao importante no sentido de compreensdo de nosso estudo que foi em relacao a criacédo
dos IFs, ou seja, que a criagdo nio foi através de decreto e sim por meio de uma lei®2, “[..] a
proposta de cria¢do dos Institutos era um projeto de lei, apresentado pelo executivo se fosse
aprovado, ninguém poderia mexer mais, a nao ser através do proprio Congresso Nacional.”.

Nesse sentido, houve uma reafirmacédo de que a transicéo foi bem aceita: “[...] 6tima foi
como te falei anteriormente, foi bem aceita né? ”. Outra informagdo salutar foi em relacéo as
mudancas advindas do governo FHC que mencionamos, em especial, a do ndo ensino médio
integrado. Segundo o(a) entrevistado(a): “[...] Vale ressaltar que o perfil dos nossos alunos
mudou tremendamente quando passou s6 para ensino médio, a classe média invadiu as nossas
unidades, porque ela sempre foi considerar uma escola de um nivel educacional de exceléncia
né?”.

Podemos observar que, na fala, é feito um destaque uma observacdo em relacéo ao perfil
socioeconémico dos(as) estudantes que tiveram acesso ao Cefet-AL. Observamos que as
politicas educacionais influenciam diretamente o papel social que a instituicdo pode ter, em
especifico, o Ifal. Importante observar que o(a) entrevistado(a), considera que a criacdo do Ifal
gerou uma nova institucionalidade, sobretudo nos seguintes aspectos: “[...] acho que o que é
importante da institucionalidade é a verticalizacdo da educacéo e a garantia do tripé da
instituicdo, que € ensino, pesquisa e extensao! Isso é muito forte! [...]".

Trazemos, também, uma fala sobre a importancia que o Ifal tem a partir de sua criagéo,
ressaltou-se que:

Eu acredito muito no Instituto Federal e nas oportunidades que as pessoas menos

favorecidas tém de crescimento. Eu acredito muito nisso de Cefet-AL para Ifal, a
instituicdo cresceu muito, acrescentando-se 0s novos campi que sdo verdadeiras

82 Para criagdo de uma lei é preciso um processo legislativo, ja o decreto ndo passa por um processo legislativo. O
decreto € instituido pelo executivo e pode ser revogado sem passar pelo legislativo, ou seja, a criacdo dos IFs foi
através da Lei n° 11.892/2008, sendo, portanto, um marco de sua nova institucionalidade.
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oportunidades para que as pessoas possam estudar e ter acesso nos interiores do
estado.

Essa fala expressa aspectos da nova institucionalidade, que pode se exemplificada pela
interiorizacdo dos campi em Alagoas e em todo territorio nacional. Essas e outras observagdes
surgiram na fala de outros sujeitos que participaram da transicdo do Cefet-AL para Ifal. Por
exemplo, em relacdo a criacdo do Ifal e, consequentemente, a nova institucionalidade:

[...] outra coisa, essa nova institucionalidade oportunizou! o que o que é que ocorria
é que muitos campi se preocupavam mais com a oferta de educacdo técnica, da
Educagdo Bésica e com essa institucionalidade, a nova institucionalidade criou a
expectativa de ampliar os cursos superiores até por uma exigéncia, fortaleceu
também nessa lei uma exigéncia de vocé oferecer cursos Proeja, que é importante
para uma inclusdo social, que tem que cumprir 10% das matriculas para o Proeja,

que é para educacdo de jovens e adultos na modalidade profissional e, se ndo me
engano, era 20% para licenciaturas. [...]

Outra fala que foi marcante, diz respeito ao ensino, a pesquisa e a extensdo: Porque com
a expansdo e com a criacdo dos Institutos se fortaleceu o tripé de ensino, pesquisa e extensao
e, os Institutos tém uma caracteristica propria que € unica no Brasil, talvez no mundo! Essa
observacao surgiu na fala de todos(as) os(as) entrevistados(as).

Podemos perceber, também, que a expansdo/interiorizagdo do Ifal foi de suma
importancia em uma dimensdo institucional: [...] Outro fator importante da expanséo é, sem
duvida nenhuma, a interiorizacdo, a gente comegou com primeiro ciclo da expansdo com
quatro campi e, hoje, temos 16 com todas as fases da expansao e em todas as microrregides do
estado de Alagoas.

Outros aspecto correlacionados ao nosso estudo foram apresentados na fala do(a)
entrevistado(a), por exemplo, em relacdo ao papel social do Ifal: [...] o Ifal promoveu essa
verdadeira incluséo social e essa emancipacao das pessoas, dos formandos em cidaddos aptos
a competir e a brigar por vagas nesse mundo do trabalho, tdo concorrido, tdo competitivo e
que agora exigir qualificacdo profissional.

E em relacdo a nova institucionalidade:

[...] é como eu ja falei e s6 vou enfatizar, para mim a maior importancia dessa nova
institucionalidade ¢ a criagdo de uma verticalizacdo do ensino, onde o aluno dentro
da propria instituicdo, ele pode iniciar num curso FIC, em um curso técnico, de

Educagdo Bésica e sair com o doutorado, entdo, esse modelo permite e da essa
possibilidade.

Complementou:

[...] Olha o papel social que o Ifal vem implementando é de fundamental importancia,
porgue com essa institucionalidade, esse formato de Instituto, a gente atinge todos os
niveis e todas modalidades de ensino, uma pessoa que ndo tem nenhum ensino
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primario, ensino basico ela pode adquirir habilidades ou uma pessoa que pode fazer
o doutorado [...].

Outra observacdo importante foi direcionada a questdo dos projetos de extensdo e

pesquisa, segundo nosso(a) entrevistado(a):

A gente é muito fortalecido na pesquisa, na extensdo no Ifal através dos alunos do
ensino técnico, entdo é uma massa muito grande atuando, tanto é que quando esses
alunos vdo para os cursos superiores, eles chegam 14 e ja sdo absolvidos
imediatamente pelos grupos de pesquisa que existem nesses cursos, isso tanto aqui
no Ifal, como em outras universidades, ele ja tem essa expertise de trabalhar com
pesquisa, desde o ensino técnico e a extensdo.

As andlises feitas até o presente momento foram dos sujeitos que participaram da gestédo

e transi¢do do Cefet-AL para Ifal. Dando continuidade iremos nos debrugar sobre as entrevistas

do (a; s) representantes dos(as) servidores(as). Observamos que muito dos posicionamentos

anteriores se mantém. O primeiro em relacdo a transicdo, vejamos: [...] foi um processo que

demorou um pouco, mas hoje a gente nota uma nova Instituicdo, uma nova institucionalidade

bem diferente do que a gente tinha quando era Cefet-AL.

Observa-se que, para o(a) entrevistado(a), a criacdo dos IFs, em especifico do Ifal, gerou

uma nova institui¢do, ou seja, foram feitas ressalvas mencionadas a nova institucionalidade,

como exemplo:

Esse modelo institucional, vamos dizer assim, potencializa isso porque ela consegue
atender ao aluno na sala de aula, com a qualidade do ensino, e com a oportunidade
de se fazer pesquisa e extensdo. [...] a gente oportuniza para o aluno sim uma
educacao integral e emancipatdria, eu acredito que com essa nova institucionalidade
isso foi possivel.

Nessa fala € destacado o ensino, a pesquisa e a extensdo como marca do Ifal,

acrescentando-se, o papel social com énfase no ensino enquanto meio de emancipacao social.

Essa fala é reforcada e expressa em outra colocagéo:

[...] o papel é importantissimo, o Ifal hoje é uma marca forte, no interior
principalmente, a gente tem ai a grande maioria dos nossos alunos oriundos do
ensino publico, entdo, a gente j& percebe que sdo alunos que tém uma renda baixa,
enfim, entdo assim isso é muito importante a gente disse no inicio que a educacgéo
transforma as vidas e ela oportuniza a emancipacgao, a independéncia do ser, enfim
cria novas oportunidades.

Continuando com nossas analises, trazemos algumas falas que entendemos ser

relevantes para nosso estudo, a partir da representacao estudantil. Como exemplo, acerca da

transicdo do Cefet-AL para Ifal. Segundo a representacdo estudantil a mudanca sé foi

perceptivel posteriormente: Assim, houve algumas mudangas, a Reitoria saiu do Cefet, acho
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que no ultimo ano que eu fiquei & e foi para um prédio separado, foi quando a gente percebeu
que ia virar Instituto mesmo, que teriamos ensino superior.

Outras observac@es pertinentes foram em relacdo ao ensino médio integrado, que se
iniciou antes da criacdo do Ifal. Os(As) estudantes apresentaram alguns desafios como, por
exemplo:

Entrei foi o primeiro ano no Ensino Integrado, foi 2006, e para gente que entrou foi
bem uma surpresa, porque quando a gente veio saber que iria ser integrado na hora
da inscricdo, ndo houve um aviso antes na selecéo entendeu, na hora da inscri¢éo

que a gente foi fazer é a que a gente teve que escolher o curso técnico que a gente
queria.

Observamos, também, que a pesquisa e a extensdo levaram alguns anos para serem
postas em pratica no Ifal, na verdade, ap6s 2010. Para os(as) estudantes, no periodo de transicéo
e criacdo do Ifal, a pesquisa e a extensdo ndo foram visiveis: [...] eu ndo lembro muito assim
porgue eu acho que a gente ndo teve pesquisa e extensdo. Nao sei se Alagoas passou por um
periodo de ser mais devagar em relacdo aos outros Institutos, eu acho que essa questédo pode
ser até trabalhada na sua pesquisa, mas a gente ndo pegou o Ifal.

Em relacdo ao ensino, afirmaram que o Instituto proporcionou uma educagéo
emancipatéria: [...] foi bem emancipatorio até inclusive a oportunidade de fazer parte do
Grémio, de poder ter uma um conjunto politico dentro do ensino médio, de vocé ter
possibilidade de amadurecer, de se formar mais independente. E com relacdo a expansao dos
IFs, foi positiva: [...] Sim tenho parentes que se beneficiaram com essa interiorizacao, isso é
uma das grandes marcas inclusive que eu defendo também, porque da oportunidade as pessoas
ter acesso a educacdo de qualidade.

Com relacdo ao papel social do Ifal e da nova institucionalidade, as representagdes
estudantis fizeram pontuacdes importantes e que reforcam o papel social da institui¢do:

Eu acho que é uma instituicdo Federal de ensino e isso traz um peso muito grande
para formacéo de profissionais em Alagoas, de exceléncia. Acho que nos Gltimos 10
anos deve ter crescido um pouco mais, o Cefet e o Ifal sdo referéncias tanto para o
ensino quanto para o campo de trabalho. E complementam: Eu lembro que os alunos
tinham bolsa, tinha aluno que recebia bolsa para trabalharem na biblioteca, no

laboratério e no centro médico. Tinha, também, refeitério, tudo isso tem a ver com a
politica de permanéncia.

Toadas essas narrativas sdo de fundamental importancia para nossa analise e para
complementar nossos estudos. Apresentamos observacdes no tocante as falas dos sujeitos
participes da criacdo dos IFs, a partir da dissertacdo “A origem de uma nova
institucionalidade em EPT: narrativas ¢ memorias sobre os institutos federais” (2019), da

autora Silvia Schiedeck.



138

As narrativas encontradas na pesquisa da autora sdo dos sujeitos que participaram
diretamente do processo de criagdo dos IFs. Importante comentar que as narrativas se fizeram
presente nas entrevistas, sobretudo, no que se refere as marcas institucionais dos IFs. Por
exemplo, a questdo da nova institucionalidade conforme se observa na [...] fala da professora
Jaqueline é elucidativa sobre participar de um determinado grupo quando comenta que nunca
vou esquecer, esse para mim é um preambulo para pensar esse debate na institucionalidade.
(Schiedeck, 2019, p. 54).

Acrescentando-se a particularidade da luta pela oferta do ensino integrado: Houve uma
luta desde o [Decreto] 5.154 para fazer o ensino médio integrado acontecer. (Schiedeck, 2019,
p. 54). O termo luta esta vinculado as a¢des politicas de FHC e que foram descritas no texto.
Nesse sentido, compreendemos que a criacdo dos IFs foi em uma perspectiva de superagédo da
dualidade, que existiu por décadas na educacgdo profissional, sendo, portanto, uma marca da
nova institucionalidade.

Essa observacdo se faz pertinente tendo em vista a fala do professor Dante Moura:
“Politicas Publicas para Educagdo Profissional e Tecnologica”, que é uma critica radical a
tudo que tinha acontecido nos anos de 1990, apontando para essa necessidade dessa formacao
humana, plena, omnilateral, politécnica; e que a educacgdo profissional ndo poderia ser
descolada da educacéo bésica. (Schiedeck, 2019, p. 56-57), ou seja, a politica desenvolvida ou
almejada foi de encontro ao ideério neoliberal, inclusive presente nas politicas publicas do
governo FHC. A partir de nossos estudos e de nosso levantamento de dados, a criacdo dos IFs
e a sua consolidacdo se deram em uma perspectiva de combate ao ideario neoliberal.

Para o professor Elizier Pacheco, [...] Os Institutos séo aquilo que o Paulo Freire
chamava de inédito viavel. E tu construir uma coisa nova, absolutamente nova. N&o tem nada
também de surpreendente tu criar uma coisa nova, pelo contrario, educacéo €é isso, tem que
estar criando coisas novas sempre [...]. (Schiedeck, 2019, p. 63).

Nesse sentido, os IFs deveriam ter em sua nova institucionalidade, os seguintes aspectos,
segundo a professora Jaqueline Moll:

A autora cita como exemplo de novidade e de superagdo, o ensino médio integrado:
Quando tu consegues construir o ensino médio integrado, que possibilita a esse
estudante que termina o ensino médio tanto ascender ao ensino superior com
qualidade, quanto ir para o mundo do trabalho com qualidade, com autonomia de
pensamento, com capacidade inventiva, capacidade de resolucdo de problemas, tu

estas introduzindo algo novo no sistema educacional brasileiro. (Schiedeck, 2019, p.
63).



139

Os caminhos adotados para conseguir a implantagéo da nova institucionalidade se deu
através das politicas publicas, que fossem em contrario ao ideéario neoliberal, umas dessas
mudancas se deram por meio do Decreto n® 5.154, como menciona o professor Edmundo:

Para alcancar esse objetivo, como nos diz o professor Edmundo, o primeiro
movimento que a gente fez do ponto de vista legal foi derrubar todo esse entulho
neoliberal que tinha na legislacdo, ndo so neoliberal, mas entulho autoritario que
vinha la da ditadura [como o] formato das escolas e voltar a poder ter um ensino

integrado, dar mais autonomia as instituicdes. Ai foi criado o decreto 5.154
(Schiedeck, 2019, p. 66).

Por fim, em nossa analise, observamos que nas narrativas da pesquisa da autora, 0
professor Dante Oliveira fez uma observacdo que surgiu nas falas de nossos(as)
entrevistados(as), que foi relacionado ao papel social dos IFs e, consequentemente, do
desenvolvimento econdémico que proporciona ao nosso pais. Segundo o professor Dante
Oliveira:

[...] a criagdo dos IFs veio também com a ideia de criar uma instituicdo que tivesse
uma institucionalidade que, dentro dela, coubesse tudo para atender a politica da
inclusdo. Ao que o professor Eliezer completa: entdo nds queriamos, achavamos
fundamental que, para o processo de desenvolvimento do pais, tinha que ter

trabalhadores qualificados, era necessario que houvesse a producao de tecnologia,
especialmente tecnologias sociais. (Schiedeck, 2019, p. 67).

Ao analisarmos as entrevistas com 0s sujeitos participes da gestdo no periodo de
transicdo do Cefet-AL para o Ifal, com os(as) representantes dos(as) servidores(as), com 0s(as)
representantes dos(as) estudantes e com o0s(as) tedricos(as) que participaram da criacédo dos IFs,
através da pesquisa da autora Schiedeck (2019), foi possivel fazer o cruzamento com nossas
leituras bibliogréaficas, com os documentos e com 0s atos normativos e chegamos ao nosso
entendimento que a cria¢do dos IFs foi uma revolucdo na educacéo profissional e na educacao
do nosso pais, no decorrer do texto e das entrevistas séo apresentados varios exemplos dessa

revolugéo e que serdo sistematizadas em nossas consideracdes finais.
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5.3 Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — uma analise a partir de

nossa pesquisa

Ao longo de nossa pesquisa e da metodologia adotada, identificamos que a criacdo dos
IFs foi uma ruptura com modelos de educagdo profissional adotadas ao longa da histéria da
EPT. Lembremos que foram apresentadas as politicas no @ambito da educacéo profissional e que
tivemos oferta de uma educacéo dualista, de uma educacéo voltada para 0 modelo de tradicional
econémico e, em consonancia, com a ideologia neoliberal. Condicionando inegavelmente a
manutencio da desigualdade educacional®,

Os IFs sdo fruto de uma Politica Nacional de Educacéo, que abrange desde a educacgao
basica até o nivel superior. E importante ressaltar, que desde a concep¢ao de criagdo dos IFs,
NOSSO pais passou por governos e transi¢cdes, como por exemplo entre 2016 e 2022 com 0s
presidentes Michael Temer (2016-2019) e Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). Como
apresentado ao longo do texto, tivemos posicionamentos politicos com caracteristicas
progressistas, apresentadas no governo Lula, e por caracteristicas conservadoras e liberais,
pelos outros presidentes aqui citados.

Nesse contexto, as politicas educacionais estiveram correlacionadas com o papel
politico dos governantes do Brasil. Para nossa analise, adotamos o método dialético, que
segundo Kosik (2002), consiste em criticar a realidade, a partir da compreensdao e da
complexidade que se apresenta enquanto realidade. Por isso, analisamos e apresentamos, ao
longo da tese, as contradi¢fes existentes no que se referem ao contexto historico da educacéo
profissional em nosso pais.

Sem sombra de duvidas, umas das marcas dos IFs é o ensino médio integrado. Em todas
as entrevistas foram feitas mencGes para sua importancia. Acrescentando-se as observactes
feitas pelos(as) tedricos(as) que participaram da criagdo dos IFs. Nas narrativas surgiram
expressdes como formacdo omnilateral, educacdo emancipatoria, formacdo integral, entre
outros exemplos que caracterizam os IFs.

Em nossa pesquisa, adotamos como premissa o papel social que a educacgéo tem e em
nosso referencial tedrico trabalhamos com autores(as) que apresentam uma concepcdo de
educacdo como meio que possibilita a emancipacdo humana. Podemos citar Gramsci (1999, p.

33), que descreve a escola da seguinte forma: “escola unica inicial de cultura geral, humanista,

8 A desigualdade educacional no Brasil, aqui mencionada, é expansiva a outros niveis de ensino. Podemos refletir
historicamente da educacdo fundamental até o ensino superior, acrescentando-se, as disparidades de desempenho
entre as redes de ensino publica e privada que foram latentes durante nossa histéria da educagéo.
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formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento das capacidades para o trabalho
manual e o desenvolvimento das capacidades para o trabalho intelectual”.

Sabemos que a educacdo é meio de transformacao social e que a cultura do espaco
escolar e das politicas publicas interferem na educacdo que podemos ter. Nesse contexto,
mencionamos que pode existir uma reproducédo ao longo do tempo, de desigualdades sociais e
de ndo formagdo emancipatodria. Existe a teoria da reproducdo social (TRS) de Bourdieu e
Passeron (1975)%4, que segundo o0s(as) tedricos(as), as desigualdades sociais s&o reproduzidas
ao longo do tempo.

Nesse contexto, entendemos que os IFs possibilitam a ndo teoria de reprodugéo social.
A possibilidade da educacdo integral foi um tema abordado por Marx e Engels (2004) na teoria
das classes sociais. Segundo os autores, é possivel uma formacdo educacional vinculada ao
conhecimento técnico e humanista, ou seja, “[e]stas combinagdes de trabalho produtivo, com a
educacdo intelectual, educagdo profissional, exercicios fisicos”, para eles, “colocava a classe
operaria num patamar superior as classes burguesa e aristocratica” (Marx; Engel, 2004, p. 60).

A educacéo profissional, nesse sentido, possibilita a formacéo de cidaddos que tenham
entendimento do mundo onde estdo inseridos, como se ddo 0s processos produtivos, bem como
nosso papel no mundo do trabalho que é vinculado ao sistema econdmico que esta em vigor
(Pacheco, 2015). Nesse contexto, os IFs tém em sua concepcdo e legislacdo indicios de que a
educacao ofertada pela instituicdo é voltada a politécnica.

Essa visdo educacional é progressista e, em nossos estudos, é adotada a partir da década
de 2000, aqui no Brasil, e € um meio de combatividade ao ideario neoliberal implementado em
grande escala em nosso pais a partir da década de 1990. A criacdo dos IFs €, sem sombra de
duvidas, um novo momento para a educacdo profissional e para os cidaddos que ingressam na
instituicdo. Para Machado (2008), os IFs apresentam um modelo institucional inovador e que
atende as demandas e necessidades sociais por meio de ensino, pesquisa e extensao.

Um dos exemplos desse modelo inovador, foi através da expansao e interiorizacdo dos
campi que fazem parte da Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Para Arruda (2010,
p. 3), “a interiorizacdo dos Institutos Federais viabiliza que populagdes rurais, antes apartadas
do acesso a um ensino publico de qualidade [tenham acesso]. Isto seguramente proporcionara

a este contingente populacional um outro referencial de educagdo publica”.

8 A teoria consiste em uma abordagem sociolégica que, de maneira objetiva, ajuda a entender como a educagio
pode ser um meio de manutencdo do status quo ou de superacdo, tendo em vista a reproducdo ou ndo das
desigualdades socais.
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Nessa perspectiva, os IFs sdo uma oportunidade de acesso para populacéo que esta em
locais distantes da capital e que, provavelmente, ndo teriam oportunidade de acesso a educacéo
profissional, sem falar da possibilidade do desenvolvimento regional no que se refere a
economia, ou seja, a expansdo dos IFs viabilizam oportunidades e € um meio de transformacéo
social.

Por meio de nossa pesquisa e possivel afirmar que os IFs oportunizam inclusdo social e
faz parte de uma politica de educacdo que tem como meta reduzir as desigualdades sociais.
Podemos citar em especifico o Ifal, todavia, € extensivo a outros institutos do pais. Para
exemplificar, podemos citar dados disponiveis na Plataforma Nilo Peganha® (Brasil, 2023),
que traz como dados atuais referentes ao nimero de IFs em funcionamento, nimero de campi,
de matriculas, cursos, dos perfis dos(as) estudantes no que se refere a origem da familia que
tem acesso a instituicdo, como familia de baixa renda, ou da autodeclaracao da cor/raca/etnia,
sexo e religido.

Todas as informacdes e dados sdo pertinentes para andlise e impressdo real do papel
social que os IFs tém em nosso pais. Os resultados podem, também, ser verificados no tocante
a formacdo dos(as) estudantes. Para exemplificar, trazemos os dados do PISA, realizado pela
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2018). Os(As)
estudantes da Rede Federal que participaram da avaliacdo do PISA, tiveram média de 503, 491
e 469 pontos, um resultado acima da média nacional (Brasil,2019)°.

Outros dados relevantes s&o do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDBE),
de acordo com o INEP, o resultado dos anos de 2017, 2019 e 2021, foram positivos para os IFs,
tendo em vista que os indices do IDBE estdo acima da média nacional em relacdo a rede
municipal e estadual de educacéo. Interessante observar que os IFs do Nordeste tiveram médias
superiores no IDEB em relacdo a rede publica e proximas das escolas particulares. (Brasil,
2021).

Pelo exposto e pela analise dos dados, entendemos que os IFs estdo na busca da
superacdo dos modelos precedentes de educacdo profissional. O termo superagdo aqui
referenciado é no contexto de uma escola atual, em consonancia com uma ndo visdo, tao

somente tecnicista da educagdo, mas uma educagéo voltada para intervir na realidade social,

85 Para ter acesso aos dados comentados, acesse 0 link:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDhkNGNiY zgtMjQO0My000OGVILWJjNzYtZWOwY|jl20ThhYWML1I
iwidCI61jlINjgyMzUSLWQXxMjgtNGVKYiliYjU4LTgyYjJhMTUzNDBmMZiJ9

8 A média nacional foi de 413, 384 e 404 pontos na area de proficiéncia em leitura, matematica e ciéncia. (Brasil,
2019).
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garantindo acesso aos(as) cidadaos(cidadas) que, historicamente, ndo tiveram acesso a uma
educacéo que visa a emancipacdo dos sujeitos.

Segundo Frigotto (2010), a criacdo dos IFs foi € uma estratégia de contrariedade aos
ideais neoliberais, também compartilhamos desse posicionamento. Segundo Pacheco (2012, p.
29), os IFs sdo instituicdes que sdo voltadas para formacdo humana em consonancia com a
formacao tecnoldgica e profissional. Para o teorico, a formagdo contempla a perspectiva de uma
formagdo politécnica, pois “trata-se, pois, de uma formacdo que se da no decorrer da vida
humana, por meio das experiéncias e dos conhecimentos, ao longo das relagdes sociais e
produtivas”, ou seja, tem como metodologia, uma aproximacdo com “a escola unitaria”,
teorizada por Gramsci (1999).

Outra observacdo importante sobre a cria¢do dos IFs, que surgiu em todas as narrativas
de nossas entrevistas e nos atos e documentos institucionais, foi a expansao e interiorizacdo dos
campi em todo territorio nacional. A expansao possibilita a sociedade ter acesso a qualificacdo
profissional, a cidadania e ao acesso a diferentes niveis e modalidades de ensino. Para Arruda
(2010, p. 3), “a interiorizagdo dos Institutos Federais viabiliza que populacGes rurais, antes
apartadas do ensino publico de qualidade tenham esse acesso. Isto seguramente proporcionara
a este contingente populacional um outro referencial de educagdo publica”.

O tedrico chama a aten¢do para as populagdes rurais, mas poderiamos acrescentar as
populagdes ribeirinhas, as das cidades distantes das capitais, ente outros exemplos. A
interiorizacdo da oportunidades para inclusdo social. Enfim, os IFs, criados em 2008,
representam um papel fundamental na formacéo de cidad&os e cidadds, ou seja, é uma politica
publica que consideramos revolucionaria para educacao profissional no Brasil.

Os Institutos contribuem para o desenvolvimento regional onde estdo inseridos,
promove a integracdo e tém como horizonte no ensino, pesquisa e extensdo, a formacéo
emancipatoria dos estudantes. Oferece, também, condigdes de acesso, permanéncia e éxito
através da assisténcia estudantil, incluindo assisténcia médica, psicoldgica e assisténcia social.

Oportuniza, também, através dos nucleos o debate, a protecédo e defesa em prol do direito
ao respeito em relacdo a cor/raga/etnia, género, sexo e religido.

No que se refere & organizacdo administrativa, também tém autonomia e séo
equiparados as universidades, ou seja, tem Reitoria e Pro-Reitorias sistémicas para gestdo do
IFs. Nesse sentido, também é estruturada democraticamente. Em nossa pesquisa, que tem como
locus, o Ifal foi possivel identificar as caracteristicas aqui presentes, sendo, portanto, uma

instituicdo que combate a desigualdade educacional.
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Na pesquisa encontramos todas essas caracteristicas, todavia, em nossa andlise,
podemos pontuar alguns desafios como: finalizacdo das obras, necessidade de mais recursos
financeiros, estrutura dos laboratérios, evasdo escolar dos cursos, acompanhamento de
egressos, entre outros exemplos. Podemos acrescentar, também, que mesmo com a ampliacdo
de vagas o acesso ndo € para todos. Existem os processos seletivos que, por se sO, sdo
excludentes, como destaque para o Ifal em relagdo ao acesso, citamos a destinagéo de 70% das
vagas aos alunos oriundos da rede publica.

Nesse contexto, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e, em
especifico o Ifal, tem um papel fundamental na democratizagdo do conhecimento, no acesso,
na permanéncia e no éxito dos(as) estudantes, em seus diferentes niveis e modalidades de ensino
e de producdo de conhecimento, acrescentando-se o papel social, tendo em vista que os IFs sdo
meios de transformacéo social.

Nesta secdo, concluimos que a criacdo do IFs demarcou uma nova institucionalidade,
através das seguintes dimensdes simbolicas: os Institutos sdo autarquia com base educacional
humanistica-técnico-cientifica; a politica publica que criou os IFs, consolidando-os; o
desenvolvimento local e regional que proporciona; do ensino medio integrado e da propria base
curricular, que vai da educacao bésica a pos-graduacdo, que possibilita a formacao inicial e
continuada e da autonomia administrativa, financeira, patrimonial, disciplinar e didatico-

cientifica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao término de nossa tese “Criacao dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia: uma analise da metamorfose da politica de educacao profissional a partir de sua
nova institucionalidade” chegamos as consideragdes finais, acerca de nosso estudo que foi
estruturado objetivando analisar a criacdo dos IFs, sob a luz da politica publica de educacéo
profissional, que teve inicio no ano de 2003 e, se € uma politica progressista e combativa ao
ideario neoliberal a partir da educacdo ofertada pelas IFs.

Ao analisarmos as politicas publicas adotadas ao longo da histéria de educacédo
profissional, identificamos que estavam interrelacionadas ao contexto e a conjutura de cada
periodo da historia da educacdo do Brasil, acrescentando-se, as influéncias dos organismos
internacionais. As mudancas nas politicas educacionais voltadas para a educacdo profissional
ocorreram em detrimento das conjuturas politicas, econémicas, sociais e culturais que fizeram
e fazem parte da historia de nosso pais.

Nesse contexo, 0s interesses do sistema capitalista vigente estiveram e estdo presentes
e foram utilizados estrategicamente, ou seja, alinhados ao(s) governo(s) para formagao de méo
de obra, para atender ao mercado de trabalho sob a 6tica do capital, nesse sentido, em uma
pespectiva empresarial que condiciona a competividade que proporciona a matutengéo do status
quo.

Fazemos essa afirmacao, tendo em vista 0s atos normativos, legais e as politicas publicas
educacionais adotadas na educacdo profissional, sobretudo, a partir de década de 1990, e
exaltadas durante o governo FHC, que adotou, conforme exposto no texto, uma ideologia de
diminuicdo do papel do Estado. Importante recordar, que entre 2016 e 2022 tivemos 0S
governos de Michael Temer e Jair Messias Bolsonro que adotaram em suas politicas uma
postura totalmente inversa a uma politica progressista.

Os periodos de ambos os presidentes foram marcados pelo sucateamento da educagéo,
da saude, entre outros exemplos, por meio da Emenda Constitucional n°® 95/2016, conhecida
como PEC dos Gastos®’, acrescentado-se, a reforma trabalhista, a reforma da previdéncia e as
tentativas de privatizacdo, em relacdo a educacdo houve o ato normativo da Reforma do Ensino

Médio, através da Lei n® 13.145/2017% e das ameacas da reforma das universidades publicas,

87 A PEC dos Gastos limitava por vinte anos os gastos publicos, impactando diretamente as politicas publicas,
inclusive, as educacionais, afetando diretamente as metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).
8 Atualmente, essa lei estd em processo de revogacdo na Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae).
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através do programa Future-se®, em 2019.

Nesse contexto e em nosso estudo, analisamos as politicas publicas adotadas para
educacdo profissional, podemos afirmar que entre os anos de 1990 a 2002 e 2016 a 2022 a
educacdo profissional era voltada para o segmento mercadoldgico, com viés voltado tdo
somente para 0 mercado do trabalho, para atendimento ao ideario neoliberal e para atendimento
dos organismos internacionais.

Para exemplificar, citamos o0s seguintes atos normativos que possibilitaram a afirmacao
acima e que foram detalhados ao longo do texto, dos atos normativos voltados para a educacgédo
profissional: Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, Lei n° 8.948/1994; Lei n° 9.394/1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB); Portaria do MEC n° 646/1997; Decreto n°
2.208/1997; Lei n°® 9.649/1998; Resolucdo CNE/CEB n° 04/99; Parecer CNE/CEB n° 16/99;
Emenda Constitucional n® 95/2016 e a Lei n® 13.145/2017.

A proposta de rompimento com a logica vigente foi através das politicas progressistas
adotadas na educagéo profissional pelos governos Lula e Dilma, entre os anos de 2003 a 2011,
2012 a 2016 e de 2023 ao periodo atual®. Podemos exemplificar através dos atos normativos
que foram descritos ao longo do texto e que nos permitem visualizar que tais atos
proporcionaram mudancas qualitativas e progressistas em relacdo a oferta de educacédo
profissional no pais, que culminou com a cria¢do dos IFs, quais sejam:

Portaria MEC n° 2.736/2003; Decreto n° 5.154/ 2004; Parecer CNE/CEB n° 1/2004, de
21 de janeiro de 2004; Lei n° 11.125/2005; Lei n°® 11.184/ 2005; Decreto n° 5.840/ 2006; Lei
n° 13.415/2007; Lei n°11.534/2007; Decreto n° 6.095/2007; Lei n° 11.892/2008; Resolucao
CNE/CEB n° 6/2012; Parecer CNE/CEB n° 11/2012 e a Lei n° 13.005/2014.

Nesses periodos, as politicas educacionais voltadas para a educacdo profissional
demostram um meio de combatividade ao ideario neoliberal e ao capital vigente no pais. A
criacdo dos IFs evidencia uma politica educacional que possibilitou a expansao, interirizag&o,

crescimento regional, entre outros meios apresentados ao longo do texto que proporcionam aos

8 Em nossas consideragdes finais, ndo iremos aprofundar uma discusséo acerca das politicas adotadas por ambos
os presidentes Michael Temer e Jair Messias Bolsonaro. Todavia, é importante fazermos uma reflexdo acerca do
posicionamento politico de ambos e das politicas publicas adotadas por ambos que ndo foram progressistas, pelo
contrario, foram em sintonia com o capital e com a ideologia neoliberal. Outro destaque que precisamos mencionar
é em relacéo ao posicionamento politico do presidente Jair Messias Bolsonaro em relagdo ao virus da Covid-19.
Como sabemos, 0 governo nao adotou medidas cabiveis e necessarias para combate a doenca, presenciamos a falta
de organizacdo em relacdo a calamidade publica, o que ocasionou a morte de mais de setecentas mil pessoas, a
guem prestamos nossos sentimentos que estendemos aos familiares e amigos.

% Em nossas consideracdes finais, abodamos as analises dos periodos histdricos a partir da década de 1990, tendo
em vista nosso recorte cronoldgico, que é o periodo de transicdo e criacdo dos Institutos Federais de Educacédo,
Ciéncia e Tecnologia. Para aprofundamento das décadas e séculos passados em relacdo as politicas puablicas
educacionais voltadas para educacgdo profissional (Cf. Secéo 2, desta tese).
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cidaddos e as cidadds uma formacéo que vai para além do mercado de trabalho, potencializando
uma formagéo para o mundo do trabalho.

Essa afirmacdo € decorrente de nossos levantamentos de dados, das leituras
bibliogréaficas e da legislacdo vigente. Nesse contexto e a partir de nosso referencial tedrico, de
nossa metodologia e de nossos levantamentos de dados, é possivel apresentarmos nossa
compreensdo, a partir do historico da ETP.

Podemos afirmar que a criacdo dos IFs foi uma revolucgéo para educacgéo profissional no
Brasil e que gerou um novo modelo institucional que, segundo Pacheco (2011), essa nova
institucionalidade tem uma dimensdo simbdlica, voltada para uma educa¢do que proporcione
mudangas sociais:

Trata-se de um projeto progressista que entende a educa¢do como compromisso de
transformacdo e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de modificar
a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia
humana, proposta incompativel com uma visdo conservadora de sociedade. Trata-se,

portanto, de uma estratégia de acdo politica e de transformacdo social (Pacheco, 2011,
p. 17).

A criacdo dos IFs, conforme o tedrico deixa claro, é uma marca de uma politica publica
inovadora, que fez e faz parte de uma nova fase da educacéo profissional no pais. Para Pacheco
(2011), a criacdo dos IFs foi uma revolucéo:

A Rede Federal, por sua exceléncia e seus vinculos com a sociedade produtiva, tem
condicBes de protagonizar um projeto politico-pedagdgico inovador, progressista e
que busque a construcdo de novos sujeitos historicos, aptos a se inserir no mundo do
trabalho, compreendendo-o e transformando-o na direcdo de um novo mundo
possivel, capazes de superar a barbarie neoliberal e restabelecer o ideal da

modernidade de liberdade, igualdade e fraternidade, sob a dtica das novas
possibilidades abertas a humanidade neste principio de século. (Pacheco, 2011, p. 11).

Em nossa tese também defendemos que a criagdo dos IFs foi uma revolugédo e é um
projeto de ruptura com o ideario neoliberal, por mais que tenha influenciado e influencie a
governabilidade do presidente Lula®® e da presidenta Dilma, & época. Nossos argumentos
pautam-se em nossos estudos e na propria normatizacdo dos IFs, que em sua nova
institucionalidade, segundo Elizier Pacheco (2010), possui as seguintes dimensdes: a nova
institucionalidade; os Institutos como politica publica; a relacdo entre o desenvolvimento local

e regional com os IFs; dos Institutos enquanto Rede Social; do desenho curricular da educacgéo

1 Mencionamos os governos Lula, tendo em vista nossa defesa de que a criagdo dos IFs faz parte de uma politica
progressista do governo Lula, da qual consideramos uma revolucdo na educacdo profissional e na educagdo do
pais. Nesse sentido, ndo podemos deixar de mencionar que a ideologia e que 0s organismos internacionais nao
influenciem o governo do presidente Lula, no entanto, mesmo com a influéncia e interferéncia as politicas publicas
adotadas pelo governo vdo na contraméo da ideologia, tendo em vista 0 modelo institucional vigente, desde a
criacdo dos IFs, que tem como uma de suas dimensdes o0 ensino humanistico-técnico-cientifico.
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profissional e tecnoldgica nos IFs; da educacdo, trabalho, ciéncia e tecnologia nos IFs e da
autonomia dos IFs®2,

Todas as dimensfes mencionadas pelo tedrico foram visualizadas em nossa pesquisa.
Em nossa defesa, acrescentariamos o que para nos ¢ a marca da nova institucionalidade e da
revolugdo da educagdo profissional, embora em nossas ponderacGes tenham elementos
correlatos ao do professor Pacheco, elencamos 0s que sdo para nos, quais sejam, a politica de
criacdo do IFs, a verticalizacdo do ensino, a autonomia institucional, o desenvolvimento local
e regional, a incluséo, ensino médio integrado, o tripé ensino, pesquisa e extensdo, 0s programas
institucionais, a autonomia intelectual, a sustentabilidade e a identidade que os IFs tém para
sociedade e a que oportuniza para comunidade académica.

Para exemplificar, utilizaremos os nimeros atuais dos IFs e do Ifal, que séo realidades
concretas de uma evolucao na educacdo profissional no pais. Atualmente, a Rede Federal de
educacao profissional e tecnoldgica do Brasil conta com 682 unidades em todo territério
nacional, com mais de 1,4 milhdes de matriculas, mais de 40 mil servidores(as), mais de 11 mil
cursos, tem 14 polos de inovacéo tecnologica, mais de 7 mil projetos de extensao, mais de 400
patentes, mais de 30 mil servidores(as) técnicos(as) administrativos(as), mais de 11 mil projetos
de pesquisa, mais de 55% de alunos(as) pretos(as) ou pardos(as), com coopera¢do com mais de
30 paises e com mais de 70% dos(as) estudantes com renda de suas familias de até um salério
minimo e meio.

S&o numeros expressivos gque retratam uma revolucao e um nova institucionalidade que
os IFs tém e que, recentemente, completaram 15 anos de existéncia. Com relacdo aos niumeros
atuais do Ifal, o Instituto conta, atualmente, com cerca de 2.000 servidores(as) e mais 23 mil
estudantes, distribuidos em cursos técnicos de nivel médio (integrado, subsequente e
concomitante ao ensino médio), superior e pos-graduacdo lacto sensu e stricto sensu, que
somados passam de mais de cem cursos ofertados a comunidade académica em seus 16 campi,
distribuidos em todas as regides do estado de Alagoas.

Gostariamos de destacar que, no Ifal, 70% das vagas séo destinadas aos(as) alunos(as)
oriundos(as) da rede publica de ensino. Todos os dados aqui apresentados ser referem ao que
representa os IFs atualmente. Gostariamos de destacar, também, a destinacdo das vagas para 0s
cursos nos IFs.

De acordo com a Lei n° 11.892/2008, os IFs devem garantir 0s seguintes percentuais

minimos: 50% (cinquenta por cento) de vagas para atender a educacédo profissional técnica de

%2 Ppara aprofundamento acerca das dimensBes mencionadas por Elizier Pacheco, cf. site:
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/insti_evolucao.pdf
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nivel médio; 20% (vinte por cento) de vagas para cursos de formacéo de professores(as). Isso
implica que apenas 30% (trinta por cento) de vagas podem ser ofertadas a critério da instituicéo.

Destacamos o percentual para as vagas em nivel médio que é da metade. Os cursos de
ensino médio integrado sdo, para nds, um dos grandes destaques da inovacao, tendo em vista
que os(as) estudantes no ensino medio tém acesso ao ensino, pesquisa e extensdo. Em nossas
entrevistas, foi notorio o destaque para o referido curso e para a legislacdo, acrescentando-se, 0
Plano Nacional de Educagdo — PNE®3 (2014-2024), especificadamente a meta 11.

Entendemos que os cursos de nivel médio proporcionam os meios de combatividade em
relacdo a dualidade que existiu na educacdo profissional brasileira. Hoje, temos muitos jovens
de classes sociais que ndo tinham acesso a educacdo profissional, tendo acesso conforme os
dados expostos e obtendo dados relevantes nos sistemas da avaliagdo nacional (IDEB) e
internacional (PISA).

Acrescentariamos, a verticalizagdo do ensino nos IFs, em que 0s(as) estudantes podem
ingressar na educacdo basica e sairem da instituicdo com doutorado. Podemos mencionar,
também, a interiorizacdo que permite o acesso as comunidades ribeirinhas, quilombolas,
indigenas, enfim, de regides e localidades de dificil acesso, que, provavelmente, ndo teriam
condic@es de ter acesso ao ensino profissional publico e de qualidade.

Enfim, defendemos a tese que a criacdo dos IFs foi uma revolucdo na educacgéo
profissional e que a nova institucionalidade proporciona conhecimento integral em uma
perspectiva emancipatdria. A afirmacdo pode ser objeto de pesquisas futuras e que mesmo com
muitas observacfes favoraveis, os IFs tém muitos desafios pela frente, seja em relacdo a
infraestrutura, a implantacdo de um sistema nacional de avaliacdo da EPT, seja em relacdo as

acoes de inclusdo, permanéncia e éxito do(as) estudantes.

%3 Para mais informagcéo do Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), acessar o site: https://pne.mec.gov.br/
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Apéndice B — Roteiro de Entrevista

INTRODUCAO

APRESENTACAO: Sou Bruno Rodrigo Tavares Aradjo, doutorando em Educacdo pela
Universidade Federal de Alagoas.

Contato do pesquisador: entregar cartdo de visita.

* O proposito e a natureza do estudo: analisar a politica de Educacdo Profissional
instituida com a Lei n° 11.892/08 e as transformagdes a partir da nova institucionalidade
no Instituto Federal de Alagoas.

* O tipo de questdao que sera feita e quanto tempo demorara a entrevista: indicar
que se trata de uma conversa, tendo o processo de criacdo dos Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia e a transicdo do Cefet-AL para o Ifal, como tema
central, ndo havendo tempo determinado para duracédo, a depender da disponibilidade
do respondente. Ressaltar que poderad ser necessario retornar ao entrevistado para o
aprofundamento de eventuais questoes.

* Uso dos depoimentos e referéncias: a pesquisa terd como base essas conversas que
estdo em andamento e que serdo devidamente referenciadas no trabalho, resguardando
o respondente. Solicitar autorizacdo para gravacdo da entrevista. Ressaltar que sera
transcrita e submetida a aprovacdo do entrevistado antes da utilizacdo das informacoes
na andlise dos resultados. Demonstrar o TCLE e solicitar que o(a) participante assine,
caso demonstre consentimento.

* Planos para a disseminacio do estudo: inicialmente, este estudo deverd ser
apresentado para uma banca, no processo de defesa da tese do entrevistador, para a
titulacdo de doutor em Educacgéo. Posteriormente, em congressos académicos da area de
Educacdo, poderd também ser enviado para periodicos académicos sendo sujeito a

aprovacéo do conselho editorial.
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DA ENTREVISTA

Data:

Horario de inicio:
Horario de término:
Local:

DADOS DO(A) ENTREVISTADO(A)

Nome:

Telefone:

E-mail:

Histdrico do/s cargo/s no Ifal:

Tempo no/s cargo/s (respectivamente):
Cargo atual:

Tempo no cargo atual:

Instituicdo atual:

PERGUNTA DA
PESQUISA

CRIACAO DOS IFs

Questdes para os sujeitos que participaram da criacdo dos Institutos Federais

1) Como se deu o processo inicial da criacdo dos Institutos Federais (IFs)?

2) De onde partiu politicamente a necessidade de mudanga e criagdo de uma nova
institucionalidade da Rede Federal?

3) O que mudou na politica publica educacional da educacéo profissional com a criacdo dos
IFs? Por que?

4) Quais foram as dificuldades enfrentadas para criacdo dos IFs?

5) Qual foi o papel do governo Lula na implantacdo da nova institucionalidade?

6) Quais tedricos contribuiram com a criagdo da Lei n° 11.892/08?

7) Os IFs oportunizam uma educacdo integral e emancipatoria? Por que?

8) Para que a criacdo dos IFs?

9) Por que a cria¢do dos IFs?

10) Para quem a criacao dos IFs?

TRANSICAO DO CEFET-AL PARA IFAL

Questdes para os sujeitos que participaram da transicdo do Cefet-AL para Ifal

1) Como foi aceito o processo de transi¢ao do Cefet-AL para Ifal?

2) Como a comunidade académica recebeu e reagiu as informacfes sobre a transicdo e a
mudanca?

3) Quais foram as dificuldades e desafios na transi¢do do Cefet-AL para Ifal?

4) O que o(a) senhor(a) aponta como principais mudangas da nova institucionalidade?

5) Quais sdo as diferencas entre os modelos institucionais do Cefet-AL e do Ifal?

6) O novo modelo institucional oportuniza uma educacéo integral e emancipatdria?
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7) Como o(a) senhor(a) avalia a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional?
8) Quais sdo as marcas da nova institucionalidade nos aspectos do ensino?

9) Quais sdo as marcas da nova institucionalidade nos aspectos da pesquisa e extensao?
10) Qual € o papel social do Ifal no estado de Alagoas?

PARA GESTORES(AS)

Questdes para os sujeitos que foram gestores do ensino no Campus Macei6 (2008-
2014)

1) Como foi aceito o processo de transi¢ao do Cefet-AL para Ifal?

2) Como a comunidade académica recebeu e reagiu as informacdes sobre a transi¢do e a
mudanca?

3) Quais foram as dificuldades e desafios na transicdo do Cefet-AL para Ifal?

4) O que o(a) senhor(a) com gestor(a) aponta como principais mudancas da nova
institucionalidade?

5) Na sua opinido quais sdo as diferencas entre os modelos institucionais do Cefet-AL e do
Ifal?

6) O novo modelo institucional oportuniza uma educacéo integral e emancipatéria?

7) Como o(a) senhor(a) avalia a expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional?

8) Quais sdo as marcas da nova institucionalidade nos aspectos do ensino?

9) Quais sdo as marcas da nova institucionalidade nos aspectos da pesquisa e extensao?

10) Qual € o papel social do Ifal no estado de Alagoas com sua nova institucionalidade?

Questdes para o(a) presidente(a) do Sintietfal (2008-2014)

1) Como foi aceito o processo de transicdo do Cefet-AL para Ifal?

2) Como o sindicato recebeu e reagiu as informacdes sobre a transi¢do e a mudanca?

3) Quiais foram as dificuldades e desafios para o sindicato na transicdo do Cefet-AL para Ifal?
4) O que o senhor(a) como gestor(a) aponta como principais mudancas da nova
institucionalidade?

5) Na sua opinido, a mudanca do Cefet-AL para Ifal foi positiva? Por que?

6) O novo modelo institucional oportuniza uma educacdo integral e emancipatdria?

7) Como o(a) senhor(a) avalia a expansdo da Rede Federal de Educacéao Profissional?

8) Quiais sdo as marcas da nova institucionalidade?

9) Quais observacgdes gostaria de fazer em relacdo a criacdo dos IFs?

10) Qual é o papel social do Ifal no estado de Alagoas com sua nova institucionalidade?

Questdes para o(a) presidente(a) do grémio estudantil do Campus Maceié (2006-2008)

1) Como foi aceito o processo de transi¢do do Cefet-AL para Ifal pelos(as) estudantes?
2) Como a comunidade académica recebeu e reagiu as informacdes sobre a transicdo e a
mudanca?
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3) Quais foram as dificuldades e desafios na transicdo do Cefet-AL para Ifal para os(as)
estudantes?

4) O que o(a) senhor(a) como presidente do grémio aponta como principais mudangas da
nova institucionalidade?

5) A mudanca do Cefet-AL para Ifal foi melhor para os(as) estudantes? Por que?

6) O novo modelo institucional na sua opinido oportunizou uma educacdo integral e
emancipatoria?

7) Como o(a) senhor(a) avalia a expansdo da Rede Federal de Educacao Profissional?

8) Quais séo as marcas da nova institucionalidade nos aspectos do ensino para 0s(as)
estudantes?

9) Quais séo as marcas da nova institucionalidade nos aspectos da pesquisa e extenséo para
0s(as) estudantes?

10) Qual é o papel social do Ifal no estado de Alagoas para os(as) estudantes?

FINAL DA ENTREVISTA

* Perguntar ao(a) entrevistado(a) se algum tema importante ndo foi contemplado neste
roteiro.

 Agradecer a participacéo.
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ANEXOS

Anexo A — Carta Convite

Maceio-AL, , de de 2023.

Prezado/a ,

Na qualidade de doutorando em Educacéo pela Universidade Federal de Alagoas — Ufal,
estou realizando uma pesquisa que se destina a analisar a criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e sua nova institucionalidade versus o ideario neoliberal
vigente no Brasil entre os anos de 2008-2014, correspondendo a fase | e 1l da expansao da Rede
Federal de Educacéo Profissional.

Entende-se que sua colaboragdo como entrevistado/a é inestimavel para o sucesso do
estudo. Sua participacdo € voluntéria e sua identidade seré resguardada. As entrevistas serao
gravadas com o intuito de propiciar melhor analise. Estima-se a duracdo da sessao de 40-60
minutos e a ocorrer no periodo que compreende 0os meses de setembro e dezembro de 2023.
Peco, por favor, que, de acordo com sua anuéncia e disponibilidade, possam ser informadas trés
opcoes de datas, horarios, assim como sugestdo de local para a realiza¢do desta entrevista.

Coloco-me a sua disposicdo para quaisquer esclarecimentos pelo telefone (87)
99661.7999 ou e-mail (bruno.araujo@ifal.edu.br).

Agradeco antecipadamente.

Bruno Rodrigo Tavares Araujo
Doutorando em Educacéo
CEDU/UFAL
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Anexo B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(Em 2 vias, firmado por cada participante-voluntari (o, a) da pesquisa e pelo responsavel)

Vocé estd sendo convidad(o,a) a participar como voluntari(o,a) do estudo CRIACAO DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA: UMA ANALISE DA
METAFORMOSE DA POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL VERSUS O IDEARIO
NEOLIBERAL A PARTIR DO INSTITUTO FEDERAL DE ALAGOAS - IFAL, do pesquisador
BRUNO RODRIGO TAVARES ARAUJO do Centro de Educacéo - CEDU, do Programa de Pos
— Graduacao em Educacgéo da Universidade Federal de Alagoas. A seguir, estdo postas as seguintes

guestdes para entender sem dificuldades e sem dlvidas 0s seguintes aspectos:

° O estudo se destina “investigar a politica publica de criagdo dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), cujo marco regulatério configurou-se na Lei n°
11.892/2008” e nova institucionalidade do Instituto Federal de Alagoas - Ifal, que passou
a ofertar todos os niveis de ensino (Cursos Basicos e FIC; Ensino Meédio
Integrado/Subsequente/Concomitante; Ensino Superior — Cursos Superiores de
Tecnologia, Bacharelados, Licenciaturas/Mestrado/Doutorado) cujo o Objetivo Geral da
pesquisa é: Analisar a politica de Educacdo Profissional instituida com a Lei 11.892/2008
e as transformag0es a partir da nova institucionalidade no Instituto Federal de Alagoas;

° A importancia deste estudo é analisar as transformacdes instauradas no Ifal a partir de sua
nova institucionalidade, onde sera feito um estudo da funcdo social da instituicdo e
consequentemente do ensino, no que se refere a oferta de educacéo integral. Os resultados
que se desejam alcancar sdo os seguintes: responder a seguinte questdo: Qual € o papel
social da politica de Educagdo Profissional, instituida a partir da Lei 11.892/2008, no
Instituto Federal de Alagoas?

) A coleta de dados comegard em maio de 2023 e terminara em novembro de 2025;

. O estudo sera feito da seguinte maneira: Nesta pesquisa, de natureza quanti-qualitativa,
partiremos do estudo bibliografico, de conteddo como abordagens metodoldgicas e,
aplicaremos: questionario on-line e, se possivel aplicaremos presencialmente como
técnicas instrumentais de coleta de dados;

. Vocé participard das seguintes etapas: entrevistas, questionario on-line e se possivel
presencialmente;
. Os possiveis riscos e incdmodos nesta pesquisa serdo ter remorsos, lembrangas de fatos

ocorridos na instituicdo diante das possiveis questdes que serdo feitas, bem como
possibilidades de vazamentos dos resultados. No entanto essas questdes serdo vistas com
cuidado pelo pesquisador, com a finalidade evitar as a¢Ges citadas, por meio de didlogos e
observac@es constantes;

. Os beneficios da sua participacdo sdo contribuir com a divulgacédo cientifica acerca da
temética em questdo, bem como favorecer meios para que os dados da pesquisa sejam
elementos para questdes de andlise, discussdo e compreensao dos fatores que estdo no inter-
relacionados direto e indiretamente com a nova institucionalidade a partir da criacdo dos
IFs;
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° Vocé participante podera contar com assisténcia médica especializada, caso ocorra danos
a saude fisica ou mental, sendo responsaveis por essas despesas o pesquisador principal do
estudo;

. Sempre que vocé desejar serdo fornecidos esclarecimentos sobre cada uma das etapas do
estudo;

° A qualquer momento, voc€ podera recusar a continuar participando do estudo e, também,
podera retirar este seu consentimento, sem que isso traga qualquer penalidade ou prejuizo;

° Vocé sera ressarcido por qualquer uma despesa previsivel pela participagdo da pesquisa;

° Vocé sera indenizado, sendo o mesmo em dinheiro, caso haja danos morais ¢/ou em forma

de tratamento, caso haja transtorno mental, decorrentes da participagdo na entrevista;

. As informagdes conseguidas através da sua participagdo ndo permitirdo a identificagdo da
sua pessoa, exceto aos responsaveis pelo estudo, € que a divulgagdo das mencionadas
informacdes so6 sera feita entre os profissionais estudiosos do assunto;

° Se vocé tiver diividas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé pode contatar
Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da Ufal, pelo telefone: (82) 3214-
1041. O CEP trata-se de um grupo de individuos com conhecimento cientificos que
realizam a revisdo ética inicial e continuada do estudo de pesquisa para manté-lo seguro e
proteger seus direitos. O CEP e responsavel pela avaliagdo e acompanhamento dos
aspectos éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos. Este papel esta baseado
nas diretrizes éticas brasileiras (Res. CNS 466/12 ¢ complementares);

. Vocé sabera dos resultados da pesquisa por meio on-line, a ser realizado no Instituto

Federal de Alagoas Campus Maceid, com a finalidade de socializar os achados da pesquisa;
. Vocé recebera uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado por todos.
Finalmente, eu, , tendo

compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado sobre a minha participagdo no
mencionado estudo ¢ estando consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos
riscos ¢ dos beneficios que a minha participagdo implica, concordo em dele participar e para isso
eu DOU O MEU CONSENTIMENTO SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO FORCADO
OU OBRIGADO.

ATENCAO: O Comité de ética da Ufal analisou e aprovou este projeto de pesquisa. Para
mais informacdes a respeito deste projeto de pesquisa, informar ocorréncias irregulares
ou danosas durante a sua participac¢io no estudo, dirija-se ao: Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Federal de Alagoas:

O Comité de Etica em Pesquisa esta localizado no térreo do prédio do Centro de Interesse
Comunitério (CIC), Térreo, no Campus A. C. Simdes, Cidade Universitaria.
Horario de atendimento: das 8:00 as 12:00. E-mail: cep@ufal.br CEP: 58.051-900.

Contato de urgéncia:;

Endereco do responsavel pela pesquisa (OBRIGATORIO): Campus A. C. Simdes,
Centro de Educacdo da Universidade Federal de Alagoas, sala 202, na Av. Lourival Melo
Mota, s/n - Tabuleiro do Martins, Maceio-AL CEP 57072-900.

Macei6-AL, de de 2023.
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