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RESUMO

No processo orcamentario brasileiro, merecem ser destacadas as leis do Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA), que
regem a gestdo publica e sdo ferramentas importantes na definicdo das politicas publicas para
atender as demandas da populagdo nas trés esferas de poder. Nesse sentido, esse estudo
monogréfico, utilizando a metodologia de pesquisa bibliografica e documental através da
leitura em artigos cientificos, teses, dissertacdes e monografias acessadas diretamente por
meio de documentos, bem como a obtencdo de dados pela via de acesso eletronico de sites
disponibilizados na internet, buscou analisar os instrumentos constitucionais no controle da
gestdo governamental, visando compreender como a legislacdo orcamentéria evoluiu no
sentido de melhorar a dindmica dessas ferramentas no atendimento aos servigos publicos
basicos de competéncia governamental demandados pela sociedade em geral. Para
contextualizar o tema em estudo foram revisados 0s conceitos, principios, funcdo e as
legislagbes que normatizam a elaboragcdo das leis orgcamentarias PPA, LDO e LOA. Os
estudos bibliograficos realizados permitiram concluir que os instrumentos legais que regem o
orcamento publico, a partir da Lei 4.320/64, aprimorados e atualizados através da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Responsabilidade Fiscal, das Normas do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e das atualizagbes técnicas realizadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), tém garantido o controle da gestdo publica através do cumprimento
das metas, objetivos e diretrizes planejadas pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder
Legislativo, independentemente do partido do gestor publico que esta no exercicio da fungédo
executiva.

Palavras-chave: Orcamento publico; Instrumentos de Planejamento; Gestdo governamental.



ABSTRACT

In the Brazilian budget process, the laws of the Multi-Year Plan (PPA), the Budget Guidelines
Law (LDO) and the Annual Budget Law (LOA) deserve to be highlighted, which govern
public management and are important tools in defining public policies to meet as demands of
the population in the three spheres of power. In this sense, this monographic study, using
bibliographic and documentary research methodology through reading scientific articles,
theses, dissertations and monographs accessed directly through documents, as well as
obtaining data via electronic access from websites available on the internet , sought to analyze
the constitutional instruments in the control of government management, intending to
understand how budgetary legislation has evolved in order to improve the dynamics of these
tools in providing basic public services within governmental competence required by society
in general. To contextualize the topic under study, the concepts, principles, function and
legislation that regulate the preparation of budget laws PPA, LDO and LOA were reviewed.
The bibliographic studies carried out allowed us to conclude that the legal instruments that
govern the public budget, from Law 4,320/64, improved and updated through the Federal
Constitution of 1988, the Fiscal Responsibility Law, the Standards of the Federal Accounting
Council (CFC) and technical updates carried out by the National Treasury Secretariat (STN),
have guaranteed control of public management through compliance with the goals, objectives
and guidelines planned by the Executive Branch and approved by the Legislative Branch,
regardless of the party of the public manager who is not performing executive functions.

Keywords: Public budget; Planning Instruments; Government management.
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1 INTRODUCAO

Um dos ramos da contabilidade é a Contabilidade Publica, que trata das pessoas
juridicas de direito publico — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal —, das fundacdes
publicas, empresas publicas e autarquias. A Contabilidade Publica também é importante para
o controle financeiro, patrimonial e econdmico dos bens puablicos (ANGELICO, 2009).

De acordo com os achados bibliogréaficos, a contabilidade existe desde o inicio da
civilizacdo. Cientifica e burocraticamente, a contabilidade no Brasil foi iniciada no periodo
colonial de forma rudimentar, e 0 homem primitivo usava a contabilidade ao computar seus
rebanhos e instrumentos de caca e pesca (SILVA, 2013). Os estudiosos e cientistas das
ciéncias contabeis vém ao longo dos anos estudando a contabilidade como ciéncia social, cujo
objeto de estudo é o patrimdnio das organizacdes publicas e privadas no sentido de elaborar
demonstrativos que sejam capazes de gerar informacgOes confidveis e tempestivas para a
tomada de decisdo.

Seja nas organizacGes privadas ou na administracdo publica em qualquer esfera de
poder, a contabilidade tem principios e funcbes que devem ser obedecidas conforme
determina a legislacdo técnica e profissional que rege o exercicio legal da profissdo. Nesse
sentido, a contabilidade possui varias ramificacdes que atendem as necessidades de seus
distintos usuéarios, com finalidade lucrativa ou ndo, como por exemplo: contabilidade
financeira, gerencial, de custos, de cooperativas, governamental etc. Nesse contexto, 0s
relatorios contabeis gerados pela contabilidade tém a funcdo de suprir com informacdes
relevantes os usuarios interno e externo da contabilidade.

No contexto da administracdo publica, € importante enfatizar que a contabilidade
publica ao analisar, registrar e controlar o patrimdnio publico consegue, através da elaboracao
de seus relatorios, transmitir a populacdo como sdo arrecadados e aplicados 0s recursos
publicos provenientes do cidaddo, “principal cliente da gestdo publica”, que através do
pagamento de seus impostos sustenta a prestacdo de servigos dos governos para garantir um
minimo de bem-estar a sociedade. Ressalta Souza (2017) que “a principal fungdo da
contabilidade puablica é organizar, controlar e fornecer os registros contabeis para melhor
administracdo publica e seus usuarios.”

A administracdo publica possui varias ferramentas de gestdo, entre as quais se destaca
0 orgamento como um instrumento de planejamento dos mais antigos na execugdo das

financas publicas. O Orgamento Publico é definido, segundo Giacomoni (1998), como um



instrumento de planejamento da Administracdo Publica que objetiva a qualidade dos servicos
que sdo prestados a sociedade no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. O
Orcamento Publico cuida das receitas e despesas previstas que serdo realizadas no exercicio
seguinte.

O tema orcamento publico evoluiu ao longo dos anos, tendo sofrido as maiores
alteracbes em conceitos, classificacdes e conteudo a partir da Constituicdo Federal de 1988,
onde teve um capitulo inteiro destinado a financas publicas e orcamento (Cap. Il do Titulo
VI). Foi a Constituicdo que teve mais instancia aos avangos conquistados pela sociedade

referente a orcamento.

1.1 RELEVANCIA DO TEMA

A importancia do tema em analise estd embasada nas alteragbes inseridas nos
instrumentos de planejamento aprovadas no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, que
foram decorrentes do modelo de or¢camento publico adotado pela ONU nos Estados Unidos e
aqui no Brasil passaram a integrar os instrumentos de planejamentos ja previsto na Lei
4.320/64, com a insercdo de novas ferramentas, como a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e as alteracdes nos planos de governos que passaram a ser plurianuais com vigéncia de
quatro anos, e a insercdo Lei de Orcamento Anual (LOA), do Orcamento Fiscal, da
Seguridade Social e das Empresas Estatais Dependentes. Essas leis sdo destinadas a atender a
demanda da populacdo por servigos publicos, em conformidade com o montante de recursos

financeiros arrecadados.

1.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Os problemas e escandalos envolvendo a gestdo pubica nas trés esferas de poder foi
um dos motivos que desencadeou a intencdo de desenvolver esse tema, no sentido de procurar
entender em que o aperfeicoamento da legislacdo tem sido atil no sentido de coibir os
desmandos e descaso com a coisa publica, sacrificando cada vez mais o cidaddo que paga
seus impostos e, como cliente que sustenta a administragdo publica, ndo estd recebendo o
produto pago antecipadamente.

Assim, qual a importancia da evolucao das receitas e despesas no orcamento da Unido
no periodo de 2014 a 20227



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

e Estudar o processo do orgamento publico no Brasil, destacando os seus
Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA) no controle da gestéo
governamental, abrangendo a andlise das receitas e despesas dos
exercicios de 2014 a 2022.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Efetuar a revisdo de literatura acerca do Orgcamento publico e a
Contabilidade publica no Brasil, a fim de comparar os efeitos legais
produzidos ao longo do tempo;

e Abordar a dinamica dos instrumentos de planejamento no controle da

gestao publica.

e Analisar as receitas arrecadadas e as despesas executadas no periodo de
2014 a 2022.

1.4 JUSTIFICATIVA

A finalidade desse trabalho monografico é analisar os estudos bibliograficos
disponiveis da evolucdo do orcamento publico, para explicar como 0s instrumentos de
planejamento tém impactado para melhorar e controlar a utilizacdo dos recursos publicos
arrecadados na gestdo governamental a partir da revisdo literaria realizada.

Ademais, a pesquisa oportuniza o enriquecimento da producdo cientifica/académica
das GraduacOes de Ciéncias Contabeis e Administracdo, contribuindo para o fortalecimento e
afirmacdo nos temas relacionados a orcamento no ambito educacional e profissional, além de
permitir que outros estudos sejam desenvolvidos no sentido de aprofundar esses

conhecimentos.



1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho ser& desenvolvido em cinco capitulos, sendo o primeiro a introdugdo, que
tratard sobre uma visdo geral de tudo o que sera abordado, contendo a justificativa, o
problema e 0s objetivos gerais e especificos. Na segunda parte seré desenvolvido o referencial
tedrico, compreendendo dois capitulos: O Sistema Orgcamentéario Brasileiro, onde serdo
abordados os temas sobre a evolucdo, tipos e norma legais aplicaveis ao orcamento publico; e
o0 segundo capitulo que tratara sobre a Contabilidade Publica no Brasil, analisando as funcGes
da contabilidade publica e os instrumentos de planeamento. O terceiro capitulo explicitara as
técnicas metodoldgicas aplicada na pesquisa, enquanto a analise e os resultados da pesquisa
serdo expostos no quarto capitulo. As conclusdes e recomendacdes serdo apresentadas no

quinto capitulo.



2 REFERENCIALTEORICO

Para abordar como funciona o orcamento publico no Brasil é preciso considerar o
papel desempenhado por esse instrumento de planejamento no controle da gestdo da
arrecadacdo das receitas e aplicacdo das despesas publicas. Nesse contexto, o referencial
tedrico foi dividido em dois capitulos, onde o primeiro contextualiza o “Sistema Or¢amentario
Brasileiro” e o segundo aborda os aspectos gerais da “Contabilidade Publica no Brasil”.
Ambos os capitulos estdo divididos em subtépicos que descrevem de forma resumida os
contetdos de cada matéria.

Visando alcancar o objetivo dessa pesquisa, inicia-se a revisdo bibliogréafica
analisando o sistema orgamentario brasileiro, onde foram analisados itens como a evolugéo do
orgamento, os diferentes tipos e modelos adotados ao longo dos anos e a legislacdo que
regulamenta a Lei Orcamentaria Anual — LOA. Ressalta-se que devido as mudangas no
cenario econémico e social, as leis orcamentarias foram se atualizando conforme eram
aprovados novos textos constitucionais, estendendo as competéncias desses instrumentos de
planejamento para atender as demandas da sociedade por bens e servigos. No sistema
orcamentario brasileiro é estudada a evolucdo do orcamento publico, que é um dos
instrumentos de planejamento mais antigos na execuc¢do das financas publicas (DE SOUZA
SANTOS et al. 2013).

Nesse sentido, ressalta Silva (2013) que os principais tipos de orcamento publico séo:
Orcamento Tradicional ou Classico, Orcamento por Desempenho, Orcamento Base Zero,
Orcamento Participativo, Orgcamento - Programa. Ainda se acrescenta o estudo das Normas
legais aplicaveis ao orcamento publico, enfatizando a Lei 4.320/64, Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pidblico (MCASP).

Na sequéncia, aborda-se na segunda secdo do referencial tedrico, a contabilidade
publica no Brasil, contextualizando de forma resumida a sua origem desde as épocas mais
remotas, passando pelos aspectos gerais da Lei 4.320/64, pela Constituicdo Federal de 1988,
pela Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, até os manuais elaborados e atualizados

anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.



2.1 O SISTEMA ORCAMENTARIO BRASILEIRO

2.1.1  Evolucéo do Orgamento Publico

Na administracdo publica o orcamento é um instrumento de planejamento dos mais
antigos na execucao das finangas publicas. No Brasil, o processo da administracdo publica
acompanhou a tendéncia mundial em constante evolugdo, observando normas de
planejamento e orcamento (DE SOUZA SANTOS et al. 2013).

Giacomoni  (1998) conceitua Orcamento Publico como um instrumento de
planejamento da Administracdo Publica que objetiva a qualidade dos servicos que sdo
prestados a sociedade no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. O
Orcamento Publico regulamenta a arrecadacdo das receitas € COmo esses recursos Serdo
utilizados pelo setor publico para prover a sociedade de servicos basicos necessarios ao bem-
estar coletivo em cada exercicio financeiro.

De Souza Santos et al. (2013) complementa que o Poder Executivo é o responsavel
pela previsdo da arrecadacdo de receitas e a fixagdo das despesas pelo periodo de um ano.
Depois, o Poder Legislativo autoriza, por lei, a execucdo dessa elaboracdo. Assim, em termos
financeiros, 0 orgcamento é um processo continuo que determina os programas de trabalhos de
cada esfera de governo.

Reis (1981) considera o orcamento publico como “um instrumento que serve a
administracdo puablica, no sentido de orientar as acGes a serem desenvolvidas para alcancar
determinados objetivos e metas, que é denominado de desenvolvimento econdémico social”.

O orcamento publico entdo determina que os gastos publicos estejam de acordo com o
que a sociedade precisa, e se as financas junto ao planejamento operacional estejam sendo
aplicados legalmente (DE SOUZA SANTOS et al. 2013).

Comenta Reis (1981) que as Constituicdes Federais desde a de 1824 trataram do tema
orcamento publico, conforme a vigéncia de cada carta magna. Abaixo estd demonstrada a

evolucao dos orcamentos nas ConstituicGes Federais ao longo do tempo:
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Quadro 1 — Evolugéo dos Contetidos Orgamentérios nas ConstituicGes Federais

Constituicéo Brasileira Orgamento Publico

Cabia ao poder Legislativo elaborar a proposta orcamentaria. Em 1826
essa elaboragdo passou a ser tarefa do poder Executivo. O Ministério da

Fazenda era o responsavel pela elaboracdo e consolidagdo,
Constituicdo Federal de 1824

(artigos 170 e 172) encaminhando em seguida a Camara dos Deputados. Em 1890 criou-se o

Tribunal de Contas da Unido. Ele tinha a funcdo de verificar a quitacéo

de contas de despesas e receitas.

Estabeleceu que o Congresso Nacional ficasse responsavel pela

Constitui((;éot_Fedgzsll de 1891 | gjaporagio orcamentéria, observando as receitas e despesas de cada
artigo
exercicio financeiro.

Coube ao Presidente da Republica enviar a proposta de orcamento a
Cémara dos Deputados no primeiro més da sessdo legislativa. O
Constituicdo Federal de 1934 Ministério da Fazenda recebia a proposta elaborada pelos demais
ministérios e encaminhava ao Congresso Nacional. Logo, era

encaminhada a Camara e validada pelo Congresso.

A aprovacdo do orcamento ficou a cargo da Camara dos Deputados. O
o departamento administrativo criado junto & presidéncia ficava
Constituigéo Federal de 1937 _ ] ]
responsavel por organizar a proposta orcamentéria a ser enviada a

Cémara e fiscalizar a execucao orgamentéria.

o Os ministérios encaminhavam ao Ministério da Fazenda as propostas
Constituicdo Federal de 1946 e

1967 orcamentarias elaboradas, que ap6s a consolidacdo da proposta era

enviada pelo presidente da Republica ao Congresso Nacional.

Teve um capitulo inteiro destinado a finangas publicas e orcamento
(Cap. Il do Titulo VI). Foi a Constituicdo que teve mais instancia aos
avancos conquistados pela sociedade referente ao orgamento. A partir de
entdo surgiu a Lei das Diretrizes Or¢amentérias (LDO), como novo
instrumento de planejamento, o antigo Plano Plurianual de Investimento
Constituicdo Federal de 1988 (PPI) foi alterado para Plano Plurianual (PPA), reduzindo a vigéncia para
quatro anos, e a Lei Orcamentéria Anual (LOA) foi desmembrada em
trés pecas orcamentarias (or¢camento fiscal, da seguridade social e de
investimentos das empresas). Junto com essas leis orcamentarias sdo
também aprovados os planos regionais, nacionais e setoriais de
orcamentos (DE SOUZA SANTOS et al. 2013).

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com o Quadro 1 oberva-se que o conteudo das leis orcamentérias foi se

atualizando ao longo dos anos, conforme as Constituicdes iam sendo modificadas para atender
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as necessidades da administracdo publica nas respectivas esferas de poder.

2.1.2 Tipos de Orgamento

De acordo com Silva (2013), os principais tipos de orcamento publico sdo: Or¢camento
Tradicional ou Classico, Orcamento por Desempenho, Orcamento Base Zero, Orcamento

Participativo, Or¢camento - Programa.

O Orgamento Tradicional ¢ o “Processo or¢amentario em que apenas uma dimensio
do orgamento ¢é explicitada, qual seja o objeto de gasto.” Esse orcamento fixa as despesas sem
planejamento do governo. (LOLOBRIGIDA & JOSE 2020).

Para Mota (2009), esse orcamento €:

Técnica orcamentaria que se caracteriza por produzir um documento de previsao de
receita e autorizacdo de despesa, onde a preocupacao principal € com a classificacdo
das despesas por objeto de gastos. Além disso, é corrigido de acordo com o que se
gasta no exercicio anterior. Portanto, sua caracteristica maior é dar énfase aos
objetos de gasto, ou seja, ao que se compra. Nao encara as reais necessidades da
coletividade e da administracdo, deixando de considerar objetivos econdmicos e
sociais.
Para Lolobrigida & Jose (2020), o Orcamento por Desempenho é o Orgcamento
Tradicional evoluido. Os gestores passam a ter mais atencdo com os resultados dos gastos.
O Orcamento Base Zero “¢ definido quando os 6rgdos governamentais deverdo ser
justificados anualmente na fase de elaboracdo da sua proposta orcamentaria, como se
estivessem partindo do zero.” (LOLOBRIGIDA & JOSE 2020).

Sobre o or¢camento Base Zero, Mota (2009) diz que é uma:

técnica que consiste na interacdo do planejamento com o orgamento por meio de
programas de governo, estes sdo os instrumentos de que se utiliza o governo para
consecucdo de seus fins, organizando as a¢Bes de caracteristicas comuns sob um
mesmo titulo e objetivo.

No Orcamento Participativo a populacdo decide quais as prioridades nos servicos que
serdo realizados. E a oportunidade de a populacdo participar de maneira direta das decisdes
que sdo do interesse publico, como propor melhorias em escolas, hospitais e saneamento
basico. Caso ndo existam reunifes do or¢camento participativo na regido, a populacéo tem a
opcAo de ir & Camara de Vereadores e pedir para cria-las (LOLOBRIGIDA & JOSE 2020).
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O modelo de Orgamento-Programa aprovado pela lei 4.320/64, foi alterado pelo
Constituicdo Federal de 1988, que aplicou as técnicas trazidas das Organizacgdes das Nacdes
Unidas — ONU, e alterou os instrumentos de planejamento de uso obrigatdrio para todos os
entes federativos, os trés poderes e 0 ministério publico.

Silva (2013) afirma que o Orcamento-Programa “é um dos instrumentos que permite
identificar programas, projetos e atividades que a administracdo publica pretende realizar bem
como objetivo, meta custos e resultados esperados. Além disso, oferece transparéncia dos

gastos publicos.”

2.1.3 Normas Legais Aplicaveis ao Orgcamento Publico
2.1.3.1 Lei N° 4.320/64

Em 1964 houve um marco historico nos orcamentos e planejamentos publicos: a
edicdo da Lei 4.320, vigente até os dias atuais, que regulamenta as normas de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. A Constituicdo Federal de 1988 altera os instrumentos de
planejamento previsto referida Lei, e no ano de 2000 foi aprovada a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n. 101/2000, promovendo maior visibilidade e interacéo
aos instrumentos de planejamentos previstos no art. 165 da CF de 1988.

Nesse sentido a Lei Orcamentaria Anual, como documento Unico para cada ente
federativo, mudou a sua estrutura e passou a ser organizada em trés pecas: orcamento fiscal,
orcamento das empresas estatais e orcamento da seguridade social.

O orcamento fiscal é, de acordo com Oliveira (1995), a “execu¢do das contas do
Tesouro Nacional, que compreende a receita tributaria e outras receitas arrecadadas, os gastos
fiscais realizados pela administra¢do central e parte da administragdo descentralizada”.

Conforme dispde a CF/1988, o Orcamento de Investimento das Empresas compreende
as despesas com aumento e integralizacdo de capital das empresas e sociedades de economia
mista em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto. O orcamento das estatais promove a autonomia financeira, administrativa e
operacional das empresas publicas (OLIVEIRA, 2019).

Orcamento da Seguridade Social, de acordo com o texto constitucional, atende a todas as

despesas relacionadas com a &area de salde, previdéncia e assisténcia social de todas as entidades e
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orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Na elaboracgdo das leis orcamentarias é necessario seguir determinados critérios para
padronizar esses instrumentos nas trés esferas de poder. Os principais principios
orcamentarios definidos na Lei 4.320/64 foram unidade, periodicidade e universalidade, que
conforme foi evoluindo o tema, alguns estudiosos do orcamento publico criaram outros
principios desmembrados dos primeiros. Segundo Oliveira (2019), os principios da
universalidade, unidade, regime de caixa para receitas e competéncia para despesas
comecgaram a integrar o orcamento federal apds a implementacédo da Lei 4.320/64.

Outras mudancas geradas pela Lei 4.320/64 foi em relacdo a conjugacdo do
planejamento econdmico e a elaboracdo do orcamento, decorrentes do orcamento de 1968.
Comenta Oliveira (2019) que neste ano foi utilizado o orgcamento-programa, implementado
pelo Decreto-Lei 200/1967. Assim, 0 orcamento passou a ser instrumento de programacéo da
acdo governamental para a execucdo de projetos, obras e servi¢os para 0 bem comunitario
(SILVA, 1973).

Desse modo, de acordo com Oliveira (2019), foi possivel acreditar numa evolugdo no

desenvolvimento social e econdémico na organizacdo financeira publica.

2.1.3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

De acordo com Pires & Motta (2006), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ¢ “a
publicacdo periodica e sistemética das informacgfes sobre as receitas e as despesas da
instituicdo publica, para que o cidaddo possa saber o que esta acontecendo e exercer sua

cidadania na fiscaliza¢do do que o governo faz.”

A LRF, Lei Complementarn®101/2000, em seu art.1°, 8§10, determina:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Baseado no artigo citado ressalta-se que a Regra de Ouro da LRF trata da

responsabilidade fiscal no sentido de orientar ao gestor publico a utilizar bem e com
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responsabilidade os recursos publicos, gastando apenas o0 que arrecada para ndo
comprometer o planejamento das acBes governamentais definidas para cada exercicio
financeiro.

A LRF tem fundamentacdo nos principios constitucionais universais na CF/88, art.
37: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos principios da
probidade adminstrativa e da economicidade nos gastos publicos (PAZZAGLINI FILHO,
2006). A LRF tem também carater gerencial por controlar o orcamento e as finangas na
contabilidade publica (METZNER et al. 2014).

2.1.3.3 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)

Elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) tem abrangéncia nacional ¢ “regulamenta o registro
da aprovacao e execucdo do orcamento, resgata o objeto da contabilidade — o patriménio, e
busca a convergéncia aos padrfes internacionais, tendo sempre em vista a legislacdo
nacional vigente e o0s principios da ciéncia contabil” (MCASP, 2023).

O MCASP aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional em colabora¢do com o
Conselho Federal de Contabilidade — CFC e demais 6rgaos que criaram normas para
regulamentar a contabilidade publica no Brasil, compreende cinco partes atualizadas na sua
102 edicdo pela portaria conjunta STN/SOF N° 23, de 11 de dezembro de 2023, STN/SRPC
N° 22, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023, STN/MF N° 1568, de 11 de dezembro de 2023:

e Parte I - Procedimentos Contabeis Orcamentarios

e Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimonialis,

e Parte Il — Procedimentos Contabeis Especificos,

e Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e

e Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

As normas do MCASP sdo destinadas apenas aos orgdos publicos (Unido, DF,
Estados e Municipios). Porém, os Conselhos Profissionais e entidades que ndo sdo do setor
publico podem aderir as normas do MCASP por determinacdo propria ou de seus
respectivos 6rgdos reguladores (MCASP, 2023).

No MCASP sdo obrigatorios os requisitos de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacdo das transacdes e demonstracfes contabeis. Se houver conflito com outros atos

normativos, prevalecem os atos da MCASP, obedecendo conceitos das demais normas
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nessa ordem: “a. Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao assunto; b.
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T 16.1 a 16.11), nas partes ndo revogadas; c.
Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) — Estrutura Conceitual.” (MCASP, 2023).
Especificamente a Parte | do MCASP, que trata dos Procedimentos Contébeis
Orcamentérios, traz a importancia das receitas e despesas orgamentéarias, pois é onde o
Estado arrecada a receita através dos impostos e devolve (como despesas) isso em bens e
servicos a sociedade. Ela tem como objetivo “a harmonizagdo no que se refere a receita e a
despesa orcamentaria, suas classificacfes, destinagdes e registros, de modo a permitir a
evidenciacdo e a consolidagdo das contas publicas nacionais.” (MCASP, 2023)

2.2 A CONTABILIDADE PUBLICA NO BRASIL

Entre as varias ramificacfes da contabilidade, inserem-se a Contabilidade Publica,
cujo objetivo é disciplinar as normas que regem o0s registros das transacdes das pessoas
juridicas de direito publico — Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, das Fundagdes
Pablicas, Empresas Publicas e Autarquias, fazendo o controle interno e avaliando as
prestacGes de contas dos gestores através do Controle Externo realizado pelos Tribunais de
Contas da Unido e dos Estados, como 6rgao auxiliar do Poder legislativo.

Angélico (2009) define a contabilidade publica como a “disciplina que aplica, na
administracdo publica, as técnicas de registros e apuragdes contabeis em harmonia com as
normas gerais do Direito Financeiro”. Seguindo o mesmo raciocinio, comenta Konhama
(2016) que “a contabilidade se serve das contas para registros, os controles e as analises de
fatos administrativos ocorridos na Administracdo Publica e a escrituracdo contabil das

operacdes financeiras e patrimoniais efetua-se pelo método das partidas dobradas”.

2.2.1 Contextualizacdo

Segundo a literatura, a contabilidade existe desde que o homem, no inicio da
civilizacdo, sentiu a necessidade de mensurar seu patriménio. De forma rudimentar, o homem
primitivo usava da contabilidade ao computar seus rebanhos e instrumentos de caca e pesca
(SILVA, 2013). Entre o sexto e o quarto milénio Antes de Cristo foi possivel saber de
maneira mais segura esses exemplos de contabilidade na civilizacdo sumério-babil6nica, na

representacdo da forma escrita de nimeros (SA, 1997).
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Ate o aparecimento da moeda, a contabilidade teve uma lenta evolugdo. Antes disso,
as negociacdes eram realizadas através de trocas de mercadorias, e ja se registravam os bens,
direitos e obrigages. Mas ndo monetariamente, e sim fisicamente. Com o passar do tempo, 0
homem foi aperfeicoando seu método de inventario a medida que havia o desenvolvimento
das suas atividades, do comércio, da preocupacdo com suas propriedades e sua crescente
riqueza, e do meio social; e ainda explica o autor que no inicio do século XIX houve um
melhor desenvolvimento contébil, ocorrido na Franca e Italia. Entendeu-se que a informacgéo
por si so de nada vale, que era preciso saber o que fazer com ela. (SILVA, 2013).

No Brasil, a contabilidade, cientifica e burocraticamente, foi iniciada no periodo
colonial (IUDICIBUS, 2000), ocorrida com a vinda da familia real para o Brasil. Silva (2013)
complementa que os oOrgdos legais da profissdo contabil fizeram uma profunda e
hierarquizada abordagem do assunto dos principios da teoria da contabilidade.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) os principios fundamentais da
contabilidade, sdo: da Entidade; da Continuidade; da Oportunidade; do Registro pelo valor
original; da Atualizacdo Monetéria; da Competéncia; da Prudéncia,(SILVA, 2013).

ludicibus (2000, p. 90) conceitua os principios como:

[...] os principios fundamentais de contabilidade representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas & ciéncia da contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso pais. Concernem,
pois, a contabilidade no seu sentido mais amplo de ciéncia social, cujo objeto é o
patriménio das entidades.

A Contabilidade Publica foi regulamentada pela Lei n. 4320 de 1964, compreendendo
quatro sistemas basicos: o Sistema Orcamentario, o Sistema Financeiro, o Sistema
Patrimonial e o Sistema de Compensacdo, e adotou no sistema orcamentario brasileiro o

regime misto, ou seja, de caixa e competéncia (artigo 35 — Lei 4.320).

Silva (2013) explica esses dois tipos de regime:

Regime de caixa é aquele que a receita € reconhecida no periodo em que é
arrecadada e a despesa paga nesse mesmo periodo. Regime de competéncia é aquele
em que as receitas e as despesas sdo atribuidas aos exercicios de acordo com a real
incorréncia, isto é, de acordo com a data do fato gerador, e ndo quando séo recebidos
ou pagos em dinheiro.
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2.2.2 Fungdes da Contabilidade Publica

, .

Segundo Souza (2017), “a principal funcdo da contabilidade publica é organizar,

controlar e fornecer os registros contabeis para melhor administragdo publica e seus usuarios.”

Andrade (2013) afirma que:

[..] a contabilidade registra e permite o controle e andlise dos atos e fatos
administrativos e econdmicos operados no patriménio de uma entidade publica,
possibilitando a geracdo de informac@es, variacGes e resultados sobre a composicao
deste, auferidos por sua administracdo e pelos usuarios. Suas informacGes
proporcionam o acompanhamento permanente da situagéo da entidade em questéo,
da sua gestdo envolvendo o inicio, 0 meio e o fim. E um importante elemento
auxiliar de controle para o atingimento dos objetivos e finalidades e permite uma
constante autoavaliacdo e autocorrecdo administrativa.

As funcbes da Contabilidade Puablica, ainda conforme Andrade (2013), séo:

Classificacdo, Registro, Informacéo, Controle e Anélise, conforme Quadro 2 abaixo:

Quadro 2: Funcoes da Contabilidade

Funcdes da Contabilidade Definicao
“Cada fato administrativo ocorrido na entidade, mediante documentos habeis e
Classificacdo legais, deve ser agrupado em uma mesma natureza e caracteristica para facilitar a

leitura da informagdo ¢ a caracteristica do fato.”

“A entidade do setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros
Registro contébeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletrdnico, em rigorosa
ordem cronolodgica, como suporte as informagdes.”

“E a interpretacio das demonstracdes e dos registros com base nas classificagdes
Informacéo dos fatos, surge de diversas formas, dependendo da decisdo do analista de onde
utilizar os dados necessarios para extrair as informagdes.”

“E a aplicagdo dos métodos de acompanhamento e fiscalizagio dos atos, fatos e
Controle das demonstracdes oriundas destes, buscando o aperfeicoamento e a integridade da
entidade ou ente publico.”

“E 0 exame de cada parte e do todo contabil, mediante a aplicagio de
procedimentos proprios ou externos, buscando o conhecimento da natureza dos
fatos, das proporcdes, da evolugéo e involugéo dos resultados, propiciando a
tomada de decis@o com eficiéncia e eficacia.”

Andlise

Fonte: Adaptada de Andrade 2013

2.2.3 Instrumentos de Planejamento na Administracdo Publica

Os instrumentos legais de planejamento definidos na Lei 4.320/64 foram aprimorados
e redefinidos no Artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988. Séo eles: Plano Plurianual

(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei de Orgamento Anual (LOA),
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ferramentas utilizadas para definir as agdes governamentais e gerenciar a origem e a aplicagéo
dos recursos publicos, destinados a atender as demandas da populacéo.

O Plano Plurianual é o planejamento estratégico com vigéncia para quatro anos, sendo
ele elaborado pelo chefe do Poder Executivos das esferas federal, estadual, municipal e
distrital. Seu objetivo é a conducdo dos gastos publicos, do periodo da gestdo governamental,
de maneira a realizar investimentos e gastos e manutengdo do patrimdnio puablico (DE
SOUZA SANTOS et al. 2013). “A vigéncia do Plano Plurianual tem uma sistematica na qual
0 governo eleito, em seu primeiro mandato, elabora um plano para vigorar por um periodo de
quatro anos, do segundo ano do seu préprio mandato ao primeiro ano do governo
subsequente” (JUND, 2006). Isso faz com que o governo seguinte dé continuidade as acbes
do governo anterior. Quanto aos prazos, dizem Araujo e Arruda (2006):

O projeto do plano plurianual elaborado pelo Poder Executivo no primeiro ano de
governo, para vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
governamental subsequente, sera encaminhado até quatro meses antes do
encerramento do primeiro exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvido para
sancao até o encerramento da sessdo legislativa (15 de dezembro).

O PPA garante a continuidade das acdes de um governo para o outro (ROCHA,
2004). As etapas do PPA devem ser executadas atraves da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
de cada exercicio financeiro, durante os quatro anos. Essas duas leis devem estar
coordenadas entre si, e 0s investimentos devem ser realizados dentro do ano em exercicio.
Caso ultrapasse, deve ser incluido no PPA ou em lei autorizando essa inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade, conforme o artigo 167, paragrafo 1, da Constituicdo Federal de
1988 (CARVALHO, 2010).

O Quadro a seguir exemplifica de maneira visual o periodo dos instrumentos de
planejamento: O PPA com periodo de quatro anos, iniciando em 2020, e no segundo ano de
mandato presidencial. Assim, no ano anterior, 2019, a LDO ¢ elaborada definindo as ac¢des da
LOA do ano seguinte, 2020. Para 2021, a LDO é elaborada em 2020 definindo as ac6es da
LOA 2021 e assim sucessivamente. E ¢ a LOA de cada ano quem observa se as metas e

objetivos do PPA estdo sendo cumpridos.
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Quadro 3: Instrumentos de planejamento em determinado periodo

LDO 2019

Define as acdes da LOA para 2020
LDO 2020

Define as aces da LOA para 2021
LDO 2021

Define as aces da LOA para 2022
LDO 2022

Define as acdes da LOA para 2023

Fonte: Elaboragéo propria.

PPA 2020/2023

A Lei de Diretrizes Orcamentarias foi estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988.
Seu artigo 165, § 2°, define-a como:
A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) compreendera as metas e prioridades da
administracdo, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual (LOA) e dispora

sobre alteracGes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A principal funcdo da LDO é alocar recursos no orcamento anual e garantir que os
objetivos e as metas no Plano Plurianual sejam realizados (CHALFUN, 2001).

Rosa (2013) explica que a LDO é lei ordinaria e transitoria, anual, e que define o
orcamento em estrutura e organizacdo. Além de especificar as metas e prioridades da

administracao publica federal.

Para Nunes (2008), a LDO define quais gastos publicos serdo priorizados, define as
metas do PPA para o ano posterior e normatiza a elaboracdo e execucdo da LOA. Gomes
(2004) salienta que o Legislativo podera acrescentar emendas na LDO, desde que compativeis
com o PPA.

Para executar as acOes definidas no PPA e orientadas na LDO, é aprovada a Lei de
Orcamento Anual, com objetivo de gerenciar as receitas e despesas publicas em cada

exercicio financeiro. E realizada por administradores publicos (CONTI, 2009).

Na Constituicdo Federal de 1988, artigo 165, § 5, a LOA deve atender o seguinte:

§ 5° - A lei or¢camentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgles instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

111 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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A LOA é anual, como o préprio nome ja diz, e ndo pode ser realizada antes ou depois
do periodo de vigéncia. Entdo, existe um ciclo orgcamentério para essa organizagdo com as
sequintes etapas: elaboracdo, estudo e aprovacdo, execucdo e avaliagdo (DE SOUZA
SANTOS et al. 2013).

Segundo Nunes (2008), séo reunidos trés orcamentos na LOA: o fiscal, que s&o 0s
gastos dos trés poderes; o de investimentos, que sdo as empresas estatais; e o da seguridade
social, que sdo das areas de salde, previdéncia e assisténcia social.

A Lei n. 4320/64 traz em seu artigo 2° o seguinte: “A Lei do Orcamento conterd a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.” Os trés principios citados nesse artigo sdo orientacdes indispensaveis na
elaboragdo dos orgamentos. Vieira (2011) salienta a necessidade do conhecimento dos
principios e de como eles devem ser formados para que se tenha eficicia no exercicio do
controle e fiscalizagdo do orgamento.

Dentre os demais principios da LOA, tem-se o principio do equilibrio, clareza,
publicidade, orcamento bruto, ndo afetacdo das receitas, discriminacdo, exclusividade,
exatiddo, programacdo, uniformidade, precedéncia, legalidade. Alguns desses principios serao
descritos neste trabalho.

Segundo Kohama (2009), o principio da unidade consiste em se ter um método Unico,
uma politica orcamentaria uniforme entre os orcamentos de todos os 0Orgdos publicos
autdbnomos. Ja para Silva (2009), os recursos ndo devem ser separados e independentes,
devem ir a um s6 lugar. Assim, os 6rgdos publicos devem ter um s6 comando para as
disponibilidades. Para ele, este principio esta ligado a pratica da movimentacéo financeira.

O principio da universalidade tem como finalidade dar controle ao Poder Legislativo
acerca das operacBes financeiras realizadas pelo Poder Executivo, devendo conter no
orcamento todas as receitas e despesas do exercicio (VIEIRA, 2011).

De acordo com Piscitelli et al (1997), no principio da anualidade o orcamento deve ser
elaborado e executado em um determinado periodo. No Brasil, esse periodo é de um ano, e
ano calendario. Para Aradjo e Arruda (2006), nesse tempo determinado sdo realizadas as

previsdes das receitas e fixacdo das despesas. Silva (2009) explica:

Em matéria de despesa, a regra € de aplicagdo direta, j& que as autorizagdes para
gastar sdo votadas pelo Poder Legislativo para o periodo de um ano. Mas no que
se refere as receitas, o principio ndo tem um sentido direto e concreto, uma vez
que o célculo dos provaveis ingressos constitui mera previsdo dirigida a procura
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do equilibrio orcamentério, pois as receitas dependem de leis impositivas
especiais de vigéncia permanente e sempre votadas antes da Lei do Orgamento.

J& o principio do equilibrio trata do equilibrio financeiro entre receitas e despesas, ou
seja, o total das receitas deve ser igual ao total das despesas. Este principio esta estabelecido
no artigo 4 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde a LDO também dispbe sobre esse
equilibrio (ARAUJO & ARRUDA, 2006).

O principio da clareza é a forma que o orcamento deve ser expresso, além de forma
completa e ordenada (KOHAMA. 2009). Silva (2009) enfatiza a importéancia dessa clareza,
pois 0 orcamento com termos técnicos em geral ndo € entendido pela maioria das pessoas, 0
que dificulta o acompanhamento e dessa forma as cobrancas ao governo. Deve ser realizado
de forma a facilitar a compreenséo.

O principio da publicidade garante que a sociedade tome conhecimento do or¢camento
publico sendo ele publicado e para que ele se torne valido. A publicidade é necessaria a
sociedade para que se possa fiscalizar e exigir que seus direitos sejam atendidos. No artigo 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal é enfatizado que o orcamento deve ser de acesso publico,

divulgados inclusive em meios eletrénicos (VIEIRA, 2011).
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3 METODOLOGIA

Para atender ao objetivo pretendido nesse trabalho foi realizada, inicialmente, uma
metodologia de buscas por meio de palavras-chave; foi feito o uso de sites como Scopus, Web
of Science, EconPapers e Google Académico para realizagdo de uma revisdao bibliogréfica
capaz de captar as publicagdes que servissem como contribuicdo empirica no decorrer do
trabalho.

A pesquisa foi realizada através da leitura e interpretacdo dos materiais bibliograficos
citados nas referéncias, sendo fundamental na busca de elementos que puderam elucidar e
esclarecer o problema e atender ao objetivo propostos nesse estudo.

Na classificacdo da pesquisa quanto aos procedimentos foi utilizada a pesquisa
bibliografica por meio de artigos cientificos, teses, dissertacbes e monografias acessadas
diretamente por meio dos documentos ou periddicos originais, tendo sido relevante, tambem,
a obtencdo de dados pela via de acesso eletronico de sites da internet.

Gongalves (2020) diz que:

Um artigo que apresenta uma pesquisa de tipologia teorica, a partir de base
bibliogréfica, enquadra na modalidade de artigo de revisdo de literatura. Um artigo
de revisdo de literatura € um artigo académico que parte de outros artigos
académicos ou cientificos, ou ainda de livros ou capitulos de livros, os quais se
consideram referéncias basilares e relevantes daquela tematica especifica.

Segundo Beuren et al. (2003), a pesquisa documental “vale-se de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com o objetivo da pesquisa”.

Foi delimitado como recorte histérico nessa pesquisa 0 orcamento publico no Brasil,
com enfoque no estudo dos instrumentos de planejamento no controle da gestdo
governamental, que serviram de embasamento para entender essas questdes no Brasil
atualmente.

Assim, entende-se que, conforme Barros (2011), a escolha ou op¢do de um recorte
temporal histérico ndo deve corresponder a um namero propositadamente redondo (dez, cem
ou mil), mas sim a um problema a ser examinado ou a uma tematica que sera estudada.

Outrossim, os instrumentos de planejamento no controle da gestdo governamental vem
sendo objeto de variadas pesquisas no ambito nacional, tendo como um dos escopos

precipuos, a questdo do orcamento. O orgamento, por sua vez, € um instrumento de trabalho
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largamente utilizado pelos gestores no ambito publico, que procura controlar a atividade
financeira do governo além de planejar as agdes e metas para um determinado periodo.

E relevante pontuar que este estudo é mister para as entidades puablicas e para 0 meio
académico, pois o acompanhamento do orgamento proporcionara maior transparéncia a
administracdo e viabilizara a realizacdo de estudos posteriores, além de enriquecer o atual
estudo do tema.

Dessa forma, a presente pesquisa foi estruturada nos seguintes topicos: O Sistema
Orcamentério Brasileiro e A Contabilidade Pablica no Brasil, bem como seus subtopicos, com
0 objetivo de responder adequadamente & questdo problema citada expressamente nesta
monografia.

Para aprofundamento do trabalho, foram pesquisados no Portal da Transparéncia os
dados de receitas e despesas executadas da Unido nos anos de 2014 a 2022, para validar a
teoria estudada. O periodo escolhido foi o periodo disponivel no site que continham as
informacGes completas (valor total de receitas e despesas) do orcamento anual. N&o foi
considerado o ano de 2023 por ser ano ainda em curso quando a pesquisa foi concluida.

Para cada ano foi pego o valor completo de cada receita e despesa anual, e em seguida

foi calculada a variacao percentual entre elas. A variacao foi calculada pela seguinte formula:

Despesa — Receita
A= x 100
Despesa

Essa variacao percentual permite identificar se houve um déficit (despesas maiores que
as receitas arrecadadas), impactando negativamente na economia do pais, ou se houve
superavit (receita arrecadada maior que as despesas), representando um excedente atraves de

maior arrecadacdo ou da reducdo nos gastos publicos.
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4 ANALISE E APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Conforme visto e demonstrado atraveés da pesquisa bibliogréfica, o processo do
orcamento publico no Brasil passa pelos instrumentos de planejamento no controle da gestdo
governamental.

Primeiramente, estudando a evolucdo do orcamento publico, constata-se que o
orcamento era o principal instrumento de planejamento nas financas publicas. Era ele que
dava qualidade aos servicos prestados a sociedade, determinando que 0s gastos publicos
estivessem de acordo com 0 que essa precisava, criando objetivos e metas para 0
desenvolvimento econdmico e social do ente federativo.

Com o desenvolvimento dos cenarios econdémicos e sociais é natural que haja
evolucdes, e assim ocorreu com a Constituicdo Federal, que foi sendo modificada de acordo
com as necessidades de cada época. Da mesma forma as leis orgcamentarias também foram se
atualizando, e foi na Constituicdo Federal de 1988 que surgiram a Lei das Diretrizes
Orcamentarias — LDO, o Plano Plurianual — PPA e a Lei Orcamentaria Anual — LOA,
ajustando alguns pontos importantes previstos na Lei 4.320/64.

A Lei 4.320/64 regulamenta as normas de financas publicas para Municipios, Estados,
Distrito Federal e Unido e, a partir dela, 0 orcamento-programa passou a ser instrumento da
acdo governamental na execucdo de projetos, obras e servicos para 0 bem comum, em
conformidade com os planos e metas estabelecidos. Foi também por essa Lei que a
Contabilidade Publica foi regulamentada, tendo o Brasil adotado o regime orcamentario
misto, onde a receita € registrada pelo regime de caixa e a despesa pelo regime de
competéncia.

Em maio de 2000 foi aprovada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que, entre
outros beneficios, trouxe modificacBes ao orcamento publico no sentido de controlar as
receitas e despesas, delimitando assim as a¢6es dos governantes em relacdo a necessidade de
transparéncia nas contas publicas ao exigir a publicacdo dos relatorios de execucdo
orcamentaria. Essas alteracdes possibilitaram aos cidaddos o direito de exercerem sua
cidadania ao fiscalizarem a movimentacdo das receitas arrecadadas e das despesas executadas
de cada ente federativo.

A LRF é vista como suporte a transparéncia e ao planejamento ao considerar como
regra de ouro que nao se deve gastar mais do que o se arrecada, ou seja, deve haver um

equilibrio fiscal entre as receitas e despesas, colaborando para que o Estado mantenha um
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desenvolvimento econdmico sustentavel.

O MCASP, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, regulamenta os
registros do orcamento publico, trabalhando assim junto a LRF, aprovando e executando 0s
orcamentos fazendo a contabilidade necesséria de acordo com a legislacéo.

Ademais, foi possivel constatar também que a contabilidade publica segue 0s
principios contabeis aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que
representam a esséncia da contabilidade e sdo predominantes no sentido cientifico e
profissional do pais.

De acordo com o artigo 163 da Constituicdo Federal de 1988, sdo instrumentos de
planejamento constitucional o PPA, LDO e LOA. Cada uma dessas leis tem suas
particularidades individuais, porém as trés se encontram em consonancia. O PPA, elaborado
pelo Poder Executivo, tem vigéncia de quatro anos para executar as a¢des de médio e longo
prazo a serem realizados nas distintas esferas de poder. Cada etapa no PPA € executada
através da LOA, alocando os recursos materiais, humanos e financeiros necessarios para
atender as acdes que serdo atendidas em cada exercicio financeiro, conforme dispde a LDO.

A LDO, por sua vez, define as metas do PPA para 0 ano posterior e orienta a
elaboracdo da LOA, sendo flexivel quanto a emendas que o Poder Executivo pode acrescentar
desde que sejam compativeis com o0 PPA, visando garantir que as diretrizes, metas e objetivos
do PPA sejam alcancados.

Com vigéncia anual e conforme explicitado na LDO, a Lei Orcamentaria Anual
concretiza as acdes a serem executadas em cada ano de vigéncia do PPA, além de gerenciar as
receitas e despesas publicas em cada exercicio financeiro (que coincide com o ano civil), e
compreende trés importantes pecas: o Orcamento Fiscal, o de Investimento e o da Seguridade
Social.

Para verificar se de fato a legislacdo sobre arrecadacdo de receita e aplicacdo de
recursos cumprem a sua finalidade legal, tomar-se-a como exemplo os dados de Receita
Arrecadada para comparar com a Despesa Executada nos Balangos Or¢amentarios da Unido
do periodo de 2014 a 2022. A analise desses dados permitira verificar se os critérios exigidos
nas questbes orcamentarias estdo sendo cumpridos, principalmente no tocante a obediéncia

aos principios da legalidade, universalidade e equilibrio das contas publicas.



Quadro 4: Receitas e Despesas Executadas da Unido — 2014-2022.

Ano Receita Arrecadada (a) Despesa Executada (b) | % Aaeb
2014 R$ 2.238.551.079.327,88 R$ 2.556.929.416.302,92 12,45%
2015 R$ 2.665.685.375.159,13 R$ 2.881.129.343.468,28 7,48%
2016 R$ 2.839.711.583.462,82 R$ 2.945.013.210.313,98 3,58%
2017 R$ 2.558.047.412.866,96 R$ 3.350.607.251.386,00 23,65%
2018 R$ 2.942.387.872.873,97 R$ 3.459.694.695.823,41 14,95%
2019 R$ 2.991.564.738.258,26 R$ 3.243.349.516.844,87 7,76%
2020 R$ 3.631.448.629.524,17 R$ 4.127.855.664.613,85 12,03%
2021 R$ 4.080.231.787.849,41 R$ 4.334.235.538.956,56 5,86%
2022 R$ 4.208.048.258.805,22 R$ 4.861.728.732.821,99 13,45%
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Fonte: Adaptado de <https://portaldatransparencia.gov.br/orcamento>. Acesso em 05/2023.

O Quadro 4 apresenta nas colunas centrais os valores em reais das receitas arrecadadas
e das despesas executadas nos orcamentos da Unido, no periodo de 2014 a 2022. Comparando
as receitas com as despesas, apresenta-se na ultima coluna a variagdo em percentual entre
essas duas variaveis para cada exercicio financeiro.

A andlise realizada nos dados informados acima apresenta como resultado o0s
percentuais indicando que houve excesso de gastos. Analisando-se esses dados, vé-se que em
todos os anos exibidos a despesa ultrapassou o valor da receita arrecadada, sendo 0 ano de
2017 com o maior percentual de gasto, ultrapassando aproximadamente 23,65% a receita
arrecadada, seguido do ano 2018, com 14,95%.

Nos anos de 2016 e 2021 foram os anos de menores variacdes, ou seja, 0s valores em
reais das despesas foram maiores que as receitas arrecadadas, porém menores em relacdo aos
demais anos, com variacdo de 3,58% e 5,86% respectivamente.

Constata-se que tanto os valores das receitas arrecadadas como as despesas executadas
tiverem crescimento gradativo ao longo dos anos analisados, ou seja, a0 mesmo tempo em
que a receita crescia, a despesas também aumentava, apresentando um desequilibrio nas
contas publicas, corroborando para que o objetivo do governo ndo fosse alcancado no sentido
de utilizar com responsabilidade os recursos publicos, que buscava manter um equilibrio
orcamentario, visando melhorar o desenvolvimento e o bem-estar social.

O orgamento publico é um instrumento de planejamento que estima a arrecadacao da
receita para fixar as despesas a serem executadas, ciente da necessidade de obedecer a regra
de ouro LRF: “ndo gastar mais do que a receita arrecadada”. Nesse contexto, a LRF tem a

responsabilidade de garantir, através da programacdo financeira, maior efetividade na
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execucdo das despesas publicas. Ela visa a reducdo dos niveis de endividamento publico por
meio da obtencéo de resultados positivos entre receitas e despesas (MELO, 2017).

A anélise dos dados coletados na Unido nos anos de 2014 a 2022 comprovou que as
despesas executadas foram maiores que as receitas arrecadadas no periodo investigado,
gerando um desequilibrio nos orgcamentos anuais da Unido, além de demonstrar o ndo
cumprimento ao principio do equilibrio orgamentéario. Na relagdo gasto versus receita, as
margens variaram todas positivamente, demostrando que, em cinco, dos nove anos analisados,
a variagdo foi maior que 10%.

Em relacdo a administracdo publica, o orcamento, as financas e o planejamento s&o,
até os dias atuais, aplicados de forma legal pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ficando a cargo do Poder Executivo, planejar as acfes que serdo implementadas para atender
as demandas da populacéo, cujas despesas muitas das vezes acabam ultrapassando o montante
de recursos arrecadados, conforme apresenta o Quadro 3.

Os trés instrumentos (PPA, LOA e LDO) juntamente com as demais leis citadas séo
bases para 0 bom funcionamento da gestdo financeira-orcamentaria do pais e se repetem
periodicamente. Eles, em suas particularidades, tém grande importancia na contabilidade do
setor publico e devem ser realizadas para atender as necessidades dos entes federativos. E
possivel saber se com o orcamento o governo consegue manter suas atividades e ainda
realizar investimentos com 0S recursos proprios; se houver um superavit, por exemplo,
cobrem-se as despesas e ainda se realizam investimentos sem buscar recursos de terceiros.
Deve-se zelar pelo seu cumprimento e pela transparéncia das contas publicas, que cabe

também a sociedade ser parte disso, analisando e apontando qualquer eventual descontrole.
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5 RECOMENDACOES FINAIS

Conforme visto e demonstrado através da pesquisa bibliografica e da anélise e
resultados apresentados, foi possivel entender a importancia dos instrumentos de
planejamento para o controle da gestdo governamental.

Foi relatado na pesquisa 0 processo do orgamento publico no Brasil, destacando os
seus principais pontos desde o principio: conceito, evolugdo, tipos e normas legais, além de
dar uma contextualizacdo da contabilidade publica no Brasil, suas fun¢bes e chegando ao
principal: seus instrumentos de planejamento PPA, LDO e LOA no controle da gestéo
governamental.

Foi analisado que esses instrumentos juntamente com as demais leis sdo base para o
bom funcionamento da gestdo financeira-orcamentaria e de como devem ser realizadas
conforme previsto para que sejam atendidas as necessidades dos entes federativos.

Conclui-se que o objetivo do trabalho foi alcangado, pois foi realizado o estudo acerca
do tema e deu-se a conhecer a base de como 0s instrumentos de planejamento devem ser no
Brasil, com os levantamentos de estudos relevantes acerca do tema através de artigos
cientificos e tracando uma linha de evolucdo evidenciando os aspectos historicos mais
relevantes. Assim como a analise de dados concretos da evolugéo historica do orcamento da
Unido, que constatou essa veracidade. Na analise foi possivel verificar que o Brasil de
maneira geral vem cumprindo as determinacdes e especificacdes das leis que regem a
elaboracdo e execucdo do or¢amento.

Fica também evidenciada a importancia de uma administracdo eficiente dos gestores
publicos na eficiéncia dos recursos publicos e suas aplicacdes, com planejamento, realizacéo e
manutencdo e evitando endividamento nos recursos e servicos demandados pela populacéo.

Como recomendacdo para futuras investigacdes, pode-se sugerir que outros temas
sejam pesquisados a partir de dados mais completos sobre a receita arrecadada e a despesas

executado, coletados no ambito da Unido, Estados e Municipios.
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