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RESUMO

A qualidade de vida de uma sociedade esta intrinsecamente relacionada a facilidade de
deslocamento de sua populagdo. Seu desenvolvimento econdmico e social depende em grande
parte das condi¢des de mobilidade das pessoas, especialmente quando se trata do transporte
coletivo. Por isso, conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2012), as medidas
estratégicas para gestao do sistema viario das cidades brasileiras devem priorizar o transporte
publico em comparagdo ao transporte particular. A partir disso, existem diversas solucdes
aplicaveis para otimizar o transporte coletivo e desestimular o uso do automovel privado que
culminam para a diminui¢do da poluicao gerada, da energia consumida e do tempo gasto em
viagens, a humanizacdo dos espagos urbanos e a inclusdo social. Dentre elas estd a
implementagdo da faixa exclusiva de transporte publico por Onibus, estratégia de baixo custo
de execugdo se comparada as demais e bastante utilizada no Brasil atualmente. Nesse
contexto, o presente trabalho tem por objetivo realizar uma andlise da eficiéncia relacionada a
diminui¢do do tempo de viagem do transporte publico por Onibus obtida com a
implementa¢do de faixa exclusiva para Onibus nas avenidas Comendador Ledo e Dona
Constanga de Goes Monteiro, observar o impacto do nimero de passageiros das 3 linhas
estudadas que utilizam os trechos citados e, também, verificar outros pontos da cidade que
possuem potencial para implementacao dessa solucao por meio da coleta e interpretacao de
dados, além da obtencdo de informacdes em referéncias bibliograficas relacionadas e através
de especialistas da area. Os resultados obtidos mostram que a implementagao da faixa
exclusiva em Maceid ocasionou a diminui¢do do tempo médio total de viagem do transporte
coletivo em 8 minutos no curto prazo e¢ nao influenciou de forma significativa na quantidade
de passageiros desse modo de transporte, devido a influéncia do surgimento de outros fatores
que impactam esses numeros. Portanto, a faixa exclusiva trouxe beneficios imediatos para a
cidade, mas precisa de fiscalizagdo adequada para que cumpra seu papel de proporcionar
exclusividade ao transporte publico. Com relacdo a implementacdo de novo trechos, a
Avenida Comendador Gustavo Paiva apresenta os requisitos recomendados para a insercao de
uma faixa exclusiva.

Palavras-chave: Faixa exclusiva; mobilidade urbana; transporte publico urbano; Maceio.



ABSTRACT

The quality of life of a society is intrinsically related to the ease of mobility of its population.
Its economic and social development largely depends on the mobility conditions of people,
especially when it comes to public transportation. Therefore, according to the National Urban
Mobility Policy (2012), strategic measures for managing the road system of Brazilian cities
should prioritize public transportation over private transportation. From this perspective, there
are several applicable solutions to optimize public transport and discourage the use of private
automobiles, leading to a reduction in generated pollution, consumed energy, and time spent
on trips, as well as the humanization of urban spaces and social inclusion. Among these
solutions is the implementation of exclusive lanes for buses, a low-cost strategy compared to
others and widely used in Brazil today. In this context, the present work aims to analyze the
efficiency related to the reduction of travel time for public bus transportation obtained through
the implementation of exclusive bus lanes on Comendador Ledo and Dona Constanga de Goes
Monteiro avenues. It also aims to observe the impact of the number of passengers from the
three studied lines that use the mentioned stretches and to identify other areas in the city with
potential for implementing this solution through data collection and interpretation, as well as
obtaining information from related bibliographic references and experts in the field. The
results obtained show that the implementation of exclusive lanes in Macei6 resulted in an 8-
minute reduction in the total average travel time for public transportation in the short term and
did not significantly influence the number of passengers using this mode of transport due to
the influence of other factors impacting these numbers. Therefore, the exclusive lane brought
immediate benefits to the city but requires adequate supervision to fulfill its role of providing
exclusivity to public transportation. Regarding the implementation of new stretches,
Comendador Gustavo Paiva Avenue meets the recommended requirements for the insertion of
an exclusive lane.

Keywords: exclusive lane; urban mobility; public transportation; Maceio.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracdes iniciais

Segundo o IBGE, em 2022, a populagdo urbana representava 61% dos brasileiros,
cerca de 124,1 milhdes de pessoas. Essa concentracdo de pessoas traz desafios a serem
solucionados para garantir a qualidade de vida dos habitantes das cidades, como esgotamento
sanitario, fornecimento de agua potavel e energia elétrica, limpeza urbana, satde, seguranga,
transporte, entre outros.

A qualidade de vida de uma sociedade estd intrinsecamente relacionada as
caracteristicas do sistema de transporte de passageiros e cargas, pois ele influencia a
acessibilidade aos servigos de satde, comerciais, educacionais, recreativos etc. Nesse cenario,
o investimento no bom planejamento, gestdo e operacdo do transporte publico coletivo ¢
essencial para o desenvolvimento econdomico e social das cidades, pois ele é capaz de garantir
a mobilidade da populacao, principalmente em grandes volumes, de forma mais eficiente,
quando comparado com o transporte individual (Figura 1). Além disso, representa o inico
modo motorizado seguro e comodo acessivel as pessoas de baixa renda ou a quem possui
limitagdes para dirigir, como também seu uso reduz o nivel de poluicdo do ar e
congestionamentos, tornando o espaco urbano mais humanizado e inclusivo (Ferraz e Torres,

2004).

Figura 1 — Comparagao do espago ocupado por diferentes tipos de
transporte.

Fonte: Mariano (2016)
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No Brasil, as politicas dos administradores publicos nas ultimas décadas
favoreceram o uso do transporte individual com a ampliacdo do sistema viario, seguindo o
viés americano de gestdo de mobilidade, com a justificativa de fomentar a industria e o
crescimento econdmico. Porém, isso resultou em consequéncias negativas para as
comunidades, tais quais: exclusdo socioecondmica na utilizacdo do espago urbano, altos
indices de congestionamentos e aumento do tempo de deslocamentos, concentracdo de
poluicao atmosférica, frequente ocorréncia de acidentes, grande consumo de energia e
necessidade de muito investimento publico na ampliacdo do sistema vidrio, além da
desumanizagao das cidades (Vasconcellos, 2013a).

Em resumo, o aumento do contingente de automoveis particulares, ocasionando
saturacao do sistema viario, aliado com a rapida expansdo das cidades brasileiras e ocupacao
do solo sem planejamento tornou a mobilidade urbana precéria, conforme pode ser observado

na Figura 2.

Figura 2 — Onibus de transporte ptiblico com superlotagdo em
Belo Horizonte.

P E M ALY, ¥

¥ ‘

Fonte: Magno (2023)

Para mudar essa situagdo, alguns municipios criaram politicas de gestdo do
trafego com o intuito de estimular o uso do transporte coletivo, como Curitiba, Sao Paulo,
Recife, Fortaleza, Natal e Maceid, a partir da destinacao de faixas ou vias exclusivas para esse
modo de locomocdo, dentre outras solu¢des, como a implementacdo de BRT e de bilhete
unico (Lunelli e Meyer, 2017).

A fim de aumentar a capacidade de transporte de passageiros ¢ a velocidade

operacional dos coletivos, pode ser implementada prioridade a esse tipo de transporte por
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meio de faixa, via ou zona exclusiva. Para isso, ¢ necessaria a colocacdo de sinalizacdo
horizontal e vertical de forma que todos os usuarios da via estejam cientes da priorizagdo do
transporte publico. Todavia, essa medida costuma causar oposicdo de muitos condutores de
automoveis particulares por, normalmente, reduzir o nimero de faixas disponiveis a seu fluxo
e aplicar restrigdes para conversao a direita ou a esquerda, o que faz com que esses usuarios
acreditem que os congestionamentos pioraram (Ferraz e Torres, 2004).

Porém, aumentar a capacidade vidria, ao contrario do que boa parte dos motoristas
acreditam, ndo diminui os congestionamentos. Expandir as vias ocasiona uma “demanda
induzida”, ou seja, estimula o aumento da quantidade de veiculos que transitam no local, pois,
a curto prazo, essa expansdo diminui o tempo de viagem causando a reducdo dos gastos
associados ao percurso, o que torna o uso do carro particular mais vantajoso e estimula que
mais pessoas 0 usem e, com isso, 0s congestionamentos aumentam no médio e longo prazo

(Handy, 2015).

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma anélise da eficiéncia
relacionada a diminui¢do do tempo de viagem do transporte publico por 6nibus obtida com a
implementa¢do de faixa exclusiva para Onibus nas avenidas Comendador Ledo e Dona

Constanca de Goes Monteiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

-Analisar o tempo médio de deslocamento das linhas de 6nibus que utilizam a faixa exclusiva
para transporte coletivo por Onibus ao longo das avenidas Comendador Ledo e Dona
Constanga de Goes Monteiro no periodo entre 2014 e 2023;

-Analisar a variagdo da quantidade média de passageiros de transporte coletivo por dia antes e
ap6s a implementacao da faixa exclusiva no periodo entre 2014 ¢ 2023;

-Identificar possiveis outros trechos da cidade onde esta estratégia poderia ser implementada.
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1.3 Justificativa

A mobilidade urbana, conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei N°
12.587 (2012), ¢ a condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano. Dessa forma, o planejamento dos transportes afeta diretamente a vida de toda
a populacdo de cada municipio, pois seus moradores passam boa parte do seu dia se
deslocando, seja para trabalhar, estudar, acessar espacos de lazer, saude e demais atividades, e
quanto maior tempo gasto nesse processo, menor ¢ a disponibilidade que o individuo tera para
realizar tais atividades de forma saudével e equilibrada.

O crescente niimero de congestionamentos ¢ um problema vivenciado na maior
parte das grandes cidades. Algumas causas desse fendmeno sdo a ma ocupagdao do solo
urbano, devido a falta de planejamento urbano por parte das prefeituras e o desrespeito da
populacdo que invade faixas de dominio de vias, incentivo ndo planejado do crescimento da
frota de automoveis particulares e falta de estimulos ao uso do transporte publico coletivo
(Vasconcellos, 2013Db).

Dessa forma, sdo necessarias estratégias de gestdo de demanda para diminuir ou
eliminar a concentragdo de veiculos em regides normalmente congestionadas. Dentre as
medidas utilizadas estdo o pedagio urbano, cobranca por estacionamento em vias publicas,
redugdo da capacidade viaria e a determinagdo de vias ou faixas exclusivas para veiculos de
alta ocupagao.

A cidade de Macei6 utiliza a politica publica de delimitacdo de faixa exclusiva
para o transporte coletivo, denominada Faixa Azul. Essa medida teve inicio em 2014 nas
avenidas Durval de Goées Monteiro, Fernandes Lima e Tomas Espindola. Em 2015, foi
inaugurado mais um trecho da faixa exclusiva nas avenidas Comendador Ledo e¢ Dona
Constanga de Goées Monteiro.

Com isso, a avaliagdo dessa politica publica ¢ essencial para sua adequada
manutengdo, ampliagdo ¢ melhoria ao longo dos anos. Ademais, a analise dos resultados da
implementag¢do da Faixa Azul nas avenidas Comendador Ledo e Dona Constanga de Goes
Monteiro em Macei6 serve de insumo para estudos posteriores de gestdo de trafego na capital

e para avaliagdo da utiliza¢ao dessa solugdo em outros trechos da cidade.
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1.4 Delimitacao do trabalho

O estudo em questdao esta suscetivel a imprecisdao de dados pela ocorréncia de
erros sistematicos, pois depende da correta marcagdo de inicio e término da rota de cada
onibus no trajeto de ida e volta pelo condutor do veiculo em questdo.

Além disso, problemas técnicos nos 6nibus podem aumentar o tempo de duragio
da viagem ainda que a via tenha livre fluxo.

A fim de obter mais confianga quanto aos resultados obtidos nesse trabalho, foram
consideradas trés linhas de Onibus diferentes para comparagdo, sdo elas: Mirante / Vergel -
T.Vergel (603), Eustaquio Gomes / Macei6 Shopping (607), Cha da Jaqueira / Ponta Verde
(710).

A linha Mirante / Vergel - T.Vergel (603) tem 60 paradas, partindo do Terminal
Vergel e terminando na Al-101 128, Riacho Doce Macei6 (Figura 3), totalizando
aproximadamente 20,6 km de extensdo em cada sentido de viagem (Moovit, 2024a). O trecho
com a faixa exclusiva estudada no presente trabalho representa cerca de 16% do trajeto, com

3,3 km de extensdo.

Figura 3 — Mapa do itinerario do 6nibus da linha
0603 da VIACAO CIDADE DE
MACEIO - Mirante / Vergel - T.Vergel.

Fonte: Moovit (2024a)

A linha Eustaquio Gomes / Macei6 Shopping (607) tem 73 paradas, partindo da

Rua P1 75, Cidade Universitaria, e terminando na Av. Alvaro Otacilio, Posto 7 (Figura 4),
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totalizando aproximadamente 25,9 km de extensdo em cada sentido de viagem (Moovit,
2024b). O trecho com a faixa exclusiva estudada no presente trabalho representa cerca de

13% do trajeto, com 3,3 km de extensao.

Figura 4 — Mapa do itinerario do 6nibus da linha
0607 da REAL TRANSPORTES
URBANOS - Eustaquio Gomes / Macei6
Shopping.

Fonte: Moovit (2024b)

A linha Cha da Jaqueira / Ponta Verde (710) tem 50 paradas, partindo do Terminal
Paraiso Do Horto, Cha De Jaqueira, e terminando na Avenida Alvaro Otacilio, Jatitica (Figura
5), totalizando aproximadamente 21,6 km de extensdo em cada sentido de viagem (Moovit,
2024c). O trecho com a faixa exclusiva estudada no presente trabalho representa cerca de 15%

do trajeto, com 3,3 km de extensao.



18

Figura 5 — Mapa do itinerario do 6nibus da linha
710 da EMPRESA SAO FRANCISCO
- Cha Da Jaqueira - P. Verde (Via Boa
Vista).

Fonte: Moovit (2024c¢)

Devido a falta de informagdes acerca do tempo de duragdo de viagem e nimero de
passageiros anteriores a 2014, ano da implementacdo da primeira faixa exclusiva para
transporte publico na cidade, correspondente aos trechos das avenidas Durval de Goes
Monteiro, Fernandes Lima e Tomas Espindola, essa pesquisa se limita a analise da eficiéncia
da faixa exclusiva de transporte publico por 6nibus nos trechos localizados nas avenidas

Comendador Ledo e Dona Constanga de Goes Monteiro, inaugurados em 2015.
1.5 Método de pesquisa
1.5.1 Revisdo bibliografica

Nesta etapa, foi realizado um levantamento biblioGrafico a partir da leitura de
publicacdes cientificas em geral, reportagens, livros acerca da mobilidade urbana e
implantagdo e utilizagdo da faixa exclusiva para transporte coletivo, especialmente o 6nibus, a
fim de aprofundar o entendimento nessa ferramenta de gestdo de demanda, verificar as
variaveis relacionadas ao tema que influenciam os valores dos dados coletados e analisados,

além de verificar as tendéncias atuais dessa solugdo de melhora da mobilidade urbana.
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1.5.2 Coleta de dados

Para obtengdo dos dados foram utilizados relatdrios acerca do tempo de duracao
de viagem e nimero de passageiros de linhas de 6nibus da cidade de Maceid entre o periodo
de 2014 e 2023. Esses relatorios foram obtidos através do Departamento Municipal de

Transportes e Transito - DMTT/Maceio.
1.5.3 Tratamento e analise de dados

A metodologia adotada neste trabalho estd ilustrada na Figura 6 e suas etapas

devidamente descritas e detalhados nos topicos a seguir.

Figura 6 — Fluxograma da metodologia aplicada

Obtencao dos Selegao de linhas Extragrz\o 7 Tratamento de Orgamzat;a? P
A conversao de apresentacao dos
dados de énibus dados
dados dados

Fonte: Autora (2024)

O processo consistiu em inicialmente selecionar quais linhas fariam parte do
estudo com o uso da ferramenta Google Maps, onde ¢ possivel marcar os trechos a serem
estudados e verificar quais linhas de onibus passam por ele. Apds essa selegdo inicial, foram
verificadas quais dessas linhas se encontravam nos relatérios disponibilizados pela DMTT.
Por fim, as trés linhas finais foram escolhidas dentre as presentes nos relatorios.

A partir dessa selegdo, foram extraidas as paginas dos relatorios com os dados a
serem estudados e convertidas do formato PDF para o formato XLSX. Utilizando o software
de edi¢do de planilhas Microsoft Excel, as informagdes foram organizadas por linha de 6nibus
e ano de coleta. Por fim, foram calculadas a duracdo média de viagem de ida, volta e do
trajeto total de cada ano em cada linha, além da média de passageiros por dia coletado, que
varia entre 2 ou 3 dias de coleta no més de agosto de cada ano. Essas informagdes finais
foram organizadas em formato de tabelas e graficos para melhor visualizagao.

Para identificar possiveis outros trechos da cidade onde a faixa exclusiva de transporte
publico poderia ser implementada serdo consideradas as recomendagdes minimas
estabelecidas pela Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica (2002). Com relagdo aos critérios quanto ao fluxo de veiculos, seu uso ¢ indicado

quando o trafego esta proximo da capacidade maxima da via (nivel de saturacdo), ou seja, a
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relacdo V/C (volume de veiculos/capacidade da via) ¢ igual ou superior a 0,8, o que
compromete significativamente a velocidade operacional do transporte coletivo. Além disso, ¢
recomendavel que a via onde sera implantada a faixa exclusiva sem segregacao fisica tenha
pelo menos 3 faixas de trafego, de maneira a deixar no minimo 2 faixas para acomodacao do

trafego geral.

1.5.4 Entrevista

Ademais, foi utilizada a técnica da entrevista com o objetivo de adquirir
informagdes com especialistas no assunto (Martins, 2007) a fim de investigar o
funcionamento do transporte publico com foco no uso da faixa exclusiva de transporte
coletivo.

A entrevista foi realizada de forma presencial na sede da DMTT, com duragdo de
aproximadamente 40 minutos, no dia 21/02/2024 com o Diretor do Setor de Transportes da
DMTT, José Glauco de Oliveira Andrade, agente de transito de carreira desde 2012 no
Departamento Municipal de Transportes e Transito de Maceié e ocupante do cargo atual a
aproximadamente um ano. Nado foram estabelecidas perguntas especificas, a entrevista
ocorreu de forma organica com base nos topicos descritos abaixo e nos resultados obtidos
nesse trabalho.

- Os impactos da faixa exclusiva de transporte coletivo por 6nibus para a populacdo;

- As causas da variagdo da duragdo do tempo de viagem entre 2014 ¢ 2023;

- As causas da variacao do numero de passageiros entre 2014 ¢ 2023;

- O sistema de fiscalizagdo ao longo dos trechos da Faixa Azul e o nimero de infra¢des entre
2014 e 2023;

- O que poderia ser melhorado para potencializar os beneficios da faixa exclusiva;

- As perspectivas de expansdo do sistema;

- O Plano de Mobilidade Urbana de Maceid.

1.6 Estrutura do Trabalho

Este trabalho estrutura-se de modo a estabelecer um conjunto ordenado de passos,
onde sua primeira etapa descrita no primeiro capitulo compreendeu a apresentagdo do tema de
pesquisa como elemento introdutério seguido de objetivos pretendidos, justificativa da

escolha do tema, as delimitagdes nas quais o trabalho encontra-se inserido € o método de
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pesquisa.

Em seu segundo capitulo, encontra-se uma revisdo bibliografica acerca da
mobilidade urbana no Brasil, a politica nacional que a rege, a utilizacao de faixa exclusiva de
transporte publico por 6nibus como ferramenta de gestdo de demanda e sua aplicagdo dentro
do contexto de Maceio.

No terceiro capitulo sdo apresentados os resultados obtidos e suas respectivas
analises e discussdes.

O quarto capitulo apresenta as consideragdes finais a partir da analise proposta
inicialmente e as observacgdes atreladas a elas. Além disso, aqui também se encontram as
propostas para trabalhos futuros.

As referéncias bibliograficas utilizadas ao longo deste trabalho encontram-se

listadas no ultimo capitulo.



22

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Mobilidade Urbana no Brasil

Considerando os municipios brasileiros com populacdo superior a 60 mil
habitantes em 2003, houve um crescimento de 111% da quantidade de veiculos até 2014,
enquanto a populacdo, renda e emprego aumentaram entre 21 e 36%. J4 em relacdo ao modo
de transporte, tem-se que o individual compreende um crescimento de 7,7% do total de
viagens nesse mesmo periodo, porém o modo de transporte coletivo e ndo-motorizado teve
decréscimo de 4,9 e 1,8%, respectivamente (ANTP, 2016).

Ainda assim, o numero percentual de viagens realizadas por transporte coletivo ¢
superior aos numeros correspondentes as viagens por automoveis, conforme a Figura 7. Além

disso, 85,7% das viagens em transporte publico ocorrem utilizando 6nibus (NTU, 2023).

Figura 7 — Distribuicao das viagens por modo de transporte

Distribuic@o das viagens por modo

de transporte 85,7 % das viagens de transporte
j coletivo sdo realizadas por dnibus

28%

transporte
coletivo —

26% onibus trilhos e outr«
automovel 85,7% 14.3¢

Fonte: NTU (2023)

No entanto, segundo a Associa¢do Nacional de Transportes Urbanos (NTU), entre
2000 e 2020 houve um crescimento de 190% da frota de automoveis e de 623% da frota de

motocicletas, conforme a Figura 8.
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Figura 8 — Frota Nacional de veiculos entre 2000 e 2020
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Fonte: NTU (2023)

Frota total

Essa opcdo pelo transporte individual advém do amadurecimento de politicas
publicas de incentivo a producdo de motocicletas em meados dos anos 90, e do aumento do
preco do diesel, utilizado em Onibus, superior ao crescimento do preco da gasolina. Além
disso, também houve a aprovacdo da producdo do automovel de 1000 cilindradas em 2003,
mais acessiveis economicamente, 0 que causou um acréscimo na frota de carros particulares
(ANTP, 2020a).

Esse aumento pode ser visto na concentragdo frequente de congestionamentos em
grandes cidades que tornam as viagens urbanas mais longas. Em 2018, os habitantes dos
municipios com mais de 60 mil habitantes no Brasil gastaram, por ano, 30,4 bilhdes de horas
para deslocar-se. E importante salientar que 45% desse tempo foi gasto no transporte coletivo,
que possui o maior dentre os tempos médios de viagem, 44 minutos, sendo 23 minutos o
tempo médio da viagem utilizando transporte individual (ANTP, 2020b).

Além das politicas publicas de incentivo ao uso de automdvel particular citadas, o
surgimento do transporte de passageiro por aplicativo com precos acessiveis a boa parte da
populagdo, o longo periodo de viagem do transporte publico por O6nibus e a precariedade da
infraestrutura do sistema resultam em uma migra¢do de usudrios, apresentada anteriormente
na diminui¢do de viagens em transporte coletivo e aumento de viagens utilizando transporte
individual, o que ocasiona a piora de congestionamentos devido a extrapolagdo do volume de

trafego suportado pelas vias existentes (Vasconcellos, 2013a).
2.2 Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei N° 12.587 de 3 de janeiro de 2012 institui as diretrizes, principios e
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), tais quais a regulacdo da
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politica tarifaria de transporte publico, estabelecimento dos direitos dos usudrios do sistema,
atribuicdes da Unido, Estados e Municipios, além de determinar como os administradores
devem planejar, gerir e avaliar os sistemas de mobilidade. Essa referida Lei estabelece a
priorizagao dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado, conforme ilustrado na

Figura 9 (Brasil, 2012).

Figura 9 — Piramide de priorizacdo dos modos de transporte
conforme a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (2012)

Fonte: Instituto de Politicas de Transporte ¢ Desenvolvimento - ITDP Brasil
(2016)

Os gestores dos municipios adquirem seguranga juridica, apos a promulgacdo da
Lei N° 12.587/2012, para estabelecer medidas que priorizem o transporte coletivo e ativo em
detrimento ao transporte particular motorizado. Da mesma forma, as medidas, caso sigam a
logica oposta a determinada nessa Lei, podem ser contestadas judicialmente (Brasil, 2012).

A partir da aplicacdo de seus principios e diretrizes, a Lei citada tem como
objetivos a reducao das desigualdades e promocao a inclusdao social, melhoria no acesso de
servicos € equipamentos sociais, promog¢ao de acessibilidade e mobilidade com qualidade
para a populagdo, o estimulo ao desenvolvimento sustentdvel e consolidagdo da gestdo
democratica como meio de garantir a constante evolucao da mobilidade urbana (Brasil, 2012).

A fim de colocar em pratica os principios da Lei N° 12.587 e atingir os objetivos
almejados para o sistema de transportes urbano no pais ao longo dos anos, a PNMU exige que
os municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes estabelecam um Plano de
Mobilidade Urbana (PMU) integrado ou inserido em seu Plano Diretor. Até¢ 2015, todos os

municipios que possuem obrigatoriedade de formular e apresentar o PMU deveriam cumprir
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essa exigéncia, sob puni¢do de ndo receber recursos federais para investir na mobilidade
urbana da cidade. Porém, apos a publicacdo da Lei 14.748, cidades com mais de 250 mil
habitantes tiveram prazo estendido para 12 de abril de 2024, enquanto cidades com até 250
mil habitantes tiveram prazo maximo determinado até¢ 12 de abril de 2025 para elaboracao de
seu documento (BRASIL, 2023). Ademais, o PMU deve ser atualizado a cada 10 anos para
garantir a sua coeréncia com a realidade da cidade (Brasil, 2012).

Em 2019, apenas duas capitais ndo possuiam, nem estavam elaborando um Plano
de Mobilidade Urbana: Floriandpolis, capital de Santa Catarina, e Maceio, capital de Alagoas
(Mobilize Brasil, 2019). Até 2022, Macei6, Macapa, Boa Vista, Porto Velho, Cuiaba e Goidnia
eram as Unicas capitais que ndo possuiam PMU (Figura 10) (Ministério do desenvolvimento

regional, 2022).

Figura 10 — Aplicabilidade da Lei de Mobilidade Urbana nas
capitais brasileiras.

APLICABILIDADE DA LEI DE MOBILIDADE URBANA NAS CAPITAIS
BRASILEIRAS

Legenda

M Nao possul PMU
B Possui PMU

Fonte: SILVA (2022)

Conforme o artigo 23 da Lei citada anteriormente, existem instrumentos de gestao
do sistema de transporte e da mobilidade urbana que podem compor o PMU para atingir os
objetivos da PNMU, como restricdo e controle de acesso e circulagdo de veiculos motorizados

em espacos urbanos em hordarios predeterminados, dedicacdo de espago exclusivo em vias
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publicas para o fluxo de transporte coletivo ou ativo, monitoramento e controle de emissdes

de gases poluidores, dentre outros (Brasil, 2012).

2.3 Ferramentas de gestao de demanda

Para alcangar um sistema de mobilidade urbana eficiente podem ser aplicadas
diversas ferramentas de gestdo de demanda viaria a fim de induzir os usudrios a alterarem
seus modos de deslocamento e, consequentemente, reduzir da frota de automoveis particulares
e congestionamentos, como: pedagio urbano, controle de vagas de estacionamento, rodizio de

veiculos e implementac¢do de faixa exclusiva para transporte publico.

2.3.1 Faixa exclusiva para transporte publico por 6nibus no Brasil

A faixa exclusiva ¢ a delimitacdo de uma parcela de uma determinada avenida
para uso exclusivo do transporte publico, com separacao fisica ou visual, e ¢ considerada uma
medida de gestdo de trafego com baixo custo de aplicagdo em comparagdo com as demais
citadas. Ela normalmente ¢ implantada junto ao meio-fio, na faixa da direita da via, e permite
ao usudrio do veiculo individual acessar essa faixa quando houver necessidade de fazer a
conversdo a direita ou ter acesso aos lotes lindeiros & via. E recomendado que a avenida a ser
implantada a faixa exclusiva tenha pela menos 3 faixas de trafego, para que duas delas
permanecam para o fluxo do trafego geral e, caso exista um grande volume de Onibus
passando no local, ¢ indicado que exista uma faixa de ultrapassagem nos pontos de parada
(SEDU/PR, 2002).

No entanto, ¢ importante destacar que sua aplicacdo normalmente reduz o espaco
viario de usudrios de meio de transporte individual. Essa situacdo se apresenta como um
obstaculo para a aceitacdo da medida por uma parcela da populacdo que optou pelo automovel
particular por causa de sua comodidade atualmente superior ¢ pela manuten¢dao do status
(Gudina, 2022).

Todavia, os beneficios de medidas de diminuigdo de vias para passagem de
veiculos particulares, como a determinacao de faixa exclusiva para o transporte publico, sao
amplamente conhecidos na comunidade cientifica. Ao contrario do que o senso comum
acredita, ampliar a capacidade vidria resulta no aumento de congestionamentos, fenomeno

denominado “demanda induzida”, no qual a melhoria das condi¢des para viagens em veiculos



27

individuais estimula o uso desse modo de transporte e resulta no aumento do crescimento de
sua frota e na sobrecarga das vias (Handy, 2015).

O uso da faixa exclusiva no Brasil teve inicio em meados de 1970 em Curitiba
com o intuito de diminuir o tempo de viagens em transporte coletivo. Atualmente, o sistema
da cidade ¢ composto por 10 faixas exclusivas que totalizam 9,9 km de extensdo. Porém, a
capital ainda enfrenta problemas de desrespeito desse sistema por parte dos condutores de
automoveis particulares, o que indica a necessidade de maior fiscalizagdo e punicao dos
infratores, aliadas a medidas educativas de conscientizagdo de sua importancia para toda
populacdo e bem-estar social. Com relagdo aos resultados da implementacdo, o tempo de
viagem em trechos de faixa exclusiva diminuiu, no entanto, ainda sdo necessarios mais
investimentos no setor, como reestruturacdo de vias e eficiente distribuicado de demanda ao
longo do dia, para que os impactos na qualidade da mobilidade urbana da cidade sejam
satisfatorios (Albertin et al, 2020).

A cidade de Sao Paulo possui a maior frota de automodveis do Brasil, com
9.150.267 veiculos, e esse contingente estd em constante crescimento, o que resulta em
frequentes congestionamentos (IBGE, 2022a). Por conta disso, sdo necessarias estratégias de
gestdo de demanda de forma que o uso de automodvel particular seja desestimulado para que o
sistema vidrio da capital paulista atenda as necessidades relacionadas a mobilidade da
populagdo. A fim de aumentar a velocidade do transporte publico por 6nibus, e com isso atrair
mais passageiros para esse modo de locomogao, a Prefeitura de Sdo Paulo implementa, desde
1978, faixas exclusivas de 6nibus, em 2023 clas totalizam cerca de 578,9 km (SPTrans, 2023).
Com isso, foi verificado que as linhas de Onibus beneficiadas com faixa exclusiva tiveram
aumento de velocidade e diminuicao de tempo de viagem mesmo em dias criticos (Arbex e
Cunha, 2016).

Recife também investiu na determinagdo de faixas exclusivas de Onibus devido
aos constantes congestionamentos e falta de recursos para implementacdo de uma solugao
mais cara, como o BRT. A partir disso, foi detectado aumento de velocidade dos transportes
publicos apds sua implementagdo, como também crescimento do nimero de passageiros desse
modo de deslocamento. Ainda assim, € necessario o investimento de mais recursos na
infraestrutura do transporte coletivo de Recife para conseguir desestimular o uso do
automovel particular e efetivamente eliminar os congestionamentos (Franca e Lima, 2016).

Em Fortaleza, a primeira faixa exclusiva para o transporte publico por 6nibus foi
implementada em 2014 e, atualmente, existem cerca de 132,3 km de faixa exclusivas na

cidade. Nesse contexto, foi registrado impacto positivo apds a implantacdo de faixas
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exclusivas para 6nibus na velocidade média desse transporte, ainda que, no estudo académico
realizado, o percentual de aumento tenha sido inferior ao anunciado pela Prefeitura de
Fortaleza (Brito filho, 2021).

A cidade de Natal investe na criacao de faixas exclusivas para transporte publico
desde 2008. Essa medida foi colocada em préatica inicialmente na Av. Bernardo Vieira, o que
totalizou 3,2 km de extensdo, por meio da implantacdo do corredor de 6nibus exclusivo nas
faixas a esquerda junto ao canteiro central em ambos os sentidos (Lima, Santos e Arcoverde,
2010). Os beneficios dessa medida foram constatados pelo poder publico, que adicionou a
meta de reducdo da capacidade do sistema vidrio destinado ao trafego geral no plano de

mobilidade da capital (STTU - Secretaria de mobilidade urbana/Natal, 2022).

2.4 A cidade de Maceio

Macei6 ¢ a capital do estado de Alagoas, localizado na regido nordeste do Brasil.
A Vila de Macei6 surgiu em 1815 e teve seu desenvolvimento impulsionado pelas atividades
comerciais portuarias. J4 em 1839, recebeu a condi¢ao de cidade, sede e capital de Alagoas.
Em 2022, sua populagdo ja somava 957.916 habitantes, sendo a 16° mais populosa do pais,

com 1880,77 habitantes por km? (IBGE, 2022b).

Figura 11 — Mapa de localizagao de Maceio, Alagoas.
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Sua populagdo possuia um salario médio mensal de 2,6 salarios-minimos em 2021
e, em 2010, 38,8% da populagdo tinha um rendimento nominal mensal per capita de até 1/2
salario minimo (IBGE, 2022b). Esses dados demonstram a grande dependéncia do transporte
publico que boa parte das pessoas que moram no municipio possui para efetuar seus

deslocamentos.

2.4.1 Distribuicao demografica e mobilidade urbana

Maceid apresentou alto crescimento populacional nas ultimas décadas, o que
culminou na expansao de seu territério e, devido a uma gestao deficiente da ocupagado do solo,
em uma ma distribuicdo demografica, com concentragdo populacional nas regides mais

afastadas do centro da cidade, conforme Figuras 12 e 13 (Silva, 2020).

Figura 12 — Expansdo urbana de Macei6 entre 1600 e 2020.
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Figura 13 — Quantidade de moradores por regido de Macei6 em 2014.
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Apesar disso, a maior oferta de emprego estd predominantemente localizada no

Centro Historico, bairros litordneos e ao longo dos principais eixos viarios, como pode-se
visualizar na Figura 14 (Silva, 2020).

Figura 14 — Quantidade de empregos por regido em Maceié em 2014.
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Esse modo de ocupagdo do solo urbano impulsiona a necessidade de um
elevado numero de deslocamentos entre areas periféricas e os locais de grande oferta de

trabalho, conforme a Figura 15 (Silva, 2020).

Figura 15 — Produgao de viagens na hora de pico com atragdo na area central em
Macei6 em 2014.
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Por conta dessa distribuicdo espacial presente na cidade e Maceid, os moradores
de bairros periféricos possuem um maior tempo médio de viagem para o transporte coletivo,

como pode ser visualizado na Figura 16.
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Figura 16 — Tempo médio de viagens para o transporte coletivo
para os moradores de cada regido de Maceid em
2014.
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Fonte: Prefeitura de Maceio (2015)

Essa mesma parcela populacional compreende as regides com menor renda média
domiciliar declarada do municipio, como exposto na Figura 17, e, portanto, sdo mais
dependentes do transporte coletivo para se locomoverem diariamente. Logo, medidas que tém
por objetivo a diminui¢ao do tempo de viagem por transporte publico impactam de forma

positiva principalmente a vida dessa parte da populacao.
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Figura 17 — Renda média domiciliar declarada e posse de automoéveis
e motocicletas por regido de Maceié em 2014.
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Fonte: Prefeitura de Maceid (2015)

Ademais, semelhante ao cenario do pais, houve uma notavel elevacdo da
quantidade de veiculos no municipio. Entre 2001 e 2023, foi obtido cerca de 300.121 de
acréscimo no total, sendo aproximadamente 133.012 automdveis, representando um aumento
de 277%, e apenas 1502 Onibus, representando um aumento de 116% (Grafico 1)
(SENATRAN, 2023). Esse cenario ¢ condizente com a visivel satura¢do do sistema viario da
capital, visto que a capacidade das vias ndo foi adaptada a tamanho volume de trafego (Silva,

2020).
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Grafico 1 — Quantidade de veiculos em Maceio por tipo.
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Fonte: Autora utilizando dados do SENATRAN (2024)

2.4.2 Plano Diretor e Plano de Mobilidade Urbana

O plano Diretor de uma cidade ¢ o documento obrigatério que reune os
direcionamentos de gestdo para agentes publicos e privados atuantes no municipio com
relacdo ao seu desenvolvimento urbano e ambiental. O ultimo Plano Diretor de Macei6 foi
instituido pela Lei Municipal N° 5486/2005 e ¢ fundamentado na promogao da inclusdo social
através da oferta de servicos publicos de qualidade a populacdo, a prevaléncia do interesse
coletivo, a protegao do meio ambiente e gestao integrada e compartilhada do desenvolvimento
de Macei6. Em seu capitulo III, ¢ especificado que uma das diretrizes para implementacao da
mobilidade no municipio ¢ a priorizagdo de pedestres, do transporte coletivo e de massa e do
uso de bicicletas, ndo estimulando o uso de veiculo motorizado particular, além de estruturar o
transporte coletivo para que ele seja capaz de atender os desejos e necessidades de
deslocamento da populagao (Maceio, 2005).

E importante salientar também que os Planos Diretores devem ser renovados a
cada 10 anos por seu respectivo municipio, conforme o Estatuto da Cidade (Lei Nacional N°
10.257/2001). Nao cumprir essa determinagdo podera acarretar acdes na Justica e
improbidade administrativa aos gestores, além da limitacdo de crédito e de repasse de
recursos publicos aos municipios. Logo, o Plano Diretor da capital alagoana deveria ter sido
renovado em 2015, porém esse fato ndo ocorreu. Recentemente, o prefeito JHC (PL) foi
intimado pelo Ministério Publico Estadual a apresentar em 2023 uma nova proposta de plano

a Camara Municipal de Maceio, porém, apos esse ocorrido ndo houve novo pronunciamento.
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E importante salientar que esse instrumento é imprescindivel para o planejamento de politicas
de desenvolvimento urbano da cidade, especialmente quanto as estratégias de gestdo da
mobilidade urbana (Rodrigues, 2023).

Ademais, mesmo ap6s diversas prorrogagdes do prazo de conclusdo, a capital
alagoana ndo possui Plano de Mobilidade Urbana, ainda que seja uma obrigatoriedade da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) (Lei N° 12.587/2012). No ano de 2022, a
Camara Municipal de Maceié realizou uma audiéncia publica com o tema: “Plano de
Mobilidade Urbana de Maceid: desafios de implantacdo e sustentabilidade™, foi discutido
sobre a urgente necessidade da atualizacdo do Plano Diretor da cidade com a inser¢do ou
integracdo do Plano de Mobilidade Urbana. A falta de dados atualizados foi a principal
justificativa dada para a demora para cumprir a legislagcdo. A audiéncia nao possuiu poderes
deliberativos e as consideragdes debatidas seriam repassadas posteriormente ao entdo
Presidente da Camara de Vereadores, o vereador Galba Netto (MDB) (camara municipal de
Maceio, 2022).

Até entdo, segundo o Diretor do Setor de Transportes da DMTT (2024), o Plano
de Mobilidade Urbana e o Plano Diretor de Maceiod, necessario para a criagdo do PMU, estao
em processo licitatério.

Entretanto, em 2022, o site oficial da Prefeitura de Macei6 divulgou a autorizacao
de obras do Plano de Mobilidade Urbana na parte alta de Maceid que consiste na ampliagao
da Avenida Durval de Goes Monteiro para ligar a Avenida Menino Marcelo (Prefeitura de
Macei6, 2022). Porém, esse plano citado ndo foi disponibilizado em canais oficiais e, como
dito, ndo ha registro que Macei6 possua um PMU. Além disso, obras de ampliagao da
capacidade viaria vao contra a PNMU, pois impulsionam o aumento da frota de veiculos
particulares e geram congestionamentos (Handy, 2015).

Infelizmente, foi observado pouco estimulo ao uso de transporte coletivo ou ndo
motorizado em Macei0d, enquanto foram inauguradas novas vias com a construgdo do
denominado viaduto da PRF no entroncamento da BR-104 com a BR-316 em 2021, que
beneficia majoritariamente automoéveis particulares (Gudina, 2022). Também foram
inaugurados a Avenida Josepha Holanda de Mello em 2014 (Calheiros, 2014), o Eixo Quartel
em 2018 (Rodrigues e Gustavo, 2018) e a Rota do Mar em 2022 (Prefeitura de Maceio, 2022),
todos voltados ao aumento da capacidade viaria da capital, indo contra o que consta como

prioridade na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2012).
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2.4.3 Faixa exclusiva para transporte publico por dnibus

Para melhorar a fluidez do transito, especialmente para o modo de transporte
coletivo, foi implementada em fevereiro de 2014 a primeira faixa exclusiva para 6nibus de
Macei6, denominada Faixa Azul, nas avenidas Durval de Goes Monteiro (Figura 18),
Fernandes Lima (Figura 19) e Tomas Espindola (Figura 20), totalizando cerca de 10,9 km em
cada sentido do fluxo. (Cadaminuto, 2014). J4 em 2015, foram inaugurados os trechos de
faixa exclusiva nas Avenidas Comendador Ledao (Figura 21) e Dona Constanca de Goes
Monteiro (Figura 22), adicionando mais 3,3 km de Faixa Azul a cidade (G1, 2015). Segundo
o entdo diretor de Planejamento e Engenharia de Trafego da DMTT, Jorge Bezerra, cerca de
40% da frota de Macei? utilizava a faixa exclusiva em 2014, antes mesmo da implantagao do
novo trecho, o que demonstra o quanto a medida impacta na mobilidade urbana da cidade
(Cadaminuto, 2014).

Além dos 6nibus, a faixa exclusiva de Macei6 também ¢ destinada aos transportes
publicos intermunicipais devidamente registrados na Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Alagoas. Além disso, estdo autorizados a utilizar a faixa os taxis, os
veiculos do transporte escolar e de turismo com cadastros ativos no Departamento Municipal
de Transportes e Transito (DMTT), as viaturas em servico € os veiculos identificados da
Secretaria Municipal de Satude (Alagoas alerta, 2024).

Ademais, dentre as vias com faixa exclusiva em Maceio, apenas a Avenida Dona
Constanca de Gées Monteiro possui duas faixas de rolamento, sendo uma de exclusividade
para o transporte publico por 6nibus, nimero inferior a recomendacao da Secretaria Especial
de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (2002). As demais avenidas

possuem pelo menos 3 faixas.
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Figura 18 — Faixas exclusivas de transporte publico na Avenida
Fernandes Lima - Macei6, AL.

e

Fonte: Prefeitura de Macei6 (2020)

Figura 19 — Faixa exclusiva de transporte publico na Avenida Durval de
Goes Monteiro - Maceio, AL.
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Fonte: Alagoas Alerta (2024)



Figura 20 — Faixa exclusiva de transporte publico na Avenida Tomas
Espindola - Macei6, AL.

Fonte: Oliveira (2022)

Figura 21 — Faixa exclusiva de transporte publico na Avenida
Comendador Ledo - Maceio, AL

- » 9 R gl
Fonte: G1 (2019)
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Figura 22 — Faixa exclusiva de transporte publico na Avenida Dona
Constanga de Goes Monteiro - Maceio, AL.

Fonte: Morais (2015)

Figura 23 — Localizagao dos trechos com faixa exclusiva para transporte publico por
onibus em Maceio.
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Infelizmente, ainda ocorre utilizagdo indevida com frequéncia por parte de
motoristas particulares, que sdo proibidos de utilizar a faixa exclusiva entre segunda e sexta-
feira, das 6h as 20h, exceto quando necessitam realizar conversdoes a direita. Através da
fiscalizacdo por meio de agentes de transito e cameras de videomonitoramento, a DMTT
registrou um aumento de 933,8% no numero de ocorréncias de uso indevido da faixa
preferencial de Onibus entre 2020 e 2022, sendo 118 infracdes nos dois primeiros meses de
2020, 452 no mesmo periodo de 2021 e 1220 no periodo correspondente em 2022 (Alvoravel,
2022). Ja nos dois primeiros meses de 2023, mais de 3000 infragdes relacionadas a Faixa Azul
foram registradas (Brandao, 2023).

Essa expansdo da quantidade de puni¢des ¢ devido ao aumento da quantidade de
motoristas que utilizam as vias, como também ao crescimento do desrespeito a exclusividade
da faixa e a melhora da fiscalizacdo, conforme afirma o Diretor do Setor de Transportes da
DMTT em entrevista. E importante salientar que a utilizacdo indevida da faixa exclusiva para
transporte publico por 6nibus ¢ considerada infragdo gravissima, o infrator esta sujeito a multa
de R$ 293,47, apreensdo do veiculo e perde sete pontos na carteira nacional de habilitagcdo
(CNH) (Brasil, 2015).

Com relagdo as perspectivas de expansdo, o Diretor do Setor de Transportes da
DMTT (2024) indicou as avenidas Comendador Gustavo Paiva, Alvaro Otacilio e Menino
Marcelo como possiveis localizagdes de novos trechos da Faixa Azul. Porém, apenas a
avenida Gustavo Paiva possui 3 faixas de rolamento, recomendagdo minima da Secretaria
Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (2002) para implantagao
de faixa exclusiva para transporte publico por dnibus.

Outros pontos de melhorias no sistema de mobilidade de Macei6 também sao
citados pelo Diretor do Setor de Transportes da DMTT (2024), mas que ainda ndo t€ém data
definida para implantagdo, como a ampliagdo da frota de dnibus climatizados, a aquisicdo de
veiculos de transporte publico articulados, com maior capacidade de acomodagdo de
passageiros, € Oonibus elétricos, a implantagao de BRT no trecho central da Avenida Durval de
Goes Monteiro e Fernandes Lima, a criagdo de um planejador de viagens por transporte
publico online exclusivo do DMTT e o estabelecimento de prioridade semaforica para o

transporte coletivo.



3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Comparacao da duraciao média de viagem
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A partir dos dados acerca da duracdo das viagens das trés linhas analisadas

obteve-se a duracdo média nos trechos de ida ao destino da rota e volta ao terminal, como

também a duracdo média total do percurso de cada linha, respectivamente, entre os anos de

2014 e 2023 (Tabelas 1, 2 e 3).

Tabela 1 — Médias de duracdo de viagem entre 2014 e 2023 da linha Cha da Jaqueira / Ponta

Verde (710).

Duraciao média de Duracao média de Duracao média de
Ano viagem (ida) viagem (volta) viagem (total)
(horas:minutos:segundos) | (horas:minutos:segundos) | (horas:minutos:segundos)
2014 1:06:44 1:03:45 2:10:58
2015 1:02:29 1:10:01 2:10:48
2016 1:02:17 1:02:14 2:04:49
2017 1:04:46 1:05:35 2:08:41
2018 1:02:53 1:04:53 2:08:08
2019 1:10:06 1:03:23 2:13:35
2020 0:58:36 0:59:22 1:58:49
2021 1:03:15 1:02:27 2:15:34
2022 1:16:52 1:20:34 2:42:45
2023 1:14:42 1:19:23 2:34:09

Fonte: Autora (2023)

Tabela 2 — Médias de duragdo de viagem entre 2014 e 2023 da linha Eustdquio Gomes /

Maceio Shopping (607).

Duracio média de viagem | Duracido média de viagem | Duracio média de viagem

Ano (ida) (volta) (total)
(horas:minutos:segundos) | (horas:minutos:segundos) | (horas:minutos:segundos)

2014 1:25:29 1:22:58 2:48:33

2015 1:21:34 1:26:32 2:48:11

2016 1:21:24 1:16:48 2:38:19

2017 1:19:00 1:23:55 2:43:02

2018 1:25:32 1:33:13 2:58:03

2019 1:32:24 1:30:14 3:02:19

2020 1:29:06 1:17:40 2:48:34

2021 1:20:07 1:31:01 2:51:38

2022 1:38:04 1:52:16 3:30:45

2023 1:38:00 1:39:05 3:24:19

Fonte: Autora (2023)
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Tabela 3 — Médias de duragdo de viagem entre 2014 e 2023 da linha Mirante / Vergel -

T.Vergel (603).
Duracao média de viagem | Durac¢iao média de viagem | Duracio média de viagem
Ano (ida) (volta) (total)
(horas:minutos:segundos) | (horas:minutos:segundos) | (horas:minutos:segundos)
2014 1:19:06 1:01:28 2:19:38
2015 1:06:54 1:04:49 2:11:58
2016 0:56:09 1:05:49 2:01:47
2017 0:55:02 1:08:47 2:04:00
2018 0:57:11 1:03:19 2:01:21
2019 1:02:11 1:02:54 2:08:20
2020 1:01:06 0:59:12 2:05:29
2021 1:06:24 0:59:09 2:06:28
2022 1:10:13 1:11:19 2:20:19
2023 1:12:14 1:08:39 2:20:40

Fonte: Autora (2023)

Com base nas Tabelas anteriores, foi possivel organizar os dados em graficos de

colunas para melhor visualizacdo dos resultados, a fim de comparar o comportamento do

tempo de viagem ao longo dos anos (Graficos 2 a 4).

Grafico 2 — Médias de duracdo de viagem entre 2014 e 2023 da linha Cha da
Jaqueira / Ponta Verde (710).
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Fonte: Autora (2023)
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Grafico 3 — Médias de duragdo de viagem entre 2014 e 2023 da linha Eustaquio
Gomes / Macei6 Shopping (607).
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Fonte: Autora (2023)

Grafico 4 — Médias de duragdo de viagem entre 2014 e 2023 da linha Mirante /
Vergel - T.Vergel (603).

DURACAO MEDIA DE VIAGEM
(HORA:MINUTOS:SEGUNDOS)

3:50:24
3:21:36
2:52:48

2:24:00

1:55:12

1:26:24

0:57:36
Sy
0:00:00 - :

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

H DA EVOLTA mTOTAL

Fonte: Autora (2023)



44

Para melhor visualizacdo e interpretagdo das informagdes obtidas, os dados
referentes ao tempo médio de duracdo de viagem do trecho total de cada linha foram

compilados no Gréfico 5.

Grafico 5 — Comparacao das médias de duragao de viagem (total) entre 2014
e 2023 entre as linhas Cha da Jaqueira / Ponta Verde (710),
Eustaquio Gomes / Maceid Shopping (607) e Mirante / Vergel
- T.Vergel (603).
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Fonte: Autora (2023)

Foi possivel observar que houve uma diminui¢do do tempo médio total de viagem
em todas as trés linhas em 2016, um ano apos a implantacdo da faixa exclusiva para transporte
publico por 6nibus nas Avenidas Comendador Ledo e Dona Constanca de Gdes Monteiro.
Porém, o trecho de volta ao terminal da linha 603 apresentou 1 minuto de acréscimo
(representado em vermelho na Tabela 4), que pode ser decorrente de imprecisdo de registro de
inicio e fim da ida e da volta, visto que essa mesma linha atingiu a maior economia de tempo,
com 10 minutos e 11 segundos a menos. As diferencas entre as médias de duracao das viagens

entre 2015 e 2016 se encontram na Tabela 4.
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Tabela 4 — Diferenca entre as duragdes médias de viagem de 2015 e 2016.

Linha Ida Volta Total
(horas:minutos:segundos) | (horas:minutos:segundos) | (horas:minutos:segundos)
710 -00:00:12 -00:07:47 -00:05:59
607 -00:00:10 -00:09:44 -00:09:52
603 -00:10:45 +00:01:00 -00:10:11

Fonte: Autora (2024)

Nesse mesmo periodo, entre 2015 e 2016, o tempo de viagem total apresentou
uma diminui¢do média, considerando as 3 linhas, de mais de 8 minutos, o que demonstra que
a implementacdo da Faixa Azul obteve resultados positivos com relacao ao seu objetivo, a
diminui¢do do tempo de viagem dos Onibus que circulam por esse trecho.

Apesar dessa melhora inicial, os anos seguintes apresentaram crescimentos
sucessivos da duragdo das viagens. Esse aumento pode ser resultado de um conjunto de
fatores, como o aumento do numero de infragdes relacionadas ao desrespeito dos condutores
de veiculos particulares a exclusividade da faixa, a falta de manutencdo da sinalizagdo
horizontal indicando a presenca da faixa exclusiva, a inexisténcia de medidas educativas
relacionadas ao uso adequado da via que possui a faixa e a expansao progressiva da frota de
veiculos particulares ocasionando a piora dos congestionamentos, inclusive em vias que nao
possuem a Faixa Azul, o que afeta diretamente o tempo de viagem do transporte publico.
Segundo o Diretor do Setor de Transportes da DMTT (2024), Glauco Oliveira, outro gerador
relevante desse cenario foi a perda de vias presentes no Pinheiro, Mutange e Bebedouro
devido ao afundamento do solo da regido desde 2018, decorrente da acdo da mineradora
Brasken, o que desapropriou a populacdo desses 3 bairros, desestimulou o uso dessa regiao
pelos condutores de veiculos particulares que moravam ou passavam por ali, aumentando o
volume de trafego das demais vias proximas, como a avenida Fernandes Lima, e também
ocasionou uma concentracao de linhas de 6nibus na mesma via, devido as mudangas de rotas
que anteriormente tinham em seu itinerario os bairros afetados.

Ja& em 2020, ocorreu uma queda significativa do tempo de viagem que ¢
justificada pelo periodo pandémico que se iniciou nesse ano, no qual ocorreu restricao de
utilizacdo de espagos com aglomeracdo de pessoas e a populacdo precisou realizar suas
atividades cotidianas, como estudar e trabalhar, em suas proprias casas, fator que causou uma
diminui¢do do fluxo de trafego nas vias deixando-as livres para o transporte coletivo.

Em 2021, a duracdo média das viagens das linhas aumentou, retornando aos
patamares dos anos anteriores a pandemia. Apos essa recuperagdo, em 2022, houve um salto

inédito do tempo médio de duracdo das viagens, visto que os problemas anteriores a pandemia
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de COVID-19 em relacdo ao desrespeito a faixa e expansdo do volume de veiculos
particulares persistiram.

A queda do tempo de viagem em transporte publico em 2023 ¢ justificada pela
fiscalizacao efetiva permanente iniciada nesse mesmo ano, que inibe o uso indevido da faixa

exclusiva e permite o fluxo livre para os 6nibus, segundo o Diretor do Setor de Transportes da

DMTT.

3.2 Comparacao de quantidade média de passageiros por dia

A partir dos dados acerca da quantidade de passageiros das trés linhas analisadas
obteve-se a média de passageiros por dia nos trechos de ida ao destino da rota e volta ao
terminal, como também a média de passageiros por dia total de cada linha, respectivamente,

entre os anos de 2014 ¢ 2023 (Tabelas 5, 6 ¢ 7).

Tabela 5 — Médias de passageiros por dia entre 2014 e 2023 da
linha Cha da Jaqueira / Ponta Verde (710).

Média de Média de Média de
Ano passageiros por | passageiros por | passageiros por

dia (ida) dia (volta) dia (total)
2014 2507,67 1888,00 4395,67
2015 2524,33 2076,33 4600,67
2016 2980,67 2318,33 5299,00
2017 2841,00 2113,33 4954,33
2018 2659,50 2258,00 4917,50
2019 2899,50 1976,00 4875,50
2020 1533,67 867,33 2401,00
2021 2438,33 1713,67 4152,00
2022 3221,00 2368,33 5589.,33
2023 3636,33 2698,00 6334,33

Fonte: Autora (2023)



Tabela 6 — Médias de passageiros por dia entre 2014 e 2023 da

linha Eustadquio Gomes / Maceié Shopping (607).

Média de Média de Média de
Ano passageiros por | passageiros por | passageiros por
dia (ida) dia (volta) dia (total)
2014 3925,00 3134,33 7059,33
2015 3554,67 2867,00 6421,67
2016 2662,00 2219,33 4881,33
2017 2716,67 2648,00 5364,67
2018 2832,50 2454,50 5287,00
2019 2256,00 1846,00 4102,00
2020 1258,67 970,67 2229,33
2021 1316,00 1348,33 2664,33
2022 1461,67 1286,67 2748,33
2023 2348,33 1513,33 4014,00
Fonte: Autora (2023)
Tabela 7 — Médias de passageiros por dia entre 2014 e¢ 2023 da
linha Mirante / Vergel - T.Vergel (603).
Média de Média de Média de
Ano passageiros por | passageiros por | passageiros por
dia (ida) dia (volta) dia (total)
2014 2941,00 2367,67 5308,67
2015 2622,67 2311,33 493400
2016 2139,33 1960,33 4099,67
2017 1739,67 1626,33 3366,00
2018 1822,00 1657,00 3479,00
2019 1696,00 1411,50 3107,50
2020 1013,33 838,00 1851,33
2021 1705,33 1498,33 3173,67
2022 1762,33 1690,00 3452,33
2023 2121,67 1765,67 3976,00

Fonte: Autora (2023)
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Com base nas Tabelas anteriores, foi possivel organizar os dados em Gréficos de

colunas para melhor visualizacdo dos resultados a fim de comparar o comportamento do

numero de passageiros ao longo dos anos (Graficos 6 a 8).



Grafico 6 — Médias de passageiros por dia entre 2014 e 2023 da linha
Cha da Jaqueira / Ponta Verde (710).
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Fonte: Autora (2023)

Grafico 7 — Médias de passageiros por dia entre 2014 e 2023 da linha
Eustaquio Gomes / Maceié Shopping (607).
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Grafico 8 — Médias de passageiros por dia entre 2014 e 2023 da linha
Mirante / Vergel - T.Vergel (603).
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Fonte: Autora (2023)

Para melhor visualizagdo e interpretacdo das informacgdes obtidas, os dados
referentes quantidade média de passageiros por dia do trecho total de cada linha foram

compilados no Grafico 9.

Grafico 9 — Comparagdo das médias de passageiros por dia (total) entre
2014 e 2023 entre as linhas Cha da Jaqueira / Ponta Verde
(710), Eustaquio Gomes / Maceié Shopping (607) e Mirante /
Vergel - T.Vergel (603).
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No ano de 2016 foi observado um aumento de 15% do niimero médio de
passageiros por dia no trecho total da linha 710 (Cha da Jaqueira / Ponta Verde), enquanto as
demais apresentaram queda continua desde 2014. A diferenca percentual da quantidade de

passageiros média por dia entre 2015 e 2016 encontra-se na Tabela 8.

Tabela 8 — Diferenca percentual da quantidade de passageiros
média por dia entre 2015 e 2016.

Linha Ida Volta Total
710 18% 12% 15%
607 -25% -23% -24%
603 -18% -15% -17%

Fonte: Autora (2024)

Entre 2016 e 2018 as linhas mostraram-se relativamente constantes em nimero de
passageiros diarios. A estagnacdo dessa quantidade pode advir do inicio da implantagdo da
faixa exclusiva na cidade e, em contrapartida, da chegada em Macei6 da empresa de
transporte privado por aplicativo, Uber, em 2016, que atrai passageiros do transporte coletivo
ao oferecer mais conforto por precos acessiveis, e também das mas condi¢des do servigo de
transporte publico por Onibus, visto através do infimo aumento da frota de Onibus, se
comparado a frota de veiculos particulares, da superlotacdo dos coletivos e do grande
intervalo entre um Onibus e outro da mesma linha, além da sensagdo de inseguranca por parte
dos passageiros (TNH1, 2016).

A partir de 2019 esse valor reduz drasticamente devido as restrigdes de circulagdo
durante a pandemia de COVID-19. Apos esse periodo, entre 2021 e 2023, o niimero de
passageiros apresentou um crescimento constante. A explicagdo para essa recuperagdo de
passageiros pode ser a aplicagdo do beneficio de gratuidade para estudantes no inicio de 2023
e o baixo custo da passagem, sendo a mais barata entre as capitais brasileiras, além da

aquisi¢ao de onibus climatizados durante esse periodo (Prefeitura de Maceio, 2023).

3.3 Identificacio de possiveis novos trechos de faixa exclusiva para transporte publico

por onibus

Como mencionado anteriormente, o Diretor do Setor de Transportes da DMTT,
Glauco Oliveira (2024), indicou 3 possibilidades de local para a instalagcdo da faixa exclusiva,

sdo elas: Av. Comendador Gustavo Paiva, Av. Alvaro Otacilio e Av. Menino Marcelo.
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A Avenida Comendador Gustavo Paiva possui 3 faixas de rolamento em um dos
sentidos de fluxo e possui um fluxo de veiculos instavel, verificado empiricamente, cujas
velocidades sdo afetadas pelas condigdes de operagdo, especialmente em horario de pico,
caracteristica de vias com nivel de servico D, com volumes de trafego entre 80% e 90% da
capacidade da via (Webster e Cobbe, 1966). Logo, atende a recomendag¢do minima da
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica (2002) para a
implantacao de uma faixa exclusiva de transporte publico.

A Avenida Alvaro Otacilio e a Avenida Menino Marcelo possuem apenas 2 faixas
de rolamento por sentido de fluxo, portanto ndo ¢ indicada a implementacdo de faixa
exclusiva nessas vias, conforme a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica (2002). No entanto, o Diretor do Setor de Transportes da DMTT
indicou a possibilidade de expansado da pista de rolamento da Avenida Menino Marcelo e, com
isso, a implantacdo da Faixa Azul, o que beneficiaria os usudrios do transporte coletivo da
regido, visto que o fluxo e a velocidade dos veiculos sdo instaveis e com paradas frequentes
em horarios de pico, fatores verificados empiricamente, o que sdo sinais de alto nivel de
saturacao da via (Webster e Cobbe, 1966).

Vale salientar que a via possuir pelo menos 3 faixas ndo ¢ uma obrigatoriedade,
apenas uma recomendacgdo Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica (2002). Dito isto, ainda que ndo tenham todas as condi¢des indicadas, as Avenidas
Alvaro Otacilio e Menino Marcelo sdo possibilidades para implantacio da faixa exclusiva.
Outra op¢ao seria a Avenida Juca Sampaio, que conecta as Avenidas Menino Marcelo e
Comendador Gustavo Paiva, representando uma importante via da cidade, totalizando
aproximadamente 4,3 km por sentido de fluxo. Ela possui apenas 2 faixas em cada sentido ao
longo de quase toda sua totalidade, mas seu volume de trafego esta dentro das recomendacdes

para a implementacao da faixa exclusiva.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos do presente trabalho, que consistiam em verificar a eficiéncia
relacionada a diminuicao do tempo de viagem do transporte publico por 6nibus alcangada
com a implementagdo de faixa exclusiva para 0nibus nas avenidas Comendador Ledo e Dona
Constanga de Goes Monteiro através da obtencdo e comparagdo do tempo médio de
deslocamento de linhas de 6nibus que utilizam a Faixa Azul ao longo dessas avenidas entre
2014 e 2023, analisar a variagdo da quantidade média de passageiros de transporte coletivo
por dia antes e apos a implementacdo da faixa exclusiva e identificar possiveis outros trechos
da cidade onde esta estratégia poderia ser implementada, foram efetivamente contemplados.

Assim, verificou-se que a implementagao da faixa exclusiva para transporte
publico nas Avenidas Comendador Ledao e Dona Constanga de Goes Monteiro ocasionou a
diminui¢do do tempo total médio de viagem em 8 minutos, considerando as trés linhas
analisadas, Mirante / Vergel - T.Vergel (603), Eustaquio Gomes / Maceid Shopping (607) e
Cha da Jaqueira / Ponta Verde (710), até o ano posterior a sua inauguragdo. Apos esse periodo,
a duracdo de viagem voltou a subir, apresentando nova reducao no inicio da pandemia de
COVID-19 e entre 2022 e 2023, periodo em que foi melhorada a fiscalizagdo dos trechos com
Faixa Azul com o intuito de inibir o uso indevido da pista exclusiva. Esse cenario mostra a
importancia da supervisdo de 6rgaos competentes para garantir a eficiéncia da medida.

Constatou-se também que a inauguragdo da faixa ndo apresentou influéncia direta
com relagdo ao aumento de passageiros, pelo contrario, esse nimero diminuiu no periodo de
seu surgimento. A quantidade de usuarios do transporte publico apresentou aumento apenas
quando foi estabelecida a gratuidade para estudantes no transporte coletivo e foram
adicionados Onibus climatizados a frota. Isso demonstra a importancia de proporcionar melhor
qualidade no servigo oferecido e maior acessibilidade para que mais pessoas possam e
queiram utilizar o transporte coletivo.

Visto que a faixa exclusiva para transporte publico trouxe beneficios para os
passageiros quanto a diminui¢do do tempo de percurso, ¢ indicada a expansao dessa medida.
A Avenida Comendador Gustavo Paiva apresenta caracteristicas recomendadas para sua
implementagdo, conforme sua infraestrutura viaria atual e seu alto volume de trafego, de
acordo com a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica
(2002). Outras avenidas também sdo possibilidades para implantacdo da faixa exclusiva,
como a Av. Menino Marcelo, Av. Alvaro Otacilio e Av. Juca Sampaio, ainda que possuam 2

faixas atualmente.
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Para futuros estudos, ¢ sugerido avaliar a reducdo do tempo de viagem e a
variagdo de passageiros em um periodo do ano diferente do analisado neste trabalho, com
mais dias por ano, e também considerar outras linhas de 6nibus com trajetos distintos para
aumentar a diversidade e precisao dos dados analisados. Ademais, ¢ sugerida a comparagao do
tempo de duracdo de viagem e quantidade de passageiros com outras linhas de 6nibus que nao
utilizam a faixa exclusiva para verificar o impacto de sua presenga. Além disso, ¢
recomendavel investigar a eficacia da faixa exclusiva no outro trecho da cidade, que abrange
as avenidas Durval de Goes Monteiro, Fernandes Lima e Tomas Espindola, para verificar se
eficiéncia da Faixa Azul varia ao ser aplicada em diferentes regides da cidade. Outra sugestao
valida ¢ comparar a eficiéncia da faixa exclusiva de Macei6 com as presentes em outras

cidades e verificar as diferencas de desempenho entre elas.
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