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RESUMO

A presente dissertacao analisa o processo de implementacéo da politica publica de cotas da Leli
Federal n°® 12.711/2012 (Lei de Cotas), regulamentada pelo Decreto n°® 7.824/2012, na
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Serad parte dessa construcdo, na perspectiva da
politica publica, explorar os processos de formacgdo de agenda das cotas e da formulacdo da
politica. Metodologicamente, nos amparamos em uma bibliografia do campo de politicas
publicas e da sociologia, na pesquisa documental, com a utilizacdo de normas e dados, e na
pesquisa de campo, com a realizacdo de entrevistas, na analise de discurso e observagdes. A
analise do processo de implementacdo na Universidade Federal de Alagoas foi realizada em
contrastes de cenarios de tipo ex-ante, avaliando os anos anteriores a politica de cotas (antes de
2012) e ex-post, avaliando os anos posteriores a politica de cotas, no periodo entre 2012 e 2022,
que passam, inevitavelmente, pelo percurso historico-institucional do Movimento Negro em
Alagoas e do Programa de AcGes Afirmativas para Afrodescentes (PAAF) da UFAL.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Movimento Negro; PAAF; Cotas; Implementacdo; UFAL.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the process of implementation of the public policy of quotas of
Federal Law n° 12.711/2012 (Quotas Law), regulated by Decree n° 7.824/2012, at the Federal
University of Alagoas (UFAL). It will be part of this construction, from the perspective of
public policy, to explore the processes of agenda formation of quotas and policy formulation.
Methodologically, we rely on a bibliography of the field of public policies and sociology, on
documentary research, using norms and data, and on field research, with interviews, discourse
analysis and observations. The analysis of the implementation process at the Federal University
of Alagoas was carried out in contrasts of ex-ante scenarios, evaluating the years prior to the
quota policy (before 2012) and ex-post, evaluating the years after the quota policy, in the period
between 2012 and 2022, which inevitably pass through the historical-institutional path of the
Black Movement in Alagoas and the Affirmative Actions Program for Afro-descendants of
UFAL.

Keywords: Public policy; Black Movement; PAAF; Quotas; Implementation; UFAL.
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1 INTRODUCAO

Pesquiso sobre a temética de cotas desde a graduacdo em direito, ha pelo menos 10 (dez)
anos. Recordo que somente na faculdade que entendi o que era este tipo de politica. Contudo,
desde a escola que alguns guestionamentos me permeavam a mente. Por ocasido de algumas
visitas realizadas em 2006, tanto na Universidade de Pernambuco, para conhecer o
funcionamento do Sistema Seriado de Avaliacdo — SSA (que iniciaria para n0s no ano seguinte)
quanto na Universidade Federal de Pernambuco, para conhecer a estrutura e também ouvir
sobre o processo de selecdo, aproveitando também a rota de quem retorna do Recife a Caruaru,
onde resido.

Apos a explicacdo sobre o SSA na UPE, descrevendo o funcionamento do processo
seletivo me chamou especial atengdo um topico apresentado que dava conta que nés, enquanto
estudantes de escola privada, s6 concorreriamos a 80% (oitenta por cento) das vagas. Que as
demais vagas sé estariam disponiveis aqueles estudantes que tivessem cursado todo o ensino
fundamental — anos finais (antigas 5% a 8 séries — atuais 6° ao 9° anos) em escolas da rede
publica estadual ou municipal localizadas em Pernambuco. De fato, a UPE ja tinha a época uma
politica de cotas que reservava 20% (vinte por cento) das vagas aos estudantes oriundos da
escola publica e que nds s6 poderiamos concorrer pelo chamado Sistema Universal de
Concorréncia. Recordo que o professor mencionou que essa reserva de vagas era uma
imposicéo legal que havia sido implantada em 2004 pela instituicdo. Tudo aquilo era novo para
nos e, numa sala repleta de privilegiados, quase todos brancos, isso gerou uma inquietacao, que
precisou ser explicada algumas vezes nos diversos auldes realizados previamente ao certame.

Apos sairmos da UPE cientes de que, enquanto estudantes de escola privada haviamos
“perdido” 20% (vinte por cento) das vagas, nos dirigimos a UFPE. Ali, também conheceriamos
o funcionamento do sistema seletivo da instituicdo e alguns pontos da estrutura.

Na UFPE recebemos também as explicacOes gerais sobre a estrutura da instituicdo, com
destaque a recente abertura e disponibilidade de vagas no Centro Académico do Agreste, em
Caruaru, o primeiro Campus da Universidade no interior do Estado, aberto, assim como o
Centro Académico de Vitdria (em Vitdria de Santo Antdo, na Zona da Mata) dentro do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais —
REUNI. Fomos informados também que estava em discussdo na Universidade um acréscimo
na nota para estudantes de escolas publicas e para estudantes que fossem estudar no Centro
Académico de Caruaru ou em Vitoria de Santo Antdo ou que fossem do interior e viessem

estudar na Capital. Isso, de fato, veio a consolidar-se no processo seletivo de 2009, chamado



Argumento de Classificacdo (posteriormente chamou-se de Argumento de Inclusdo Regional),
gue era uma acdo afirmativa que garantia um acréscimo de 10% (dez por cento) que contemplou
esses publicos.

No ano seguinte, em 2007, durante os preparativos das turmas para o0 SSA da UPE,
recordo que repercutiu muito um episddio emblematico na histdria das cotas no Brasil: o caso
dos gémeos da UnB.

“UnB rejeita um gémeo e aceita outro nas cotas” (FOLHA, 2007, p. 1) é o que diz uma
matéria da época, que relata a situacdo dos irmaos gémeos univitelinos (idénticos) Alan,
habilitado a concorrer como cotista, portanto, dentro das vagas (20%) reservadas a pretos e
pardos no curso de educacao fisica e Alex, ndo habilitado a concorrer como cotista naquelas
vagas reservadas (20%) a pretos e pardos no curso de nutricdo. Com a grande repercussao
tomada pelo ocorrido, a UnB reconsiderou e decidiu permitir que 0os gémeos poderiam
concorrer as vagas pelas cotas. Na UnB, que adota o sistema de cotas desde 2004, os estudantes
postulantes as vagas que se autodeclarassem pretos ou pardos precisariam, numa segunda etapa,
tirar uma fotografia na Universidade que seria avaliada por comissao prépria, responsavel por
atestar se o estudante era ou ndo preto ou pardo e poderia ou ndo concorrer as vagas como
cotista.

Isso em algum ponto me atingiu e me instigou a buscar ao menos entender do que se
tratava e 0 que justificaria aquele tipo de politica. Chegando ao Ensino Superior, no curso de
direito, em 2010, busquei alguns grupos de pesquisa mais voltados a justica social e cidadania,
entrando no grupo “filosofia politica e constitucionalismo” que estudava, dentre outros
assuntos, acOes afirmativas. Em algumas reunides chegamos a estudar e ter discussoes coletivas
sobre acOes afirmativas fora do Pais e nas universidades brasileiras, em que se destacavam IES
do Rio de Janeiro, Bahia, Distrito Federal e Alagoas (a UFAL).

Segui pesquisando sobre o assunto, que foi tema do meu Trabalho de Concluséao de Curso,
em 2014 (a Lei tinha apenas dois anos de vigéncia), e, agora, tantos anos depois, da dissertacao
de Mestrado numa Universidade Federal.

O objetivo da dissertacdo € analisar o processo de implementacdo da politica publica de
cotas (Lei Federal n°® 12.711/2012) na Universidade Federal de Alagoas em contrastes de
cenarios de tipo ex-ante, avaliando o cenario dos anos anteriores a politica de cotas (antes de
2012) e ex-post, avaliando o cenério dos anos posteriores a politica de cotas, no periodo entre
2012 e 2022.

E um trabalho inserido no campo de politicas plblicas, area de pesquisa multidisciplinar,

e numa convergéncia da pesquisa as diretrizes do Programa de Desenvolvimento da Pds-



Graduacdo — PDPG, do qual fui bolsista durante 12 (doze) meses, provido pela Fundacéo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas — FAPEAL e pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, a quem reiteramos nossos agradecimentos. Essa
multidisciplinariedade é atestada pelo panorama de pesquisa sobre o assunto hoje na UFAL. Ha
registros de pesquisas sobre a tematica no Repositério Institucional da UFAL entre 2009 e 2022
em areas e cursos distintos, sendo 0 nosso o primeiro trabalho das ciéncias sociais na UFAL.:

Tabela 1: Mapa dos trabalhos sobre cotas na UFAL

TITULO ANO TIPO CURSO

Cotas sociorraciais:
para além das classes 2009 Dissertacdo
e daraca
Cotas sociorraciais
em universidades
Acéo afirmativa,
tensdes e relacGes
raciais na educacgéo:
repercussao em torno 2014 Dissertacdo
da politica de cotas da
Universidade Federal
de Alagoas
Tem preto de jaleco
branco? Acbes
afirmativas na

Faculdade de 2015 Tese

Mestrado em
Educacdo Brasileira

2013 Dissertacéo Mestrado em Direito

Mestrado em
Educagéo

Doutorado em

Medicina da Educagdo
Universidade Federal

de Alagoas
O Movimento Negro
em Alagoas e as Lutas 2022 Trabalho de Bacharelado em
Travadas Pelo INEG Concluséo de Curso Historia

2010-2022
Fonte: Adaptado de RIUFAL. (2023). Elaboracdo prépria

O trabalho surgiu com o escopo inicial de avaliar referida politica no contexto geogréafico
da UFAL Sertéo, sediada em Delmiro Gouveia e campus em Santana do Ipanema. Contudo,
apos 12 (doze) meses de curso, por ocasido do exame de qualificagdo, fomos orientados a
ampliar o horizonte da pesquisa, saindo do espectro da UFAL Sertdo passando a UFAL, num
complexo logistico e dados exponencialmente maior, nos impondo alguns desafios que ja eram
grandes em razdo do cenario pandémico de Covid-19. A UFAL permaneceu fechada (parcial
ou integralmente) e em aulas e atendimentos remotos praticamente 20 meses. Isso terminou por
afetar drasticamente 0 acesso aos setores, aos coordenadores, aos professores, aos alunos e, o
principal, as informagdes. Um giro completo numa pesquisa comprometida com a ciéncia, mas

que inevitavelmente esbarrou no completo desconhecido. Recordo as muitas vezes que liguei



na UFAL e as pessoas ndo sabiam sequer como recepcionar ou tramitar um requerimento, desde
os mais simples (agendamento de entrevista e atribuicBes gerais do setor) até os mais
complexos.

Foram grandiosos desafios, contaminado duas vezes pela Covid-19, uma delas, inclusive
antes de uma viagem para coleta de dados na UFAL Sertdo para a qual fui contemplado com
recursos do PROAP, que de toda forma ndo seria possivel realizar ante uma nova onda de
contaminacgfes que causou a prorrogacao do fechamento do campus e do retorno das aulas em
marco de 2022.

Impende, nesse sentido, relatar a dificuldade no acesso aos dados relativos as cotas no
cendrio local de Alagoas. Tanto aqueles mais antigos, num periodo prévio e durante a vigéncia
do PAAF, quanto aqueles prévios e durante a vigéncia das cotas da Lei 12.711/2012.

De fato, como poderemos vislumbrar mais a frente, no Capitulo 2, os registros do periodo
s8o escassos. As Universidades, e aqui destacamos a UFAL, nédo dispdem de acervo documental
suficiente para atestar ou validar informagdes do inicio dos anos 2000. Esta critica, embora
direcionada a este lapso de tempo, digamos que se estende até os dias atuais. A cobertura e 0
monitoramento da UFAL quanto aos dados e informac6es acerca de cotistas ndo asseveram a
confiabilidade necessaria, cientifica. Para exemplificar, nos deparamos, ao longo dos
levantamentos de situacfes em que ndo tinhamos dados ou que tinhamos 4 (quatro) ou mais
dados diferentes para um mesmo recorte. O que quero dizer € que senti falta de um melhor
trabalho de gestdo documental (embora consideremos tormentoso e excepcional o periodo
pandémico) e o estagio de amadurecimento institucional da UFAL, que de certa forma, sobre
esse assunto ndo permitem ou atestam a confiabilidade suficiente. Por este motivo, em grande
parte das vezes que buscamos (por diversos meios) dados sobre cotas ou cotistas, enfrentamos
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muitas dificuldades. “N&o disponho da informac¢do”, “ndo dispomos da informagdo”, “nao ¢ da
nossa competéncia”, “¢ da competéncia de outro departamento”, “precisamos de mais prazo
para checar” ou até “ndo sei” foram as respostas mais usuais nesse percurso.

Como metodologia, foi utilizada pesquisa bibliografica do campo de politicas publicas
para compreender a formacao de agenda e os processos decisorios; pesquisa documental para
analise de normas e documentos que verificassem o contraste de cenario ex-ante e ex-post da
politica de cotas; e pesquisa de campo para ouvir atores relevantes dentro dos processos
formativos das politicas de cotas em Alagoas, em especial do Movimento Negro e dos percursos
institucionais nesse interim. Nos referimos as politicas de cotas, no plural porque, conforme
visto no deslinde do trabalho, ndo had como estudar as cotas da Lei 12.711/2012 sem estudar o

Programa de A¢do Afirmativa para Afrodescendentes — PAAF da UFAL, iniciado em 2003.



Muitas vezes os livros e documentos ndo atestam material pronto ou confiavel,
especialmente sobre grupos dominados e historicamente oprimidos. Muitas vezes, dessa forma,
0 Unico recurso disponivel para este resgate sdo as fontes orais (HOBSBAWN, 2013).

A escolha passou por mapear esses atores e, por 6bvio, consultar as respectivas
disponibilidades, realizando entrevistas semiestruturadas com perguntas basilares ao alcance
do objetivo da pesquisa (TRIVINOS, 1987; MANZINI, 1990/1991). De fato, este tipo de
entrevista “[...] favorece ndo s6 a descrigdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicacédo
e a compreensdo de sua totalidade [...]” mantendo a presenca consciente e atuante do
pesquisador no processo de coleta de informagdes (TRIVINOS, 1987, p. 152).

Dentro da necessidade de tragar paralelos para buscar o objetivo do trabalho, realizamos
um mapeamento com 0s nomes de 26 (vinte e seis) pessoas, desde politicos, professores,
militantes, coordenadores, pro-reitores e reitores. N@o logramos éxito no contato ou
disponibilidade de todos eles.

Para a andlise de discurso, foram 7 (sete) entrevistados.

Entrevistamos o ex-Deputado Carlos Augusto Abicalil, ex-Presidente da Comisséo de
Educacao e Cultura da Camara dos Deputados e relator do Projeto que viria a tornar-se a Lei
Federal 12.711/2012.

O coordenador do Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas (NEABI) da UFAL
(desde 2021), professor Danilo Marques.

O professor e ativista do Movimento Negro, Zezito Araujo.

O ex-vice reitor (2003-2011) e ex-reitor da UFAL (2011-2015), professor Eurico Lébo.

A ex-vice reitora (2011-2015) e pesquisadora sobre o negro em Alagoas e sobre acoes
afirmativa, professora Rachel Rocha.

O coordenador do Instituto do Negro de Alagoas, Jeferson Santos.

Conversamos ainda, de maneira nao estruturada, com a professora Clara Suassuna, que
coordenou 0 NEAB por 10 (dez) anos, entre 2006 e 2016.

Apds a transcricdo das entrevistas, foram possiveis apontamentos essenciais no
direcionamento pela busca de informacGes, incluindo-se acervos pessoais de registros e
memorias e relatos pessoais Unicos sobre fatos e eventos, muitos deles indisponiveis na
literatura.

Participamos ainda como observadores em reunibes, rodas de didlogo, simpdsios,

seminarios e congressos, entre 2020 e 2023, com um capitulo de livro (em coautoria com a



nossa orientadora, Profa. Dra. Lucileia Colombo, organizadora da obra) e um trabalho tematico
publicados no periodo.!

O quadro de entrevistas e a relacdo completa de eventos com observacao nao participante
e observacéo participante consta dos Apéndices A e B.

Analisamos ainda um arcabougo com mais de 100 (cem) normas afetas a tematica do
trabalho entre leis, decretos, resolugbes, portarias, instrugdes normativas, convencoes,
formularios e termos que, direta ou indiretamente, em maior ou menor grau, compuseram o
escopo de levantamento e escrita, com maior destaque a Resolugdo CONSUNI-UFAL 33/2003,
que aprovou o PAAF e a Lei Federal n® 12.711/2012, que aprovou as cotas.

O levantamento de dados teve algumas escalas.

Aqueles de cunho demogréfico, foram feitos através do IBGE que infelizmente ainda ndo
concluiu o Censo 2022, o que acaba por prejudicar a pesquisa, visto que temos um interregno
que ja alcanca 13 (treze) anos do Censo 2010, que ainda é a métrica atual, extremamente
defasada.

Através do INEP, coletamos dados do Censo da Educacdo Superior e do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, num quadro comparativo de escolas por dependéncia
administrativa (publica ou privada).

Os dados institucionais e aqueles das cotas foram obtidos através da propria UFAL e do
NEABI, além daqueles para fins de comparativo de realidades com as Universidades Federais
do Nordeste, grande parte via Lei de Acesso a Informacéo, na plataforma Fala.BR — Plataforma
Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéo.

O trabalho esta subdivido em Introducéo, 3 Capitulos e Consideragdes Finais.

No Capitulo 1, é feita uma revisao de literatura das obras de autores do campo de politicas
publicas, como Harold Laswell (1936, 1951), Hebert Simon (1957), Charles Lindblom (1959,
1984), David Easton (1965), Martino Jannuzzi (2005), Dagoberto Fonseca (2009), John
Kingdon (1995), Cobb e Elder (1971), Parsons (1995) e Barrett (2004), discutindo como um
debate ganha atengdo (torna-se agenda) de governos e como uma politica de governo se

transforma em uma politica de estado, conduzindo uma pesquisa documental de analise de

LSANTOS, Pedro Rafael; COLOMBO, Lucileia Aparecida. O Processo de Implementacado da Politica de Cotas
nas Universidades Federais da Paraiba. In: Luciléia Aparecida Colombo. (Org.). Federalismo, Politicas Publicas
e Poder Local. led.Campina Grande: Editora da Universidade Estadual da Paraiba, 2022, v. 1, p. 63-80.
SANTOS, Pedro Rafael. Avaliacdo preliminar dos resultados da politica publica de cotas no Estado de
Alagoas. In: IX Simpoésio Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade - Qual Interdisciplinaridade Queremos?
2022, S&o Carlos - online. Anais do IX Simpdésio Nacional ESOCITE.BR - Parte Il. S&o Carlos: UFSC, 2022. v.
9. p. 751-760.



normativos nacionais e internacionais que direta ou indiretamente fizeram parte do percurso
tematico da politica de cotas prevista na Lei Federal n°® 12.711/2012.

No Capitulo 2, séo abordados os historicos e apresentadas algumas experiéncias das acdes
afirmativas de reserva de vagas nas Universidades pelo Pais, discutindo-se a agenda local deste
tipo de politica pablica e a construcdo historico-institucional das agdes afirmativas no Estado
de Alagoas, com destaque ao Movimento Negro, seus personagens, histérias e valor fundante
gue em algum momento integrou-se ao espaco académico da Universidade Federal de Alagoas,
que iniciou um ciclo de politicas de cotas em 2004, através do Programa de Acdes Afirmativas
para Afrodescendentes — PAAF, sem o qual as Cotas de 2012 ndo alcancariam tanto. Ali ha
dados do PAAF e ja alguns que se conectam com as Cotas de 2012.

No Capitulo 3, analisaremos a implementacdo e faremos uma avaliacdo da politica de
cotas. Para tanto, retomaremos uma breve discussdo na perspectiva da literatura do campo de
politicas publicas, oferecendo base tedrica para analise quanti-qualitativa de dados de um amplo
painel sobre as cotas da Lei n°® 12.711/2012.



2 POLITICAS PUBLICAS: COMO O DEBATE GANHA ATENCAO DE GOVERNOS
E COMO UMA POLITICA DE GOVERNO SE TRANSFORMA EM UMA POLITICA
DE ESTADO?

A discussao quanto aos aspectos conceituais das politicas publicas contou com a grande
influéncia de quatro pensadores no Século XX: Harold Laswell (1936, 1951), Hebert Simon
(1957), Charles Lindblom (1959, 1984) e David Easton (1965).

Laswell (1936, 1951) introduz a expressao “policy analysis” (analise de politica publica),
ainda na década de 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas
sociais, grupos de interesse e governo.

Herbert Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional.

Lindblom (1959, 1984) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e de Simon,
propondo que fossem incorporadas outras variaveis a formulacdo e a analise de politicas
publicas, tais como as relacdes de poder e a integracédo entre as diferentes fases do processo
decisorio.

Easton (1965) definiu a politica publica como um sistema, ou seja, a relacdo entre
formulacdo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem
entradas/influéncias dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam nos seus
resultados e efeitos.

Cada um deles, a sua medida, prop0s a base tedrico-metodoldgica de modelos de anéalise
politica capazes de equacionarem as demandas, fundamentando cientificamente métodos de
construcdo e funcionalidade para programas, acOes e decisfes que fossem assertivos na
identificacdo e resolucdo dos problemas (PARSONS, 1995).

E qual modelo utilizar? Como chega a hora de uma ideia? Como traduzir uma politica em
acao?

As indagacdes de Kingdon (1995) e Barrett (2004) suscitam que mais do que buscar a
resolucdo do problema é preciso fazer o questionamento correto. Dialeticamente, parece-nos
que o mais inescapavel nessa equacdo é a propria acdo no tempo. No repertério vocabular
pensar, fundamentar, decidir, agir, implementar e avaliar sd@o palavras indicativas de
acontecimentos. Como transmite Parsons (1995), nenhuma definicdo de analise de politica

e nenhuma teoria ou modelo consegue capturar ou explicar a complexidade existente no



que Easton (1965) denominou web of decisions, que consiste em uma politica publica. Essa
compreensdo sistémica do autor, da chamada ‘teia de decisées’, carrega consigo uma Visao
organizacional multidisciplinar, com multiplas categorias, produto.

Easton (1965) definiu a politica publica como um sistema, ou seja, a relacdo entre
formulacdo, resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem
entradas/influéncias dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam nos seus
resultados e efeitos.

Da leitura dessas construcdes tedricas, podemos perceber que preocupacdes semelhantes
foram refletidas no desenvolvimento simultdneo de estudos de politica publica, como um

assunto multidisciplinar e aplicado de pesquisa, centrado em trés areas principais:

1. Anélise de politicas: preocupada com a compreensao e explicacdo da substancia do
contetido da politica e dos processos de tomada de decisao;

2. Estudos avaliativos: preocupados em compreender e avaliar os resultados das
politicas como base para avaliar a eficacia;

3. Estudos organizacionais: preocupados em entender o funcionamento de organizacdes
politicas e administrativas como sistemas comportamentais e prescricbes para

melhorar o desempenho

H4, portanto, uma série de fases do processo decisorio, como sintetizam Baptista;
Rezende (2011, p. 141).

Quadro 1: As fases do processo decisorio em diferentes estudos sobre analise de politica

Estudos Fases definidas
HA Simon — Inteligéncia, Desenho, Escolha.
Administrative
Behaviour,1947
HD Lasswell — The |Informacdo, Promocdo, Prescricdo, Invocacdo, Aplicacdo, Término e
Policy Avaliacao.
Orientation, 1951
R Mack — Planning and [Reconhecimento do problema, Formulagéo de alternativas, Decisao,
Uncertainty, 1971  |Efetivacdo, Corregdo/Ajuste.
R Rose — Comparing |[Reconhecimento publico das necessidades existentes, Como 0s temas
public policy, 1973  [sdo colocados na agenda, Como as demandas avangam, Como o governo
se envolve no processo decisdrio, Recursos e constrangimentos,
Decisdes politicas, O que determina as escolhas de governo, A escolhd
no contexto,
Implementacdo, Resultados, Avaliacdo da politica e Feedback.
G Brewer — The policy [Invencdo, Estimativa, Selecdo, Implementacdo, Avaliacdo e Término.
sciences emerge, 1974
W Jenkins — Policy  |Iniciagdo, Informacdo, Consideragdo, Decisdo, Implementacéo,
Analysis: a political and |Avaliacdo e Término.
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organizational
perspective,
1978

BW Hogwood and LA  |Defini¢do de temas, Filtro de temas, Defini¢do de temas, Progndstico,

Gunn — Policy analysis |Definicdo de objetivos e prioridades, Andlise de opg¢des, Implementacao

forthe Real World, dapolitica, monitoramento e controle, Avaliacao e revisdo, Manutencéo
1984 da politica, Sucessdo e Término.

Howlett e Ramesh,  |Montagem da agenda, formulacéo da politica, tomada de decisao,
Studying Public Policy, |implementacéo e avaliacdo.
1993
Fonte: BAPTISTA e REZENDE (2011, p. 141)

Nesse contexto, como uma politica de governo se transforma em uma politica de estado?

A formulacgéo da politica publica passa por uma série de elementos. Para Kingdon (1995):

Podemos considerar que a formulagdo de politicas publicas € um conjunto de
processos, incluindo pelo menos: o estabelecimento de uma agenda; a
especificacdo das alternativas a partir das quais as escolhas séo feitas; uma
escolha final entre essas alternativas especificas, por meio de votacdo no
Legislativo ou decisdo presidencial; e a implementacdo dessa decisdo
(KINGDON, 1995, p. 221).

John Kingdon (1995) aduz, especificamente quanto as agendas governamentais, que elas
tém se concentrado em trés explicac@es: problemas, politicas e participantes “visiveis”. Desse
modo, imprescindivel um modelo de definicdo/formacdo de agenda que agrupe e equacione as
grandezas retrocitadas.

A relevancia de entender a agenda dos agentes politicos, estd conectado diretamente
com as solugdes desejadas ao que € de interesse publico, isto &, deixando explicito construgdes
de problemas, e a identificacdo da diretriz prioritaria perseguida pelo agente. Portanto, para
entender a agenda, € necessario compreender gque nem todos 0s problemas sociais, estardo com
atencdo principal do governo, ou terdo um espaco significativo na agenda, ou seja, vai depender
de centralizar a atencéo dos governantes em um determinado problema social. Como sobretudo,
a agenda setting, que seria o termo utilizado para a formacgéo de agenda, esse processo sucede
a partir da concentracdo de atores em eixos especificos para a producéao de politicas publicas.

Diante disto, a formacao da agenda partiria, seguindo a légica de Kingdon (1989), da
organizacdo permeada por trés fluxos: problemas, solucdes e alternativas, cujo modelo tem
como objetivo tratar de definir as possibilidades, e a formulacdo da agenda. Na construcéo do
problema, seria identificado o obstaculo do processo, na concep¢do de que nem todas as
demandas estariam como prioritarias, mas que caso houvesse inquietacdo social, haveria
possibilidade de inquietar os formuladores; nas solugdes, estaria pontuado pelo atores dos

subsistemas, que participam do processo rotineiro da politica, causando impacto na agenda



11

politica; e por fim alternativas, que parte da ideia do equilibrio consensual entre esses atores,
para que uma ideia venha suceder em politica publica.

Segundo Kingdon (1989), o processo de criacdo da agenda do governo inclui as
alternativas, onde o presidente tem maior autoridade da agenda governamental, porém, nédo
possui tanto controle em relacdo as escolhas das alternativas para solucionar ou amenizar
determinado problema. Contudo, o autor faz referéncia aos problemas existente na gestdo da
salde e especifica diversas formas de soluciona- 14, com isso, o presidente sozinho, ndo é capaz
de deliberar, ficando a cargo de o legislativo avaliar as solucfes disponiveis.

Vale ressaltar que o autor conceitua uma espécie de direcionamento das a¢des do governo,
através de agendas e alternativas. Visto que ndo sao possiveis todos os temas listados terem o
mesmo grau de prioridades e alguns possa ser negligenciado ou suas alternativas modificadas
ao longo do tempo e mesmo assim, tal tematica pertenca ao grupo prioritario, isso ndo reflete
sua completa solucdo ou que sera determinado algo sobre.

Algumas propostas de politicas publicas adentram as agendas através de janelas, onde
aparecem oportunidades de participantes apresentarem suas propostas. Algumas vezes uma
janela pode se abrir, mas pode ndo haver uma solucao disponivel naquele momento, de forma
que a janela se fecha. Ou pode acorrer de uma proposta estar pronta na dindmica das politicas
publicas, sem que haja condi¢Bes politicas adequadas para que ela seja considerada,
restringindo a possibilidade de uma conexdo. No entanto ocorre também o0 momento onde esses
trés fluxos se unem rapidamente, quando acontece um problema urgente que demanda atencao.

Segundo Kingdon (1989), um problema pode se tornar relevante devido a um desastre ou
a mudanga de um indicador conhecido. Nesse contexto, exemplifica-se o cenario pandémico de
Covid-19, iniciado no ano de 2019, exigindo acdes e politicas publicas emergenciais.

Cobb e Elder (1971) chamam esse modelo de agenda setting. Para Cobb e Elder (1971,
p. 905, traducgdo nossa), agenda é “um conjunto geral de controvérsias politicas que serdo vistas
como dentro da gama de preocupagdes legitimas que merecem a atencgdo da politica”.

Ha uma diferenciacao na literatura a respeito dos conceitos de agenda-setting (formacao
da agenda) e agenda-building (construcdo da agenda). Embora inicialmente Cobb e Elder
(1971) tenham empregado o termo agenda building, mais tarde os autores revisaram a utilizacéo
do termo, privilegiando a utilizacdo de agenda setting.

Falando em especifico da agenda das acOes afirmativas (affirmative action), o processo
formacional de agenda remonta & década de 1940. Falamos aqui das agdes afirmativas como
politicas publicas que tém como objetivo reparar injusticas cometidas e/ou fornecer subsidios

para que individuos e grupos sociais em desarrazoadas condi¢cdes tenham a oportunidade de
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acesso e inclusdo no meio social para melhor aproveitar os bens e prerrogativas.

Nas palavras de Fonseca (2009), responsavel pela implementacdo do sistema de cotas na
Universidade Estadual Paulista (UNESP), as a¢fes afirmativas sdo ‘“ferramentas sociais
necessarias ao combate da desigualdade, da marginalizacdo, da discriminacdo social, étnica
e racial - mas também a ampliacéo e ao aprofundamento da diversidade no pais” (FONSECA,
2009, p. 12).

Na mesma linha e reconhecendo essencial o Movimento Negro nesse processo, a

professora Cristiane Teixeira defende:

Fruto das lutas e reivindicagdo do Movimento Negro, a implantacdo e
execucdo das politicas afirmativas nas universidades brasileiras possibilitam
a reversdo da situagdo das desigualdades nas instituicdes de ensino, que de
algum modo legitimam tal prética hierarquizante e elitista, fazendo vitimas
ndo s 0S negros, mas outros grupos sociais como indios e mulheres
(TEIXEIRA, 2008, apud PRADO e SILVA, 2022, p. 3).

As acdes afirmativas podem ser definidas como medidas redistributivas com a finalidade

de alocar bens para o0s grupos historicamente discriminados, resultante da exclusao
socioecondmica e cultural (FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006).

E, ainda, diferenciam das politicas antidiscriminatorias, por serem somente punitivas,
constituindo-se, portanto, medidas de prevencdo contra a discriminacdo e de reparacdo dos
efeitos das discriminacdes, possibilitando a promocao de oportunidades sociais para melhoria
das condicbes de vida dos grupos discriminados (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS,
2013).

Combinam-se, dessa forma, simultaneamente, trés pilares das agOes afirmativas: 1)
Antidiscriminatério; 2) Reparatério; e 3) Combativo-redistributivo.

llustracéo 1: Pilares das ac¢des afirmativas

Reparatorio

Combativo-redistributivo

Fonte: Elaboracéo Prdpria, 2023
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Em sua génese de insercéo textual, a expressdo agdo afirmativa (affirmative action) foi
utilizada pela primeira vez na Ordem Executiva Federal 10925 dos Estados Unidos, de 06 de
marco de 1961, subscrita pelo Presidente John Kennedy. A norma, que estabelecia um Comité
Presidencial para a Igualdade de Oportunidades de Emprego, na Parte 1l1 — Obrigacdes de
Contratadas e Subcontratadas do Governo, Subparte A — Contratos de Contratados
(KENNEDY, 1961, tradugéo nossa):

(1) O contratado ndo discriminard nenhum funcionario ou candidato a
emprego por causa de raca, credo, cor ou origem nacional. O contratado
adotara acOes afirmativas para garantir que os candidatos sejam empregados
e que os funcionarios sejam tratados durante o emprego, em respeito a sua
raca, credo, cor ou origem nacional. Tal acdo deve incluir, mas ndo se limitar
ao seguinte: emprego, atualizagcdo, rebaixamento ou transferéncia;
recrutamento ou publicidade de recrutamento; demissdo ou rescisdo; taxas de
pagamento ou outras formas de remuneragdo e selecdo para treinamento,
inclusive aprendizado, obrigando-se a contratada a afixar em locais visiveis, a
disposicdo dos empregados e candidatos a emprego, avisos a serem fornecidos
pelo contratante estabelecendo o disposto nesta clausula de nao discriminagédo
(KENNEDY, 1961, p. 4). (Grifos do autor)

Também no corpo do texto, na exposicdo de motivos estd o desiderato de ndo
discriminacdo, revelador de uma necessidade urgente de expansdo e fortalecimento dos
esforcos para promover a plena igualdade de oportunidades de emprego. Ha registros de
mecanismos dessa natureza em paises como Africa do Sul e india, cujo rigido sistema de castas
limita a ascensdo social e sub-representa grande parte da populacéo, a exemplo dos chamados
Other Backward Classes (OBCs), grupos de castas baixas também considerados social e
economicamente desprivilegiados e que perfazem 52% da populacdo indiana (TUMMALA,
1999). Naquele Pais, hd ainda acdes afirmativas que reservam vagas no parlamento a
integrantes das chamadas castas baixas.

Ha registros de acdes afirmativas até os dias atuais em diversos paises da Europa
Ocidental, Malasia, Sri Lanka, Nigéria, Africa do Sul, Australia, Canada, Cuba, Argentina,
Brasil e Estados Unidos, dentre outros (MOELECKE, 2002, SOWELL, 2004).

Retornando ao processo formacional de agenda das ac¢des afirmativas, alguns eventos
cabem destaque.

A IX Conferéncia Internacional Americana, da Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA, realizada entre 30 de marco e 1° de maio de 1948, dispds em seu artigo 49, a necessidade
de os Estados-Membros empreenderem os maiores esforgos para assegurar o exercicio efetivo

do direito a educacdo, observando:
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a) O ensino primario, obrigat6rio para a populacdo em idade escolar, sera estendido também
a todas as outras pessoas a quem possa aproveitar. Quando ministrado pelo Estado, serd
gratuito;

b) O ensino médio devera ser estendido progressivamente, com critério de promocéo social, a
maior parte possivel da populagdo. Sera diversificado de maneira que, sem prejuizo da
formac&o geral dos educandos, atenda as necessidades do desenvolvimento de cada pais; e

c) A educacdo de grau superior sera acessivel a todos, desde que, a fim de manter seu alto
nivel, se cumpram as normas regulamentares ou académicas respectivas (OEA, 1948, p.1).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, seguiu a mesma linha ao tratar, em seu
artigo 26, o direito a instru¢do como um direito humano, e a sua gratuidade nos graus
elementares e fundamentais. Disp06s a chamada “instrucdo elementar” como obrigatéria, a
“instrucdo técnico-profissional” como acessivel a todos, bem como a “instrugdo superior” como
baseada no mérito.

Em certa medida, a proposta evidenciada pelos dois eventos foi assimilada pela
Constituicdo Federal do Brasil de 1967, promulgada em janeiro daquele ano, menos de trés
anos de instalada a ditadura civil-militar.

A altura do artigo 168, foram estabelecidos recortes ao sistema de ensino brasileiro. A
medida que tornou obrigatdrio e gratuito apenas o ensino dos sete aos quatorze anos, nos
estabelecimentos primarios oficiais, criou, para aqueles subsequentes ou “ulteriores”, como fala
0 texto, um modelo aplicado ao ensino médio e superior de ndo-obrigatoriedade e de gratuidade
apenas para quem demonstrasse mérito académico (o texto fala em “efetivo aproveitamento™)
Nos processos seletivos, além de incapacidade financeira (o texto fala em “falta ou insuficiéncia
de recursos”).

Assim, na forma como se apresentara, qualquer politica de acesso ao ensino médio ou
superior deveria ter um Unico recorte: gratuidade apenas para quem demonstrasse incapacidade
financeira, mas demonstrasse em processo seletivo o seu mérito académico. Ja no ano seguinte,
em 03 de julho de 1968, foi promulgada a Lei n°5.465/1968, a chamada Lei do Boi. A legislacédo
tratava? sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola mantidos pela
Unido, gratuitos aos estudantes, determinando também, que os candidatos deveriam atender as

exigéncias da legislacdo vigente, inclusive as relativas aos exames de admissdo ou habilitacdo:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas superiores
de Agricultura e Veterinaria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de
preferéncia, de 50% (cinqlenta por cento) de suas vagas a candidatos

2 Foi revogada pela Lei n° 7.423, de 17 de dezembro de 1985. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1980-1988/L7423.htm.
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agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam com
suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos
déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que néo
possuam estabelecimentos de ensino médio.

§ 1° A preferéncia de que trata este artigo se estendera os portadores de
certificado de conclusdo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola,
candidatos a matricula nas escolas superiores de Agricultura e Veterinaria,
mantidas pela Unido.

§ 2° Em qualquer caso, os candidatos atenderdo as exigéncias da legislacdo
vigente, inclusive as relativas aos exames de admissdo ou habilitagdo
(BRASIL, 1968b, p.1).

No Decreto regulamentador, n° 63.788, de 12 de dezembro de 1968, o texto faz uma série
de concessdes, num carater mais extensivo da oferta das vagas, sem atrelo necessario a condicao

financeira ou ao chamado mérito académico:

Art. 1°(...)

8§ 1° As reservas mencionadas neste artigo serdo feitas sem prejuizo dos
alunos repetentes que venham a renovar sua matricula, incluindo-se nesse
direito os que pretendam transferéncia de um para outro estabelecimento,
obedecido sempre o que sobre transferéncia dispuser o respectivo Regimento.
§ 2° Para matricula nas escolas superiores de Agricultura e Veterinaria
mantidas pela Unido, a preferéncia de que trata éste artigo se estendera aos
candidatos portadores de certificados de conclusdo de 2° ciclo expedidos por
estabelecimentos de ensino agricola.

(...)

Art. 3° As vagas destinadas aos candidatos agricultores ou filhos déstes, por
serem preferenciais, poderdo, em Ultima analise, ser ocupadas por outros
candidatos sem ligacBes com o campo da agropecuaria, desde que atendido
todos os casos relativos aos primeiros (BRASIL, 19682, p.1). (Grifos do autor)

Destaque ao fato de serem vagas reservadas em estabelecimentos de ensino mantidos pela
Unido, gratuitos aos estudantes.

De fato, € uma politica pioneira no Brasil. Ao menos no segmento da educacdo. No Brasil,
a primeira acdo afirmativa foi implementada na chamada Era Vargas (1930-1945), com o
advento do Decreto-Lei n® 1.843, de 07 de dezembro de 1939, no que se chamou de Lei dos
Dois Tergos. A politica, posteriormente incorporada a Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT (Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943), a altura do artigo 354, tinha como propdsito
a nacionalizacdo do trabalho e a protecao ao trabalhador nacional face a chamada concorréncia
estrangeira — mais intensa a partir dos anos finais do Seculo X1X com a chegada dos imigrantes
— garantindo a reserva de dois tercos dos postos de trabalho aos empregados brasileiros
assegurando o alcance ndo s6 em relacdo a totalidade do quadro de empregados, como ainda
em relacdo a correspondente folha de salarios, & paridade salarial entre brasileiros e

estrangeiros. O texto, que dispde excecdes na observancia dessa proporcionalidade em algumas
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areas, segue em vigéncia atualmente.

N&o podemos avancar a linha do tempo sem falar em Abdias do Nascimento (1914-2011).
Importantissimo intelectual, foi o primeiro parlamentar e ativista negro a pautar, discutir e
propor politicas sobre a tematica racial no Congresso Nacional. Prova disso foram o
pioneirismo e visdo do ex-Deputado Federal pelo Rio de Janeiro. No primeiro ano de atuacéo
como parlamentar, em 1983, foi autor de dois relevantes projetos de lei.

O Projeto de Lei n° 1332, apresentado em 14 de junho de 1983, dispunha sobre acédo
compensatoria, visando a implementacdo do principio da isonomia social do negro, em relacéo
aos demais segmentos étnicos da populagdo brasileira, conforme direito assegurado pelo artigo
153, paragrafo primeiro, da Constituicdo da Republica. O objetivo era garantir a reserva de, no
minimo, 40% (quarenta por cento) de todos os postos de trabalho em todos os 6rgdos da
administracdo publica direta e indireta de niveis federal, estadual e municipal, deveriam ser
ocupados por homens e mulheres negras.

Ja o Projeto de Lei n° 2981, apresentado em 01 de dezembro de 1983, tinha o objetivo de
assegurar 20% (vinte por cento) das vagas nos estabelecimentos oficiais de ensino superior aos
estudantes de cor negra que tivessem obtido medias altas de aprovagdo nos cursos de segundo
grau.

Em entrevista concedida a Folha de S. Paulo em 2006, j& aos 92 anos de idade,

Nascimento lecionou acerca do racismo e do seu premente combate:

Trata-se de um debate eminentemente politico, que reflete a visdo de mundo
dos que dele participam, e também - o que se costuma deixar de lado- as
posicBes que cada um ocupa na sociedade. Esse debate, em uma sociedade
que antes se refugia nas fantasias da “democracia racial”, ¢ o melhor produto
da acdo afirmativa até o momento. De minha parte, tenho certeza de que a
acdo afirmativa favorece a nacdo brasileira, ampliando as oportunidades
abertas & maioria de nossa juventude para que esses meninos nos ajudem a
superar as dificuldades que nos afligem ha séculos (NASCIMENTO, 2006).

16 anos depois dos pioneiros projetos de Abdias, em 24 de fevereiro de 1999, a Deputada
Nice Lobdo, a época filiada ao ja extinto Partido da Frente Liberal — PFL/MA, apresentou o
Projeto de Lei n°® 73/1999, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais e

da outras providéncias, com a seguinte justificativa (BRASIL, 1999a):

A partir da década de sessenta, o ensino educacional brasileiro entrou em
declinio. No que tange as universidades. a qualidade do ensino deteriorou-se
proliferando instituicdes de nivel superior privadas, cujo objetivo ndo era a
conquista da exceléncia académica mas a mercantilizacdo do ensino, sem
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qualquer preocupacdo com a gnalidade. Como sempre dizia o professor-
Senador Darcy Ribeiro, passou a valer a regra segundo a qual "os professores
fingem que ensinam e os alunos fazem de corlnjue aprendem." J& é hora de
reverter esse quadro, mas nao podemos fazé-lo de uma sé vez. O ideal, quando
se possui um ensino fundamental e médio de boa qualidade, € a extingdo do
vestibular. Mas como estamos longe disso, propomos um gradualisrno,
deixando cinqglienta por cento das vagas no padrao convencional de ingresso
na universidade. Propomos ainda, que o Poder Executivo regulamente a
presente Lei num prazo de 180 dias (cento e oitenta) dias, dispondo sobre 0s
critérios de credenciamento das escolas de ensino médio aptas a selegdo de
alunos. Nossa intencdo é a de gestar os fundamentos do surgimento de uma
verdadeira elite académica (com "e" maiusculo e ndo no sentido pejorativo
dos que excluem a maioria da cidadania, mas, ao contrario, dos que apostam
decisivamente na sua integragéo efetiva na sociedade com vistas a alcangar o
bem-estar social), vale dizer, de professores e pesquisadores capacitados para
enfrentar os desafios da revolucdo cientifico-tecnologica do Terceiro Milénio
(BRASIL, 19994, p. 9.546).

Como se apura da Justificativa era uma proposta sem o recorte publico. O texto original da
Nice Lobédo visava uma chamada andlise-curriculo por Coeficiente de Rendimento — CR, mas
ndo distinguia publico e privado no acesso ao ensino superior e respondia a uma demanda bastante
organizada da oferta privada ou conveniada com o poder publico. No Anexo | ha o recorte do
Diario da Camara dos Deputados de 16 de marco de 1999.

Figura 1: Recorte do diario da camara dos deputados de 16 de marco de 1999

PROJETO DE LEI N= 73, DE 1999
(Da Sra. Nice Lobidio)

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e estaduais @
d& outras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCACKO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICKC
E JUSTICA E DE REDACEO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

“Art. 1° -MMNMWSO'S{WW
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credencizmento das escolas de ensino médio para os fins previstos nesta Lei

Ast. 3° - Esta Lei entra em vigor trés anos apds a sua promulgac3o.
Art. 4° - Revogam-se as disposigdes em contririo.
Sala das SessSes em de de 1999

e, Dot

Deputada NICE LOBAO

Fonte: Camara dos Deputados, 1999a.
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Em paralelo, em 04 de maio de 1999, foi apresentado o Projeto de Lei do Senado n° 298,
de 1999, pelo Senador Antero Paes de Barrros, a época filiado ao Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB/MT, que estabelece reserva de vagas nas universidades publicas para alunos
egressos da rede publica de ensino, uma proposta originalmente diferente da apresentada por
Nice Lob&o, com a seguinte justificativa (BRASIL, 1999b):

O acesso as institui¢bes publicas de ensino superior tem sido um mecanismo
de reproducdo das desigualdades sociais existentes em nosso Pais. As
universidades publicas, que oferecem formacdo académica de melhor
qualidade, sdo reservadas aos jovens de familias mais abastadas, uma vez que
o0s candidatos egressos da rede publica de ensino ndo competem em condicGes
de igualdade com alunos provenientes de escolas particulares. Com efeito,
pesquisa do Ministério da Educagdo (MEC), realizada em 1996, revela que
45% dos alunos matriculados nas instituicdes federais de ensino sdo oriundos
da escola publica e 55% cursaram o ensino privado. Embora, a primeira vista,
a diferenca de 10% seja razoavel, uma mais detalhada revela sua magnitude.
Na verdade, dos concluintes de ensino médio de 1996, a esmagadora maioria
de 73,5% vem da escola pulblica, enquanto apenas 26,5% sdo da escola
privada. Ou seja, embora representem mais que o dobro dos provaveis
candidatos ao ensino superior, 0s alunos que vém da rede publica passam a
ser a maioria entre aqueles que obtém sucesso no vestibular. Essa situacéo sé
sera revertida por intermédio de acBes que favorecam uma distribuicdo de
renda mais justa e elevem a qualidade da educacgdo publica. Contudo, facilitar
0 acesso ao ensino superior de alunos economicamente carentes, por meio da
reserva de vagas, é uma medida de acdo afirmativa que visa atenuar a
discriminagdo imposta as camadas mais pobres da sociedade. Nas condicoes
aqui propostas, a questdo do mérito académico seria preserva, uma vez gque 0s
candidatos oriundos de escolas publicas seriam igualmente submetidos ao
processo de selecdo adotado pela instituicdo de ensino superior, e ingressariam
apenas aqueles classificados para o nimero de vagas reservadas. Tendo em
vista a inegavel relevancia social da proposicdo que ora apresentamos,
contamos com 0 apoio dos nobres colegas para sua aprovacdo (BRASIL,
1999b, p. 10.055).

Aqui ja se visualiza uma clara distin¢do entre publico e privado no acesso ao ensino
superior, numa formatacdo, no artigo 1°, préxima ao que existe hoje na Lei n® 12.711/2012.

Vejamos o recorte do Diario do Senado Federal de 05 de maio de 1999.
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Figura 2: Recorte do didrio da caAmara dos deputados de 16 de marco de 1999

PROJETO DE LEI N2 73, DE 1999
(Da Sra. Nice Lobdio)

Dispde sobre o ingresso nas universidades federais ¢ estaduais @
d& ocutras providéncias.

(AS COMISSOES DE EDUCACXO, CULTURA E DESPORTO; E DE CONSTITUICKC
E JUSTICA E DE REDACEO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
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Art. 4° - Revogam-se as disposigSes em contririo.
Sala das SessSes em de 1999

0. Die

Deputada NICE LOBAO

Fonte: Camara dos Deputados, 1999a.

Falando da agenda setting, os propositores da politica em 1999, Deputada Nice Lobé&o e
Antero Paes de Barros eram da composi¢do do 2° Governo Fernando Henrique Cardoso. Ela
por um PFL que compunha a chapa presidencial junto ao PSDB de FHC e ele, um parlamentar
da casa, do PSDB. Posteriormente a reeleicéo, a alianca PSDB e PFL se ampliou e incorporou
PTB, PMDB e PPB. Couto e Abrucio (2003) acerca da conjuntura politica da época apontam
que:

Se, por um lado, a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso — e ainda no
primeiro turno — representou um sucesso politico inegavel por si s6, por outro,
seu segundo governo nao realizou o projeto alentado pelo presidente e pelas
principais liderancas do seu partido: de mudar a bandeira politica que
legitimava o governo, transitando da agenda estabilizadora para a retomada
do crescimento sustentado (COUTO E ABRUCIO, 2003, p. 283).

A bandeira politica que legitimava o governo FHC, de ancora fiscal, também enfrentou
momentos de dificuldade. A recordar da fragil base do Governo (VAZ, 1997) e da crise cambial,
ambas no periodo pré-eleicdo. Esta Gltima, além de minar diretamente a bandeira que legitimava

o governo FHC, arranhou a imagem positiva do Presidente, como esclarecem Couto e Abrucio
(2003):
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O presidente Fernando Henrique acreditava que 0s recursos obtidos junto ao
FMI — a gigantesca quantia de U$ 40 bilhGes seriam suficientes para conter a
especulacédo financeira contra o Real €, aos poucos, alterar o modelo da ancora
cambial. Ledo engano: o Banco Central ndo conseguiu segurar o valor da
moeda seguindo os canones da politica da dupla Gustavo Franco/Pedro Malan,
0 que levou a queda do presidente do BC e, depois de alguma relutancia, a
uma mudanca substancial de politica econbmica, com a ado¢do do cdmbio
flutuante. Aqui, o0 mercado venceu a queda de bragco com o governo. Esta
alteragdo brusca dos rumos tragados resultou num crescimento econdémico
préximo de zero, logo no primeiro ano do segundo mandato, que estava
programado para ser o “ano da virada”. Isso fez com que rapidamente se
desintegrasse a imagem positiva do governo do presidente Fernando Henrique
— percebido a época da facil reeleicdo como o Unico capaz de conduzir o pais
a um porto seguro (COUTO E ABRUCIO, 2003, p. 284).

O Plano de Governo de Fernando Henrique Cardoso para 1999, chamado Maos a Obra,
Brasil: Proposta de Governo colocou agricultura, educacéo, emprego, salide e seguranga como
cinco metas prioritarias (Cardoso, 2008, p. 1).

Alguns trechos chamam-nos especial atencdo. Sobre o ensino basico, Cardoso destaca:

A prioridade fundamental da politica educacional no Governo Fernando
Henrigue consistird em incentivar a universalizacdo do acesso ao
primeiro grau e melhorar a qualidade do atendimento escolar, de forma a
garantir que as criancas tenham efetivamente a oportunidade de, pelo menos,
completar as oito séries do ensino obrigatério. No entanto, ndo cabe a Unido
a responsabilidade direta pelo ensino béasico. A politica federal, por isso
mesmo, consistird em fornecer estimulos e instrumentos aos estados e
municipios para que eles possam desempenhar a tarefa que Ihes cabe, que é
estabelecer um sistema capaz de atender a todas as criangas em boas escolas
publicas (CARDOSO, 2008, p. 49). (Grifos do autor)

Sobre o ensino superior, fala com énfase sobre a racionalizacdo dos gastos e aumento da

produtividade. Chama-nos atengdo uma evidente prioridade de politicas para o ensino
particular, sem qualquer deslinde de politicas para o ensino superior publico no Plano de

Governo de Cardoso:

Finalmente, é preciso uma politica para o ensino particular, que hoje absorve
a maioria dos estudantes. Uma nova politica educacional para o setor privado
deve incluir:

* Completa reformulacdo do sistema de autorizagdo para criagdo de
estabelecimentos e cursos.

* Fixagdo de critérios transparentes e objetivos para a distribuicdo de auxilio
federal as instituicdes comunitarias, condicionando-a a um sistema de
avaliacdo de qualidade.

» Reformulagdo do crédito educativo, condicionando-0 a um sistema de
avaliacdo da qualidade do ensino, incluindo as escolas particulares que
gueiram aderir a esse sistema, e avaliacdo da relagdo custo-beneficio.

Além de promover uma maior democratizagdo do acesso ao ensino superior,
um sistema como este contribuiria decisivamente para a melhoria da qualidade
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do ensino e estabeleceria um controle indireto, mas eficaz, do custo das
mensalidades escolares (CARDOSO, 2008, p. 50).
N&o ha, por consequéncia, agenda acerca de politicas de inclusdo, ampliagdo ou

universalizacdo do ensino. Este Gltimo, cabe ressaltar, mandamento constitucional de 1988.
Voltando as propostas parlamentares, o Projeto de Lei n® 298, de 1999, do Senador Antero Paes
de Barros foi aprovado no ambito do Senado Federal e remetido a Camara em maio de 2000.
Quedou estagnado até 2005, até ser arquivado, sem se transformar em lei, em 2006. O Projeto
de Lei n®77/1999 (BRASIL, 2012), de Nice Lobao, teve longa caminhada até a aprovagdo, em
2012. Andou em tramites burocraticos até 2001 e somente a partir de junho de 2004, no 1°
governo Lula, foi reimpulsionado, direcionado as analises das Comissfes de Educacédo e
Cultura, Direitos Humanos e Minorias e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O Plano de Governo Lula, de autoria da Coligagédo Lula Presidente, era pouco remissivo
a politicas dessa natureza. Embora tenha clara diferenca do adotado no Plano de FHC, inclusive
fazendo criticas aquele, dentre outros, quanto ao avanco da privatizacdo do sistema de
educacéo:

29. Quanto ao avanco da privatizagdo do sistema, ela ndo se da pela venda das
universidades e escolas publicas, mas pelo acelerado aumento proporcional da
rede privada, a cada dia com maior peso no sistema, principalmente na
educacdo infantil e na superior.

(..)

33. Os dados do Censo da Educacdo Superior de 2000 mostram que 0s jovens
das camadas mais pobres praticamente ndo tém acesso a educagdo superior
publica: apenas 7,7% dos jovens entre 18 e 22 anos freqlientam cursos
universitarios. Cerca de 70% deles estudam em estabelecimentos privados.
Quando conseguem chegar ao ensino superior, 0 custo € tdo alto que apenas
0s que tém bons empregos ou apoio econdmico da familia conseguem pagar a
faculdade. Por isso, ha elevada inadimpléncia e evaséo, até porque o sistema
de crédito educativo, que poderia ser uma alternativa, é insuficiente e
inadequado. Séo tarefas inadiaveis a ampliacdo significativa das vagas nas
universidades publicas e a reformulagdo do sistema de crédito educativo
vigente (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 45).

Para apurar aspectos de composi¢édo, agenda do 1° governo Lula e da nova legislatura,
recorremos ao uso de fonte oral, entrevistando o ex-Deputado pelo PT do Estado do Mato
Grosso, a época Presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara Federal. Narrativa
de Carlos Augusto Abicalil, registrada através de plataforma virtual em 12 de abril de 2021

pelo autor:

Esses aspectos levam a uma geracdo inteira de muita expressdo, de liderancas
do movimento sindical e da base da educacdo que também se associaram
desde o inicio a0 movimento por liberdade de organizacéao sindical, do qual
procede o Lula, o Luiz Inacio Lula da Silva. Essa identidade é muito anterior
ao fendbmeno eleitoral de 2002. Nessa safra de 2002, varios de nds do
movimento sindical nos elegemos. Na base da educacdo, muitos. Inclusive



22

Senadoras. No caso da Ideli Salvatti, foi Senadora também em 2002, a Fatima
Cleide 14 de Rondbnia, funcionaria de escola, se elegeu Senadora naquela
eleicdo de 2002, pra mencionar, dentre outras a atual Governadora Fatima
Bezerra do Rio Grande do Norte se elegeu Deputada Federal também nesse
periodo. Maria do Rosério, o Biffi (Antdnio Carlos) do Mato Grosso do Sul
que também veio do movimento sindical. Varias expressdes, portanto, se
“sucedeu”... De Goias, a Neide Aparecida. Esse foi um movimento que se
espraiou em muitos territdrios brasileiros e que levou a essa configuragéo. O
PT fez a maior bancada, mas n6s ndo elegemos maioria de governo. A
coligagdo vinha da Frente Brasil Popular, embora tenhamos elegido a maior
bancada em elei¢bes sucessivas, em nenhuma delas o0 Governo Lula, nem no
primeiro, nem no segundo, nem Dilma, compusemos maioria na elei¢do. A
maioria foi composta depois, durante o Governo. Desse cenario,
evidentemente, por razbes de vinculo histérico, eu participei da composicéo
do Programa de Governo, como um dos coordenadores da rea da educacao.
Estavam 14 também Nilton Lima, Cristbvam Buarque. O Cristovam chegou a
ser Ministro da Educacdo nos primeiros meses do Governo Lula.
Compusemos e participamos muito ativamente da composicdo do programa
de governo apresentado pela Frente Brasil Popular aquela época, onde
constava, evidentemente, ndo apenas a expansao da oferta publica, da garantia
de direito, do financiamento, como politicas de acGes afirmativas, entre elas a
possibilidade de noés termos acesso mais ampliado para populagdes
progressivamente, sucessivamente excluidas do direito a educacdo e de
oportunidade de participar desse servico no ambito do ensino superior, mas
ndo exclusivamente no ensino superior. Acho que esse recasamento entre
educacdo basica e superior, que foi uma tensdo enfrentada desde o principio
do confronto constitucional com Collor, que opunha educagdo basica e
superior, depois com Fernando Henrique também, que achava que a
gratuidade s6 deveria ser para o ensino fundamental e o resto vinha depois.
Evidentemente esse cenario de recomposicdo de um processo educativo que
fosse mais integral, abrangente, e que recompusesse a ideia dos anos 30 do
século passado, de um sistema nacional de educacdo até hoje ndo consolidado,
nos levou a essa interacdo muito positiva com temas da educacdo, em
inovacdes, tanto do aspecto constitucional (foram trés emendas
constitucionais com incidéncia em educagdo) como também nas varias
politicas desde o novo financiamento estudantil (FIES), PROUNI, REUNI, da
expanséo, da criacdo dos Institutos Federais (ABICALIL, 2021, p.1).
Questionado acerca do processo de chegada e tramite do Projeto de Lei n°® 73/1999 as

comissoes, e, especificamente, na Comissao de Educacdo e Cultura, Abicalil narrou:

O texto original da Nice Lobdo visava uma chamada analise-curriculo por
Coeficiente de Rendimento — CR, mas ndo distinguia publico e privado no
acesso ao ensino superior e evidentemente respondia a uma demanda bastante
organizada da oferta privada ou conveniada com o poder publico. Também era
uma acéo afirmativa, nitidamente, mas era uma acéo sem esse recorte publico.
Embora a reserva fosse nas instituicbes publicas, mas a origem do estudante
podia ser qualquer. Entdo havia um descompasso entre a proposta apresentada
e aquilo que era a politica defendida pela base do governo, digamos assim e pelo
Programa do Presidente Lula. Entdo tivemos de dialogar muito em torno disso.
Um debate que ndo era facil, inclusive pela resisténcia das instituicoes federais
de ensino superior, em funcdo de que o argumento principal é de que esse tipo
de reserva de vagas ou analise-curriculo a partir da certificacdo dos ofertantes
do ensino médio, levaria a uma queda da qualidade dos ingressantes no ensino
superior. Isso quer dizer, tanto era uma resisténcia de instituicbes publicas,
muito maior, quanto de instituicbes privadas. Entdo tinha alguns conceitos a
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serem trabalhados anteriormente e que resultaram nessa dificuldade de
tramitacdo. Uma proposta iniciada em 1999 atravessou trés legislaturas para
chegar a algum nivel de resolucdo. Néo tinha tido nem relatorio, pra gente
entender. Felizmente a Deputada Nice foi reeleita sucessivamente. O fato dela
ter sido reeleita sucessivamente manteve o projeto ativo. Porque se nesse
periodo ela ndo tivesse sido eleita, provavelmente o destino do projeto teria sido
0 arquivamento, como acontece muitas vezes com projetos de alto interesse.
Entdo ao receber na Comissdo de Educacdo esse projeto e a relatoria, ganha
impulso o projeto com a iniciativa do Governo Federal que advém, ndo por
iniciativa propria (ABICALIL, 2021, p.1).

Aponta Carlos Abicalil que as experiéncias anteriores da mesma natureza foram base
importante de respaldo e impulso ao projeto, que também enfrentou forte resisténcia:

Vamos lembrar que houve experiéncias de instituicbes publicas anteriores ao
projeto de lei. No Rio de Janeiro, por exemplo, foi o primeiro que consagrou. A
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, com processos experimentais, depois
em lei. Mas também ja havia outras experiéncias, como no caso da USP, da
UNICAMP, de distintas formas de acesso, digamos assim, por cotas, maneiras
diferentes de procedimento. A Universidade Federal da Bahia. A Universidade
Estadual da Bahia. Nesse sentido, € muito importante a participa¢éo da propria
Deputada Nice Lobdo, do seu esposo, Senador Edson Lobdo, e nesse inter-
regno de tramitacdo também o filho, que assumiu em funcéo de licenciamento
do Lobé&o para ser Ministro. Noutro polo, evidentemente nds tivemos muita
resisténcia, representado, liderado particularmente pelo ex-Ministro Paulo
Renato, em funcdo de que, como as instituices publicas sdo gratuitas
universalmente, etc. O ex-Ministro sempre teve uma ponderacdo de que a
prioridade do Brasil deveria ser focada na escolaridade obrigatoria. Vamos
nos lembrar que naquela altura o obrigatério era apenas o Ensino
Fundamental. O Ensino Médio s6 alcancou a condicdo de obrigatorio apos a
Emenda Constitucional 59, em 2009, bastante posteriormente e que a Unido
deveria se desincumbir de aceitar a gratuidade. Portanto, qualquer politica de
acdo afirmativa deveria ter um Unico recorte: gratuidade apenas para quem
demonstrasse incapacidade financeira. Mas demonstrasse em processo
seletivo o seu mérito académico, como o texto constitucional de 1967. Se vocé
tomar o artigo 168 da Constituicdo de 1967 é esse principio que ta escrito 1a
ao mencionar a gratuidade no Ensino Médio e no Ensino Superior. Eu t0
recuperando este dispositivo porque ele t4& muito presente no debate
educacional de hoje. Ele esteve “enrustido” nos argumentos da social
democracia oficial daquela época, mas ta muito presente hoje, bastante
transparente no discurso do atual governo federal. Esse cenario é importante.
Entdo o ex-Ministro Paulo Renato era uma figura muito importante. O
Deputado Cansiani, também foi um personagem importante representando um
setor de oferta privada, particularmente com interesse na qualificacdo
profissional. Foi um interlocutor bastante importante na época. Deputados que
tém uma sequéncia de mandato muito longa, como Gastéo Vieira, pelo Estado
do Maranhdo, tem o Deputado do Piaui, que segue hoje Deputado, que foi
Secretario de Educacdo Tecnoldgica do Paulo Renato. Foram figuras
importantes que sdo tradicionalmente vinculados a Comissdo de Educacéo,
tem 6, 7 mandatos consecutivos. Alguns deles além de terem sido
parlamentares foram, no Executivo, ou no ambito da Uni&o, ou no &mbito dos
seus respectivos Estados. Evidentemente com nuances distintas de separacao
(ABICALIL, 2021, p.1).
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Abicalil destaca um antagonismo entre as prioridades de agenda do Governo Lula em
relacdo aos Governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, a composi¢cdo de base politica,
eiX0s gque nortearam a construcdo do texto que depois tornou-se Lei de Cotas (Lei 12.711/2012)

e encerra reiterando a importancia das experiéncias anteriores da mesma natureza:

A composicdo necessaria que nos temos que fazer dialogava também com
interesses do segmento negro; Vamos lembrar que as agdes afirmativas
também tiveram recorte racial que ndo estava presente. Além do componente
racial, o componente de origem de escola publica, que era uma inovacgao dada
ali, em funcdo de se tratar e evidentemente dialogou com a expansao da oferta.
Necessariamente quando nds fazemos a expansao, inclusdo, haveria que ter
uma inversdo de logica inaugurada no Governo Collor e prosseguida no
Governo Fernando Henrique Cardoso, que foi de restri¢do a expansao publica.
Entdo nessa inversdo de logica tinha que fazer um didlogo bastante amplo.
Como disse, em 2005, a composicdo de maioria no Congresso Nacional foi
uma arte da politica e ndo foi produto da elei¢cdo. Sendo arte da politica,
evidentemente cada passo desse tinha que ser construido de maneira muito
segura contemplando interesses que ndo eram harménicos do ponto de vista
da sua origem. Se precisava ganhar uma harmonia para tornar possivel, por
um lado, a expansdo da oferta pablica e por outro lado a politica de acdo
afirmativa e a diversidade de interesses colocados ali no mesmo movimento.
Havia politicas de agdo afirmativa em questdes de género, de etnia, ndo apenas
negros, mas indigenas. Vamos relembrar a tradicdo africana, a inclusdo na
LDB, dos contetdos de historia da Africa, foi uma sancio do Presidente Lula.
A primeira lei sancionada pelo Presidente Lula logo depois da sua posse, que
estava ameacada, inclusive de cair por decurso de prazo. Ndo tinha sido
sancionada. Foi votada antes e ndo tinha sido sancionada pelo Fernando
Henrique Cardoso. Esses temas provocaram bastante ebulicdo. No meu
entendimento, muito rica esta ebuli¢do, principalmente porque a nossa
conduta na Comissdo de Educacéo foi ouvir todos os interesses possiveis que
pudessem se expressar na tramitacdo desses apensos. E havia uma outra
condicao importante: as vagas ndo podiam ser segregadoras. Portanto, essa foi
uma disposicao da UNE, muito salutar. Deveria ser estendido a todos 0s cursos
e turnos. De modo que a reserva de vaga ndo ficaria direcionada pra
determinada turma e determinados cursos. Porque, dos projetos originalmente
colocados, inclusive do Senado, ndo havia essa expressdo: “para todas as
turmas de todos os cursos” e que, portanto, poderia configurar uma
segregacdo, digamos assim, do ponto de vista da oferta, ndo apenas do
ingresso, mas definitivamente como essas turmas se formariam em alguns
cursos sim e noutros, ndo. E dimensionar no tempo, razao pela qual também,
0 projeto introduziu a avaliagdo quinquenal e, no final de 10 anos, que é ano
gue vem, a avaliacdo do seu percurso como ac¢do afirmativa ou ndo, em funcéo
do que ocorreu de transformacgdo no interior das universidades. Por ltimo,
qguero dizer que foi importante. Preciso reiterar isso. As experiéncias
avaliativas da UnB, da UNICAMP, da USP, da UERJ, da Universidade
Estadual da Bahia que particularmente influiram muito no combate ao
preconceito do mérito académico (ABICALIL, 2021, p.1).

A fala do ex-Deputado destaca a composicédo e colocacdo em pratica de uma agenda do

governo no legislativo, atores importantes do processo, a exemplo da autora do Projeto, que

reeleita sucessivas vezes, deu impulso ao texto; o ex-Ministro da Educacdo de FHC, Paulo
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Renato, que ponderava a prioridade do Brasil a ser focada na escolaridade obrigatdria (e o
ensino superior ndo era da escolaridade obrigatéria); O ex-Deputado Alex Cansiani,
representante do setor de oferta privada de educacgdo; Deputados historicamente ligados a
Comisséo de Educacdo, a exemplo de Gastdo Vieira do Maranhdo; a intervencéo de instituicoes
como a UNE — Unido Nacional dos Estudantes; e a influéncia no debate a partir das experiéncias
anteriores implementadas na UnB, UNICAMP, USP, UERJ, UEBA.

Nesse intervalo e corroborando a narrativa do ex-Deputado, 2002 € um ano chave. Foi
criado, através da Lei Federal n°® 10.558, o Programa Diversidade na Universidade, com a
finalidade € implementar e avaliar estratégias para a promoc¢do do acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos negros e dos
indigenas brasileiros, além de, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, se consolidar, por
ocasido da Lei Estadual n°® 3.524/2000, a acéo afirmativa de reserva de vagas nas universidades
estaduais para a populacdo negra e parda. Em junho de 2003, em iniciativa inovadora a nivel
federal, a Universidade de Brasilia (UnB), aprovou a implantacdo de politica de cotas que
determinava que 20% (vinte por cento) do total de vagas seriam destinados ao ingresso de
estudantes negros.

Ainda no processo de discussdo do Projeto de Lei n® 73/1999, retomando as palavras do
ex-Deputado Carlos Abicalil acerca do trdmite do PL no ano seguinte a chegada na Comissdo
de Educacdo, a expansdo da oferta de vagas, por exemplo, através de Programas como o
REUNI, e os sequentes que deram suporte, como 0 Novo ENEM, o FIES, o PROUNI, além dos
contrapontos ao texto, a resisténcia da midia e de outros atores, inclusive do setor publico,

movimentos sociais de apoio:

Em relacdo a midia, quem acompanhava do periodo em que a tramitacéo
ocorreu Vocés vao ver que massivamente a midia era contréria. A grande midia
empresarial era contraria. Entretanto, parte da midia foi vencida pelos
resultados. Resultados do ponto de vista social, resultados do ponto de vista
académico, resultados do ponto de vista de inclusdo e da expansao do Ensino
Superior. Entretanto, os governos que sucederam a constituinte foram
governos de restricdo da oferta de ensino superior pablica. Nitidamente quem
cresceu nesse periodo ndo foram as institui¢des federais. Foram instituicoes
comunitérias, privadas, e estaduais, nesta ordem. As privadas inclusive mais,
portanto no acesso bastante intenso, em paralelo corria também o Acordo
Mundial de Servicos, que queria introduzir o servigo de educagdo no acordo
da organizacdo mundial do comércio, isso na gestdo do Tarso Genro, uma
posicdo corajosa do Brasil de retirar a parte brasileira a oferta educacional
desse acordo, que transformava a oferta plblica em concorrente em nivel de
igualdade/subsidiariedade com a oferta privada. Agravando a perspectiva de
futuro, entdo, naquela época a “intengdo” era do setor privado agregado em
varias organizagdes, vamos tentar lembrar que o setor privado ndo é uniforme



26

ao setor privado lucrativo, nesse periodo grandes conglomerados de oferta no
ensino superior se formaram, com a valorizacdo da bolsa hesse mesmo periodo
muitas instituicbes privadas tradicionais faliram. Um setor empresarial
fortemente engajado no processo de negociacdo de bolsas, de financeirizagdo
da oferta educacional, ao qual ndo interessa e ndo interessava a expansdo
publica e menos ainda as cotas em funcgdo de seu publico. Particularmente,
havia uma resisténcia do setor publico, que resultariam no baixo rendimento
académico, em funcéo que isso rebaixaria o perfil académico dos que estavam
ingressando. Esses setores se organizavam de distinta maneira, mas também
tinha o setor de movimento social, por exemplo, membros assentados, Sem-
Terra atingidos por barragens, Movimento Indigena, que defendiam por outro
lado agdes afirmativas que foram muito fundamentais na organizagéo de um
debate que foi longo, como vocé pode observar, mas ele s6 foi vigoroso a
partir de 2005. Entre 1999 e 2005 “ele” simplesmente ndo debateu. A partir
de 2005 as discussdes se tornaram intensas, e esses interesses — esqueci de
ressaltar as instituicdes comunitarias que eram responsaveis por interiorizacéo
do ensino superior, nés tinhamos centenas de instituicdes comunitarias
responsaveis por interiorizacdo, sobretudo no sul e sudeste do pais. Aquelas
instituicdes sem finalidade lucrativa, muitas vezes inclusive com a
participacdo de algum fundo publico dos municipios ofertando bolsas,
transporte, comprando vaga, formacdo de professores. Essas instituicGes
também jogaram um papel importante nesse didlogo, no sentido de caminhar
numa composi¢do que pudesse resultar na garantia que seus servicos fossem
continuados, sendo ou ndo continuada a condicdo de instituicdo privada,
concomitantemente que também houve altera¢des na LDB sobre os conceitos
de instituicdo publica e instituicdo privada, particular, comunitaria e
filantrépica. Esse setor, eles também eram representados particularmente de
comunitarias entdo lucrativas, de alguma maneira reunidos no projeto da
Deputada Nice Lobdo. A Deputada Nice Lobdo no caso do Maranhdo
especificamente de uma rede de escolas conveniadas com o Estado, escolas
de ensino médio. Essa confluéncia de coisas nos levou a fazer um dialogo
bastante amplo, muitas audiéncias publicas, com muita presenca de publico,
que levou a conformacgdo de um relatério que também no didlogo com o
governo ndo fosse de atropelar a ferro e fogo a iniciativa do governo,
evidentemente de aproveitar os projetos que estavam na Camara. Ter como
projeto principal o mais antigo, embora néo tivesse sido relatado por nenhuma
comissdo anterior, foi uma estratégia de tramitagdo que ndo é secundéria, essa
estratégia de tramitacdo tem a ver também com essa conformacdo de uma
potencial maioria no plenario. Como Relator e Ex-Presidente, essa experiéncia
me facilitou construir sucessivamente uma maioria favoravel a instituicdo da
politica de cotas. Na gestdo do Ministro Haddad, o projeto avanca com maior
celeridade. O debate sobre o que vem a ser a educacao tecnoldgica, se era ou
ndo superior. Em 2005 ndo estava resolvido se a educacdo tecnoldgica era
médio, técnico, profissional ou superior, era uma zona cinzenta, ninguém
sabia exatamente o que era, evidentemente esse dialogo paralelo contribuiu
como a decisdo de expansao do ensino superior e 0 novo formato do ENEM,
possibilitando que o aluno do ENEM pudesse ser a porta de entrada ao ensino
superior. Esse conjunto de coisas que ndo estava reunido em um Unico projeto
tramitava em paralelo, o que evidentemente ajudou a distensionar os conflitos
do proprio setor privado, de modo que tivesse contemplado em varias
iniciativas, todas elas percorridas pela acdo afirmativa (ABICALIL, 2021,

p.1).

Encerra narrando os percal¢os em razédo da eleicdo que se avizinhava:
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De 2006-2008 ha uma eleicdo nomeio do caminho. O fato de ter uma elei¢do
no meio do caminho, para efeito de rearranjo de governo, de base de
parlamentar, Deputados que ndo voltam, levantou argumentos nas comissdes
para retomar o debate do zero. O fato de haver uma elei¢do é fundamental para
democracia, do ponto de vista, de tramitacdo de projetos que alteram tanto o
interesse do setor privado, do mercado e de uma sociedade tdo desigual como
a brasileira por razdes historicas, evidentemente traz uma complexidade de
sua propria natureza e mais o calendario eleitoral e de alteracdo das
composic¢Oes de cada Congresso em relacdo ao Governo Federal traz outro
tipo de debate. Lembrar que em 2006 houve elei¢cdo sob as acusacBes do
mensaldo, que em 2005 havia proposi¢do de cassacdo do presidente Lula, de
supressao do PT como sendo uma organizacdo criminosa, querendo cassar 0
registro partidario. Toda essa situagdo interfere no “jogo” e influencia ndo s6
no resultado das elei¢cbes de 2006, mas também nos novos parlamentares
eleitos. Entre 2006 e 2008 isso também ocorreu. Em 2007 tinha que reformular
a base partidaria, nova eleicdo da mesa, nova proporcionalidade entre as
bancadas, as comisses foram recompostas, dependendo do presidente da casa
e quais as comissdes em que 0 projeto vai percorrer, porque s6 hd uma
comissdo obrigatdria, que é a do CCJ. Tudo isso é decisdo de mesa diretora,
entdo, com o novo arranjo de mesa diretora todos esses assuntos voltam. O
Projeto teria que ir ao Senado, uma vez que o Senado tinha votado ja o projeto
do Senador Antero. O didlogo com as duas casas era fundamental, na condigéo
do meu mandato parlamentar, eu fui vice-lider do PT na primeira legislatura
que participei e fui vice-lider do governo no congresso na segunda legislatura.
A migragdo vice-lider em uma casa, vice-lider no congresso na legislatura
seguinte tem a ver com esses projetos de interesses, sdo coisas que ndo sdo
expressamente ditas no itinerario da biografia das pessoas, mas que tem a ver
com o arranjo de proposi¢fes que precisam ganhar continuidade e precisam
ter efeito na outra casa, isso vale para cadmara e para o senado. Do ponto de
vista de governo, a relevancia que o governo deu a essa iniciativa, eu fui da
vice-lideranca da cdmara para vice-lideranca de Governo no Congresso, em
funcéo de ja ter aferido as resisténcias de determinados projetos, entre eles o
de expansdo dos Institutos Federais com o nivel de autonomia que tem hoje,
com reserva de vagas para licenciatura, com acesso via ENEM, como
obrigatoriedade de metade das vagas permanecerem no ensino médio técnico.
Em 2008 esse debate chega a CCJ, com discussdes calorosas, audiéncias
publicas muito concorridas, abarrotadas de gente, em funcdo do debate era
inclusive do principio de (in)constitucionalidade afirmando que o principio da
acdo afirmativa violava a igualdade entre as pessoas, quando na verdade as
acOes afirmativas eram exatamente o contrario, ou seja, resgatam aqueles que
tiveram negado a sua cidadania. Na CCJ, ele (debate) foi muito agudo dizendo
que feriria a clausula pétrea da constituicdo, da igualdade entre as pessoas,
essa é uma das razdes pelas quais as acOes afirmativas sao temporarias, o que
levou a essa proposicdo fosse vigente por 10 anos. Esse periodo foi muito
importante para que ja tivéssemos concorrentemente a aprovagao dos IF e o
programa de reestruturacdo da oferta do Ensino Superior Federal...
favorecendo determinado foco de resisténcia que era tacito e nao explicito de
classes médias que se achavam ofendidas pelo fato de terem de ceder vagas
nas Instituicbes Federais a parcela de categorias sociais inferiores, que eram
os alunos de escolas publicas, como se isso fosse um privilégio.
Evidentemente, se colheu como resultado é que varios preconceitos relativos
a esse tipo de agdo afirmativa foram sendo desfeitos com um conjunto de
inciativas que também atendeu categorias médias com a expansdo da oferta
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publica, pela oferta de bolsas as institui¢des privadas e o refinanciamento de
dividas de outras instituicbes, essas coisas caminharam casadas. O Senado
levou quase 4 anos e com uma elei¢do no meio do caminho em 2010, o senado
formou maioria completamente diferente, com outra configuracdo do poder
executivo e poder legislativo, e outra relacéo entre governo e base, resultando
no tramite bastante mais acelerado. Estive no MEC em 2011 como secretario
de articulacéo dos sistemas de ensino, e a aprova¢do do Senado, eu estava na
lideranca do governo no Senado, com o Senador Pimentel que era o lider do
Governo no Congresso, participei de maneira a fazer a aprovacgéo ocorrer e
imediatamente levar a san¢do pela Presidente. Evidentemente era outro
governo e havia pressfes para evitar que a lei fosse sancionada nagueles
termos, essas pressdes até hoje existem e seguramente elas voltardo no
préximo ano quando do cumprimento dos 10 anos — julho/agosto (ABICALIL,
2021, p.1).

Foram realizadas audiéncias publicas, além de reunides das Comissdes, com discursos
fervorosos favoraveis e contrarios a politica de cotas. Fora dali, igualmente havia manifestos
em ambos 0s sentidos. Lembrando que a época (2006) também se discutia 0 chamado Estatuto
da Igualdade Racial (Projeto de Lei n®3.198/2000). Contrariamente, ocorreu o Manifesto contra
as Cotas Raciais. (DAHER FILHO et al, 2006), assinado por 111 profissionais,
majoritariamente académicos e por servidores publicos de categorias diversas, indicando que o
projeto de lei colocava em risco de extin¢do o principio da igualdade politica e juridica dos
cidad&os

Favoravelmente, houve o Manifesto em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade
Racial. (NASCIMENTO et al, 2006) um manifesto subscrito por 330 profissionais,
majoritariamente académicos, mas também artistas, produtores culturais, formadores de
opinido, destacando “que a igualdade universal dentro da Republica ndo é um principio vazio e
sim uma meta a ser alcancada. As acdes afirmativas, baseadas na discriminacdo positiva
daqueles lesados por processos historicos, sao a figura juridica criada pelas Na¢des Unidas para
alcancar essa meta.” Chama atencdo que ambos os manifestos se centram na discussao acerca
da igualdade.

Em 20 de novembro de 2008 o Projeto é aprovado na Camara e segue para 0 Senado
Federal onde também ¢ aprovado ainda em 2008. Passa por um longo lapso de inatividade e so
promulgado com vetos em 2012, pela Presidenta Dilma Rousseff (PT). Foi promulgada em 29
de agosto de 2012, transformando-se na Lei Federal n® 12.711/2012, que “disp0e sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio
e da outras providéncias”, promovendo uma completa alteracdo na forma de ingresso nas
instituicdes federais de ensino, assentando a acao afirmativa ali disposta, a politica publica em

politica de estado, com vigéncia de 10 anos, até uma posterior revisao.
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Quase 10 (dez) anos apds o inicio vigéncia da Lei de Cotas, necessaria a anélise dos
impactos institucionais da implementacdo da acdo afirmativa de cotas. Nesta fase €
indispensavel o planejamento adequado dos recursos, especialmente institucionais (humanos,
financeiro, administrativo, etc.) visando a obtencdo dos objetivos (metas) dentro do prazo
estabelecido. A solucdo escolhida deve se basear em informagdes (teoria) que relacionem a
causa do problema aos efeitos desejados. Os resultados constituem os impactos da politica em
questdo (RODRIGUES, 2010).

A Lei de Cotas prevé, por fim, em seu art. 7°, que 10 (dez) anos apds a sua publicacao,
ou seja, até 29 de agosto de 2022, deve ser promovida a revisdo do programa, com avaliacdo de
resultados e impactos, sob pena de a legislacdo perder seus efeitos. Nesse sentido, hd uma série
de projetos de lei propondo a prorrogacao do prazo de vigéncia da Lei 12.711: 1) Projeto de Lei
n° 1.788/2021, do Deputado Bira do Pindaré (PSB/MA), prorrogando de 10 para 30 anos.
(BRASIL, 2021); Projeto de Lei do Senado n° 4.656/2020, do Senador Paulo Paim (PT/RS),
prorrogando por mais 10 anos; (BRASIL, 2020) e o Projeto de Lei n°® 3.422/2021, prorrogando
a Lei de 10 para 50 anos. (BRASIL, 2021)
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3 ACOES AFIRMATIVAS NA UFAL — UMA AGENDA LOCAL

3.1. Falando do negro em Alagoas: identidade, quilombo e producédo intelectual

A avaliacdo, o contexto de analise de uma politica, especialmente a de cotas, € tocada,
em maior ou menor grau, por um grande nimero de fatores ou centros de influéncia. Esta é uma
expressdao que denota multidisciplinariedade, trabalhada por autores dentro da Teoria
Socioldgica Contemporanea, como Woodward (2007) e Hall (2007), que discutem em seus
verbetes tematicas como identidade e diferenca.

No texto “Quem precisa de identidade?” Hall (2007) postula uma abordagem da
identidade que promove a ressignificacdo (no sentido de reconceitualizacdo) do sujeito,
asseverando a necessidade de analise relacional entre cultura e significado onde identidade e
diferenca séo sistemas de representacdo, mencionando as chamadas posi¢des-de-sujeito, que se
apoia no espago performatico, no espaco da agéo.

A partir dos significados produzidos por essa representacdo que atribuimos sentido a
nossa experiéncia e aquilo que somos. Assim, a representacdo como um processo cultural
estabelece identidades individuais-coletivas e mais que isso, 0s sistemas simbolicos capazes de
responder: Quem eu sou? O que eu poderia ser? Quem eu quero ser?

Assim, o conceito de identidade é importante para examinar a forma como ela se insere
no “circulo da cultura” bem como a forma como a identidade e a diferenca se relacionam com
o discurso sobre a representacao (Hall, 2007, p. 16).

E como se fizeram identificar projetos e movimentos sociais organizados?

Sem intentar mecanicizar a compreensao da identidade criticada por Woodward (2007),
parece-nos, contudo, haver alguns centros de influéncia pelos quais estes projetos conectam-se,
dizem identidade e demarcam diferenca: representacdo, territorios, performance, posicdes-de
sujeito, sistemas de poder, simbolos (contemplando-se aqui a linguagem). Assim, para além de
compreender as conceituacdes, € preciso compreender o processo formacional destes simbolos
e os gatilhos de enquadramento identitario, modelacdo e manipulacao.

O processo formacional nem sempre se alineia ordenadamente. E é natural que haja
lacunas. Nos casos em que existem mais lacunas, € também natural que, socorrendo-se de
alguns “centros de influéncia”, a narrativa se conduza pautada neles.

O tragado histdrico da politica de cotas em Alagoas € pautado muito fortemente pelo
Movimento Negro do final da década de 1970, com os seus atores principais forjados pela

influéncia de estudiosos e pesquisadores num lapso temporal entre 1930 e 1950, de destaque
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das producdes sobre o negro no Brasil e em Alagoas. Alfredo Brandao (VICOSA, 1874), Arthur
Ramos (Pilar, 1903) e Abelardo Duarte (Maceid, 1900) foram e sdo, até hoje, por toda a sua
construcdo intelectual, referéncias nos estudos historicos sobre identidade negra.

E é evidente que, todas as geracdes, antigas e atuais de alagoanos, sdo marcadas, desde o
periodo colonial, ainda no final do Século XVI, pelo Quilombo dos Palmares, liderado por
Aqualtune, Gamba Zumba, Dandara e o mais famoso lider, Zumbi dos Palmares. O local, a
época situava-se a Capitania Hereditaria de Pernambuco (hoje Alagoas), na regido da Serra da
Barriga, em Unido dos Palmares, zona da mata alagoana. Importante, nesse sentido, ampliar o
viés de compreensdo do que foi aquela histéria — que também conta com a Revolugéo de 1817
—e agquele movimento, que ndo estava adstrito a resisténcia coletiva. Eram grupos que buscavam
modo de vida caracteristico e a consolidacao territorial:

Quilombo ndo se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupagdo
temporal ou comprovagédo bioldgica. Também ndo se trata de grupos isolados
ou de populagdo estritamente homogénea. Nem sempre foram constituidos a
partir de movimentos insurrecionais ou rebelados. Sobretudo consistem em
grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutencéo e
na reproducdo de modos de vida caracteristicos e na consolidacéo de territorio
préprio. A identidade desses grupos ndo se define por tamanho nem nimero
de membros, mas por experiéncia vivida e versdes compartilhadas de sua
trajetoria comum e da continuidade como grupo. Constituem grupos étnicos

conceituados pela antropologia como tipo organizacional que confere
pertencimento por normas e meios de afiliagcdo ou exclusdo (ABA, 1994, p.1).

Embebidos dessa historia, Alfredo Branddo, Arthur Ramos e Abelardo Duarte
produziram e difundiram obras seminais nesse processo, iniciadas na década de 1930, num
Brasil em forte ebulicdo social provocada pelos impactos da Crise de 1929 nos Estados Unidos
e pelo Movimento Politico de 1930, que culminou na destituicdo do Presidente Washington
Luis e a chegada ao poder de Getulio VVargas. Destacam-se:

¢ Os negros na historia de Alagoas (de Alfredo Brandéo, 1934);

¢ O Folk-lore Negro do Brasil (de Arthur Ramos, 1935);

¢ O negro no Brasil (de Arthur Ramos, 1940);

e Sobre o pantedo afro-brasileiro (de Abelardo Duarte, 1950);

¢ A sobrevivéncia do culto da serpente (Danh-Gbi) nas Alagoas (de Abelardo Duarte,
1950).

As obras séo relevantes ndo sé pelas suas colocacdes em espacos de difusdo tidos como
pioneiros na discussdo sobre o negro no Brasil, mas também pelo seu teor, que ampliava as
discussdes do negro para alem do horizonte da excluséo, da marginalizacdo ou do folclore. Para

dimensionarmos isso, cronologicamente, a primeira obra da lista supra, “Os negros na Historia
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de Alagoas”, de Alfredo Brandao, foi apresentada no 1° Congresso Afro-Brasileiro. O evento
esteve revestido de todo um significado simbolico. Foi realizado entre 11 e 16 de novembro de
1934, no Teatro Santa Isabel, cujo nome faz homenagem a Princesa Isabel, que sancionou, em
13 de maio de 1888, a chamada Lei Aurea, outrora ressalvada por Florestan Fernandes porque,
em sua visao, a aboli¢cdo gerou uma abundancia de méo-de-obra, ndo estabelecendo o cenério
de ruptura espera, ao contrario:

Esse mecanismo adaptativo s6 se tornou possivel porque as transformacdes da
estrutura da sociedade, apesar da extin¢éo da escravidao e da universalizacdo
do trabalho livre, ndo afetaram de modo intenso, continuo e extenso o padrao
tradicionalista de acomodacdo racial e a ordem racial que ele presumia.
(FERNANDES, 1972, p. 25).

O evento, organizado e promovido por Gilberto Freyre, marcava também a apresentacao

publica de sua obra “Casa Grande & Senzala” a sociedade intelectual de todo o Pais.

O “negro no Brasil”, de Arthur Ramos, surge a partir de uma série de trabalhos
apresentados no 2° Congresso Afro-Brasileiro, realizado em Salvador, no Instituto Geogréfico
e Histdrico da Bahia, entre 11 e 13 de setembro.

“Sobre o pantedo afro-brasileiro” e “A sobrevivéncia do culto da serpente (Danh-gbi) nas
Alagoas” foram escritas publicadas na edi¢do de 1952 da Revista do Instituto Historico e
Geografico de Alagoas — IHGAL. (DUARTE, 1950a)

Os trabalhos tinham um elemento central voltado a religiosidade negra nos quilombos e
na sociedade alagoana. Padeciam por ndo destacarem a religiosidade e 0 movimento como um
todo como praticas pela liberdade. Percebe-se, na obra dos autores, um certo atributivo de fuga
ou submissao (suplantado) do negro analisado, sem carater de protagonista da prépria historia,
reduzindo a importancia da figura humana desse movimento.

Diferentemente do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, o Instituto Historico e
Geografico de Alagoas ndo dispde da integra do acervo digitalizado. O acervo esta disponivel
a consulta apenas fisicamente. Nesse contexto, cabe elogiosa mencao ao Instituto Negro de
Alagoas que dispde do maior acervo negro do Estado de Alagoas, com mais de 500 obras
disponiveis (cerca de 100 delas digitalizadas), conforme o INEG Alagoas (2023), essencial
guarda e preservacgdo histdrica.

Mais a frente, ja na década de 1970, em 1974, Abelardo Duarte langa talvez sua obra mais
provocadora: Folclore negro das Alagoas (areas de cana-de-agucar), apresentando expressoes
culturais de Alagoas e cuja génese aponta a matriz negro-africana responsavel por construir
fatos folcloricos exclusivos. De relevante impacto na década de 70, a obra volta a tona anos
depois, dentro da UFAL, ja num cendrio apds a implantacdo do Programa de Acdes Afirmativas
— PAAF (ver capitulo 3.3).
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3.2 Movimento Negro em Alagoas: Serra da Barriga, Associacdo Cultural Zumbi e o
surgimento do CEAB (futuro NEABI)

De acordo com o Petrénio Domingues (2007) o movimento politico de mobilizacéo racial
negra — Movimento Negro (MN), no Brasil, historicamente esta dividido em 3 fases:

1. A primeiraentre 1889 a 1937, que corresponde ao periodo da Primeira Republica

ao Estado Novo;

2. A segunda entre 1945 a 1964, que corresponde ao periodo da Segunda Republica
a Ditadura civil- militar;

3. A terceira entre 1978 a 2000, que corresponde ao processo de redemocratizacao
a Republica Nova.

Pereira (2010), por sua vez, fala em trés diferentes fases do Movimento Negro brasileiro:
a primeira teve como apice a criacdo e a consolidacdo da FNB como uma forga politica em
ambito nacional e a busca pela incluséo do negro na sociedade, sem levantar bandeira pela
transformacéo da ordem social; a segunda foi marcada pela criacdo do Teatro Experimental do
Negro (TEN), por Abdias do Nascimento, em 1944, e o Teatro Popular Brasileiro, fundado por
Solano Trindade4 , em 1950, ambos no Rio de Janeiro.

Do ponto de vista territorial a0 movimento negro, a Serra da Barriga é territorio simbolico
da historia de Alagoas. Abrigou durante muitos anos o Quilombo dos Palmares e foi,
simultaneamente, nascedouro e palco de uma profusdo de discussdes politico-sociais locais e
nacionais. Dali surgiram e/ou se fortaleceram movimentos e instituicdes.

Sobre o processo de tombamento da Serra da Barriga, iniciado em 1980 e concretizado
em 1985:

No ano de 1980, verificou-se na Fundagdo Nacional Pro-Memaria uma intensa
movimentacgdo, antes disso absolutamente inusitada nos 6rgaos de cultura
nacionais. O coordenador do Projeto Etnias mobilizou liderancas negras de
todo o pais e promoveu uma historica reunido em Unido dos Palmares,
Alagoas, dando origem ao Memorial Zumbi. Este se instalou sob a presidéncia
do antropologo Olympio Serra, reunindo no seu Conselho Geral
representantes de diversas organizagdes antirracistas, pessoas e grupos
envolvidos nas lutas pelos direitos humanos, membros e lideres de
comunidades negras tradicionais, varias entidades da sociedade civil. Seu
Conselho Deliberativo promoveu os estudos e implementou as medidas que
possibilitariam o tombamento da Serra da Barriga, em 1985. (Serra, 2005, p.
171)

A discussdo da Serra da Barriga ja estava em pauta no Projeto Rondon, em 1979. Por
meio da CAPES, do CNPQ e do IPHAN, o governo federal participou desse evento, assim
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como varios segmentos do governo do Estado de Alagoas. Inicialmente, a ideia partiu de uma
proposta ligada a Empresa de Administracdo de Turismo (EMATUR), que objetivava a criacédo
de uma alternativa de turismo para Alagoas, articulando-se com o Projeto Rondon e, a partir
dai, com o CNPQ, por intermédio do entdo Reitor da UFAL, professor Jodo Azevedo.
(ALMEIDA, 2011)

Para compor este amplo quadro histérico, foi realizada entrevista com Zezito Aradjo,
presencialmente, na sede da Superintendéncia de Politicas Educacionais (SUPED) do Estado
de Alagoas (onde da expediente atualmente), no dltimo dia 29 de marco de 2023.

O itinerério percorrido por Zezito Aradjo dentro do cenario alagoano € amplo: Professor
aposentado da Universidade Federal de Alagoas, Professor-coordenador do Curso de Historia
do CESMAC-AL, Pesquisador do NEAB — Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros, Membro do
Comité Gestor do Parque Memorial Quilombo dos Palmares — 2008, Coordenador Pedagogico
do Projeto Sociocultural do Parque Memorial Zumbi dos Palmares — Caminhos para o
Intercdmbio Afro-latino (2008/2009), um dos fundadores da Associagdo Cultural Zumbi —
ACZ.

A ACZ é marco importantissimo na histéria de Alagoas. Constituida em 1979 e
conflagrada a primeira entidade negra do estado de Alagoas, também pioneira na proposicao da
discussdo do negro nos diversos locais de poder, debates publicos sobre eventos histéricos,
construcdo e articulagbes integracionistas com a comunidade negra e com diversas
organizagOes sociais. O professor Zezito Aradjo, em entrevista concedida, falando dessa
relevancia da ACZ:

A Associagdo Cultural Zumbi (ACZ) surge em 1979 apds marcante ocorrido
envolvendo um estudante da UFAL chamado Marcelino Dantas, do curso de
medicina, que foi expulso de uma festa que ocorria no Clube Fénix Alagoana.
Apo6s o episddio, nos reunimos em 33 pessoas negras (31 homens e 2
mulheres) e decidimos criar a Associagdo Cultural Zumbi, que tinha como
principais objetivos 1) lutar contra a discriminacdo do negro alagoano,
integrando-o0 na sociedade; 2) desenvolver a busca de identidade negra; 3)
realizar levantamento cultural das comunidades negras de Alagoas; e 4)
conscientizar a sociedade alagoana da importancia de zumbi. Destaca também
que foi motivado por episédio de discriminagdo contra si praticado por
professora da UFAL, de onde era Professor Associado na época. O nome
“Cultural” foi estratégico, reduzia o peso de vocé colocar outro nome. O
“Cultural” todo mundo aceita. A ACZ foi a primeira entidade com
carater orgéanico, reivindicatério. Dai porque afirma que o Movimento
Negro enquanto movimento politico-social a partir da década de 1980
(ARAUJO, 2023).

A fala do Professor Zezito é corroborada por panfleto de divulgacdo da Associacéo

Cultural Zumbi na época e por uma coletanea de registros fotograficos acostados no Apéndice
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C, do seu acervo, de eventos e pautas com a organizacao/participacdo da ACZ e de militantes
do Movimento Negro, inclusive o proprio Zezito.

Figura 3: Panfleto da Associagéo Cultural Zumbi
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A luta contra essa rigidez da estrutura social é pauta ndo s6 em Alagoas, mas em todo o
Brasil, identificada e delineada pelas méos de autores estrangeiros. Num perfil diferente de
Silvio Romero, Manoel Bomfim e Oliveira Viana, Hasenbalg codiscutiu classe e o fator racial
como desequilibrante da hierarquia. Numa sociedade estruturada em hierarquias de grupo
sociais, em que o fator racial é importante para a composic¢ao dessa hierarquia, a discriminacao
torna-se uma barreira para mobilidade social dos grupos excluidos (HASENBALG, 1979).

A presenca de negros e negras na UFAL e na educacdo publica do Estado, mesmo que
inexperientes aos embates politicos (sem historico sindical, em movimentos sociais) contribuiu
para que esse movimento surgisse a partir do 1° Encontro Nacional sobre o Parque Nacional

Zumbi dos Palmares e desse inicio ao movimento de criacdo do Centro de Estudos Afro-
Brasileiros (CEAB):
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Quem detonou o estopim disso foi a propria Universidade Federal de
Alagoas, quando em agosto de 1980 ela, através do Reitor Jodo Azevedo,
convidou varios segmentos, com quase 100 pessoas do movimento negro de
Alagoas (convite provocado por Olympio Serra e Abdias Nascimento) para
discutir o tombamento da Serra da Barriga. N&o fui convidado para o evento.
Mas estava la. Provocado pelo Abdias Nascimento ante a auséncia de
professores negros no evento e na mesa de abertura, fui convidado pelo
Reitor a tomar assento na mesa. Dali, fui convidado pessoalmente a
conduzir, junto ao Professor Décio Freitas, o Centro de Estudos Afro-
Brasileiros que estava sendo criado (ARAUJO, 2023, p. 9).

De fato, a partir dali, ja em 1981, se criou 0 Conselho Geral do Memorial Zumbi?, uma
organizacdo da sociedade civil com personalidade juridica, que seria responsavel pela gestdo
do Parque da Serra da Barriga e pela implantacdo do Centro de Estudos Afro-Brasileiros
(CEAB) da UFAL, inicialmente presidido por Décio Freitas (1981-1982), sucedido por Rogério
Gomes (1982), Max Luterman (1983), Zezito Aradjo (1983-1988 e 1992-1999), Moisés de
Melo Santana (1999-2005), Angela Brito, Maria de Lourdes Lima, Max Luterman, Clara
Suassuna (2006-2016), Ligia Ferreira (2016-2020), Rosa Correia (2020-2021), Danilo Marques
(2021-Atualmente), conforme Freire, (2015)*. Os professores Max Luterman, Maria de Lourdes
e Angela Brito foram coordenadores nesse interim.

3.3 O PAAF - Programa de Ac¢bes Afirmativas para Afrodescentes e outros programas
federais e locais

De acordo com Munanga (1996):

Quando a questdo do racismo no Brasil comecar a sair dos livros, artigos,
dissertacOes e teses de pesquisadores, quando deixar de ser problema do negro
para se tornar preocupagdo de todas as forcas e instituicdes do pais, quando
sairmos da fase do belo discurso e das boas intencbes sem acdes
correspondentes, poderemos dizer entdo que entramos na verdadeira fase de
engajamento para transformar a sociedade; estaremos saindo do pesadelo para
entrar num sonho, e do sonho para entrar numa verdadeira esperanca.

De fato, o Movimento Negro precisava consolidar de maneira pratica todo aquele
arcabouco literario e cientifico construido ao longo das décadas.

Abordaremos nesse capitulo os historicos e algumas experiéncias dessas praticas que
consolidam direitos atraves de acdes afirmativas de reserva de vagas nas Universidades pelo
Pais, discutindo-se a agenda local deste tipo de politica publica e a construcdo histérico-
institucional das agOes afirmativas no Estado de Alagoas e, mais especificamente na

Universidade Federal de Alagoas.

3 (Arquivos do NEABI-UFAL)
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Em 1980 o Centro de Estudos Afro-brasileiros (CEAB), durante a Semana Zumbi,
realizada na Casa Jorge de Lima, em Unido dos Palmares-AL, como parte das a¢des do “Projeto
Memorial Zumbi: Parque Historico Nacional”, conduziu estudos e pesquisas sobre a Serra da
Barriga, para que esta alcangasse o titulo de patriménio histérico nacional (1984), com
desdobramentos que levariam a criagdo da Fundacéo Cultural Palmares (1988).

Apos sua consolidacdo e nascimento institucional nos anos 1980, o NEABI/UFAL, em
constantes didlogos com liderancas do Movimento Negro em Alagoas, pautou a implementacéo
das acOes afirmativas na UFAL a partir dos anos 1990 (SILVA, 2006, p. 96-105), destacando
um protagonismo do movimento negro, que produz saberes que fundamentam préticas
afirmativas. Como defende Nilma Lino Gomes (2017), o “movimento negro ¢ educador” e
produz “saberes construidos na luta por emancipagao”.

Em 2002, ha dois marcos normativos muito relevantes nesse ciclo. Primeiro o Decreto
Federal n° 4.228, de 13 de maio, que institui, no &mbito da Administragdo Publica Federal, o
Programa Nacional de A¢fes Afirmativas e da outras providéncias. E a Lei Federal n® 10.558,
que cria o Programa Diversidade na Universidade, cuja finalidade é implementar e avaliar
estratégias para a promocdo do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos
socialmente desfavorecidos, especialmente dos negros e dos indigenas brasileiros. J& havia,
desde 0 ano 2000, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, na Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), por ocasido da Lei
Estadual n° 3.524/2000 (LERJ, 2000), reserva de vagas nas universidades para a populacédo
negra e parda.

No Nordeste, a pioneira das IES estaduais na reserva de vagas foi a Universidade Estadual
da Bahia (UEBA), por meio da Resolugdo n° 196/2002 . (UNEB, 2002), de 18 de julho. Na
norma, o Conselho Universitario — CONSU, estabeleceu a cota minima de 40% (quarenta por
cento) para a populacdo afro-descendente, oriunda de escolas publicas, no preenchimento das
vagas relativas aos cursos de graduacao e pos-graduacao oferecidos pela instituicdo, fosse na
forma de vestibular ou de qualquer outro processo seletivo.

Nesse movimento, outras instituicdes de ensino passaram a discutir modelos aplicaveis e
impactos até que, em junho de 2003, em iniciativa inovadora a nivel federal, a Universidade de
Brasilia (UnB), aprovou a implantacéo de politica de cotas que determinava que 20% (vinte por
cento) do total de vagas seriam destinados ao ingresso de estudantes negros.

Na Regido Nordeste, a IES federal pioneira foi a Universidade Federal de Alagoas, que
implementou programa de reserva de vagas em novembro de 2003, através da Resolucdo
CONSUNI/UFAL 33/2003. (UFAL, 2003), que criou o Programa de Acdes Afirmativas para
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Afrodescendentes no Ensino Superior na UFAL (PAAF). A politica garantia a reserva de 20%
das vagas dos cursos de graduacdo da UFAL para a populacao negra segundo a metodologia do
IBGE, desde que oriunda exclusiva e integralmente de escolas de ensino médio publicas durante
dez anos consecutivos. Desse total de 20% (vinte por cento), 60% (sessenta por cento) eram
para as mulheres negras e 40% (quarenta por cento) para 0s homens negros.

A época, o NEAB — Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros fez parte de uma Comisséo
Permanente de operacionalizacdo, implantacdo, acompanhamento e avaliacdo do programa.

A Resolucdo do CONSUNI/UFAL foi construida sob intensa discussao, como nos relatou
em entrevista a professora Rachel Rocha de Almeida Barros, pos-doutora em antropologia,
vinculada ao Instituto de Ciéncias Sociais da UFAL, estudiosa das acOes afirmativas, atuante
no Programa Afro-Atitude, Vice-Reitora da UFAL entre 2012 e 2015. Ao falar sobre as
discussdes para implantacdo das cotas na UFAL, destaca um cenario de apoio institucional, do

NEAB, mas de resisténcia, inclusive por parte do Movimento Estudantil:

A gente tinha um apoio. Primeiro, tinha o apoio institucional da professora
Ana Dayse, que era a reitora a época quando cotas foi implantada e
aconteceram coisas curiosas nessa época. Eu me lembro que a propria
representacdo estudantil no CONSUNI era contra as cotas. Os paradoxos.
A gente olhando 20 para tréas, pensa como € possivel isso? De alguma
maneira as pessoas se sentiam prejudicadas, ndo conseguiam alcancar a
importancia da politica de reparacdo, mas a gente tinha o apoio
institucional. A gente tinha na época o professor Moisés que era um professor
muito atuante, Moisés de Melo Santana. Ficou a frente do NEAB, hoje
NEABI. Ele foi muito atuante. A gente se somou. Eu, Bruno, professora Clara
Suassuna, professor Jorge Riscado, uma professora da quimica (Ana) que a
gente “arengava” um pouco, mas que tinha estudantes cotistas, professora
Cida da Filosofia. A gente contava com o apoio institucional e da Pro-Reitoria
de Extensdo (Barros, 2023).

Ressaltando que 0 CONSUNI, 6rgédo de deliberacdo superior da UFAL, compGe-se de
70% (setenta por cento) de representantes do corpo docente, 15% (quinze por cento) de
representantes do corpo discente e 15% (quinze por cento) de representantes do corpo técnico-
administrativo da Universidade, conforme art. 8° do Estatuto da UFAL. (UFAL, 2006). Dessa
forma, o Movimento Estudantil representava 15% (quinze por cento) da composicdo do
CONSUNI face 85% (oitenta e cinco por cento) de representantes da UFAL (corpo docente e
corpo técnico-administrativo). Na pratica, para aprovacdo de qualquer pauta ou agenda, fazia-
se imprescindivel o chamado “apoio institucional”.

Nesse lapso temporal, figura igualmente fulcral a professora Rachel é o professor Eurico
de Barros L6bo Filho, Doutor em Quimica, Vice-Reitor da UFAL entre 2003 e 2011,



39

participante ativo das reunides do CONSUNI, durante todo o periodo de vigéncia do PAAF.
Eurico e Rachel, inclusive, foram Reitor e Vice-Reitora entre 2011 e 2015, reta final do PAAF
e primeiros anos das cotas da Lei 12.711. Em entrevista concedida, corrobora o relato de um
cenario de resisténcia:

A UFAL ja tinha um histérico da implantacdo do sistema de cotas. Isso vem
desde 2003, onde nds fomos um dos pioneiros do Brasil a implantar o sistema
de cotas. Ao mesmo tempo, 0 que nos coloca como pioneiros, nos tivemos que
enfrentar os desafios, sobretudo, a desconfianga e a percepg¢éo de alguns, de
que isso era um sistema de criagdo de privilégios. E na verdade, a 6tica nossa
ndo era essa. A nossa Otica era exatamente de que a gente precisava resgatar
dentro de um contexto histérico, colocar algumas acBes que pudessem dar
oportunidade exatamente a toda essa populacdo que ficou excluida do
processo. E ai se comeca em 2003 e segue todo esse processo com sSucesso
(Lobo Filho, 2023).

Talvez inusitado o ndo apoio do Movimento Estudantil, mas, como ja dissemos, parece

natural a resisténcia a impactante proposta de mudanca. Kabenguele Munanga (2001) assevera
i5s0: “Qualquer proposta de mudanga em beneficio dos excluidos jamais receberia um apoio
unanime, sobretudo quando se trata de uma sociedade racista”.

De fato, a resisténcia ao impacto da politica levou a UFAL a utilizar-se: primeiro, de uma
postura firme de aplicacdo de uma acdo afirmativa de reserva de vagas; e segundo, da ampliacédo
da base de dialogo, fortalecida, seja pelos setores da propria instituicdo, como destacado
alhures, pela Reitoria, pelo NEAB ou pela Pro-Reitoria de Extensdo, valendo-se da realizacéo
de audiéncias publicas, reunides, seminarios(prévios e posteriores ao PAAF)®, além do respaldo
normativo-juridico.

Abaixo o registro da reunido do CONSUNI que aprovou o PAAF, em 06 de novembro de
2003.

® Maior destaque a Mesa Redonda “Acdes Afirmativas nas Universidades Brasileiras”, realizada em 19 de
novembro de 2004, que contou com a participacdo do professor José Jorge de Carvalho, autor do projeto de cotas
na UnB.



Foto 1: REUNIAO DO CONSUNI EM NOVEMBRO DE 2003

Fonte: NEABI-UFAL, 2022.

A UFAL requereu, através do NEAB (Oficio n°® 79/2003), parecer da Advocacia-Geral da

Unido quanto a redagdo do projeto do “Programa de Politicas de Ag¢des Afirmativas para

Afrodescentes no Ensino Superior na Universidade Federal de Alagoas”

O parecer da AGU fez uma sucinta analise da proposta, em 10 topicos:

Figura 4: Parecer da AGU sobre o PAAF
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Fonte: Resolucdo 33/2003 CONSUNI-UFAL

O objetivo era implantar, iniciando-se em 2004, um sistema de cotas para negros/negras

(via autodeclaragdo) num periodo de 10 (dez), com reserva de 20% (vinte por cento) das vagas

em todos os cursos da UFAL que compusessem o Processo Seletivo Seriado (PSS). O Programa

estabelecia um Plano de 10 Metas a serem observadas a partir de 2004 (UFAL, 2003, p. 7):

10.

Incluir o item cor na matricula 2004 dos alunos/as, para termos dados mais
substanciais relativos a presenca dos alunos afro-descentes nos diferentes
cursos da Universidade.

A incluséo da disciplina de Historia da Africa no quadro das obrigatdrias
e ndo eletivas no curso de Historia.

Desenvolver Programas de Formagao de Professores das redes Publicas e
Privadas de Ensino que os habilitem a tratar adequadamente a diversidade
racial, identificar praticas discriminatérias presentes no cotidiano escolar,
responsaveis, muitas vezes, pelo desempenho e repeténcias de criangas
vitimas dessas a¢des.

Criacdo de um programa editorial que estimule a producdo de material
pedagdgico, que valorize a pluralidade étnico-cultural do Brasil, visando
permitir o desenvolvimento sadio de criancas negras e ndo-negras, no que
concerne as relacOes raciais.

Manter e ampliar a experiéncia em desenvolvimento do Afojuba, curso de
Pré-Vestibular para alunos(as) afrodescendentes e carentes, coordenado
pelo NEAB/UFAL.

Intervir junto ao Programa do MEC — Diversidade na Universidade,
buscando inserir o Estado de Alagoas no mesmo, visando a obtencéo de
recursos para a implementacéo e dinamizagdo do nosso programa.
Considerar, na contratacdo de servigos terceirizados para a UFAL,
empresas que cumprar programas de acoes afirmativas.

Ampliar o acervo da Biblioteca Central e NEAB relativo a cultura Afro-
brasileira.

Solicitar a FAPEAL a estruturagdo de um Programa especifico de
Inventivo a Pesquisas sobre a Cultura Afro-Brasileira, objetivando
potencializar a formag&o de pesquisadores, a produgdo de conhecimento
e a elaboracdo de estratégias de intervencdo social na referida area.
Criacdo de Politica Publica de Cotas para UFAL contemplando um
Programa de Metas que possibilite 0 acesso e a permanéncia dos/das
alunos/alunas. O Programa destinara um percentual de 20% (vinte por
cento) das vagas destinadas a todos os cursos da UFAL que compBem o
Processo Seletivo Seriado. Esse percentual sera distribuido obedecendo
aos seguintes critérios: 60% (sessenta por cento) dos 20% (vinte por
cento) para as mulheres negras; 40% (quarenta por cento) dos 20% (vinte
por cento) para homens negros.

Dessa forma, o PAAF era um grande programa composto de quatro sub-programas:
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llustragdo 2: Composi¢do do PAAF
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Fonte: Adaptado de UFAL. Elaboragéo propria

Observava-se ja ali a percepgdo de que uma politica dessa natureza, com esse impacto e
essa projecao de alcance, necessitava ser desenvolvida através de praticas de transversalidade®.

S&o muitos os autores que falam sobre a transversalidade na literatura (Stiegler, 2003;
Silveira, 2004; Bandeira, 2005; Sandim, 2012; Papa, 2012).

Especificamente quanto as a¢des afirmativas, parece-nos que a transversalidade deve ser
ampla o suficiente para igualmente alcancar a inclusdo dos publicos-alvos das politicas, bem
como serem integrativas dessa politica como agenda-building (construcdo de agenda) das
demais, como j& destacamos em Cobb e Elder (1971). Assim, a prética de transversalidade, com
recorte de género e raga corresponde a “incorporagdo da perspectiva de género e de combate ao
racismo em todas as politicas publicas propostas pelo Estado e desenvolvidas em cada area
governamental e que tenham impacto no combate a pobreza e as desigualdades sociais e
economicas” (HEILBORN; ARAUJO; BARRETO, 2010, p.17)

Em 2004, ja com o PAAF aprovado, durante o I11 Congresso Brasileiro de Pesquisadores

Negros (COPENE), realizado na Universidade Federal do Maranhéo, foi criado o Consércio de

6 N&o ha temas transversais a priori e sim préticas de transversalidade. Estas praticas podem ser aplicadas a
qualquer campo — saide, meio ambiente, educacdo, politica publica etc. — e de forma alguma devem ser restritas
a determinadas areas. Dessa forma, atuar visando ao todo da populagdo, a principio, ndo contempla adequadamente
a questdo das minorias, nem tampouco contempla principios da transversalidade em sentido estrito (IPEA, 2009).
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NEABs, NEABIs e Grupos Correlatos (CONNEABSs), com os objetivos de acompanhar e
avaliar, subsidiar e estimular de forma multidisciplinar e interinstitucional as diretrizes
nacionais para implementacdo da educacdo das relacdes étnico-raciais e para o0 ensino de
historia e cultura afro-brasileira e africana a partir da Lei 10.639/2003. Assim, as politicas de
acOes afirmativas e das politicas de igualdade definiram um novo panorama para a educacéo e
desenvolvimento cientifico no Brasil, startando, além de uma integracdo institucional, um
movimento de expansao.

Associada, assim, a transversalidade a gestdo publica, ndo s6 na construcdo de agenda,
mas também no acompanhamento de sua execu¢do e integracdo. SERRA (2004), com isso,
escalona a transversalidade se encontra na terceira fase do desenvolvimento da gestdo publica,
em que a primeira seria a focalizacéo, a setorializacdo; a segunda, a horizontalizacdo em que se
encontrariam as preocupacdes com “interdepartamentalidade”, “intersetorialidade",
"matricialidade” e a terceira seria composta pelas iniciativas que tentam compreender que a
realidade é multidimensional. Nesse terceiro grupo € que se encontraria a ideia de
"transversalidade”, numa concepcdo de "Estado Relacional™ que prevé a cooperacdo entre
diversos atores sociais:

La transversalidad es, al mismo tiempo, un concepto y un instrumento
organizativo cuya funcién es aportar capacidad de actuacién a las
organizaciones en relacion con algunos temas para los que la organizacion
clasica resulta inadecuada. En este sentido, responde tanto a necesidades de
disefio de la organizacién como a necesidades de gestion (SERRA, 2004, p.
3).

Quanto ao Sub-programa 1, relativo a Politica de cotas o PAAF/UFAL apresentou dados

crescentes de acesso de afrodescendentes a Universidade. Em que pesem as divergéncias dos
dados coletados’ junto ao NEABI e a UFAL, sdo expressivos 0os nimeros de ingressos de
cotistas:

Tabela 1 — Ingressos de cotistas via PAAF

ANO DE NUMEROS NUMEROS DADOS DA
INGRESSO NEABI (1) NEABI (2) UFAL

2005 184 192 189
2006 434 360 447
2007 504 433 506
2008 537 575 541
2009 673 686 673
2010 776 775 780
2011 870 918 874

TOTAL 3978 3939 4010

Fonte: UFAL e NEABI

7 Os dados coletados apresentam trés indicativos diferentes, todos eles apresentados.
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Igualmente expressivos 0s nimeros quando observamos que esse aumento gradativo
também foi fundamental a entrada de cotistas num quantitativo maior de cursos de graduacéo,
alcangando patamares relevantes, dobrando o nimero de cursos com presenca de cotas em dois
anos e multiplicando em 2,5 o total em apenas 5 anos. Para uma politica de reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas, tal amplitude é relevante:

Tabela 2: Cursos de Graduacédo com Cotistas

ANO DE CURSOS COM
INGRESSO COTISTAS
2005 32
2006 42
2007 61
2008 -
2009 --
2010 82
2011 82

Fonte: NEABI. Elaboracédo propria

No Sub-programa 2, relativo a politicas de acesso e permanéncia na Universidade, o
Estado de Alagoas foi inserido no Programa Diversidade na Universidade, do MEC, ja
mencionado anteriormente, e que teve na UFAL os programas-ancora: a) Ode Ayé: coordenado
pela Pré-Reitoria de Extensdo (Proex) e pelo Neab, com o objetivo de inserir 0 estudante cotista
no ambito académico por meio de a¢Bes de pesquisa e extensdo, assim como desenvolver
estudos relativos as relagGes étnico-raciais, além de contribuir para a formacao profissional e
cidada dos alunos participantes(UFAL, 2013); e b) AfroAtitude: Programa Integrado de Acdes
Afirmativas para Negros. (BRASIL, 2005), lancado em 2005 pelo MEC, em parceria com 0
Ministério da Salde, que tinha o objetivo de preencher duas lacunas: a inexisténcia e/ou
incipiéncia de apoio logistico e financeiro aos alunos negros cotistas e a producdo de
conhecimento no campo das relacdes entre populacdo negra e racismo. O programa foi
desenvolvido com universidades publicas federais e estaduais que haviam adotado em seus
respectivos vestibulares o sistema de cotas para afrodescendentes. Outras universidades que
participaram do AfroAtitude foram Universidade de Brasilia (UnB); Universidade Federal da
Bahia (UFBA); Universidade Federal do Parana (UFPR); Universidade Federal de Alagoas
(UFAL); Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), Universidade do Estado da
Bahia; (UNEB); Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS); Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); e Universidade
Estadual de Minas Gerais (UEMG).
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Na UFAL, o AfroAtitude foi quase equevo do LACC — Laboratdrio da Cidade e do
Contemporaneo do Instituto de Ciéncias Sociais. A professora Rachel Rocha, que é do LACC,
foi também formadora dentro do AfroAtitude, relata:

A gente participou ativamente do projeto chamado AfroAtitude, que era um
projeto da Universidade que vinha do Ministério da Saude, que engajava as
areas mais diversas dentro da instituicdo. Entdo a gente se engajava, na area
da gente, nas ciéncias sociais e a gente tinha nas reunides compactos com
professores que estavam, como nds, engajados no AfroAtitude, das mais
diferentes areas. E a gente entendia um pouco do conflito que acontecia ali,
de achar que o estudante cotista estava aquém. Entdo, eu acho que cotas na
UFAL, descortinou, ndo s6 uma presenca populacional dentro da
Universidade, negra, parda, como também abriu os leques dos campos
tedricos e fez do campo afro-brasileiro um campo de interesse crescente, com
muitos estudantes engajados nessas pesquisas do projeto AfroAtitude e
direcionando seus trabalhos de conclusdo de curso para essa realidade
também. Isso se pautava muito, a nossa decisdo de trabalhar com temas que
tivessem apego ao afro-brasileiro em decorréncia também da queixa que havia
intelectual de uma auséncia de pesquisas de afro-brasileiro dentro do campo
alagoano, em que pese um ou outro autor Arthur Ramos, Abelardo Duarte, a
gente tinha essa lacuna, principalmente no campo da religido afro-brasileira,
que foi onde a gente entrou mais fundo, mas ndo exclusivamente. (ROCHA,
2005, p. 1)

Vale especial mencdo também a um importantissimo marco no que se refere ao acesso
universitario que se deu em escala nacional e, por conseguinte, beneficiou grandemente a
populacédo alagoana. A interiorizacéo na oferta de cursos, propiciada através das inauguracoes
dos dois primeiros campus universitarios fora da Capital Maceid, em Arapiraca, conforme a
Resolugdo CONSUNI n° 20/2005. (UFAL, 2005) e no Sertdo, em Delmiro Gouveia e Santana
do Ipanema, de acordo com a Resolugdo CONSUNI n° 76/2007 (UFAL, 2007), este dltimo
inaugurado em 2010, ja dentro do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo
das Universidades Federais — REUNI.

O Sub-programa 3 era apoiado na Resolucgdo n° 1, de 17 de junho de 2004 do CNE/CP
e previa a inclus&o da disciplina Historia da Africa no quadro das obrigatdrias e ndo eletivas no
curso de Histdria e disciplinas abordando a Lei 10.639/03; Curso de Especializacdo em Historia
da Africa; disciplinas sobre satde da populagio negra; Curso de mestrado no Centro de
Educacdo; disciplina do EAD para fisica e matematica; e o desenvolvimento de programas de
formacdo de professores das redes publicas e privadas de ensino que os habilitem a tratar
adequadamente a diversidade racial, identificar praticas discriminatdrias presentes no cotidiano
escolar, responsaveis, muitas vezes, pelo desempenho e repeténcia de criancas vitimas dessas
acoes (UFAL, 2003).

Ante a abrangéncia desse itinerario, elaboramos quadro sintético de meta e execucao:
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Quadro 2: Metas do PAAF

META EXECUTADA? COMO/OBSERVACAQO?
Inclusdo da disciplina “Historia Sim. 1) Disciplina Histéria da Africa 1 (45 hrs)
da Africa” no quadro das e Historia Africa 2 (45 hrs) na grade de
obrigatdrias e ndo eletivas no disciplinas obrigatérias do curso de
curso de Histdria e disciplinas Bacharelado em Histéria;®
abordando a Lei 10.639/03 2) Disciplina Histdria da Africa 1 (45 hrs)
e Historia da Africa 2 (45 hrs) na grade de
disciplinas obrigatérias do curso de
Licenciatura em Historia e disciplina A Lei
10.639 e os Afrodescendentes (30 hrs) e
Topicos Especiais em Historia da Africa
(30 hrs) na grade de disciplinas eletivas e
do curso de Licenciatura em Historia
Curso de Especializagdo em N&o. O Unico curso em Alagoas em tematica
Historia da Africa correlata a essa é ofertado desde 2012 pela
Faculdade Campos Eliseos, na
Especializacdo em Cultura Africana®
Disciplinas sobre salde da Sim Disciplina  Saude das Populacdes:
populagdo negra Populacdo Negra (40 hrs) na grade de
disciplinas eletivas do curso de medicina
Curso de Mestrado no Centro Né&o. -
de Educacéo
Disciplina do EAD para fisica Sim. 1)Disciplina Historia Afrobrasileira e
€ matematica Africana (60 hrs) no curso de Licenciatura
a distancia em Fisical;
2) Disciplina Histéria Afro-Brasileira e
Africana na Educacdo Brasileira (60 hrs)
no curso de Licenciatura a distancia em
Matematica'!
Desenvolvimento de programas Sim. 1) A Pro-Reitoria de Extenséo lancou, em

de formacéo de professores das
redes publicas e privadas de
ensino que os habilitem a tratar
adequadamente a diversidade
racial

2012, o Curso Semipresencial de
Aperfeicoamento em Educacdo para as
Relaces Etnico-Raciais'? com 250 vagas;
2) Projeto Educar para as Relages Etnico-
Raciais a partir do Ensino da Sociologia,
em 2021.13

Fonte: NEABI, UFAL e E-MEC. Elaboracéo prépria.

8 Tem por base as matrizes curriculares em vigéncia, que datam de 2012.

https://ichca.ufal.br/pt-br/graduacao/historia/disciplinas/licenciatura e https://ichca.ufal.br/pt-
br/graduacao/historia/disciplinas/bacharelado
9 Conforme resolugdo E-MEC, disponivel em:

https://emec.mec.gov.br/emec/comum/download/get/70bclde8a077e52493d9c41ffaa3c051/ODYulFJFU0OSMVc
fDTyAgQ3VsdHVYYSBBZnJpY2FuY S5wZGY=/d6feld0be6347h8ef2427fa629c04485/L3N0Ob3JhZ2UvZW1lI
Yy9IbWVjL2RhZG9zL0OVzcGVjaWFsaXphY291cy9Fc3BlY 2IhbGI6 Y WNVZXNFfMTAOOA==/435ed7e9f07f74
0abf511a62c00eef6e/ODY ulFJIFUOOMVcfDTYAgQ3VsdHVYY SBBZnJpY 2FuY S5wZGY =

10 Conforme normativo da graduagio UFAL: https://ufal.br/estudante/graduacao/cursos/@ @detalhe?id=2412

11 Conforme normativo da graduagdo UFAL.: https://ufal.br/estudante/graduacao/cursos/@ @detalhe?id=2414

2Conforme  Edital UFAL:  http://www.copeve.ufal.br/sistema/anexos/Aperfeicoamento%20UFAL%20-
%?20Edital%20n.01-2012/Edital.pdf
13 Conforme Normativo do Departamento de Extensdo UFAL:

https://sigaa.sig.ufal.br/sigaa/public/departamento/extensao.jsf
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Das 6 (seis) metas 4 (quatro) foram cumpridas.

No Sub-programa 4, a criacdo de um programa editorial que estimule a producdo de
material pedagogico, que valorize a pluralidade étnico cultural do Brasil, além da ampliacéo de
acervos da Biblioteca Central e do NEAB relativo a cultura afro-brasileira (1.131 publicaces),
além da solicitacdo a FAPEAL da estruturagcdo de um programa de incentivo a pesquisas sobre
a cultura afro-brasileira.

A professora Rachel Rocha foi organizadora de obras e participante de uma série de

eventos nesse movimento:

Houve também um movimento editorial que a gente fez, no sentido de
reeditar obras que a gente achava importante, a prépria obra do
Abelardo Duarte, que era uma obra que s tinha tido uma edigdo, em 1975,
e que a gente conseguiu reeditar pela Colecdo Nordestina, pela nossa
editora universitaria, em 2009 (2010). Entéo houve também esse cuidado da
gente disponibilizar fontes, fazer eventos que divulgassem esses
pesquisadores que tinham se interessado pelo tema. A gente fez um evento
grande sobre Arthur Ramos, por exemplo, 14 no MISA — Museu da Imagem e
do Som de Alagoas. Eram acGes, nesse periodo de cotas, motivadas por essa
presenca extremamente importante dentro do campus. Trouxe para UFAL
uma realidade que a UFAL ndo estava acostumada a ver ali. A
Universidade estava muito apartada, populacionalmente e dentro de suas
referéncias também, dessa parcela da populacao. Uma das a¢des também
gue foram feitas foi junto com o NEAB, que foi o Kulé Kulé. A gente
chegou a fazer trés ou quatro nimeros porque depois faltou verba. Mas
que também era uma publicacdo voltada para esse universo de pesquisa, de
tema. E voltada principalmente para professores da rede de ensino médio, que
se queixavam grandemente da auséncia de material didatico nessa area, com
essas tematicas. (ROCHA, 2010, p. 2)

A obra a que se refere de Abelardo Duarte é Folclore Negro das Alagoas, relangado em
2010 pela EDUFAL, na Colecéo Nordestina.

A Kulé Kulé é uma revista que agrupava artigos com saberes sobre cultura, educacéo e
identidade negra. Foram produzidos quatro volumes: 1) Kulé Kulé — Educacdo e Identidade
Negra (2005); 2) Kulé Kulé — Visibilidades Negras (2006); 3) Kulé Kule — Afroatitudes (2007);
e 4) Kulé Kulé — Religiosidade Afrobrasileira (2009).

Na mesma linha e com 0 mesmo desiderato de fomentar o didlogo e a comunicagao desses
saberes, muitos eventos tematicos foram realizados entre 2003 e 2011, durante a vigéncia do
PAAF:

e Arthur Ramos e as Culturas Negras — 2003.

e Arthur Ramos e as Culturas Negras. Bantos e bantuismos: o lugar social das palavras africanas

no linguajar alagoano — 2003.
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e 12 Semana Pedagdgica da Consciéncia Negra: Aspectos da Influéncia Africana no Portugués do
Brasil — 2003.

e VIII Semana de Ciéncias Sociais.Elementos Para uma Histéria Cultural do Negro em Alagoas
—2004.

e | Semana de Cultura Africana/Congresso Académico: A Influéncia da Cultura Africana em
Alagoas — 2004.

e 1l Semana de Cultura Africana/Congresso Académico da UFAL. A Condicdo Contemporanea
da Presenca Afro-Brasileira em Macei6: um estudo preliminar sobre a vida religiosa e as
pequenas ocupagdes urbanas — 2005.

e 11l Semana de Cultura Africana: acdes afirmativas no contexto de redefinicdo Brasil-Africa —
2006.

e |V Semana de Historia e Identidade Afrobrasileira: criativa e inacabada — 2007.

e 13°CISO (Ciéncias Sociais): 0 que profesores da UFAL pensam sobre o sistema de cotas para
afrodescendentes? — 2007.

e REA/ABANNE: Abelardo Duarte e os Estudos sobre o Negro em Alagoas — 20009.

e |l Simpdsio Alagoano de Ciéncias Sociais: Cultura e Religido afrobrasileira em Alagoas — 20009.

e VII? Jornada Académica de Ciéncias Sociais. O Afro-alagoano na Perspetiva de Abelardo
Duarte — 2010.

e UFAL em Defesa da Vida: debates sobre a Violéncia contra o Negro — Sétimo Ato: As faces da
violéncia étnico-racial — 2010.

e 7%Jornada Académica de Ciéncias Sociais — Os afroalagoanos: religido e cultura popular — 2010.

e |l Reunido Ordindria do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE) — Regional Norte/Nordeste: a politica de cotas da Universidade
Federal de Alagoas — 2011.

Em 7 (sete) anos de PAAF, os resultados obtidos foram satisfatorios, permitiram avangos
no ingresso de estudantes afrodescendentes advindos de escolas publicas em percentuais de
20% (vinte por cento) e, em paralelo a isso, forjaram na Universidade a necessidade de trabalhar
a transversalidade da politica de acesso ao ensino superior, alimentada por outras politicas e
programas de permanéncia, de fomento, de identidade e ocupacdo de espacos, de

representatividade.
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4 AS COTAS DA LEI N°12.711/2012

4.1 Como funcionam e os primeiros resultados

Segundo a Lei, todas as instituicdes federais de ensino estdo obrigadas a realizar, a partir
de 2012, em até 4 (quatro) anos, a reserva de ao menos 50% das vagas ofertadas em seus cursos
a estudantes oriundos da rede publica de ensino, compreendendo-se aqui aqueles que cursaram
integralmente o ensino médio ou fundamental em escolas publicas, incluindo-se a Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA), os que possuem certificado de conclusdo do ensino médio através de
exame de certificacdo de competéncia do tipo ENEM, ENCCEJA ou equivalente. Tal direito
ndo se estende aqueles bolsistas de escola privada.

As vagas reservadas aos alunos oriundos da rede publica de ensino sdo divididas ao meio
num critério socioecondémico: metade para os candidatos com renda renda bruta per capita
(renda bruta da familia dividida pelo nimero de integrantes) menor que 1,5 salario minimo, que
hoje correspondem a R$ 1.980,00 (um mil, novecentos e oitenta reais) e a outra metade para 0s
candidatos com renda familiar por pessoa maior que 1,5 salario minimo.

Dentro de cada uma dessas metades hd uma divisdo por cota racial para autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, calculada de acordo com o percentual de pretos, pardos e indigenas
no Estado (observando os percentuais populacionais do IBGE no Estado'#) e para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas com deficiéncia®®, calculada nos mesmos moldes.

Na outra metade ficam os demais candidatos (ndo autodeclarados pretos, pardos ou
indigenas sem deficiéncia), cujo total de vagas reservadas igualmente observa os percentuais
do IBGE no Estado e os ndo autodeclarados pretos, pardos ou indigenas com deficiéncia,
observando os percentuais populacionais do IBGE no Estado.

Essa distribuicdo é feita na seguinte dinamica®®:

14 ver Anexo .
15 Incluidos a partir de uma alteracéo legislativa de 2016 — Lei Federal n° 13.409/2016
16 Os dados da politica no Estado de Alagoas estardo dispostos no Capitulo 4, abaixo.
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llustragdo 3: Fluxograma das cotas nas institui¢des de ensino superior do Brasil a partir
da Lei 12.711/2012

*50% PARA
ALUNOS DE
ESCOLA PUBLICA

*MINIMO DE 50%

Pretos, pardos © CRITERIO SOCIOECONOMICO
indigenas

No minimo o % do
IBGE no Estado

Pretos, pardos e

indigenas com
No m[l‘\‘;::l:r::ﬂ I1BGE COTA RACIAL
no Estado No minimo % do
Demnais IBGE no Estado [~ |
candidatos 50% das vagas para quem renda
No minimo o % do bruta familiar igual ou a
IBGE o Extadb) 1,5 salario minimo
Demais candidatos DEMAIS /
N:::Inimoo%do CANDIDATOS
IBGE no Estado
Pretos, pardos e
indigenas
No minimo o % do
IBGE no Estado
Flr:;ln. pardos e COTA RACIAL
T No minimo % do
A IBGE no Estado | T —
Demais bruta familiar superior a 1,5
rriia e / salario minimo
No minimo o % do
IBGE no Estado s
Demais candidatos CANDIDATOS
com deficiéncia

No minimo o % do
IBGE no Estado

Fonte: Ministério da Educagdo (MEC), 2021.
Até a entrada em vigor da Lei n°® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, que ndo previa cotas
para pessoas com deficiéncia, as cotas eram classificadas dessa forma:
Quadro 3: Classificacéo das cotas no SISU (antes da Lei n° 13.409/2016)

Cadigo | Modalidade de concorréncia - Lei de Cotas

Candidatos autodeclarados indigenas que, independentemente da renda (art. 14, 11, Portaria
1A Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei
n° 12.711/2012).

Candidatos autodeclarados indigenas, com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1.5
1B salario minimo e que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n°
12.711/2012).

Candidatos autodeclarados pretos ou pardes que, independentemente da renda (art. 14, II,
2A Portaria Normativa n° 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n° 12.711/2012).

Candidatos autodeclarados pretos ou pardos, com renda familiar bruta per capita igual ou
2B inferior a 1,5 saldrio minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas (Lei n° 12.711/2012).

Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independentemente da renda (art.
3A 14, 11, Portaria Normativa n® 18/2012), tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lein® 12.711/2012).

Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta per capita
3B igual ou inferior a 1,5 salario minimo ¢ que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).
Candidatos que, independentemente da renda (art. 14, II, Portaria Normativa n° 18/2012),
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

4A

4B

Fonte: Brasil (2023)
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Apobs a mencionada Lei, com a incorporacdo das pessoas com deficiéncia as cotas, a

classificacdo delas no SISU foi ampliada e os codigos, alterados:

¢ GRUPO L1 - Candidatos com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5
salario minimo, que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas.

¢ GRUPO L2 - Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salrio minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola publica.

¢ GRUPO L5 - Candidatos que, independente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

¢GRUPO L6- Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

¢ GRUPO L9 - Candidatos com deficiéncia que tenham renda familiar bruta per capita
igual ou inferior a 1,5 salario minimo, que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

¢ GRUPO L10 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 sal&rio minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escola pablica.

¢ GRUPO L13 - Candidatos com deficiéncia que, independente da renda, tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

¢ GRUPO L14 - Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas
que, independente da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Lembrando que todos os conceitos, critérios, formulas e documentos necessarios a
comprovacao das condicOes, estdo previstos no Decreto n® 7.824/2012 (Anexo IV) e na Portaria
Normativa MEC n° 18/2012 (Anexo V).

A autodeclaracdo é acompanhada de um segundo momento obrigatério, de validacdo
étnico-racial junto a uma banca de heteroidentificacdo convocada pelo NEABI e organizada

pela COPEVE, realizada em duas etapas, que consiste:

1) Envio dos arquivos digitais necessarios a validacdo pelos(as) candidatos(as); e
2) Validacdo fenotipica da autodeclaracdo étnico-racial dos candidatos pela Banca

especifica.
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As fotos a serem enviadas e critérios a serem observados constam do Anexo VIII do
presente trabalho. A Comissdo da UFAL, instituida pela Portaria do Gabinete Reitoral/UFAL
no 1.834/2018 utiliza-se do critério fenotipico e delibera por maioria. Esse formato ndo € o
Unico adotado no Pais. H& pelo menos outros dois tipos de comissdes de heteroidentificacdo
étnico-racial, além da comissao de validacdo, adotada na UFAL.

Ha também comissdes de verificacdo, que utilizam o critério fenotipico e a apresentacado
de fotografias pelo/a estudante de seus ascendentes (pais e avos, por exemplo) para afericao da
identidade étnico-racial declarada, bem como os membros dessa comissdo deliberam por
unanimidade de seus votos para ndo homologar a autodeclaragédo étnico-racial do/a estudante,
além de comissdes mistas, de verificagdo e validacdo (SANTOS, 2021).

Cabe registro aqui ao Supremo Tribunal Federal, mais especificamente ao Ministro
Ricardo Lewandowski, no seu voto na condicéo de relator da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, ajuizada pelo Partido Democratas (DEM) em setembro
de 2009, contra o sistema de cotas para estudantes negros da Universidades de Brasilia (UnB),
apos analisar os distintos métodos de identificacdo dos/as candidatos/as para 0 acesso
diferenciado ao ensino superior publico, ratificou a tese da doutora Daniela Ikawa, segundo a
qual, quando houver heteroidentificacdo dos/as estudantes por meio de comissdes ou, caso se
queira, comités, “o julgamento deve ser realizado por fenodtipo e ndo por ascendéncia”
(LEWANDOWSKI, 2012, p. 83-84).

O ministro Ricardo Lewandowski, que votou pela improcedéncia da ADPF supracitada,
foi seguido pelos outros Ministros da Corte. Nos dias 25 e 26 de abril de 2012, o STF deliberou,
por unanimidade dos votos dos/as seus/suas ministros/as, que o sistema de cotas para estudantes
negros/as nas universidades publicas é constitucional, assim como ratificou formalmente que o
racismo e a discriminacao racial contra a populacdo negra sdo reais, concretos, no Brasil e
necessitam ser combatidos por meio de varios mecanismos, inclusive politicas publicas. O
tribunal também ratificou que é constitucional o procedimento de heteroidentificacdo
complementar a autodeclaracdo étnico-racial, feito por comissdes especificas para tal
(BRASIL, 2012b).

De maneira geral, tdo importante quanto ser rigido na heteroidentificacdo étnico-racial, é
ter institucionalizados canais de denincia. Na UFAL, as denuncias podem ser realizadas junto
a COPEVE, ao NEABI e ao DRCE.

Recentemente, duas alunas foram condenadas pela pratica de fraudes as cotas no ambito

da UFAL. As sentencas foram obtidas a partir de Ac¢Ges Civis Publicas ajuizadas a partir de

denuncias.
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Uma ingressou no curso de psicologial’ por meio do Processo Seletivo SISU/UFAL
2017.1, na vaga destinada a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independente de renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. De
acordo com a acdo do MPF, a jovem ndo apresenta caracteristicas fenotipicas que a torne vitima
de discriminacéo racial.

A outra aluna ingressou no curso de medicina® por meio do Processo Seletivo
SISU/UFAL 2018.1, pela demanda 2 (Pretos, Pardos e Indigenas com renda de até 1,5 salario
minimo), destinada a candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda
familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

O juiz Federal Raimundo Alves de Campos Junior, titular da 13? Vara Federal em
Alagoas, decidiu condenar as universitarias ao pagamento de multa no valor de R$ 10 mil (dez
mil reais) cada, a titulo de compensacéo por dano moral coletivo.

Elas terdo ainda que prestar servigos comunitéarios gratuitos em suas respectivas areas de
formacdo em hospital da rede pablica ou Unidade de Pronto Atendimento (UPA) apés seis
meses de colacdo de grau e por tempo determinado pelo juiz, com o acompanhamento pelo
Ministério Publico Federal. Nenhuma das duas foi expulsa da UFAL.

Necessario 0 acompanhamento por diversas instancias (IES, Policia Federal, Ministério
Publico Federal, Justica Federal) de perto, de modo a extirpar por completo esse tipo de conduta
do ambiente académico. Tal conduta retirou o direito de duas candidaturas legitimas, atentando
contra toda a instituicdo e contra a politica de cotas, pondo em descrédito os mecanismos de
protecdo e garantia da lei, além de onerar os cofres publicos, que mantém e investe em discente
falsério, fraudador.

Ante todo o0 exposto, eis uma demonstracdo da distribuicdo de 100 (cem) vagas pelas

Cotas da Lei 12.711 Na pratica, assim ficaria a distribuicdo de 100 (cem) vagas.

17 Processo n°: 0808823-72.2021.4.05.8000 — ACAO CIVIL PUBLICA — ajuizada em 28/05/2021 — sentenca de
21/07/2022
18 Processo n°: 0803278-21.2021.4.05.8000 — ACAO CIVIL PUBLICA — ajuizada em 30/03/2021 — sentenca de
12/07/2022



llustracéo 4: Demonstracdo de distribuicdo de vagas pela Lei n® 12.711/2012
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Fonte: Ministério da Educacdo (MEC), 2021

Promulgada a Lei Federal n°® 12.711/2012, que padroniza a reserva de vagas nas
Instituicdes Federais de Ensino, tratando especificamente da UFAL, a reserva de no minimo
50% das vagas deveria se dar de forma progressiva, escalonada:

Tabela 3: Implementacéo percentual da reserva de vagas de cotas na UFAL*

ANO PERCENTUAL
MINIMO
2013** 25%
2014 30%
2015 40%
2016*** 50%

Fonte: UFAL, COPEVE, 2021. Elaboragao propria
*No vestibular geral, sincronizado com o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), do Ministério da Educacédo
**10 apds a vigéncia da Lei Federal n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012
***De 2016 em diante, a reserva sempre se deu em 50% das vagas

H4, ainda a subdivisao, dentro desses 50%, de metade para estudantes de escolas publicas

com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita e metade para
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estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em
ambos 0s casos, a reserva de vagas pelas Instituicdes Federais de Ensino (mapa dos campi da
UFAL no Anexo 1V)*° devera observar percentual minimo correspondente ao da soma de pretos,
pardos e indigenas (PPI) e pessoas com deficiéncia no estado, na proporcao do que indicarem
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em Alagoas, por exemplo, de acordo com o Censo de 2010 do IBGE (2010), 67,21% da
populacdo é composta de pretos, pardos e indigenas. 31,61% é de brancos. Os percentuais
completos, estado por estado, pode ser conferido no Anexo V desta pesquisa. Ainda de acordo
com o IBGE (2010), 27,62% séo pretos, pardos e indigenas com algum tipo de deficiéncia. Em
relacdo a populacéo total, 27,41% possuem algum tipo de deficiéncia.

Quanto a implementacdo € significativo o crescimento na oferta de vagas via cotas na
UFAL. Vejamos:

Tabela 4: Oferta de vagas UFAL (2013 — 2016) x reserva minima de vagas cotistas*

ANO VAGAS GERAL MINIMO DE VAGAS
RESERVADAS AS
COTAS
2013 5199 1299,7
2014 5168 15504
2015 5408 2163,2
2016 5528 2764

Fonte: UFAL, COPEVE, 2021. Elaboragdo propria
*No vestibular geral, sincronizado com o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), do MEC

Em apenas trés anos (2013-2016), o numero de vagas reservadas as cotas na UFAL
cresceu 112,66%. Pela dificuldade de levantamento de dados junto a UFAL, nos socorremos
das buscas através do Ministério da Educacio (via Lei de Acesso a Informagido?), filtradas a
partir do Sistema de Sele¢do Unificada entre 2013 e 2016. Sobre o SISU:

E importante esclarecer que os processos seletivos via SISU s&o realizados
semestralmente, sendo que o cumprimento dos porcentuais anuais minimos
até o cumprimento integral do porcentual de que trata o artigo 1° da Lei
(reserva de 50% das vagas a cada processo, por curso e turno, para estudantes
gue cursaram 0 ensino médio integralmente em escolas publicas) foram
calculados com base no total de vagas ofertadas a cada ano, tendo em vista
que vérias instituicBes realizam anualmente somente um processo seletivo
para alguns de seus cursos ou todos eles (BRASIL, 2023).

19 A UFAL é composta por quatro campi: 1) Campus Aristételes Calazans Simdes, a sede, em Macei6; 2) Centro
de Ciéncias Agrérias, em Rio Largo; 3) Campus Arapiraca; e 4) Campus Sertdo, com sede em Delmiro Gouveia e
uma unidade educacional em Santana do Ipanema.

20 pedido de acesso a Informagéo n° 23546.021418/2023-93
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Para a geragdo, houve a aplicacdo dos filtros: i) Categoria Administrativa: Publica
Federal; ii) Organizacdo Académica: Institutos Federais, Universidades; iii) Tipo Modalidade:

Acdes afirmativas, Ampla concorréncia e Lei de cotas.?

Tabela 5: Vagas e matriculas por edi¢cdo SISU, instituicdo e modalidade de concorréncia
na UFAL — 2013 a 2016

VAGAS MATRICULAS
Edicdo Outras Ampla Lei Leide | Total Outras Ampla Lei | Leide | Total
SISU acoes concorréncia de Cotas acoes concorréncia de Cotas
Afirmativas Cotas % afirmativas Cotas %
2013.1 -- 3.860 1.308 | 25,3% | 5.168 - 4.105 601 | 12,8% | 4.706
2014.1 -- 3.615 1.553 | 30,1% | 5.168 - 1.938 948 | 32,8% | 2.886
2014.2 -- 125 55 30,6% | 180 - 89 9 9,2% 98
2015.1 -- 3.243 2.165 | 40% | 5.408 - 2.372 866 | 26,7% | 3.238
2015.2 0 18 12 40% 30 5 0 3 37,5% 8
2016.1 0 2.727 2.731 | 50% | 5.458 778 3.289 1.219 | 23,1% | 5.286

Fonte: BRASIL (2023).

Tabela 6: Informac@es do Sistema de Selecdo Unificada (SISU): vagas e matriculas por
edicao, instituicdo e modalidade de concorréncia aplicado o filtro Lei n® 12.711, de 2012

— 2013 a 2016 — adaptado — razdo matriculas x vagas

EDICAO MODALIDADE DE VAGAS MATRICULAS
CONCORRENCIA - LEI
DE COTAS
TOTAL 1.308 601 (45,94%)
3A (PPI indep. Renda) 490 265 (54,08%)
2013.1 3B (PPI + renda) 513 208 (40,54%)
' 4A (candidatos + renda) 161 71 (44,09%)
4B (candidatos indep. 144 57 (39,58%)
Renda)
TOTAL 1.553 948 (61,04%)
3A (PPI indep. Renda) 590 398 (67,45%)
2014.1 3B (PPI + renda) 623 357 (57,30%)
' 4A (candidatos + renda) 170 87 (51,17%)
4B (candidatos indep. 170 106 (62,35%)
Renda)
TOTAL 55 9 (16,36%)
3A (PPl indep. Renda) 19 3 (15,78%)
2014.2 3B (PPI + renda) 22 3(13,63%)
' 4A (candidatos + renda) 7 1 (14,28%)
4B (candidatos indep. 7 2 (28,57%)
Renda)
2015.1 TOTAL 2.165 866 (40%)
) 3A (PPI indep. Renda) 786 442 (56,23%)

21 |bidem.
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3B (PPI + renda) 789 243 (30,79%)
4A (candidatos + renda) 295 89 (30,16%)
4B (candidatos indep. 295 92 (31,18%)
Renda)
TOTAL 12 3 (25%)
3A (PPl indep. Renda) 5 2 (40%)
2015.2 3B (PPI + renda) 5 0 (0%)
' 4A (candidatos + renda) 1 1 (100%)
4B (candidatos indep. 1 0 (0%)
Renda)
2016.1 TOTAL 2.731 1.219 (44,63%)
3A (PPI indep. Renda) 966 510 (52,79%)
3B (PPI + renda) 981 374 (38,12%)
4A (candidatos + renda) 404 157 (38,86%)
4B (candidatos indep. 380 178 (46,84%
Renda)

Fonte: BRASIL (2023).

Percebe-se que a UFAL atendeu em todos esses exames aos percentuais que determina a
Lei. Dos seis certames, em apenas um (2014.1) o numero de matriculados cotistas foi maior
percentualmente que o total de vagas reservadas. Nesse ano em especifico, de uma maneira
geral, o total de matriculas foi muito baixo em comparacdo com o total de vagas (55%). Nos
demais exames, os matriculados cotistas foram em namero inferior aos de vagas reservadas. No
SISU 2016.1, mesmo com a reserva de 50% das vagas, apenas 23,1% dos cotistas se
matricularam. Considerando que essas vagas ndo ocupadas por cotistas em matricula sdo
redistribuidas nos grupos e sub-grupos de cotas. Com isso, percebemos que ha um quadro de
ndo ocupacao dessas vagas. De uma maneira geral, tanto em relacdo a ampla concorréncia
guanto em relacdo aos cotistas, valido ponderar-se e executar praticas institucionais de
aproveitamento de vagas e de facilitagio ou busca ativa?® pela matricula.

Na Tabela 6, cabe avaliar os percentuais de aprovacao via cotas e matriculas realizadas.
Os numeros apresentaram evolugdo constante das vagas a partir da primeira edicdo avaliada
(2013.1), no contexto das primeiras edi¢cdes anuais (.1), a grande entrada, oscilando no
aproveitamento das vagas no que concerne numero de matriculados, com razdo de
aproveitamento total vagas x matriculados de 45,94% (2013.1), 61,04% (2014.1), 16,36%
(2014.2), 40% (2015.1), 25% (2015.2) e 44,63% (2016.1).

Notou-se também, no mesmo periodo, um significativo aumento no ndmero de
matriculados pretos, pardos e indigenas (PPI) nas IFES do Estado (IFAL e UFAL), de acordo
com dados do Censo da Educacgéo Superior (INEP, 2013-2019), alcangando 75,73% do total de
matriculados em 2019, conforme Tabela 7. Além do aumento de alunos procedentes de escolas

22 Esse tipo de estratégia é composta por uma metodologia social ja praticada em escolas por meio de diversas
tecnologias. Durante a pandemia, Estados e Municipios utilizaram-se amplamente dessa estratégia para promover
a vacinacao da sua populacéo contra a Covid-19.



58

publicas, indicando um impacto direto da politica de cotas, representando 76,86% do total de
matriculados em 2019, resultado acentuado especialmente se compararmos ao universo
estudantil em Alagoas, que compreende, segundo o Catalogo de Escolas do INEP (2019), 403
escolas de Ensino Médio, com 243 publicas (60,29%), e 160 privadas (39,70%). Os numeros
da Tabela 6 sdo ainda mais expressivos quando alargamos o raio as IFES de Alagoas.
Tabela 7: Percentual de pretos, pardos e indigenas (PPI) matriculados nas IFES de
Alagoas (2013-2019)

ANO % PPI
2013 61,60
2014 62,85
2015 65,19
2016 68,05
2017 67,52
2018 74,83
2019 75,73
2020 70,57

Fonte: INEP, 2013-2020
*Descartados os dados “ndo dispoe da informagdo” e “ndo declarado”

Tabela 8: Procedéncia por escola de alunos matriculados nas IFES de Alagoas (2014-

2019)
ANO Escolas publicas Escolas
(%) no total privadas (%) no

total

2014 74,21 10,63

2015 84,20 11,43

2016 74,45 21,71

2017 59,14 31,37

2018 73,19 20,34

2019 76,86 21,08

Fonte: INEP, 2014-2020
Recortando o tipo de escola frequentada por jovens de 15 a 17 anos, temos que 136.398

ocupam escolas publicas (86,8%) e 20.810 (13,2%) frequentam escolas privadas (IBGE, 2010).
Em termos de desempenho, também pelo que se vislumbra na Tabela 04, é significativa a
discrepancia entre as categorias de ensino.

AV Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das
IFES (ANDIFES, 2021) nos apontou que 44,8% dos estudantes do ensino superior publico
cursaram todo o ensino médio em escola publica, enquanto 40% cursaram todo o ensino médio
em escola privada. Os outros 15,2% estudaram nos dois tipos de escola durante sua formacao.

O universo estudantil brasileiro do ensino médio compreende 88% do alunado na rede publica
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de ensino. S&o aproximadamente 246 mil em escolas privadas em contraste com 891 mil nas
escolas publicas (INEP, 2016).

Preliminarmente, se vé que distribuicdo de vagas no ensino superior ndo obedece nem
segue a tendéncia do contingente escolar do ensino médio. A cada uma escola privada de ensino
médio teremos sete de ensino pablico. Ja no ensino superior, a cada um estudante que tenha
cursado integralmente o ensino médio em escola publico temos um estudante que cursou

integralmente o ensino médio em escola privada.

Tabela 9: Desempenho de estudantes na educacao bésica e metas por dependéncia
administrativa- 2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017, 2019 e 2021 (INEP, 2019)

IDEB OBSERVADO METAS IDEB OBSERVADO METAS

05|07 |05 | 11|13 13|15 |17 |18 | 21 05 |07 |05 | 11 |13 (15 (17 (19 |07 | 0% |11 |13 (15 (17 |19 21

TOTAL 4447|350 52|55 | TOTAL | 34 37|37 38|42 34| 35(37|38)43 47|30 32

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Estadual 42|45 48| 51| 33 | Estadual 34| 35| 35|35 | 31| 32(33|36| 359 |44|46| 45

Mhunicipal 5 |39 (43| 46|49 51 | Privada | 5

6368 70| 71|73 | Pablica 3435|3539 | 31| 32|34 36(40|44 |47 48

T4l 45(47 (50|52

B ©s resuitados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Fonte: Adaptado de INEP, 2019. Resultado e metas.

Os numeros podem apontar que mais que ndo ter acesso a universidade, um grande grupo
estudantil pode ndo tem sequer a chance de concorrer as vagas em igualdade de condicdes. A
discrepancia pode ser expressiva a esse ponto. Sem qualquer intervencdo ou grandes
modificacOes, qual garantia que essas pessoas teriam a oportunidade de entrar no ensino
superior publico? Sdo necessariamente pessoas menos capazes ou faltam condigdes minimas
de concorrer as vagas? No modo de exercicio, 0s nimeros mostravam um quadro de
desigualdade. Para esse embate, de acordo com Bittar ¢ Almeida (2009) “sendo impossivel
erradicar a desigualdade entre as pessoas, 0 sistema institucional deve prever mecanismos
suficientes para o equilibrio das deficiéncias e desigualdades, de modo que estes se voltem em
beneficio da propria sociedade”.

A soma desses fatores, especialmente o melhor desempenho, pode indicar que, mesmo
em um ndmero muito menor de escolas, num contingente muito inferior aos das escolas

publicas, os alunos oriundos do ensino médio da rede privada poderiam, ndo fossem as cotas,
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ocupar um namero desproporcional de vagas nas universidades publicas brasileiras, sobretudo

NOS Cursos mais competitivos.

4.2. Uma nova politica num mesmo ciclo de avancos e desafios

Da mesma forma que fez quanto ao PAAF, quando estabeleceu um plano de 10 metas a
serem observadas institucionalmente a partir de 2004, a UFAL criou, em 2015, o Projeto do
Programa de Ag¢des Afirmativas na Universidade Federal de Alagoas, através de comissdo
propria coordenada por Clara Suassuna, Josélia Monteiro, Olival de Gusmé&o, Ubirajara
Oliveira e Zezito de Araljo e apoiada pelo Reitor Eurico Lébo e pela Vice-Reitora Rachel
Rocha.

O Projeto traz o escopo institucional de trabalho e é dividido em maodulos, semelhante ao
Plano de Metas do PAAF. N&o por acaso, o Projeto contempla iniciativas e replica parametros
utilizados no Plano anterior, alguns, inclusive, porque ndo foram cumpridos no Plano anterior.

Ha também uma ampliacdo. Ao todo, sdo 13 (treze) metas fisicas:

1. Inclusdo do item cor na matricula dos alunos/as, para ter dados mais
substanciais relativos & presenca dos alunos afrodescendentes nos
diferentes cursos da Universidade.

2. Inclusdo da disciplina Historia da Africa no quadro das obrigatorias e ndo
eletivas no curso de Histdria.

3. Desenvolvimento de Programas de Formacdo de Professores das redes
publicas e privadas de ensino que os habilitem a tratar adequadamente a
diversidade racial, identificar praticas discriminatérias presentes no
cotidiano escolar, responsaveis, muitas vezes, pelo desempenho e
repeténcia de criancas vitimas dessas acoes.

4. Criagdo de um programa Editorial que estimule a produgdo de material
pedagogico, que valorize a pluralidade étnico-cultural do Brasil, visando
permitir o desenvolvimento sadio de criancas negras e ndo negras, no que
concerne as relagdes raciais.

5. Manutencio e ampliacdo a experiéncia em desenvolvimento do Afojuba,
curso de Pré Vestibular para alunos(as) afro-descendentes e carentes,
coordenado pelo NEAB UFAL.

6. Intervengdo junto ao Programa do MEC - Diversidade na Universidade,
buscando inserir o Estado de Alagoas no mesmo, visando a obtencéo de
recursos para a implementagéo e dinamizagéo do nosso programa.

7. Considerar, na contracdo de servicos terceirizados para a UFAL, empresas
gue cumpram programas de ages afirmativas.

8. Reformar a Sala de Estudos do NEAB e ampliar o acervo da Biblioteca
Central e do NEAB relativo a cultura Afro-brasileira.

9. Solicitar a FAPEAL a estruturacdo de um Programa especifico de
Incentivo a Pesquisas sobre a Cultura Afro-Brasileira, objetivando
potencializar a formacdo de pesquisadores, a produgdo de conhecimento
e a elaboracdo de estratégias de intervencédo social na referida area.

10. Realizar 1 (um) seminério anual do Programa.
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11. Visitas de intercdmbio com outras IES que desenvolvem programas
similares.
12. Desenvolvimento do programa de acompanhamento, acompanhamento de
desempenho académico dos alunos e realizacdo de atividades académicas.
13. Ofertar bolsas aos alunos do PAAF e criacdo de uma modalidade de bolsa
académica e garantir o0 acesso ao restaurante e a residéncia universitaria.
(UFAL, 2015, p. 8)
O trabalho de acompanhamento da execucdo dessas metas era articulado entre varios

setores da Universidade. Destaca o Reitor da UFAL no periodo, professor Eurico L6bo:

Nos tinhamos féruns especificos, reunides especificas para tratar o tema.
Muitas vezes acontecia nos nossos conselhos superiores ou em diferentes
insténcias: pro-reitorias, em articulagfes com outros érgaos e depois traziam
para o Conselho Superior da Universidade. A Universidade tinha uma
comissdo de acompanhamento, um trabalho conjunto que envolvia
PROGRAD, NEAB, a Pré-Reitoria estudantil. (LOBO, 2023, p.1).

Por isso aduzimos que a logistica do PAAF sequenciou-se para as cotas de 2012. S&o elas
muito mais uma continuidade do que algo inédito. O PAAF e as cotas de 2012 se interconectam.

Salvo circunstancias ou fatos ocorridos no transcurso entre 2004 e 2015, as metas 1 a 9
sdo iguais no Plano de Metas PAAF e no Plano de Metas da Lei 12.711. Por esse motivo, como
a analise de quadro de cumprimento de metas ja foi feita em analise hodierna, ndo a repetiremos
nesse topico.

Com isso, acrescidas as Metas 10 a 13.

A meta 10 estipula a realizacdo de um seminario anual do Programa.

Desde 2011 que ha eventos dessa natureza dentro da UFAL.

O primeiro foi 0 Seminério Avaliacdo do Programa de A¢fes Afirmativas, realizado em
Maceid, em 18 de agosto de 2011. A professora Clara Suassuna, que coordenava o0 seminario e
NEAB, destacou que “muitos destes alunos cotistas ttm melhor aproveitamento do que 0s
alunos ndo-cotistas, ja que estes estdo sempre envolvidos em projetos e acOes que a
universidade proporciona”. (Suassuna, 2011).

Em 2012, em razdo do advento da Lei 12.711, foram realizadas reunides no
CONSUNI/UFAL para entender as mudancas no sistema de cotas.

Né&o houve, contundo, registros de seminarios de avaliacdo entre 2012 e 2014. O relatorio
da propria UFAL indicam que “ndo conseguimos elaborar avaliagdo nos anos de 2012 e 2013
devido aos problemas no sistema de dados do NTI. A Copeve responsavel pelos dados (ingresso
e desempenho) forneceu os dados ao NEAB até o ano de 2008”.

Os eventos s6 retornaram em junho de 2015 dentro da programacdo do Congresso

Académico Integrado de Inovacdo e Tecnologia (CAIITE). No encontro foi realizada a
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avaliacdo de politicas de agdes afirmativas na UFAL, além da comemoracdo dos 33 anos do
NEAB.

Foto 2: Convite para o evento Avaliacdo de Politicas de A¢des Afirmativas e aniversario
do NEAB

Convite

O magnifico reitor da Universidade Federal de Alagoas, Eurico
Lébo, a vice-reitora Rachel Rocha, o pré-reitor de Extens3o,
Eduardo Lyra, e a diretora do MNucleo de Estudos Afro-
Brasileiros, Clara Sussuna, convidam V.5.2 para participar do
evento que acontecerd durante o Caiite 2015, Awvaliacio de
Politicas de Agdes Afirmativas e da comemoragdo do
aniversario de 33 anos do MNeab.

Local: Sala Ponta Verde, 12 andar, mo Centro Cultural e de Exposices
Ruth Cardoso, em Jaragua
Hordrios: 8h30 —Avaliagdo de Politicas de Agbes Afirmativas

14h30 —-homenagens e mesa-redonda

 NEAE PROEX

i

gy
te

Fonte: UFAL (2015)

N4o ha registros de eventos entre 2016 e 2019.

Em novembro de 2020, durante a pandemia, houve o Seminario de 40 anos do NEABI-
UFAL, realizado virtualmente em que foi apresentado um painel de a¢des do Nucleo, incluindo-
se 0 protagonismo na elaboracdo e acompanhamento das acdes afirmativas.

Em 2021 o NEABI-UFAL submeteu o projeto “Neabi/Ufal: Historias do Movimento
Negro em Alagoas (1980-2020)”, cujo proposito ¢ avaliar a Lei de Cotas acompanhado de
relatdrio sobre acdes afirmativas na UFAL.

Acerca do projeto, o professor Danilo Marques destacou:

Estamos realizando uma série de levantamentos. A pesquisa vai ao encontro
do debate em torno dos dez anos da Lei de Cotas. Podemos contribuir com a
defesa e a ampliagdo das cotas raciais, sistematizando argumentos para a
continuacdo desta importante politica afirmativa (MARQUES, 2023, p. 1).

Em 2022 foi realizado na UFAL Sertdo o Seminario “10 anos da Lei de Cotas: avancos e
desafios”, onde foi apresentado painel de dados e perspectivas futuras para a politica.

A meta 11 menciona a realizagdo de visitas de intercambio com outras IES que
desenvolvem programas similares, no caso na UERJ, UFBA,UNEB,UNB UFMS e UFPR. Sem
embargo, s6 hé referéncia a realizacdo de uma reunido coletiva realizada no Rio de Janeiro,

ocasido em que foram apresentados dados.
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A meta 12 refere-se a0 acompanhamento académico dos alunos cotistas, que subdivide-

se em trés eixos:

Figura5: META 12

Fonte: UFAL. Elaborac&o propria

Ponto crucial e chave para o pleno desenvolvimento dessa acdo afirmativa, como politica
publica que é. No contexto de ciclo, tdo importante quanto a implementacdo e avaliagdo
rigorosa dos efeitos daquela politica.

Assim, a avaliacdo de politicas publicas pode ser definida como a anélise critica do
programa (politica) com o objetivo de apreender, principalmente, em que medida as metas
estdo sendo alcancadas, a que custo, quais 0s processos ou efeitos colaterais que estdo sendo
ativados (previstos ou ndo previstos, desejaveis ou ndo desejaveis) indicando novos cursos de
acao mais eficazes (Lima Jr., 1978, apud Figueiredo; Figueiredo, 1986, p. 108, grifo nosso).

Ao longo da pesquisa encontramos muitas dificuldades na coleta de dados e na
confiabilidade desses dados. Nos documentos levantados nesse percurso, diversas vezes a
prépria UFAL aponta essas falhas e esse desarranjo interno.

Nos resultados das 3 submetas, reconheceu: 1) O NEAB desenvolveu um programa para
transformar os dados do NT1 em gréaficos e por area, desempenho dos alunos. A COPEVE néo
é mais responsavel por esses dados; 2) O NTI fornece os dados para as pro-reitorias sobre 0s
estudantes cotistas de forma insatisfatoria; e 3) O NEAB oferece capacitagdes para 0s
estudantes (a cada ano), concluindo um em 2015.

E essencial monitorar esses alunos e ter a real dimensdo de seus desempenhos, de sua

evasao.
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A 132 e (ltima meta refere-se a essencial politica de apoio & permanéncia. Se o estudante
tem 0 acesso, mas ndo tem a permanéncia, ele ndo tem nada. Nesse sentido os relatdrios da
Comisséo Propria de Avaliacdo sdo Uteis e nos trazem informacoes relevantes. Os relatorios de
avaliacdo da CPA de 2012 e 2013 informam:

Esta politica (de cotas) ndo se esgotou na facilitagdo do acesso, mas vem
procurando garantir a permanéncia com a concessao de bolsas que tiveram as
horas de contraprestacdo de servigo reduzidas de forma a permitir maior
tempo de estudo aos contemplados. Entretanto, ainda sdo poucos os alunos
contemplados e hé& necessidade de expandir o quantitativo de bolsas
concedidas. (UFAL, 2012/2013, p. 5)

Com esse desiderato existem modalidades de bolsas especificas, dentro de uma politica

macro, melhor tratada no subtdpico seguinte.

4.2.1 Politica de Assisténcia Estudantil

As Politicas de Assisténcia Estudantil sdo incorporadas no arcabouco de trabalho do
PNAES — Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e contempla o Pibic-Agdes
Afirmativas, com duracdo de 12 (doze) meses. E um programa dirigido as universidades
publicas que séo beneficiarias de cotas PIBIC e que tém programa de a¢des afirmativas. Trata-
se de um programa piloto que prevé a distribuicdo de bolsas de Iniciacdo Cientifica. Contempla
também a Bolsa Permanéncia voltada a concessdo de auxilio financeiro aos estudantes,
sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica matriculados em instituicdes federais de ensino superior e assim contribuir
para a permanéncia e a diplomacdo dos beneficiados. O recurso é pago diretamente aos
estudantes de graduacao por meio de um cartdo de beneficio. Atualmente o valor é de R$ 900,00
(novecentos reais) para estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 (quatrocentos reais)
para 0s demais.

Na UFAL, os estudantes podem concorrer ainda a subsidios para alimentacdo no
Restaurante Universitario, além de, como ndao hd impedimento, concorrerem as demais

modalidades de bolsa acessiveis aos alunos néo cotistas.
4.3 O espaco das cotas e acdes afirmativas nos portais da UFAL

No Portal de Resolugbes (https://ufal.br/resolucoes) hd uma disposi¢cdo dos arquivos em
formato anual, entre 2005 e 2023, um Ementario das ResolucGes de 1963 a 2022 (UFAL, 2022)
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e hd um campo de Resolucdes Diversas (CONSUNI/CEPE), divididas em 4 (quatro) categorias:
1) Gestdo; 2) Cotas; 3) Graduacdo/Pds-Graduacdo; e 4) Docente/Técnico-Adm.

Figura 6: Pagina de Resolucdes da UFAL

RESOLUCOES

Universidade Federal de Alagoas

> Diversas (CONSUNVCEPE
Pagina Inicial ¢ d

.....

Diversas (CONSUNI/CEPE)

Fonte: UFAL (2023c)
Sdo 7 (sete) Resolucdes tratando sobre a tematica cotas:
Tabela 10: Resolucges sobre cotas da UFAL

RESOLUCAO ASSUNTO
Resolugdo N° 33/2003 - Aprova o0 Programa de Politicas
CONSUNI Afirmativas para Afrodescendentes no

ensino superior na UFAL

Resolucdo N° 09/2004 - CEPE | Redefine normas referentes ao Processo
Seletivo Seriado (PSS) para ingresso
nos cursos de graduacdo da UFAL,
alterando a Resolucdo n° 20/1999-

CEPE 24/02/1999
Resolucdo N° 01/2007 - Aprova, “ad referendum”, a
CONSUNI consolidacdo das normas reguladoras

do processo seletivo para ingresso nos
cursos de graduacdo da UFAL

Resolucdo N° 40/2007 - Define  critérios de  matricula
CONSUNI institucional e académica de estudantes
ingressantes na UFAL através do
PSS/UFAL
Resolugdo N° 54/2012 - Normatiza a reserva de vagas (cotas) no
CONSUNI processo seletivo de ingresso nos cursos
de graduagdo da UFAL
Resolugdo N° 76/2013 - Estabelece percentual de 30% a ser
CONSUNI aplicado na reserva de vagas do

processo seletivo de ingresso nos cursos
de graduacdo da UFAL em 2014
Resolucdo N° 60/2014 - Estabelece percentual de 40% a ser
CONSUNI aplicado na reserva de vagas do
processo seletivo de ingresso nos cursos
de graduacdo da UFAL e da escola
técnica de artes (ETA/UFAL) em 2015



https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-33-2003-consuni-2
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-33-2003-consuni-2
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-cepe-no-09-2004
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-consuni-no-01-2007
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-consuni-no-01-2007
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-consuni-no-40-2007
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-consuni-no-40-2007
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-54-2012-de-05-11-2012
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-54-2012-de-05-11-2012
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-76-2013-de-04-11-2013
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-76-2013-de-04-11-2013
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-60-2014-consuni
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-60-2014-consuni

66

Fonte: UFAL (2023c). Elaboracéo propria
Dentro do Portal da UFAL, na secdo Pesquisa e Inovagdo ha a pagina do Repositorio

Institucional, cujo levantamento ja foi aposto na Tabela 1 — Mapa dos Trabalhos sobre Cotas
na UFAL.

No menu de Comunicacdo, hd mengdes as cotas na secdo de relatorios, que se refere as
insercGes em midias.

Figura 7: Pagina inicial do portal UFAL
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Performance artistica engaja cé

Fonte: UFAL (2023b)

De acordo com os relatérios, assim foi a projecdo tematica:

Tabela 9 — Relatdrios de Comunica¢do UFAL

DOCUMENTO TOTAL DE INSERCOES NA MIDIA
Relatério de Atividades 2012 Ac0es afirmativas (cotas) 65
Relatério de Atividades 2013 Acoes afirmativas (Cotas) 4

Fonte: UFAL. Elaboracédo propria
No menu Estudante ha uma secdo especifica intitulada A¢bes Afirmativas.




67

Figura 8: Pagina inicial do portal UFAL
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Fonte: UFAL (2023b)

Na pagina esta disponivel a Resolugdo CONSUNI/UFAL n° 82, de 06 de setembro de
2022, uma atualizacdo a Resolucdo CONSUNI/UFAL n° 86/2018, que regulamenta a
implementacdo de politicas de a¢des afirmativas nos programas de pds-graduacdo stricto sensu
e nos cursos de pos-graduacdo lato sensu da UFAL. Trata-se de uma politica com amplo rol de
beneficiarios que promete reserva 50% (cinquenta por cento) das vagas:

e Negros (pretos e pardos) — minimo de 20% (vinte por cento);

e Indigenas — minimo de 10% (dez por cento);

e Pessoas trans (transgéneros, transexuais e travestis), refugiados e assentados — minimo
de 10% (dez por cento); e

e Pessoas com Deficiéncia — minimo 10% (dez por cento).

A Resolucédo entrou em vigor imediato. A reserva de vagas sera admitida sempre que o
nimero de vagas for igual ou superior a 3 (trés). Vale recordar que a implantacdo de uma
politica dessa natureza na Universidade vem sendo discutida formalmente desde 12 de setembro
de 2016, por ocasido da Portaria n°® 1.434 (UFAL, 2016), que instituiu a Comissdo Cotas na
P&s/UFAL, com objetivo principal de discutir e elaborar uma politica de cotas para a pds-
graduac&o (stricto sensu e latu sensu) na UFAL. A Comissdo é composta por 24 (vinte e quatro)
representantes dos diversos nucleos institucionais. O PPGS/UFAL esta ali representado pelo a
época/atual coordenador, Professor Wendell Assis, e pela antiga vice-coordenadora, Professora

Marina Félix. As portarias estdo disponiveis na secdo Documentos:
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Figura 9: Pagina inicial do portal UFAL(b)
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Fonte: UFAL (2023b)
Figura 10: P4gina inicial do portal UFAL (c)
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Fonte: UFAL (2023b)

Passando ao menu Transparéncia, possivel acessar o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI). O PDI é um documento cujo objetivo é orientar as a¢cfes institucionais,
fornecendo elementos basilares para o planejamento da gestdo da administracdo central, dos
campi fora de sede, das unidades académicas (UAS) e de seus cursos técnicos, tecnologicos, de
graduacdo e de pos-graduacdo. Sdo documentos com duracdo variavel (entre 3 e 5 anos). No
Portal UFAL, estdo disponiveis 5 (cinco) PDI’s: 1) 2000-2003; 2) 2006-2008; 3) 2008-2012;
4) 2013-2017; e 5) 2019-2023. Nesses documentos, foram verificadas as existéncias de

mencdes a agdes afirmativas ou cotas.



Tabela 11: PDI e mencgdes sobre cotas e ac¢oes afirmativas

PDI PREVISAO
2000-2003 N&o ha mencoes
2006-2008 3 mencdes
2008-2012 22 mengdes
2013-2017 4 mengdes
2019-2023 18 mengdes

Fonte: UFAL (2023b). Elaboracao propria

Figura 11: P4gina de Transparéncia Institucional da UFAL
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Fonte: UFAL (2023d). Elaboracgéo propria

Tabela 12: Avaliacdo Institucional e mencdes sobre cotas e acbes afirmativas

AVALIACAO INSTITUCIONAL MENCOES

2012 8
2013 6
2014 4
2015 N&o h& mengdes
2016 N&o ha mencdes

2017-2018 N&o ha mengdes
2019 N&o h& mengdes
2020 N&o h& mengdes
2021 N&o h& mengdes

Fonte: UFAL (2023d). Elaboracéo prépria
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Um espago expressivo entre 2012 e 2014 e a retomada de espago a partir de 2022, no
plurianual de 2019-2023.
4.4 Cenario regional das cotas no Nordeste

De modo a compreender e tracar paralelos na marcha de trabalho desencadeada pelas 10
(dez) maiores Universidades Federais do Nordeste no acompanhamento do processo de
implementacdo da politica de cotas da Lei n°® 12.711/2012, foram registrados através da
Plataforma Fala.Br da Controladoria-Geral da Unido (https://falabr.cgu.gov.br/) 10 pedidos de

informac&o padronizados sobre a tematica cotas, com o seguinte teor:

Assunto: Implementacao da politica de cotas (Lei Federal n°® 12.711/2012)
Teor da Manifestagdo: Bom dia. Acerca das agdes afirmativas (cotas) da Lei
Federal n° 12.711/2012. Falando acerca do processo de implementacdo das
cotas, sabe-se que desde 2016 a instituicdo promove a reserva de 50% das
vagas para cotistas, com os 50% restantes a ampla concorréncia.

Sabe-se também que a dindmica do processo seletivo pode fazer com que esses
percentuais, N0 que tange a ocupagdo, possam ser alterados. Assim, seguem
alguns questionamentos/solicitagdes:

A)  Nesse sentido, falando do processo seletivo regular (graduacédo) da IES
dos anos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 (se ja feito), quanto do total
das vagas ofertadas foi, efetivamente ocupado por cotistas?

B)  Hoje, qual o percentual de cotistas na IES, em relagdo ao quadro geral
de estudantes?

C) Qual o nimero de total de estudantes (ampla concorréncia) e de
cotistas?

D) Solicita da IES, dados ou relatérios comparativos entre cotistas e ndo
cotistas (desempenho, evasao, periodo para concluir o curso, etc).

Obrigado. (FALA.BR, 2012, p. 1)

Para tanto, para estabelecer padrdo de analise das respostas aos 4 itens requeridos, foi

criado quadro de escala em 4 (quatro) niveis, cuja métrica é responder e/ou apresentar dados ou

relatorios aos quatro itens:

e Nivel 1: Nao atende;

e Nivel 3: Atende;
e Nivel 4: Supera.

O panorama regional foi o seguinte:
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Tabela 13: Comparativo de acompanhamento da implementacéo da politica de cotas da
Lei n®12.711/2012 nas Universidades Federais do Nordeste

UNIVERSIDADE N° DO PEDIDO TEOR DA PRAZO PARA
RESPOSTA RESPOSTAZ
UFAL 23546.024747/2021-24 | Néo atende 93 dias
UFBA 23546.031253/2021-04 43 dias
UFC 23546.031252/2021-51 Atende 24 dias
UFCG 23546.032862/2021-72 Atende 29 dias
UFMA 23546.031255/2021-95 Supera 30 dias
UFPB 23546.031250/2021-62 Supera 72 dias
UFPE 23546.031251/2021-15 Atende 3 dias
UFPl 23546.031254/2021-41 123 dias
UFRN 23546.031256/2021-30 Supera 10 dias
UFS 23546.031257/2021-84 Atende 8 dias

Fonte: Lei de Acesso a Informacdo (Fala BR). Elaboracao propria

Entre as que superam a expectativa da resposta, maior destaque a Universidade Federal
do Rio Grande do Norte. Além da resposta em menor prazo comparada aquelas que
alcancaram mesmo nivel de resposta (UFMA e UFPB), nos surpreendeu positivamente o
alcance do monitoramento realizado pela instituicéo.

A instituicdo nos encaminhou estudo realizado por Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA)
da UFRN, com 23 paginas, sobre o desempenho dos estudantes cotistas em comparagcdo com
0s que ingressaram atraves da ampla concorréncia. O estudo € parte de um levantamento mais
amplo, que engloba toda a instituicdo. Além disso, dispde, em formato de dados abertos, com
acesso imediato (UFRN, 2023), de dados complementares dos discentes contendo todo o perfil
estudantil da IES: sexo, ano de nascimento, raca, estado de origem, estado de residéncia,
municipio de residéncia, bairro, nivel de ensino, curso, forma de ingresso, ano de ingresso,
periodo de ingresso, status, cotista, tipo de cota e descri¢ao do tipo de cota.

Entre as que atendem a expectativa da resposta, maior destaque a Universidade Federal
de Campina Grande, que dispde dos dados de resposta aos itens a, b e ¢, além dos
Coeficientes de Rendimento e a média de periodo para conclusdo de curso de cotistas e ndo
cotistas.

Daquelas que atendem parcialmente a UFBA dispde dos macrodados, sem recorte

ou tratamento de cotistas e ndo cotistas. A UFPI, com a mais demorada resposta (123 dias),

2 0 prazo legal para resposta, de acordo com a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011) é de até 20
(vinte) dias, admitindo-se a prorrogacdo por 10 (dez) dias, conforme art. 11, 8§1° e §2°.
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dispde dos dados recortados (cotistas e ndo cotistas), mas com lacunas (2013-2015) e sem
consolidacao (2020-2021), o que se justifica em razdo dos fechamentos de ciclo do SISU.

A Unica que ndo atende a expectativa da resposta é a Universidade Federal de Alagoas,
que demorou 93 dias e ndo atendeu a nenhum dos itens suscitados. Na especificacdo da deciséo,

a Ouvidoria-Geral, que indicou que “parte da informagao ¢ inexistente”, apontou o seguinte:

Prezado Pedro,

1. Seguem as respostas na integra dos setores demandados em anexo.

2. Em relacdo ao item 4 tivemos muitas dificuldades na obtencdo da resposta
e até 0 momento ndo tivemos o retorno.

3. Pedimos desculpas pelos transtornos e estamos encaminhando as respostas
disponiveis até 0 momento.

A resposta foi acompanhada de 6 (seis) anexos: 1) Resposta da COPEVE; 2) Resposta
da PROPEP; 3) Resposta do DRCA; 4) Resposta do NEABI; 5) Resposta do NTI; e 6) Resposta
da PROEST.

A COPEVE informou que o controle do niumero de alunos matriculados é atribuicéo
compartilhada  entre o DRCA  (Departamento  de  Registro e  Controle
Académico), a PROGRAD (Pro-Reitoria de Graduagdo) e/ou o NTI.

A PROPEP enviou os dados para a reserva de vagas para cotas nos programas de pos-
graduacdo dos anos de 2020 e 2021, o que ndo foi inicialmente solicitado (solicitamos dados
cotas para estudantes de graduacdo). Seria ponto positivo ndo faltassem os dados basicos
requeridos.

O DRCA informou ndo possuir tais informacdes, que nem mesmo o NTI tem como
realizar este levantamento.

O NEABI informou néo possuir, de forma sistematizada, os dados nem relatérios dessa
natureza e sugeriu consultar a COPEVE, quanto a graduacdo, e a PROPEP, quanto a p0s-
graduacéo.

O NTI informou que essa informacao deveria ser solicitada junto a COPEVE.

O PROEST, por ultimo, informou que ndo possui as informacdes solicitadas, uma vez
que ndo temos vagas especificas para cotistas nos programas da assisténcia estudantil, ou
solicitamos informages sobre o tipo de ingresso na universidade aos estudantes beneficiarios.
Alegou ainda que o acompanhamento e monitoramento considera outros fatores académicos e
socioecondmicos, mas sem dados especificos sobre a condicéo de cotista.

A partir daquela resposta, percebemos quéo dificil seria o levantamento de dados e

relatérios técnicos junto aos setores da UFAL. Por isso a busca por informac@es dessa natureza
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valeu-se de outros formatos, outras fontes e até mesmo do exercicio da insisténcia, também
dificil num cenério de ruptura e distanciamento como o da pandemia de Covid-19.

Em que pese esses ocorridos, encontramos, em busca propria ou por outros 6rgdos ou
setores (por vezes dentro da propria UFAL, como o NEABI ou outros, caso do MEC), com
algumas lacunas (ndo ha dados para 2017 em diante), informacdes relativas as cotas na UFAL.
Sao dados colhidos em péaginas e documentos diversos no calhamago administrativo de uma
IES. Hemos de considerar que a informacdo pode estar ali, contudo, ndo haver o tratamento ou
a catalogacdo correta do servico e, por conseguinte, do seu responsavel, pode atrapalhar o fluxo
de entrega da resposta/da melhor prestagdo do servico publico.

O desencontro das competéncias provoca-nos a impressdo de que falta a UFAL
mecanismos de gestdo do conhecimento, bem como instrumentos basicos dessa natureza. Nao
encontramos, no Portal da UFAL, por exemplo, a Carta de Servi¢os da Universidade, que é
instrumento de gestdo publica que dispde de informagbes sobre os servigos publicos prestados
direta ou indiretamente pela IES, contemplando formas de acesso, padrdes de qualidade e
compromissos organizacdo interna e de atendimento aos usuarios.

Enquanto a UFAL ainda luta, por exemplo, para incluir e receber preenchido o item
“cor/raga” na matricula dos discentes, outras IES da nossa regido, a exemplo da UFRN (2021),
definem, de forma roteirizada, ingresso, monitoramento e avaliacdo de todos os alunos, em
todos os seus perfis, incluindo-se de cor/raga, incluindo-se vestibular e concursos da instituicéo.

Seguindo esse exemplo, o Portal UFAL em Numeros, cataloga, entre 2015.1 e 2022.1 um
total de 53.679 (cinquenta e trés mil, seiscentos e setenta e nove) de 240.979 (duzentos e
quarenta mil, novecentos e setenta e nove) alunos matriculados nos cursos de graduagéo com a
raca “ndo declarada” (UFAL, 2023). Ou seja, em mais de 22% (vinte e dois por cento) dos
registros de alunos ndo constam a cor/raca.

Para essa finalidade, nos valemos dos dados da V Pesquisa Nacional da ANDIFES, no
recorte do perfil socioecondmico dos estudantes de graduagcdo da UFAL (ANDIFES, 2021),
que indica que pretos, pardos e indigenas representam 65,9% dos estudantes:
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llustracéo 5: Cor dos estudantes da UFAL

Preta (nao

3.2% | Amarela quilombola)

27..5) Branca Indigena (aldeado)

Indigena (nao
aldeado)

1.3% Preta (quilombola) Sem declaragio

Fonte: ANDIFES (2021)

Indica ainda que 54,3% estudaram o Ensino Médio exclusivamente em escolas publicas,
ou seja, aptos a pleitear as cotas:

llustracéo 6: Estudantes da UFAL — Tipo de escola em que cursou o Ensino Médio

Tipo de escola em que cursou o Ensino Médio

54.3% o
v 30.6%
5.4% 5.0% °
e e 3.4% .1.3%

Somente em Maior parte em Somente em Maior parte em Somente em Maior parte em

escola publica  escola publica escola escola escola escola
particular particular particular com  particular com

bolsa olsa

Fonte: ANDIFES (2021)

Esse estudo ainda aponta que em 2018, 35% dos estudantes de graduacdo eram
cotistas, distribuidos nos mais diversos perfis, com predominancia aos de escola publica
(34,7%), pretos, pardos e indigenas (20,7%) e renda bruta per capta igual ou inferior a 1,5
salario minimo. Como 65% desses alunos ingressaram entre 2013-2016 (ja na vigéncia da
Lei 12.711/2012), é possivel atestar o éxito dessa politica no que tange ao ingresso a
Universidade Federal de Alagoas (ANDIFES, 2021).
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4.5 Qual o futuro das cotas?
O artigo 7° da Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas) menciona que o programa deveria ser

revisado no prazo de 10 (dez) apds a sua publicacdo (30 de agosto de 2022):

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacéo desta Lei, seré
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de
educacdo superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dagueles que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas. (Redagdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016).
(BRASIL, 2022, p. 1)

Referido termo deu-se em 30 de agosto de 2022, ainda durante o Governo do ex-
Presidente Jair Bolsonaro. A politica foi implantada no Governo da ex-Presidenta Dilma
Rousseff, j& no segundo semestre de 2012. Nesse ponto, o fluxo de permanéncia ndo s6 de
Dilma como Presidenta, mas também de um governo de continuidade, alinhado com sua
agenda, mais do que facilitaria, teria 0 conddo de consolidar estruturas, dindmicas e de aplicacdo
da lei. Em que pese a lei ter sido cumprida em seus percentuais delineados, a mudanca de
Governo reflete diretamente no acompanhar da politica. Dali, de agosto de 2012, até o inicio
do processo de impeachment foram cerca de 3 (trés) anos. N&o é nosso propésito nos
debrugarmos sobre a questdo meritoria do impeachment (foi golpe??), cujo processo foi aceito
em 02 de dezembro de 2015 pelo a época Presidente da Camara, Deputado Eduardo Cunha
(MDB), e consolidado em 31 de agosto de 2016. Sobre esse assunto, ha trabalhos sérios na
academia, dentre os quais destaco Cortez (2018) que discutem a Governabilidade e o
Presidencialismo de coalizdo associado ao desempenho das aliangas partidarias no Governo
Dilma. Desvestido de reducionismos, nos parece que tudo que fugia a isso, em certa altura
daquele Governo, foi pressionado, por forcas desse movimento, a camuflar-se ante aquele
protagonismo absoluto da destituigéo.

A partir do momento em que Michel Temer ocupou a Presidéncia (31 de agosto de 2016
— 01 de janeiro de 2019), sucedido por Jair Bolsonaro (01 de janeiro de 2019 — 01 de janeiro de
2023), houve uma profunda alteracdo no conduzir politico e isso, por dbvio, impacta. Com a
volta de Lula a Presidéncia, em 01 de janeiro de 2023, se horizonta uma nova guinada de pautas.

Por forca do art. 6° da Lei, 0os responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo do
programa de que trata esta Lei sdo o Ministério da Educac&o, a Secretaria Especial de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial — SEPIR ouvida a FUNAL.
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Advertindo que a alteracdo e o remanejamento dos 0rgdos sao processos naturais dentro
da administracdo publica e que, claro, a ocupacdo e a exclusdo dos espacos podem conotar se
as politicas ali debatidas serdo ou ndo prioridade.

Dimensionando, as trés estruturas identificadas envolvidas no processo, assim estiveram
alocadas, apds a vigéncia da Lei, nos Governos Dilma (2012-2016), Temer (2016-2019),
Bolsonaro (2019-2022) e Lula (2023):

Tabela 14: Governos e 6rgdos de acompanhamento da Lei 12.711/2012

GOVERNO ORGAO AUTONOMIA (STATUS)
MEC Ministério
Dilma Rousseff SEPIR Ministério
FUNAI Subordinada ao Ministério da
Justica
Michel Temer MEC Ministério
SEPIR Subordinada ao Ministério da
Justica e Cidadania
FUNAI Subordinada ao Ministério da
Justica e Cidadania
Jair Bolsonaro MEC Ministério
SEPIR Subordinada ao Ministério da

Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos

FUNAI Subordinada ao Ministério da
Justica e posteriormente ao
Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos

Humanos
Lula da Silva MEC Ministério
SEPIR Secretaria®*
FUNAI Subordinada ao Ministério dos

Povos Indigenas®

Fonte: Brasil (2023). Elaboragao propria
Com isso, visiveis as mudancas. O impacto de cada uma delas ndo sera aqui mensurado.
Contudo, a volta de Lula, de um Governo a esquerda, do mesmo Partido dos Trabalhadores

(PT), j& com praticas que se alinham com a agenda das acOes afirmativas (ver topico 4.5), pode

24 Incorporada ao Ministério da Igualdade Racial, o primeiro da nossa histéria.
%5 O primeiro Ministério dos Povos Indigenas da nossa historia.
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permitir que a politica seja melhor acompanhada e, dessa avaliagéo, passe por aprimoramentos.
A coleta dos resultados de avaliacdo junto ao MEC s6 aponta dados até final de 2016, ainda
Governo Dilma. A partir dai (Temer e Bolsonaro, 2016 a 2022) ha um oco de dados. Que retome
0 atual governo as avaliagdes.

A criacdo do Ministério da Igualdade Racial e do Ministério dos Povos Indigenas é muito
simbolica, muito representativa. PGe a pratica, de modo tangivel e estruturado, de grande
expressao. Além disso, a criacdo, no inicio do Governo Lula, da Secretaria de Politicas de A¢des
Afirmativas, Combate e Superacdo do Racismo, dentro do Ministério da Igualdade Racial.
Afigura-se num espago institucional que nunca houve em nossa histéria. Além disso, a
implantacdo de medidas afirmativas ja se concretiza no novo Governo Lula.

Para o futuro, mesmo que com indicadores concretos de uma ampliacdo das cotas, ha
algumas incertezas.

Em consulta ao Portal da Camara dos Deputados é possivel identificar 3 (trés) projetos
de lei com objetivo de prorrogar a vigéncia da Lei 12.711/2012. N&o constam projetos para
revogacao da Lei.

Tabela 15: Projetos de Lei de prorrogacéo da Lei 12.711/2012

PROJETO DE DATA AUTOR PRAZO SITUACAO
LEI PROPOSTO ATUAL
PL 457/2023 12/02/2023 Erika Hilton — 20 anos (2032) Apensado ao PL
PSOL/SP 3422/2021
PL 1788/2021 12/05/2021 Bira do Pindare - 30 anos (2042) Em prazo para
PSB/MA emendas na
Comisséo de
Educacdo
PL 3422/2021 04/10/2021 43 autores?®® 50 anos (2062) Apensado ao PL
457/2023

Fonte: Adaptado de Camara dos Deputados (2023)

Face a atual composicdo das bancadas no Congresso Nacional, serem os subscritores
Deputados da esquerda, € possivel que tenhamos um impulsionamento mais significativo dessas

discussdes e, com isso, 0s projetos avancem na Casa.

% Valmir Assuncéo - PT/BA | Carlos Zarattini - PT/SP | Benedita da Silva - PT/RJ | Jodo Daniel - PT/SE | Rogério
Correia - PT/MG | Pedro Uczai - PT/SC | Waldenor Pereira - PT/BA | Patrus Ananias - PT/MG | Rejane Dias -
PT/PI | Paulo Pimenta - PT/RS | Naté&lia Bonavides - PT/RN | Paulo Teixeira - PT/SP | Alexandre Padilha - PT/SP
| Célio Moura - PT/TO | Marcon - PT/RS | Professora Rosa Neide - PT/MT | José Guimardes - PT/CE | Henrique
Fontana - PT/RS | Bohn Gass - PT/RS | Vicentinho - PT/SP | Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB | José Ricardo -
PT/AM | Jorge Solla - PT/BA | Nilto Tatto - PT/SP | Vander Loubet - PT/MS | Zeca Dirceu - PT/PR | Erika Kokay
- PT/DF | Zé Carlos - PT/MA | Gleisi Hoffmann - PT/PR | Afonso Florence - PT/BA | Helder Saloméo - PT/ES |
Maria do Rosério - PT/RS | Leonardo Monteiro - PT/MG | Paulo Guedes - PT/MG | Marilia Arraes - PT/PE | Enio
Verri - PT/PR | Pauldo - PT/AL | Luizianne Lins - PT/CE | Beto Faro - PT/PA | Carlos Veras - PT/PE | Leo de
Brito - PT/AC | Dagoberto Nogueira - PDT/MS | Airton Faleiro - PT/PA


https://www.camara.leg.br/deputados/160610
https://www.camara.leg.br/deputados/141398
https://www.camara.leg.br/deputados/73701
https://www.camara.leg.br/deputados/178970
https://www.camara.leg.br/deputados/204480
https://www.camara.leg.br/deputados/204480
https://www.camara.leg.br/deputados/160604
https://www.camara.leg.br/deputados/160569
https://www.camara.leg.br/deputados/74160
https://www.camara.leg.br/deputados/178925
https://www.camara.leg.br/deputados/178925
https://www.camara.leg.br/deputados/74400
https://www.camara.leg.br/deputados/204453
https://www.camara.leg.br/deputados/141488
https://www.camara.leg.br/deputados/204503
https://www.camara.leg.br/deputados/204370
https://www.camara.leg.br/deputados/160535
https://www.camara.leg.br/deputados/204467
https://www.camara.leg.br/deputados/141470
https://www.camara.leg.br/deputados/73482
https://www.camara.leg.br/deputados/73482
https://www.camara.leg.br/deputados/160538
https://www.camara.leg.br/deputados/74283
https://www.camara.leg.br/deputados/204393
https://www.camara.leg.br/deputados/204555
https://www.camara.leg.br/deputados/204555
https://www.camara.leg.br/deputados/178857
https://www.camara.leg.br/deputados/178986
https://www.camara.leg.br/deputados/74376
https://www.camara.leg.br/deputados/160592
https://www.camara.leg.br/deputados/160575
https://www.camara.leg.br/deputados/160575
https://www.camara.leg.br/deputados/178889
https://www.camara.leg.br/deputados/107283
https://www.camara.leg.br/deputados/160508
https://www.camara.leg.br/deputados/178873
https://www.camara.leg.br/deputados/74398
https://www.camara.leg.br/deputados/74156
https://www.camara.leg.br/deputados/204492
https://www.camara.leg.br/deputados/204428
https://www.camara.leg.br/deputados/132504
https://www.camara.leg.br/deputados/132504
https://www.camara.leg.br/deputados/171617
https://www.camara.leg.br/deputados/178866
https://www.camara.leg.br/deputados/141335
https://www.camara.leg.br/deputados/204426
https://www.camara.leg.br/deputados/178825
https://www.camara.leg.br/deputados/178825
https://www.camara.leg.br/deputados/141411
https://www.camara.leg.br/deputados/204495
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4.6 Outras ac¢oes afirmativas
Em paralelo as acGes afirmativas de cotas aqui discutidas, outras iniciativas da mesma

natureza vém sendo discutidas ou implantadas, seja no cenario Municipal (Macei0), Estadual

(Alagoas) e até Federal.

Tabela 16: Outras A¢des Afirmativas (Federal, Estadual e Municipal)

AMBITO ACAO AFIRMATIVA BASE ESTAGIO ATUAL
NORMATIVA
Federal Reserva de 20% de vagas das vagas Lei Federal Em vigéncia
oferecidas nos concursos publicos para 12.990, de 09 de
provimento de cargos efetivos e empregos junho de 2014
publicos no &mbito da administracdo
publica federal, das autarquias, das
fundagdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniéo
Municipal Reserva a pessoas negras 30% (trinta por Projeto de Lei Aprovada em Plenario
(Macei6) cento) das vagas oferecidas nos concursos Municipal de em 20 de abril de 2022,
publicos para provimento de cargos Maceié 196, de encontra-se na
efetivos e empregos publicos no &mbito da | 09 de junho de Comissdo de
administracdo publica municipal, 2021 Constituicdo, Justica e
executiva e legislativa, das autarquias, das Redac&o Final desde 29
fundagdes publicas, das empresas publicas de abril de 2022
e das sociedades de economia mista
controladas pelo municipio de Macei6
Estadual Reserva de 20% vagas para negros, indios | Lei Estadual de Em vigéncia
(Alagoas) | e quilombolas nos concursos publicos para | Alagoas 8.733,
provimento de cargos efetivos e empregos | de 27 de julho de
publicos e nos processos simplificados 2022
para contratagdes temporarias dos
integrantes dos quadros dos entes publicos
e o6rgdos da administracao publica
estadual, e da outras providéncias
Federal Institui Grupo de Trabalho Interministerial | Decreto Federal Em vigéncia
para a elaboracdo do Programa Nacional 11.442, de 21 de
de Ac¢Bes Afirmativas marco de 2023
Federal Disp6e sobre o preenchimento por pessoas | Decreto Federal Em vigéncia
negras de percentual minimo de 30% de 11.443, de 21 de
cargos em comissao e funcbes de marco de 2023
confianca no &mbito da administracéo
publica federal
Fonte: Planalto, Assembleia Legislativa de Alagoas e Camara Municipal de Macei6
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Sdo politicas com propositos diversos, em niveis diversos, mas com espiritos
semelhantes. Partem de uma mesma premissa e podem ser precursoras de exponenciais ganhos

em justica social, diversidade e representatividade nos espacos de poder.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta em curso uma profunda mudanca na realidade da Universidade publica brasileira. E
no que esté sendo vivenciado hoje ha todo um percurso anterior construido por muitas pessoas
e movimentos. A academia tem a possibilidade de fazer essa trajetdria chegar ao conhecimento
da populacdo alagoana e brasileira, narrando lutas, itinerarios emancipatérios e de busca pelos
direitos.

Até o inicio dos anos 2000, o acesso plural ao ensino superior ndo era um tema recorrente,
no sentido de ndo provocar ou instigar debates na dimensdo que deveria. Tinhamos uma
Universidade brasileira essencialmente branca e advinda da escola privada. Ndo sO as
Universidades. Os espacos de poder. E ainda hoje continuam sendo, mas num fluxo apoiado
em estruturas que permitem a sua redugéo.

Durkheim (2013) assevera que “é preciso levar em consideracdo os sistemas educativos
que existem ou que j& existiram, compara-los e identificar aspectos em comum”. Nesse sentido,
ainda somos um sistema educativo que ndo forma em iguais condic¢des alunos pobres e ricos,
pretos e brancos, que ndo possui escolas publicas e privadas operando em condigdes de
igualdade. A busca por um sistema de equilibrio na defasagem no ensino superior ndo pode
prescindir de uma profunda anélise e de um profundo trabalho de construgdo e reconstrucdo das
redes de ensino fundamental e médio, ciclicas num modo de exclusdo e de desigualdade de
oferta. Cotas ndo vao resolver nossos problemas eternamente.

Dentro de suas missdes institucionais, ndo podem se furtar, assim, a Universidade
brasileira e a UFAL, em particular, de contemplar em seus espacgos, de colaborar e ser
mecanismo de melhoria e transformacéo da sociedade brasileira.

Com a implementacdo da politica de cotas do Programa de AcBes Afirmativas para
Afrodescendentes — PAAF, de 2003, a UFAL inicia um movimento de integracdo e reflexo a
Universidade de um pouco do que n6s somos. Nés somos indios, nds somos pretos, nds somos
brancos, n6s somos amarelos. Se faz necesséria a representacdo de absolutamente todos. Esse
Programa é um sistema educativo diferente, pioneiro nas Universidades Federais do Nordeste,
de modo especial porque foi responsavel por forjar debates e ocupar a pauta institucional de
maneira ndo vista anteriormente, obviamente também fruto do acumulado de discussdes que
fizeram ebulir em Alagoas, na década de 80, o surgimento de instituicGes que empunharam
esses debates e essas pautas. A Associacdo Cultural Zumbi e o Centro de Estudos Afro-

brasileiros, que posteriormente veio a chamar-se Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e Indigenas
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— NEABI, assim como os seus diretores e participantes, foram essenciais nessa semeadura. Dali
ja partiam guestionamentos sobre identidade, representatividade.

E possivel afirmar, pelas coletas realizadas, que os anos de experiéncia com um programa
de reserva de vagas na UFAL, iniciado pelo PAAF, em 2003, e ampliado por ocasido da Lei de
Cotas de 2012, pavimentaram o caminho de um fluxo continuo que permitiu experienciar um
completo (e ao mesmo tempo inacabado) ciclo da politica publica. Os frutos daquela politica
foram colhidos. Um projeto que reserva 20% das vagas ofertadas permitiu o ingresso direto,
entre 2005 e 2011, de 3978 alunos(as) negros(as) na UFAL (UFAL, 2012).

Em certa medida também, a passagem de bastdo do PAAF as Cotas de 2012 ndo
descortinou um cenario de ruptura, o que foi responsavel por traumas menores nesse Processo.
Havia ali duas politicas de reserva de vagas, do mesmo perfil, que coexistiam em estagios mais
ou menos avangados no ciclo da politica pablica. Ndo por acaso as experiéncias de uma foram
referéncia positiva ou negativa para a outra. Residem pontos de elogio e critica a isso. Pelo fato
de ndo haver um total estranhamento, acertos e erros do passado (da época do PAAF) voltaram
a ocorrer nas cotas de 2012.

Contudo essa expertise alcancada a partir de uma experiéncia anterior nao
necessariamente implica que, seguindo 0os mesmos moldes, poderemos conquistar resultados
igualmente satisfatorios. As cotas de 2012 sdo de uma propor¢do muito maior. Um impacto
quantitativo, estrutural, logistico e burocratico exponencialmente mais expressivo. Em trés
anos, as Cotas de 2012 integraram mais alunos (egressos de escolas publicas) que as de 2004
em 7 anos. Aplicar ou adaptar os modelos de uma a outra pode nao funcionar. Especialmente
se 0 modelo ndo foi cumprido a contento num primeiro modal, como dito, de volume menor.
Prova disso foram as metas do PAAF que, elaboradas em 2004 e mesmo replicadas para as
Cotas de 2012, ndo conseguiram ser cumpridas. Desde as mais simples, como a inclusdo do
registro de cor na ficha de matricula do aluno até aquelas que dependiam de outras instituicoes,
como a intervengdo junto ao Programa do MEC — Diversidade na Universidade, buscando
inserir o Estado de Alagoas visando a obtencdo de recursos para a implementacéo e
dinamizacdo do nosso programa, como a solicitacdo a FAPEAL da estruturacdo de um
programa especifico de incentivo a pesquisas sobre a cultura afrobrasileira. Das dez metas do
PAAF replicadas para as Cotas de 2012, sete ou ndo foram iniciadas/finalizadas em sua
execucdo ou ndo tiveram continuidade.

Das analises, em quadros comparativos, inclusive com outras Universidades Federais do
Nordeste (a UFAL apresentou o pior desempenho entre as 10 UF’s analisadas), também

pudemos inferir que a UFAL necessita desenvolver e implantar com celeridade um programa
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de acompanhamento dos alunos cotistas (ha uma grande lacuna para os dados a partir de 2017.
C. p. ex. ndo ha dados detalhados dos ingressos cotistas na UFAL entre 2017 e 2022. Os dados
detalhados até 2016 foram obtidos junto ao MEC) de seu desempenho académico e da
realizacdo de atividades académicas, além de buscar, em carater transversal dessa politica
publica, aprimorar o programa de assisténcia estudantil na ampla oferta de bolsas aos alunos
cotistas, garantindo também o acesso ao restaurante e a residéncia universitaria. Esses alunos
representam quase 60% (oriundos de escolas publicas) do quadro discente da UFAL.

Isso seguramente passa por um trabalho de aprimoramento na gestdo de informacoes,
documentos e processos dos setores. No trajeto da pesquisa, a prépria UFAL deixou de entregar
dados que tinha ou exp0s, em diversas oportunidades, ndo ter confianga nos seus dados, o que
também acabou por afetar nossa pesquisa. Uma melhor gestdo nesse sentido também
respaldaria e fortaleceria tudo o que ja& expusemos, o processo de acesso (inclusive com
comissdes de heteroidentificacdo conduzidas pelo NEABI e canais de denlncia a serem melhor
aparelhados) e apontaria caminhos para melhor fomentar a permanéncia, criando condicoes
favoraveis ao melhor desempenho académico desses estudantes, permitindo, inclusive, que
muitos sigam os ciclos formativos dentro da prépria Universidade. As cotas na p6s-graduacao
da UFAL, de 2016, ja trazem um cenario de ampliacdo de pablico em relacéo as Cotas de 2012:
Negros (pretos e pardos); Indigenas; Pessoas trans (transgéneros, transexuais e travestis),
refugiados e assentados ; e pessoas com deficiéncia.

Séao politicas transitdrias, temporarias, precisando a atual Lei de Cotas ser revisada, de
modo a seguir garantindo igualdade no acesso ao ensino superior, e, sobretudo, aprimorada,
para que possamos auferir resultados ainda mais expressivos, 0 que passou, passa e continuara
passando pela confluéncia de politicas de valorizacdo da educacdo e de fortalecimento da
Universidade como um espaco igual (ndo de privilégios), plural, representativo e que,
sobretudo, produz ciéncia.

Na condigdo de ser este o sexto trabalho sobre a tematica em 20 anos (considerando o
inicio do PAAF em 2004 e os anos passados desde as Cotas de 2012) dessas politicas na UFAL,
esperamos aqui ter contribuido com esta concisa analise de cenarios. Os dados, relatérios e
informacdes levantados durante a pesquisa serdo disponibilizados ao NEABI/UFAL e ao
INEG/AL.



83

REFERENCIAS

ANDIFES. V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as) Graduandos
(as) das IFES. 2021. Disponivel em: http://www.andifes.org.br. Acesso em: 25 mar. 2022.

ABA - Associacdo Brasileira de  Antropologia:  1994. Disponivel em:
http://www.abant.org.br/conteudo/005COMISSOESGT S/quilombos/DocQuilombosA
BA1la.pdf Acesso em: 14 de set. 2014.

ALERJ. LEI N° 3524, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2000. Disponivel em:
http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/69d90307244602bb032567e800668618/92c5d19eflca
€546032569c40069afa7?0OpenDocument Acesso em 05 Fev 2021

ALMEIDA, S. Umas Poucas Palavras: O movimento negro em Alagoas. Disponivel em:
https://ufal.br/servidor/noticias/2011/03/umas-poucas-palavras-o-movimento-negro-em-
alagoas Acesso em: 12 Jan 2021

ALMEIDA, Guilherme Assis de; BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de Filosofia do
Direito. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

BAPTISTA, T. W. F.; REZENDE, M. A ideia de ciclo na andlise de politicas publicas. In
MATTOS, R. A;; BAPTISTA, T. W. F. Caminhos para analise das politicas de satde, 2011. p.
138-172. Disponivel em: www.ims.uerj.br/ccaps. Acesso em: 18 set. 2022.

BARRETT, S. M. Implementation studies: time for a revival? Personal reflections on 20
years of implementation studies. Public Administration, v. 82, n. 2, p. 249-262, 2004.

. Decreto n® 63.788, de 12 de dezembro de 1968. Regulamenta a Lei n°® 5.465, de
3 de julho de 1968, que dispde sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino
agricola.  1968a. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-
1969/decreto-63788-12-dezembro-1968-405039-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20
mar. 2022.

. Lei n°® 5.465, de 03 de julho de 1968. Dispde sobre o preenchimento de vagas
nos estabelecimentos de ensino agricola. 1968Db. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/15465.htm. Acesso em: 20 mar. 2022.

. Ministério da Educacdo. Sobre o sistema de cotas. 2021. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/cotas/sobre-sistema.html. Acesso em: 20 mar. 2022.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n® 73, de 24 de fevereiro de 1999. Dispbe
sobre 0 ingresso nas universidades federais e estaduais e da outras providéncias. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 1999a. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=19211&filename=
PL+73/1999. Acesso em: 05 mar. 2022.

. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 298, de 04 de maio de 1999.
Estabelece reserva de vagas nas universidades publicas para alunos egressos da rede publica de
ensino. Brasilia: Céamara dos Deputados, 1999b. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/12652?sequencia=1. Acesso em: 05 mar. 2022.


http://www.ims.uerj.br/ccaps

84

. Acérdao da ADPF 186, de 25 e 26 de abril de 2012. 2012b. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=278000. Acesso em: 01
fev. 2023.

. Secretaria de Educacdo Superior. Relatério em Excel Sistema de Selecdo
Unificada (Sisu) edi¢des de 2010 a 2016. 2023. Pedido de Acesso a Informacdo n°
23546.021418/2023-93.

. PL 73/1999. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15013  Acesso
em: 09 Jan 2021

. PL 1788/2021 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2282643 Acesso em: 09 Jan 2021

Projeto de Lei n° 4656, de 2020. Disponivel em:
https://mwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144793 Acesso em: 09 Jan
2021

PL 3422/2021. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2301467 Acesso em: 09 Jan 2021

. BRASIL AFROATITUDE Programa Integrado de Acdes Afirmativas para
Negros. Ministério da Saude, Brasilia, 2005

CARDOSO, Fernando Henrique. M&os a obra, Brasil: proposta de governo. Rio de Janeiro:
Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2008. 131 p. ISBN 978-85-99662-66-3. Disponivel em:
https://static.scielo.org/scielobooks/b27wf/pdf/cardoso-9788599662663.pdf. Acesso em: 28
mar. 2022.

CARVALHAES, Flavio; FERES JUNIOR, Jodo; DAFLON, Veronica. O impacto da Lei de
Cotas nos estados: um estudo preliminar. Textos para discussao GEMAA (IESP-UERJ), n.
1, 2013, pp. 1-17.

COBB, R. W., & ELDER, C. D. (1971, November). The Politics of Agenda-Building: An
Alternative Perspective for Modern Democratic Theory. Journal of Politics, 33(4), 892-915.

COLIGACAO LULA PRESIDENTE. PLANO DE GOVERNO 2003/2006 - Lula
Presidente. 2002. Disponivel em:
https://www1.uol.com.br/fernandorodrigues/arquivos/eleicoes02/plano2002-lula.pdf. Acesso
em: 28 mar. 2022.

CORTEZ, M. GOVERNABILIDADE E PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO: O
DESEMPENHO DAS ALIANCAS PARTIDARIAS NO GOVERNO DILMA.
FORTALEZA 2018

COUTO, Claudio Goncgalves & ABRUCIO, Fernando Luiz (2003). O Segundo Governo
FHC: coaliz6es, agendas e instituicdes. Tempos Social. Revista de Sociologia da USP, vol.
15. n. 2. Séo Paulo. USP. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ts/a/9hP98MyZ4rqyP8qf6PFjhrP/?lang=pt. Acesso em: 23 mar. 2022.



85

DAFLON, Verbnica Toste; FERES JUNIOR, Jodo; CAMPOS, Luiz Augusto. Acoes
afirmativas raciais no ensino superior publico brasileiro: um panorama analitico.
Cadernos de Pesquisa, v. 43, n. 148, p. 302-327, jan./abr. 2013. Disponivel em: https:/
www.scielo.br/j/cp/a/MBtLFKDNWYWY 8ntQDwBSGYb/abstract/?lang=pt. Acesso em: 06
mai. 2022.

DAHER FILHO et al. A INTEGRA DO MANIFESTO CONTRA AS COTAS RACIAIS.
Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/projeto-bula/reportagem/a-integra-do-
manifesto-contra-as-cotas-raciais/ Acesso em: 10 Jan 2021

DE MARTINO JANNUZZI, Paulo. Indicadores para diagndstico, monitoramento e
avaliacdo de programas sociais no Brasil. Revista do Servico Publico, Brasilia, v. 56, n.2, p.
137-160, abr./jun. 2005.

DOMINGUES, Petronio. Movimento negro brasileiro: alguns apontamentos historicos.
Tempo, Niter6i, v. 12, n. 23, p. 100-122, 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S141377042007000200007&Ing=en
&nrm=iso. Acesso em: 15 fev. 2023.

DUARTE, Abelardo. Sobrevivéncia do culto da serpente (Danh-Gbi) nas Alagoas. Revista do
Instituto Histoérico de Alagoas, Maceio, v. 26, p. 60-67, 1950a.

DURKEIM, Emile. Educaco e sociologia. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2013.

DWORKIN, Ronald. A virtude soberana: A teoria pratica da igualdade. Cidade: Editora
S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2005.

EASTON, David. A Framework for Political Analysis. Englewood Cliffs: Prentice Hall. 1965.

ENAP. Pesquisa de avaliacdo da politica de cotas no servi¢o publico e elaboracdo de
metodologia para avaliacdo das cotas raciais e sociais nas Universidades e Institutos
Federais. 2021. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6672. Acesso em: 05
fev. 2022.

FERES JUNIOR, Jodo; ZONINSEIN, Jonas. Introducdo: acao afirmativa e
desenvolvimento. In: FERES JUNIOR, Jodo; ZONINSEIN, Jonas (Org.). Agéo afirmativa e
universidade: experiéncias nacionais comparadas. Brasilia: UnB, 2006. p. 9-45.

FERNANDES, Florestan. O negro no mundo dos brancos. Sdo Paulo: Difusdo Européia do
Livro, 1972.

FIGUEIREDO, Marcus Faria; FIGUEIREDO, Argelina Maria Cheibub. Avaliacédo Politica e
Avaliacéo de Politicas: Um Quadro de Referéncia Teorica. Revista Fundagéo Jodo Pinheiro,
Campinas, v. 1, n. 3, p. 108-129, set/dez. 1986. Disponivel em:
https://picture.iczhiku.com/resource/paper/whksjoUKOudfEbXb.pdf. Acesso em: 25 jan. 2022.

FOLHA, UOL. UnB rejeita um gémeo e aceita outro nas cotas. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff0806200718.htm Acesso em: 05 Jan 2021

FONSECA, Dagoberto Jose. Politicas Publicas e a¢cdes Afirmativas. Sdo Paulo, Selo Negro,
2009.



86

FRANCO, Irinéia M. Zezito de Araujo: o Movimento Negro em Alagoas: Militancia e
Historia. In Revista de Historia da Africa e de Estudos da Diaspora Africana, Ano 1V, N° 7.
Séo Paulo, Sankofa, Julho/2011. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/sankofa/article/download/88799/91685. Acesso em: 21 mar. 2022.

FREIRE, Jacqueline. Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros comemora 33 anos durante Caiite
2015. Universidade Federal de Alagoas, Maceid, 12 jun. 2015. Disponivel em:
https://ufal.br/ufal/noticias/2015/06/nucleo-de-estudos-afro-brasileiros-comemora-33-anos-
durante-caiite-2015. Acesso em: 16 jan. 2021.

HALL, Stuart. Quem precisa da identidade? In: TADEU DA SILVA, T. (Org.). HALL, S;;
WOODWARD, K. Identidade e diferenca. A perspectiva dos estudos culturais. Petropolis:
Vozes, 2007, p. 103-133.

HASENBALG, Carlos; SILVA, Nelson do Valle. Relagdes raciais no Brasil contemporaneo.
Rio de janeiro: Rio Fundo Editora; IUPERJ, 1992.

HASENBALG, Carlos Alfredo. Discriminacéo e desigualdades raciais no Brasil. Rio de
Janeiro: Edi¢Oes Graal, 1979.

HEILBORN, M. L.; ARAUJO, L.; BARRETO, A. Unidade I. Marcos histdricos, conceituais
e institucionais das politicas publicas de género e raca. Gestdo de politicas publicas em
género e raca (GPP-GeR), Mddulo 5. A transversalidade de género e raca na Gestao Pablica.
Rio de Janeiro: CEPESC; Brasilia: Secretaria de Politicas para as Mulheres, 2010. p.10-63.

HOBSBAWN. Eric. Sobre Historia. Ensaios. Sdo Paulo: Companhia de Bolso, 2013.

GONZALEZ, Lélia; HASENBALG, Carlos Alfredo. Lugar de negro. Sdo Paulo: Marco Zero,
1982.

IBGE. Tabela 3426. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/3426#resultado. Acesso em: 20 mar. 2022.

INEG ALAGOAS. Catélogo completo. Disponivel em:
https://inegalagoas.files.wordpress.com/2022/07/catalogo-de-livros.pdf Acesso em: 12 Jan
2021INEP. Sinopse Estatistica da Educacdo Superior 2013-2020. Brasilia: Inep, 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-
estatisticas/educacao-superior-graduacao. Acesso em: 25 jan. 2023.

INEP. IDEB 2013: Resultados e Metas. Disponivel em:
http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=6428687. Acesso em: 11
out. 2021.

IPEA. Avancgos e Desafios da Transversalidade nas Politicas Publicas Federais Voltadas
para Minorias. In: IPEA. Brasil em Desenvolvimento: Estado, planejamento e politicas
publicas, v. 3. Brasilia: Ipea, 2009, p. 779-795.

KENNEDY, John F. Executive Order 10925—Establishing the President's Committee on
Equal Employment Opportunity. Online by Gerhard Peters and John T. Woolley, The


http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=6428687

87

American Presidency Project. Disponivel em: https://www.presidency.ucsb.edu/node/237176.
Acesso em: 10 mar. 2022.

KINGDON, John. Como chega a hora de uma idéia?. In: Enrique Saravia e Elisabete
Ferrarezi, orgs., Politicas Publicas, vol. | (Brasilia: ENAP, 2006), pp. 219-223.

KINGDON, John W. (1995). Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2nd Edition. Harper
Collins College Publishers. In: SARAVIA, Enrique; FERRAREZI, Elisabet. (2007). Politicas
Publicas — Coletanea. Volume 1. Como chega a hora de uma ideia (pp. 219-224); Juntando as
coisas (pp. 225-246).

LASWELL, Harold Dwight. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian
Books. 1936/1958.

LEWANDOVSKI, Ricardo. Voto. In: BRASIL, Supremo Tribunal Federal (STF). Acérdéo da
ADPF 186, de 25 e 26 de abril de 2012. 2012b. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=278000. Acesso em: 01
fev. 2023.

LINDBLOM, Charles Edward. The Science of Muddling Through. Public Administration
Review 19: 78-88. 1959.

MALISKA, Marcos Augusto. Analise da constitucionalidade das cotas para negros em
universidades publicas. In: DUARTE, E. C. P.; SILVA, P. V. B.; BERTULIO, D. L. L. Cotas
raciais no ensino superior: entre o juridico e o politico. Curitiba: Jurug, 2009. p. 57-74.

MANZINI, Eduardo José. A entrevista na pesquisa social. Didatica, Sdo Paulo, v. 26/27, p.
149-158, 1990/1991.

MOELECKE, Sergio. A¢ao afirmativa: historia e debates no Brasil. Cadernos de pesquisa,
Séo Paulo, n. 117, p. 197-217, nov. 2002.

MUNANGA, Kabengele. As facetas de um racismo silenciado. In. SCHWARCZ, Lilia
Moritiz, QUEIROZ, Renato da Silva da (Org.). Raca e diversidade. Sdo Paulo: Estacdo
Ciéncia/Edusp, 1996. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=156690. Acesso em: 25 out. 2022.

MUNANGA, Kabengele. Politicas de acao afirmativa em beneficio da populacéo negra no
Brasil: um ponto de vista em defesa das cotas. Sociedade e Cultura, v. 4, n. 2, jul./dez. 2001,
p. 31-43. Disponivel em: https://revistas.ufg.br/fcs/article/download/515/464/2392. Acesso em:
25 out. 2022.

NASCIMENTO, Abdias. Acdo Afirmativa: o debate como vitéria. Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0707200608.htm> Acesso em: 26 mar. 2023.

NASCIMENTO, A. et al. Confira a integra do manifesto a favor das cotas. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/confira-a-integra-do-manifesto-a-favor-das-cotas Acesso em: 10
Jan 2021

NEABI. Dados sobre as cotas. Maceio. 2023.



88

OEA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem. IX Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948.

PARSONS, D. Wayne. Public policy: an introduction to the theory and practice of policy
analysis. Cheltenham, UK; Northampton, MA, USA, 1995.

PEREIRA, Amilcar A. “O Mundo Negro”: a constituicio do movimento negro
contemporaneo no Brasil (1970-1995). (Tese de doutorado) Programa de Pds-Graduagdo em
Historia da Universidade Federal Fluminense, 2010.

PRADO, E.C.; SILVA, F.C. Politica de acao afirmativa e as rela¢@es raciais na educagao: o
caso das cotas raciais da Universidade Federal de Alagoas. Educar em Revista, Curitiba, v.
38, 78267, 2022

RODRIGUES, Marta Maria Assumpcao. Politicas Publicas. S&o Paulo: Publifolha, 2010.

SANTOS, Sales Augusto dos. Mapa das Comissdes de Heteroidentificacdo Etnico-Racial
das Universidades Federais Brasileiras. No prelo, 2021.

SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetaculo das racas. Cientistas, instituicdes e questdo racial
no Brasil, 1870-1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993.

SERRA, A. La gestion transversal: expectativas y resultados. IX Congresso Internacional
do CLAD Sobre a Reforma do Estado e da Administracdo Publica, 2004, Madri, Anais.
Disponivel ~ em:  http://www.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-
democracia/articulos/032junio-2005/0049633. Acesso em: 18 de janeiro de 2023.

SERRA, Ordep José Trindade. Monumentos negros: uma experiéncia. Afro-Asia, Salvador,
n. 33, p. 169-205, 2005.

SIMON, Herbert. Comportamento Administrativo. Rio de Janeiro: USAID. 1957.

SOWELL, Thomas. Acéo afirmativa ao redor do mundo: estudo empirico. Rio de Janeiro:
UniverCidade, 2004.

TEIXEIRA, Cristiane Lourenco. Politicas publicas, relacfes raciais e educacao: reflexdes
sobre a implantacao das politicas de acdes afirmativas no Estado brasileiro. Csoline —
Revista Eletronica de Ciéncias sociais. V, 4, p. 214-233, ago. 2008. Disponivel em:
https://periodicos. ufjf.br/index.php/csonline/article/view/17075. Acesso em: 6 jun. 2022.

TUMMALA, Krishna Kumar. (1999). Policy of Preference: Lessons from India, The United
States, and South Africa. In: Public Administration Review, v. 59.

TRIVINOS, Augusto Nivaldo Silva. Introduco a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
gualitativa em educacéo. Sdo Paulo: Atlas, 1987.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS. Nucleo de Estudos Afro-brasileiros
comemora 33 anos durante Caiite 2015. Maceio. 2015. Disponivel em:



89

https://ufal.br/ufal/noticias/2015/06/nucleo-de-estudos-afro-brasileiros-comemora-33-anos-
durante-caiite-2015. Acesso em: 05 jan. 2023.

. Comissdo Permanente do Vestibular (COPEVE) da UFAL. Todos os
Vestibulares. 2021. Disponivel em:
http://www.copeve.ufal.br/index.php?opcao=todosConcursos. Acesso em: 11 mar. 2022.

. Os campi. Maceio. 2022. Disponivel em:
https://ufal.br/ufal/institucional/os-campi. Acesso em: 22 mar. 2022.

. Repositério Institucional da Universidade Federal de Alagoas.
Macei6. 2023. Disponivel em: https://www.repositorio.ufal.br. Acesso em: 15 fev. 2023.

. Portal Institucional da UFAL. Macei6. 2023b. Disponivel em:
https://www.ufal.br. Acesso em: 12 abr. 2023.

Resolugbes ~ UFAL.  Maceidé.  2023c.  Disponivel  em:
https://ufal.br/resolucoes. Acesso em: 12 abr. 2023.

. Transparéncia Institucional da UFAL. Macei6. 2023d. Disponivel em:
https://ufal.br/transparencia/institucional/plano-de-desenvolvimento. Acesso em: 12 abr. 2023.
UFAL. Resolucdo de  Cotas n°  33/2003 UFAL. Disponivel  em:
https://ufal.br/resolucoes/diversas/cotas/resolucao-no-33-2003-consuni-2. Acesso em: 10 Fev
2021

. Estatuto e Regimento Interno da UFAL. (2006) Disponivel em:
https://ufal.br/transparencia/institucional/Estatuto_Regimento_Ufal.pdf Acesso em: 10 Fev
2021

. Programa Odé Ayé convoca alunos para as aulas. Disponivel em:
https://ufal.br/ufal/noticias/2013/02/programa-ode-aye-convoca-alunos-para-as-aulas Acesso
em: 10 Fev 2021

. RESOLUCAO N° 20/2005-CONSUNI, de 01 de agosto de 2005.
Coordenadoria dos Orgdos Colegiados Superiores — COC/UFAL. 2005

. RESOLUCAO N° 76-A/2007-CONSUNI/UFAL, de 17 de dezembro
de 2007. Coordenadoria dos Orgéos Colegiados Superiores — COC/UFAL. 2007

. Ementas Consuni. Disponivel em: https://ufal.br/resolucoes/ementas-
resolucoes/ementas-consuni.pdf Acesso em: 15 Fev 2021

. Portaria N°. 1434, de 12 de setembro de 2016. Pr6 Reitoria de Pesquisa
e P6s Graduacdo. 2016

. NUumeros UFAL. Disponivel em: https://numeros.ufal.br/ Acesso em: 21

Fev 2021



90

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Dados complementares dos
discentes. 2023

. Carta de Servicos. 2021

UNEB. Resolucgao 196/2002 — Cotas UNEB. Disponivel em: https://portal.uneb.br/proaf/wp-
content/uploads/sites/65/2019/03/Resolu%C3%A7%C3%A30-n_-196 2002- COTAS-
UNEB.pdf Acesso em: 10 Fev 2021

WOODWARD, Kathryn. Identidade e diferenca: uma introducéo tedrica e conceitual. In:
TADEU DA SILVA, T. (Org.). HALL, Stuart; WOODWARD, Kathryn. Identidade e
diferenca. A perspectiva dos estudos culturais. Petrépolis: Vozes, 2007, p. 7-72.

VAZ, L. “Estudo mostra fragilidade da base de FHC”. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc260511.htm_Acesso em: 05 Jan 2021



91

APENDICE A — Fontes orais

ARAUJO, Zezito. Entrevista presencial com Zezito de Araujo sobre o Movimento Negro
em Alagoas e acOes afirmativas na UFAL. Entrevistador: Pedro Rafael Santos. Maceio, 2023.
1 arquivo mp3 (45 min.).

ABICALIL, Carlos Augusto. Entrevista remota com Carlos Augusto Abicalil sobre o
Projeto de Lei Federal n° 73/1999 e a politica publica de cotas da Lei n°® 12.711/2012.
Entrevistador: Pedro Rafael Santos. Cuiab&/Caruaru-PE, 2021. 1 arquivo mp3 (69 min.).

BARROS, Rachel Rocha de Almeida. Entrevista remota com Rachel Rocha de Almeida
Barros sobre as politicas de cotas na UFAL e sobre o Programa AfroAtitude.
Entrevistador: Pedro Rafael Santos. Macei6/Caruaru-PE, 2023. 1 arquivo mp3 (25 min.).

FERNANDES, Clara Suassuna. Entrevista remota com Clara Suassuna Fernandes sobre
as politicas de cotas na UFAL e sobre a atuacdo do NEAB. Entrevistador: Pedro Rafael
Santos. Maceit6/Caruaru-PE, 2023. Ligacéo (7 min.).

LOBO FILHO, Eurico de Barros. Entrevista presencial com Eurico de Barros Lobo Filho
sobre as politicas de cotas na UFAL no periodo como Vice-Reitor (2003-2011) e Reitor
(2012-2015). Entrevistador: Pedro Rafael Santos. Maceio, 2023. 1 arquivo mp3 (31 min.).

MARQUES, Danilo Luiz. Entrevista presencial com Danilo Luiz Marques sobre acdes
afirmativas na UFAL e sobre o histdrico e atuacdo do NEABI-UFAL. Entrevistador: Pedro
Rafael Santos. Maceid, 2023. 1 arquivo mp3 (18 min.).

ENTREVISTAS REALIZADAS

DATA NOME APLICATIVO TIPO DE LOCAL | DURACAO | REGISTRO
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Augusto Mato
Abicalil Grosso
12/05/2021 | Danilo Luiz Whatsapp N&o estruturada | Maceid, 00:12:15 Anotacbes
Marques Alagoas
09/03/2023 Eurico de Presencial Semiestruturada | Maceid, 00:31:31 Audio
Barros Lobo Alagoas
Filho
10/03/2023 Jéferson Google Meet | Semiestruturada | Maceid, 00:25:49 Audio
Santos da Alagoas
Silva
17/03/2023 | Rachel Rocha | Google Meet | Semiestruturada | Maceio6, 00:25:29 Audio
de Almeida Alagoas
Barros
28/03/2023 Clara Whatsapp N&o estruturada | Maceio, 00:07:08 Ligacédo
Suassuna Alagoas
Fernandes
29/03/2023 Zezito de Presencial Semiestruturada | Maceio, 00:45:45 Audio
Araljo Alagoas
29/03/2023 Danilo Presencial Semiestruturada | Macei0, 00:18:39 Audio
Marques Alagoas




92

OBSERVACAO (PARTICIPANTE E NAO PARTICIPANTE)

TIPO DATA EVENTO LOCAL DURACAO REGISTRO
Seminério de
Nio 40 anos Maceio,
articinante 19/11/2020 NEABI-UFAL Alagoas 01:08:10 Youtube?’
P P — Mesa de (virtual)
abertura
I Seminario
Interno .
o Campina
Nio Democratl_zagao Grande
ey 18/05/2021 do Ensino o 01:51:39 Youtube?®
participante o Paraiba
Superior: Cotas -
Raciai (virtual)
aciais na
UEPB
Raizes do
racismo no
NEo Brasil: a Lei do Maceio,
ey 28/09/2021 Rio Branco e a Alagoas 01:49:42 Youtube?
participante x .
formacéo da (virtual)
identidade
nacional
IX Simpésio
Nacional de Séo Carlos, )
Participante 11/10/2021 Ciéncia, Séo Paulo 04:00:00 Audio
Tecnologia e (virtual)
Sociedade
10 anos da Lei Delmiro
Nao 28/09/2022 de Cotas: Gouveia, 01:50:22 Youtube®
participante avancos e
; Alagoas
desafios
Aula Publica
com Leonardo
Nio Péricles - Dia Macei6
articinante 21/03/2023 para Alagoas 01:32:21 Youtube®!
P P Eliminacgéo da g
Discriminacao
Racial

Z'Disponivel

https://www.youtube.com/watch?v=AEQA4EMIDvo&list=PLebz20eMiTryB_NDagxbjHWGdi1Ok4SqE

28 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=DE3JwBG48Bg&t=1s
29 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=Mu4HAMoBSHE

30 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=vpHFKKbN4kg
31 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0VBpDTT2eJk

em
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APENDICE B — Pedidos de acesso a informagao

PEDIDOS DE ACESSO A INFORMACAO VIA FALA BR*

PROTOCOLO CADASTRO RESPOSTA® | DESTINATARIO ASSUNTO
23546.024747/2021-24 06/04/2021 08/07/2021 UFAL Cidadania
23546.026244/2021-93 11/04/2021 12/05/2021 MEC Cotas
23546.031241/2021-71 02/05/2021 27/05/2021 UFAL Universidades e

institutos
23546.031242/2021-16 02/05/2021 24/05/2021 UFPB Universidades e
institutos
23546.031250/2021-62 02/05/2021 13/07/2021 UFPB Cotas
23546.031243/2021-61 02/05/2021 24/05/2021 UFC Universidades e
institutos
23546.031252/2021-51 02/05/2021 08/06/2021 UFC Cotas
23546.031244/2021-13 02/05/2021 03/05/2021 UFPE Universidades e
institutos
23546.031251/2021-15 02/05/2021 05/05/2021 UFPE Cotas
23546.031245/2021-50 02/05/2021 11/05/2021 UFBA Universidades e
institutos
23546.031253/2021-04 02/05/2021 14/06/2021 UFBA Cotas
23546.031246/2021-02 02/05/2021 08/06/2021 UFPI Universidades e
institutos
23546.031254/2021-41 02/05/2021 02/09/2021 UFPI Cotas
23546.031247/2021-49 02/05/2021 24/05/2021 UFMA Universidades e
institutos
23546.031255/2021-95 02/05/2021 01/06/2021 UFMA Cotas
23546.031248/2021-93 02/05/2021 11/05/2021 UFRN Universidades e
institutos
23546.031256/2021-30 02/05/2021 12/05/2021 UFRN Cotas
23546.031249/2021-38 02/05/2021 10/05/2021 UFS Universidades e
institutos
23546.031257/2021-84 02/05/2021 07/05/2021 UFS Cotas
23546.032862/2021-72 10/05/2021 08/06/2021 UFCG Cotas
Outros em
23546.021421/2023-15 17/03/2023 31/03/2023 MS educagdo
(Programa
AfroAtitude)
23546.021418/2023-93 17/03/2023 19/04/2023 MEC Cotas

PEDIDOS DE INFORMACAO VIA CORREIO ELETRONICO*

DATA DESTINATARIO ASSUNTO
10/08/2021 Coordenagdo do Curso de Solicitacdo de informacdes de
Licenciatura em Ciéncias concluintes/egressos dos cursos de
Sociais da UFAL Licenciatura e Bacharelado em
(coordenacao.csocl@ics.ufal.br) Ciéncias Sociais

Coordenagdo do Curso de
Bacharelado em Ciéncias
Sociais da UFAL
(coordenacao.csoc@ics.ufal.br)

32 Registrados através da Plataforma Fala.Br da Controladoria-Geral da Unido (https://falabr.cgu.gov.br/)
33 Prazo de conclusdo da demanda, inclusive prazo de resposta de recurso
34 Registrados através do e-mail pedro.rafael@ics.ufal.br
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08/02/2022 Secretaria do Campus Sertdo da

UFAL
(secretaria@delmiro.ufal.br)

Atendimento presencial no Campus
Sertdo

PEDIDOS DE INFORMACAO POR OUTROS MEIOS®

PROTOCOLO

DATA DESTINATARIO

ASSUNTO

20230223081

28/02/2023 IBGE

Prazo de conclusdo do Censo
Demografico 2022

3 Registrado através do Fale Conosco do IBGE (https://www.ibge.gov.br/atendimento.html)
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APENDICE C - Coletanea de registros fotogréaficos do acervo de Zezito Araujo de eventos

com a organizacao/participacdo da ACZ e de militantes do Movimento Negro

Foto 1 — Dirigentes da ACZ recebendo o embaixador de Angola Francisco Roméo

Foto 2 — Elizete (uma das presidentes da ACZ) recebendo a comenda dos 300 anos da morte de
Zumbi dos Palmares (1995)
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Foto 3 - IV Encontro de Negros Norte-Nordeste: a luta continua, povo negro na diaspora (1984)

£V Encontro de P

:' wta C,\'J )

a B
N0 JRspora

"a5212223«6-86 Prom Asg u(’tum’ Zufu i

Foto 4 — 1° Encontro de Mulheres Negras de Alagoas




Fotos 5 e 6 — Plano de Atividades da ACZ para 1989
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Foto 7 - Reunido da ACZ com movimentos sociais de Alagoas: bancarios, estudantes, partidos
politicos, sindicatos

Foto 8 - Reunido com o prefeito de Macei6 Ronaldo Lessa para criagdo do Conselho da
Comunidade Negra de Maceié (1995)
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Foto 9 - Reunido com a prefeita de Macei¢ Kéatia Born, para cria¢do do Conselho da
Comunidade Negra de Macei6 (2002)

e
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ANEXO I — Campi da UFAL

s Campus Sertdo CECA

DELMIRC GOLVELR RIO LA RGO

Campus A. C.
Simoes
MACENS

ARAPIRACA

@ serTio
@ AGRresTE

@ Leste

Fonte: UFAL, 2021.
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ANEXO Il - Pretos, pardos e indigenas e de brancos por Unidade da Federacéo e

Regido
Unidade Federativa Pretos, pardos e Brancos (%) Regiao
indigenas (%)
Roraima 78,11 20,92 Norte
Amazonas 77,85 21,24 Norte
Para 77,27 21,81 Norte
Maranhao 76,75 22,13 Nordeste
Bahia 76,66 22,19 Nordeste
Amapa 75,05 23,97 Norte
Acre 74,26 23,85 Norte
Tocantins 73,90 24,96 Norte
Piaui 73,50 24,35 Nordeste
Sergipe 70,54 28,21 Nordeste
Alagoas 67,21 31,61 Nordeste
Ceara 66,76 32,00 Nordeste
Rondénia 63,25 35,32 Norte
Pernambuco 62,40 36,67 Nordeste
Mato Grosso 61,37 37,47 Centro-Oeste
Paraiba 58,90 39,80 Nordeste
Rio Grande do Norte 57,80 41,15 Nordeste
Espirito Santo 57,23 42,15 Sudeste
Goias 56,88 41,68 Centro-Oeste
Distrito Federal 56,19 42,19 Centro-Oeste
Minas Gerais 53,66 45,39 Sudeste
Rio de Janeiro 51,80 47,42 Sudeste
Mato Grosso do Sul 51,48 47,29 Centro-Oeste
Sao Paulo 34,73 63,91 Sudeste
Parana 28,50 70,32 Sul
Rio Grande do Sul 16,45 83,22 Sul
Santa Catarina 15,61 83,97 Sul

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracdo propria.
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ANEXO I11 — Resolugdo n° 33/2003-CONSUNI, de 06 de novembro de 2003

APROVA O PROGRAMA DE POLITICAS
AFIRMATIVAS PARA AFRO-DESCENDENTES
NO ENSINO SUPERIOR NA UFAL

O Conselho Universitario da Universidade Federal de Alagoas — CONSUNI/UFAL, no
uso de suas atribuicdes legais e estatutarias, tendo em vista o que consta do processo n° 5407/2003-25 e
de acordo com a deliberacdo aprovada, por unanimidade, na sessao extraordinaria ocorrida em 06 de
novembro de 2003;

CONSIDERANDO o resultado dos estudos realizados pela COMISSAO ESPECIAL instituida
por este Conselho Superior, através da Resolucdo n° 14/2003-CONSUNI/UFAL baseado na proposta
encaminhada pelo Ndcleo de Estudos Afro-Brasileiros da Universidade Federal de Alagoas
(NEAB/UFAL) e pela Secretaria Estadual de Defesa e Protecdo das Minorias — SEDEM/AL,;

CONSIDERANDO o parecer consubstanciado da Procuradoria Geral Federal junto a UFAL,
favoravel sobre a matéria, constante do respectivo processo;

CONSIDERANDO o resultado da ampla discussdo favoravel e a grande receptividade deste
Conselho Superior em relagdo ao tema abordado;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o PROGRAMA DE POLITICAS AFIRMATIVAS PARAAFRO-
DESCENDENTES NO ENSINO SUPERIOR NA UNIVERSIDADE FEDERAL

DE ALAGOAS, conforme consta da documentacao anexa a esta resolucéo.

Aurt. 2° - Esta Resolucédo entra em vigor nesta data.

Sala dos Conselhos Superiores da Universidade Federal de Alagoas,em 06 de novembro de 2003.

Prof. Rogério Moura Pinheiro
Presidente do CONSUNI/UFAL.
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ANEXO IV - Lein®12.711 de 29 de agosto de 2012

DISPOE SOBRE ) INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS E NAS
INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO TECNICO
DE NIVEL MEDIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educagéo
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta
por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferiora 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual & proporcéao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populacéo da unidade da Federagédo
onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE. (Redacdo dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta
por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita .

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata o art.
4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcéo ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ado respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade
da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do IBGE. (Redacéo dada pela
Lei n® 13.409, de 2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.
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Art. 6° O Ministério da Educagéo e a Secretaria Especial de Politicas de Promog&o da Igualdade
Racial, da Presidéncia da RepUblica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do
programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacio Nacional do indio (Funai).

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a revisao
do programa especial para o acesso as institui¢ces de educacgao superior de estudantes pretos, pardos e
indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. (Redacéo dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Art. 8° As instituices de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo 0 prazo maximo de
4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior
Luis In4cio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
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ANEXO V — Decreto n® 7.824 de 11 de outubro de 2012

REGULAMENTA A LEI N° 12711, DE 29 DE
AGOSTO DE 2012, QUE DISPOE SOBRE O
INGRESSO NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS E
NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
TECNICO DE NIVEL MEDIO

Art. 1° Este Decreto regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispbe sobre o
ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio.

Paragrafo unico. Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM poderdo ser utilizados como critério de selecdo para o ingresso nas instituicbes federais
vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de educacgéo superior.

Art. 2° As instituigdes federais vinculadas ao Ministério da Educacdo que ofertam vagas de
educacdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por
curso e turno, no minimo cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de educagao profissional técnica,
observadas as seguintes condigdes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata 0 caput serdo reservadas a estudantes
com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e

Il - proporcéao de vagas no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade
da Federacéo do local de oferta de vagas da institui¢do, segundo o ultimo Censo Demogréafico divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que sera reservada, por curso e turno, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Paragrafo anico. Para os fins deste Decreto, consideram-se escolas publicas as instituicdes de
ensino de que trata o inciso | do caput do art. 19 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 3° As instituicGes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio reservarao,
em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio, por curso e turno, no minimo
cinquenta por cento de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas, observadas as seguintes condigdes:

I - no minimo cinquenta por cento das vagas de que trata 0 caput serdo reservadas a estudantes
com renda familiar bruta igual ou inferior a um inteiro e cinco décimos salario-minimo per capita; e

Il - proporcédo de vagas no minimo igual & de pretos, pardos e indigenas na populacéo da unidade
da Federacéo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o Gltimo Censo Demogréfico divulgado
pelo IBGE, que seré reservada, por curso e turno, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Art. 4° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 2° e 3°:

| - para os cursos de graduacdo, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos regulares ou no
ambito da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de concluséo com base no resultado do Exame Nacional do Ensino
Médio - ENEM, de exame nacional para certificagdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames
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de certificagdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais
de ensino; e

Il - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em cursos regulares
ou no &mbito da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado de exame nacional para
certificagdo de competéncias de jovens e adultos ou de exames de certificacdo de competéncia ou de
avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino.

Paragrafo Unico. Ndo poderdo concorrer as vagas de que trata este Decreto os estudantes que
tenham, em algum momento, cursado em escolas particulares parte do ensino médio, no caso do inciso
I, ou parte do ensino fundamental, no caso do inciso Il do caput.

Art. 5° Os editais dos concursos seletivos das institui¢fes federais de educacgdo de que trata este
Decreto indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o nimero de vagas reservadas.

8 1° Sempre que a aplicagdo dos percentuais para a apuragdo da reserva de vagas de que trata este
Decreto implicar resultados com decimais, sera adotado o numero inteiro imediatamente superior.

§ 2° Deveré ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decorréncia da aplicacdo do
inciso Il do caput do art. 2° e do inciso Il do caput do art. 3°.

§ 3° Sem prejuizo do disposto neste Decreto, as instituigdes federais de educacdo poderdo, por
meio de politicas especificas de acBes afirmativas, instituir reservas de vagas suplementares ou de outra
modalidade.

Art. 6° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Avaliacdo das Reservas de Vagas nas
Instituicbes Federais de Educacdo Superior e de Ensino Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e
avaliar o cumprimento do disposto neste Decreto.

§ 1° O Comité tera a seguinte composic¢ao:

| - dois representantes do Ministério da Educacéo;

Il - dois representantes da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica; e

111 - um representante da Fundac&o Nacional do indio;

§ 2° Os membros do Comité serdo indicados pelos titulares dos drgdos e entidade que representam
e designados em ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacdo e Chefe da Secretaria de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

8 3° A presidéncia do Comité caberd a um dos representantes do Ministério da Educacdo, indicado
por seu titular.

§ 4° Poderdo ser convidados para as reunides do Comité representantes de outros 6rgaos e
entidades publicas e privadas, e especialistas, para emitir pareceres ou fornecer subsidios para o
desempenho de suas atribuices.

§ 5° A participacdo no Comité é considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo
remunerada.

8 6° O Ministério da Educacdo fornecera o suporte técnico e administrativo necessario a execucao
dos trabalhos e ao funcionamento do Comité.

Art. 7° O Comité de que trata o art. 6° encaminhara aos Ministros de Estado da Educacéo e Chefe
da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, anualmente,
relatorio de avaliacdo da implementacédo das reservas de vagas de que trata este Decreto.
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Art. 8° As instituicBes de que trata o art. 2° implementar&o, no minimo, vinte e cinco por cento
da reserva de vagas a cada ano, e terdo até 30 de agosto de 2016 para o cumprimento integral do disposto
neste Decreto.

Art. 9° O Ministério da Educacdo editard os atos complementares necessarios para a aplicacéo
deste Decreto, dispondo, dentre outros temas, sobre:

| - a forma de apuracdo e comprovagdo da renda familiar bruta de que tratam o inciso |
do caput do art. 2° e o inciso | do caput do art. 3°; e

Il - as formulas para célculo e os critérios de preenchimento das vagas reservadas de que trata
este Decreto.

Art. 10. Os oOrgdos e entidades federais deverdo adotar as providéncias necessarias para a
efetivacdo do disposto neste Decreto no prazo de trinta dias, contado da data de sua publicacgéo.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 11 de outubro de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Aloizio Mercadante
Gilberto Carvalho
Luiza Helena de Bairros
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ANEXO VI — Portaria Normativa n® 18 de 11 de outubro de 2012 — Ministério da

Educacao

DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAO DAS
RESERVAS DE VAGAS EM INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO DE QUE TRATAM A LEI
N° 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012, E O
DECRETO N° 7.824, DE 11 DE OUTUBRO DE 2012

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° A implementacdo das reservas de vagas de que tratam a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
e 0 Decreto n® 7.824, de 11 de outubro de 2012, por parte das institui¢des federais de ensino vinculadas
ao Ministério da Educagdo que ofertam vagas de educacgdo superior e pelas instituices federais de
ensino que ofertam vagas em cursos técnicos de nivel médio observara o disposto nesta Portaria.
Art. 2° Para os efeitos do disposto na Lei n® 12.711, de 2012, no Decreto n° 7.824, de 2012, e nesta
Portaria, considera-se:
I - concurso seletivo, o procedimento por meio do qual se selecionam os estudantes para ingresso no
ensino médio ou superior, excluidas as transferéncias e os processos seletivos destinados a portadores
de diploma de curso superior;
Il - escola publica, a instituicdo de ensino criada ou incorporada, mantida e administrada pelo Poder
Publico, nos termos do inciso I, do art. 19, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
111 - familia, a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por outras
pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade
familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio;
IV - morador, a pessoa que tem o domicilio como local habitual de residéncia e nele reside na data de
inscricdo do estudante no concurso seletivo da institui¢do federal de ensino;
V - renda familiar bruta mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas da familia,
calculada na forma do disposto nesta Portaria;
VI - renda familiar bruta mensal per capita, a razéo entre a renda familiar bruta mensal e o total de
pessoas da familia, calculada na forma do art. 7° desta Portaria.
CAPITULO II
DAS MODALIDADES DE RESERVA DE VAGAS
Art. 3° As institui¢cbes federais vinculadas ao Ministério da Educagdo - MEC que ofertam vagas de
educacdo superior reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas, inclusive em cursos de educacéo profissional técnica,
observadas as seguintes condigdes:
I - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de gue trata o caput serdo reservadas aos estudantes
com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita; e
Il - proporcéo de vagas no minimo igual & da soma de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade
da Federacéo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o tltimo Censo Demografico divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, serd reservada, por curso e turno, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
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Paragrafo Gnico - Os resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem
poderdo ser utilizados como critério de selegdo para as vagas mencionadas neste artigo.

Art. 4° As instituicdes federais que ofertam vagas de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso nos cursos de nivel médio, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas, observadas as seguintes condigdes:
I - no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas de gue trata o caput serdo reservadas aos estudantes
com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita; e
Il - proporcao de vagas no minimo igual & da soma de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade
da Federacéo do local de oferta de vagas da instituicdo, segundo o tltimo Censo Demografico divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, serd reservada, por curso e turno, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
CAPITULO I
DAS CONDI(;C)ES PARA CONCORRER AS VAGAS RESERVADAS
Secéo |
Da Condicao de Egresso de Escola Publica
Art. 5° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam os arts. 3° e 4°:
| - para os cursos de graduacao, os estudantes que:
a) tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, em cursos regulares ou no ambito
da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos; ou
b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Exame Nacional do Ensino Médio
- Enem, do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos - Encceja ou de
exames de certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas
estaduais de ensino; e
Il - para os cursos técnicos de nivel médio, os estudantes que:
a) tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas, em cursos regulares ou no
ambito da modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos; ou
b) tenham obtido certificado de conclusdo com base no resultado do Encceja ou de exames de
certificagdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e adultos realizados pelos sistemas estaduais de
ensino.
§ 1° - Ndo poderdo concorrer as vagas reservadas os estudantes que tenham, em algum momento,
cursado em escolas particulares parte do ensino médio, no caso do inciso | do caput, ou parte do ensino
fundamental, no caso do inciso Il do caput.
8 2° - As instituicbes federais de ensino poderdo, mediante regulamentacdo interna, exigir que o
estudante comprove ter cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.
Secéo Il
Da Condicao de Renda
Art. 6° Somente poderdo concorrer as vagas reservadas de que tratam o inciso | do art. 3° e o inciso | do
art. 4° os estudantes que comprovarem a percepg¢éo de renda familiar bruta mensal igual ou inferior a
1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita.

Art. 7° Para os efeitos desta Portaria, a renda familiar bruta mensal per capita serd apurada de acordo
com o seguinte procedimento:
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| - calcula-se a soma dos rendimentos brutos auferidos por todas as pessoas da familia a que pertence o
estudante, levando-se em conta, no minimo, os trés meses anteriores a data de inscricao do estudante no
concurso seletivo da instituicdo federal de ensino;

Il - calcula-se a média mensal dos rendimentos brutos apurados apds a aplicagdo do disposto no inciso
| do caput; e

111 - divide-se o valor apurado ap6s a aplicacdo do disposto no inciso Il do caput pelo nimero de pessoas
da familia do estudante.

8§ 1° - No calculo referido no inciso | do caput serdo computados 0s rendimentos de qualquer natureza
percebidos pelas pessoas da familia, a titulo regular ou eventual, inclusive aqueles provenientes de
locacdo ou de arrendamento de bens moveis e imdveis.

8 2° - Estdo excluidos do calculo de que trata o § 1°:

I - os valores percebidos a titulo de:

a) auxilios para alimentacao e transporte;

b) diarias e reembolsos de despesas;

c) adiantamentos e antecipac¢oes;

d) estornos e compensacOes referentes a periodos anteriores;

e) indenizacges decorrentes de contratos de seguros;

f) indenizagdes por danos materiais e morais por forca de decisdo judicial; e

Il - os rendimentos percebidos no &mbito dos seguintes programas:

a) Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil;

b) Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano;

c) Programa Bolsa Familia e 0s programas remanescentes nele unificados;

d) Programa Nacional de Inclusdo do Jovem - Pro-Jovem;

e) Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de transferéncia de renda destinados a populagdo
atingida por desastres, residente em Municipios em estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia; e

f) demais programas de transferéncia condicionada de renda implementados por Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

Art. 8° A apuragdo e a comprovacgdo da renda familiar bruta mensal per capita tomardo por base as
informac0es prestadas e 0os documentos fornecidos pelo estudante, em procedimento de avaliacdo socio-
econdmica a ser disciplinado em edital proprio de cada instituicdo federal de ensino, observado o
disposto nesta Portaria.

8 1° - O edital de que trata o caput estabelecerd, dentre outros:

I - os prazos e formulérios proprios para a prestacdo e a comprovacdo dos dados sécio-econdmicos pelo
estudante, ap6s a confirmacdo de sua classificagdo dentro do nimero de vagas reservadas para o critério
de renda;

I - os documentos necessarios a comprovacao da renda familiar bruta mensal per capita, observado o
rol minimo de documentos recomendados gque consta do Anexo |l a esta Portaria;

111 - 0 prazo e a autoridade competente para interposicao de recurso em face da deciséo que reconhecer
a inelegibilidade do estudante as vagas reservadas para o critério de renda; e

IV - o prazo de arquivamento dos documentos apresentados pelos estudantes, que sera no minimo de
cinco anos.

§ 2°- O edital poderé prever a possibilidade de realiza¢do de entrevistas e de visitas ao local de domicilio
do estudante, bem como de consultas a cadastros de informagfes sdcio-econdmicas.
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§ 3° - O Ministério da Educagdo podera firmar acordos e convénios com 6rgdos e entidades publicas
para viabilizar, as instituices federais de ensino, 0 acesso a bases de dados que permitam a avaliagdo
da veracidade e da precisdo das informagdes prestadas pelos estudantes.

Art. 9° A prestagdo de informagdo falsa pelo estudante, apurada posteriormente & matricula, em
procedimento que lhe assegure o contraditério e a ampla defesa, ensejard o cancelamento de sua
matricula na instituicdo federal de ensino, sem prejuizo das san¢des penais eventualmente cabiveis.
CAPITULO IV

DO CALCULO DAS VAGAS RESERVADAS
Art. 10 O nimero minimo de vagas reservadas em cada instituicdo federal de ensino que trata esta
Portaria serd fixado no edital de cada concurso seletivo e calculado de acordo com o seguinte
procedimento:
I - define-se o total de vagas por curso e turno a ser ofertado no concurso seletivo;
Il - reserva-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de vagas definido no inciso I, por
curso e turno, para os estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental ou médio,
conforme o caso, em escolas publicas;
111 - reserva-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de vagas apurado apos a aplicacdo da
regra do inciso 1, por curso e turno, para os estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um virgula cinco) salario-minimo per capita;
IV - reservam-se as vagas aos estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas com renda familiar
bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita, da seguinte forma:
a) identifica-se, no ultimo Censo Demogréfico divulgado pelo IBGE, o percentual correspondente ao da
soma de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas
da instituicéo;
b) aplica-se o percentual de que trata a alinea "a" deste inciso ao total de vagas apurado ap0s a aplicacdo
do disposto no inciso IlI;
V - reservam-se as vagas destinadas aos estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas com renda
familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita, da seguinte forma:
a) apura-se a diferenca entre os nimeros de vagas encontrados ap0s a aplicacao do disposto nos incisos
Ilelll;
b) identifica-se, no ultimo Censo Demografico divulgado pelo IBGE, o percentual correspondente ao da
soma de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federacdo do local de oferta de vagas
da instituicao;
c) aplica-se o percentual de que trata a alinea "b" deste inciso ao nimero de vagas apurado apos a
aplicacdo do disposto na alinea "a" deste inciso.
§ 1° - Os célculos de que tratam os incisos do caput serdo efetuados a partir da aplicacdo das formulas
constantes do Anexo | a esta Portaria.
8§ 2° - Diante das peculiaridades da populacdo do local de oferta das vagas, e desde que assegurado 0
nimero minimo de vagas reservadas a soma dos pretos, pardos e indigenas da unidade da Federacgéo do
local de oferta de vagas, apurado na forma deste artigo, as institui¢des federais de ensino, no exercicio
de sua autonomia, poderdo, em seus editais, assegurar reserva de vagas separadas para 0s indigenas.

Art. 11 Sempre que a aplicagdo dos percentuais para a apuracao da reserva de vagas de que trata o art.
10 implicar resultados com decimais, serd adotado, em cada etapa do calculo, o nimero inteiro
imediatamente superior.
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Paragrafo Gnico - Devera ser assegurada a reserva de, no minimo, uma vaga em decorréncia do disposto
em cada um dos incisos IV e V do art. 10.

Art. 12 As instituicGes federais de ensino poderdo, por meio de politicas especificas de acbes
afirmativas, instituir reservas de vagas:

| - suplementares, mediante o acréscimo de vagas reservadas aos nimeros minimos referidos no art. 10;
e

Il - de outra modalidade, mediante a estipulacdo de vagas especificas para atender a outras acGes
afirmativas.

Art. 13 Os editais dos concursos seletivos das instituicbes federais de ensino de que trata esta Portaria
indicardo, de forma discriminada, por curso e turno, o nimero de vagas reservadas em decorréncia do
disposto na Lei n® 12.711, de 2012, e de politicas de a¢des afirmativas que eventualmente adotarem.
CAPITULO V

DO PREENCHIMENTO DAS VAGAS RESERVADAS
Art. 14 As vagas reservadas serdo preenchidas segundo a ordem de classificacdo, de acordo com as
notas obtidas pelos estudantes, dentro de cada um dos seguintes grupos de inscritos:
| - estudantes egressos de escola publica, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita:
a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;
b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas.
Il - estudantes egressos de escolas publicas, com renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco)
salario-minimo per capita:
a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;
b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas.
111 - demais estudantes.
Paragrafo Unico - Assegurado o nimero minimo de vagas de que trata o art. 10 e no exercicio de sua
autonomia, as institui¢des federais de ensino poderdo, em seus concursos seletivos, adotar sistemética
de preenchimento de vagas que contemple primeiramente a classificacdo geral por notas e,
posteriormente, a classificacdo dentro de cada um dos grupos indicados nos incisos do caput.

Art. 15 No caso de ndo preenchimento das vagas reservadas aos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, aquelas remanescentes serdo preenchidas pelos estudantes que tenham cursado integralmente
o0 ensino fundamental ou médio, conforme o caso, em escolas publicas, da seguinte forma:

| - as vagas reservadas para 0 grupo de estudantes indicado na alinea "a" do inciso | do art. 14 serdo
ofertadas, pela ordem:

a) aos estudantes do grupo indicado na alinea "b", do inciso | do art. 14; e

b) restando vagas, aos estudantes do grupo indicado no inciso Il do art. 14, prioritariamente aos
estudantes de que trata a alinea "a" do mesmo inciso;

Il - as vagas reservadas para o grupo de estudantes indicado na alinea "b", do inciso | do art. 14 seréo
ofertadas, pela ordem:

a) aos estudantes do grupo indicado na alinea "a", do inciso I do art. 14; e

b) restando vagas, aos estudantes do grupo indicado no inciso Il do art. 14, prioritariamente aos
estudantes de que trata a alinea "a" do mesmo inciso;
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111 - as vagas reservadas para o grupo de estudantes indicado na alinea "a", do inciso Il do art. 14 serdo
ofertadas, pela ordem:
a) aos estudantes do grupo indicado na alinea "b", do inciso Il do art. 14; e
b) restando vagas, aos estudantes do grupo indicado no inciso | do art. 14, prioritariamente aos
estudantes de que trata a alinea "a" do mesmo inciso;
IV - as vagas reservadas para o grupo de estudantes indicado na alinea "b", do inciso Il do art. 14 serdo
ofertadas, pela ordem:
a) aos estudantes do grupo indicado na alinea "a", do inciso Il do art. 14; e
b) restando vagas, aos estudantes do grupo indicado no inciso | do art. 14, prioritariamente aos
estudantes de que trata a alinea "a" do mesmo inciso.
Paragrafo unico - As vagas que restarem apds a aplicacdo do disposto nos incisos | a IV do caput seréo
ofertadas aos demais estudantes.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 16 A classificacdo dos estudantes no ambito do Sistema de Selec¢do Unificada — SISU, observara o
disposto nas normas de regéncia daguele sistema.

Art. 17 As instituicdes federais de ensino que ofertam vagas de educacdo superior implementardo, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas a cada ano, e terdo até 30 de agosto de 2016
para o cumprimento integral do disposto nesta Portaria.

§ 1° - Até que sejam integralmente implementadas as reservas de vagas de que trata esta Portaria, 0S
estudantes que optarem por concorrer as vagas reservadas e que nao forem selecionados terdo
assegurado o direito de concorrer as demais vagas.

8§ 2° - Apos a integral implementacéo das reservas de vagas, as instituicGes federais de ensino poderdo
estabelecer regras especificas acerca do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 18 As instituicdes federais de ensino que, na data de publicacdo desta Portaria, ja tiverem divulgado
editais de concursos seletivos, promoverdo a adaptagéo das regras desses concursos, no prazo de trinta
dias, contado da data de sua publicacéo.

Art. 19 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

ANEXO |

FORMULAS PARA CALCULO DAS VAGAS RESERVADAS
1.Calculo do numero minimo de vagas reservadas para estudantes de escolas publicas (art. 10, inciso 1)
VR=VO *0,5
Onde:
VR = vagas reservadas
VO = vagas ofertadas no concurso seletivo
2. Célculo do namero minimo de vagas reservadas para estudantes de escolas publicas com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita (art. 10, inciso I1l)

VRri=|] VR % 0,5

Onde:




114

VRg| = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita

VR = vagas reservadas

3. Célculo do numero de vagas para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta superior a
1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita (art. 10, inciso V, alinea "a")

VRgrs =| VR - VRg1 |

Onde:

VRRS = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco)
salario-minimo per capita

VR = vagas reservadas

VRRI = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita

4. Célculo de nimero minimo de vagas reservadas para estudantes de escolas publicas com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita que se auto declararem
pretos, pardos e indigenas (art. 10, inciso 1V)

[VRRrpe1 = [ VRR1 # (PigGE / 100) ]

Onde:

VRRgi-pp1 = Vagas reservadas para os estudantes auto declarados pretos, pardos e indigenas com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) sal&rio-minimo per capita

VR = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo per capita

Pisce = proporcéo de pretos, pardos e indigenas no local de oferta de vagas da instituicdo federal de
ensino

5. Calculo de nimero minimo de vagas reservadas para estudantes de escolas publicas com renda
familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita que se auto declarem pretos,
pardos e indigenas (art. 10, inciso V)

[VRis-pe1 = | VRis + (Pince/ 100) |

Onde:

VRgs-ppi = Vagas reservadas para os estudantes auto declarados pretos, pardos e indigenas com renda
familiar superior a 1,5 salario-minimo per capita

VRgs = vagas reservadas para estudantes com renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco)
salario-minimo per capita

Piece = proporcdo de pretos, pardos e indigenas no local de oferta de vagas da instituicdo federal de
ensino

ANEXO I1
ROL DE DOCUMENTOS MINIMOS RECOMENDADOS PARA COMPROVACAO DA
RENDA FAMILIAR BRUTA MENSAL
1. Trabalhadores Assalariados
1.1. Contracheques;
1.2. Declaracéo de IRPF acompanhada do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva
notificacdo de restituicdo, quando houver;
1.3. CTPS registrada e atualizada;
1.4. CTPS registrada e atualizada ou carné do INSS com recolhimento em dia, no caso de empregada
doméstica;
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1.5. Extrato atualizado da conta vinculada do trabalhador no FGTS;

1.6. Extratos bancérios dos ultimos trés meses, pelo menos.

2. Atividade Rural

2.1. Declaragdo de IRPF acompanhada do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva
notificacdo de restituicdo, quando houver;

2.2. Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ;

2.3. Quaisquer declaragdes tributarias referentes a pessoas juridicas vinculadas ao candidato ou a
membros da familia, quando for o caso;

2.4. Extratos bancéarios dos Gltimos trés meses, pelo menos, da pessoa fisica e das pessoas juridicas
vinculadas;

2.5. Notas fiscais de vendas.

3. Aposentados e Pensionistas

3.1. Extrato mais recente do pagamento de beneficio;

3.2. Declaragdo de IRPF acompanhada do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva
notificacdo de restituicdo, quando houver;

3.3. Extratos bancarios dos ultimos trés meses, pelo menos.

4. Autdbnomos e Profissionais Liberais

4.1. Declaracdo de IRPF acompanhada do recibo de entrega a Receita Federal do Brasil e da respectiva
notificacdo de restituicdo, quando houver;

4.2. Quaisquer declaracbes tributarias referentes a pessoas juridicas vinculadas ao candidato ou a
membros de sua familia, quando for o caso;

4.3. Guias de recolhimento ao INSS com comprovante de pagamento do Gltimo més, compativeis com
a renda declarada;

4.4. Extratos bancérios dos Ultimos trés meses.

5. Rendimentos de Aluguel ou Arrendamento de Bens Mdveis e Iméveis

5.1. Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica- IPRF acompanhada do recibo de entrega a Receita
Federal do Brasil e da respectiva notificacdo de restituicdo, quando houver.

5.2. Extratos bancarios dos Gltimos trés meses, pelo menos.

5.3. Contrato de locacdo ou arrendamento devidamente registrado em cartério acompanhado dos trés
Gltimos comprovantes de recebimentos.
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ANEXO VII — Que cor os brasileiros se atribuiam? Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD. IBGE. 1976
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Acastanhada
Agalegada
Alva
Alva-escura
Alvarenta
Alvarinte
Alva-rosada
Alvinha
Amarela

. Amarelada

. Amarela-queimada
. Amarelosa

. Amorenada

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,

Avermelhada
Azul
Azul-marinho
Bahiano
Bem-branca
Bem-clara

Bem morena
Branca
Branca-avermelhada
Branca-melada
Branca-morena
Branca-palida
Branca-queimada
Branca-sardenta
Branca-suja
Branquica
Branquinha
Bronze
Bronzeada
Bugrezinha-escura
Burro-quando-foge
Cabocla
Cabo-verde

Café
Café-com-leite
Canela

Canelada

Cardao

Castanha
Castanha-clara
Castanha-escura
Chocolate

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

Clara

Clarinha

Cobre

Corada
Cor-de-café
Cor-de-canela
Cor-de-cuia
Cor-de-leite
Cor-de-ouro
Cor-de-rosa
Cor-firma
Crioula

Encerada
Enxofrada
Esbranquecimento
Escura

Escurinha
Fogoio

Galega

Galegada

Jambo

Laranja

Lilas

Loira

Loira-clara
Loura

Lourinha

Malaia
Marinheira
Marrom
Meio-amarela
Meio-branca
Meio-morena
Meio-preta
Melada

Mestica
Miscigenagdo
Mista

Morena
Morena-bem-chegada
Morena-bronzeada
Morena-canelada
Morena-castanha
Morena-clara
Morena-cor-de-canela

91
92

93.
94.
95.
96.

97

. Morena-jambo

. Morenada
Morena-escura
Morena-Morena-fechada
Morenao

Morena-parda
Morena-roxa

100. Moreninha

10

1. Mulata

102. Mulatinha
103. Negra

104. Negrota

105. Pélida

106. Paraiba

107. Parda

108. Parda-clara
109. Parda-morena
110. Parda-preta

11

1. Polaca

112. Pouco-clara

113. Pouco-morena
114. Pouco-clara

115. Pretinha

116. Puxa-para-branca
117. Quase-negra

118. Queimada

119. Queimada-de-praia
120. Queimada-de-sol

12

1. Regular

122. Retinta

123. Rosa

124. Rosada

125. Rosa-queimada
126. Roxa

127. Ruiva

128. Russo

129. Sapecada

130. Sarara

13

1. Sarauba

132. Tostada
133. Trigo
133. Trigueira
134. Turva
135. Verde
136. Vermelha
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ANEXO VIII - Guia para orientacfes do registro de arquivos, fotos e video —
Procedimentos de heteroidentificacdo

Universidade Federal de Alagoas UFAL 2021

GUIA PARA ORIENTAGOES DO REGISTRO DE ARQUIVOS, FOTOS E VIDEO
PROCEDIMENTOS DE HETEROIDENTIFICAGAO

(@) INSTRUCOES GERAIS

As orientag®es visam guiar o/a candidato/a para as gravacdes dos arquivos digitais (fotos e video) e envio:

a) Selecione um local com boa iluminagdo, com luz natural (durante o dia), se possivel com fundo de uma Unica cor e neutra.

b) Registe suas as suas FOTOS e faca o VIDEO em um local com luz do dia (preferencialmente no inicio pela manha, inicio de tarde);

c) Procure um local aberto, que tenha muita luz do dia (luz do sol, natual) para melhorar a qualidade das imagens captadas;

d) Evite fazer os registros de fotos e video durante a noite, dentro de um quato, sala ou cdmodos fechados;

e) Nao use acessorios na cabega tais como: boné, chapéu, lengo, elastico, presilhas entre outros;

f) N&o use dculos escuros;

g) N&o use maquiagem, batom etc.;

h) Na&o use aplicativos para aplicar efeitos ou filtros na edi¢do nas fotos ou video;

i) Se utilizar um celular, DESABILITE os efeitos de imagens, suavisadores de imagem (principalmente se usar a cmera frontal do aparelho);
j) Emsuma, evite o uso de quaisquer acessorios, vestimentas ou recursos tecnoldgicos que impossibilitem a verificagdo fenotipica.

EQUIPAMENTO NECESSARIO: Utilize uma camera profissional, semiprofissional ou até mesmo a camera de um celular/smartphone (tente
conseguir um smartphone que possua a melhor resolugdo possivel da cdmera), limitando as resolucdes de arquivos indicadas no edital.

@ INSTRUGOES PARA REGISTRAR AS FOTOS PESSOAIS

FOTOS: Para garantir uma melhor captagdo de imagens, faca fotos durante o dia e em locais abertos, preferencialmente pela manhd ou inicio
da tarde. Evite fazer durante a noite ou dentro do quarto ou cémodos fechados.

Os arquivos de fotos deverdo sempre enquadra da altura um pouco acima da cabeca até a cintura do/a candidato/a e ser, atual/recente,
individual e ter no maximo tamanho por arquivo, conforme indicado no edital de convocagdo. e A primeira foto devera ser fotografado/a o
perfil esquerdo do/a candidato/a. @ A segunda foto devera ser fotografado/a o/a candidato/a de frente. 9 E por fim, a terceira,
fotografado/a o perfil direito do/a candidato/a.

o Imagem do/perﬁl esquerdo e Imagem de frente e Imagem do perfil direito

Observagdo: As fotografias deverdo da altura um pouco acima da cabeca até a cintura do/a candidato/a. Posicione a cdmera de frente para
vocé, nunca faga fotos com a cémera em dngulo de baixo pra cima, ou se cima para baixo.

(@) INSTRUCOES PARA REGISTRAR A(S) FOTO(S) DO DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO

FOTOS DO DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAO: Digitalize o Documento de Identificagdo (arquivo JPG), dentre os considerados validos conforme
Edital de convocacdo. A digitalizacdo deve contemplar a FRENTE e o VERSO do documento. Se necessario pode enviar dois arquivos, sendo um
com a frente e o outro com o verso.

ESTADO DE MATO GROSSO
A OF: £4TALC € SEGL »

o Imagem FRENTE e VERSO do Documento de Identificagdo

Observagdo: A digitalizacdo pode ser uma foto do documento. Somente envie a/s imagem/ns de um documento vdlido conforme edital.

Orientaces para gravacdes de fotos e video | HETEROIDENTIFICAGAO

Fonte: COPEVE/UFAL (2023)
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(4) INSTRUCOES PARA REGISTRAR O VIDEO
Para garantir uma melhor captagdo de imagens, faca seu video durante o dia e em local aberto, com o de som bi para que

possamos ouvir vocé e preferencialmente pela manhd ou inicio da tarde. Evite fazer durante a noite ou dentro do quarto ou cémodos fechados.

VIDEO: Vocé deverd gravar um video com o seguinte cronograma: Lembrando-se de enquadrar sua imagem na cdmera, mostrando vocé da
altura um pouco acima da cabeca até a cintura do/a candidato/a. 0 Inicie a gravagdo mostrando o seu documento de identificagdo na
posi¢cdo de frente para cdmera, aproxime o seu documento da cdmera ou dé um zoom para registrar sua foto e os dados do documento.
Q Em seguida, faca o movimento virando a direita para mostrar o perfil esquerdo, pare por 2 (dois) segundos. e Volte a posi¢do inicial e
complete o movimento até ficar de e perfil direito, pare por 2 (dois) segundos. Em seguida, volte a posi¢do inicial, e, de frente para
camera, e fale em ALTO E BOM SOM, PAUSADAMENTE O TEXTO SOLICITADO NO EDITAL DE CONVOCAGAO. O/A candidato/a devera
finalizar e salvar o arquivo do video (MP4) que ndo podera ultrapassar o tamanho indicado no edital de convocagédo. e Finalize o video.

e Revise todos os arquivos antes e enviar.

CRONOGRAMA PARA GRAVACAO DO VIDEO

Focalize o seu documento de identificacdo,

Iniciar a gravacdo do
video de frente para a
camera.

aproximando da camera ou dé um zoom para registrar
as informacgdes e foto do documento por
2 segundos a frente e mais 2 segundo o verso.

Faga um movimento
virando a direita para
mostrar o perfil esquerdo,
no final do movimento
pare por 2 segundos.

Volte para a posi¢do
inicial e sem parar,
movimente-se para

mostrar o perfil
esquerdo.

FALE 0 TEXTO
soLIaTALD

MO EDITAL 0+

convacaclon

3]

ATENCAO!

FINALIZE O VIDEO Revise todos os
arquivos antes e

enviar.

Por fim, volte a posigdo
inicial e fique de frente

Para finalizar, ainda de
frente para camera,

Ao chegar no final do
movimento para mostrar

seu perfil direito, pare por para camera. FALE O TEXTO
2 segundos. SOLICITADO NO EDITAL
DE CONVOCACAO.

(5) FINALIZANDO e ENVIANDO 0S ARQUIVOS

- Por fim, siga as orientagdes do edital para renomear os arquivos, conferir se esta tudo certo e enviar os arquivos no prazo estipulado no
edital de convocagdo.

(®RESUMO

1. Acesse o site da Copeve para identificar no Edital de Convocagdo se vocé foi convocado/a.

2. Busque um local com boa iluminagdo natural (durante o dia), preferencialmente com fundo branco ou neutro. Evite fazer imagens a noite
ou em comodos fechados como quarto, gabinete, sala etc..

3. Siga as recomendacdes de roupas que devem ser usadas e ndo use acessorios ou recursos eletrénicos de edigdo de imagem.

4. Utilize uma camera profissional, semi-profissional ou um celular/smartphone com uma cdmera de melhor qualidade/resolu¢do possivel.

5. Registre suas 3 fotos (perfil esquerdo, de frente e perfil direito) seguindo as orientagdes, no formato JPG de no maximo 2MB.

6. Grave o video seguindo as orientag6es do edital, no formato MP4 de no maximo 15MB de tamanho.

7. Confira/Revise se as fotos estdo nitidas, se o video esté nitido e com o som da sua identificagdo e autodeclaragdo audiveis.

8. Digitalize uma imagem do R.G. ou outro documento de identificagdo com foto vélido (frente e verso).

9. Digitalize o Anexo | do edital de convocagdo para a Banca, preenchido e assinado por vocé.

10. Siga com as instrugBes para enviar os 6 arquivos dentro do prazo estabelecido no edital de convocagao.
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11. Lembre-se que vocé precisa estar com todos os 6 arquivos para de envio de acordo com o edital.
12. Aguarde o Resultado Preliminar da Validacdo de acordo com o edital de convocagdo.
13. Se vocé for indeferido/a, podera entrar com recurso baseado nos argumentos que foram apresentados para seu indeferimento.

14. Aguarde o Resultado Final da Validagdo de acordo com o calendario do edital de convocagdo.
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Desejamos sucesso a vocé!

Orientac8es para gravaces de fotos e video | HETEROIDENTIFICAGAO

Fonte:
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