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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso buscou analisar a ineficacia cronica do Art. 93 da
Lei n.° 8.213/1991 e os prejuizos sociais causados pelo reiterado descumprimento de seu
comando legal destinado a contratacdo de pessoas com deficiéncia pelas empresas, a fim de
promover a inser¢do da categoria no mercado de trabalho. Para tanto, foi necessario realizar
uma breve abordagem histoérica acerca da evolu¢ao do conceito e da luta das pessoas com
deficiéncia no Brasil, nos moldes das constituigdes brasileiras e das normas
infraconstitucionais atinentes a tematica. Em ato continuo, foram tracadas consideracoes
acerca dos efeitos juridicos do descumprimento da obrigacdo legal e as penalidades que,
atualmente, sdo impostas as empresas. Foi realizada, ainda, andlise pormenorizada da
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, com observagdes acerca das teses utilizadas
pelos julgadores quando da apreciagdo de casos referentes ao descumprimento da Lei n.°
8.213/1991 pelas empresas, a fim de se obter maior embasamento na discussdo da
problematica. Ao final, foi exposta a opinido da autora quanto a possibilidade de resolugao do
descumprimento da Lei n.° 8.213/1991, por meio de alteragdo legislativa no Art. 93, de
atuacdo efetiva das entidades sindicais, de necessidade de entendimento sumulado pelo
Tribunal Superior do Trabalho e de alteracdo do valor da multa administrativa determinada
em Portaria, ante a relevancia da discussdo referente a destinacdo de cota legal as pessoas com
deficiéncia nas empresas. Adotou-se a metodologia de analise de decisdes (MAD) e o método
dedutivo, com a analise de normas constitucionais, fundamentos doutrinarios e dados
estatisticos.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Art. 93 da Lei n.° 8.213/1991. Descumprimento.

Ineficacia.



ABSTRACT

The present Undergraduate Thesis aimed the chronic ineffectiveness of Article 93 of Law n.
8,213/1991 and the social losses caused by repeated non-compliance with its legal command
aimed at hiring people with disabilities. by companies, in order to promote the insertion of the
category in the job market. To do so, it was necessary to carry out a brief historical approach
to the evolution of the concept and the struggle of people with disabilities in Brazil, along the
lines of the Brazilian constitutions and infra-constitutional norms relating to the topic.
Subsequently, considerations were outlined regarding the legal effects of non-compliance
with the legal obligation and the penalties that are currently imposed on companies. A
detailed analysis of the jurisprudence of the Superior Labor Court was also carried out, with
observations about the theses used by judges when assessing cases relating to non-compliance
with the Law n. 8,213/1991 by companies, in order to obtain greater basis in the discussion of
the problem. In the end, the author's opinion was explained regarding the possibility of
resolving non-compliance with the Law n. 8,213/1991 through a legislative change in Article
93, effective action by trade union entities, the need for an understanding summarized by the
Superior Labor Court and an amendment of the value of the administrative fine determined in
the Ordinance, given the relevance of the discussion regarding the allocation of a legal quota
to people with disabilities in companies. The decision analysis methodology (MAD) and the
deductive method were adopted, with the analysis of constitutional norms, doctrinal
foundations and statistical data.

Keywords: Disabled people. Article 93 of the Law n. 8,213/1991. Non-compliance.

Ineffectiveness.
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1 INTRODUCAO

Em passagem presente no Novo Testamento da Biblia Sagrada, no livro de Jodo,
capitulo 9, ha mensagem simbolica acerca do cego de nascenga que Jesus teve a oportunidade
de encontrar durante sua breve passagem nesta Terra.

Ao caminhar com seus discipulos, Jesus se deparou com um homem cego de nascenca,
momento em que foi questionado pelos seus acompanhantes se 0 homem ou seus pais haviam
pecado para que fosse cego. Imediatamente, Jesus respondeu que nenhum deles havia pecado,
mas que assim foi para que se manifestassem nele as obras de Deus.

Como se denota da passagem biblica citada, apesar do passar dos séculos desde o
momento da sua escritura, continua sendo atual e pertinente a temdtica que serd adotada neste
trabalho. E possivel observar o cuidado de Jesus com as pessoas com deficiéncia, visto que
afirmou que a deficiéncia — nesse caso, a cegueira — ndo se trata de pecado.

A mensagem que Jesus passa aos seus seguidores acerca das “diferencas” ¢ de extrema
relevancia. Em nenhum momento Jesus tratou com distingao ou indiferenga o seu semelhante
tdo somente por possuir caracteristica diversa da maioria. Fez Jesus o contrario do que se
esperavam os discipulos, acolheu e ndo reduziu a caracteristica do cego ao pecado.

Nesse impeto, ainda que retratada nas Escrituras a deficiéncia de forma humanizada e
inclusiva, a trajetoria de luta das pessoas com deficiéncia perdura por séculos, com evolugdes
gradativas que foram remodelando a realidade que as cercavam, mas, por todo o caminhar,
encontraram preconceitos e discriminagdes da sociedade.

Apesar disso, ndo ha motivos para as limitar apenas a luta, mas ¢ preciso entender que
sdo protagonistas de sua historia, cada qual com suas particularidades, que as definem
enquanto seres humanos Unicos e dotados de virtudes.

As pessoas com deficiéncia passaram por inimeras barreiras sociais e legais para que,
por fim, alcangassem — mesmo que em parte — mais reconhecimento e garantia de direitos na
luta por igualdade em uma sociedade que ainda ndo compreendeu que todos sdo iguais,
independentemente de suas diferencas.

Dito isso, cumpre delimitar que o ponto central deste trabalho ndo ¢ apenas demonstrar
a trajetéria de luta das pessoas com deficiéncia, isso sera feito em um unico capitulo. Em
verdade, o que se pretende no presente estudo ¢ a abordagem critica da ineficdcia cronica da
politica de cotas nas empresas.

Em outras palavras, o estudo trilhara pelas razdes do descumprimento reiterado do Art.

93 da Lei n.° 8.213/1991 pelos empregadores, com a andlise das lesdes a garantias e
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principios constitucionais e trabalhistas, percorrendo, ainda, pela atuagdo das entidades de
protecdo aos trabalhadores na luta de insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Oportunamente, cabe destacar que, apesar das controvérsias quanto a nomenclatura da
Lei n.° 8.213/1991, a referida legislagcdo ¢, popularmente, intitulada como “Lei de Cotas”,
conforme referéncias adotadas no presente trabalho. Por essa razdo, no decorrer do estudo,
adotar-se-a a terminologia “Lei de Cotas”, ainda que a Lei n.° 8.213/1991 nao trate
estritamente sobre o sistema de cotas para pessoas com deficiéncia, mas sim sobre os “Planos
de Beneficios da Previdéncia Social”.

Pretende-se, aqui, utilizar linguagem acessivel a todos que embarquem na leitura deste
trabalho, com o fito de ampliar a compreensdao dos leitores, visto que a legislagdo ja ¢
conhecida com a nomenclatura supracitada, proporcionando, assim, maior alcance para o
estudo.

Nesse trilhar, a motivacdo deste trabalho se iniciou da curiosidade que permeia a
suposta dificuldade para preenchimento da cota legal destinada as pessoas com deficiéncia
pelas empresas. A duavida crucial é: O que provoca esse descumprimento? Qual a causa da
ineficacia cronica do comando legal?

Para que se alcancasse uma resposta, analisou-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho, de modo a verificar, também, quais as disposi¢des que serviam como
fundamento para a tomada de decisdo dos julgadores. A titulo de problematizagao, pretende-se
encontrar resposta para as seguintes perguntas: Haveria falha/lacuna legislativa ou tao
somente o descumprimento, por vontade propria, pelas empresas? A multa administrativa
seria suficiente como medida coercitiva de cumprimento do comando legal?

E por isso que, para o desenvolvimento desta pesquisa, foram selecionados e
analisados criticamente alguns precedentes advindos do Tribunal Superior do Trabalho sobre
a tematica do descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas pelos empregadores, o que
possibilitou a produgado de reflexdes pertinentes a problematica.

Portanto, o presente trabalho se utilizou da metodologia de analise de decisdes
(MAD), por meio da selegdo criteriosa de julgados recentes (2022 e 2023) das turmas do TST,
a fim de compreender os reais motivos que permeiam a problematica. Também se seguiu a
metodologia de pesquisa bibliografica e netnografica, por meio da analise de doutrinas,
cursos, artigos cientificos, revistas, sitios da internet e dados estatisticos, com uso do método

dedutivo.



16

Ademais, no que tange a discussdo aqui tragcada, no segundo capitulo, buscou-se tratar
sobre o conceito e sobre a luta por direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil, pautando-
se, portanto, em aspectos historicos, legais e sociais que sao necessarios para a compreensao
ampla do tema que serd discutido no presente estudo, além de apresentar dados estatisticos
para a melhor visualizac¢ao da realidade brasileira.

No terceiro capitulo, por outro lado, o olhar ¢ para a andlise pontual dos direitos e
garantias que foram lesados, os principios constitucionais e trabalhistas que reiteradamente
foram violados, a atuacdo dos orgdos e entidades de protecao aos trabalhadores e a(s)
penalidade(s) imposta(s) aos empregadores em razdo do descumprimento da obrigacao legal.

Em seguida, no quarto capitulo, voltou-se a investigagado critica de alguns precedentes
selecionados do Tribunal Superior do Trabalho quanto a temética, por meio dos quais se
observam questdes convergentes e divergentes que necessitam de regulamentagdo, seja
juridica, seja legal.

No quinto capitulo, mediante andlise do aparato jurisprudencial do capitulo anterior,
foram alcancgadas respostas para a resolucdo da ineficacia cronica do Art. 93 da Lei de Cotas,
verificando se hd necessidade de maior regulamentacdo legislativa e/ou posicionamento do
Poder Judicidrio, maior atuagdo das entidades de protecdo ao trabalhador, ou, até mesmo,
alteracdo da penalidade imposta imediatamente.

Diante desse contexto, o presente Trabalho de Conclusao de Curso propde-se a
analisar os efeitos do descumprimento da Lei de Cotas, bem como a ineficécia do dispositivo
legal, que, apesar de ser considerado um grande avanco na luta das pessoas com deficiéncia,

ainda ndo ¢ efetivamente cumprido no Brasil.
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2 A PESSOA COM DEFICIENCIA E OS REFLEXOS DA LEI N.° 8.213/1991 NO
MERCADO DE TRABALHO

Inicialmente, se faz necessario demonstrar a trajetéria de luta das pessoas com
deficiéncia por direitos no Brasil, tendo papel fundamental para a visao que se pretende tragar
no decorrer do trabalho. Apontar os aspectos historicos, politicos e sociais ¢ indispensavel
para a averiguacdo de como a categoria batalhou, e ainda batalha, pela efetivagdo de seus
direitos basicos na sociedade brasileira.

Portanto, por se tratar de amplo contexto historico, observar o caminho percorrido
pelas Constituicdes do Brasil e os demais instrumentos normativos do Ordenamento Juridico
ao longo do tempo, em si, ja possibilita a percep¢dao dos contextos sociais de limita¢ao, ou

ampliacdo, dos direitos das pessoas com deficiéncia.

2.1 O conceito de pessoa com deficiéncia e a luta por direitos ao longo do tempo na

conjuntura brasileira

Os direitos das pessoas com deficiéncia passaram por inimeras transformagdes até que
obtivessem uma estrutura — ainda em constru¢do — para proporcionar garantias basilares na
formacao da categoria, em observancia ao cumprimento de principios fundamentais que
devem ser, obrigatoriamente, efetivados pelas politicas publicas brasileiras, a exemplo da
dignidade da pessoa humana e da igualdade, que serdo melhor tratados nos capitulos
seguintes.

Nesse interim, ha de se observar que Flavia Piovesan' dividiu em quatro fases distintas
a historia dos direitos das pessoas com deficiéncia. A primeira refere-se a fase de intolerancia,
na qual as pessoas com deficiéncia representavam a impureza, o pecado e o castigo divino.
Nessa fase, nota-se o evidente preconceito destinado a categoria, passando a ideia de que ser
diagnosticado com deficiéncia seria responsavel por atribuir ao individuo adjetivos
pejorativos, tratando a deficiéncia como simbolo de “imperfeigdo” e “castigo™.

Por outro lado, a segunda fase da historia da luta das pessoas com deficiéncia para a

garantia de direitos fundamentais foi marcada pela invisibilidade, momento em que a

I PIOVESAN, Flavia — Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia: Inovagdes, Alcance
e Impacto. In FERRAZ, Carolina Valenga e/ al. (Coord.) — Manual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 46.

2 Ibidem. p. 46.
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categoria era tratada com desdém, ndo havendo quaisquer preocupagdes especiais para com
ela’.

Em pertinente digressdo, a terceira fase se caracteriza pela existéncia de uma oOtica
assistencialista, em que a deficiéncia foi considerada “doenga”, na perspectiva de estudos
médicos e biologicos®. Apesar disso, ¢ sabido que, atualmente, ante os amplos estudos
desempenhados por especialistas na area, ndo haveria essa caracteriza¢ao de deficiéncia como
“doenga”, haja vista a carga preconceituosa e discriminatoria atrelada a expressao.

Por ultimo, representando avango na histéria dos direitos da pessoa com deficiéncia,
tem-se a fase do paradigma dos direitos humanos, momento em que ha o reconhecimento da
necessidade de se garantir a inclus@o e de eliminar barreiras que impecam a efetivagdo dos
direitos humanos?.

E notério que, no decorrer do processo historico da luta pela garantia dos seus direitos,
as pessoas com deficiéncia também enfrentaram discriminagdes acerca do “conceito” que
seria atribuido a elas, ou seja, sobre o que poderia ser considerado “deficiéncia”.

Conforme Otto Marques da Silva®, por vasto periodo de tempo, o Brasil manteve as
pessoas com deficiéncia na miserabilidade, por haver o falso estigma de que sujeitos com
anomalias corporais deveriam ser afastados do convivio em sociedade, sendo enviados para
institui¢des destinadas apenas para tal fim. Contudo, essas institui¢des foram criadas para
diminuir o desconforto das familias por terem parentes com deficiéncia.

Nesse sentido, insta salientar que a Constituigdo Imperial, de 18247, reforgava a
discriminacdo da pessoa com deficiéncia, por promover a exclusdo das pessoas com
deficiéncia do exercicio dos direitos politicos para aqueles com “incapacidade fisica ou
moral”, nos moldes do seu Art. §°.

A luta pelo reconhecimento dos direitos da pessoa com deficiéncia perdurou pelas
décadas seguintes, haja vista que, na Primeira Republica, a Constituicdo de 18918 também
previa expressamente a suspensao dos direitos de cidadaos brasileiros aqueles que possuiam

incapacidade fisica ou moral, conforme seu Art. 71.

3 Ibidem. p. 46.

4 Ibidem. p. 46.

5 Ibidem. p. 46.

¢ SILVA, O. M. da. A epopeia ignorada - A pessoa deficiente na histéria do mundo de ontem e de hoje. Sdo
Paulo, CEDAS, 1987.

7 BRASIL. Constituicio Politica do Império do Brazil (de 25 de mar¢o de 1824). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 30 out. 2023.

8 BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 30 out. 2023.
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Outrossim, ainda que prematuramente, a Constituigdo de 1934° representou certo
avanco nas diretrizes sociais, assegurando igualdade perante a lei e amparo pelos Entes
Publicos aqueles que sofriam com a exclusdo da sociedade. Contudo, ainda que tenha sido
considerado um avancgo, o emprego do termo “desvalidos” em seu texto reduz as pessoas com
deficiéncia em uma condicao subalterna as demais.

Acredita-se que o termo poderia ser associado a cidaddos “sem valia”, para além do
sentido de “desamparado”, que poderia ter sido empregado naquela época. Esse desamparo
seria por, até o presente momento, as pessoas com deficiéncia ndo desfrutarem de amparo
legal e social, sofrendo preconceitos e ficando a mercé da sociedade da época.

No que tange a Constitui¢ao de 1937, marcada pelo forte autoritarismo do governo de
Getulio Vargas, no periodo do Estado Novo, nao houve qualquer avanco significativo para as
pessoas com deficiéncia. Diante disso, pode-se ressaltar que, na verdade, ocorreram
retrocessos, ndo havendo qualquer referéncia ao grupo em seu texto!?,

Desta feita, as Constituicdes de 1946!' e de 1967'2, marcadas por instabilidades
politicas a época, também ndo previram novas perspectivas acerca da luta por direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia. Ao contrario disso, quedaram inertes ao que se
tratava de garantias aqueles que eram excluidos e discriminados pela coletividade.

Em contraponto ao que vinha sendo perpetuado pelas Constituigdes anteriores, a
intitulada “Constitui¢ao Cidada”, promulgada em 1988, deu maior destaque para a luta por
direitos da pessoa com deficiéncia, tanto ¢ que, sob a Otica de Dirley da Cunha, pode-se
considerar que essa carta € “a melhor que tivemos na historia politica do Pais™!3.

Na Carta Magna'4, em seu Art. 37, VIII, foi atribuida a necessidade de obediéncia ao
principio da igualdade pela Administracao Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Conforme o Art. 24, XIV, a Constituigdo Federal estabeleceu a competéncia

concorrente de todos os niveis da organizagdo estatal para legislar sobre a prote¢do e a

9 BRASIL. Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de 1934). Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 30 out. 2023.

10 DEZOTT], D., & Marta, T. (2011). Marcos histéricos da seguridade social. RVMD, Brasilia, 5(2),430- 459.
Disponivel em: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/view/3125. Acesso em: 30 out. 2023.

Il BRASIL. Constituicio dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 30 out. 2023.

12 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 30 out. 2023.

13 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional — 6. ed. rev., amp. e atual. — Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016. p. 532.

14 BRASIL. Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30 out. 2023.
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integracao social das pessoas com deficiéncia. Logo, € notorio o avancgo legal na promocao da
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, na tentativa de lhes proporcionar uma
existéncia digna e igualitaria com os demais cidaddos, ultrapassando o capacitismo — que sera
definido em momento posterior do presente estudo.

Ademais, no que tange, especificamente, ao trabalho das pessoas com deficiéncia, a
Constitui¢ao Federal, em seu Art. 7°, XXXI, trata claramente sobre a expressa proibicao de
discriminacao nos salarios e critérios de admissao dos trabalhadores com deficiéncia.

Sendo assim, a Lei Maior de 1988 foi responsavel por inserir definitivamente a
discussdo sobre deficiéncia nos ambitos politicos e sociais, de modo a ampliar os debates
sobre a conceituagdo de deficiéncia no territorio brasileiro.

No Brasil, outro marco no tema de inclusdao de pessoas com deficiéncia ¢ o Decreto-
Lei n.° 3.298/1999'3, que tem expressamente o intuito de assegurar o pleno exercicio dos
direitos bésicos a categoria, bem como de determinar a conceituacdo de deficiéncia, de
deficiéncia permanente e de incapacidade.

O primeiro conceito refere-se a perda total ou a anormalidade de estrutura ou de
funcdo psicologica, fisioldgica ou anatdmica, sendo capaz de gerar incapacidade para o
desempenho de atividade no padrao considerado “normal” — termo adotado no proprio decreto
— para o ser humano'¢.

A deficiéncia permanente, por sua vez, diz respeito aquela que ocorreu ou se

estabilizou durante periodo de tempo suficiente para que seja impossivel, ou pouco provavel,

o

a recuperacdo, ainda que se tenham novos tratamentos. Enquanto isso, a incapacidade

o~

considerada a reducdo efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social, ou seja,
necessaria a intervencao de equipamentos, adaptagdes, meio ou recursos especiais para que a
pessoa com deficiéncia possa ter seu bem-estar pessoal e para que possa desempenhar fungdo
ou atividade que desejar!”.

Outrossim, o referido Decreto, em seu Art. 4°, também retrata um rol exemplificativo
dos requisitos que enquadram o individuo ao conceito de pessoa com deficiéncia, seja ela
fisica, auditiva, visual, mental ou multipla. Veja-se:

Art. 42 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

15 BRASIL. Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm. Acesso em: 02 nov. de 2023.

16 Ibidem.

17 Ibidem.



21

I - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas ¢ as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de fungdes;

I - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de S00HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz;

IIT - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; os
casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores;
IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacao;

b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizagdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranga;

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais deficiéncias.'®

E notério que, por si so, esse rol possui grande controvérsia na atualidade, haja vista
que, por mais que o entendimento jurisprudencial atual e mais razoavel seja sua interpretagao
exemplificativa, hd& quem considere que existe uma taxatividade em seu conteudo, ndo
permitindo a inclusdo de maiores possibilidades de deficiéncia, para que mais pessoas possam
ter seus direitos garantidos.

Também deve ser apontado que, ainda que o referido Decreto seja um avango, nele
fora adotada uma linguagem pejorativa ao se referir a pessoa com defici€éncia como
“portadora de deficiéncia”. Nao ¢ razoavel que se intitule as PCD’s como “portadoras” de
algo, trata-se, pois, de uma condic¢ao do individuo, ndo se tem como portar uma deficiéncia.

Além disso, ao seguir a linha de avangos para o grupo em questdo, o Brasil, por meio
do Decreto n.° 6.949/2009'°, aderiu a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (CIDPD).

E possivel afirmar que a supracitada Convencio é o grande marco histérico para os
debates e garantias das pessoas com deficiéncia, visto que surgiu de maneira a reafirmar

principios basilares na constru¢do de uma sociedade livre, justa e igualitaria, determinando

18 Ibidem.
19 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencio Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 02
nov. 2023.



22

que seus Estados-partes assegurem e promovam todas as politicas necessarias para o pleno
exercicio dos direitos humanos.

A CIDPD?, em seu Art. 1°, também conceituou as pessoas com deficiéncia, sob o
preceito de que sdo aquelas com impedimentos de longo prazo, podendo ser de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial. Acrescenta, ainda, que, quando em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir a participagdo plena e efetiva na sociedade, para que
estejam em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Ligeiramente, questiona-se se os chamados “impedimentos” descritos na CIDPD
compreendem o sentido de “obstaculos”, o que pode até mesmo ser um termo discriminatdrio,
visto que esses impedimentos podem limitar a capacidade de as pessoas com deficiéncia
desempenharem suas funcgdes.

Sabe-se que ¢ altamente complexo alcangar um conceito inexoravel para “pessoa com
deficiéncia”, contudo, reitera-se a necessidade de visdo prudente e cautelosa na interpretagao
dos conceitos criados até o presente momento. Portanto, trata-se tdo somente de uma critica
pontual, mas sobre a qual ndo se pretende debrucar, para ndo desviar o foco do presente
estudo.

Nesse sentido, a CIDPD teve grande influéncia na conceituagdo de pessoa com
deficiéncia prevista no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®!, de 2015, que, basicamente,
utilizou a mesma redagao quanto ao conceito de pessoa com deficiéncia.

Adotou, porém, novas nuances referentes ao direito ao trabalho para as pessoas com
deficiéncia. Em seu Art. 3522, destacou a necessidade de que as politicas publicas de trabalho
e emprego sirvam para promover e garantir condi¢des de acesso e de permanéncia das PCD’s
no mercado de trabalho.

Veja-se que tdo somente o acesso aos postos de trabalho ndo ¢ suficiente para que se
tenha a efetivagdo do direito ao trabalho, ¢ imperioso que se tenha a permanéncia dos
empregados com deficiéncia. Para isso, ¢ necessario que a empresa empreenda esforgos
efetivos para a capacitagdo — por meio de cursos capacitantes, palestras, programas de

integracdo entre os funciondrios —, bem como que adote a adaptacdo efetiva no ambiente de

trabalho.
20 Ibidem.
2 BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 02 nov. 2023.
22 Ibidem.
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Repise-se, portanto, que a luta das pessoas com deficiéncia ganhou maiores
proporc¢des nos ultimos anos, sendo recentes os posicionamentos benéficos a categoria, que
vém lutando para garantir seu espaco na sociedade atual.

Ha de se compreender que o conceito de pessoa com deficiéncia também decorre da
luta por direitos, diante das transformacgdes e dos paradigmas relacionados a mudanca de
pensamento quanto a diversidade humana.

Na visdao de Romeu Kazumi Sassaki, entender o conceito de pessoa com deficiéncia ¢
fundamental para que se compreenda as praticas e as politicas sociais que sdo — e serdo —
adotadas na sociedade:

Os conceitos sdo fundamentais para o entendimento das praticas sociais. Eles
moldam nossas agdes. E nos permitem analisar nossos programas, Servigos e
politicas sociais, pois os conceitos acompanham a evolugdo de certos valores €ticos,
como aqueles em torno da pessoa com deficiéncia. Portanto, ¢ imprescindivel
dominarmos bem os conceitos inclusivistas para que possamos ser participantes
ativos na construcdo de uma sociedade que seja realmente para todas as pessoas,

independente de sua cor, idade, género, tipo de deficiéncia e qualquer outro atributo
pessoal.?

Assim, com a dimensdo da importancia da luta e do adequado conceito de pessoa com
deficiéncia, como forma de reconhecimento e de “empoderamento” da categoria perante a
sociedade, tem-se por necessario coloca-los como protagonistas de sua prépria historia,
demonstrando, ainda assim, os aspectos que devem ser analisados e melhorados nas politicas

publicas que foram conquistadas até o presente momento.

2.2 Mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia a partir da Lei n.° 28.213/1991

A priori, ao aderir a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (Decreto n.® 6.949/2009), ¢ inequivoco que o Brasil se
obrigou a firmar politicas publicas que beneficiem as pessoas com deficiéncia,

principalmente, quanto a inser¢ao no mercado de trabalho:

Artigo 8

Conscientizag¢do

[...]

2.As medidas para esse fim incluem:

a) Lancar e dar continuidade a efetivas campanhas de conscientizacdo publicas,
destinadas a:

[.]

23 SASSAKI, R. K. Inclusiio: Construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1999. p. 11.
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iii) Promover o reconhecimento das habilidades, dos méritos e das capacidades das
pessoas com deficiéncia e de sua contribuicdo ao local de trabalho e ao mercado
laboral;

]

Artigo 27

Trabalho e emprego

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito abrange o
direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou
aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e
acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardardo e promoverdao
a realizacdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislagdo, com
o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminac¢do baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes
relacionadas com as formas de emprego, inclusive condigdes de recrutamento,
contratagdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e condigdes
seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condigdes de igualdade com
as demais pessoas, as condi¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais
oportunidades e igual remuneragd@o por trabalho de igual valor, condi¢des seguras e
salubres de trabalho, além de reparagdo de injusticas e protecdo contra o assédio no
trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos
trabalhistas e sindicais, em condi¢des de igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a programas de orientacao
técnica e profissional e a servigos de colocacdo no trabalho e de treinamento
profissional e continuado;

e) Promover oportunidades de emprego ¢ ascensdo profissional para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencdo e
manutencdo do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autéonomo, empreendedorismo,
desenvolvimento de cooperativas e estabelecimento de negocio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de agdo afirmativa,
incentivos e outras medidas;

1) Assegurar que adaptacdes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia no
local de trabalho;

j) Promover a aquisi¢do de experiéncia de trabalho por pessoas com deficiéncia no
mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagdo profissional, manutencdo do emprego e programas de
retorno ao trabalho para pessoas com deficiéncia. [...]**

Nesse trilhar, o Estado decidiu estabelecer uma politica afirmativa, com o fito de
possibilitar a inclusdo da categoria no mercado de trabalho, por intermédio de relagdo de
emprego.

Logo, no plano nacional, com o advento do Estatuto da Pessoa com deficiéncia, em 06

de julho de 2015, o Art. 93 da Lei n.° 8.213/1991 (Lei de Cotas) adquiriu nova redagao sobre

24 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 02
nov. 2023.
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a obrigatoriedade de as empresas, com a partir de 100 (cem) empregados destinarem, no
minimo, 2% (dois por cento) das vagas de cargos para beneficiarios reabilitados ou para

pessoas com deficiéncia. Cita-se:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:
I - até 200 emMPIEgados. .....cceevvieierrieieeiieieeiete et ete et sae e sre e be s sbeessesseenseeseenns

IT - de 201 @ 500....c..ccioiiiiieieneneeeeee ettt

II - de 501 @ T.000......c.coiieieieieeere ettt

IV -de 1.001 em diante. .......c.ccocererreruennene
§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente
poderdo ocorrer apds a contratacdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados. (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacdo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)%

Nesse interim, a referida Lei®® objetiva definir cota minima de reserva de vagas no
mercado de trabalho para pessoas com deficiéncia e segurados reabilitados do INSS, bem
como proteger direitos fundamentais, que sao individuais, indisponiveis e inaliendveis.

Para tal, foi estabelecida uma politica capaz de obrigar que as empresas disponibilizem
uma porcentagem minima para as pessoas com deficiéncia, que sdo o foco desta pesquisa,
cabendo ao Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio dos auditores fiscais do
trabalho, efetuar a sistematica de fiscalizagdo e gerar estatisticas sobre o quantitativo de
empregados e das vagas que foram preenchidas pela categoria.

O doutrinador José Cairo Junior?’, em seu Curso de Direito do Trabalho, versa sobre o
sistema de cotas para os trabalhadores com deficiéncia, momento em que prevé que ndao ha
discriminacao no sistema de reservas de vagas, o que se observa € a pretensao de se conferir
igualdade de condig¢des as pessoas que sdo discriminadas na tentativa de acesso ao mercado

de trabalho em razao de sua deficiéncia.

25 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I18213cons.htm. Acesso em: 02
nov. 2023.

26 Ibidem.

27 CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho. — 17.ed. rev. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2021. p.
423,
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Destarte, somente com o cumprimento efetivo do dispositivo da referida Lei é que
ocorrerd a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, como forma de
garantia minima para o respeito ao principio da igualdade e ao principio da dignidade da
pessoa humana.

Noutro vértice, ainda que se tenha um comando legal para que as empresas cumpram
com a reserva de vagas de emprego para pessoas com deficiéncia, sabe-se que o reiterado
descumprimento de normas € recorrente no Brasil.

Por essa razdo, atrelado ao Art. 93 da Lei de Cotas, em caso de descumprimento,
ocorre a incidéncia de multa administrativa, que ¢ regulamentada por Portaria Interministerial.
No dia 10 de janeiro de 2023, foi publicada a Portaria Interministerial MPS/MF n.° 26/202328,
a qual dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social e
demais valores constantes no Regulamento da Previdéncia Social.

Com atualizagdes, em 11 de janeiro de 2024, ainda durante o curso do presente
trabalho, foi publicada a Portaria Interministerial MPS/MF n.° 2/2024, reajustando o valor da

multa atribuida em caso de descumprimento da Lei de Cotas. Veja-se:

Art. 8° A partir de 1° de janeiro de 2024:
[...]

III - o valor da multa pela infracdo a qualquer dispositivo do RPS, para a qual ndo
haja penalidade expressamente cominada no art. 283 do RPS, varia, conforme a
gravidade da infragdo, de R$ 3.215,07 (trés mil duzentos e quinze reais e sete
centavos) a R$ 321.505,87 (trezentos e vinte e um mil quinhentos e cinco reais e
oitenta e sete centavos); [...]*

Contudo, no plano hodierno, mesmo com a possibilidade de aplicacio de multa
administrativa, o que se observa ¢ o reiterado descumprimento da Lei de Cotas pelos
empregadores, de modo que, cada dia mais, as pessoas com deficiéncia tém seus direitos

violados e suas oportunidades de emprego diminuidas e restringidas perante as empresas.

28 BRASIL. Portaria Interministerial MPS/MF n° 26, de 10 de janeiro de 2023. Dispde sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e demais valores constantes do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS e dos valores previstos nos incisos Il a VIII do § 1° do art. 11 da Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, que trata da aplicacdo das aliquotas da contribuigdo
previdencidria prevista nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mps/mf-n-26-de-10-de-janeiro-de-2023-
457160869. Acesso em: 03 nov. 2023.

2 BRASIL. Portaria Interministerial MPS/MF n° 2, de 11 de janeiro de 2024. Dispde sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e demais valores constantes do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS e dos valores previstos nos incisos II a VIII do § 1° do art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que trata da aplicacdo das aliquotas da contribuicdo
previdenciaria prevista nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004. (Processo n°
10128.119242/2023-98). Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mps/mf-n-
2-de-11-de-janeiro-de-2024-537035232. Acesso em: 25 jan. 2024.
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Isso € o que se verifica em dados estatisticos extraidos de noticia do sitio eletronico do
Congresso em Foco®®, que constatou, por meio da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), divulgada em 04 de janeiro de 2021, que somente existiam 486 mil profissionais com
deficiéncia, dentre os 46 milhdes de trabalhadores, com carteira assinada no Brasil.

Ademais, a mesma pesquisa salientou que “A taxa de desemprego entre as pessoas
com deficiéncia pode ser 80% maior do que as demais pessoas da populacdo ativa, de acordo
com a WRIC-ONU.” 3!,

Ora, se o Art. 93 da Lei de Cotas surgiu com o intuito de contornar o preconceito e
inserir os trabalhadores com deficiéncia no mercado de trabalho, ¢ importante identificar as
causas que provocam seu reiterado descumprimento pelas empresas.

Corroborando o exposto, por meio de dados estatisticos disponibilizados pelo Chefe de
Secdo de Fiscalizagdo do Trabalho em Alagoas, o auditor fiscal do trabalho Alex Alexandre
de Oliveira, constatou-se o ndo preenchimento de grande parte da cota legal nas empresas,
ainda que existam 9.056.686 pessoas com deficiéncia no Brasil, em potencial para contrata¢ao
pelas empresas (calculo do ano de 2023). Observe-se o grafico:

Grafico 1 — Potencial de Contratagdao de PCD

Distribuicdo por UF

MG

Total de estabelecimentos Potencial de Contratagao de PCD

429.452 9.056.686

Fonte: Dados estatisticos da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego atualizados pelo eSocial em
12/2023.

30 PLATINI, Michel. Bolsonaro tentou ao menos quatro vezes flexibilizar a lei de cotas para pessoas com
deficiéncia. Congresso em Foco. 26 set. 2021. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/blogs-e-
opiniao/colunistas/bolsonaro-tentou-ao-menos-quatro-vezes-flexibilizar-a-lei-de-cotas-para-pcd/. Acesso em: 13
jan. 2024.
31 Ibidem.
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Contudo, a mesma pesquisa demonstrou que apenas 4.907.109 pessoas com

deficiéncia foram contratadas no Brasil, enquanto que 4.452.940 delas encontram-se

\

desempregadas, o que corresponde a “cota PCD faltante”. Veja-se o grafico da pesquisa:

Grifico 2 — Quantidade PCD Contratado ¢ Cota PCD Faltante
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Fonte: Dados estatisticos da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego atualizados pelo eSocial em
12/2023.

Da analise estatistica, observou-se, portanto, a ineficacia cronica da Lei de Cotas, ante
o alto numero de pessoas com deficiéncia que ndo tiveram contratos formalizados com as
empresas, preenchendo as vagas destinadas a categoria.

Assim, atualmente, a Uunica penalidade aplicavel de imediato em caso de
descumprimento da Lei de Cotas pelas empresas ¢ a lavratura de auto de infracdo e a
aplicacdo de multa administrativa para aquelas empresas que nao seguem a previsao do Art.
93 da Lei. E, apesar de o legislador ter objetivado impor medida coercitiva para seu
cumprimento, a realidade sugere que a inclusdo de pessoas com deficiéncia vai além de

barreiras econdmicas, conforme os dados estatisticos expostos acima.
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2.3 O capacitismo como empecilho ao cumprimento da Lei n.” 8.213/1991 pelas empresas

O estigma depositado sobre as pessoas com deficiéncia ¢ altamente depreciativo,
preconceituoso e limitante, o que nao condiz com a verdadeira face da categoria, que visa
ultrapassar o capacitismo e ocupar o seu merecido espago no mercado de trabalho.

Nesse sentido, as pessoas ditas ‘“normais” criam caracteristicas que atribuem aos
“diferentes” a sensacdo de que sdo “estranhos”, uma vez que ndo se encaixam no padrao de
normalidade imposto pela sociedade.

Em seus pontuais e relevantes escritos, Erving Goffman3? cita que o termo estigma ¢é
utilizado para fazer referéncia a um atributo profundamente depreciativo, ¢ utilizado quando
se reduz o individuo a uma pessoa diminuida e longe dos pardmetros “comuns” da
coletividade, gerando um efeito de descrédito no sujeito estigmatizado.

O estigma ¢ ligado as relagdes sociais, que sdo estabelecidas em razdo dos atributos
que um individuo ou um grupo possui, ndo estando ligado aos atributos de um individuo
apenas’>.

Nesse aspecto, também surge o capacitismo para com a categoria, tendo em vista que a
sociedade subestima a capacidade de as pessoas com deficiéncia alcangarem, com seu proprio
esforco e dedicagdo, os cargos que escolherem exercer nas empresas.

Com fincas nessas premissas, Anahi Guedes de Mello** entende o capacitismo como a
materializagdo de atitudes preconceituosas que proporcionam hierarquia entre os sujeitos em
razdo da adequagdo dos corpos a um ideal de beleza e capacidade funcional, de modo a
discriminar pessoas com deficiéncia.

Portanto, com o intuito de superar a estigmatizacdo e o capacitismo atribuido as
pessoas com deficiéncia, a Lei de Cotas trata-se de uma tentativa de efetiva inclusdo no
mercado de trabalho.

Desta feita, hda um comando legal que prevé a necessidade de ocupacao do mercado de
trabalho por profissionais deficientes e capacitados. Contudo, como sera abordado na presente
pesquisa, o efetivo cumprimento da Lei ndo ¢ uma realidade no Brasil, haja vista que ainda

nao se tem um aparato coercitivo o suficiente, para que faca com que as empresas cumpram o

32 GOFFMAN, E. Estigma: notas sobre a manipula¢iio da identidade deteriorada. Marcia Bandeira de Mello
Leite Nunes (Trad.)- 4.ed., (reimpr.) Rio de Janeiro: LTC, 2008. p. 12-13.

3 Ibidem.

3 MELLO, Anahi Guedes de et al. Género, deficiéncia, cuidado e capacitismo: uma anilise antropolégica de
experiéncias, narrativas e observacdes sobre violéncias contra mulheres com deficiéncia. 2014. Dissertagdo
de Mestrado. Florianépolis, SC. p. 53-54.
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dispositivo legal, sem a imposicdo de limitacdes para a inser¢do da categoria no mercado de
trabalho.

Noutra visdo, para Erich Fromm, ¢ essencial o trabalho para a composi¢do do ser
humano, uma vez que o homem se modifica ao longo da historia por meio do trabalho, que
mede as relagdes do homem com o meio em que vive. Portanto, para ele, o “[...] trabalhador
ndo produz apenas objetos, ele também se produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria [...]"5.

E por isso que a inser¢do no mercado de trabalho é tio relevante para a condigdo da
pessoa com deficiéncia. Ingressar no mercado de trabalho, para além de constituir fonte de
renda, ¢ uma maneira de exercer sua propria existéncia humana.

Todavia, ainda que seja o trabalho instrumento necessario na vida do ser humano, as
empresas ainda visam lucro exacerbado, o que restringe, ainda mais, a aplicacdo do Art. 93 da
Lei de Cotas e corrobora, portanto, a ineficacia cronica do comando legal.

Nesse caminho, em pesquisa do IBOPE, encomendada pelo Ministério Publico do
Trabalho de Sdo Paulo, com entrevistados PCD’s de Sdo Paulo, no ano de 2018, constatou
que “Mais da metade dos entrevistados empregados trabalham no comércio (54%), em
atividade social (19%) e em empresas de prestacdo de servicos (15%). Entre estes, quase dois
tergos afirmam que no seu local de trabalho nao foram feitas adaptagdes especificas para
recebe-los.”3°,

Na referida pesquisa, foi verificado também que “mais da metade dos entrevistados,
52%, estavam desempregados e entre os que trabalhavam, a maioria, 62%, ocupava cargo
operacional.”?’.

Dessa forma, observa-se que, mesmo em Sao Paulo — uma das capitais mais dindmicas
do pais e com o maior polo industrial, comercial e logistico —, o desemprego das pessoas com
deficiéncia ¢ visivel. Isso ndo decorre da auséncia de lei ou de vagas para trabalhadores com
deficiéncia, mas sim de uma sociedade preconceituosa, refletindo ainda mais o que se
denomina de “capacitismo”.

Além disso, a pesquisa também destacou que, dentre as pessoas com deficiéncia que

possuiam vinculo empregaticio, “a maioria afirma que nao teve seu trabalho reconhecido —

35 FROMM, E. Conceito marxista de homem. Rio de Janeiro: Zahar, 1962. p. 94-95.

36 Pesquisa MPT/IBOPE aponta que a Lei de Cotas ajuda as pessoas com deficiéncia a ingressar e evoluir no
mercado de trabalho. MPT. Set. 2019. Disponivel em: https://www.prt2.mpt.mp.br/708-pesquisa-mpt-ibope-
aponta-que-a-lei-de-cotas-ajuda-as-pessoas-com-deficiencia-a-ingressar-e-evoluir-no-mercado-de-trabalho.
Acesso em: 13 jan. 2024.

37 Ibidem.
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77% nao recebeu promogdo e 68% ndo recebeu capacitacdo (cursos) pela empresa; metade

acredita que o salario que recebe é um pouco adequado.”®,

Portanto, essa visdo capacitista deve ser superada, dando espago a igualdade, sem
qualquer distingdo ou olhar julgador acerca da “capacidade” da pessoa com deficiéncia. Os
paradigmas precisam, inicialmente, ser discutidos em pesquisas académicas, mas somente a
aplica¢do de uma nova visao inclusiva e sem preconceitos na sociedade ¢ que transforma essa
realidade discriminatdria e capacitista que esta sendo observada no momento atual.

Os anos passam, mas as pessoas com deficiéncia continuam sofrendo preconceito em
inimeros ambitos de sua vida, quando, na verdade, o que existe de mais natural na sociedade
¢ dar espagco ao “diferente” e aceitd-lo sem julgamentos. Isso funciona para diversas

perspectivas, contudo, no caso em comento, a ado¢do dessa visdo ¢ ainda mais essencial e

impositiva.

38 Ibidem.
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3 EFEITOS JURIDICOS DO DESCUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI N.
8.213/1991 E O PAPEL DOS ORGAOS DO SISTEMA DE PROTECAO AOS
TRABALHADORES NA RESPONSABILIZACAO EMPRESARIAL

Nacionalmente conhecida como Lei de Cotas, a Lei n.° 8.213/1991 é uma norma
ordinaria infraconstitucional que visa tratar de questdes pontuais presentes na Carta Magna,
ainda que as normas definidoras de direitos fundamentais ja gozem de eficacia plena, como
serd disposto nos subtopicos subsequentes.

A criagdo dessa legislagcdo especifica, com recorte as cotas existentes no mercado de
trabalho destinadas as pessoas com deficiéncia, tornou-se um marco por ser uma norma
coercitiva, ou seja, por atribuir as empresas, com quantitativo a partir de 100 (cem)
empregados, a obrigatoriedade de destinacdo de vagas aos trabalhadores com deficiéncia e
reabilitados do INSS.

Para isso, a norma infraconstitucional, no seu Art. 93, gera efeitos juridicos de seu
cumprimento, por tratar dos reflexos da norma constitucional que ja determina a aplicagdo
direta dos direitos fundamentais a todos os cidaddos brasileiros. Pode-se inferir que dispoe
regras claras para que se alcance o pleno cumprimento da imposi¢do constitucional
relacionada a igualdade de direitos e a inser¢do no mercado de trabalho.

Frisa-se, por oportuno, que o presente trabalho visa analisar os efeitos juridicos do
descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas, determinando as consequéncias provocadas pelo
ndo oferecimento de vagas as pessoas com deficiéncia pelas empresas. Os efeitos sdo os mais
diversos possiveis, motivo pelo qual se fez um recorte com os pontos mais importantes desse
descumprimento.

Nesse interim, ¢ pertinente tecer breve comentario sobre a eficdcia juridica de uma
norma que se encontra vigente no sistema juridico brasileiro. Para Dirley da Cunha Jr., a

eficacia ¢ a “capacidade de produzir efeitos a que se preordenara” 3°

, ou seja, € a producao de
efeitos de uma lei.

Ainda na perspectiva de Dirley da Cunha Jr.%, a eficcia juridica permite que a norma
tenha capacidade para atingir os objetivos nela previstos, gerando efeitos juridicos, tendo em

vista que regulamenta relagdes e comportamentos previstos em seu corpo legal.

3% CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional — 6. ed. rev., amp. e atual. — Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016. p. 154.
40 Ibidem. p. 164.
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Logo, sendo a referida norma dotada de eficécia juridica, é possivel inferir se o Art. 93
da Lei de Cotas se trata de norma coercitiva ou dispositiva. Enquanto a primeira diz respeito a
normas que determinam uma acdo ou omissdo, sem considerar a vontade das partes, a
segunda, por sua vez, refere-se a normas que servem apenas como complementagdo para
outras normas ja vigentes, visando que seus objetivos legais sejam atingidos*!.

Mediante essas disposi¢des, a conclusdo alcancada ¢ que o Art. 93 da Lei de Cotas ¢
dotado de eficacia juridica, pois possui a capacidade de produzir efeitos que nele estdo
previstos, de modo que, o seu descumprimento também gera a violagdo aos efeitos juridicos
que se esperam.

De igual maneira, ¢ uma norma de carater coercitivo, visto que obriga a empresa a
cumprir o que estd disposto no referido artigo. O ndo cumprimento acarreta prejuizos
financeiros para a empresa, que serd autuada pelo auditor fiscal do Ministério do Trabalho e
Emprego e, em muitos casos, deverd pagar multa administrativa. Portanto, o que se pretende
discutir sdo os efeitos juridicos gerados por esse descumprimento, seja para as pessoas com
deficiéncia, seja para as empresas — que se beneficiam disso em muitos aspectos.

O legislador, na cria¢do da lei, objetivou proteger direitos sociais primordiais para a
existéncia humana. A partir do momento em que a empresa deixa de preencher a cota legal
destinada as pessoas com deficiéncia, ela estd provocando a incidéncia de efeitos juridicos
relacionados a esse descumprimento.

E, nesse momento, que se tem o que se chamara de “ineficicia cronica” da lei, visto
que se refere a ndo utilizagdo efetiva da norma pelas empresas. A lei existe e estd apta para
produzir efeitos juridicos no Ordenamento Juridico, mas, ainda assim, ocorre seu reiterado
descumprimento pelas empresas, que repercute em sua eficacia total.

Desta feita, basicamente, o descumprimento da Lei de Cotas, no que pertine ao artigo
que preceitua a inser¢do de PCD’s no mercado de trabalho, gera a lesdo a direitos
fundamentais e sociais, a lesdo a direitos essenciais do trabalho, a violacdo a principios
constitucionais e trabalhistas, a atua¢do de entidades e 6rgdos de prote¢do ao trabalhador, a
existéncia de danos a coletividade e, como resultado direto de seu descumprimento, a
lavratura de auto de infragdo e a aplicagcdo de multa administrativa a ser custeada pela

empresa.

41 Ibidem. p. 165.
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3.1 Violacées a principios e normas convencionais, constitucionais e infraconstitucionais

trabalhistas

A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que fora
ratificada pelo Brasil com sfatus de Emenda Constitucional em 2007, trata sobre a
implementa¢do de efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, o que inclui a
insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, promovendo igualdade, nao
discriminacao, acessibilidade e adaptacao social para a promogao plena desses direitos.

Com o mesmo intuito, ainda se tem o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, vigente a
partir do ano de 2015, que, como j& citado anteriormente, também objetiva efetivar a
igualdade e a inclusdo da pessoa com deficiéncia no plano hodierno.

Ocorre que, ainda que a Lei de Cotas*? tenha sido promulgada em 1991, foi dada nova
redagdo ao Art. 93 com o advento do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, de 2015, e também
foi acrescentado o § 3°, a fim de que fossem efetivadas as garantias convencionais,
constitucionais e trabalhistas na vida das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal de 1988%, cuja promulgagio é considerada um
marco na inclusdo das minorias, estabelece diregdes normativas antidiscriminatorias, com a
previsdo de direitos fundamentais que se aplicam a todos os cidaddos, brasileiros ou
estrangeiros residentes no Brasil.

Em seu Art. 5°, a Carta Magna*, dispde sobre os direitos fundamentais dos cidadios
que residem no Brasil, brasileiros ou estrangeiros, sendo essa norma constitucional dotada de
eficacia plena, tendo aplicacdo imediata, conforme previsao do § 1° do referido artigo.

A Constitui¢do Federal de 1988%, no Art. 5°, caput, dispde, ainda, sobre o direito a
igualdade, partindo-se do ponto de que todos devem ser tratados igualmente, sem distin¢des
de raca, cor, sexo ou qualquer condi¢do ou caracteristica que os distinga dos demais. Esse
direito ¢ uma maneira de tratar os cidadaos de forma a os igualar, formal ou materialmente.

Para Dirley da Cunha Jr.%, a igualdade formal corresponde aquela que iguala perante a

ordem juridica, enquanto que a igualdade material refere-se a oportunidade de acesso aos bens

42 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18213cons.htm. Acesso em: 06
jan. 2024.

4 BRASIL. Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 jan. 2024.

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional — 6. ed. rev., amp. e atual. — Salvador: Ed.
JusPodivm, 2016. p. 696.
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da vida.

Para além do que esta estabelecido no Art. 5°, a CF/88% também estabelece, em seu
Art. 3°, inciso IV, como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, a promog¢ao
do bem de todos, sem preconceito de qualquer origem, sem qualquer forma de discriminagao.
Infere-se, portanto, que a discriminacao da pessoa com deficiéncia, em qualquer ambito de
sua vida, ¢ totalmente inaceitdvel pela Republica, devendo haver politicas publicas e meios de
insercdo da categoria no mercado de trabalho.

E a promogdo de uma sociedade justa e igualitaria, para que as pessoas gozem de
iguais direitos, na tentativa de, ao maximo, igualar as oportunidades de crescimento dos
cidaddos, que, em razdo da estruturagdo social do Brasil, ndo ocupam o mesmo patamar na
sociedade, lutando pela discriminagdo, marginalizacao e desigualdade.

No Art. 1°, IV#¥, como principio fundamental, a Constituicio Federal assegura que ¢
fundamento da Republica os valores sociais do trabalho, colocando o individuo como
participe do desenvolvimento nacional. Ainda se tratando sobre o trabalho, em seu Art. 7°,
XXXI#, a CF/88 proibe, expressamente, qualquer discriminacdo referente a salério e critérios
de admissao de trabalhadores com deficiéncia.

Nesse ponto, por se tratar especificamente da importancia do valor social do trabalho,
também se observa a necessidade de discussdo de sua aplicacdo na vida das pessoas com
deficiéncia, sem qualquer discriminacao, o que se entende ser uma das tentativas do Art. 93 da
Lei de Cotas.

Por ultimo, dentre os principios fundamentais, o que possui maior relevancia e
aplicacdo em todos os ambitos do Direito e da vida humana ¢ o principio da dignidade da
pessoa humana, cuja previsdo estd no Art. 1°, 111, da Constituicdo Federal®.

Como fundamento, utiliza-se da perspectiva de Ingo Wolfgang Sarlet:
A dignidade da pessoa humana, nessa quadra, revela particular importancia pratica a
partir da constatag@o de que ela (a dignidade da pessoa humana) é simultancamente
limite e tarefa dos poderes estatais e da comunidade em geral (portanto, de todos e
de cada um), condigdo que também aponta para uma paralela e conexa dimensao
defensiva (negativa) ou prestacional (positiva) da dignidade. Com efeito, verifica-se
que na sua atuacdo como limite, a dignidade implica ndo apenas que a pessoa nao
pode ser reduzida a condicdo de mero objeto da agdo propria e de terceiros, mas
também o fato de que a dignidade constitui o fundamento e conteudo de direitos

fundamentais (negativos) contra atos que a violem ou a exponham a ameagas e
riscos, no sentido de posi¢des subjetivas que t€ém por objeto a ndo intervencdo por

47 BRASIL. Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 jan. 2024.

8 Ibidem.

4 Ibidem.

30 Ibidem.
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parte do Estado e de terceiros no ambito de protecdo da dignidade. Como tarefa o
reconhecimento juridico-constitucional da dignidade da pessoa humana implica
deveres concretos de tutela por parte de medidas positivas (prestagdes) o devido
respeito e promogdo, sem prejuizo da existéncia de deveres fundamentais da pessoa
humana para com o Estado € os seus semelhantes.>!

Depreende-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana ultrapassa barreiras e
necessita de deveres concretos, por meio de medidas positivas. E nesse sentido que se tem a
aplicacao do Art. 93 da Lei n.° 8.213/1991, haja vista que estabelece, de forma incisiva, a
contratagdo de pessoas com deficiéncia pelas empresas, proporcionando-lhes acesso ao
mercado de trabalho e, principalmente, a garantia da sua dignidade enquanto ser humano
dotado de direitos.

Contudo, com o descumprimento da Lei de Cotas, as lesdes as garantias e as violagdes
aos principios fundamentais supramencionados sdo visiveis e potencialmente lesivas a vida e
a esfera intima dos trabalhadores com deficiéncia.

Em muitos momentos, a auséncia de empreendimento de esfor¢os pelas empresas
implica lesdo ao direito a igualdade, visto que se adota conduta discriminatoria relacionada
aos trabalhadores com deficiéncia. A partir do momento em que se fere quaisquer dos direitos
sociais expostos — igualdade, ndo discriminacdo e ndo discriminagdo no mercado de trabalho
—, o principio basilar do Ordenamento Juridico brasileiro (dignidade da pessoa humana)
também ¢ violado.

Sendo assim, o principal efeito juridico do descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas
¢ a violagdo a principios fundamentais e direitos sociais constitucionais, contrariando, assim, a
eficacia juridica, em razdo da inobservancia do comando legal de disponibilizacao de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia pelas empresas.

Conforme consulta ao sitio eletronico do Ministério do Trabalho e Emprego??, extraiu-
se dados da Inspe¢ao do Trabalho, os quais revelaram que, em 2008, apenas 189.112 (cento e
oitenta e nove mil e cento e doze) pessoas com deficiéncia estavam inseridas no mercado de
trabalho. Por outro lado, a pesquisa ressaltou que, em 2022, o nimero de pessoas com
deficiéncia passou para 444.335 (quatrocentos e quarenta e um mil e trezentos e trinta e cinco)
no mercado de trabalho, correspondendo a, aproximadamente, 54% (cinquenta e quatro por

cento) das vagas existentes no Brasil.

SI' SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional / Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni
e Daniel Mitidiero. — 6. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 344-345.

52 BRASIL. Lei de cotas para pessoas com deficiéncia completa 32 anos nesta segunda-feira (24): Lei n® 8.213 ¢
responsavel pela inser¢do de 441.335 PCDs em 2022. Ministério do Trabalho e Emprego. 24 jul. 2023.
Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2023/julho/lei-de-cotas-para-
pessoas-com-deficiencia-completa-32-anos-nesta-segunda-feira-24. Acesso em: 13 jan. 2024.
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Novamente se verifica que, mesmo tendo avango significativo com a Lei de Cotas, em
2022, somente 54% (cinquenta e quatro por cento) das vagas nacionais foram preenchidas, o
que demonstra a reincidente violacdo a principios e lesdo a direitos e, por conseguinte, a
ineficacia cronica da lei, que ja deveria ter maior adesao pelas empresas.

E inadmissivel a limitagdo e o ndo preenchimento da cota legal pelas empresas — a nio
ser que ocorra por motivos alheios a sua vontade —, visto que o direito a igualdade corrobora,
justamente, a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os meios, sejam eles sociais,
profissionais ou educacionais.

Logo, a violagdo desse direito € 0 mesmo que tratar as pessoas com deficiéncia como
se fossem incapazes de realizar as atividades profissionais que lhe seriam impostas no
ambiente de trabalho, sendo claramente considerada uma atitude discriminatoria que fere a
dignidade da pessoa humana.

Noutro vértice, no que tange aos principios trabalhistas, o primeiro a se destacar ¢ o
principio da prote¢do, cuja finalidade € proteger a parte mais vulneravel e hipossuficiente da
relagdo, no caso, o trabalhador, a fim de “retificar (ou atenuar), no plano juridico, o
desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de trabalho” 33, conforme entendimento de
Mauricio Godinho Delgado.

Esse principio ¢ essencial para que a tomada de decisdo do empregador seja guiada
pela clara imposi¢do de que a parte a ser beneficiada ¢ o obreiro. No que tange a reserva de
porcentagem de vagas para empregados com deficiéncia, ¢ necessario que se analise a
imposicao da prote¢do do empregado, estando atrelada a todas as normas constitucionais que
asseguram seguranca ao trabalhador e, principalmente, a pessoa com deficiéncia.

Além disso, o principio da norma mais favoravel ¢ uma garantia dada ao empregado,
visto que o operador do direito deve sempre optar pela regra que seja mais favoravel ao
trabalhador, principalmente no momento de elaboracdo da norma, ou seja, no processo de
criagdo do legislador, na perspectiva de Mauricio Godinho Delgado®*. E por isso que, no Art.
93 da Lei de Cotas, a elaboracdo de cota legal ¢ uma benesse na vida da pessoa com
deficiéncia, mas, ao mesmo tempo, implica aplicacdo de penalidade de multa a empresa, caso
nao cumpra com a ordem legal.

No que pertine ao principio da ndo discriminagdo, expressamente disposto no Art. 3°,

3 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovacdes normativas e jurisprudenciais posteriores. - 18. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2019.
p. 233.

34 Ibidem. p. 234.
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paragrafo inico, da CLT>3, ha determinagdo de que ndo havera distingdes relativas a espécie
de emprego ou a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico ou manual.

Diante dessas exposi¢des, o descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas também gera
efeitos juridicos negativos no ambito do Direito do Trabalho, tendo em vista que apresenta
violagdes a principio basilares, que visam a prote¢do do trabalhador. No momento em que a
empresa nao segue o comando legal de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia, ela
esta contribuindo para a mitigagdo dos principios trabalhistas.

Dessa forma, nao sendo meras disposi¢des sem carater coercitivo, € necessario que o
comando legal seja cumprido, para que os direitos dos trabalhadores com deficiéncia, de fato,
sejam garantidos e resguardados no plano nacional.

Considera-se, assim, que o ndo preenchimento da cota legal ¢ uma afronta direta as
normas convencionais — como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a CIDPD —, aos
direitos sociais e fundamentais e aos principios constitucionais e trabalhistas. Enquanto a
situagcdo nao for regularizada, serd cada vez mais recorrente o descumprimento da disposicao

legislativa.

3.2 Lavratura de auto de infracio e aplicacdo de multa administrativa: benesse na vida

do empregador

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) faz parte do Poder Executivo Federal, do
qual fazem parte os auditores fiscais do trabalho, que atuam como “fiscais da lei”, ou seja, sdo
responsaveis pela fiscalizagdo direta do cumprimento da legislagdo trabalhista pelos
empregadores, como preceitua o Art. 626 da CLT.

Além disso, o auditor fiscal do trabalho também € o responsavel por inspecionar as
empresas, observando se existe violagdo legal, de modo que, havendo violagao, ird proceder
com a lavratura de auto de infracdo no local de trabalho inspecionado, conforme previsao do
Art. 628 da CLT?".

Neste momento, ¢ pertinente tecer breve comentario acerca dos baixos nimeros de
auditores fiscais do trabalho no Brasil, o que, direta ou indiretamente, pode acarretar na
defasagem da fiscaliza¢do do trabalho. E o que aponta estudo divulgado em sitio eletrénico,

em 2022, o qual mostra que, segundo o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho,

55 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolida¢io das Leis do Trabalho.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 06 jan. 2024.

56 Ibidem.

57 Ibidem.
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a carreira da Auditoria Fiscal do Trabalho conta com 3.644 cargos criados por lei.>®

Contudo, a mesma pesquisa verificou que, em marco, “conforme informacdes do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, 2.009 auditores do Trabalho estavam na ativa,
distribuidos pelas 27 unidades da federacdo e na sede do Ministério do Trabalho, em
Brasilia.”>

Observa-se, portanto, a luta tracada para a fiscalizacdo das empresas infratoras. Sendo
os auditores fiscais do trabalho peca-chave para a fiscalizagdo do trabalho, ndo ¢ razoavel a
defasagem no numero de auditores ativos. Isso, claramente, prejudica o desempenho pleno de
sua funcdo e dificulta a fiscalizagdo eficaz das empresas e a sua penalizacdo por
descumprimento da Lei de Cotas.

Em adendo, ¢ da lavratura do auto de infracdo que, posteriormente, serd estipulada
multa administrativa pela autoridade competente. No caso da multa administrativa por
descumprimento do Art. 93 da Lei n.° 8.213/1991, sua previsdo ¢ determinada por meio da
Portaria Interministerial MPS/MF n.° 2/2024%, sendo atualizada anualmente.

A referida portaria®' dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social e demais valores constantes no Regulamento da Previdéncia
Social. Em seu Art. 8°, III, foi estabelecido que o valor da multa pela infracdo a qualquer
dispositivo do RPS, para a qual ndo haja penalidade expressamente cominada no Art. 238 do
RPS, depende da gravidade da infracdo, variando de R$ 3.215,07 (trés mil duzentos e quinze
reais e sete centavos) a R$ 321.505,87 (trezentos e vinte ¢ um mil quinhentos e cinco reais e
oitenta ¢ sete centavos).

Cabe ressaltar que o valor minimo da multa por descumprimento do Art. 93 da Lei de
Cotas ¢ irrisorio, bem como que o seu valor méaximo ¢ irrelevante quando comparado ao
grande potencial de muitas empresas que possuem vasto quadro de funcionarios. Para essas
empresas, ndo ha por que se preocupar com a adequagdo ao sistema, visto que € possivel

descumprir a lei e ainda se beneficiar, gastando menos do que seria investido para adaptar

38 Sindicatos denunciam déficit de auditores do Trabalho no estado de Sdo Paulo: Além do déficit de 45% de
auditores fiscais no pais, ha uma redugdo de quase 70% dos recursos orcamentarios para a area. Rede Brasil
Atual. 03 mai. 2022. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/sindicatos-denunciam-deficit-
de-auditores-do-trabalho-no-estado-de-sao-paulo/. Acesso em: 10 jan. 2024.

59 Ibidem.

¢ BRASIL. Portaria Interministerial MPS/MF n° 2, de 11 de janeiro de 2024. Dispde sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e demais valores constantes do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS e dos valores previstos nos incisos I a VIII do § 1° do art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que trata da aplicagdo das aliquotas da contribuigdo
previdenciaria prevista nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004. (Processo n°
10128.119242/2023-98). Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mps/mf-n-
2-de-11-de-janeiro-de-2024-537035232. Acesso em: 25 jan. 2024.

81 Ibidem.
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seus cargos e fungdes e garantir a inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Basta seguir o raciocinio de que, se a empresa ndo preencher a cota legal com
trabalhadores reabilitados ou com deficiéncia, ela estard sendo condenada apenas ao
pagamento de multa administrativa, cujo valor estipulado ¢ infimo quando comparado com a
importancia da causa.

A partir do momento em que uma empresa opta por nao envidar esforcos e nao se
empenhar para a contratacdo de pessoas com deficiéncia, por escolha propria, ela estd
claramente violando principios constitucionais, de modo que a penalidade atual aplicada se
tornou uma vantagem para ela.

Nessa conjuntura, frisa-se que, além da mera contratacdo de pessoas com deficiéncia,
a empresa que opta por cumprir o dispositivo legal tem que apresentar alternativas de
adaptacdo e de verdadeira integragdo/inser¢ao do trabalhador com deficiéncia no ambiente de
trabalho, uma vez que a adapta¢do na empresa também € um ponto a ser destacado para o
efetivo cumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas.

Quando a empresa descumpre a lei e tdo somente ¢ autuada e condenada ao pagamento
de multa administrativa, ela estd recebendo um apoio do Poder Publico para que continue
descumprindo a Lei de Cotas. Sabe-se que o posicionamento adotado no presente trabalho
apresenta critica contundente contra o sistema de cotas existente, mas ¢ de suma relevancia
que essa realidade seja alterada.

Ademais, quando lavrado o auto de infra¢do, o § 3°, do Art. 629, da CLT®, indica que
o infrator tera o prazo de 10 (dez) dias para apresentar defesa, contados do recebimento do
auto. Dai, dar-se-4 origem ao processo administrativo, podendo o autuado requerer audiéncia
de testemunhas e diligéncias que entender como necessarias para a resolu¢do do processo,
cabendo a autoridade o julgamento das provas por ele apresentadas, nos moldes do Art. 632
da CLT®.

Nesse ponto, a observacdo que se faz ¢ que, em muitos momentos, as empresas
propdem acdo anulatoria de auto infragdo, alegando supostas ilegalidades que culminariam na
sua anulagdo e, consequentemente, na desconsideracdo da multa administrativa, que ja ¢ de
valor irrisério quando comparado ao descumprimento de comando legal de extrema

importancia para a insercao do trabalhador com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro.

62 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 06 jan. 2024.
83 Ibidem.
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A principal reclamagdo das empresas ¢ que envidaram todos os “esfor¢cos” necessarios
para o preenchimento da cota legal, mas que, por motivos alheios a sua vontade, ndo puderam
efetivar a contratacdo de pessoas com deficiéncia, como sera verificado nas jurisprudéncias
analisadas no capitulo a seguir.

E hialino que a multa administrativa é baixa quando comparada a relevancia da
tematica, contudo, ainda que seja uma solucao plausivel, tdo somente o seu aumento ndo seria
suficiente para forcar as empresas ao cumprimento de sua obrigagdo legal. Acredita-se que
sempre havera justificativas genéricas na tentativa de anular o auto de infragdao, em razao dos
supostos “esfor¢os” por elas empreendidos.

Na verdade, ¢ sabido que tdo somente a imposicdo de multa administrativa, nos
valores estipulados pela Portaria Interministerial, se torna uma benesse na vida da empresa,
que sequer tera que investir em garantias de apoio e tecnologias assistivas, a fim de que seja
alcangada a adaptacdo das empresas para a recep¢do e inser¢do digna dos empregados com
deficiéncia.

A problematica maior estd no pensamento se haveria, de fato, a coer¢ao da empresa
pela imposicao de multa administrativa com valor mais elevado, ou se, na verdade, o que se
precisa ¢ de maior regulamentagdo da matéria. Acredita-se que ¢ necessario os dois.

Nesse diapasdo, entende-se que a Lei de Cotas apresenta um marco historico de
avango na luta por direitos das pessoas com deficiéncia, principalmente, por se tratar de agao
afirmativa que visa a inclusdo no mercado de trabalho e nos demais ramos.

Atualmente, a unica penalidade aplicavel de imediato em caso de descumprimento da
Lei de Cotas pelas empresas ¢ a lavratura de auto de infra¢do e a aplicagdo de multa para
aquelas empresas que nao seguem a previsao do Art. 93 da Lei. Ainda que o legislador tenha
objetivado impor medida coercitiva/educativa para for¢ar o seu cumprimento, a inclusdo de
pessoas com deficiéncia também vai além de barreiras econdmicas.

Diante disso, para que uma empresa seja realmente um local adaptado para a insercao
dos empregados com deficiéncia, na perspectiva de Claudio Branddo, essa empresa deve
garantir que o trabalho seja exercido de forma idéntica entre as pessoas, com adaptacdo na
medida de sua deficiéncia. Veja-se:

Ele significa ser conferido o direito subjetivo ao pleno exercicio do trabalho em
condicdes idénticas as demais pessoas e, para efetiva-lo, lhes devem ser garantidos
0s meios necessarios para compensar qualquer eventual limitacdo provocada pela

deficiéncia, mediante a implementacdo do direito a acessibilidade, nele incluido o
direito a adaptagio razoavel, ambos objetos de analise anterior.®

64 BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com
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Novamente, verifica-se que a imposi¢do de multa administrativa por descumprimento
da Lei de Cotas ndo ¢ suficiente quando comparada as medidas que a empresa teria que adotar
em caso de preenchimento da cota legal, a fim de realmente efetivar o direito a adaptacao
razoavel previsto no Art. 27 da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (CIDPD)%.

A critica aqui adotada ¢ uma reflexdo sobre os beneficios ainda existentes para as
empresas, sendo o pagamento da multa administrativa, como condena¢do minima diante das
iniimeras violagdes que praticou com o descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas, motivo
pelo qual essa realidade deve ser contornada o quanto antes no Brasil.

A CIDPD®, em seu Art. 27, alinea “d”, ainda prevé a necessidade de que as pessoas
com deficiéncia tenham acesso efetivo a programas de orientacdo técnica e profissional e a
servigos de colocacdo no trabalho e de treinamento continuado. Do mesmo modo, em sua

731
1

alinea “i”, determina que deve o Estado assegurar adaptagdes razoaveis a serem realizadas
para as pessoas com deficiéncia no local de trabalho.

E por isso que se acredita que a contratagio ¢ o primeiro passo da garantia do direito
ao trabalho aos empregados com deficiéncia, mas a real inser¢do e inclusdo se da por meio de
politicas diversas que visem um ambiente igualitario para todos, na medida de suas
desigualdades.

Desta feita, a multa administrativa jamais podera ser comparada ao dever de a empresa
proporcionar o direito de a pessoa com deficiéncia ser inserida e mantida no mercado de
trabalho, com um ambiente inclusivo e acessivel. Trata-se, assim, de uma benesse na vida do

empregador, que apenas terd pequeno prejuizo de ordem econdmica, sem sequer se atentar as

necessidades de adequagdo do ambiente de trabalho para os trabalhadores com deficiéncia.

3.3 A acao das entidades sindicais: possibilidades e dificuldades

O Poder Legislativo possui papel primordial na constru¢do de aparelho legislativo que
seja responsavel pela minimizagdo do preconceito e pelo aumento da inclusdo das pessoas
com deficiéncia na sociedade, do mesmo modo que o Poder Judiciario ¢ essencial na

verificacdo das penalidades que estdo sendo utilizadas em caso de descumprimento da lei

deficiéncia. — 1 ed. — Brasilia: Ed. Venturolli, 2023. p. 141.

9 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 06
jan. 2024,

% Ibidem.
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pelas empresas.

Entretanto, também ¢é fun¢do do sindicato a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais de uma determinada categoria, incluindo questdes judiciais ou administrativas,
nos termos do Art. 8°, 111, da Constitui¢do Federal®’.

Para o doutrinador José Cairo Jr., o “sindicato ¢ uma associacdo permanente e
organizada de trabalhadores com o objetivo de defender, manter e promover seus interesses
com vistas a obten¢do de melhores condi¢des de vida e trabalho™ %8,

Em linhas gerais, a entidade sindical deve lutar pelos interesses da categoria em que se
dispds a atuar em favor, ¢ uma espécie de associagdo que pretende prestar assisténcia e
defender os interesses daqueles que pertencem a categoria, que, no caso em comento, podem
ser as categorias que os trabalhadores com deficiéncia desempenham ou pode ser um
sindicato voltado especialmente para a protecao dos trabalhadores no ambito nacional.

Nesse sentido, o sindicato desempenha fung¢des que devem ser expostas neste trabalho,
sendo as fungdes: reivindicativa, negocial, institucional, politica e assistencial. A funcao
reivindicativa € exatamente aquela que preceitua o texto constitucional, em seu Art. 8°, inciso
III, visto que o sindicato possui prerrogativa de defesa e de promocao de seus filiados por
meio da via judicial ou extrajudicial, podendo ajuizar a¢des coletivas em nome proprio, com o
intuito de proteger seus filiados e as pessoas que representa como substituto processual.®

Por outro lado, na funcdo negocial do sindicato, observa-se seu papel na conducao da
negociagdo coletiva, para a solucdo pacifica de conflitos coletivos de trabalho, ou em caso de
instauracdo de dissidio coletivo. Ademais, ¢ uma fun¢do que atribui ao sindicato a
prerrogativa de as organizacOes sindicais celebrarem acordos e convengdes coletivas de
trabalho.”®

Em pertinente digressdo, a fun¢ao institucional do sindicato se d4 por essa entidade ser
convocada para indicar pessoas para compor a administracdo dos Orgdos publicos que se
relacionam com o mercado de trabalho’!. E por isso que, no Art. 514, “a”, da CLT, ha
disposicdo de que ¢ dever do sindicato ‘“colaborar com os poderes publicos no

desenvolvimento da solidariedade social””2.

67 BRASIL. Constituicio Federal da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 09 jan. 2024.

% CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho. 17 ed. rev. ¢ atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2021. p.
1365.

 Ibidem. p. 1377.

0 Ibidem. p. 1378.

" Ibidem. p. 1378.

2 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 09 jan. 2024.
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Também possui a fungdo politica, que ¢ a disposicao de que o sindicato pode exercer
papel politico, desde que implique em questdes relacionadas a vida profissional dos
trabalhadores. O Art. 521, “a”, da CLT, refere-se a essa funcdo e nao foi vedado pela
Constitui¢do Federal’3.

Por ultimo, a fungdo assistencial do sindicato ¢ aquela de carater publico, que deveria
ser realizada pelas politicas publicas, mas que a entidade fica responsavel. O Art. 514 da CLT
elenca um rol de politicas a serem desenvolvidas pelos sindicatos. Veja-se:

Art. 514. Sao deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade social;

b) manter servigos de assisténcia judicidria para os associados;

¢) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

d) sempre que possivel, ¢ de acordo com as suas possibilidades, manter no seu
quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta propria,
um assistente social com as atribui¢des especificas de promover a cooperagdo
operacional na empresa ¢ a integragao profissional na Classe.

Paragrafo unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, o dever de:

a) promover a fundago de cooperativas de consumo ¢ de crédito;
b) fundar e manter escolas do alfabetizagdo e prevocacionais.”

Com base nessas exposicoes, € notoria a necessidade de atuacao dos sindicatos para a
“fiscalizagdo” das empresas, no que tange ao preenchimento da cota legal destinada aos
trabalhadores com deficiéncia.

A titulo de exemplo, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), ¢ “uma organizagio
sindical brasileira de massas, em nivel maximo, de carater classista, autonomo e democratico,
cujo compromisso € a defesa dos interesses imediatos e historicos da classe trabalhadora.””>.

Tratando-se de uma entidade de massas autonoma, representa a luta da classe
trabalhadora, inclusive, atuando na causa dos trabalhadores com deficiéncia. Em pesquisa no
enderego eletronico da CUT’S, observou-se a sua atuagdo na fiscalizagdo da organizag¢do no
que se refere a tentativa de retirada de direitos dos trabalhadores pelas empresas.

E sabido, portanto, que sendo fun¢do dos sindicatos a defesa e a promogdo de seus
filiados por via administrativa ou judicial e a prerrogativa de celebracao de acordos e

convengdes coletivas, ndo ¢ cabivel que se mantenham inertes na luta pelo cumprimento da

3 CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho. 17 ed. rev. e atual. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2021. p.
1379.

74 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 09 jan. 2024.

5 Breve historico. CUT. Disponivel em: https://www.cut.org.br/conteudo/breve-historico. Acesso em: 09 jan.
2024.

76 ARAGAO, FErica. Empresas ainda nio empregam trabalhadores com deficiéncia: CUT e sindicatos podem
ajudar a fiscalizar e cobrar cumprimento da Lei de Cotas para trabalhadores com deficiéncia. CUT. 20 fev. 2018.
Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/empresas-ainda-nao-empregam-trabalhadores-com-deficiencia-
361b. Acesso em: 09 jan. 2024.
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Lei de Cotas.

Na discussao dos efeitos juridicos do descumprimento da Lei de Cotas, a perspectiva
adotada no presente trabalho ¢ que os sindicatos também devem atuar na fiscalizacdo, em
conjunto com os 6rgaos competentes, do preenchimento da cota legal pelas empresas. Além
disso, sendo os sindicatos as entidades responsaveis pela celebragdo de negociacdes coletivas,
¢ necessaria a sua atuacdo na elaboragdo de textos que venham a garantir os direitos das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Dessa forma, para Claudio Brandao, a negociagdo coletiva possui papel relevante
quanto aos direitos das pessoas com deficiéncia, haja vista que deve se voltar, cada vez mais,
para a promocao da inclusdo, visando “desigualar o tratamento atribuido pelas normas gerais
referentes ao contrato de trabalho para que assim se possa garantir a igualdade substancial
veiculada pelos direitos sociais de que sdo titulares especificos e antagonizar com a
igualdade” 7.

No que tange a autorizagdo do legislador constituinte para que os sindicatos atuem na
defesa dos interesses de seus sindicalizados e da categoria, na via judicial ou extrajudicial, ¢
pertinente a possibilidade de sua legitimacao a propositura de agdo civil publica (ACP) contra
empresa que reiteradas vezes descumprir o comando do Art. 93 da Lei de Cotas, visando a sua
responsabilizacdo por agir de maneira discriminatoria.

A legitimidade extraordindria dos sindicatos ajuizarem ACP passou a ser um ponto
discutido no decorrer dos anos. A disposi¢do no Art. 129, § 1°, da CF/8878, trata sobre a agdo
civil ndo ser de exclusiva apenas dos legitimados no artigo, incluindo, portanto, a atuacdo da
entidade sindical, enquanto associac¢do, sendo parte legitima para propor ACP.

Nesse mesmo sentido, Mauricio Godinho defende que:

E legitimado, do ponto de vista ativo, para propor acdes judiciais (agdes civis
publicas ou acgdes coletivas) tendo por objeto dano moral coletivo no dmbito
trabalhista especialmente o Ministério Publico do Trabalho (Constituicdo Federal,
art. 129, III; Lei n. 7.347/1985 - Lei da Agao Civil Publica -, art. 1°, T e IV; art. 5°, I;
Lei n. 8.078 - Cddigo de Consumidor -, art. 81, caput e paragrafo tnico; art. 82, I -
aplicacdo analdgica). Contudo, ndo se pode negar tal legitimidade ativa também as
entidades sindicais, por forca do disposto nos arts. 8°, III, e 129, § 3° da
Constituicdo Federal, preceitos a que se harmonizam o art. 1°, T e IV, e o art. 5°, 'V,
da Lei da Agdo Civil Pablica (n. 7.347/1985), sem contar o sentido normativo do

Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/1990), aqui aplicavel
analogicamente (art. 81, caput e paragrafo tnico; art. 82, IV).”

77 BRANDAO, Claudio. A “reforma trabalhista” e o sistema de cotas de emprego das pessoas com
deficiéncia. — 1 ed. — Brasilia: Ed. Venturolli, 2023. p. 356-357.

8 BRASIL. Constituicio Federal da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 06 jan. 2024.

 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovacdes normativas e jurisprudenciais posteriores. - 18. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2019.
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Contudo, neste momento, trata-se apenas de sugestdo de uma forma de atuacgdo para a
responsabiliza¢do da empresa como efeito juridico do descumprimento da Lei de Cotas na
inserc¢do de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Desta feita, o que se percebe com o presente estudo € que o descumprimento legal se
da por uma série de fatores, mas que os efeitos juridicos do seu descumprimento demonstram
a necessidade de atuacdo conjunta entre os trés poderes, as entidades sindicais e os 6rgaos de

protecao ao trabalhador.

3.4 Representacio do Ministério Publico do Trabalho na propositura de Ac¢do Civil

Publica que resulte em responsabilizacido por dano moral coletivo

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) atua nas causas de competéncia da Justica do
Trabalho, ¢ um segmento especializado do Ministério Publico da Unido, sendo regulamentado
pela Lei Complementar n.° 75, de 19938, mais conhecida como Lei Organica do Ministério
Publico da Unidao (LOMPU).

Ressalta-se, inicialmente, que a propria Carta Magna, em seu Art. 12931, de maneira
geral, também retrata a atuacdo do Ministério Publico, o que se aplica também ao MPT,
dentre elas: promover, privativamente, a agcdo civil publica; zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; promover o inquérito civil e
a acdo civil publica, para protegdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; promover a acdo de inconstitucionalidade ou
representacao para fins de intervencao da Unido e dos Estados, nos casos previsto na Lei
Maxima; defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas; expedir
notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagoes
se documentos, na forma da lei complementar; exercer o controle externo da atividade
policial, também na forma da lei; requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de
inquérito policial, e; exercer outras fungdes que lhe foram conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo vedada a representacao judicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.

p. 783.

80 BRASIL. Lei complementar n° 75, de maio de 1993. Dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o estatuto
do Ministério Publico da Unido. Disponivel https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lep75.htm. Acesso
em: 09 jan. 2024.

81 BRASIL. Constituicio Federal da Reptublica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 09 jan. 2024.
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Adentrando-se ao foco deste topico, a Lei Complementar n.® 75/1993, em seu Art. 83,

dispde especificamente sobre as atribui¢cdes do Ministério Publico do Trabalho. Veja-se:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho:

I - promover as a¢des que lhe sejam atribuidas pela Constituigdo Federal e pelas
leis trabalhistas;

IT - manifestar-se em qualquer fase do processo trabalhista, acolhendo solicitagao
do juiz ou por sua iniciativa, quando entender existente interesse publico que
justifique a intervengao;

IIT - promover a acdo civil publica no d&mbito da Justica do Trabalho, para defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos  sociais
constitucionalmente garantidos;

IV - propor as agdes cabiveis para declaragao de nulidade de clausula de contrato,
acordo coletivo ou convengdo coletiva que viole as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores;

V - propor as agdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes ¢ indios, decorrentes das relagdes de trabalho;

VI - recorrer das decisdes da Justiga do Trabalho, quando entender necessario,
tanto nos processos em que for parte, como naqueles em que oficiar como fiscal da
lei, bem como pedir revisdo dos Enunciados da Sumula de Jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho;

VII - funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas, manifestando-se
verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender necessario, sendo-lhe
assegurado o direito de vista dos processos em julgamento, podendo solicitar as
requisicdes e diligéncias que julgar convenientes;

VIII - instaurar instancia em caso de greve, quando a defesa da ordem juridica ou o
interesse publico assim o exigir;

IX - promover ou participar da instru¢ao e conciliagdo em dissidios decorrentes da
paralisagdo de servicos de qualquer natureza, oficiando obrigatoriamente nos
processos, manifestando sua concordancia ou discordancia, em eventuais acordos
firmados antes da homologacdo, resguardado o direito de recorrer em caso de
violagdo a lei e a Constitui¢do Federal;

X - promover mandado de injungdo, quando a competéncia for da Justica do
Trabalho;

XI - atuar como arbitro, se assim for solicitado pelas partes, nos dissidios de
competéncia da Justi¢a do Trabalho;

XII - requerer as diligéncias que julgar convenientes para o correto andamento dos
processos e para a melhor solugdo das lides trabalhistas;

XIII - intervir obrigatoriamente em todos os feitos nos segundo e terceiro graus de
jurisdicdo da Justica do Trabalho, quando a parte for pessoa juridica de Direito
Publico, Estado estrangeiro ou organismo internacional %2

Em seu inciso III, Art. 83, a LOMPU®? retrata a atuagdo do MPT na promocao de agdo
civil publica (ACP) no ambito da Justica do Trabalho, para defender interesses coletivos,
quando desrespeitados os direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal. De igual
maneira, o Art. 6° da referida lei também prevé que ¢ fungdo do Ministério Publico a
promocao de ACP para proteger direitos constitucionais.

Como ja citado no topico 3.1 deste capitulo, o maior efeito juridico do

82 BRASIL. Lei complementar n° 75, de maio de 1993. Dispde sobre a organizagao, as atribui¢des e o estatuto
do Ministério Publico da Unido. Disponivel https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp75.htm. Acesso
em: 09 jan. 2024.

8 Ibidem.
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descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas ¢ a lesdo a direitos sociais e a violagdo a
principios constitucionais e trabalhistas. A partir do momento em que se fere direito a
igualdade e a ndo discrimina¢ao no mercado de trabalho, o principio da dignidade da pessoa
humana também ¢ violado, o que legitima a atuagdo do MPT na propositura de acao civil
publica em face da empresa que deu causa a violagao.

Estando presente a lesdo aos direitos sociais garantidos na Carta Magna e a defesa de
interesses coletivos, para que o MPT tenha éxito no resultado da ACP, ¢ necessario
comprovado o dano moral coletivo, ou seja, o dano a coletividade. Na Justica do Trabalho,
por outro lado, a jurisprudéncia pacifica dos tribunais ¢ de que o dano moral coletivo ¢
presumido.

Para Carlos Henrique Bezerra Leite, agdo civil publica é:

Pensamos que a conceituagdo deste tipo especial (e ndo excepcional) de demanda
nao pode deixar de levar em conta o seu novo perfil constitucional e a sua destinacao
precipua, qual seja, a de proteger quaisquer interesses coletivos /afo sensu.

Com o escopo de oferecer modesta contribuicao para o adequado estudo da matéria,
parece-nos factivel propor que a agdo civil ptblica é o meio (a) constitucionalmente
assegurado (b) ao Ministério Publico, ao Estado ou a outros entes coletivos
autorizados por lei (¢) para promover a defesa judicial (d) dos interesses ou direitos
metaindividuais (e).

E o meio (d), aqui empregado no sentido de remédio ou garantia fundamental que
propicia o acesso dos titulares materiais metaindividuais & prestagdo jurisdicional 34

Nesse diapasdo, ¢ plenamente cabivel a propositura de agdo civil piblica na defesa dos
interesses das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, quando nao preenchida a cota
legal em respectiva empresa. Considera-se, portanto, ser o maior efeito juridico e a maior
penalidade alcangada, mas que ainda perpassa por diversas fases de julgamento, em muitos
casos chegando a Instdncia Superior da Justica do Trabalho, momento em que pode ser
mantida, ou retirada, a condenagdo em danos morais coletivos.

Portanto, o objetivo da ACP ¢ responsabilizar qualquer pessoa fisica ou juridica por
danos morais causados a coletividade, podendo resultar no cumprimento da obrigacdo de
fazer ou na condenagdo em pectinia®.

Ademais, a indenizag¢do por danos morais coletivos nao possui tabela de valores que
limite o grau de dano causado e, assim, estabeleca um valor exato. A Constituicao Federal
prevé, em seu Art. 5° inciso V, que ¢ assegurado o direito de resposta proporcional e a
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem.

Sendo assim, a indenizagdo por danos morais coletivos € cabivel em casos de ofensa a

8 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 19 ed. Salvador: Saraivalur,
2021. p. 1832-1833.

85 Ibidem. p. 1837.
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direitos coletivos, como no caso de descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas, inexistindo o
preenchimento da cota legal por trabalhadores com deficiéncia, o que gera dano a
coletividade, haja vista que ndo se pode mensurar, inicialmente, as centenas de pessoas com
deficiéncia que foram afetadas por tal conduta lesiva.

Ao contrario da multa, o valor da condenagdo da empresa por danos morais coletivos
ndo ¢ fixado por Portaria, tem tdo somente relagdo com o dano que ocasionou a coletividade,
sendo imensuravel de imediato, e deve seguir os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Portanto, pode atingir valores ainda maiores do que aqueles estipulados a
titulo de multa por descumprimento.

Em complementaridade, o dano moral coletivo ultrapassa a lesdo em plano individual,
ocorrendo quando uma classe de trabalhadores ¢ prejudicada reiteradas vezes por um mesmo
fator e em uma mesma empresa. Ainda que ndo seja algo certo e concreto, infere-se, assim,
que essa condena¢do mais severa para a empresa, com repercussao nacional, possa causar a
coer¢ao necessaria para que a empresa passe a agir conforme a legalidade.

Sendo assim, para a condenagdo da empresa em danos morais coletivos, ¢ importante
que a empresa nao tenha envidado os esforgos necessarios para a contratacdo de pessoas com
deficiéncia. Insta salientar que esforcos meramente formais, sem comprovacao efetiva de que
houve exaustivas tentativas pela empresa, sdo suficientes para demonstrar que houve dano
moral a coletividade, pelo descumprimento de norma responsavel por tratar de Direito do
Trabalho e de Direito Constitucional.

Em julgado recente da 7° Turma do TST, em processo n° 943-94.2014.5.09.0084, cuja
relatoria ¢ do desembargador convocado Jodo Pedro Silvestrin, foi julgada procedente a acao
civil publica, a fim de que a empresa infratora pagasse indenizagdo por danos morais
coletivos, sendo uma vitoria aos trabalhadores com deficiéncia. Veja-se trecho do julgado:

[...] Em outras palavras, consoante se verifica do acima exposto, conquanto o
Tribunal Regional tenha atestado a conduta antijuridica da reclamada no
descumprimento do preceito contido no art. 93 da Lei no 8.213/91, sem qualquer
indicac@o de que tal conduta decorreu de fatores alheios a vontade da empresa, ndo
reconheceu devida a indenizagdo por dano moral, eis que ndo comprovada a lesdo a
toda a coletividade.

Entretanto, como ja destacada anteriormente, a jurisprudéncia deste Tribunal
¢ a de que basta a comprovagdo da desobediéncia deliberada a cota fixada no art. 93
da Lei no 8.213/91, sem qualquer evidéncia de fatores externos que impegam o seu
cumprimento, para dar ensejo a obrigac¢do de indenizar, isso porque, vale repisar, o
dano a coletividade presume-se do mero fato da lesdo. Em outras palavras, ndo ha
que se atestar, como pretendeu fazer crer a Corte Regional, a “indignacdo da
coletividade”.

Assim sendo, conhego do recurso de revista por violagdo aos artigos 5°, V e
X, da Constitui¢do da Republica e 93 da Lei no 8.213/90.

[.]
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Como consequéncia logica do conhecimento do recurso de revista, por
violagdo aos artigos 5°, V e X, da Constituigdo da Republica e 93 da Lei no
8.213/90, dou-lhe provimento para condenar a reclamada ao pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo.

Quanto a fixagdo do valor da indenizagdo, é recomendavel o seu arbitramento
tdo logo seja reconhecido o dano nesta Corte Superior, ante a feigdo imperativa do
principio da duragdo razoavel do processo do artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo.

Ocorre que as circunstancias que envolvem o presente caso ndo permitem a
este Relator firmar posi¢do conclusiva sobre o porte financeiro da reclamada e
demais elementos essenciais para definicdo do montante indenizatorio. A propdsito,
a SBDI-1 do TST, na sessdo de julgamento realizada no dia 30/06/2022, ao julgar o
Processo E-ED-RR-1297-78.2012.5.09.0088, definiu que, em se tratando da
primeira condenagdo por dano moral coletivo, ¢ possivel a remessa do processo ao
Tribunal Regional de origem, a fim de que seja fixado o valor da indenizacao.

Desse modo, ¢ de rigor o encaminhamento dos autos a origem para que seja
fixada a indenizagdo por danos morais coletivos, conforme de direito. [...]%¢

Ante o exposto, verifica-se a importancia da atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho na propositura de agdo civil publica que vise a condenagdo da empresa em
pagamento de indenizagdo por danos morais coletivos, em razdo do descumprimento do Art.
93 da Lei de Cotas, estando clara a violagdo a direitos e principios constitucionais.

Logo, o carater coercitivo e educativo da condenagao supre efeitos na vida civil e pode
proporcionar a diminuicdo dos casos de descumprimento por outras empresas que nao se
empenham na procura e contratagdo de trabalhadores com deficiéncia. Entretanto, ndo ¢
suficiente para que todas as empresas tenham o mesmo posicionamento ativo na contratagao

de pessoas com deficiéncia, ndo lhes dando a oportunidade de acessar o mercado de trabalho.

86 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 7* Turma. Recurso de Revista n° 943-94.2014.5.09.0084. AGRAVO
DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE (MPT). INTERPOSICAO EM FACE
DE ACORDAO PUBLICADO APOS A LEI N° 13.105/2015, MAS ANTES DA VIGENCIA DA LEI N°
13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA - OBRIGACAO DE FAZER/NAO FAZER - ASTREINTES -
DESTINACAO DA MULTA APLICADA - FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR (FAT). [...] Agravo
provido. RECURSO DE REVISTA DO RECLAMANTE (MPT). INTERPOSICAO EM FACE DE ACORDAO
PUBLICADO APOS A LEI N° 13.105/2015, MAS ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
DESCUMPRIMENTO DA COTA DESTINADA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS
DO INSS - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DIFICULDADE DE PREENCHIMENTO DAS VAGAS -
DANO MORAL COLETIVO. [..] Recurso de revista conhecido e provido. ACAO CIVIL PUBLICA -
OBRIGACAO DE FAZER/NAO FAZER - ASTREINTES - DESTINACAO DA MULTA APLICADA - FUNDO
DE AMPARO AO TRABALHADOR (FAT). [..] Recurso de revista conhecido e provido. Relator:
Desembargador Convocado Jodo Pedro Silvestrin. Julgamento: 05 out. 2022. Publica¢do: 14 out. 2022.
Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 09 jan. 2023.
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4 A INTERPRETACAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO QUANTO AO
DESCUMPRIMENTO DA LEI N.° 8.213/1991

Como ¢ de amplo conhecimento juridico, a jurisprudéncia também ¢ considerada fonte
interpretativa do Direito do Trabalho, sendo traduzida como a interpretagao reiterada dos
Tribunais Regionais e dos Tribunais Superiores sobre determinada tematica derivada de casos
concretos®’.

Com a atividade interpretativa do julgador, as normas juridicas sdo cuidadosamente
analisadas de acordo com a especificidade de cada situagdo, servindo como fundamentagao
para decisdes de magistrados de primeira instdncia, ou até mesmo para embasar 0s proprios
acorddos de Tribunais.

Nesse diapasdo, para Miguel Reale, a jurisprudéncia ¢ “a forma de revelagao do direito
que se processa através do exercicio da jurisdi¢do, em virtude de uma sucessdo harmonica de
decisdes dos tribunais.” %,

No presente trabalho, a interpretagao jurisprudencial se mostra essencial na analise do
descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas, haja vista que o comando legislativo ndo se
debruga em apontar peculiaridades de cada caso concreto.

Portanto, a analise dos julgados ¢ instrumento fundamental para a discussdo, servindo
como pressuposto de observacao para os motivos mais recorrentes do descumprimento da Lei
de Cotas, bem como para se ter visdo ampla e aplicada a pratica sobre os efeitos juridicos
desse descumprimento.

Ademais, serdo analisados entendimentos das Turmas do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), que ¢ a instancia maxima desta Justica Especializada. O TST tem papel
primordial de uniformizar a jurisprudéncia trabalhista no Brasil, por Stimulas, Orientagdes
Jurisprudenciais ou Precedentes Normativos®’.

Apesar de ainda nao haver imposicao para que os juizes de primeiro grau vinculem
suas decisdes ao entendimento firmado em instancia superior, ¢ possivel que, em caso de o

decisum ser objeto de recurso, seja reconhecida sua nulidade por ndo seguir Sumula,

87 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inova¢des normativas e jurisprudenciais posteriores. - 18. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2019.
p. 201.

8 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. - 27. ed. - S3o Paulo: Saraiva, 2002. p. 127.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei da
reforma trabalhista e inovacdes normativas e jurisprudenciais posteriores. - 18. ed. - Sdo Paulo: LTr, 2019.
p. 201-202.
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Jurisprudéncia ou Precedente, conforme Art. 489, inciso V, do Codigo de Processo Civil®®,
cuja aplicagdo subsidiaria da Legislagdo Processualista ¢ autorizada pela CLT, em seu Art.
7691,

Desta feita, um momento importante do presente estudo se trata da analise das
controvérsias encontradas em decisdes atuais do TST, que ora se posiciona pela nulidade do
auto de infracdo que originou a multa administrativa cobrada, ora segue entendimento de que
a empresa nao se utilizou dos esfor¢os necessarios para a contratagdo de PCD’s, como sera
discutido a partir daqui.

Insta salientar que a realizagdo da pesquisa por meio da andlise de decisdes tem
ganhado maior espago no ambito cientifico, sendo intitulado de metodologia de anélise de
decisdes (MAD), por Roberto Freitas € Thalita Moraes Lima®?. Por meio da MAD, ocorre a
atenta leitura de decisdes e, posteriormente, se alcanca critica reflexdo sobre o conteudo
analisado.

Nesse diapasao, adotar-se-a recortes metodologicos, a fim de restringir e direcionar a
pesquisa, sendo eles: a) questdo-problema: descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas; b)
institucional: Tribunal Superior do Trabalho; ¢) modelo de decisdo: acérdaos prolatados pelas
turmas do TST.

Destarte, o entendimento a ser tracado neste capitulo pretende resultar em uma
reflexdo critica sobre os precedentes selecionados do Tribunal Superior do Trabalho,

demonstrando as controvérsias existentes entre os julgados.

4.1 Entendimento atual do Tribunal Superior do Trabalho e posicionamentos extraidos

Em primeiro momento, procedeu-se a pesquisa dos termos "descumprimento de cota"
e "art. 93 da lei 8.213/1991" no portal de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
qual seja, o sitio eletronico “https://jurisprudencia.tst.jus.br/”*3. Nessa pesquisa, foram
selecionados alguns precedentes recentes dos orgdos colegiados do Tribunal Superior do
Trabalho, visando desvendar se existem, ou ndo, controvérsias acerca do descumprimento do

Art. 93 da Lein.° 8.213/1991.

% BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em 01 dez. 2023.

°l BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 01 dez. 2023.

2 FREITAS, Roberto; LIMA, Thalita Moraes. Metodologia de analise de decisdes. Universitas Jus, v. 2, 2010.
93 Pesquisa de Jurisprudéncia. Tribunal Superior do Trabalho. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/.
Acesso em: 05 dez. 2023.
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Também foram criteriosamente selecionados os precedentes que serdo apresentados no
presente trabalho, a fim de obter posicionamentos pontuais, mas que possam ser conflitantes,
que denotam a necessidade de reforma da legislacdo atual que rege a matéria, ou a
necessidade de posicionamento uniforme do TST.

Nesse interim, entende-se que o recorte temporal de julgados dos anos de 2022 e 2023

possui o intuito de selecionar restritivamente os posicionamentos adotados pelos 6rgaos

colegiados a seguir selecionados:

Tabela 1 — Precedentes selecionados

ATO RECURSO NUMERO DO TURMA DATA DE
DECISORIO PROCESSO DO TST | JULGAMENTO
Acordao Agravo de 184- 3* Turma 30.03.2022

(30p.) Instrumento em | 37.2019.5.10.0017
Recurso de
Revista
Acordao Agravo de 297- 7* Turma 25.05.2022
(17 p.) Instrumento em | 40.2020.5.12.0036
Recurso de
Revista
Acordao Recurso de 1002364- 4* Turma 07.06.2022
8 p.) Revista 57.2016.5.02.0204
Acoérdao Agravo de 1588- 2% Turma 14.09.2022
(24 p.) Instrumento em | 24.2015.5.09.0654
Recurso de
Revista
Acérdao Recurso de 943- 7* Turma 05.10.2022
(32 p.) Revista 94.2014.5.09.0084
Acordao Recurso de 11008- 6* Turma 03.05.2023
(12 p.) Revista 09.2018.5.03.0042
Acordao Agravo Interno 458- 2* Turma 14.06.2023
(18 p.) em Agravo de | 23.2018.5.05.0551
Instrumento em
Recurso de
Revista
Acordao Agravo Interno 455- 1* Turma 30.08.2023
(20 p.) em Recurso de | 50.2010.5.01.0037
Revista

Fonte: claborada pela autora (2023).
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Diante disso, o primeiro dos casos analisados refere-se ao Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista sob n.° 184-37.2019.5.10.0017°* (recorrente: empresa), cuja
relatoria do acorddao ¢ do ministro Mauricio Godinho Delgado, componente da 3* Turma do
TST, com data de julgamento em 30 de margo de 2022.

Na ag¢do origindria, a empresa autora visava a anulacdo do auto de infragdo, lavrado
em razdo do ndo preenchimento de cota para pessoas com deficiéncia nos postos de trabalho
da empresa, asseverando que o descumprimento da determinacao legal do Art. 93 da Lei de
Cotas se deu por motivos alheios a sua vontade, inclusive, pela auséncia de pessoas com
deficiéncia e de reabilitados interessados nas vagas disponiveis. A parte empregadora
justificou, ainda, que adotou medidas para preenchimento da cota, como divulgacdo das vagas
por meio de jornais e oficios para entidades, com o fito de alcancar a nulidade do auto de
infragdo, ou a redu¢do da multa aplicada no valor de R$ 229.032,17.

No entendimento do Tribunal Regional do Trabalho (TRT), ndo assistiu razdo a
pretensdo autoral, visto que se demonstrou incontroverso que a empresa nao observou o
percentual minimo para contratacdo de funcionarios com deficiéncia, bem como que nao
houve comprovagao efetiva de que envidou esforgos para encontrar pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho.

Em Agravo de Instrumento em Recurso de Revista direcionado ao Tribunal Superior
do Trabalho, o entdo ministro relator, em seu voto, corroborou o entendimento de que nao
assistia razao para a reforma do julgado do TRT. Por essa razdo, expos detalhada explicacao

acerca dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais que embasaram o seu voto,

%4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 3* Turma. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n° 184-
37.2019.5.10.0017. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE
DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS
PELA PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA. NORMAS JURIDICAS DE
CARATER IMPERATIVO, CRIANDO UM SISTEMA DE COTAS INCLUSIVAS, INSTITUIDAS PELA LEI
n. 8.213, DE 1991 (art. 93), COM SUPORTE NA CONSTITUICAO DE 1988 (arts. 1°, III; 3°, TV; 7°, XXXI),
INCLUSIVE EM SEU CONCEITO AMPLO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO (art. 1°, caput e
incisos II, III e IV, c./c. art. 3° caput, incisos I, II, Il e IV), QUE FIXA COMO NECESSARIAMENTE
DEMOCRATICAS E INCLUSIVAS NAO APENAS A SOCIEDADE POLITICA MAS TAMBEM A
SOCIEDADE CIVIL E SUAS EMPRESAS INTEGRANTES. MICRO SISTEMA DE INCLUSAO SOCIAL,
ECONOMICA E PROFISSIONAL HARMONICO, IGUALMENTE, AO DISPOSTO NA CONVENCAO 159
DA OIT, RATIFICADA, PELO BRASIL, EM 1991, ALEM DA CONVENCAO INTERNACIONAL DA ONU
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, RATIFICADA, COM QUORUM DE EMENDA
CONSTITUCIONAL, PELO BRASIL, EM 2008, A PAR DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - Lei n. 13.146/2015).
EVIDENCIADA A CONDUTA OMISSIVA DO EMPREGADOR, SEGUNDO O TRT, COM A PRATICA DE
ATOS INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A INVIABILIDADE DO CUMPRIMENTO DAS COTAS.
NAO PROVIMENTO DO RECURSO PROTOCOLADO. [...] Agravo de instrumento desprovido. Relator:
Mauricio Godinho Delgado. Julgamento: 30 mar. 2022. Publicagdo: 01 abr. 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.
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ressaltando que a obrigatoriedade legal se dirige a todas empresas com 100 (cem) ou mais
empregados, independentemente do seu segmento econdomico.

Logo, no julgamento do Recurso, a 3* Turma, unanimemente, entendeu pela
inexisténcia de agdo direta da empresa no empenho para a contratacdo de pessoas com
deficiéncia, mantendo a conclusdo do o6rgdo colegiado do TRT, e acordou em negar
provimento ao agravo de instrumento.

O segundo acorddo objeto de analise, Agravo de Instrumento em Recurso de
Revista sob n.° 297-40.2020.5.12.0036”° (recorrente: Unido), oriundo da 7* Turma do TST,
cuja relatoria ¢ do ministro Renato de Lacerda Paiva, integra o entendimento de que a
empresa agiu de maneira “proativa” para o preenchimento das vagas destinadas as pessoas
com deficiéncia, de modo que o descumprimento da cota se deu por motivos alheios a sua
vontade.”®

Nesse diapasdo, a Corte Superior entendeu que a empresa empreendeu todos os
esfor¢os possiveis para o preenchimento da cota. Mais uma vez, observa-se a aplicacdo da
palavra “esfor¢o”, que, nesse caso em especifico, realmente foi empregada corretamente, visto
que, da analise do acérdao, a empresa ao longo da década adotou as seguintes diligéncias: a)
realizou inimeras publicacdes em sites de emprego; b) firmou termo de cooperagdo com a
APAE de Itajai/SC; c) fez diversas publicagcdes em jornais; d) contatou o sindicato

representativo da categoria econOmica, informando o agendamento de reunido com o

5 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 7* Turma. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n° 297-
40.2020.5.12.0036. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO APOS A VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS
A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS - ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/1991 -
DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL POR MOTIVOS ALHEIOS A VONTADE DA EMPRESA -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA - DESCONSTITUICAO DO AUTO DE INFRACAO.
TRANSCENDENCIA DA CAUSA NAO EVIDENCIADA. O processamento do recurso de revista na vigéncia
da Lei n° 13.467/2017 exige que a causa apresente transcendéncia com relacdo aos aspectos de natureza
econdmica, politica, social ou juridica (artigo 896-A da CLT). Sucede que, pelo prisma da transcendéncia, o
recurso de revista ndo atende a nenhum dos requisitos referidos. No tocante especificamente a transcendéncia
politica , cumpre ressaltar que ndo restou demonstrada contrariedade a sumula, orientacdo jurisprudencial,
precedentes de observancia obrigatdria e jurisprudéncia atual, iterativa e notéria do TST. Também ndo trata de
matéria em que haja divergéncia atual entre as Turmas do TST, a recomendar o controle da decisdo recorrida.
Destaque-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior se orienta no sentido de que nédo é possivel a condenagio
da empresa pelo ndo preenchimento das vagas destinadas, pela Lei n® 8.213/91, a pessoas com deficiéncia ou
reabilitados quando restar demonstrado que tal empresa empreendeu todos os esforcos possiveis para a ocupago
das vagas, deixando de cumprir por motivos alheios a sua vontade, hipotese dos autos (precedentes).
Efetivamente, o quadro fatico delineado no acérddo regional revela que a empresa agiu de maneira proativa para
alcangar o preenchimento das vagas destinadas a pessoas com deficiéncia ou reabilitadas, de modo que o
preenchimento da cota s6 ndo foi cumprido por motivos alheios a sua vontade . Deste modo, estando a deciséo
recorrida em consondncia com a jurisprudéncia desta corte, descabido o processamento do recurso de revista,
ante os termos do artigo 896, § 7°, da CLT, e da Sumula n° 333, do TST, inclusive com base em dissenso
pretoriano. Agravo de instrumento desprovido. Relator: Ministro Renato de Lacerda Paiva. Julgamento: 25 mai.
2022. Publicagdo: 03 jun. 2022. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.

% Ibidem.
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"Superintendente do MTE"; e) procedeu ao cadastro no portal do SINE; f) solicitou apoio da
universidade local (UNIVALI); g) contatou a Associagdo dos Deficientes Fisicos (ADEFI) de
Itajai/SC, a Associagdo dos Deficientes Visuais (ADEVIR) de Itajai/SC, a TV Brasil
Esperanga, a Associagdo Parque Dom Bosco, bem como as associagdes de municipios
proximos (Camborit, Navegantes, Penha e Balneario Pigarras); h) promoveu treinamento para
inclusdo de pessoas com deficiéncia; 1) contatou a "Dindmica RH", "RBS TV", e; j) inseriu
cartazes no seu mural de avisos, bem como nos terminais de 6nus de Itajai/SC, na UNIVALI e
na agéncia de empregos "Dindmica RH".

Portanto, o julgamento do acorddo foi prudente quanto a andlise do ponto de que a
empresa envidou todos os esfor¢os possiveis, demonstrando pontualmente as exaustivas
medidas adotadas por ela, motivo pelo qual os ministros acordaram em negar provimento ao
Agravo de Instrumento da parte contraria (Unido — PGU).

Em contrapartida, no terceiro acordao analisado, o Recurso de Revista n.’ 1002364-
57.2016.5.02.0204°7 (recorrente: empresa), sob relatoria da ministra Cristina Irigoyen
Peduzzi, componente da 4* Turma, com julgamento em 07 de junho de 2022 — pouco tempo
apés o segundo acorddo observado —, foi proferido entendimento de que a empresa
demonstrou o empenho de esforgos para a contratagdo de pessoas com deficiéncia.

Da minuciosa andlise do julgado, verifica-se a citacdo ao acdrdao do Tribunal
Regional que negou provimento ao recurso ordinario da empresa, ora autora, mantendo a
sentenca que julgou improcedente o pedido de insubsisténcia do auto de infragdo. No julgado
da turma do TRT, o desembargador relator pautou-se no argumento de que a empresa nao
adotou medidas eficazes para atingir a cota, visto que o conjunto probatdério demonstra vasto
lapso temporal entre as tentativas de contratagao de pessoas com deficiéncia.

Contudo, no julgamento do recurso de revista, a 4* Turma do TST entendeu que houve
mobilizacdo da empresa para promover campanhas para contratacdo de pessoas com

deficiéncia, bem como que hé provas nos autos de que a empresa ofereceu vagas por jornal e

%7 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 4* Turma. Recurso de Revista n° 1002364-57.2016.5.02.0204.
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017 - ACAO ANULATORIA DE
AUTO DE INFRACAO - CRITERIO PARA CUMPRIMENTO DO ART. 93 DA LEI N° 8.213/91 -
DIVULGACAO EM JORNAL E INTERNET - OFERECIMENTO DE VAGAS - TRANSCENDENCIA
POLITICA 1. E possivel depreender do acorddo regional a mobilizagdo da Autora no sentido de promover
campanhas com o intuito de contratar trabalhadores na forma exigida pelo art. 93 da Lei n® 8.213/91. Ha prova
nos autos de que ofereceu vagas e procedeu a convocacdo em jornal e pela internet. 2. Esta Corte ja se
posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei
8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, em razdo dos
esfor¢os comprovadamente empenhados. Julgados. 3. O art. 93 da Lei n° 8.213/91 nio especifica as condi¢des de
cumprimento da cota legal. Assegura tdo-s6 percentual de contratagdo de empregados com deficiéncia. Recurso
de Revista conhecido e provido. Relatora: Ministra Maria Cristina Irigoyen Peduzzi. Julgamento: 07 jun. 2022.
Publicacdo: 10 jun. 2022. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.
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pela internet para atingir a cota legal, contatou entidades e inscreveu-se em projeto de
insercao de pessoas com deficiéncia.

Desta feita, a referida turma acordou em dar provimento ao recurso de revista por
violacao legal, julgando procedente a A¢do Anulatdria e declarando a nulidade do auto de
infragdo, que, consequentemente, anula a multa administrativa outrora imposta a empresa,
devido aos esfor¢cos comprovadamente empenhados.

Observa-se que, nesse caso, foi relativizado o chamado “esfor¢o” da empresa para o
preenchimento das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia. A titulo elucidativo, tao
somente para endossar a critica que sera proferida no subtopico a seguir, na ementa do
terceiro acordao analisado, fica evidenciado que “[...] 3. O art. 93 da Lei no 8.213/91 nao
especifica as condi¢cdes de cumprimento da cota legal. Assegura tdo s6 percentual de
contratagdo de empregados com deficiéncia.”®.

Portanto, imperioso ¢ o aprofundado estudo acerca das lacunas legislativas existentes
no Art. 93 da Lei n.° 8.213/1991, o que resulta na interpretacdo conflitante entre os orgaos
colegiados do TST, demonstrando, desde ja, que ndo hé entendimento unadnime na Instancia
Superior.

Noutro vértice, no julgamento do quarto acérddo, Agravo de Instrumento em
Recurso de Revista n.° 1588-24.2015.5.09.0654°° (recorrente: Ministério Publico do
Trabalho da 9" Regifdo), da 2* Turma do TST, com relatoria da ministra Maria Helena
Mallmann e julgamento em 14 de setembro de 2022, foi proferido entendimento de que ndo
ha cabimento para a condenacdo de empresa que envidou todos os esforcos possiveis para a
ocupacdo do percentual destinado as pessoas com deficiéncia, de maneira que o ndo
cumprimento do comando legal se deu por motivos alheios a sua vontade.

Diante disso, a A¢do Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Trabalho
visava a condenagdo da empresa em danos morais coletivos pelo ndo cumprimento integral do
comando do Art. 93 da Lei n.° 8.213/1991.

No caso sub judice, da andlise do acérdao, observa-se que, em depoimento do preposto

8 Ibidem.

% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 2* Turma. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n.
1588-24.2015.5.09.0654. I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014.
ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA. OBRIGACAO DE FAZER. CONTRATACAO DE
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS E REABILITADOS. NAO PREENCHIMENTO
INTEGRAL DA COTA. [...] Agravo de instrumento a que se nega provimento. II - RECURSO DE REVISTA.
LEI N° 13.015/2014. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE PORTADORES DE NECESSIDADES
ESPECIAIS E REABILITADOS. NAO PREENCHIMENTO INTEGRAL DA COTA. DANOS MORAIS
COLETIVOS. INDEVIDOS. INEXISTENCIA DE CONDUTA ILICITA. [...] Recurso de revista ndo conhecido.
Relatora: Ministra Maria Helena Mallmann. Julgamento: 14 set. 2022. Publicagdo: 16 set. 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.
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da empresa, foi informado que a empresa ré: a) procurou junto a agéncia do trabalhador, no
Servico de Inclusdo de Colaborador com Deficiéncia, em Araucaria (SEAIT); b) tinha
parceria com a Universidade Livre para Eficiéncia do Trabalho (UNILEU); c) procurou junto
a empresa Operativa, que faz selecdo de més de obra; d) anunciou em jornais, como Gazeta
do Povo; e) fez comunicacdo interna; f) fez matérias na revista interna Algo a Mais, e; g)
buscou no SINE e SEAIT por meio de oficio e perante a Cooperativa, por e-mails.

Sendo assim, em razdo dos esforcos empregados, a 2* Turma do TST entendeu que ¢
descabida a indenizacao em dano moral coletivo, acordando em negar provimento ao Agravo
de Instrumento e ndo conhecer do recurso de revista.

Quanto ao quinto acordio, o Recurso de Revista n.° 943-94.2014.5.09.0084'%
(recorrente: Ministério Publico do Trabalho da 9* Regido), sob relatoria do desembargador
convocado Jodo Pedro Silvestrin para compor a 7* Turma do TST, o julgamento ocorreu em
05 de outubro de 2022, os ministros acordaram em dar provimento ao agravo de instrumento,
determinando o processamento do recurso de revista, condenando a empresa ao pagamento de
indenizagdo por dano moral coletivo, com remessa ao Tribunal Regional de origem, para que
seja fixado o valor da indenizacdo nos limites da peti¢do inicial.

Acontece que, anteriormente, quando da apreciagdo pelo Tribunal Regional de origem,
foi adotado posicionamento de que, ainda que a empresa ndao tenha se empenhado
suficientemente para o cumprimento da cota — tdo somente divulgou a existéncia de vagas
para pessoas com deficiéncia —, seria necessario o preenchimento de outros elementos para a
configuragdo de dano moral sofrido por toda a coletividade. Justificou-se que ndo houve
omissao suficiente para repercutir em “lesdo” a coletividade, mas tdo somente para as pessoas
que poderiam ser contratadas pela empresa.

Entretanto, de forma acertada, a 7° Turma do TST proferiu entendimento de que a
comprovagdao do descumprimento deliberado da cota, sem qualquer intervencdo de fatores
externos, ¢ suficiente para a indenizagao por dano moral, independentemente de comprovagao
de lesdo a coletividade, considera-se a mera presuncdo. Veja-se trecho do acordao:

[...] Entretanto, como ja destacada anteriormente, a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ a
de que basta a comprovagdo da desobediéncia deliberada a cota fixada no art. 93 da
Lei no 8.213/91, sem qualquer evidéncia de fatores externos que impecam o seu
cumprimento, para dar ensejo a obrigac¢do de indenizar, isso porque, vale repisar, o

dano a coletividade presume-se do mero fato da lesdo. Em outras palavras, ndo ha
que se atestar, como pretendeu fazer crer a Corte Regional, a “indignac¢do da

100 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n.° 943-94.2014.5.09.0084. Relator:
Desembargador convocado Jodo Pedro Silvestrin. Brasilia, 05 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.
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coletividade”. [...]'!

Outrossim, conforme analise do sexto acorddo, Recurso de Revista n. 11008-
09.2018.5.03.0042192 (recorrente: Ministério Publico do Trabalho), da 6* Turma do TST,
com relatoria do desembargador convocado José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza e
julgamento em 03 de maio e 2023, verifica-se que os ministros acordaram em condenar a
empresa ao pagamento de indenizacao por danos morais coletivos, in re ipsa, no importe de
R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), haja vista a insuficiéncia de agdes concretas
para o cumprimento do comando legislativo.

De acordo com o posicionamento adotado no corpo do acérdio, ndo basta que a
empresa publique anincios em jornais € encaminhe requerimento ao SINE ou a institui¢des
que visam o interesse de pessoas com deficiéncia, ¢ imprescindivel que a empresa efetue
busca proativa para o cumprimento da cota, conforme trechos do julgado, a seguir transcritos:

[...] Todavia, a atuagdo meramente passiva por parte da empresa ¢ ineficaz para o
atendimento do objetivo legal. Ela, diversamente, deve empreender busca proativa
para o cumprimento da cota, por meio da implanta¢do de programas de capacitagdo
de pessoas com deficiéncia; ampliagao e diversificagdo do oferecimento de vagas em
diferentes niveis do empreendimento; promogao de ambiente efetivamente inclusivo
e acessivel a todos, através de parcerias com orgdos publicos e entidades da
sociedade civil; dentre outras inumeras possibilidades. [...]

Dessa forma, diante do conjunto fatico-probatério delimitado pelo Regional e dos
dados incontroversos extraidos dos autos, conclui-se que a reclamada nio envidou o
maximo de esfor¢os no cumprimento da cota, especialmente aqueles de natureza

proativa, havendo omissao concreta da empresa, o que, concretamente, obsta o pleno
cumprimento da cota. [...]'"

Logo, o citado julgado salientou que ¢ de grande relevancia a observagdo dos esforgos
adotados pela empresa. A busca proativa, efetiva e incansavel ¢ de extrema necessidade para a
atuacdo satisfatoria dos empregadores, que assumem o risco da atividade economica e detém
mais aparatos para empreender esforcos e garantir o cumprimento da cota destinada as
pessoas com deficiéncia.

No que pertine ao sétimo acordao, o Agravo Interno em Agravo de Instrumento em

101 Ibidem.

102 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 6*° Turma. Recurso de Revista n° 11008-09.2018.5.03.0042.
RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. APELO
SUBMETIDO A REGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. 1. DANO MORAL COLETIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PESSOA COM DEFICIENCIA. ACAO AFIRMATIVA. ART. 93 DA LEI 8213/1991.
DESCUMPRIMENTO DE COTA. INDENIZACAO DEVIDA. TRANSCENDENCIA RECONHECIDA. [...]
Recurso de revista conhecido e provido. 2. TUTELA INIBITORIA. ACAO CIVIL PUBLICA. PESSOA COM
DEFICIENCIA. DESCUMPRIMENTO DA COTA SOCIAL. POSSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA
RECONHECIDA. [...] Recurso de revista conhecido e provido. Relator: Desembargador convocado José Pedro
de Camargo Rodrigues de Souza. Julgamento: 03 mai. 2023. Publicagdo: 05 mai. 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.

193 Ibidem.
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Recurso de Revista n.® 458-23.2018.5.05.0551'% (recorrente: empresa), de relatoria da
ministra Liana Chaib, componente da 2* Turma do TST, julgado em 14 de junho de 2023, os
ministros acordaram pelo ndo provimento do agravo interno, em razdo da insuficiéncia de
esfor¢os para o cumprimento da norma legal e da negligéncia da empresa no cumprimento do
dever juridico que lhe ¢ imposto.

Ressalta-se que, nesse acordao, foi suscitada abordagem ainda mais aprofundada
acerca do tema, haja vista que a empresa ré colacionou apenas os recortes de um jornal local,
mas nao demonstrou o alcance social efetivo do periddico, principalmente por ser em cidade
do interior. De igual maneira, pautou-se na alega¢do de que nao houve juntada aos autos das
respostas das cartas que foram enviadas a ONG’s e entidades que operam no interesse de
PCD’s, o que impede que o julgador tenha conhecimento das reais providéncias que foram
adotadas pela empresa.

Por fim, o ultimo acorddo analisado trata-se de Agravo Interno em Recurso de
Revista n.° 455-50.2010.5.01.0037'% (recorrente: Ministério Publico do Trabalho da 1°
Regido), cuja relatoria ¢ do ministro Luiz José Dezena da Silva, da 1* Turma, sendo julgado

em 30 de agosto de 2023.

104 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 2* Turma. Agravo Interno em Agravo de Instrumento em

Recurso de Revista n.’ 458-23.2018.5.05.0551. AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. INTERPOSICAO SOB A EGIDE DA LEI N° 13.467/2017. AUTO DE INFRACAO -
PREENCHIMENTO DE VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS -
ARTIGO 93 DA LEI N° 8.213/1991 - DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL - ESFORCOS
INSUFICIENTES NO SENTIDO DE CUMPRIR A NORMA LEGAL. A jurisprudéncia desta Corte Superior se
orienta no sentido de que ndo ¢ possivel a condenacdo da empresa pelo ndo preenchimento das vagas destinadas,
pela Lei n® 8.213/91, a pessoas com deficiéncia ou reabilitados quando restar demonstrado que tal empresa
empreendeu todos os esforgos possiveis para a ocupacdo das vagas, deixando de cumprir por motivos alheios a
sua vontade. Na hipotese dos autos, contudo, o e. Tribunal a quo foi expresso no sentido de que nio restou
demonstrado nos autos que a empresa tenha envidado todos os esforgos para garantir o preenchimento da cota de
vagas destinadas aos reabilitados e portadores de deficiéncia estabelecida pelo artigo 93 da Lei n° 8.213/91. O
TRT de origem registrou, ainda, que a empresa foi negligente no cumprimento do dever juridico que lhe impde a
norma, o que autoriza a aplicacdo de sangdo. Desse modo, verifica-se que a decis@o regional foi proferida em
harmonia com a jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior. Agravo interno a que se nega provimento.
Relatora: Ministra Liana Chaib. Julgamento: 14 jun. 2023. Publicagdo: 16 jun. 2023. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.

105 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 1* Turma. Agravo Interno em Recurso de Revista n.° 455-
50.2010.5.01.0037. AGRAVO INTERNO EM RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONTRATACAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA HABILITADAS E REABILITADAS. ART. 93 DA LEI
N.° 8213/91. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL LEGAL. ONUS PROBATORIO. Examinada a
questdo sob o enfoque dos fins buscados pelo legislador, impondo as empresas um dever legal, consubstanciado
no cumprimento de cotas destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia, parece-me mesmo equivocada a
posicdo esposada na decisdo Agravada que, ao fim e ao cabo, pode levar & propria frustracdo dos legitimos
objetivos da lei, motivo por que um juizo positivo de retratagdo ¢ medida que se impde. Agravo conhecido e
provido. RECURSO DE REVISTA. APELO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.° 13.015/2014 E
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI N.° 13.467/2017. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. HABILITADOS E PESSOAS REABILITADAS. ART. 93 DA LEI N.°
8.213/91. DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL LEGAL. ONUS PROBATORIO. [...]. 4. Recurso de
Revista conhecido, por divergéncia, e ndo provido. Relator: Ministro Luiz José Dezena da Silva. Julgamento: 30
ago. 2023. Publicagdo: 13 set. 2023. Disponivel em: https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.
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Cabe salientar, pois, que esse caso em discussdo refere-se a auséncia de provas que
demonstrem o empenho (esfor¢o) da empresa para o cumprimento da cota legal para as
pessoas com deficiéncia, ndo se desincumbindo do Onus probatorio, motivando o nao
provimento do recurso de revista. Veja-se:

[...] No entanto, para que possam justificar o ndo cumprimento da obrigacdo de
contratar, as empresas tém, efetivamente, que comprovar que a situagdo decorre de
motivo alheio a sua vontade e/ou escapa do seu poder de ingeréncia. Cuido que a
comprovagao aqui toca as empresas nao s6 porque a obrigagdo decorre de imposicao
legal, mas também porque envolve uma atitude positiva, um agir, ser proativa. Isso,
naturalmente, tem a ver com a demonstracdo de que todos os meios e esforgos
possiveis foram envidados na busca de desvencilharem-se do dever legal.

Significa dizer que, para tanto, ndo basta, obviamente, a mera alegacdo de
impossibilidade de produzir provas nesse sentido. Ora, as empresas podem, com
facilidade, comprovar, por exemplo, que houve consulta formal perante o Servigo
Social local em busca de informagdes sobre o cadastro de pessoas habilitadas ou
reabilitadas. Podem, ainda, com o mesmo fim, procurar informacdes junto as

associagdes ou instituicdes representativas de deficientes, objetivando o
oferecimento de vagas de trabalho a candidato com deficiéncia. [...]'%°

Nesse trilhar, do cotejo dos precedentes selecionados, ¢ perceptivel a tentativa — ora
falha, ora exitosa — das empresas para se desvencilharem da obrigagdo legal de inserir pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, negando a categoria a garantia de direitos
fundamentais. As alegacdes recorrentes dizem respeito ao suposto “esfor¢o” envidado para a
contratagdao de PCD’s.

Em adendo, a realidade fatica, quando analisada pelos orgdos colegiados da Corte
Superior do Trabalho, ¢ contraria ao que se alega pelos empregadores, visto que sequer se
empenham verdadeiramente na contratacdo de pessoas com deficiéncia. H4 intimeras
indagacdes para essa inércia, dentre as quais se destacam o estigma ainda enraizado em nossa
sociedade e a percepcdo erronea de que os trabalhadores com deficiéncia ndo teriam
capacidade para desempenhar determinadas fungdes.

Nao obstante, existem pontos divergentes nos precedentes analisados, principalmente
porque a jurisprudéncia decorre da interpretacdo de casos concretos por meio de julgadores
que podem adotar posicionamentos que, ao menos de forma excepcional, ndo sejam
convergentes entre si.

Ademais, observa-se que, dos julgados analisados, as agdes civis publicas que
implicaram recurso ao TST foram propostas pelo Ministério Publico do Trabalho, nao
havendo atuacao das entidades sindicais, que deveriam ser as mais interessadas na defesa dos
interesses coletivos dos trabalhadores.

Portanto, o preenchimento da porcentagem destinada as PCD’s depende, também, de

106 1hidem.
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esforco conjunto entre o Poder Executivo (6rgdos fiscalizadores), as entidades sindicais, o
Poder Judiciario e o Poder Legislativo. O primeiro, especialmente na figura do Ministério do
Trabalho e Emprego, ¢ essencial para a fiscalizagdo dos estabelecimentos, a fim de que seja
lavrado auto de infragdo por auditor fiscal, devido a inobservancia ao dispositivo legal,
culminando na atribui¢ao de multa administrativa. Enquanto isso, os sindicatos devem atuar
efetivamente na defesa dos interesses dos trabalhadores, sendo uma de suas fungdes
primordiais.

Além disso, o Poder Judicidrio desempenha relevante papel no julgamento dos
emblematicos casos concretos que abarrotam a Justica Especializada do Trabalho, com
empregadores (re)discutindo a suposta ilegalidade da lavratura do auto de infracdo, a fim de
que ndo sejam incumbidos da condenacdo em multa administrativa, bem como tentando se
desvencilhar da condenacdao em danos morais coletivos. O Poder Legislativo, por sua vez,
deve atuar na melhoria da redagdo legal.

O descumprimento pelas empresas ¢ recorrente, os precedentes se acumulam nos
Tribunais Regionais e no Tribunal Superior do Trabalho, com o intuito de que seja
reconhecido o “esfor¢o” que as empresas aduzem ter envidado.

Portanto, de extrema relevancia € o papel do Poder Legislativo, principalmente no que
tange a especificacdo do “empenho” e do “esfor¢o” empregado pelas empresas. Existem
questionamentos, indagacdes que nao se resolvem por meio do julgamento dos casos
concretos, a ndo ser que se tenha entendimento sumulado, conforme serd detalhado no

subtopico a seguir.

4.2 Convergéncias e divergéncias nos precedentes analisados: questdes niao resolvidas

pela jurisprudéncia atual

Dos precedentes selecionados, constata-se, entretanto, entendimentos diversos na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, o que merece criteriosa andlise. Os
julgadores incessantemente se incumbem do dever de preencher lacuna na Lei de Cotas, que,
apesar de possuir mais de 30 anos, ndo ¢ suficiente para estabelecer as diretrizes para o efetivo
preenchimento das vagas para trabalhadores com deficiéncia.

A reiterada discussdo sobre a validade, ou invalidade, da lavratura do auto de infracdo
por auditor do trabalho ¢ infima dentro das inimeras indagagdes referentes a aplicabilidade
defeituosa do Art. 93 da Lei n.® 8.213/1991, promovendo sua ineficacia cronica.

Dos precedentes analisados, verifica-se que a convergéncia estd no entendimento das



63

turmas da Corte Superior do Trabalho de que a obrigatoriedade legal ¢ exclusiva da empresa,
que deve ser ativa na busca por empregados deficientes que se interessem em assumir as
vagas a eles destinadas, tendo o 6nus de provar que desempenhou os esfor¢os necessarios para
o efetivo cumprimento da cota legal.

Ocorre que, nos casos analisados, os empregadores apresentam o habito de justificar o
descumprimento do comando legal com base na suposta “dificuldade” de encontrar pessoas
capacitadas para tal. Nesse quesito, a jurisprudéncia € convergente no sentido de que €
responsabilidade da empresa a capacitagdo — ou o contato com 6rgaos especializados — das
pessoas com deficiéncia.

Cumpre mencionar, ainda, que ¢ unanime entre os julgadores que o descumprimento
da Lei de Cotas, no ambito do mercado de trabalho, viola principios fundamentais,
principalmente o principio basilar da dignidade da pessoa humana, bem com que a
obrigatoriedade legal se dirige a todas empresas com 100 (cem) ou mais empregados,
independentemente do seu segmento econdmico.

Noutro ponto, cabe tecer consideragdes mais contundentes quanto a principal
divergéncia jurisprudencial do TST, que pertine & questdo de a empresa angariar, ou nao,
esforcos para a contratagdo de empregados com deficiéncia. Ainda ¢ controverso nos
julgamentos o que seria “envidar esfor¢os” para o preenchimento do percentual legal.

Antes, oportunamente, ressalta-se o que fora exposto no julgado analisado (TST-

AIRR-184-37.2019.5.10.0017), conforme trecho da ementa:

[...] Naturalmente que se insere neste 6nus a demonstra¢do de firmes e sistematicos
esfor¢os, ao longo do tempo, para cumprir o micro sistema de cotas imperativo
criado pela ordem juridica, sendo inaceitavel a demonstracdo de esforgos frageis,
insuficientes e ndo sistematicos no sentido do cumprimento do sistema legal, que,
afinal, ja existe no Pais ha vérias décadas, desde o ano de 1991. [...]'"’

107 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 3* Turma. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n° 184-
37.2019.5.10.0017. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE
DAS LEIS 13.015/2014 E 13.467/2017. ACAO ANULATORIA. AUTO DE INFRACAO. NAO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA OU REABILITADAS
PELA PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA. NORMAS JURIDICAS DE
CARATER IMPERATIVO, CRIANDO UM SISTEMA DE COTAS INCLUSIVAS, INSTITUIDAS PELA LEI
n. 8.213, DE 1991 (art. 93), COM SUPORTE NA CONSTITUICAO DE 1988 (arts. 1°, III; 3°, IV; 7°, XXXI),
INCLUSIVE EM SEU CONCEITO AMPLO DE ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO (art. 1°, caput e
incisos II, IIT e IV, c./c. art. 3°, caput, incisos I, II, III e IV), QUE FIXA COMO NECESSARIAMENTE
DEMOCRATICAS E INCLUSIVAS NAO APENAS A SOCIEDADE POLITICA MAS TAMBEM A
SOCIEDADE CIVIL E SUAS EMPRESAS INTEGRANTES. MICRO SISTEMA DE INCLUSAO SOCIAL,
ECONOMICA E PROFISSIONAL HARMONICO, IGUALMENTE, AO DISPOSTO NA CONVENCAO 159
DA OIT, RATIFICADA, PELO BRASIL, EM 1991, ALEM DA CONVENCAO INTERNACIONAL DA ONU
SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA, RATIFICADA, COM QUORUM DE EMENDA
CONSTITUCIONAL, PELO BRASIL, EM 2008, A PAR DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA - Lei n. 13.146/2015).
EVIDENCIADA A CONDUTA OMISSIVA DO EMPREGADOR, SEGUNDO O TRT, COM A PRATICA DE
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Com essa perspectiva, pela palavra “esfor¢o”, quando analisado seu significado no
diciondrio Aulete Digital, tem-se que:

(es.for.co)
[0]
sm.
1. Aplicagdo, mobilizacdo de for¢a (fisica ou mental, ou moral), energia, empenho,
pertinécia etc., para realizar ou alcancar um objetivo; essa forca, esse empenho etc.:
Fazia grandes esforcos para erguer aqueles pesos; Fez consideravel esfor¢o para
conquistar a moga.: Vai ser preciso um grande esforco para vocé passar no
vestibular.
2. Cuidado, zelo: Fiquei muito agradecido por seus esforcos.
3. Animo, coragem, energia: Foi admiravel seu esfor¢o para reeducar o menino.
4. Dificuldade: Aprendeu francés sem esforgo.
5. Energia muscular, contragdo muscular para vencer resisténcia, peso etc., ou para

dar impulso, obter velocidade, resisitir a cansago etc.: O halterofilismo exige
grandes esforgos de todos os musculos do corpo.'%®

Dessa forma, compreende-se que a empresa deve fazer busca proativa para a
satisfacao da exigéncia legal, entretanto, a lei ndo determina exemplificativa ou taxativamente
quais sao os “esfor¢os” a serem envidados pela empresa para o efetivo cumprimento da Lei de
Cotas na inser¢ao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Ocorre que os julgadores se encontram frente a uma lacuna legal que pode ser
preenchida de forma subjetiva por cada um deles, por meio de suas vivéncias e experiéncias, 0
que nao acarreta perda de sua imparcialidade, mas pode causas entendimentos divergentes
entre as turmas do TST.

As duavidas que ficam ¢: Quais sdo os esforcos necessarios para que se caracterize a
tentativa de cumprimento da Lei de Cotas? Ha necessidade de instituicdo de programas de
capacitagdo, ampliagdo e diversificacdo do oferecimento de vagas em diferentes setores,
promocdo de ambiente inclusivo e acessivel, entre inimeras outras possibilidades?

E sabido que a infragio ao comando legal se di quando a empresa tem conduta
omissiva que implica nao preenchimento do percentual minimo da cota para PCD.

Ainda assim, a perspectiva que se tem ¢ que existe falha na legislagdo, que abre
margem as diversas interpretagdes pelos empregadores — os quais a todo momento justificam
sua conduta como sendo proativa, quando ndo o ¢ — € que enseja tentativa de correcdo e
preenchimento da lacuna pela jurisprudéncia da Corte Superior

Essa pratica tem fomentado a inseguranca juridica e, consequentemente, tem

ATOS INSUFICIENTES PARA DEMONSTRAR A INVIABILIDADE DO CUMPRIMENTO DAS COTAS.
NAO PROVIMENTO DO RECURSO PROTOCOLADO. [...] Agravo de instrumento desprovido. Relator:
Mauricio Godinho Delgado. Julgamento: 30 mar. 2022. Publicagdo: 01 abr. 2022. Disponivel em:
https://jurisprudencia.tst.jus.br/. Acesso em: 26 dez. 2023.

108 ESFORCO. Dicionario  Aulete  Digital. = Brasil:  Lexikon, 2024.  Disponivel em:
https://www.aulete.com.br/esfor%C3%A70. Acesso em: 30 dez. 2023.
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contribuido com a ineficacia final dos objetivos buscados pela propria legislacao
insuficientemente formulada.

Como resultado, conforme demonstrado, tem-se julgamentos controversos entre as
proprias turmas do Tribunal Superior do Trabalho, que, assumindo o posto de maxima
instancia no ambito da Justica Especializada Laboral, também deve intervir na resolucao do

problema, como seré retratado no capitulo a seguir.
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5 O APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO COMO FORMA DE GARANTIA A
EFICACIA DOS PRECEITOS NORMATIVOS, A NECESSIDADE DE
ENTENDIMENTO SUMULADO ACERCA DA MATERIA E A APLICACAO DE
OUTRAS MEDIDAS PERTINENTES A TEMATICA

Apbs perpassar por este estudo referente a ineficicia cronica do comando legal,
apontar-se-a possiveis medidas para a resolucdo do descumprimento do Art. 93 da Lei de
Cotas, a partir de um olhar que decorreu, principalmente, da analise do arcabouco decisorio
do Tribunal Superior do Trabalho e da visdo acerca da infima multa administrativa aplicada
em casos de descumprimento.

Desde o presente momento, ja cabe destacar que ndo se pretende, em um espago tao
resumido de paginas de uma monografia, apresentar todas as solugdes possiveis para o caso
em comento. Na realidade, o intuito é apresentar medidas consideradas mais eficazes, de
imediato, para o cumprimento do comando legislativo, resultando no efetivo preenchimento
das vagas destinadas as pessoas com deficiéncia.

Convém consignar que, para além da analise bibliografica, a utilizagdo da metodologia
de andlise de decisdes (MAD) proporcionou amplo acesso as principais questdes suscitadas
como justificativa do descumprimento da obrigacao legal, a maior delas diz respeito a questao
de o empregador alegar que empreendeu todos os “esfor¢cos” necessarios para o
preenchimento da cota.

Note-se que, nos votos selecionados e criteriosamente analisados acima, fora extraido
que o ponto central para a analise da condenagdo, ou ndo, das empresas ao pagamento de
multa administrativa ou de dano moral coletivo, gira em torno dos “esforcos” por elas
envidados.

Ocorre que tdo somente tratar sobre os “esfor¢os”, ou os “esforgos efetivos”, ainda da
margem para decisdes conflitantes e para que as empresas tenham abertura para se eximir da
obrigagdo legal, sob a alegagdo de que se esforgaram o suficiente para a contratagdo, mas que
ndo lograram éxito por motivos alheios a sua vontade. Isso gera, ainda, divergéncias de
posicionamento acerca da matéria entre as proprias turmas do TST, havendo necessidade de
uniformizacao desse entendimento.

Além disso, observou-se a necessidade de maior atuagao dos sindicatos na propositura
de acdo civil publica, cujo objetivo visa a condenagdo da empresa em danos morais coletivos
por descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas, causando lesdo a coletividade. Também se

verificou a necessidade de alteragdo no quesito da multa administrativa, conforme analisado
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no subtdpico 3.2 do presente trabalho.

Nesse diapasao, alguns questionamentos a serem feitos sdo:

a) “O comando do Art. 93 da Lei de Cotas ¢ genérico?”’;

b) “Quais sao os esforgos a serem empreendidos pela empresa?”’;

c) “Haveria necessidade de elencar taxativamente as medidas (esfor¢os) a serem
adotadas pelas empresas para a tentativa de contratacio de pessoas com deficiéncia?”;

d) “Quais os meios possiveis que a empresa poderia utilizar para tal fim?”;

e) “Qual a possibilidade de coercitividade da descri¢ao exaustiva dos esfor¢os a serem
empreendidos?”’;

f) “Qual a necessidade de atuagdo de entidade sindical na propositura de agdo civil
publica, sendo o MPT responsavel pela maior parte das agdes?”’;

g) “Em que pode impactar o entendimento sumulado do TST?”, e;

h) “Hé necessidade de aumento do valor da multa administrativa?”.

Desta feita, foram essas as questdes pensadas para se alcancar a resolu¢do da

problematica, conforme sera visto e pontualmente detalhado nos topicos posteriores.

5.1 Alteracao (atualizacio) legislativa no Art. 93 da Lei n.” 8.213/1991

O Art. 93 da Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia (Lei n.° 8.213/1991) é um
grande avanco na luta por direitos das pessoas com deficiéncia, que, com seu advento,
promoveu a inser¢ao — ainda que defeituosa — no mercado de trabalho.

Dos votos analisados no capitulo 4, constatou-se que o Poder Judiciario vem tentando
contornar algo que pode ser realizado também pelo Poder Legislativo, haja vista que a lei
ainda possui lacuna que da abertura para o ndo preenchimento da cota legal pelas empresas.

O Art. 93 da Lei de Cotas tdo somente expde a obrigatoriedade de as empresas com
100 (cem) empregados ou mais, destinarem, no minimo, 2% (dois por cento) das vagas para
pessoas com deficiéncia ou beneficidrios reabilitados. Cita-se novamente:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de

2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

I - até 200 empregados. ......ccceveeeirirerininenenteereneneet ettt ettt e 2%;
IT-de 201 @ 500.....ciiiiiiiieieieeeeeeeeeeete ettt ettt st e 3%;
IIT - de 501 @ 1.000.......c.cccoimiriririineriesteeretee ettt 4%;
IV -de 1.001 em diante. .......cccceeeeieieieieieieineeeeeeese et 5%.

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado somente
poderfio ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com deficiéncia ou
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beneficiario reabilitado da Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de
2015)

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de
fiscalizacdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades
representativas dos empregados ou aos cidaddos interessados. (Redagdo dada pela
Lei n°® 13.146, de 2015)

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratagdo direta de
pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)!%

Todavia, a legislacao ¢ rasa e nao dispde sobre as exigéncias que devem ser seguidas
pelas empresas para a efetiva contratacdo de pessoas com deficiéncia, ndo trata sobre os
“esfor¢os” que devem ser empreendidos pelas empresas para alcangarem tal fim. E nisso que
estd a questdo-chave da problematica.

Nota-se que dispositivos genéricos que determinam comandos muito amplos, sem
maiores detalhamentos para seu cumprimento, resultam em diversas oportunidades para seu
descumprimento. Foi o que se observou na andlise dos precedentes selecionados para esta
pesquisa.

Diante disso, uma das solug¢des para o que fora incessantemente exposto, ¢ a alteragao
legislativa, acrescentando os detalhamentos acerca dos “esfor¢os” a serem empreendidos
pelas empresas. A alteragdo/atualizagdo legislativa dar-se-4 pela elaboragcdo de lei nova
responsavel por acrescentar novas disposi¢oes ao Art. 93 da Lei de Cotas, por paragrafo ou
inciso, com detalhamentos acerca dos esfor¢os que devem ser envidados pelas empresas.

Nesse interim, como ¢ sabido, por se tratar a Lei n.° 8.213/1991 (Lei de Cotas) de uma
lei ordinaria, ¢ necessaria a observancia ao seu processo legislativo previsto no texto
constitucional para que se proceda com a alteragdo, que, de acordo com José Fabio Galvao, ¢:

Em nosso direito, o procedimento de elaboracdo das leis ordinarias, que é o comum,
compreende as seguintes fases: a) introdutoria, que ocorre com a apresentacdo do
projeto, posteriormente publicado; b) de exame do projeto pelas comissdes
parlamentares permanentes, onde é estudado e se abre a possibilidade de emendas;
¢) de discussdes, onde as emendas sdo ainda admitidas; d) decisoria, onde ha a
aprovagdo ou rejeigdo do projeto (o quorum de aprovagdo é o da maioria simples de
congressistas, ¢ 0 de instalacdo da sessdo ¢ o da maioria absoluta dos membros da
Casa Legislativa, consoante o que prevé o art. 47 da Constituicdo Federal); e)

revisoria, onde o projeto aprovado sera revisto pela outra Casa, passando pelas
mesmas fases anteriores. Havera na casa revisora um tnico turno de votagdo.''’

109 BRASIL. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/18213cons.htm. Acesso em:
13 jan. 2024.

10 GALVAO, José Fabio. Processo legislativo. Revista do Tribunal Regional do Trabalho, 1994. Disponivel
em: https://core.ac.uk/download/pdf/79070907.pdf. Acesso em: 15 jan. 2024.
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Logo, imperioso € que essa alteracdo legislativa trate acerca dos esforcos, de forma
taxativa ou exemplificativa, como sendo, por exemplo: a) a busca proativa, efetiva e
constante; b) a divulgacdo de vagas em entidades sindicais e empresas de selecdo de
trabalhadores; ¢) a divulgacao de vagas por meios diversos, como anuncios em jornais virtuais
e redes sociais; d) a solicitacdo de subsidios ao Ministério Trabalho e Emprego da regido em
que se encontra a empresa; e) a implantagdo de programas de capacitagdo para pessoas com
deficiéncia; f) a implementacao de tecnologia assistiva; g) a promog¢ao de ambiente inclusivo
e acessivel a todos os trabalhadores; h) a solicitagdo de reunides e auxilio dos sindicatos e das
associagdes de protecdo as pessoas com deficiéncia, e; i) a adaptacdo razoavel nos setores da
empresa para a igualar os trabalhadores.

Ressalta-se, ainda, que essas sdo algumas sugestoes para as inimeras possibilidades de
alteracdo legislativa no Art. 93 da Lei de Cotas, sendo a sugestdo de modificacdo uma forma
de melhoria do direito de acesso ao mercado de trabalho pelas pessoas com deficiéncia, ndo se
objetivando, aqui, a diminui¢do dos direitos conquistados até o presente momento.

Acredita-se, assim, que o maior passo para o cumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas
serd por meio de alteracdo legislativa que especifique as medidas a serem adotadas pelas
empresas para a contratagdo e manutencao das pessoas com deficiéncia nos postos de trabalho
selecionados, nao tendo mais tamanha abertura para que declarem que se esforcaram o
suficiente e que a ndo contratagdo se deu por motivos alheios a sua vontade. E um meio
coercitivo que demonstra os esforgos a serem pontualmente empreendidos pelas empresas.

Portanto, ressalta-se, novamente, a necessidade de afunilamento do comando legal,
com as disposi¢des que sejam cabiveis na visdao do legislador, para que a lei seja efetivamente
respeitada, com a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ultrapassando

as estatisticas de descumprimento da Lei de Cotas pelo polo dos empregadores.

5.2 Atuacao dos sindicatos em sede de Acao Civil Publica

A atuagao dos sindicatos para a garantia da eficacia do Art. 93 da Lei de Cotas ¢ de
extrema relevancia para a tematica, visto que, ainda que seja mais comum a propositura de
acdo civil publica pelo Ministério Publico do Trabalho, as entidades sindicais também tém a

funcao de incentivar a luta pela inser¢ao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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Com a disposi¢do constitucional, no Art. 129, § 1°'!!) nota-se que ha abertura as
entidades sindicais figurarem como partes legitimadas no ajuizamento de agdo civil publica
que vise a defesa de interesses coletivos, que, no caso em questdo, € o acesso ao mercado de
trabalho pelas pessoas com deficiéncia de determinada categoria.

Entende-se — e lamenta-se — que as entidades sindicais, principalmente aquelas
direcionadas a defesa dos direitos dos trabalhadores, tiveram sua estrutura abalada com a
Reforma Trabalhista de 2017, em razdo da retirada da obrigatoriedade de pagamento da
contribuicao sindical, como cita André Gambier:

Os sindicatos de trabalhadores foram os que mais tiveram estruturas afetadas, o que
afeta diretamente sua capacidade de prestagdo de servicos essenciais as suas
respectivas bases sociais, como no caso dos servicos de mobilizacdo laboral e
contratacdo coletiva. Por si s6, talvez isso diga algo a respeito dos interesses

corporativos que estiveram associados a aprovagdo dessa reforma, da forma como
foi concebida.!!?

Todavia, isso nao impede sua atuagdo efetiva na defesa dos direitos coletivos de uma
categoria, a fim de fiscalizar o preenchimento da cota legal e de adotar postura atuante, para
que a Lei de Cotas ndo seja descumprida pelos empregadores.

E por isso que uma das solugdes para o problema de descumprimento reiterado do Art.
93 da Lei de Cotas ¢ a atuagdo dos sindicatos na interposi¢ao de acao civil publica, com o fito
de que a Justica do Trabalho julgue a responsabilidade das empresas infratoras pela mitigagao
dos direitos constitucionais e trabalhistas previstos para as pessoas com deficiéncia.

Assim, como resultado 16gico, cabe a Justica do Trabalho a fixacdo de quantum
proporcional referente a indenizacao pelos danos morais coletivos causados pelas empresas,
por atingir o intimo de inimeras pessoas com deficiéncia que nao puderam ter seu direito a
igualdade e ao trabalho garantidos, afetando, diretamente, o principio da dignidade da pessoa

humana.

5.3 Consolida¢do do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho

O Tribunal Superior do Trabalho, enquanto instancia méxima da Justica do Trabalho,

também possui papel relevante na luta pela inser¢ao das pessoas com deficiéncia no mercado

""" BRASIL. Constitui¢io Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 jan. 2024.

112 CAMPOS, André Gambier; SILVA, Sandro Pereira. Impactos estruturais da reforma trabalhista de 2017
sobre sindicatos de trabalhadores no Brasil. 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12048/1/BMT 75 Impactos_estruturais.pdf. Acesso em: 13 jan.
2024.
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de trabalho. E o que j& vem por ele sendo realizado, quando da analise dos recursos dirigidos
as turmas.

Porém, ainda existem divergéncias jurisprudenciais que precisam ser sanados para que
se tenha um entendimento consolidado acerca da matéria. Entende-se a tentativa do TST de
analisar as particularidades de cada caso, mas ¢ imperioso o estabelecimento de diretrizes a
serem seguidas por todas as turmas.

Das jurisprudéncias selecionadas e analisadas, foram observadas divergéncias no que
tange ao julgamento dos votos pelas diferentes turmas do TST, principalmente quando se
referem aos “esforcos” que foram empreendidos pelas empresas.

Novamente, hé necessidade de definicdo sobre quais seriam os “esforcos”, sejam eles
taxativos ou exemplificativos, a serem seguidos pelas empresas na tentativa de contratagdo
das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, outra solucdo para a problematica dar-se-4 por meio da edicdo de
sumula para uniformizar o entendimento dos 6rgaos colegiados dos Tribunais Regionais do
Trabalho e das proprias turmas do Tribunal Superior do Trabalho.

O Art. 8°, caput, da CLT'!3, autoriza que, na falta de disposi¢des legais ou contratuais,
as autoridades administrativas e a Justi¢a do Trabalho se utilizem da jurisprudéncia, conforme
cada caso concreto. Sendo assim, a jurisprudéncia ¢ fonte interpretativa essencial no Direito
do Trabalho.

Para José Cairo Jr.:

Ja a simula representa o resumo de toda a jurisprudéncia de um tribunal, quando as
questdes muito debatidas ja se encontram, de certa forma, pacificadas. Para cada
assunto, o Tribunal cria um texto que representa extrato do seu posicionamento
sobre a matéria e que ¢ denominado de enunciado ou ementa de sumula.

Com efeito, uma das funcdes dos tribunais superiores ¢ de uniformizar a sua

jurisprudéncia ou de tribunais inferiores, o que se perfaz principalmente por
intermédio da edi¢do de Stimulas.''

O mesmo doutrinador, também retrata a importancia da jurisprudéncia para o
preenchimento de vazio legislativo, além de ser um caminho para inspirar o legislador na
alteracdo ou adaptacdo legislativa. Veja-se:

Como dito, a jurisprudéncia exerce um papel de grande importdncia no
preenchimento do vazio legislativo trabalhista, para eliminar as duvidas existentes

em relagdo a interpretagdo dos dispositivos legais.
Em alguns casos, a jurisprudéncia inspira o legislador de forma a constituir fato

113 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacio das Leis do Trabalho.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 13 jan. 2024.

114 CAIRO JR., José. Curso de direito do trabalho. — 17.ed. rev. e atual. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2021. p.
95.
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propulsor da alteracdo legislativa para se adaptar a interpretagdo conferida pelos
Tribunais.!'!?

Nessa digressao, a elaboracdo de Sumula pelo TST seria uma forma de uniformizar
esse entendimento, convergindo os posicionamentos que posteriormente serdo adotados pelos
TRT’s e pelas turmas do TST, dando maior seguranca juridica quando se trata do
descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas.

Sendo assim, reitera-se a necessidade da edicdo de sumula pelo TST, para a
uniformizagdo do entendimento dos tribunais, podendo influenciar, inclusive, em reformas
legislativas relevantes no assunto de inser¢do das pessoas com deficiéncia no mercado de

trabalho.

5.4 Ministério do Trabalho e Emprego: alteracio da Portaria Interministerial

O Ministério do Trabalho e Emprego ¢ responsavel pela edicdo anual de Portaria
Interministerial MPS/MF que dispde sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social e de demais valores constantes do Regulamento da Previdéncia
Social.

Como ja comentado, a Portaria Interministerial MPS/MF n.° 2, de 11 de janeiro de
20246, sendo atualizada anualmente, trata sobre os valores da multa administrativa que
decorre de auto de infragdo lavrado por auditor fiscal do trabalho em desfavor da empresa
infratora.

O descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas € recorrente e evidente, conforme dados
estatisticos mencionados neste estudo, tendo a penalidade de multa como a aplica¢do imediata
de seu descumprimento. Contudo, € necessario que isso seja revisto. Se for para ter apenas a
multa como penalidade imediata, ¢ imperioso que, ao menos, ela tenha capacidade de ser
coercitiva e educativa o suficiente.

Para tanto, em pesquisa realizada por César Augusto Di Natale Nobre, foram

entrevistadas duas pessoas que, em 2014, estavam a servigco da Fiscalizagdo do Trabalho do

MTE: um engenheiro quimico, especialista em Seguranga do Trabalho (E-1), e uma advogada

5 Ibidem. p. 95.

116 BRASIL. Portaria Interministerial MPS/MF n° 2, de 11 de janeiro de 2024. Dispde sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e demais valores constantes do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS e dos valores previstos nos incisos II a VIII do § 1° do art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que trata da aplicagdo das aliquotas da contribuigdo
previdenciaria prevista nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004. (Processo n°
10128.119242/2023-98). Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mps/mf-n-
2-de-11-de-janeiro-de-2024-537035232. Acesso em: 25 jan. 2024.
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formada pela USP (E-2). Ao serem questionados sobre o que as empresas pensam acerca do

valor da multa, responderam:

E-1: Honestamente, a maioria acha o valor muito baixo. O empresario faz a conta de
quanto custa para empregar estas pessoas € quanto custa a multa por ndo empregar.
Ele ainda coloca na conta que se ele ndo empregar, existe a possibilidade da
fiscalizagdo aparecer ou nio, e, ainda por cima, existe a corrupgao. E lastimavel ver
uma legislagdo de ponta como esta ndo sendo cumprida sistematicamente. Posso
contar nos dedos as vezes em que fiscalizei empresas de médio porte que cumpriam
a Lei de Cotas de maneira correta.

E-2: A multa para o descumprimento ¢ muito baixa, € 0 custo para manter esses
empregados ¢ muito mais elevado. A reclamac¢do ¢ sempre a mesma. Os
proprietarios de empresa dizem que o gasto para adaptar as instalagdes fisicas da
empresa, treinar os profissionais do local para lidar com a diferenga e encontrar
profissionais reabilitados ou portadores de deficiéncia qualificados para o emprego ¢é
muito maior do que a multa pela infragdo a legislacdo cometida. Além dessa conta
que ja foi mencionada, tem que se contabilizar que esta multa ¢ administrativa, logo,
ela pode ser discutida em primeira instancia SRTE (antigas Delegacias Regionais do
Trabalho — DRTs) e, posteriormente, em segunda instdncia, em Brasilia; isso sem
mencionar que apoés tudo isso, o auto de infragdo ainda pode ser levado ao
Judiciario. E ainda tem desconto se a empresa paga na data estipulada.!'!’

Diante disso, ainda que a entrevista seja de 2014, continua sendo pertinente a tematica,
visto que demonstra, claramente, o quanto o valor da multa é baixo quando comparado as
medidas que seriam adotadas caso a empresa optasse por seguir a Lei de Cotas.

E de suma importancia que se tenha olhar cuidadoso ao analisar essa situagdo. Ndo &
razoavel que a multa seja mais vantajosa ao empregador do que o cumprimento da cota legal.
Deveria ocorrer o contrario: a multa deve ser onerosa a ponto de ser coercitiva e educativa o
suficiente para que os empregadores considerem ser mais vantajoso seguir o sistema de cotas
e inserir pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

A multa administrativa, no ano de 2024, conforme Art. 8% III, da Portaria
Interministerial MPS/MF n.° 2/2024''8 corresponde ao valor variavel de R$ 3.215,07 (trés
mil duzentos e quinze reais e sete centavos) a R$ 321.505,87 (trezentos e vinte ¢ um mil
quinhentos e cinco reais e oitenta e sete centavos), o que € irrisorio para empresas de médio e

grande porte, com agdes e patrimdénios milionarios.

17 NOBRE, César Augusto Di Natale. O futuro da Lei de Cotas: préximos passos para a efetiva inclusdo
social dos portadores de deficiéncia. Petropolis: KBR, 2014. Disponivel em:
https://play.google.com/books/reader?id=F I pNCwAAQBAJ&pg=GBS.PT3. Acesso em: 25 jan. 2024. p. 187-
188.

118 BRASIL. Portaria Interministerial MPS/MF n° 2, de 11 de janeiro de 2024. Dispde sobre o reajuste dos
beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e demais valores constantes do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS e dos valores previstos nos incisos II a VIII do § 1° do art. 11 da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que trata da aplicacdo das aliquotas da contribuicdo
previdenciaria prevista nos arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004. (Processo n°
10128.119242/2023-98). Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mps/mf-n-
2-de-11-de-janeiro-de-2024-537035232. Acesso em: 25 jan. 2024.
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Nesse sentido, insta salientar que o MTE deve estudar a adoc¢do de valores mais
relevantes especificamente para os casos de descumprimento da Lei de Cotas, principalmente
por se tratar de politica que visa garantir direitos sociais € principios constitucionais e
trabalhistas, ndo devendo ser insignificante a sua penalidade.

Portanto, dos estudos aqui tragados, entende-se como essencial que o Ministério do
Trabalho e Emprego prossiga com a alteragdo/aumento do valor da multa administrativa em
caso de ndo preenchimento da cota legal pelas empresas, sendo de extrema importancia para
que o descumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas se torne uma exce¢ao, € nao uma pratica

corriqueira pelos empregadores.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso preocupou-se em realizar a andlise das
razoes da ineficacia cronica do Art. 93 da Lei de Cotas, por meio da investigacdo legal, de
fundamentos doutrinérios, de dados estatisticos e de precedentes do Tribunal Superior do
Trabalho.

De inicio, oportunamente, verificou-se que a evolugdo das constituicdes brasileiras
teve essencial colaboracdo na evolu¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia. A
Constitui¢ao Federal de 1988 foi a responsavel por ser um marco historico na inclusdo das
minorias, atribuindo a necessidade de tratamento igualitdrio entre os cidaddos, com as
mesmas oportunidades em todos os setores, inclusive, no mercado de trabalho.

Nesse interim, o conceito de pessoa com deficiéncia foi obtido também por meio da
observacdo dos dispositivos legais vigentes no Brasil. A pesquisa demonstrou que a
Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, aderida pelo Brasil por intermédio do Decreto n.° 6.949/2009, proporcionou
avanco na conceituacdo da pessoa com deficiéncia, haja vista que considerou como sendo
aquela com impedimentos de longo prazo, podendo ser de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, que, quando em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a participagao
plena e efetiva na sociedade.

Ademais, os dados estatisticos analisados comprovam a realidade da ineficacia cronica
do Art. 93 da Lei de Cotas, ficando constatado que, no ano de 2023, apenas metade das
pessoas com deficiéncia estavam empregadas. E possivel denotar que isso é o reflexo do
capacitismo que ainda cerca as pessoas com deficiéncia no Brasil, devendo ser contornado
com as ag¢des afirmativas e as politicas publicas instauradas no ambito nacional.

Posteriormente, observou-se os efeitos juridicos do descumprimento do Art. 93 da Lei
de Cotas, entendendo como sendo as lesdes a direitos fundamentais e sociais — como a
igualdade e a ndo discriminac¢do no trabalho — e as violagdes a principios constitucionais e
trabalhistas, principalmente o principio da dignidade da pessoa humana.

Ora, ¢ sabido que os empregadores tém o dever de promover a justica social, sendo
explicito o prejuizo social causado aqueles que deixam de ter seus direitos efetivados pelo nao
preenchimento da cota legal pelas empresas, o que ¢ um impedimento para que as pessoas
com deficiéncia tenham acesso ao mercado de trabalho.

E por isso que se percebeu que o forgoso cumprimento da Lei de Cotas pelas empresas

so0 ocorrera quando se observar para além das barreiras econdmicas, haja vista que a multa
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administrativa como Unica penalidade imediata corrobora o descumprimento da lei, sendo
irrisoria para empresas de médio e grande porte. Para tal, ao menos, deve ser mais onerosa as
empresas, sendo o seu aumento consideravel a medida que se impde para a resolucao do
problema.

Outrossim, ¢ imperioso salientar que as entidades sindicais dos trabalhadores, ainda
que enfraquecidas pelas Reforma Trabalhista de 2017, sdo pecas fundamentais na defesa dos
direitos e interesses da classe trabalhadora, filiados ou ndo, voltando-se o olhar para as
negociagdes coletivas e a atuagdo, enquanto sindicato, na propositura de acao civil ptblica.

Insta ressaltar que a representacdo do Ministério Publico do Trabalho na propositura
de acdo civil publica, com objetivo de condenacdo da empresa por dano moral coletivo, &,
atualmente, a penalidade méxima alcangada em razdo do descumprimento da Lei de Cotas
pelos empregadores. Mas, apesar disso, ainda ndo tem papel coercitivo suficiente para
contornar a lacuna legislativa que permeia no Art. 93 da Lei n.° 8.213/1991.

No que tange aos acérdaos do Tribunal Superior do Trabalho que foram analisados,
identificou-se que o posicionamento adotado, como ponto principal para a condenagao, ou
ndo, das empresas esta nos “esforcos” empreendidos por elas, ou seja, na tentativa efetiva de
procura e de contratacao de pessoas com deficiéncia para preenchimento da cota legal.

Ocorre que os “esforcos” alegados pelas empresas sdo para que alcancem a isencao da
condenacao ao pagamento de multa administrativa ou em danos morais coletivos, sendo que,
muitas vezes, ndo se tem a efetiva preocupacdo e a busca incessante para o preenchimento da
cota legal, o que foi uma informagao relevante para a solu¢ao da problematica.

O TST, por sua vez, observa os “esfor¢os” para condenar, ou nao, as empresas. O
entendimento, pois, a que se chegou ¢ que, de fato, o maior fator para o descumprimento do
Art. 93 da Lei de Cotas estd na lacuna existente no texto legal. Entende-se que existe o
comando legal que determina uma obrigagdo aos empregadores, sendo coercitivo para tal,
visto que existe a aplicagdo de multa administrativa em caso de descumprimento.

Todavia, chegou-se a conclusdo de que a legislagdo ndo especifica e ndo trata sobre os
“esfor¢os” que devem ser desempenhados pelas empresas na tentativa exitosa de contratacao
das pessoas com deficiéncia. E diante dessa lacuna legal que os empregadores se beneficiem e
reiteram, em juizo, o pedido de anulagdo do auto de infracdo que culminou em multa
administrativa, justamente por defenderem que se esforcaram o suficiente na tentativa de
contratacdo de pessoas com deficiéncia, mas que o ndo preenchimento da cota legal se deu

por motivos alheios a sua vontade.
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Portanto, ha imperiosa necessidade de alteracdo legislativa, por meio de lei ordinaria
nova que ird retificar a Lei de Cotas, com o propdsito de estabelecer um rol, taxativo ou
exemplificativo, com todas as medidas que devem ser empregadas pelas empresas na busca
por trabalhadores com deficiéncia para o preenchimento da cota legal.

Outra solugdo visualizada para a problematica, ¢ a atuag¢do dos sindicatos em sede de
acdo civil publica, tendo em vista que sdo parte legitima para a propositura de ACP, na defesa
de interesses coletivos. Dai se tem a necessidade de maior atuagdao dos sindicatos, a fim de
que haja o pressionamento das empresas descumpridoras do Art. 93 da Lei de Cotas, que deve
ser efetivado para que possa proporcionar a inser¢ao das pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho.

Também se concluiu que hé necessidade de edicao de simula pelo Tribunal Superior
do Trabalho, a fim de que verse especificamente sobre a matéria de descumprimento da Lei
de Cotas, ja que se tem casos que seguem o mesmo padrdo. Trata-se de casos recorrentes na
Justica do Trabalho, devendo, assim, ser desempenhada andlise criteriosa pela Instincia
Miéxima, com o fito de editar simula que uniformize os entendimentos das turmas e
proporcione maior segurancga juridica.

Por ultimo, ainda que a barreira econdmica da utilizagdo de multa administrativa como
penalidade aplicavel ao descumprimento da lei ndo seja a medida mais eficaz a ser adotada,
insta consignar que a sua alteracdo — e aumento — deve ser medida analisada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. A Portaria Interministerial, que regula a multa aplicada para a
penalidade, ¢ branda, haja vista que determina multa infima para as empresas que
corriqueiramente descumprem a cota legal, devendo ser estudado o aumento da penalidade,
para que se torne mais onerosa a classe patronal.

Consoante ja afirmado nas passagens do presente Trabalho de Conclusdo de Curso,
nao se pretende exaurir todas as solucdes existentes para a problematica. Entretanto, com base
no que se propds a analisar, acredita-se que as solugdes apontadas sdo aptas para a solucao da
lacuna legislativa existente no Art. 93 da Lei de Cotas, que reitera o seu descumprimento
pelos empregadores.

Para além disso, na atuagdo pratica para o cumprimento da Lei de Cotas, os sindicatos
de trabalhadores e as associagdes destinadas a protecdo das pessoas com deficiéncia devem
atuar de forma direta na resolugio do problema. E pertinente dizer que devem observar a
atuacdo dos 6rgdos competentes na fiscalizacdo das empresas e averiguar se, de fato, estdo

sendo efetivas e recorrentes.
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Nesse sentido, ndo se trata de medida impossivel, mas de medida necessaria para que
as pessoas com deficiéncia tenham o acesso ao mercado de trabalho garantido por entidades e
associagdes que devem lutar pelos direitos de seus protegidos, ndo sendo plausivel que se
mantenham inertes diante de uma situagdo grave que gera sérios prejuizos sociais na vida das
pessoas com deficiéncia.

E imperiosa e deve ser imediata a atuagdo das entidades e das associagdes. Ndo ha
como permanecer inerte frente ao descumprimento da Lei de Cotas, ha de se pensar em
solucdes: ir as ruas, realizar campanhas de conscientizagao, oferecer cursos de capacitagcdo as
pessoas com deficiéncia, oferecer palestras nas empresas, dentre tantas outras formas de
colaborar com o cumprimento do Art. 93 da Lei de Cotas.

O desmonte na fiscaliza¢dao por meio dos auditores fiscais do trabalho ¢ uma realidade,
da mesma forma que a precarizacdo dos sindicatos apos a Reforma Trabalhista de 2017
também ¢&. Apesar disso, ndo se pode apenas assistir a depredagdo das politicas ptblicas pelas
empresas, sem que se movimentem para mudar essa realidade.

Desta feita, somente com a atuagao conjunta dos Trés Poderes, das entidades sindicais
e das associagdes de protecdo ¢ que se alcangard o efetivo preenchimento da cota legal
destinada as pessoas com deficiéncia, ultrapassando a ineficacia cronica que, por tanto tempo,
perdura no dispositivo legal, gerando prejuizos socais. Ocorrera, assim, a mudanca de
realidade das pessoas com deficiéncia, que passarao a ter acesso ao mercado de trabalho, com
seus direitos garantidos e efetivados no plano nacional, em razdo do cumprimento do Art. 93

da Lei de Cotas pelas empresas.
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