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RESUMO

A presente investigacdo tratou de um estudo sobre a Lei Municipal n°.
6.482/2015 em Maceio/AL, com vista a conhecer/analisar o processo de formacao
com certificacdo oferecida pela Secretaria Municipal de Educagédo (SEMED), em
parceria com uma instituicdo privada, se tem contribuido na atuacdo da sua prética.
A pesquisa teve como base de estudo a metodologia bibliografica, documental e
entrevistas semiestruturadas. Foi utilizada a técnica de anélise de conteido adotada
por Bardin (2016), apoiada na linha tedrica de estudiosos como Bauer (2002),
Mendonca (2000), Prado (2012), Paro (2001 e 2016), Araujo (2015), Saviani (2010),
Cunha (1999-2005) entre outros. Teve como locus, o conjunto de escolas que
compdem a regido administrativa namero 08, sendo sujeitos da pesquisa, cinco
gestoras das escolas da Rede de Ensino de Municipio de Macei6. Foi visto como se
dar o processo definido por essa legislacdo atual dentro do trabalho desenvolvido
nas escolas da rede Municipal de ensino de Macei0 ap0s esse ordenamento juridico
gue trouxeram modificacdes importantes no campo administrativo da gestao escolar.
Como relevancia social observou as questdes pertinentes que sao desenvolvidas no
sistema publico de ensino, tais como : questéo da “democracia, dentro da concepc¢éo
da democracia participativa, gestdo democratica, formacdo dos gestores escolares
com certificacdo e os desafios encontrados no decorrer da pratica vivenciada pelos
gestores escolares no cotidiano de uma escola publica em decorrer da Lei Municipal
n° 6482/2015, que determinar as normas e diretivas organizativa do trabalho do
diretor e do vice-diretor escolar. Para uma melhor analise desse processo, procurou
averiguar se o processo de formacdo realizada antes do pleito eleitoral tem
contribuido na pratica desses gestores, diminuindo a sobrecarga de trabalho como
no conjunto de exigéncias e atribuicbes de carater burocraticas, administrativas e
pedagdgicas. O intuito maior desse trabalho caracterizou-se de forma que objetiva-
se o impacto da lei n°® 6482/2015, dando ciéncia da problematica, contribuindo para
o direcionando mais aprofundado sobre os caminhos e descaminhos da politica da
gestdo democratica na escola publica municipal de Maceid, no levantamento dessa
politica publica adotada na formacéao para os gestores escolares com certificacao .

Palavra-chave: Estudo da Lei n° 6482/2015, democracia, gestédo
democrética, formacdo com certificacao.



RESUMEN

La presente investigacion se ocup6 de un estudio sobre la Ley Municipal no.
6.482 / 2015 en Maceié / AL, para conocer / analizar el proceso de capacitacién con
certificacion ofrecida por la Secretaria Municipal de Educacion (SEMED), en
colaboracion con una institucion privada, ha contribuido a la préactica de su préctica.
La investigacion se baso6 en la metodologia bibliografica, documentales y entrevistas
semiestructuradas. Se utilizo la técnica de analisis de contenido adoptada por Bardin
(2016), basada en la linea tedrica de académicos como Bauer (2002), Mendonca
(2000), Prado (2012), Paro (2001 y 2016), Araujo (2015), Saviani. (2010), Cunha
(1999-2005) entre otros. Tenia como locus, el conjunto de escuelas que componen
la regién administrativa namero 08, siendo objeto de la investigacion, cinco gerentes
de las escuelas de la Red de Educacion Municipal de Maceié. Se vio cémo dar el
proceso definido por esta legislacién actual dentro del trabajo desarrollado en las
escuelas de la Escuela Municipal de Macei6é después de este orden legal que trajo
cambios importantes en el campo administrativo de la gestion escolar. Como
relevancia social, observo las preguntas pertinentes que se desarrollan en el sistema
de educacion publica, tales como: "democracia, dentro de la concepcion de
democracia participativa, gestion democratica, capacitacion de gerentes escolares
certificados y los desafios encontrados durante la practica experimentada por
administradores escolares en la vida cotidiana de una escuela publica de
conformidad con la Ley Municipal N° 6482/2015, que determina las normas y
directivas organizativas del trabajo del director y el subdirector. Para un mejor
analisis de este proceso, buscoé investigar si el proceso de capacitacion realizado
antes de las elecciones ha contribuido a la practica de estos gerentes, reduciendo la
carga de trabajo como el conjunto de requisitos y atribuciones burocraticas,
administrativas y pedagodgicas. El objetivo principal de este trabajo se caracterizo de
tal manera que se objetiva el objetivo del impacto de la Ley N ° 6482/2015,
sensibilizando a la ciencia sobre el problema, contribuyendo a una direccion mas
profunda en los caminos y desajustes de las politicas de gestidbn democratica en la
escuela publica municipal de Maceid, en la encuesta de esta politica publica
adoptada en la capacitacion de gerentes escolares certificados.

Palabra clave: Estudio de la Ley N° 6482/2015, democracia, gestion
democrética, formacién certificada
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I.  INTRODUCAO

O presente estudo dissertativo surgiu da necessidade de contribuir no
processo de formacdo do gestor escolar do sistema publico municipal de educacao
de Maceid, atualmente organizado pela rede publica de ensino com uma politica de
formacao com certificacdo, para atuacédo no cargo de gestor nas escolas. Tem como
parametros, a politica de governo adotada pelo MEC (Ministério de Educacao)
alinhado a legislacdo vigente, os planos Nacionais, Estaduais e Municipais
observando o contexto atual educacdo brasileira, compreendido entre o periodo de
2015 a 2018. A proposito é nesse contexto da conjuntura politica que passa a
educacdao no Brasil, que € criada no Sistema Municipal de Educacédo de Macei6 a lei
6.482/2015 que visa organizar e normatizar a pratica dos diretores e vice-diretores
das escolas da rede Municipal de Maceid. No ensejo buscou investigar o novo
ordenamento instituido pela lei 6.482/2015, quanto ao conjunto de exigéncias das
atividades burocraticas e administrativas, e o impacto dessa Lei relacionada a
pratica vivenciada pelos gestores escolares, em relacdo a formacéo exigida por

certificacao.

Trata-se de uma abordagem qualitativa que tem por base estudar a Lei
Municipal n°. 6.482/2015 em Macei6/AL. A pesquisa teve como base de estudo a
metodologia bibliografica, documental e entrevistas semiestruturadas. Foi utilizada a
técnica de analise de conteludo adotada por Bardin (2016), apoiada na linha tedrica
de estudiosos como Bauer (2002), Mendonca (2000), Prado (2012), Paro (2001 e
2016), Araujo (2015), Saviani (2010), Cunha (1999-2005) entre outros. Teve como
l6cus, o conjunto de escolas que compdem a regido administrativa numero 08,
sendo sujeitos da pesquisa, cinco gestoras das escolas da Rede de Ensino de

Municipio de Maceio.

A curiosidade em trabalhar essa tematica de relevancia social na area de
Educacao, foi por considerar que a funcdo social dessa categoria profissional -
gestores escolares —encontra-se em um momento categdrico da sua atuacao,
bastante requisitado por projetos e programas nacionais e internacionais com
premiacdes chamadas de gestdo nota 10, com parcerias com instituicbes privadas.
Haja vista que, aproveitando esse foco é questionavel a condicdo exposta pela Lei

nesse olhar caracteristico da organizacdo administrativas da gestdo escolar tendo
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como critério a formacao por certificacdo dentro de outras exigéncias apresentadas
pela Lei 6.482/2015.

Nesse sentido, 0 objetivo central deste estudo foi estudar a Lei Municipal n°.
6.482/2015 em Maceid/AL, com vista a conhecer/analisar o processo de formacao
com certificacdo oferecida pela SEMED, em parceria com uma instituicdo privada, se
tem contribuido na atuacdo da sua pratica. Segundo o Guia prético de Gestéo
escolar (2016, p.25), o referido sistema possui 138 escolas distribuidas em 08
regiées administrativas. Ao todo sao 96 prédios com a oferta da Educacao Infantil e
o Ensino Fundamental e 42 Centros de Educacgéo Infantil. A regido administrativa 08
gue foi objeto dessa pesquisa conta com 05 unidades de Ensino Fundamental, e 03
Centros de Educacao Infantil. Das 08 unidades dessa regido administrativa, foram
investigadas 05 (cinco escolas de Ensino Fundamental) com foco para os anos

iniciais e finais.

Como objetivos de especificos tivemos: Conhecer os impactos dessa lei no
trabalho cotidiano realizado pelos gestores escolares e seus desafios; analisar a Lei
6.482/2015 e o processo de formacao por certificacdo como exigéncia de habilitacdo

para assumir o cargo de diretor e vice-diretor.

O processo de consultoria do PNUD (Programa das Nac¢bGes Unidas para o
Desenvolvimento), com a Secretaria Municipal de educacédo de Maceid, optou por
realizar uma reformulacéo na sua organizacao interna e uma nova regulamentacao
foi instituida, acarretando uma série de transformacdes no desenvolvimento da
gestdo democratica, dentre elas estad a obrigatoriedade da formacao e certificacao
dos gestores apods a Lei 6482/2015. Neste mesmo ano o MEC divulga a portaria n°®
1.118, de 03 de dezembro de 2015, publicado no D.O.U(diario oficial da Unido) em
04/12/2015. No ano seguinte, em 13 de abril de 2016, o Ministério da Educacéao, no
diario oficial da Unido n°® 70, por intermédio da Secretaria de Educacdo da
Educacado Basica (SEB) anuncia Edital de Chamada publica n° 39/2016, e torna
publica a Chamada de credenciamento de Instituicbes Publicas Federais de Ensino
Superior interessadas em participar do eixo de formacédo do Programa Nacional de
Formacéo e Certificacdo de Diretores Escolares. Para que o processo seja aceito é
de suma importancia que esteja, segundo o documento, “de acordo com as

orientacbes e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacdo conforme
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disposto na Portaria n°® 1.118, de 3 de dezembro de 2015, publicada no D.O.U em
4/12/2015” (DOU, 2016, p.43).

No municipio de Maceid, apds o processo de reordenamento administrativo, a
funcd@o de gestor, sé pode ser exercida por candidato devidamente certificado, em
curso oferecido pela Secretaria Municipal de Educacdo, como determina a lei
6.482/2015. No entanto, comumente € possivel observar que a funcdo do gestor
escolar se defronta com uma série de situacdes conflitantes e imprevisiveis, no
patamar de atribuicdbes do seu cotidiano. De fato, € notério verificar que esse
profissional da educacdo se encontra sempre envolvido em questdes
administrativas, burocraticas, préprias da sua funcdo, no preenchimento de uma
infinidade de papeladas, prestacdo de contas, reunides administrativas e
pedagogicas, tendo ainda que conseguir adequar 0 seu tempo para se capacitar e

avaliar o trabalho desenvolvido no coletivo.

De acordo com o Guia Pratico de Gestdo Escolar (SEMED, 2016, p.66) da
rede municipal, recém instituido, o diretor escolar € o responsavel legal, judicial e
pedagdgico de uma escola. “Ele ocupa um cargo, que une aspectos técnicos e
consideracoes de carater politico: é a figura central para promover a qualidade da

gestdo democratica que irradia a capacidade pedagdgica para a aprendizagem”.

Os fundamentos que normatizam o papel do gestor conforme o documento de
base da rede Municipal de Maceid, vimos que o0 conjunto de mudancas, de um
lado, tanto ampliou o processo de ruptura com a pratica de indicacdo politica de
gestores, como, representou uma renovacao do quadro de gestores das unidades de
ensino, quando exigiu a formacdo com certificacdo como pré-requisito para o
exercicio da funcdo, aparentemente melhorando a estrutura administrativa dando
visibilidade a prética do gestor. Por outro lado, o volume de novas exigéncias tais
como: Formacdo com certificacdo; aumento da carga horéaria carregou os gestores
com uma série de atividades, e, desse modo, a formacdo que poderia servir de
relevante espaco de reflexdo sobre a pratica, acaba sendo engolida nas situaces

emergenciais do cotidiano.

Obedecendo ao critério estabelecido pelo comité de ética da pesquisa, sobre

guardar a privacidade dos sujeitos participantes, foi utilizada, para a caracterizagéo
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dos sujeitos, a identificacdo por pseudonimo com nomes de flores, assim cada

sujeito teve o nome de uma flor para cada escola, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 1 - IDENTIFICAGAO DA ESCOLAS/FORMACAO

IDENTIFICACAO DAS ESCOLAS

Sujeito 1 Sujeito 2 Sujeito 3 Sujeito 4 Sujeito 5
JASMIM ORQUIDE MARGARIDA ROSA VIOLETA
A
Pedagogia e Pedagogia/Psic Pedagogia Pedagogia e
Psicopedagogia = Pedagogia opedagogia Psicopedagogia
Psicologia Mestre e Especializacao em
Doutora em Gestéo Escolar
Direito Ciéncias da
Educacéo

Fonte: Elaborada pela pesquisadora, 2019.

Antes da fase de entrevistas semiestruturadas gravadas, foram feitas visitas
as unidades escolares participantes, para ter acesso aos dados da escola. Nesse
momento, foi observado um pouco do cotidiano das escolas, através de conversas
informais, o que permitiu verificar como 0s gestores estavam assoberbados com
tantas funcdes - de carater administrativo, pedagogico, burocréatico e na resolucao

dos conflitos no dia a dia do ambiente escolar.

O objeto deste estudo de caso se deu na 8° regido administrativa, escolhida,

mediante critérios a saber:

e regido com o menor numero de escolas que oferecem a modalidade dos anos
iniciais do Ensino Fundamental e finais;

e todas as escolas desta regido vivenciaram o processo de eleicdo de gestores
anterior a aprovacao da Lei municipal 6.482 de 2015, bem como, vivenciam o
processo atual,

e todas as escolas desta regido estdo no mesmo local, desde a sua criacado, e

nao receberam prédios novos;
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e todas as escolas encontram-se na regido socio-politica administratival de
numero 08, localizada em bairros considerados de origem periférica condi¢do
econdmica da populacdo de menor poder aquisitivo, situadas nas
proximidades litordneas da regido Norte da Cidade de Macei6 cercada de

belissimas praias.

Segundo os dados, as gestoras se encontram dentro de uma faixa etéria que
sugere certo amadurecimento e tempo de magistério [gestoras Jasmim - 40 anos;

Orquidea - 45 anos; Margarida - 47 anos; Rosa - 48 anos; Violeta - 60 anos].

Todas as gestoras possuem uma formagdo dentro dos parametros legais
exigidos; em alguns casos, até extrapolam o exigido, portanto além de experiéncia
possuem ampla formacdo na area e afins, detendo alto nivel de compreenséo do
processo regulatério de suas funcbes como gestoras. Também podemos averiguar,
segundo os dados, que todas possuem como primeiro curso de formacao académica
com certificagdo a “Pedagogia” e apenas uma das entrevistadas possui a
especializacdo em gestdo escolar. Isso ndo implica em dizer que as outras que
possuem outras areas afins ndo estejam habilitadas para assumir o cargo, mas
considera-se que é um diferencial, apesar de consideramos que 0 Curso, as vezes,
ndo consegue atender a realidade do processo, na grande maioria, deixando

desalinhada essa relacédo entre a teoria e a pratica.

Apesar de todas serem gestoras experientes, nem todas, comecaram com 0
contato direto com a docéncia em sala de aula, mas todas se ajustaram ao exigido,
buscando complementar sua formacéo e contato com a docéncia, o que demonstra
uma diversidade de saberes, e, ao final de tudo, acaba por agregar valor ao
exercicio da funcdo. Segundo os dados, observar que apenas uma das
entrevistadas faz referéncia a direcdo da escola, mas a grande maioria refere-se a
importancia do estagio, trabalho no magistério, da relacdo teoria e pratica e das

experiéncias realizadas no decorrer da formacéo no curso de Pedagogia, Psicologia,

1 O sistema Publico Municipal de Ensino de Maceié estd subdividido em regides
administrativas, cada regido congrega certo nimero de escolas situadas em bairros vizinhos.
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graduacao possibilitou analisar a pratica como professora nas diferentes instituicoes

de Ensino Médio ou Superior.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional N° 9.394/96 em
seu artigo 61, estabelece critérios para a formacédo dos profissionais da Educacéo.
Os dados do MEC, o numero de professores com 0 ensino superior tem aumentado,
no entanto, ainda é preciso romper com as barreiras tradicionais e obsoletas de uma
pratica de formacédo que nao atenda as principais realidades educacionais. Por esse
motivo, nos ultimos anos, o Ministério da Educacao tem investido muito em projetos
e programas federais que contemplem esse publico seja no sistema municipal,
estadual e federal, com o intuito de responder as cobrancas das agéncias
internacionais que compreendem que é de suma importancia o professor atualizar-

Se.

Sao apresentados como critérios para formacdo do educador segundo o

art.61 da LDB (Lei de diretrizes e bases da Educacao nacional):

Art. 61. A formacao de profissionais da educacédo, de modo a atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as
caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando, tera
como fundamentos:
a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico; aproveitamento da formacao e experiéncias
anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades

Como complemento desse artigo encontra-se o0 Art.62, quando se refere
sobre “a formacédo de docentes para atuar na educacéo béasica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e

institutos superiores de educacéao”.

Nesse mesmo contexto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBN) regulamentando a formacdo dos professores e a sua caracteristica
fundamental para o desenvolvimento intelectual dos educandos € que percebe a
importancia da formacdo do gestor para o trabalho do seu coletivo de forma

democrética, participativa respeitando as peculiaridades de cada segmentos, da
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legislacdo vigente e da comunidade escolar a qual pertenca. Por esta razdo, que o
trabalho desenvolvido pelo gestor(diretor) nas escolas deve ser alinhado a politica
publica educacional de acordo com os planos Nacionais, Estaduais e Municipais de
Educacéo e a proposta do MEC.

Na busca de apresentar da melhor forma possivel os objetivos propostos, a
dissertacdo esta organizada em trés se¢fes. A primeira intitulada Contexto historico
da politica de gestdo democratica no Brasil discute os antecedentes da gestédo
democratica no Brasil e a politica de gestdo democratica em Alagoas e Maceio. A
segunda sec¢do - Analise dos conceitos de gestdo democratica, democracia e a
formacdo de gestores escolares - discorre sobre a regulamentacdo da gestdo
democrética ancorada nos pilares da democracia e lancando luzes para a relacéo
entre teoria e pratica na gestao escolar. Por fim, a terceira secéo - Caracterizacédo do
Campo de pesquisa e analise dos dados - faz uma analise, a partir do método de
Bardin, sobre a pratica do gestor escolar, bem como, sobre os caminhos e
(des)caminhos da gestdo democratica em Maceid0 no contexto da Lei ordinaria
6.482/2015 que normatiza a organizacdo do trabalho da gestdo dentro das duas

categorias : formacao e os desafios da gestéo escolar.
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.  CONTEXTO HISTORICO DA POLITICA DE GESTAO DEMOCRATICA NO
BRASIL

A politica de gestdo democrética desenvolvida na educacéo publica no Brasil
tem seus antecedentes na ideia de democracia moderna, que, por sua vez, se
Inspirou na nogao grega de democracia representativa. Para um estudo aprofundado
sobre a politica de gestdo democratica, € importante evocar sua evolucao historica,
sobretudo, as lutas sociais que promoveram significativas alteracbes em sua
configuragdo ao longo da histéria. Mendonca (2000, p.17) afirma que desde
Condorcet (1743-1794) “o ensino publico € um problema de Estado e sua oferta
universal, gratuita, laica e de qualidade transformou-se em bandeira de luta das
sociedades que se inspiraram nos principios da Revolugcdo Francesa.” Nesse

sentido, ainda da continuidade a descricao do autor.

O direito a educacdo se assenta no discurso teorico do
liberalismo que gerou o0 movimento de organizacdo do ensino publico
como consequéncia direta dos ideais de democracia e da
consolidacdo do Estado nacional. O compromisso com a educacao
publica tem se constituido como um mecanismo para a construcao
da estabilidade democréatica. (MENDONCA, 2000, p.17)

E a partir desse olhar de Mendonca (2000) sobre essa relagdo que se
fundamenta a politica de gestdo democratica do ensino publico, com a visdo sobre
os direitos a educacao e o compromisso com a educacéao publica, gratuita, laica e de

gualidade.

Segundo o Guia pratico de Gestdo SEMED (2016, p.23), afirma que “Estudos
mais recentes sobre a gestdo escolar convergem em um ponto importante: o foco
deve estar em uma gestdo de qualidade, que visa a equidade, para reduzir as
desigualdades.” Complementa o documento que, “a gestdo escolar deve discutir
conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade em duas dimensdes: da escola e da
comunidade, considerando, em ambas, os problemas e elas inerentes.” (SEMED,
2016, p.23).

Considera-se que a atuacédo do gestor escolar deve estar ancorada nos pilares
da gestdo democréatica, os quais, de acordo com a literatura atual s&o:
descentralizacéo; autonomia e participacdo. Tomando como referéncia os pilares da

democracia, considera-se que o gestor escolar (diretor) tenha como foco trabalhar
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dentro desses principios que regem os documentos legais alinhados aos critérios da

participacao, descentralizagdo, autonomia e transparéncia.
2.1. Percursos da politica e gestdo democrética na histéria brasileira

A democracia se assenta sob o principio da igualdade — todos séo iguais
perante a lei — onde devem gozar dos mesmos direitos e deveres. Paradoxalmente,
as sociedades classistas tém como fundamento a desigualdade e o dominio de uma
classe sobre a outra.

A democracia é um valor universal que se efetiva plenamente na coletividade;
nao pode haver democracia sem pessoas exercendo livremente e com igualdade de
condi¢cBes, as suas funcles, isso vale tanto para a sociedade quanto para as

escolas.

A democracia, como valor universal e pratica de colaboracao
reciproca entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que,
tendencialmente, deve envolver cada individuo, na plenitude de sua
personalidade. Ndo pode haver democracia plena sem pessoas
democraticas para exercé-las. A pratica de nossas escolas esta
muito longe de atender ao requisito implicito nessa premissa (PARO,
2016, p.33):

Ao longo do periodo, com a expulsdo da ordem religiosa, toda estrutura
administrativa de ensino foi destruida. Esse momento trouxe mudancas, segundo
Romanelli (1982) apud Mendonca (2000, p.50) tanto na incorporacéo do sistema de
ensino com “diversificagao das disciplinas isoladas no lugar da uniformidade de acéo
pedagdgica, da transicdo e de graduacdo de niveis escolares. Leigos foram
admitidos como educadores e o Estado assumiu, pela primeira vez, os encargos da
educacdo”. Para Mendonca (2000, p.56), o referido autor ainda descreve pontos
significativos dessa época, os paises tomaram por referenciais influéncias do ideario
liberal, “a nocdo do Estado provedor da Educacao para todos chegou ao Brasil com
atraso de mais de um século, motivo esse que ocasionou 0 movimento renovador
da Educacdo Nova, elaborado por Fernando Azevedo e assinado por 26 estados

brasileiros”.

Mendonc¢a faz uma analise desse contexto com bastante clareza da base

histérica de um passado caracterizado pela consagracdo e declinio no campo
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educacional, mas que sdo bem tratados na ascensdo da classe média, e nas

reivindicacfes das classes populares em relacdo a demanda do ensino médio e ao

acesso ao ensino primario, conforme acentua o autor em sua definicdo abaixo.

Motivou uma condicéo de luta pela laicidade do ensino, pela
institucionalizacdo e expansao da escola publica, pela igualdade dos
sexos no direito a escolarizacédo e pela obrigatoriedade de o Estado
assumir a oferta universal e gratuita de ensino, esses educadores
tiveram na Associagdo Brasileira de Educagdo e nas conferéncias
Nacionais de Educacdo seu campo de Organizacdo. Com a elite
pagava a escola de seus filhos, a expansado e a garantia pelo Estado
de Ensino publico para todos ndao possuiam sentido. (MENDONCA,
2000, p.56)

Com esse argumento descritivo, o autor (2000, p. 50) complementa em suas

palavras a sua concepc¢ao de democracia, voltada ao contexto histérico como um

“desvio da regra geral do autoritarismo, esta razao pelo qual a democracia encontra-

se associada ao ensino publico como instrumento de mudanca e como fim a ser

alcangado.” Segundo Mendonga (ibidem), “todo o processo de luta pela gestdo

democrética, sua incorporacdo na legislacdo e suas tentativas de implantacdo nos

sistemas de ensino brasileiro.” Complementando esse argumento o autor afirma

ainda que:

[...] na medida em que a gestdo democratica do ensino
publico se inscreve como um principio constitucional, os sistemas de
ensino estaduais e municipais se obrigam a adota-la como uma
diretriz da politica puablica, configurando-se, portanto, como um
instrumento de que o Estado se utiliza para alcancar seus objetivos
estratégicos .Nesse contexto, compreendo que, ao analisar a gestao
democratica como uma politica de Estado, é necessario desvendar
as dificuldades decorrentes da implantacdo de mecanismos que,
pressupondo vigorosa participacédo da sociedade, sdo patrocinadores
por um estado fortemente marcado nos ordenamento
patrimonialistas. (MENDONGCA, 2000, p.37)

Sobre a “Democracia no Brasil” Cunha (1999, p.19) questiona, quando € que

podemos dizer que houve um regime verdadeiramente democratico no Brasil?

No periodo imperial, a existéncia da escraviddo e a estreita
faixa de votantes mesmo dentre a populagéo livre sdo elementos
suficientes para desestimular qualquer fantasia a respeito de uma
“democracia coroada”. No primeiro periodo do regime republicano
(que se convencionou chamar de Primeira Repulblica ou Republica
Velha — 1889/1930), o poder politico estava dividido no interior das
oligarquias de base latifundiaria, sendo as mulheres e os analfabetos
excluidos das eleicdes, que em geral eram feitas por processos
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fraudulentos. Os movimentos que se insurgiram contra este regime
acabaram por levar aos quinze anos da ditadura presidida por
Getulio Vargas (1930/45) — cuja deposi¢do abriu caminho para o que
deve ter sido a primeira experiéncia democratica no Brasil (1946/64),
- ainda que limitada pelas generalizadas praticas populistas.
A democracia tem sido uma questado perseguida por diversos estudiosos. As
discussdes proporcionadas por diferentes pesquisas da area remetem a

compreensao sobre a concepg¢ao de democracia.

Sobre a democracia no Brasil, Aradjo (2011, p. 9-10) ao realizar um estudo
sobre o contexto historico da democracia: origem, evolugéo e limites de um conceito

liberal, destaca.

No Brasil, esse debate adquire centralidade a partir do
processo de redemocratizacéo vivido pela sociedade brasileira (final
da década de 70 e durante toda a década de 80), que comeca a
respirar ares de liberalidade com o fim da Ditadura Militar dando
inicio a uma nova fase de sua Historia. A experiéncia vivenciada pela
sociedade brasileira e sulamericana de modo geral - saidas de um
estado de excecdo — conduzirda estas, a uma supervalorizacdo da
democracia como forma e contelddo para a resolucdo dos
“problemas’ sociais e mesmo estruturais da sociedade capitalista.

A luta pela democracia, segundo Cunha (2005, p.22), baseia-se em trés fatos
histéricos importantes na construcdo da democracia no Brasil. “A eleigdo de
Tancredo Neves para presidéncia da Republica, em janeiro de 1985; a instalacéo da
Assembleia Nacional Constituinte, em marco de 1987; e as elei¢cbes presidenciais de
novembro de 1989”. No entanto, € questionavel pela razdo de que encontrava na
disputa de poderes entre o regime militar liderado por um golpe politico para o um

regime democréatico.

De acordo com Cunha (2005, p.105), a “formulacdo e a implantacdo de
politicas educacionais voltadas para os interesses populares ndo esperaram pelo fim
do regime militar.” As iniciativas de mudancas e progresso nessa arena politica
aconteceram através de alguns municipios, no periodo 1977/1983 e em alguns
estados, em 1983/1987. Ainda segundo o autor, 0 movimento no primeiro momento
ocorreu por situacdes especificas da causa e no segundo momento, 0 movimento foi
bem-sucedido pela eleicdo direta dos governadores dos Estados. Esse enfoque,
conforme Cunha (2005, p.105), ocasionou uma “estrutura do Estado brasileiro,

herdeiro dos padrbes centralistas da administragdo colonial portuguesa, ndo admitia
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até a promulgacao da constituicdo de 1988, margens significativas de competéncias

para 0s municipios”.

Nessa mesma linha de pensamento Araudjo (2011, p. 31) informa que o Brasil
pos 1964, engendrou a democracia a partir de um processo “lento e gradual’, sem
gue, no entanto, fossem desmontados integralmente os aparatos estatais
organizados por uma ditadura militar que perdurou por trés décadas e contaminou

todas as instituicdes até os dias atuais. Ainda segundo o autor

[...] dessa forma, no caso brasileiro, as forcas democraticas
nao foram suficientemente fortes para derrotar a ditadura. Isso quer
dizer que as conquistas democraticas se revelaram limitadas e
débeis. Tratou-se de reduzir a participacdo social a insercao
particular de cada individuo, nos beneficios do consumo e da
especulacao financeira.

No periodo de 1974, ocorreram as elei¢cdes legislativas onde houve uma
votacao expressiva declarada pela mudanca de estrutura do Estado brasileiro com o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) em oposi¢cdo ao governo militar. O fato
ocorrido deu uma nova visibilidade, apesar de ainda encontrar em alguns estados
governadores eleitos indiretamente com a contribuicdo do presidente da republica e
dos orgaos de seguranca do estado. Conforme Cunha (2005), em 1982, essa
situacdo € expressada fortemente pela campanha eleitoral no embate entre as
forcas politicas que endossam as forcas armadas e as de oposi¢cado que se agrupam
em trés partidos (PMDB, PDT e PT). Segundos dados do autor esse fato deu
condicdo para a vitoria da oposicdo com grandes porcentagens de votos nas

eleicOes legislativas, conforme exposicao relatada pelo autor.

Fazendo 51% dos deputados estaduais federais e 35% dos
senadores. Conseguiram eleger 10 dos 23 governadores, entre eles
0s dos estados mais populosos, mais fortes economicamente e de
maior influéncia politica: Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Parana. Juntos, esses quatro estados compreendiam 48% da
populacdo do Pais, 52% do corpo eleitoral e 62% do Produto Interno
Bruto (CUNHA, 2005, p.107).

Por essa situacdo, € indispensavel destacar que o processo de lutas
enfrentados em prol da democratizacdo do pais esteve alinhado ao da
democratizacdo da educacéao publica e de qualidade, como direito de cada individuo.

As lutas se intensificaram a partir da década de 1980, resultando na aprovagédo do
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principio de gestdo democratica na educagéo, na Constituicdo Federal em seu artigo
206.

De acordo com Diégenes (2011, p.1) a “gestdo democratica foi recebida com
‘louvores’ e pouquissimos trabalhos problematizavam-na, relacionando-a com a
guestdo da dinamica de enxugamento do Estado brasileiro que se divisava no
horizonte préximo.” Contraditoriamente, na atualidade, a gestdo democréatica tem
sido alvo de muitas criticas como também dados referentes ao periodo de
implantacéo sdo questionados, no entanto, conforme a referida autora (idem, p. 02),
“ndo se pensou em nada diferente no sentido de substitui-la como modelo de gestéo

escolar”.

Quando os setores organizados da sociedade aderiram ao processo de
normatizacdo da gestdo democratica na escola publica, ndo se deram conta, de
acordo com Diogenes, que o contexto politico era outro; ja florescia a ideia de
educacdo como capital humano, em uma economia globalizada e politica neoliberal,

deste modo,

[...] ndo fizeram a leitura de que se estava em um contexto de
economia globalizada, em que havia um movimento geral dos mais
influentes organismos internacionais: Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO, Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia-UNICEF, Organizacdo das Nacdes
Unidas-ONU e o Banco Interamericano para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) para a implantacdo e implementagdo de
politicas  educacionais  fiscalizatorias de  minimizacdo da
responsabilidade do Estado para com a educacdo (DIOGENES,
2011, p. 7).

A gestdo democratica é entdo instalada em uma conjuntura completamente
desfavoravel e adversa aos anseios daqueles que a ela aderiram. Ocorre no
periodo, um duplo processo, descentralizacdo da gestdo educacional com a
municipalizacdo do ensino, implantacdo da gestdo democratica nas escolas e, ao
mesmo tempo, diminuicdo de recursos na esteira das politicas neoliberais, o que
gerou uma série de desafios sentidos diretamente no chao da escola. Como se nao
bastasse, a concepcdo de educacdo como capital humano trouxe para o espaco
educacional uma nova racionalidade que impactou fortemente na formacdo dos

profissionais da educacao.
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Corroboramos nessa mesma linha de pensamento com Lima (2000, p. 46)

sobre a questao da democratiza¢do da escola publica:

A escola nao ¢é democratizavel simplesmente pela
democratizagdo das suas estruturas organizacionais e de gestao,
nem apenas através da eleicdo de diretores ou outros responsaveis ;
acesso e 0 sucesso escolar dos alunos, a pedagogia, o curriculo e a
avaliacéo, a organizacéo do trabalho na escola , numa escola publica
como local de trabalho, as suas formas de intervencdo civica e
sociocultural com a comunidade, representam, entre outros,
elementos de que depende, também, essa democratizacéo.

Miranda; Pasquini (2012, p. 1.418) compreende que as bases tedricas e
legais da gestdo democratica da educacao no Brasil ttm consolidacdo no contexto

politico-econdmico da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, como se verifica

nas palavras do autor:

Para se compreender as bases tedricas e legais da gestao
democratica da educacao e da escola publica, € necessario um olhar
histérico das condicdes, politicas e econdmicas que determinaram
sua implementacdo. No contexto politico-econdbmico de sua
elaboracdo, a CF/88 expressou uma bandeira de luta que ja vinha
sendo empunhada desde o inicio da década 1980, o qual tinha
‘como principios fundamentais a autonomia, a descentralizacdo
e a participacdo da comunidade escolar’, inclusive nos processos
decisérios e na elaboracdo das politicas educacionais. No entanto,
nota-se no contexto da pratica atual que tais conceitos foram
ressignificados a partir da consolidagcdo dos ideais neoliberais
fundamentados nas agéncias internacionais, estando as politicas
educacionais geradas a partir desse movimento em consonancia
com as diretrizes dos organismos internacionais, como o Banco
Mundial e FMI, balizadores dessa nova organizacao social.

No entanto, ndo podemos afirmar que 0s seus primeiros ensaios foram, nessa
época explicitada pelas autoras, questionaveis segundo dados histéricos.
Parafraseando Diégenes (2011, p.1), estudiosos da area analisam o fato de que a
gestdo democrética no Brasil foi implantada em um cenario de conquistas historicas,
no que diz respeito ao campo da educacdo, esse periodo de grande disputa no
campo da politica, na economia em divergéncias tornou a gestdo democratica como
politica educacional de salvacdo, ao mesmo tempo em que se estudava o
enxugamento do estado brasileiro, levado a efeito por meio do Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado em 1995.
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Essa nova visdo educacional, inaugurada nos anos 1990, estd muito bem
delineada no Plano Decenal de Educacao para Todos (1993), cujo item 11 destaca
qgque para o desenvolvimento de uma gestdo responsavel, é necessaria uma
administracdo racional, “com o objetivo de aumentar a racionalidade e produtividade
[...] busca a racionalizacdo da administracdo desse setor seguindo os moldes da
geréncia empresarial”’. Afirma o documento que a escola “sintetiza o nivel gerencial —
operacional do sistema”. O documento criado com o objetivo de tragar um conjunto
de diretrizes politicas voltado para a recuperacdo das escolas fundamental no pais,
através de resolucdes saidas da Conferéncia Mundial de Educacéo Para todos, em
parceria com UNESCO (Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncias
e Cultura), PNUD (Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento) e o
Banco Mundial (DIOGENES, 2011, p.8).

Nadi (2016, p.20) refletindo sobre os desafios educacionais e o confronto com
a elaboragédo da nova LDBEN, destaca que dentre esses desafios encontram-se a
garantia de educacéo de qualidade para todos; universalizacdo da educacao basica

e a criacdo de mecanismos que contribuam para o0 avancgo no sistema de ensino.

[...] no texto “Contribuicdo a elaboracdo da nova LDBEN: um
inicio de conversa”, além da mencdo a grandes desafios
educacionais, Saviani (1998) referia a LDBEN como uma
oportunidade de consagracao, no plano legal, da aspiracdo por um
sistema nacional de educacdo, por meio do qual seria posta em
marcha a construcdo de uma sociedade voltada a superacdo das
desigualdades. Dai o papel do sistema nacional de garantir a todos
uma educacdo com o mesmo padrdo de qualidade, exigido o
enfrentamento do desafio da universalizacdo da educacdo basica e
da criacdo de mecanismos que permitam ‘ultrapassar a falta de
unidade e de harmonia assim como a improvisacdo e
descontinuidade que tém marcado a educacdo em nosso pais’.

Sobre a importancia dos documentos legais, consideramos indispensavel a

reflexdo desenvolvida por Mendonca (2000, p. 56-57).

Os instrumentos legais reguladores da educagéo incorporam
gradativamente o direito acesso ao ensino publico. A constituicdo de
1946 fixou a obrigatoriedade do ensino primario de gquatro anos e a
sua gratuidade nos estabelecimentos oficiais. A Lei de diretrizes e
bases da educagdo Nacional de 1961 esclareceu que essa
obrigatoriedade deveria ser dar a partir dos sete anos de idade. A
constituicdo de 1969 estabeleceu que o0 ensino priméario seria
obrigatério para todos, dos sete anos aos quatorze anos, sendo
gratuito estabelecimentos oficiais. A Lei 5.692/71. que reformou a
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LDB de 1961, entendeu ser o ensino primario, referido na
constituicdo, correspondente ao ensino de primeiro grau, dobrando,
portanto, o tempo de obrigatoriedade e de gratuidade de estados de
quatro para oito anos. E com esse quadro legal de garantia de direito
a escolarizacdo que o pais alegou a constituicdo de 1988, a 0 que
mais detalhou o capitulo referente a Educacao, concebendo-a como
direito de todos e dever do Estado e da familia.

Nessa mesma linha, o autor ao analisar os avancos dos dispositivos
reguladores conquistados de democratizacdo da educacdo, embora positivos,
adverte que h& lacunas que exigem a garantia dos direitos assegurados, pois existe
uma demora na efetivacdo dessa politica em ser incorporada em uma educacéo

publica de qualidade e gratuita para todos.

Os cerca de sessenta anos de luta concreta pelo direito a
educacao, aliados a uma circunstancia de desmobilizagcéo politica da
sociedade, permitiram que tenhamos chegados aos dias de hoje
empunhando bandeiras sociais superadas em paises mais
avancados, como a universalizacdo de matriculas, a ampliacdo da
rede de educacao fisica escolar , distribuicdo de material e merenda ,
entre outros (MENDONCA, 2000, p.57).

Por essa razdo, a agenda de luta pela democratiza¢cdo do ensino publico no
Brasil deve ser tratada com teor de maior relevancia social, pois, 0 seu objetivo
central tende a transformar a cultura da sociedade e o ambiente local onde as
praticas sociais de mobilizacdo estejam presente levantando a sua luta pela
gualidade de ensino, mas, ndo podemos deixar de analisar que essa luta também
tem marcas de fragilidade nos resultados negativos do aproveitamento escolar,
sofrendo vérias criticas decorrentes dos dados estatisticos educacionais. Por esse
motivo, corroboramos com Mendonca (2000, p. 60) em reafirmar a luta pela

democratizacdo da educacéo brasileira.

O processo de redemocratizacdo vivido pela sociedade
brasileira, a partir dos anos oitenta, favoreceu a implantacdo de
experiéncias de gestdo democratica da educacdo. E o que percebe
Santos Filho, num levantamento sobre o0s processos de
descentralizacé@o e sua relagcdo com a gestdo democréatica, no Brasil,
ao defender a ideia de que essas circunstancias histérico politicas
vividas pelo pais propiciarem uma tendéncia descentralizadora na
area da Educacéao.

Ante essa realidade da descentralizacdo e mudanca de ruptura no processo
de democratizacdo do ensino publico, é importante ressaltar a importancia da gestéao

democratica, com a implantagdo de politicas publicas para educacdo brasileira,
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mesmo sabendo que os seus entraves sao muitos, diante da realidade social
mascarada que perpassa o campo de disputa atual da politica e da economia e seu

impacto conflitante no campo em todas areas, inclusive no sistema educativo.

Com o intuito de adequar os conceitos ao objeto de estudo, € preciso analisar
os efeitos da politica nacional sobre a politica local e configurar o cenario da politica
de gestdo democratica em Alagoas, considerando o recorte temporal de 2015 a
2018.

2.2. A politicade gestao democratica em Alagoas

A politica de gestdo democratica em Alagoas tem sua génese no periodo em
gue ainda se vivenciava, sobretudo, nas cidades interioranas, a influéncia de
praticas marcadas pelo poder do coronelismo?, clientelismo e apadrinhamento nas

instituicdes, além do chamado voto de cabresto.

Considerando as questdes politicas, sociais que delineiam o espaco
geografico do estado Alagoas e diferenciando o seu contexto dos demais estados
brasileiros, Costa (2017, p. 52) argumenta que, Alagoas € “um espaco politico-social
gue possui especificidades nos seus processos, desse modo, deve ser um espago
geografico da sociedade local, em interacdo parcial ou total com a sociedade global,
porém, apresentando um comportamento diferenciado”. O Estado de Alagoas, assim
como os demais estados da Unido, é “justamente a expressédo auténtica de suas
diferencas culturais, sociais e do processo de producdo e de sua diferenciacado do

espaco geografico”.

E claro que outros autores trardo o fato descrito pela contradicdo e a luta de
poder das classes opressoras que monopolizam a concentracao de renda do estado,
fazendo parcerias com politicas coronelistas que configuram a marca histérica de

Alagoas.

A esse respeito, continua o autor:

2 Sobre a préatica do clientelismo e coronelismo em Alagoas ler Cruz Neto (2013, p. 34-35) e
Maciel (2007, p. 128-129).
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A grande especificidade do Estado de Alagoas, em relacdo a
muitos outros, € sua condicdo de Estado periférico, com instituicbes
pautadas por préticas clientelistas, haja vista sua heranca politica
coronelista. Ha aqui, uma maneira prépria de corporativismo onde “o
clientelismo e o corporativismo s&o instrumentos de legitimidade
politica do Estado de Alagoas” (COSTA, 2017, p.52).

No pensamento de Cruz Neto (2008), ao analisar a questdo da politica
oligarquica, aristocréatica na sociedade alagoana, traz como contribui¢éo relevante, a
discussdo politica de formacdo do estado alagoano, fazendo um correlato com a

formacao do estado brasileiro, em seu questionamento quando diz que,

[...] considerando que a formagdo do Estado brasileiro tem
suas raizes nestas caracteristicas, fomentando a formagdo de um
Estado autoritario, particularmente no Estado alagoano ndo sera
diferente. Assim, as peculiaridades do privado no publico e a
presenca de atores politicos marcantes em nossa histéria nacional —
senhor do engenho e coronel - serdo caracteristica fundamental no
desenrolar das relacdes politicas alagoanas. Neste sentido podemos
afirmar que em Alagoas o Estado se caracterizou e ainda apresenta
caracteristicas de um estado de feic6es autoritarias em sua relacédo
com a sociedade civil, tendo esta, ainda, caracteristicas do tipo
oriental. E caracterizado — o Estado - a partir de uma formagéo
doméstica de relacdes que foram se constituindo na sociedade, por
predominio das vontades privadas ante o modelo da impessoalidade.
Assim as caracteristicas autocraticas e autoritarias passaram a
constituir, também, o modelo de Estado que aqui se formou,
influenciado proprio contexto de formacédo social brasileiro (CRUZ
NETO 2008, pp.86-87).

Nesse contexto de democracia recente, pos ditadura militar, é desafiante
romper com as determinacbes do autoritarismo que estabeleceu na
representatividade do Estado, o controle das diversas esferas sociais: politica,
econdmica, cultural, educacional entre outras. Esse contexto social denota a enorme
complexidade no processo de apreenséo da politica enquanto gestdo democratica.
O Estado tem sido, desde sua origem, marcado pela luta das comarcas em busca da
sua independéncia territorial. Conforme disp6e Holanda (1991, p. 126, citado por
Vercosa 2006, p. 89): “as limitacbes das condi¢cdes sociais, refletidas tanto na luta
por territério e seu desmembramento de Pernambuco, quanto na busca por
autonomia politica, econémica e cultural, influenciaram a politica educacional em

Alagoas”. A esse respeito se posiciona Vercosa (2006, p. 89):

Embora Sérgio Buarque de Holanda (1991:126) afirme que
abolicdo tenha marcado o fim do predominio agrario no Brasil, para
Alagoas isso deixa de ser verdade, inclusive pelas proprias razdes
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por ele invocadas: se em Sao Paulo, com o café, como ele mesmo
afirma, a lavoura deixa progressivamente de ser o modo de vida do
fazendario para constituir apenas seu meio de vida, eliminando-se,
com sua mudanca para a cidade, a autarquia da propriedade rural e
configurando-se um tipo de atividade que exige menos capitais e ndo
necessariamente o ativo representado pelas terras de latifandio, em
Alagoas, a dependéncia quase exclusiva do acucar e do algoddo —
duas culturas que estruturam formas de vida social fortemente
marcadas pelo tradicionalismo — irA empurrar, para um tempo a
perder de vista, o desvencilhamento da sociedade alagoana da
dependéncia em relagdo ao velho engenho e ao ruralismo que por
ele é engendrado.

Vercosa (2001, p. 47) traz uma reflexdo sobre a formacao social de Alagoas,
gue nos revela em um “carater essencialmente agricola, em virtude da atividade
canavieira, associada aos engenhos bangués e seguidamente as atividades
relativas das usinas”. O referido autor observa que foi sobre a influéncia dos troncos
das genealogias sociais e politicas dos “homens bons” das Alagoas que foram sendo
gerados em cada regido, e até entre regides, nucleos familiares que tenderam de um
modo geral a pensar a dinamica politica e social a partir de interesses particulares e
de grupos. O autor chama a atencédo para o fato de Alagoas ser marcada pela
permanéncia de estrutura de longa duracdo, apesar de as transformacdes
perpassarem a sociedade alagoana; no entanto, culturalmente, o ethos oligarquico,

produto de uma sociedade agraria, € uma caracteristica ainda presente.

Além dessa constatacao tao representativa do campo politico no comando do
Estado considerado como terra dos Marajas?, outro fator bastante preocupante é a
grande taxa de analfabetismo do estado Alagoas, como também ja citado por
Vercosa (2006, p.47); Costa (2017,p.20); dentre outros que pesquisam 0s problemas
gritantes nas escolas, tais como: inadequacdo da estrutura fisica; falta de
professores; equipamentos e mobiliarios insuficientes e/ou sem manutencao;

caréncia no quadro de funcionarios, dentre outros.

O contexto econdmico e politico do estado ndo é dos mais favoraveis para a

insercdo da gestdo democratica na politica educacional alagoana. Some-se a iSso 0

3 Marajas termo utilizado pelo governador de Alagoas o liberal Fernando Collor de Melo pelo
Partido (Partido de reconstru¢do Nacional- PRN) que tinha como proposta de perseguicdo o0s
servidores publicos, ou de empresas publicas com afloramentos de salarios e vantagens no estado de
Alagoas. Disputou as eleicdes para presidente com o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, na
época um socialdemocrata representante do Partido (PT) Partido dos trabalhadores 1989.
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qgue afirma Costa (2017, p. 20), sobre o momento histérico tanto local quanto
nacional, “esta configurado por exigéncias internacionais desenvolvimentistas,
postuladas pelo ideario neoliberal”. Ainda segundo a autora ao citar Frigotto (2000,
p.90), as exigéncias estabelecidas para a educacdo na década de 1970 “articulando
as necessidades e interesses das diferentes classes e grupos sociais, foi reduzida
pelo economicismo a mero fator de producdo, ou seja, a ‘capital humano™. Essa
metamorfose € explicada somente no contexto das teorias do desenvolvimento.
(COSTA, 2017). Tendo como objetivo o desenvolvimento de valores, concepcoes,
atitudes e habilidades direcionadas ao mercado.

O autor Cruz Neto (2013), fazendo referéncia sobre quando comecgou a ser
discutido o tema da gestdo democratica em educacéo, afirma que entrou na agenda
em 1980, porque a sociedade civil ndo estava contente com o modelo de
organizacgao vigente na época. Em consequéncia, a legislagcéo incorporou no periodo
da democratizacéo do pais, as demandas sociais, inicialmente com a Constituicéo
Federal 1988 quando determinou a organizacdo do Sistema de Ensino; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.394/1996 e o Plano Nacional de

Educacao. Neste sentido, defende o autor que,

[...] o tema gestdo da educacdo democratica tem sido
recorrente nos diversos espacos da sociedade brasileira onde se
discute educacéo. Tal teméatica esta na agenda da educacédo desde a
década de 1980 quando foi reivindicada perla sociedade civil
organizada e reconhecida legalmente pelo o Estado Brasileiro na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional 9.394/1996 e no plano Nacional de Educacéo
10.172 de 2001 (CRUZ NETO, 2013, p.15).

Apesar de todo o aparato legal, a politica de gestdo democrética é recente e
carece de aperfeicoamentos. Entre os pesquisadores, o tema gestdo democratica
tem recebido diferentes denominacdes, tais como: gestdo da educacédo democratica,
democracia escolar, gestao escolar democratica, dentre outros, mas, é consenso em
seus argumentos que 0 processo so6 teve inicio entre o periodo de 1980 e 1990 em
virtude da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
5.692/96, com o objetivo de melhorar a politica publica para educacédo, a partir da
participacdo social nas tomadas de decisdes, fiscalizacdo dos recursos, avaliacdes

da escola, ou seja, nas peculiaridades da comunidade escolar.
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O movimento de democratizacdo do pais demandou uma nova perspectiva
para a gestdo escolar, o que foi assegurado na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996) que afirma em seu art. 3°, inciso VIII, o
modelo de gestdo democratica na escola publica como um principio. De acordo com
Silva; Costa (2018, p. 23) ndo basta mudar conceitualmente o principio da gestao ou
assegurar na legislacao é preciso “construir um novo pensamento sobre os espacos
sociais, que se constituem coletivos e de coparticipacéo, de gestdo democratica”. A
emergéncia da “democracia participativa” acontece na tentativa de otimizar o antigo

modelo administrativo burocratizado.

A presenca desses mecanismos reguladores institucionais de fomento a
democracia participativa € indispensavel para a promocdo do crescimento
organizativo da escola publica e contribuicdo na transformacdo da sociedade, mas,
por outro lado, o grande desafio € a apropriagcdo desse principio nas tomadas de
decisbes, sobretudo, considerando, o periodo de regime militar tdo recente na

memoria da populacéo brasileira.

A democracia participativa tdo sonhada, também precisa ser defendida para
gue se evite o retrocesso e a emergéncia de forcas opressoras. Por isso, este texto
dissertativo corrobora com as ideias de Silva; Costa (2018, p. 22) quando afirmam
gue o “movimento de redemocratizacdo do pais € um marco nessas transformacdes
e na busca por uma sociedade mais justa e participativa”. Esse movimento sim,

precisa e deve ser celebrado por todos.

E neste sentido, que a gestdo democratica é um importante veiculo de
construcdo de avancos no espaco educativo, para tentar superar as mazelas do
autoritarismo marcante nas relacfes administrativas do Estado. A forma de fazer
politica* no Estado Alagoano tem sido a de convidar para uma disputa desigual onde

0 que é considerado como valor social, € o que a figura politica representa no

4 Com o processo de redemocratizacdo-1980- em Alagoas, dois blocos politicos foram
restruturados em torno do PDS (Partido Democratico Social) que representava as ideias dos
conservadores, e do PMDB, PT e PCB, representando a oposi¢éo. Observa-se que as articulagfes
das oligarquias serdo realizadas durante este periodo em torno de Divaldo Suruagy, Guilherme
Palmeira e Fernando Color de Melo.
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Estado, dai sdo averiguados seus antecedentes: de onde vem, parentesco familiar,
estabilidade social e conhecimento politico para realizar os apadrinhamentos e troca
de favores. A escola, por meio da gestdo democrética e do exercicio da democracia
participativa pode ser um espaco de aprendizado de novas praticas; nao pela
repeticdo do discurso, mas, pela vivéncia efetiva da participacao.

E inaceitavel, no mundo de hoje tdo globalizado e atualizado em tempo habil,
devido ao imenso mecanismo que existe para ampliar essa relacéo tao estreita entre
a forma de fazer politica e consciéncia politica da sociedade, que a educac¢do ainda
conviva com o confronto, aparentemente antagbnico, dessa relacdo entre a

educacédo e a forma como a sociedade vé esse processo da administracdo escolar.

Segundo Silva; Costa (2018, p. 24-25) afirmam que, “entende-se, assim, que
a gestao democratica nas escolas pode ser um meio para superacao das relacdes
de poder arbitrarias a consecucao da autonomia dos sujeitos e, consequentemente,
dos espacos em que se inserem”. Nao € a toa, que se caracteriza pela articulacéo
dos diversos segmentos das instituicdes para promocao de cidaddos conscientes

das suas responsabilidades sociais.

No ambito da politica de gestdo democrética do Estado de Alagoas, Silva;
Costa (2018) destacam o ordenamento juridico local como importante marco de

mudancas, a saber:

e Carta de Principios da Educacdo — Construindo a Escola
Cidada. Secretaria de Educacdo de Alagoas. Coordenadora de
Gestao Escolar. Macei6, AL, 2000 a.

e Lei n® 5945, de 25 de ago. de 1997. Dispde sobre a criacao
dos conselhos interativos das escolas da rede publica estadual de
ensino e da providéncias correlatas. Macei6, AL, ago. 1997.

e Lei n° 6.152, de 11 de maio de 2000. Institui a gestao
democratica na rede publica estadual de ensino, como espac¢o de
participacdo e construcao coletiva, através de eleicdes diretas para
diretores e diretores adjuntos das escolas de educagéo béasica e da
providéncias correlatas. Gabinete civil. Macei6, AL, Mai 2000b.

e Lein®6.196, de 26 de set. de 2000. Dispde sobre o Estatuto
do Magistério Publico do Estado de Alagoas e adota providéncias
correlatas. Gabinete civil. Maceid, AL, set 2000c. e Decreto n° 203,
de 20 de jun. de 2001. DispBe sobre a regulamentacdo da lei n°
6.152, de 11 de maio de 2000. Gabinete civil. Macei6, AL, jun, 2001.

e Decreto n® 36.586, de 06 de jul. de 1995. Incentiva a
criacdo de caixas escolares, sob a forma de sociedade civil, nas
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unidades da pré-escola e do 1° e 1° graus da rede estadual de
ensino. Gabinete civil. Maceio, AL, 1995.

¢ Plano Estadual de Educacéo de Alagoas. PEE 2006/2015,
Maceio. Secretaria Executiva de Educacao, Comité Gestor do Plano
Estadual de Educacdo, 2006. e Plano Estadual de Educacdo de
Alagoas. PEE 1998 /2007, Macei6. Secretaria Executiva de
Educacao, Comité Gestor do Plano Estadual de Educagéo, 1998.

Ainda segundo as autoras, é fundamental entender o papel dos mecanismos
de regulacédo presentes na legislacdo para o acionamento de seus principios na

praxis educativa.

Segundo Silva; Costa (2018, p.26) o processo de implantacdo da politica de
gestdo democréatica em Alagoas é bastante lento, haja vista que “aproximadamente
apos 12 anos da regulacdo da gestdo democratica no ensino publico pela Carta
Magna, é que se dar inicio ao processo da implantacdo do modelo na rede estadual
de ensino em Alagoas”. S6 em 1999 é que o processo tem inicio, durante o |
Congresso Constituinte Escolar — CECEAL — com representatividade de diversos
segmentos da comunidade educacional. Embora tenha sido o primeiro passo oficial,
antes desse momento democratico, o governo buscou formas autoritarias para
implantar a gestdo democratica, que ao que parece, era motivado pelo poder

econdmico.

A historia tem demonstrado que as mudancas que se iniciam por decreto ndo
sdo bem-sucedidas, pois sdo carregadas de praticas autoritarias que nao condizem
com as demandas por mudancas originarias da redemocratizacdo. O processo de
democratizacdo nas escolas da rede publica estadual em Alagoas, diante de todo o
contexto de sua implantacdo e regulamentacdo nos documentos de base para que
de fato seja efetivado, dentro de um carater emancipatério e de uma democracia
representativa do coletivo, segundo Silva; Costa (2018, p. 28) “exige da escola uma
nova postura de autonomia e participacdo em sua organizagao”, sobretudo, quando

se observam os numeros que o Estado apresenta no campo educacional.

Alagoas € o segundo menor Estado da federacdo brasileira, mas, apesar de
pequeno, possui desafios enormes em todas as areas, sobretudo na educacao, por
ocupar o primeiro lugar nos indices de analfabetismo. De acordo com os dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) seccional de Alagoas, estima-se

gue o quantitativo populacional de Alagoas, conforme condensado no ultimo Censo
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se encontra num total de 3.322.820, e no Brasil ha aproximadamente de 3.120,494
de pessoas. Essa densidade demografica demanda um alto percentual de
matriculas, mas parece que a realidade educacional no Estado ndo acompanha seu

numero populacional, sobretudo, no ensino medio.

GRAFICO 1 - UNIDADES DE MATRICULAS DO ESTADO DE ALAGOAS

Ensino pré-escolar Ensino fundamental Ensino médio
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Fonte: IBGE (Alagoas) /Https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama. Acesso em 20 de marco de
20109.

Os dados do grafico acima, observa-se, a partir dos anos selecionados como
base dos calculos para aferir o total de matriculas que, na Educacéo Infantil e no
Ensino Fundamental os numeros encontram-se quase no mesmo patamar;
praticamente ndo ocorreu muita mudanca no seu crescimento, enquanto que o
Ensino Médio obteve um declinio bastante significativo em suas matriculas. Com
base nessa informacéo, € importante averiguar o motivo dessa evasao considerando
a faixa etéria (15-17anos), quais sdo os motivos do porqué, nessa idade e fase da

vida social, os jovens estarem deixando de se matricular.

Quando se traduzem os dados do grafico acima em numeros, obtém-se o0s
seguintes resultados, em relacdo aos dados sobre matriculas, em comparacdo com
0 numero de escolas e o IDEB alcancado pelo Estado, como se verifica nas tabelas

abaixo.



42

QUADRO 2 - DADOS EDUCACIONAIS NO ESTADO DE ALAGOAS EM 2017

Matriculas /2017
ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
503.322 118.933
Numero de estabelecimento / 2017
ENSINO FUNDAMENTAL ENSINO MEDIO
2.463 393

Fonte: pela autora (dados IBGE/AL) /Https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama.acessado em 20
de marco de 2019.

Segundo os dados nos mostram, no ano de 2017, o numero de matriculas,
dos alunos do estado de Alagoas e o niumero de escolas ndo teve avanco, apesar da
mobilizagéo realizada pelo governo e do investimento trazido para a melhoria das
escolas, como reformas, projetos e pesquisa com objetivo do avanco do ensino
publico. Isso, porém n&do quer dizer que conseguimos avancar na questdo da
gualidade, eficacia e eficiéncia educacional. Considera-se ainda que a procura,
principalmente no ensino meédio, teve um declinio muito grande, devido ao fato de os
estudantes abandonarem os estudos para trabalhar mais cedo e contribuir na

despesa da familia.

QUADRO 3 - NUMEROS DE ESCOLAS ALAGOAS / BRASIL

NUMERO DE ESCOLAS ALAGOAS/BRASIL
2015 2016 2017 2018
Alagoas Brasil Alagoas Brasil Alagoas Brasil Alagoas Brasil
303 30.621 | 302 30.528 | 310 30.646 | 310 30.377
IDEB DE ALAGOAS /BRASIL
2015 2016 2017 2018
ALAGOAS | BRASIL | ALAGOAS | BRASIL | ALAGOAS | BRASIL | ALAGOAS | BRASIL
ANOS INICIAIS
4.1 | 43 | | |49 | 4.6 | |
ANOS FINAIS
3.1 X [ Jao0 4.0 | |

Fonte: Censo Escolar/INEP/ Novas técnicas do QEdu (https://www.qedu.org.br/estado/102-
alagoas/censo-escolar). Acessado em 03 de marc¢o de 2019.

E importante verificar como os nlimeros se apresentam depois da aprovacio
da BNCC (Base Nacional Comum Curricular) no Ensino Médio, ja que é esta
modalidade a mais preocupante quando se comparam todos os resultados, quando
0 governo, responsabilizou o curriculo anterior pelo problema da evasdo. E
fundamental constatar se houve melhoras significativas apdés a reforma do Ensino
Médio.
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QUADRO 4 - NUMERO DE MATRICULAS DA REDE ESTADUAL DE ALAGOAS

DE 2015 A 2018

NUMERO DE MATRICULAS DA REDE ESTADUAL DE ALAGOAS

ANO DE REFERENCIA

Modalidade 2015 2016 2017 2018

de Ensino Alagoas | Brasil | Alagoas | Brasil | Alagoas | Brasil | Alagoas | Brasil

Creche 03 4.263 34 4.127 34 4.476 32 3.915

Pré-escola 320 50.587 | 342 52.478 | 343 52.230 | 345 52.390

Anos 11.112 2.232. | 10.563 2.159. | 9.845 2.085. | 9.399 2.030.885

Iniciais 688 278 046

Anos Finais | 48.644 5.399. | 46.169 5.291. | 43.688 5.399. | 41.939 5.031.427
498 850 498

Ensino 98.548 6.818. | 97.344 6.896. | 98.548 6.818. | 94.435 6.527.074

Médio 677 080 677

EJA 32.627 1.762. | 32.455 1.919. | 32.627 1.762. | 31.991 1.956.621
745 053 745

Educacéo 3.995 355.783

Especial

Fonte: Censo Escolar /INEP. Novas Técnicas: https://academia.gedu.org.br//censoescolar/notas-
técnicas -acesso em 03 de margo de 2019.

Os dados nos mostram que a situacdo das matriculas fica oscilando em relacao

aos anos, mesmo considerando os investimentos das duas redes Municipais e
Estaduais com projetos e programas como o Escola nota 10. Por essa razao, €
complexo o enfrentamento das dificuldades enfrentadas pela rede Estadual de
ensino, mas ainda tem lacunas bastante gritantes com situa¢cdes emergenciais que
precisam ser sanadas tais como: matriculas; falta de funcionarios; caréncia de

professores; numero de prédios dentre outros ainda séo obstaculos.

2.3. A politica de gestdo democratica no municipio de Macei6 — SEMED

A politica de gestdo democrética do municipio de Maceio tem inicio em 1993.
De acordo com Araujo (2015, p.186), a “pratica de gestdo democratica da rede
publica de ensino municipal deu inicio a partir de 1993, com a vitoria da coligacao —

Frente Maceid Popular”.

Era uma alianga politico-partidaria situada ideologicamente
no campo da esquerda —, composta pelo Partido Socialista
Brasileiro — PSB, pelo Partido dos Trabalhadores — PT e pelo Partido
Democréatico Trabalhista — PDT, que enfrentou e derrotou
eleitoralmente duas outras candidaturas representativas de setores
divergentes da elite local. Essa elite local era representada por
praticas descriminadas do clientelismo, paternalismo e do
fisiologismo que tinham como proposta politica se manter no
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exercicio do poder trazido como enfoque de luta a estabilidade social
e ordem no municipio” (ARAUJO, 2015, p. 186).

A coligagéo em torno dos partidos PSB, PT e PDT, p6s em marcha um projeto
de educacdo amparado na ideia de democracia participativa. A coligacdo derrotou
um vasto periodo de comando da elite conservadora e clientelista em Maceid. Essas
praticas discriminatérias do clientelismo, paternalismo e do fisiologismo vinham se
perpetuando tanto na politica de gestdo democréatica do pais, como também no
sistema publico da rede estadual de ensino de Alagoas e no sistema municipal de
Educacéo de Macei6 também néo seria diferente. A nova gestéo iniciada em 1993

prometia romper com tudo isso.

O Programa eleitoral apresentado pela Coligacdo Frente
Maceié Popular ainda em 1992 (durante a campanha eleitoral),
intitulado: “Maceié para todos”, centrava suas propostas numa
perspectiva de democratizagdo do Estado. Assim, dos seis
“principios” norteadores das agbes de Governo a frente da Prefeitura
Municipal de Maceid, quatro referiam-se a descentralizacéo politico-
administrativa e a democratizacdo das esferas de poder do
municipio, com a implementacdo de acbes que possibilitassem e
incentivassem uma ampla participacdo da sociedade na elaboracéo e
na fiscalizacdo da execucdo das acBes e prioridades do novo
governo. Nos dias atuais, a politica de gestdo democratica, no
municipio de Maceid, encontra-se amplamente regulamentada,
embora, se verifique, a partir da pesquisa realizada a necessidade de
ajustes fundamentais para que ela seja implementada a contento
(ARAUJO, 2015, p.187)

Ao menos, na legislacdo educacional, sobretudo nos documentos
regulatérios, houve, de fato, mudancas. E importante dizer que o processo de
mudanca ja era um movimento nacional que se consolidou com a promulgacdo da
LDB 9.394 de 1996, mas, diferente das gestbes anteriores, finalmente havia um
direcionamento de acfes que confluiam para a instalagéo e/ou reforco de instancias
colegiadas representativas e participativas. Contudo, apesar dos mecanismos
criados: conferéncias, conselhos, documentos e leis, ainda permanece como um
movimento pouco incorporado na praxis educativa de um modo geral, dificultando o
empoderamento da sociedade como um todo e da comunidade escolar em

especifico.
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Conforme Prado (2012) € evidente que, em se tratando de gestdo publica,
ndo é facil desenvolver uma acéo gestora fora da conjuntura politica e da heranca
politico cultural que tem historicamente se manifestado no cenério nacional, regional
e local, descortinando uma cultura de alienagdo no contexto educacional. A autora,

alerta sobre a necessidade e importancia de se abordar:

[...] questdes importantes que permeiam a administragdo de
um sistema escolar, de uma rede e de uma instituicdo de ensino,
mais precisamente, da escola de educacéo basica. Entre as diversas
guestdes, estdo: a compreensdo do impacto das politicas publicas
educacionais no contexto escolar, a compreensdo dos conceitos de
descentralizacdo e de democracia, uma vez que a gestao escolar na
maior parte das escolas é tida como “descentralizada e democratica
(PRADO, 2012, p.18).

A democracia, desse modo, precisa fazer parte da dinamica, como conteudo
no curriculo escolar, como agao efetiva, nas instancias colegiadas, como principio no
projeto pedagogico proposto e, principalmente, nas politicas propostas pelos

gestores.

Conforme estabelecido no Plano Municipal de Educacdo® do Municipio de
Maceio (2015, p. 2) para “atender ao principio da gestdo democratica todas essas
legislacdes nacionais foram precedidas de amplos debates na sociedade civil e no
legislativo”. Dessa feita, o Forum Nacional de Defesa da Escola Publica promoveu
Conferéncias Nacionais e inumeros eventos tematicos. Entdo, pressionado pela
sociedade civil organizada, o governo assumiu a organizacao das Conferéncias de
Educacao a partir de 2007 como a Conferéncia de Educacéo Basica, e, em seguida,
a CONAE — Conferéncia Nacional de Educacéo, realizadas em 2010 e em 2014. “Os
eventos nacionais sempre sdo preparados a partir de eventos municipais e
estaduais. A partir de 2008 foi instituido o FOrum Nacional de Educacdo, com
representacdo do poder publico e da sociedade civil, como instancia articuladora das

politicas educacionais” (PME, 2015).

5 “O Plano Municipal de Educacdo de Maceid, elemento fundamental para uma gestdo
realmente democrética, foi elaborado pela Conferéncia Municipal de Educacdo de 2009, aprovado
pelo Legislativo e sancionado pelo Executivo Municipal em 2012. A Conferéncia de 2013, em alguma
medida, iniciou o processo de avaliagdo deste Plano. Cabe ressaltar que estas Conferéncias
Municipais foram preparatérias para as Conferéncias Nacionais de Educagao de 2010 e 2014” (PME,
2015, p. 52).
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Conforme declarado no PME, a década de 1990 ficou marcada por um
movimento de redemocratizacdo, a partir do qual, 0 municipio de Macei6 construiu,
em linhas gerais — em instancias deliberativas, como o Conselho Municipal —, sua
politica educacional, manifestando nas diretrizes do PME as perspectivas de
projecdo para os anos seguintes, o que demandou investimentos® orgcamentarios e

pedagdgicos.

Do ponto de vista do aporte pedagdgico, foram lancadas em 2015, as
OrientacBes Curriculares para a Educacgéo Infantii da Rede Municipal de Maceid
(OCEI) como resultado de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Educacgéo
de Maceid, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e a
Universidade Federal de Alagoas. O documento lancado alcancou projecao
internacional, sendo apresentado na Universidade de Harvard em setembro de 2016,
e nao deixa de ser uma importante referéncia para o curriculo das escolas. No ano
de 2017, as parcerias foram firmadas com o Instituto Ayrton Senna, Mindlab, para a

formacao de gestores, professores e técnicos da SEMED.

Em continuidade, em 2018, ocorreram, de acordo com a SEMED (Secretaria
Municipal de Educacdo de Macei0), diversos aprimoramentos dos programas e
projetos na busca de atingir novas metas no processo de implantacdo e
democratizacdo do ensino publico de qualidade. Esses trabalhos foram
apresentados em Seminarios chamados de “volta as aulas”, visando criar projetos

pilotos como parametros para as escolas da rede.

A analise da politica de gestdo democratica adotada pela secretaria Municipal
de Educacédo de Maceié — SEMED sera pautada nos documentos que consolidam a

politica municipal de gestdo democratica, marcadamente, a Lei Ordinaria Municipal

6 Segundo site da SEMED, os investimentos na Rede Municipal de Educacdo de Maceid
estdo levando melhorias para o ensino em sala de aula, com merenda de qualidade, formacao
continuada de professores e estrutura adequada para um melhor desenvolvimento pedagégico. Uma
das parcerias da Secretaria Municipal de Educac¢do (SEMED) é realizada com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD. O projeto da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU)
trabalha desde 2013 com pesquisa, diagnéstico e apresentacdo de novas propostas pedagogicas
para a Educacao nas véarias modalidades de ensino.
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6.482/2015 sancionada pelo entdo prefeito de Maceid, Rui Palmeira representante
do partido PSDB (Partido Social Democrata Brasileiro) eleito para seu primeiro
mandato em 2012 e, atualmente, tendo sido reeleito em 2016 esta em sua segunda
gestao.

A referida lei normatiza o provimento do cargo para diretores e vice-diretores
do Sistema Municipal de Ensino de Macei6. Esse dispositivo legal, desde seu
processo de formulacdo em 2015, tem o carater de organizar dentro da SEMED as
novas diretrizes’ quanto as eleicdes diretas para diretor e vice-diretor, dentre as
providéncias referentes ao cargo dos gestores, destacam-se: a certificacdo e a
premiacao de gestores, medidas nunca antes adotadas.

Nesta ocasido o doutrinador H. L. Meireles entendeu que o
projeto se encontrava em conformidade com a legislacdo vigente e
era de grande relevancia para assegurar mudancas significativas na
politica de gestdo democratica implantada pela SEMED. A
Procuradoria Geral do Municipio, por meio de Parecer proferiu que o
municipio de Macei6é visou ‘“implantar acBes que resultam na
modernizacdo, na transparéncia e na efetiva atuacdo do Poder
Publico, na concretizacdo dos planos educacionais em respeito aos

principios que norteiam a Administracao Publica” (DOM, 2015).
Anteriormente a aprovacao da lei 6.482/2015, o tempo estipulado para o
mandato de diretor e vice das escolas do Sistema Municipal de Maceio tinha
duracéo de quatro (4) anos. Os candidatos eram considerados aptos ao pleito apos
concluirem curso semipresencial de aperfeicoamento ministrado em parceria pela
FAT (Faculdade de Tecnologia de Alagoas). Com a publicacdo da referida lei, foram

alterados, o tempo de mandato e os pré-requisitos para a candidatura.

O curso de formacéo para preparacao dos candidatos ao cargo de gestores €
ofertado pela SEMED, em parceria com a FAT (Faculdade de Tecnologia de
Alagoas). Segundo Juca et all (2016, p.1), a base do curso tinha como interesse

preparar os novos candidatos a gestores, numa perspectiva fomentar o novo modelo

7 Capitulo I, da administragédo das unidades escolares; Secéo |, Da direcéo Escolar; Secéo Il ,
Quanto ao processo de escolha da dire¢éo escolar; Secao | das preliminares ; Sec¢éo Il, Certificagcao ;
Secao lll, da eleicdo e a Secdo IV da posse *Capitulo 1ll, do pacto de gestdo * Capitulo IV, da
premiacao pela valorizagdo da gestéo *Capitulo VI, das disposi¢bes gerais e finais, sustentacdo no
projeto de lei contemplado no artigo 55, IV da Lei orgéanica do municipio de Maceid. Diario Oficial da
prefeitura Municipal de Maceio, quarta-feira .13 de agosto de 2015. N°41. Ano XVIII (Dom).
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de gestdo democrética, contribuindo para o processo de transformacédo das escolas,
sendo “imprescindivel para a qualidade de ensino publico, baseado no conhecimento

e nas novas tecnologias”.

Ainda segundo Jucé et all (2016, p.2) o curso de preparacdo de gestores
constatou ser possivel implantar a gestdo democratica com base em “agdes que
possam efetivamente aliar o processo eletivo ao conhecimento da gestdo de uma
escola publica, mediante a participacdo de professores e gestores preparados para
as dificuldades que irdo enfrentar.” O curso® foi implantado por meio de edital
especifico e, ao término da capacitacéo, constatou-se, com 0s mais de quatrocentos
candidatos que, entre os diversos desafios enfrentados pela escola, ha dificuldades
gue transcendem os muros das escolas, dentre eles, as deficiéncias na formacéo
inicial e continuada para os gestores e educadores da escola publica, e, por
consequéncia, a necessidade de se repensar os cursos de Pedagogia nas

instituicbes de ensino Superior.

Os autores (Jucéa et all (2016, p.2) acreditam que a “gestdo democratica nas
escolas publicas deve ser compreendida, internalizada e divulgada para que a
comunidade conheca sua importancia no contexto da educacao, nao so fiscalizando,

mas como participe do processo educacional’.

A Assessoria de Comunicacao da SEMED publicou no site oficial do municipio
uma entrevista a coordenadora de Gerenciamento e Organizacdo Escolar do
municipio, a Sr2 Ana Deise Ddria, na qual ela afirma que o curso ja esta previsto na
legislacdo, bem como, que os “interessados no pleito, que, de certa forma, séo pré-
candidatos, ja participaram do curso de certificacdo, com carga horaria de 60h,

através do qual se qualificam a disputa” (ASCOM, 2019). Convém considerar que as

8 No periodo que compreende os anos de 2015 e 2018 o eixo norteador das formacoes
realizadas girou entorno das bases de eficiéncia, eficicia e efetividade rumo ao processo de gestao
democrética. No ano de 2016, foram realizados diversas formacgdes para o fortalecimento do
programa Viva escola, na area de prestacdo de contas com gerenciamento dos Recursos; agricultura
familiar; cultura de paz; Atlas do desenvolvimento humano Brasil mediacdes de conflitos; atuacao e
fortalecimento dos conselhos escolares na gestdo escola; matriculas online pelo programas
SISLAME , por meio de parceria com o estado de Minas gerais, dentre outros.
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eleicbes para diretores se caracterizam por serem um processo que envolve todos
0os segmentos da comunidade escolar e entidades de classe, no ambito da
educacdo, a exemplo do sindicato de trabalhadores em educacdo e a uniao de
estudantes secundaristas, portanto, ndo diz respeito apenas as escolas.

Segundo o guia préatico da gestdo da rede Municipal de Macei6 (SEMED.
2016, p.26) buscando regularizar os seus avancgos legislativos para um salto na
gualidade na gestéo escolar da sua rede de ensino, define que:

[...] em 2015, a equipe técnica do departamento de gestdo
democratica da SEMED, com a participacdo dos diretores escolares,
elabora minuta de projeto de lei, a partir de um processo participativo
que legitima a nova Lei, a 6482 de 2015 sobre a eleicdo dos
Diretores e vice-diretores escolares integrando as novas diretrizes do
processo eleitoral. A referida Lei, além de regulamentar o processo
eleitoral, classifica os critérios e o perfil dos diretores, além de dispor
sobre a descricdo de suas funcbes e de seus papeis.

Complementa o documento que “o grande desafio atual € tornar esta lei
realidade na gestdo escolar de Maceid e, para tanto, € importante a
instrumentalizacdo dos gestores escolares, a partir de informacdes qualificadas e de
instrumentos de planejamento e de gestdo, assegurando, sobretudo, um processo

de formacéao continuada e de valorizacao profissional” (SEMED, 2016, p.26).

Um dos problemas, mais agravantes verificados a partir dessa experiéncia
com o PNUD ( Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), € que muitas
das acdes pertinentes a escola, a consultoria ndo consegue alcancar e, como esses
investimentos sao muito altos, acabam deixando sequelas nas escolas, por falta de
estrutura fisica, mobiliarios e caréncia de professores na sua reserva técnica. A
escola acaba sendo objeto das mais diversas reflexdes, que muitas vezes ndo

conseguem enxergar a escola como ela é de fato.

De acordo com o site institucional da SEMED compete ao chefe da pasta —

gue ora € ocupada pela Sr2 Ana Deise Déria — as seguintes prerrogativas:

*formular, executar, controlar e garantir a Politica Municipal de
Educacéo;
* prover e garantir a universaliza¢do do acesso a educagdo infantil e
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ao ensino fundamental;

*oferecer ensino obrigatério e gratuito para criangcas, jovens,
adultos e pessoas portadoras de necessidades especiais;
*efetuar o gerenciamento escolar e a pesquisa educacional;
*zelar pela qualidade do ensino publico em nivel Municipal (SEMED,
2019).

Em nenhuma das prerrogativas elencadas acima, vislumbram-se quaisquer
determinac¢des quanto ao conhecimento concreto da dinamica escolar. Geralmente,
0 que se conhece da realidade escolar advém de relatérios preenchidos a partir do
olhar de terceiros, com visbes de mundo bastante diferenciadas. A politica
educativa é entdo planejada de fora, pensada por consultores que desconhecem a
realidade em suas ricas especificidades. Os gestores definem politicas a partir do
gue lIhes é repassado e as escolas nem sempre sao consultadas, quando muito sao

convidadas a preencher formularios, cujas questdes foram previamente definidas.

Em consonancia com o documento intitulado Guia Pratico de Gestao Escolar
da Rede Municipal de Ensino de Maceio, ha “um contingente de cerca 55.800
estudantes, sendo 39 escolas da Educacdo Infantil; 97 escolas do Ensino
fundamental (52 delas também escolas com a modalidade EJAI) e 74 escolas com
salas de recursos para a efetivacdo da Educacdo Especial para a Inclusao”.

Distribuidas em 08 regides administrativas assim organizadas:

QUADRO 5 - MATRICULA INICIAL DO SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL DE
MACEIO EM 2017

Matricula Inicial do Sistema Publico Municipal de Maceié — 2017

Macei6 Ensino Regular EJA — Presencial
Educacéo Ensino Ensino
Infantil Fundamental Fundamental
Anos iniciais Anos Finais
P I P I P I Fund. Médio
Urbana 6.513 | 1.297 | 23.565 | 3.841 | 4.458 328 6.934
Rural 35 - 181 --
Maceio Educacéo Especial EJA - Presencial

Educacao Especial (Alunos de Escolas Especiais,
Classes Especiais e Incluidos)

Educ. Ens. Fund. Ens. Fund.
Infantil Anos iniciais Anos finais
P I P [ P I Fund. Médio
Urbana 168 10 2.139 240 200 12 532 -
Rural -- -- 32 - - - - -

Fonte: Censo escolar da Educacao Bésica, INEP — 2017. Legenda: P. parcial; | — integral.
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Observe-se que, embora se trate de um sistema educacional localizado em
uma capital, h4 matriculas na area rural, devido a existéncia de uma escola situada
em uma regido canavieira, margeando as divisas municipais. As matriculas séo
distribuidas entre as escolas das diferentes regibes administrativas, a partir das
quais esta organizado o sistema publico municipal de ensino de Macei6, por um
programa eletrénico, apdés publicacdo de portaria que normatiza o processo de
matriculas para a rede de Ensino.

QUADRO 6 - REGIOES ADMINISTRATIVAS VIII - SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL
DE MACEIO

REGIOES ADMINISTRATIVAS DO SISTEMA PUBLICO
MUNICIPAL DE ENSINO DE MACEIO
REGIAO EDUCACAO ENSINO TOTAL
ADMINISTRATIVA INFANTIL FUNDAMENTAL
01 01 04 05
02 10 14 24
03 03 06 09
04 02 10 12
05 03 18 21
06 09 13 22
07 11 26 37
08 03 05 08
TOTAL GERAL 42 96 138

Fonte: Guia préatico de gestéo escolar, Macei6 — 2015.

E um sistema amplo, que agora conta com novos desafios, a exemplo da
nova visdo sobre a gestdo publica instituida em 2015 com a contribuicdo dos

gestores, técnicos da secretaria municipal de educacédo de Maceio e o PNUD.

No contexto desse universo, a regido administrativa 08 foi o lécus desta
pesquisa, por atender aos critérios estabelecidos e apresentados na introducéo
dessa dissertacdo. Ela apresenta os seguintes dados referentes ao quantitativo de

alunos matriculados na Educacao Basica na etapa do Ensino Fundamental.

QUADRO 7 - QUANTITATIVO DE ALUNOS NO ENSINO FUNDAMENTAL NA 82

CRE
REGIAO ADMINISTRATIVA 08 DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE MACEIO
ESCOLA DE EDUCACAOQO BASICA ENSINO FUNDAMENTAL
FLORES VIOLETA 391
FLORES JASMIN 231
FLORES ORQUIDEA 555
FLORES ROSAS 278
FLORES MARGARIDA 399
TOTAL GERAL 1.673

FONTE: SISLAME, Matricula online, SEMED, 2017.
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Comparando os dados sobre o quantitativo de alunos matriculados no ano de
2017, é possivel averiguar que o numero de alunos matriculados néo atende ao
guantitativo de criancas e adolescentes residentes nessa regido, como também o

namero de escolas € insuficiente para atender a demanda.

Por essa razdo, compactuamos com as ideais de Mendonga (2000) em
delinear as condicbes em que se encontra 0 sistema de ensino, antes de ser

incorporado o sistema de democratizacédo da escola publica.

Os sistemas de ensino reprovam grande parte de seu
contingente estudantil, particularmente nas primeiras séries do
ensino fundamental, além de lidarem com elevado percentual de
evasdo escolar. Se, por um lado, esse produto dos sistemas
escolares pode ser atribuido ao seu alto grau de ineficiéncia, pode,
também, ser analisado sob a o¢tica da educacdo como pratica social
que, ndo sendo neutra, funciona carregada de uma racionalidade que
esta ligada ao papel politico que ela desempenha na sociedade que
a abriga e que a mantém. Nesse sentido, 0 mau éxito da escola
publica na funcdo de distribuir ensino qualidade a toda a populacéo
poderia ser explicado como parte da l6gica de seu funcionamento na
sociedade capitalista. O insucesso da escola publica brasileira na
tarefa de ofertar ensino de qualidade para todos ampliou o espectro
do. significado da democratizacdo da educacao, incluindo em sua
pauta de discussao a necessidade de alterar a estrutura de poder no
interior das escolas e dos sistemas de ensino pela incorporacdo de
mecanismos de democratizacdo da gestdo escolar (MENDONCA
,2000, p.59).

No caso de Maceid, conforme documento explicitado pelo site do COMED?,

em virtude da Lei n°® 4.940, de 06 de janeiro de 2000, cria-se o Projeto de Lei n°

5.035 de autoria do prefeito de Macei6é em exercicio.

Arnaldo Fontan (2000), apresenta o sistema Municipal de Ensino de Macei6,

em seus artigos:

Art. 1° - Fica instituido o Sistema Municipal de Ensino de
Macei6, na forma do artigo 8°. Da Lei Federal n°. 9.394, de 20 de
fevereiro de 1996.

Art. 2° - O Sistema Municipal de Ensino de Macei6
compreende:

9 https://comedmaceio-comed.blogspot.com/p/comed-em-revista_15.html. Acesso em 24 de
agosto de 2019..
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| — As Instituicbes de Ensino Fundamental e de Educacao
Infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — As Instituicdes de Educagdo Infantil criadas e mantidas
pela iniciativa privada;

[l — Os érgdos municipais de educacao.

Paragrafo Unico — E facultado ao Sistema Municipal de
Ensino, sempre que as partes entenderem necessario, conveniar
com o Governo do Estado de Alagoas para operar em rede Unica
com as escolas estaduais de Ensino Fundamental e de Educacao
Infantil, bem como as modalidades de Jovens e Adultos e Educacédo
Especial existentes no Municipio de Maceio.

Art. 3° - O Sistema Municipal de Ensino tem como 6érgao
executor a Secretaria Municipal de Educacéao.

Paragrafo Unico — Integra a estrutura do Sistema Municipal de
Ensino de Maceid, o Conselho Municipal de Educacéo, com funcdes
normativas e de supervisédo e atividade permanente definidas por lei
propria.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario. (FONTAN, Arnaldo, 2000)

O documento “guia pratico da gestdo da rede Municipal de Maceié” (2016)
relata de que forma se encontra organizado o Sistema Municipal de Educagéo de

Maceio, dentro de um 0Orgao organizativo legal institucional que se efetiva dentro da

autonomia do Municipio.

O Sistema Municipal de Ensino (SME) configura-se como a
organizacao legal institucional dos elementos que se articulam para a
efetiva concretizacdo da autonomia do municipio, na area da
educacdo. O SME supera a noc¢do de rede escolar, entendida como
um conjunto de estabelecimento de ensino, mantidos pelo municipio,
representando uma proposta administrativo-pedagdgica que
determina, que as escolas municipais de educacdo béasica e as
escolas privadas de educacado Infantil se organizem e se articulem
em um sistema (SEMED, 2016, p.38).

Com essa analise, compactuamos com as ideias de Gomes (2015, p.118-119)
realizando uma breve analise da Lei Organica do Municipio de Macei6. Tomando
como foco o art. 133 diz que “as acOes sobre as atividades de ensino devem seguir
no inciso | - o asseguramento do ensino publico laico, gratuito, democratico e
universal em todos o0s niveis de ensino, promovendo assim a autonomia e a
participacdo nas formas de representacdo e organizagao.” Ainda emite como dados
relevantes desenvolvidos pela autora que em 1997, o decreto municipal 5.664,
transformou as escolas em unidades executoras (UEX), entidades sem fins
lucrativos como critério de participacdo para formulacdo do seu conselho: pais.
alunos professores e funcionarios. Sendo uma Unidade Executora passa a ter o

direito de receber o recurso do Programa Dinheiro Direto da Escola.
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Gomes (2015) analisa um dado importante para o Sistema Municipal de
Educacéo de Maceid, decorrente da Lei 6.333 de 01 de fevereiro de 2012, que se
encontra voltado para a aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo de Maceid
(PME), com vigéncia de 10 anos (2011-2021). Define como prioridades centradas
nas diretrizes, metas e objetivos para que o instrumento regulador seja de fato

aparelhado no principio norteador da gestdo democrético, com o anseio de:

[...] buscar incorporar os anseios da comunidade educacional,
favorecimento das modalidades de ensino nas suas diferentes
etapas da Educacao basica: Educacao Infantil; Ensino Fundamental;
Educacéo de jovens, adultos e idosos; Educacdo Especial; educacéo
e diversidade; Formacdo e valorizagdo dos trabalhadores da
Educacéo, financiamento e gestdo, e Acompanhamento e Avaliacao”
(GOMES, 2015, p.121).

Em linhas gerais, segundo a autora (2015, p.121) o PME - plano Municipal de
Educacao de Maceio — traca, em suas diretrizes gerais, principios que nos permitem
romper com algumas sequelas espinhosas da educacdo Maceioense, em
experiéncias de uma politica Educacional preocupante, que vem  sendo
compactuada desde o inicio da implantacdo da gestdo democratica em Alagoas, na
década de 1990, tais como: “erradicacdo do analfabetismo; universalizacédo e o
atendimento escolar; melhoramento na qualidade do ensino; formacdo para o
mercado de trabalho; promocdo do humanismo; ciéncia e a tecnologia do Pais”

(PME, 2010, p.35)

De fato, podemos averiguar, mediante as abordagem aqui levantadas, que
tanto a questdo da democracia e o0 levantamento do principio norteador da
implantacédo da gestdo democratica, da participacédo e da formacéo dos gestores séo
pontos que deverdo ser discutidos e priorizados para um melhor estudo
aprofundando de relevancia no campo educacional, no intuito de contribuir no

avanco da escola publica.
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. ANALISE SOBRE A POLITICA DA GESTAO DEMOCRATICA,
DEMOCRACIA E A POLITICA DE FORMACAO DOS GESTORES
ESCOLARES COM CERTIFICACAO

A analise sobre a politica da gestdo democratica, democracia e a politica de
formacgdo dos gestores escolares constitui elementos importantes no processo de
desenvolvimento da qualidade na educagdo e constitui aspectos que serao
analisados a seguir.

3.1. Democracia e a regulamentacdo da politica de gestdo democréatica

Antes de tudo, é preciso deixar claro que todo processo de gestao publica
deve ser regido pelo principio constitucional de gestdo democratica. No caso da
educacdo, a gestdo educacional esta centrada em um ordenamento que obedece a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
9.394/96; e os Planos Educacionais nas esferas Municipal, Estadual e Federal, e o
conjunto de resolucbes e pareceres das instancias regulatorias a exemplo dos
Conselhos Gestores presentes nas trés esferas administrativas. A gestédo
democrética, por sua vez, se caracteriza pela democracia participativa, a qual se
confunde, por diversas vezes, com 0 principio da democracia representativa no

ambito do sistema educacional brasileiro.

A implantacdo de um sistema educacional brasileiro descentralizado foi
resultado de diversas disputas ideolOgicas para a aprovacédo de uma legislacdo que
0 assegurasse, a exemplo do Congresso Nacional de Educacéao realizado na década
de 1980, muito embora, segundo Saviani, ainda persistam no interior da legislacéo
educacional algumas contradicdes sobre essa descentralizagdo. A esse respeito, a
CF de 1988 no seu Artigo 22, inciso XXIV, determina que compete, privativamente, a
Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacédo nacional. Por outro lado, o
Artigo 24, inciso IX, afirma que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre a educacdo. Ja o Artigo Art. 211 determina que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de

colaboracéao seus sistemas de ensino.
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A gestdo democrdatica, principio constitucional fortalecido pela LDBEN (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), Lei n. 9.394/96 de 20 de dezembro de
1996, conhecida como lei Darcy Ribeiro, “distingue-se pela pratica dos seus gestores
associados a uma visédo de educagao emancipadora” (LEITE, 2010, p. 12).

Uma importante maneira de assegurar os valores e principios postos nas
reformas constitucionais foi a reforma educacional, no sentido de incutir na formacéo
das novas geracdes os novos ideais constituidos, para tal uma nova politica
educacional precisava ser definida. Gestao e politica educacional caminham de
maos dadas. E mediante esse conflito de ideias, rupturas e tentativa de nivelamento
do ensino publico que se corrobora com o pensamento de Cruz Neto quando este
relata seu apoio a ideia de gestdo da educacéo defendida por Bordignon e Gracindo
(2001) apresentando que,

[...] para Bordignon e Gracindo (2001), falar de gestdo na
educacao implica refletir a respeito dos planejamentos e das politicas
educacionais que estdo sendo desenvolvidas, pois € 0 modo de gerir
a educacao que ira direcionar os objetivos e 0s planos estabelecidos,
transformando-os em politicas, ou seja, um meio de transformar em
acao o que foi planejado (CRUZ NETO, 2013, p.16).

Refletir sobre a gestdo publica, e, em especial, sobre a gestdo da politica
educacional nos dias atuais significa trilhar caminhos obscuros, pois, as condi¢des
presentes na atual conjuntura politica em que vive o pais, principalmente no campo

da educacéo brasileira, ndo tém sido das melhores.

Sobre a garantia da participacdo social, Costa (2017) realiza uma analise a
respeito das propostas de reformas educacionais, quando demandadas pela
sociedade. A exemplo das conferéncias de educacdao em todos os ambitos, elas tém
representado um avanco na coletividade dos participes no processo de
democratizacdo entre as bases do governo. Contudo, é preciso atentar para a outra
ponta do iceberg, que é o papel do Estado diante da sociedade, e a possibilidade de,
em nome da participacdo, acabar por transferir as responsabilizacbes do Estado
para a comunidade local. Apesar dos riscos, ndo é possivel abrir mao de espacos de
discussbGes e debates em prol de melhorias para a pratica educativa, conforme

defendido por Costa.
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Esses processos devem garantir e mobilizar a presenca dos
diferentes sujeitos envolvidos, que participam, em nivel, dos sistemas
de ensino e nos ambientes das escolas. A proposta de uma
democracia para a educacdo esta presente, hoje, em praticamente
todos os discursos da reforma educacional, no que se refere a
gestdo, constituindo um “novo senso comum”, seja pelo
reconhecimento da importancia da educag¢do na democratizagéo,
regulacdo e “progresso” da sociedade, seja pela necessidade de
valorizar e considerar a diversidade do cenario social. Na
interpretacdo de Barroso (2000) pode ocorrer que, nesse contexto, 0
Estado, sentindo-se sobrecarregado, queira “aliviar-se“ de suas
responsabilidades, transferindo poderes e funcdes para o nivel local.
Neste campo, é possivel ainda ventilar-se a possibilidade de instituir-
se uma pratica educativa compativel com a forma de governo
instituida na década de 1980- a democratica. (COSTA, 2017, p.39).

O exercicio da cidadania em qualquer instancia, passa pela participacédo
autbnoma dos sujeitos envolvidos. O cenario nacional, no entanto, no contexto das
reformas neoliberais tragcou um desenho democratico, sob o capitalismo, que se
assenta por meio do desrespeito aos direitos fundamentais assegurados na Carta
Magna, estabelecendo, desse modo, um enorme contrassenso, para a efetivacao da
Constituicdo Cidada de 1988. Outras contradicGes também se fazem presentes

guando se trata da organizacdo da politica nacional de educacéo.

Considerando que todo o processo der mudancas devem
estar atrelados além da constituicdo Federal 1988, os outros
mecanismos de sustentacao legal como, “o PNE alcancou carater de
Plano de Estado, cobrindo periodos de dez anos, com explicita
vinculagéo de recursos para a sua execucdo. Um grande avanco! Um
plano decenal previsto na Constituicdo faz com que planos de
governo obrigatoriamente o tomem como referéncia, consolidando
politicas com maior articulacdo federativa. Além disso, o PNE tornou-
se o0 articulador do Sistema Nacional de Educacdo, mas
paradoxalmente vivenciamos hoje a situacdo de termos um PNE em
vigor (Lei 13.005/2014) sem que o SNE a ser por ele articulado
esteja ainda instituido. A auséncia de um SNE até os dias atuais tem
resultado em graves fragilidades.” Texto elaborado pela SASE/MEC,
com a contribuicdo de Carlos Augusto Abicalil (OEI), Carlos Roberto
Jamil Cury (PUC/MG), Luiz Fernandes Dourado (UFG e CNE) e
Romualdo Luiz Portela de Oliveira (USP) (SASE/MEC, Brasilia,
2015).

Gracindo (2007, p.12) em sua andlise, afirma que “é assim que aqui
encaramos 0 processo de gestdo democratica: nas escolas e nos sistemas de
ensino. Pois bem, entendemos que a gestdo democratica se estende desde os
sistemas de ensino até as escolas”. Desse modo, segundo o autor, € preciso

entender sistema como um todo, do micro ao macro, nesse sentido, segundo o autor
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(idem) como “participe do processo de autonomia dentro de uma politica de gestao
democratica que visa ao sistema de ensino publico como o instrumento de
transformacao social na sociedade civil’. As escolas ndo podem ser deixadas de
lado. Por entender essa importancia que se partilha das concepc¢fes ideoldgicas de

Gracindo em afirmar que:

Nesse sentido, é preciso que facamos uma reflexdo de como
devem se organizar, tanto as secretarias e redes de ensino, quanto
as escolas [...], viabilizando a participacdo dos diversos segmentos
da escola e da comunidade na delimitacéo das politicas de educacéo
que se desenvolvem em ambos os locais — escolas e sistemas.
(GRACINDO 2007, p.12).

Com um sistema nacional de educacédo ainda em fase de estruturacéo, e
pressfes advindas dos diversos setores sociais, a gestdo publica da politica
educacional ainda tem enfrentado o desafio de interpretar as contradicdes presentes

na letra da lei, logicamente, todas elas séo fruto de processos de disputa ideologica
entre projetos de sociedade diferentes.

Neste contexto, € preciso refletir sobre as condi¢des estruturais e financeiras
das escolas publicas e o processo de construcdo da autonomia e da participacao

destas.

Participacdo e autonomia sdo, antes de tudo, principios dispostos no
ordenamento juridico, e bem sedimentados na atual Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional:

A LDBEN 9.394/96, no TITULO IV — Da Organizacdo da
Educacdo Nacional, define participacdo e autonomia da seguinte
forma: Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participacdo dos profissionais da educacao na elaboracéo do projeto
pedagdgico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes. Art. 15. Os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacgéo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica
e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais
de direito financeiro publico.

Para que as escolas alcancem o estagio de autonomia e participacao, é
fundamental que se coloque em um processo continuo de formag&o. Na perspectiva

de uma formacao alicercada em uma concepcao coletiva emancipatoria, é salutar
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uma discussao mais ampliada sobre os desafios enfrentados pelos gestores das
escolas publicas no Brasil, observando os avangos e retrocessos do sistema
educacional, a ser desenvolvido como pratica de gestdo democratica, bem como,
verificando-se a importancia do papel do gestor escolar no direcionamento das
acOes educativas da escola. Costa destaca:

[...] a democracia da escola significa, portanto, a conjuncao
entre instrumentos formais — eleicdo de direcéo, eleicdo do conselho
Escolar (CEs), descentralizacdo financeira — e praticas efetivas de
participacdo que conferem a cada escola sua singularidade, em
articulagdo com um sistema de ensino que, igualmente, promova a
participacdo nas politicas educacionais mais amplas, Nestes termos,
pode-se indagar se a eleicdo de conselheiros e gestores assegurar,
realmente, a democracia escolar. (COSTA, 2017, p. 40).

Conforme Libanéo (2004, p.69) os processos de organizacdo e gestao
vivenciados pelas escolas, como a avaliagdo dos resultados por meio de provas ou
exames nacionais, a modificacdo dos curriculos, os modernos equipamentos, entre
outros, sao todos “fatores imprescindiveis para promover a qualidade, mas eles
devem ser considerados como meios, ndo como fins”. Desse modo, a escola precisa
ter muita clareza dos objetivos estratégicos de sua atividade fim que é a

aprendizagem real de seus alunos, como esclarece o autor.

De pouca valia terdo a gestdo democratica, as elei¢cdes para
diretor, a aquisicdo de novos equipamentos, a participacdo da
comunidade etc, se o0s objetivos de aprendizagem nao forem
conseguidos, se o0s alunos continuam tendo baixo rendimeqto
escolar, se ndo desenvolvem seu potencial cognitivo (LIBANEO
2004, p.69).

A prética de uma gestdo escolar democratica de qualidade necessita de um
esforco praticamente sobre humano do gestor; afinal ele € o responsavel por mediar
e promover o entendimento de todas as esferas da escola e da comunidade que a
cerca, precisa entender a realidade local e adequar o ensino a ela, sem perder a

gualidade do que é ofertado (COSTA; FICO, 2017).
3.2. Politica de formacé&o dos gestores escolares com certificacao

A politica adotada para formacdo de gestores escolares no Brasil tem,
segundo autores, vestigio a partir de 1847, quando a legislacéo brasileira reconhece

a importancia do diretor escolar como agente da administracdo da escola publica, e
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gue tinha como interesse dirigir de forma técnica as questbes administrativas e
burocraticas demarcadas pelo momento histérico que alimentava as questdes
administrativa empresarial dos modelos Taylor, Fayol e Weber, que causaram uma
grande revolucdo em 1930, com o elevado indice no processo da industrializagéo
(OGAWA,; FILIPAK 2013). Ainda segundo os autores,

[...] o processo de formacao especifica de gestores é bastante
recente na no contexto educacional histéria da educacgédo brasileira.
Segundo Antunes (2008), somente a partir de 1847 a legislacéo
brasileira viria reconhecer a necessidade de um diretor escolar. E
ainda segundo a mesma autora, essa discussdo seria retomada
somente em 1890, ap6s a proclamacdo da Republica no Brasil,
marcando, ainda que timidamente, um novo entendimento sobre
educacéo no Brasil (OGAWA, FILIPAK, 2013, p.97).

Constata-se, na abordagem dos autores que tomaram como base a
fundamentacdo Antunes (2008), a discussédo acerca do reconhecimento do diretor
escolar sO seria retomada apos a proclamacdo da republica no Brasil 1890, cuja
preocupacdo maior estava centrada, nessa época, com 0 aspecto administrativo,
ficando em prejuizo o aspecto pedagodgico. Os autores Ogawa; Filipak (2013, p. 98 )
baseados em Antunes(2008) enfocam que foi a “década de 1960, que trouxe
insercdes significativas na construcdo da figura do diretor escolar, por meio da
aprovacao da LDB 4.024/61 que, em seu artigo 42 afirma que “o diretor de escola
devera ser educador qualificado, sem, contudo especificar o carater desta

gualificacéo

A LDB n° 5.692/71 viria para definitivamente instituir o cargo
de diretor escolar, tendo nesse a imagem de um profissional
responsavel por gerenciar 0s espacos e a equipe escolar (Antunes,
2008). As décadas de 1980 e 1990 serdo marcadas pelas discussbes
em torno da redemocratizacéo (Teixeira, 2011) que incidem em uma
maior abertura na participacdo dos profissionais da gestdo nas
decisbes, sendo os conselhos colegiados frutos destas discussoes e
mobilizacdes. Neste periodo ganha vazdo o termo gestdo escolar,
imbuido de um cunho eminentemente politico (OGAWA; FILIPAK
2013, p. 98-99).

Nessa mesma €época entre as décadas de 1980 e 1990, acontece no Brasil
grande fator historico que foi marcado profundamente por uma crise econémica no

pais nos anos 1980-1985, com o fim da ditadura militar e o retorno da democracia. A
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Revista IPEA'° desafios do desenvolvimento (2012), escrita por Gilberto Marangoni
formaliza em seus artigos dados importantes que evidenciam um passado de lutas e
conquistas do Estado brasileiro, e o que se configura no emaranhado dessa disputa
politica partidarista vivenciada nos anos 1980. Segundo o escritor, foram momentos
gue obtiveram como ganho a “transicdo democratica, grande pacto politico — o pacto

democratico popular de 1977 ou das Diretas Ja”; como perda a crise econbémica que

estagnou no pais.

A transicdo democratica ocorreu em 1984 em parte porque 0s
militares se enfraqueceram com a crise de balanco de pagamentos e
a alta inflagdo inercial. E em 1988 tivemos nossa Constituicdo — a
primeira constituicdo democratica do Brasil (porque foi a primeira que
assegurou o sufragio universal) e, além disso, foi uma constituicdo
social e participativa. Do ponto de vista politico, portanto, ndo foram
anos perdidos. (MARANGONI,2012, p.1)

Na Ameérica Latina, segundo o escritor Marangoni (2012, p.1) “os anos 1980
ficaram conhecidos como ‘a década perdida’, no ambito da economia”. Muitos
problemas em relacdo a esse setor da economia trouxeram essa marca, dentre eles
estdo: nivel de emprego, poder de compra dos salérios; das taxas de crescimento do
PIB a aceleracdo da inflacdo, passando pela producdo industrial, balanco de
pagamentos e inUmeros outros indicadores. No Brasil, a desaceleracéo representou
uma queda vertiginosa nas médias historicas de crescimento dos cinquenta anos

anteriores.

Na concepcéo de Almeida (2012, p. 29), “Essas mudancas afetam o sistema
educacional, exigindo-se a adequacéo aos interesses do mercado e investimento na
formacdo de profissionais mais preparados para as modificacbes do processo de
producdo. As pessoas precisam adquirir as habilidades necessarias a sua

gualificacéo profissional.”

10 Revista IPEA (Instituto de pesquisa econdmica e aplicada) / os desafios desenvolvimento.
Artigo Titulo nos 1980, década perdida ou ganha? 2012.Ano 9. Edicdo 72-15/06/2012.
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2759:catid=28&Itemid=23
acessado em 15 de agosto de 2019.
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Nessa mesma relacdo de dicotomia e mudanca que passa pelo processo de
formacdo dos profissionais da Educacdo nesse enorme grau de exigéncia e
competitividade a que submete o sistema capitalista, numa visdo neoliberal sobre as
politicas publicas voltadas para a questdo da educacdo, os dados trazidos pelo
Ministério da Educacdo sobre a formacdo dos gestores em 2007 pelo Censo

Escolar sdo de suma importancia, segundo Pacifico; Colares.

Conforme o MEC (BRASIL, 2009), os dados do Censo
Escolar/2007 apontavam para uma realidade da gestdo escolar no
Brasil, bastante diversa no que se referia a formacao dos dirigentes.
Do total de dirigentes escolares, 29,32% possuiam apenas formacéo
em nivel médio, sobretudo nos estados das regides norte (onde
estamos — Estado de Rondo6nia), nordeste e centro-oeste. Registra
gue o percentual desses dirigentes com formacdo em nivel superior
era de 69,79%, enquanto apenas 22,96% possuiam curso de pés-
graduacdo lato sensu/especializacdo. (PACIFICO; COLARES 2009,
p. 15)

Atualmente, com a exigéncia e critérios adotados pelo Ministério da
Educacdo em Lei que regulamenta as condicbes para o exercicio do cargo e a
gualificacdo profissional dos trabalhadores da educacdo, em seus artigos, ja
mencionados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional 9.392/96, sobre
0 principio da gestdo democratica no sistema publico de ensino é visto que esses

dados tiveram uma mudanca bastante significativa no campo de atuacao.

Nesse sentido, em razdo do exposto com o intuito de fomentar a politica de
formacao para os gestores escolares da Educacédo basica, o Ministério da Educacao
cria, em janeiro de 2006, o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao
Basica Publica, coordenado pela Secretaria de Educacédo Basica SEB/MEC, dando
inicio ao Curso de PoOs Graduacdo (Lato sensu) em Gestdo Escolar, com a
colaboracéo da Secretaria de Educacao a Distancia (SEED) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao (FNDE) (BRASIL, 2009).

De acordo com Sousa (2009), o Programa Nacional Escola de gestores da
educacéo Basica, foi criado com o propésito de contribuir na formacao de gestores e
professores da educacdo basica a distancia, no intuito de melhorar o desempenho

desses profissionais nas escolas.

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéo
Bésica integra um conjunto de a¢fes que teve inicio, em 2005, com o
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Curso piloto142 de Extensdo em Gestdo Escolar (100h), ofertado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Anisio Teixeira - INEP.
O projeto do curso piloto foi desenvolvido por um grupo de
especialistas em educacdo a distancia e notério saber na area de
educacdo. A meta da etapa 1 do projeto piloto foi formar 400

gestores, em exercicio em escolas publicas. (SOUSA, 2009, p.175)
Conforme estudo desenvolvido por Teixeira (2011, p.6) “é no governo de
Luis In&cio Lula da Silva (LULA), que se iniciam algumas modificagdes na formagao
continuada de dirigentes escolares. Dentre elas se encontra o Programa Nacional
Escola de Gestores da Educagao Basica”, iniciado em 2005, na gestdo do ministro
Tarso Genro e reorganizado em 2006, ja na gestdo do ministro Fernando Haddad. O
programa previa como objetivos gerais: formar, em nivel de especializacédo (lato
sensu), gestores educacionais efetivos das escolas publicas da educacao basica,
incluidos aqueles de educacdo de jovens e adultos, de educacédo especial e de
educacao profissional; contribuir com a qualificacdo do gestor escolar na perspectiva
da gestdo democratica e da efetivacao do direito a educacao escolar com qualidade

social.

Além desse programa, uma segunda preocupacao
manifestada pelo governo LULA que merece destaque aqui, diz
respeito & melhoria dos indicadores da educacdo basica. Para
alcanca-la, o governo, disponibilizou financiamento para a
capacitacdo e qualificacdo de profissionais em exercicio em escolas
publicas da educacdo basica e ainda, ocupou-se também da
organizacdo de cursos de formacdo continuada para conselheiros
escolares, professores, funcionarios e dirigentes escolares, como é o
caso do Programa Nacional de Formacao de Dirigentes Escolares da
Educacédo Béasica Publica a “Escola de Gestores”. Essas iniciativas
fomentadas e avaliadas pelo Ministério da Educacdo, visam obter
novas praticas educacionais democraticas através da gestédo escolar,
sdo politicas vistas como adequadas pelo governo, favorecem as
desejadas melhorias na qualidade da educacéo publica brasileira,
alvo dos planos e metas deste governo. (TEIXEIRA, 2011, pp.4-5)

No estudo desenvolvido, a autora (idem) concentra-se em afirmar que o0s
objetivos principais dessas duas iniciativas, tem como proposito garantir a
“qualificacdo do dirigente escolar e a fomentacdo de melhorias na gestdo escolar
visando a criacdo de uma rede nacional de formacgdo para dirigentes escolares”.
Para efetivacdo desse processo, prevaleceu o0 incentivo expresso na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9.324/96 e a constituicdo Federal de
1988, que tais iniciativas fossem administradas pela qualificacdo dos conceitos

abordados no curso: conhecimentos voltados para questdes socioldgicos, filosoficos
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e antropoldgicas, conhecimentos fundamentais para a implementacdo da gestédo
democratica e a capacitacdo dos diretores de escola basica acerca do direito a
educacdo. Ainda conforme a autora, uma segunda preocupacado manifestada pelo
governo Lula, além dos programas dedicados a qualificagcdo dos profissionais,
centralizava-se em respeito a melhoria dos indicadores da educacédo bésica, como

se pode constatar no texto apresentado abaixo

Para alcanca-la, o governo, disponibilizou financiamento para
a capacitacdo e qualificacdo de profissionais em exercicio em
escolas publicas da educacao basica e ainda, ocupou-se também da
organizacdo de cursos de formacdo continuada para conselheiros
escolares, professores, funcionarios e dirigentes escolares, como é o
caso do Programa Nacional de Formacao de Dirigentes Escolares da
Educacado Basica Publica a “Escola de Gestores”. Essas iniciativas
fomentadas e avaliadas pelo Ministério da Educacao, visam obter
novas préticas educacionais democraticas através da gestéo escolar,
sdo politicas vistas como adequadas pelo governo, favorecem as
desejadas melhorias na qualidade da educacdo publica brasileira,
alvo dos planos e metas deste governo (TEIXEIRA, 2011, p.4-5).

O Ministro da Educacgdo Lorenzoni'! (2011) declara, no site do MEC
(Ministério da Educacéo), que o curso de especializacdo a distancia para diretores
escolares, aprimoramento da pratica da gestdo escolar em suas unidades de ensino,
consolidou o Programa da Escola de Gestores, que tem como ferramenta em uma
das suas acdes no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) trés especificos
tipos de cursos designados para diretores e vice-diretores; orientadores hoje

coordenadores pedagodgicos e pedagogos.

Uma das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), criado em abril de 2007, o programa Escola de Gestores
oferece trés tipos de cursos de formacéo a distancia — especializacao
em gestao escolar para diretores e vices, com 400 horas e duracéo
média de 18 meses; especializacdo em coordenacdo pedagdgica
para orientadores e pedagogos, com 405 horas; e aperfeicoamento
em gestao escolar também para diretores e vices, com 200 horas. No
conjunto, o programa abre neste mesmo ano 17 mil vagas
(LORENZONI, 2011.p.8).

Parafraseando a visdo tedrica de Souza (2016, p.40), esses programas

criados pelo governo federal possuem caracteristicas proprias que comprometem a

1 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/16390-curso-para-diretores-
aprimora-a-pratica-da-gestao-escolar acesso em 15 de agosto de 2019.
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profissionalizagdo da equipe gestora, em lidar com habilidades gerenciais na
estruturagdo do sistema desenvolvimento nas escolas. Como exemplo disso,
existem programas que fazem parte do PDE e se baseiam nos principios da
administracdo publica e nos modelos avancados de gerenciamento no ambito
nacional, como o Escola de Gestores, promovido pelo MEC em parceria com

universidades publicas.

Desde o periodo 2007 e 2008, o processo de formacéo para os gestores das
escolas publicas municipais tem um enfoque maior nos planos de a¢fes articuladas
(PAR). A formacéo foi solicitada ao Ministério da Educacéo por 212 municipios de
seis estados e o quantitativo de vagas atendem diretores de 1.772 escolas
municipais, segundo afirma a coordenadora do Curso na época, Beatriz Teixeira, do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da UFJF. O curso assume
outra roupagem objetivando trabalhar os conceitos desenvolvidos dentro de cinco

eixos. Conforme relata a coordenadora do curso.

De acordo com Beatriz Teixeira, durante a formacdo os
gestores vao estudar e trabalhar cinco tipos de conteudo: politicas
publicas (visdo geral do que é o Estado e 0 que sdo governos);
legislacdo educacional e politicas de educacdo (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, Plano Nacional de Educacdo, Plano de
Desenvolvimento da Educacdo) e como essas politicas dialogam
com as legislacbes estaduais e municipais; gestdo para a
diversidade; curriculo escolar e avaliacdo da educacdo (Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica, Prova Brasil, Provinha Brasil);
lideranca e gestao escolar (TEIXEIRA,2005, p.9).

Nessa mesma linha, é que se formaliza o curso de gestdo escolar da
Secretaria Municipal de educacao de Maceié (SEMED), em parceria de 5 anos com
o Programa das Nacdo Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). E um processo de
consultoria que visava a organizagcao sistematica da rede municipal de Maceié. A
consultoria do PNUD, articulou um projeto com levantamentos de dados nas areas
de fragilidades da rede Municipal de Educacdo. Uma dessas areas de atuacéo
encontrava o trabalho da gestdo escolar. Por essa razdo foram desenvolvidas
pesquisas, pensado em projetos que alcancassem esse novo processo de gestdo
democrética no cotidiano das escolas com a formacao centrada na pratica do gestor

escolar.
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A lei 6.482/2015 obriga os candidatos a diretores e vice-diretores a participar
do curso de formacao promovido pela SEMED (Secretaria Municipal de educacao de
Maceid) em parceria com a Coordenacao da Faculdade de Tecnologia de Alagoas
(FAT) e Técnicos da Coordenacao Geral de Gerenciamento e Organizacdo Escolar
da Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED), conforme portaria n® 134 de 10 de
agosto de 2018. Segundo Dom (2018, p. 13), como dispositivo preliminar, o curso
de formacgéao tem por finalidade:

[...] proporcionar conhecimentos, habilidades, principios e
valores para o0 desenvolvimento da educagdo municipal,
possibilitando as Unidades Escolares dispor de profissionais
reconhecidamente qualificados e tecnicamente habilitados para o
desenvolvimento das politicas educacionais.

Ainda segundo o autor (idem), a portaria n°® 134, sobre a Lei Ordinaria n°
6.482/2015, em seu dispositivo preliminar, estabelece: “considera-se aprovado o
participante que entregar uma proposta de intervencéo, Intitulado projeto de gestéo e
alcancar frequéncia minima de 80% de carga horaria ministrada no curso de
capacitacdo, em conformidade com o capitulo II, Art. 9°, § unico.” O que nos importa
saber € se 0s conceitos trabalhados no curso de gestor tém influenciado a prética
dos gestores atuais em conformidade com as exigéncias legais, por ser um dos
fatores de grande relevancia social na Educacdo em carater emergente de uma

politica publica voltada para a educacéo.

Nesse periodo, observou-se que, mesmo com 0 aumento de cursos de
formacao e qualificacdo para os profissionais da educacéo, os impasses ainda sao
bastante gritantes no processo de atuacdo sobre a pratica vivenciada pelos gestores
escolares, nos corredores das unidades de ensino. Muitos investimentos foram
langcados com o intuito de fortalecer as bases e qualificar esses profissionais, mas o
gue podemos constatar € que na esfera publica o trabalho tem diversificado a
postura de nosso gestor do século XXI, que precisa estar sempre alinhado as
guestdes dos aparatos legais, visdo administrativa, burocratica e pedagdgica para
gue o processo de gestdo democratica aconteca na realidade dos sistemas publicas

gue estdo inseridos.

Entender a l6gica dessa sociedade € importante para que néao
criemos ilusdes de solucdes faceis para os problemas da educacgéo e
da formacdo. As condi¢cBes perversas que historicamente vém
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degradando e desvalorizando a educacéo e a profissdo docente se
mantém em nosso pais, em niveis bastante elevados. A ma
qualidade da formacdo e a auséncia de condi¢cbes adequadas de
exercicio do trabalho dos educadores se desenvolvem ha décadas,
em nosso pais, e em toda a América Latina, de forma combinada,
impactando na qualidade da educacdo publica, em decorréncia da
gueda do investimento publico e da deterioracdo das condi¢cbes de
trabalho dos educadores e trabalhadores da educagédo (FREITAS,
2007; SOUSA (2009, p.174).

Corroborando com esse pensamento critico de Sousa (2009) encontra-se na
mesma linha de pensamento Lijima; Estrada (2013, p.07) em que verbaliza a sua
critica no sentido da formacdo que deveria atingir um patamar essencial para a
mudanca de postura cultural, na concepcéo ideolégica dos gestores escolares.
Caberia a esse que a formacdo contemplasse um leque de abordagens
significativas, proporcionando um novo olhar sobre as condi¢cbes da pratica da
gestdo no cotidiano da escola. Para isso é fundamental uma boa formagédo como

exemplificam os autores.

A boa formacgdo do gestor escolar deve abranger também o
preparo para que a pratica pedagogica ocorra de forma intencional
através de projetos, um bom PPP (Projeto Politico Pedagdgico) deve
aliar o real com o0 necessario, a pratica com a teoria, dentro do
contexto social que a escola esta inserida, ndo com o sentido da
dualidade educacional, mas para reforcar o senso critico e
participativo dos alunos (LIJIMA; ESTRADA, 2013, p.07)

Lijima; Estrada (2013, p.08), sobre a concretude profissional de um bom
gestor escolar, consideram que compreende passar por uma boa formacdo que
contemple as diversas areas da administracdo puUblica voltada para a pratica da
gestdo coletiva democratica, intencionada pela proposta do projeto politico
pedagdgico, nessa relacdo dualista, jA bem mencionada aqui entre o politico e o
administrativo da gestdo. Por esta razéo, a importancia de entender as condicdes
reproduzidas pelo sistema capitalista neoliberal e a sua contradicdo com o
compromisso profissional democratico embutido na escola publica, conforme

designam os autores em relacdo ao gestor.

O gestor escolar deve estar ciente do que lhe é exigido, do
seu compromisso profissional no atual contexto, mas também ter
claro que o cargo ndo sirva somente para reproduzir o sistema
capitalista neoliberal. Escolas precisam de gestores escolares
criticos, democraticos, que ndo figuem somente ao nivel de discurso,
mas que efetivem um trabalho coletivo de efetiva agdo em busca de
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uma melhor qualidade para a educacgédo (LIJIMA; ESTRADA, 2013,
p.08).

Por razdo do exposto, considera-se bastante importante a politica adotada
para formacdo de gestores escolares com certificacdo. No entanto isso implica
guestionar se de fato essa politica de formacdo organizada para 0s gestores
escolares atende as condi¢des sociais atualmente vivenciadas pelos gestores nas
escolas, encaminhada segundo os principios legais da legislacao brasileira para a
educacao, em conformidade com a constituicdo federal em uma politica de gestdo
democratica como veremos a seguir com a analise dos dados e a categorizacao dos

conceitos
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IV.  ANALISANDO OS DADOS DE PESQUISA

No municipio de Maceid, a gestdo democratica inicia-se com a
municipalizacdo do ensino nas escolas. O grande articulador da proposta de gestao
se concentra na figura do diretor, atualmente chamado de gestor. E necessario
colocar a importancia desse sujeito como um articulador desse processo de
implantacdo da gestdo democratica no ensino publico, no sistema municipal de
educacao de Macei6 desde 1990, tdo importante para o enfrentamento das mazelas
gue perpassava a educacao, da mesma forma a estrutura educacional tdo defasada,
com inimeras facetas de exclusdo e de negligéncia na estrutura fisica, formacéo
continuada dos professores, desvalorizagéo salarial dos profissionais, dentre outras,

em virtude, inclusive, da disputa politica e partidaria.

Neste sentido, € primordial referendar a obrigatoriedade da legislag&o vigente
gue trata de organizar, normatizar, credenciar o sistema de ensino municipal para
gue o trabalho aconteca, de fato dentro da legalidade nas unidades de ensino. Por
essa razao, € de suma importancia trazer a Resolucao n° 01/2004-COMED/Macei6,
a qual traz, em um dos seus capitulos, a relagéo entre a teoria e a pratica vivenciada
pelos gestores escolares do Municipio de Maceid. Em relacdo ao cargo de direcao
da escola, a referida resolucdo determina que € necessaria a “‘comprovagao de
Licenciatura Plena, preferencialmente em Pedagogia”. Também € aceita a formacéao
em nivel de pos-graduacdo - especializacdo ou aperfeicoamento — em
Administracdo Escolar ou Coordenacdo Pedagogica. Outra requisicdo €é a
apresentacao de “Curriculum Vitae dos diretores e sua respectiva relacdo de bens”.
(COMED, 2004, p. 77).

E fundamental ressaltar as exigéncias para as atribuicdes ao cargo, desde
sua configuracdo social, iniciando pelo apelo burocrético, os documentos requeridos,
desse profissional, tendem a elencar questbes que, geralmente, ultrapassam
bastante seu universo académico, deixando-o em condi¢cdes de conflito que, na
maioria das vezes, ele ndo consegue administrar por nao ter recurso suficiente para

atender a causa.

Nesse sentido, detectar os principais percalcos trazidos pelo impacto da Lei

em estudo 6.482/2015, no enfrentamento dos gestores escolares, mediante atuacao
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da sua pratica alinhada a regulamentacdo exigida através da formacdo com
certificacdo apds ordenamento da lei 6.482/2015, das escolas publicas municipais de
Maceid, considerando os dados apresentados pelos sujeitos entrevistados, foi
bastante dificil para elencar o principal, pois 0s mesmos se relacionavam como 0s

desafios da profissédo no cotidiano da escola.

Do ponto de vista da formacéo, considerando que os conceitos trabalhados na
proposta, apesar de a grade de conceitos contribuir no processo organizativo do
trabalho de gerenciamento da gestao pedagdgica, burocratica e administrativa, vé-se
gue na realidade o que se configura é o planejamento do dia a dia da escola.
Exercitar um olhar reflexivo no papel desempenhado pelo gestor escolar, levando
em conta a gestdo democratica, representou um desafio a mais, dada a importancia

e, a0 mesmo tempo, a dificuldade que eles sentiam em relacionar com seu cotidiano.

O intuito maior do trabalho foi o de detectar, através da analise dos dados,
apos o0 novo processo de formacao instituido pela Lei 6482/2015, como pré-requisito
ao pleito eleitoral critério para assumir o cargo de gestor da escola, como também
analisar até que ponto a relacdo entre a formacdo e o exercicio da pratica tem
impactado uma sobrecarga de trabalho desgastante para esse profissional da
educacdo. Completando a proposta, buscou-se verificar se esse conjunto de novas
exigéncias possibilitou uma melhor atuacéo do gestor escolar, conhecimento sobre a

lei definida a partir da técnica de analise de conteudo de Lourence—Bardin.

Por esse e outros sentidos, no decorrer da investigacdo e analise dos dados,
tratou-se de averiguar a Lei 6.482/2015, por ela trazer um critério novo em relacao a
admissdo dos gestores: a obrigatoriedade do curso de formacdo financiado pela
SEMED em parceria com uma instituicdo privada FAT (Faculdade de tecnologia de
Alagoas ), na obtencéo do certificado para concorrer ao cargo de gestor e na entrega
do projeto de trabalho para atuacdo da pratica nas unidades de ensino da rede
municipal de Maceid. Observando essa mesma linha de pensamento, ndo podemos
deixar de relatar que outros estados também vém sendo estruturados com essa
proposta, considerando momento crucial na formacéo profissional do trabalho do

gestor.
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Essa nova legislagdo serviu de parametro para a andlise dos sujeitos da
pesquisa. Os critérios estabelecidos para o recorte dos sujeitos foram os seguintes:
a regido administrativa apresenta o numero ideal de escolas considerando seu
tempo de existéncia e o processo eleitoral. Por se tratar de uma regido cujas escolas
ja existem h&d um longo periodo no sistema, portanto, ja vivenciam na pratica por um
bom tempo, a efetivacdo da gestdo democratica em seu processo de escolha dos
gestores, interessa saber como as mesmas estédo se adaptando as novas exigéncias
postas pela lei 6482/2015 e se participaram do processo antes e depois da vigéncia
da referida lei, cuja sesséo Il trata da certificacdo, em seu Art. 10 dispde que a “fase
de certificacdo inicia-se com a oferta aos profissionais do Magistério, pela secretaria
municipal de educacdo — SEMED, de curso especifico de Gestdo Escolar’ (D.O.M.,
2015). Outra mudanca significativa ocorreu no periodo de vigéncia da gestéao, que
diminuiu dos quatro para trés anos, fatos esses relatados pelos sujeitos que

participaram do trabalho.

De fato, buscar caminhos para argumentar 0s pressupostos esperados neste
trabalho, compreender o significado através da fala dos sujeitos em relacdo ao
roteiro exposto nas entrevistas semiestruturada, ndo é facil, aléem de ter que
confronta-las com as inferéncias iniciais e a fundamentacao tedrica que foi base de

sustentacao que ajudou no processo de producao escrita da pesquisa.

A Analise de Conteudo de Bardin foi fundamental para montar um diagndstico
e uma reflexdo aprofundada do objeto de estudo, por meio da utilizacdo da
categorizacdo através da técnica triangulacdo pautada na coleta dos dados, na

inferéncia do pesquisador e na concepcao tedrica dos autores.
4.1. Estudo dalei 6.482/2015 no contexto da formacdo com certificacéo

O estudo da lei 6.482/2015, base de sustentacdo desse trabalho dissertativo
proporcionou analisar de forma apurada e organizativa a atividade desenvolvida
pelos gestores escolares, com a sistematica de formacdo adotada pelo Sistema
Municipal de Educacdo de Macei6 em parceria com a instituicdo superior privada

FAT (Faculdade de Tecnologia de Alagoas).
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Cada gestora, foi nomeada com pseudonimo de flores para garantir o
anonimato e a descricdo dos sujeitos com o intuito de garantir a integridade fisica
dos entrevistados conforme a exigéncia do comité de ética da Universidade Federal
de Alagoas. Nesse sentido, as flores aqui nomeadas tém relacdo com a proposta da
pesquisa em relacdo a especificidade do trabalho realizado nas escolas por cada

gestora.

Organizando os dados procurou-se apoOs definicdo encontrar uma linha de
andlise sobre os conceitos que desse sentido a estrutura tedrica idealizada para
esse estudo. Nessa sec¢do base importante no campo da pesquisa deu-se inicio com
o levantamento que complementa o perfil das gestoras entrevistadas sobre o tempo

de atuacdo como gestora escolar segundo os seus relatos conforme quadro abaixo:

QUADRO 8 - TEMPO DE ATUACAO, DO(A) GESTOR(A), NA GESTAO ESCOLAR

Sujeitos Descricao da Fala
Jasmim Trés anos
Orquidea Trés meses

- Ha trés anos. E minha primeira
gestao (sic).

Na gestdo é meu segundo
mandato, eu fui reeleita, tive quatro
anos no primeiro mandato e esse
Rosa agora...Sao trés anos, agora que a
gente completa trés anos, sdo sete. Eu
vim de ser vice-diretora anteriormente,
tive quatro anos de vice-diretora

Violeta Trés.
Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Margarida

Os dados mostram que a maioria das entrevistadas possui um tempo minimo
de trés anos de atuacdo no cargo de gestora na escola. Tempo dado pela nova
regulamentacao da Lei 6.482/2015, aqui em discussdo que tem como referéncia a
formacdo com certificacdo. Isso nos faz repensar se o tempo estipulado para
atuacao e formacao tem contribuido como referéncia para pratica no dia-a-dia da
escola. Aqui também podemos averiguar que houve mudanca no tempo do mandato
gue era estipulado um periodo de quatro anos e foi diminuido para trés anos, fato

esse que ja foi mencionado anteriormente no contexto dessa Lei.

Houve um tempo, nao tdo longinquo no passado da gestdo no municipio, em

gue alguns diretores escolares chegavam a ficar mais de vinte anos a frente de uma
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mesma escola, o que acabava por criar um clima em que se confundia 0 espaco
publico com o espaco privado, a exemplo do exposto em algumas falas das gestoras
em momentos de formacdo quando se referiram ao seu espaco de trabalho como
“‘minha escola”. Em comparagdo com esse momento, é possivel afirmar que isso ndo
ocorre com essas gestoras, pois sdo maduras, experientes na docéncia, mas, nao

acumulam muita experiéncia de gestdo no ensino publico.

BN

Resta saber se, de fato, o tempo relacionado a experiéncia relatada no
trabalho da gestdo proporcionou melhor desenvolvimento na sua pratica como
gestora, principalmente, nas questdes de carater administrativo, pedagdgico e
burocratico, na mediacdo dos conflitos dentro das relacdes de convivéncia no

ambiente escolar, dentre outras.

Esse tempo discutido aqui pelos entrevistados, segundo os dados, nos
remete a analisar a diferenca entre o tempo, mais curto ou prolongado que
transporta para idealizar uma melhor experiéncia na area que atua, ou um

relaxamento na proposta de trabalho.

Em se tratando do tempo, segundo especialista que estudam sobre o
assunto designado, refere-se ao tempo dado da organizacdo dada ao
planejamento escolar e organizacao do trabalho, Gadotti (1997, p. 37) expde sobre
a questdo do tempo inserida no projeto politico pedagdgico descriminando em

quatro:

a)Tempo politico — define a oportunidade politica de um
determinado projeto. b) Tempo institucional — cada escola encontra-
se num determinado tempo de sua histéria. O projeto que pode ser
inovador para uma escola pode nao ser para outra. c)Tempo escolar
— O calendario da escola, o periodo no qual o projeto é elaborado é
também decisivo para o sucesso. d) Tempo para amadurecer as
ideais — sO 0s projetos burocraticos sdo impostos e, por isso,
revelam-se ineficientes a médio prazo. Ha um tempo para
sedimentar ideias. Um projeto precisa ser discutido e isso leva
tempo.

Compactuamos com essa concepc¢ao de tempo no trabalho do projeto politico
pedagdgico defendido por Gadotti (1997). E légico que havera outros estudiosos que

digam que essa posi¢cdo esta ultrapassada, que consigam assimilar esse tempo a
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outras definicdes organizativas do ambiente escolar alinhados a outra politica de

governo.

Conforme demonstram os dados, apesar de terem cursado a formacao
especifica para o exercicio da funcdo, ministrada pela FAT (instituicdo privada) em
parceria com SEMED, as gestoras ndo apresentaram um conceito definido. Elas déo
significado ao termo, muito mais a partir de suas experiéncias na gestao, do que em
virtude da formacao que possuem ou das diretrizes postas. Portanto, apesar de toda
a certificacdo, a significacdo pessoal sobre a gestdo é caracterizada pela pratica,

nao pela teoria.

Diante dos argumentos aqui levantados, podemos averiguar que o tempo e o
trabalho do gestor escolar devem ser administrados de forma que os critérios sejam
baseados em cima da nova Lei 6.482/2015, regulamentada pelo Municipio de
Macei6 para organizagdo do trabalho de diretor e vice-diretor. Dessa forma,
guestiona sobre a importancia de adotar uma politica de formacao com certificacao
focalizada na capacitacdo formal do sujeito como um todo. Por esta razéo, faz
necessario estuda essa politica no curso de formacdo com certificacdo desenvolvida
pela SEMED. Quando as gestoras foram indagadas se ja tinham realizado ou

realizou um curso de formag&o? Obtivemos como respostas:

QUADRO 9 - TEM REALIZADO OU REALIZOU CURSO DE FORMACAO?

Sujeitos Descricao da Fala

Jasmim Nao, nao...

Vou tentar com aquele “para gestor”
do MId lab,; estou amando o cursinho 13,
amando... Mas ainda acho que a gente
poderia trazer o professor, “pra” aqui, eles
acham que a gente que esta com formagéo
de gestor, que é tudo de bom, que fica la
conversando, “metendo o pau, descendo a
madeira” em quem ndo trabalha, e na
verdade nao é isso, a gente é trabalhado
para relacao interpessoal... O que trago
para mim, o feedback, é esse; é ver,
assistir, é guardar, e filtrar, para trazer aqui,
no momento de reunido com todos, entao,
para mim, esta sendo perfeito. Nesse
momento é o0 Unico que eu “estou”
participando...
Margarida Sim ndo é... ‘A gente’

Orquidea
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constantemente ‘estd’ indo ‘pra’ SEMED,
fazendo as formacdes. Atualmente ...eu
participei, dessa Ultima... é, a 17° reunido
da BCP (sic); na semana passada ja
participei de mente inovadora, ou seja,
sempre em formacdo, (Formacdo da
SEMED para gestores ).

A SEMED sempre promove, acho
Rosa que trés ou quatro vezes ao ano ela faz a
formacédo para gestores...

- Nao. Ah, do Mid lab, eu ja fui e
participei la...

Violeta

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Conforme os dados mostram, a maioria das gestoras procuram participar das
formagOes oferecidas pela SEMED para se manterem atualizadas. Percebe-se
também o esforco das entrevistadas, em caracterizar a importancia da formacao
para o processo de construcdo dos trabalhos e esclarecimento da pratica. Nesse
mesmo sentido, observa-se que iniciaram o0 magistério com uma qualificacéo
elevada, mas ao longo do tempo tém-se esforcado para continuar em estado

permanente de formacao, no entanto, percebe-se que ndo tem sido facil.

Segundo o Guia prético de gestdo da Rede Municipal de Macei6 (2016, p.196)
formaliza em seu documento sobre o aparato legal que acompanha o processo que
de formacdo para os diretores escolares. Documentos norteadores que rege 0
trabalho organizativo das formacdes para os diretores e vice-diretores da escola da
rede Municipal de Maceio, encontra-se a Lei 13.005/14, que trata sobre o (Plano
Nacional de Educacdo — PNE); a Lei 6.493/15 (Plano Municipal de Educacéo-PME),
sobre a estratégia 16,9 da meta 16.; e a Lei 6.482/2015, que em seu subsidio
dispde em tratar sobre a ( Lei das eleicBes de Gestores Escolares ), em seu art 1°,
§ 59 XXIV. Como se pode averiguar, o processo dedicado a formacéo dos gestores,
segundo o documento esta definido por trés instrumentos, dispositivos legais

importantissimos para a sociedade civil e Maceioense.

A formacdo em seu contexto tem como categoria fundante no desempenho do
trabalho desses profissionais da educacédo, pois possuem em suas caracteristicas
peculiares condicbes emergentes esperadas na relacdo com a construcdo do
conhecimento adquirido para o exercicio mediante o olhar da legislacdo sob
organizacgao do trabalho da gestdo escolar. Essa formacao precisa estar enraizada

dentro de uma politica publica que focaliza em suas acdes questdes referentes ao
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desenvolvimento humano, acesso aos bens culturais, inovacdes tecnoldgicas,
aprendizagem significativa proporcionando a qualidade de vida do sujeito. Nesse
sentido,

analisar a formacédo do gestor significa trazer a tona reflexées
e contribuicbes para a efetivacdo de agbes calcadas no
desenvolvimento humano, entendido como o0 acesso aos bens
culturais, as inovacdes tecnolégicas e a qualidade de vida, e na
aprendizagem significativa. (OGAWA,; FILIPAK, 2013, p. 96).

Nessa mesma linha sobre o papel social da “formacdo” desenvolvida no
trabalho dos gestores escolares dentro do sistema publico municipal de ensino,
trazemos a concepcao adotada por Gadotti (1997, p .76), em que afirma “se é
verdade que a educacgdo nao pode fazer sozinha a transformacao social, também é
verdade que a transformacdo ndo se efetivara e ndo se consolidara sem a

educacgao.”

Refletir sobre o processo de formacdo dos profissionais de educacdo néao é
uma tarefa facil; muitos pesquisadores da area analisam que € um processo de
constantes mudancas e que em grande maioria suas organizacdes, curriculos,
contetdos desenvolvidos pelo curso, seja a distancia ou presencial tem como
objetivo contribuir na formacao especifica dos seus participantes com o intuito de
ampliacdo e divulgacdo do conhecimento cientifico e preparacdo no mercado de

trabalho, obedecendo critérios de exigéncia pelo MEC.

Santos; Pereira (2015, p.154) ao tratar da questdo do Art. 61 da LDBN, faz
referéncia ao aperfeicoamento dos profissionais de Educacdo, a formacdo. A
posicdo das referidas autoras em seu argumento sobre a Lei, verbera que
aperfeicoar € tarefa importantissima na educacéo, independente da area que atua e
da modalidade de ensino. Como profissional cumprir a exigéncia legal € o nosso

dever, nesse caso aqui, € o processo de formacéo conforme diz que no Art. 61:

Art.61. A formacdo de profissionais da educacédo, de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino
e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando,
tera como fundamentos:

| — A associagdo entre a teoria e a praticas, inclusive
mediante a capacitacdo em servico;
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Dados relevantes descritos nesse artigo 61, que nado poderiam deixar de
mencionar esta voltado para a questdo da formacédo de profissionais da educacao;
relacdo entre a teoria e a pratica associada a capacitagdo em servi¢co, aspectos
consideraveis nessa tematica da formacdo. Dando continuidade essa mesma linha
de pensamento o0s autores Santos; Pereira (2015), traz a questdo do
acompanhamento do trabalho do gestor escolar na formacdo continuada dos
professores no trabalho de formag&o desenvolvido pela SEMED. Este argumento

fica claro quando as autoras afirmam que:

[...] além do gestor escolar, a secretaria Municipal de
Educacédo tem como responsabilidade promover momentos, a todos
os professores da rede municipal, de capacitacdo e aperfeicoamento
profissional, no entanto, ao gestor cabe uma parcela de
responsabilidade, quanto & efetivacdo de seus professores nos
cursos, oficinas, palestras, na organizacdo pela SEMED sem, no
entanto, ausentar a possibilidade deste, onde dependendo da
percepcdo da necessidade que a escola tem, promover
independentemente da secretaria municipal de educac¢do, momentos
de capacitacdo aos seus professores na escola, averiguar as
necessidades dos préprios professores, como também incentiva-los
a participar e sugerir encontros para a formacdo (SANTOS;
PEREIRA, 2015 p.152).
A valorizacado da formacao continuada segundo os critérios de exigéncia da
LDBN e dos planos municipais e dos seus municipios, configura na submissao do
olhar da proposta educacional brasileira diante dos avancos visto pelos
pesquisadores atuais. E bem verdade que ainda tem muito para galgar no sistema
educacional brasileiro, principalmente no que se refere a condicdo da pratica de
formacado desenvolvida pelos sistemas de ensino independentemente da sua esfera

municipal, estadual ou federal.

Nesse caso, teremos que tratar como “desafios” conceito esse ja identificado
como fonte desse estudo, mediante toda problematica envolvida que penduram no
sistema publico brasileiro, apesar da exigéncia legal. De fato, observa que os
principais desafios dos gestores escolares encontram atrelado a pratica vivenciada
diante da politica de controle do sistema, modelado pela atual conjuntura,
ordenamento juridico, aqui estudada a 6.482/2015. Para uma melhor apresentacéo
do conceito “desafios”, categoria importante nesse estudo buscaremos organizar
através da fala trazida pelas gestoras entrevistadas comparando com o que relatam

os tedricos.
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QUADRO 10 - PRINCIPAIS DESAFIOS ENFRENTADOS NA ESCOLA EM QUE
ATUA COMO GESTOR ESCOLAR

Sujeitos Descricao da fala
Jasmim “E... lidar com os professores,
com a equipe pedagdgica...A
comunidade...E... e a secretaria a
SEMED. Burocrética, muita burocracia
pra resolver umas coisas que sdo, mas
que sao praticas”

Orquidea ‘A falta de compromisso dos
professores, a falta de apoio da
secretaria, ndo é... E a infraestrutura,
no geral. “Pra” mim tem sido crucial.”
Margarida ‘O primeiro seria humanizar os
professores. Se ali € um impasse aqui
eu trago como desafio (sic);
Conscientizacdo dos pais? E o maior
desafio que encontro na escola onde eu
estou que é de bater a tecla, é
aumentar o IDEB (...)".

Rosa “Estrutura fisica pra mim foi o
pior desafio, a gente nunca
conseguiu ficar um ano no prédio
Parado...? o0 segundo desafio ¢é
conseguir manter a equipe unida, por
que a gente sabe que ninguém é
igual. Mas a gente pode se a gente
quiser, trabalhar junto, porque
ninguém tem culpa do problema do
outro. E a questdo dos pais, pais-
nao € porque vocé é pobre que ndo
sabe andar na escola, sO6 sabe
reclamar da gente, e olhe que a
gente € muito aberta a pai abre,
conversa, tudo a gente chama pai,
nao € porgue vocé é um pai de grota,
de favela que ndo sabe conversar..
Violeta E isso que eu acho pior...
porque enquanto tiver uma escola com
a estrutura fisica boa, até os
professores vdo se sentir motivados...
“O principal: Uma escola com estrutura
fixa adequada para as criancas.

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Os dados mostram que, no caso dos desafios, o enfoque maior € a estrutura,
mas percebe-se uma determinacdo e perseveranca nas descricoes, fruto, talvez de
toda a missdo, abnegacdo e aptidao relatadas anteriormente. Esses sdo aspectos
que merecem um olhar mais atento pois sugere que esse problema pode acarretar

um impasse ao decorrer do tempo.
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Podemos averiguar, segundo constam os dados que traduzem como desafios
a questado da burocracia, dificuldade no trabalho com os professores, auséncia do
apoio da secretaria em relacdo a questdo das resolucdes dos problemas imediatos:
falta de conscientizacdo dos pais em relagdo ao trabalho da escola; aumento do
IDEB?? (indice de desenvolvimento da educacdo Basica), mas é claro que a grande
maioria deu énfase a questdo da infraestrutura nas escolas. Complementando aos
outros empecilhos relatados na fala das gestoras descomprometimento em parte de
alguns funcionarios, como também a deficiéncia na humanizacdo dos mesmos. Vale
apena ressaltar que todos esses desafios apresentados pelas entrevistadas fazem
parte da dificuldade que os gestores escolares tém na articulagdo organizativa do
trabalho, na conscientizacdo politica que ndo se encontra em condicdo harmonica
dentro do ambiente escolar conhecida no seu contexto como a politica de “gestao

democratica.”

Um olhar mais apurado sobre o principio da gestdo democratica, participativa
e compartilhada na tomada de decisdo e no processo de mediacdo dos conflitos
deveria ainda se encontrar com dificuldades em sua articulacdo, isso ficou bem
expresso analisando a fala das gestoras. Neste caso, considera uma dificil tarefa

resolver os conflitos gritantes da sua organizacao.

Conforme Schiitz; Fuchs afirma que a funcéo atribuida pelo gestor escolar
seguiu enorme patamar de mudanca que foi acompanhado com a ratificacdo da sua
nomenclatura de direcdo para gestao escolar. Essa mesma foi modificando também
com as questdes de administracdo e gerenciamento das escolas publicas de ensino
brasileira. Nessa direcdo, baseada no texto dos autores, a concepcdo de gestdo

democrética entre os anos 1980- 1990, passou por diversas rupturas e divergéncias

12 Segundo o portal do MEC, descreve que IDEB é o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.
O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita o monitoramento da qualidade da
Educacéo pela populac@o por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar
em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacédo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os
indices de aprovagdo sd@o obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As metas
estabelecidas pelo Ideb séo diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de
alcancar 6 pontos até 2022, meédia correspondente ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos. Site. http:/portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb acesso em 12 de agosto de 2019.
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no campo educacional. Por essa razéo, ndo cabe que o gestor escolar continue com
a visdo retrograda do passado sobre o conceito de administracdo autoritaria, vertical
e individualista, mas que as suas responsabilidades, fun¢gdes tenham um novo olhar
segundo os autores. E preciso que o gestor escolar esteja atento a atualidade,

conforme expressam os referidos autores citado.

O gestor escolar precisa estar preparado para os desafios de
construir um processo dialégico, capaz de impulsionar e definir
caminhos a serem percorridos, com isso, € preciso que o gestor
ultrapasse barreiras antigas e passe a se tornar uma engrenagem do
processo educativo. Deixando de ter um papel meramente
burocratico. Além disso, o desafio é de repensar os papeis da
instituicdo escolar, a fim de buscar conhecimento sobre as novas
reflexdes e discussbes acerca da educacdo, além de ter clareza
sobre os objetivos e principios escolares, ndo os deixando abaixo de
qualquer outra dimenséo (SCHUTZ; FUCHS, 2018. p.30).

Com base na concepc¢ao desses dois autores Schiitz; Fuchs, desenvolve uma
linha de pensamento atual referindo sobre a categoria “desafio” representado pela
gestdo escolar contemporanea que precisa estar centrada em trés principios, que ja
foram bem defendidos na proposta deste trabalho que sao: participagao,

transparéncia e a democracia. Conforme analisam os autores (2018, p. 32):

o0 desafio que se apresenta para a gestdo escolar
contemporanea é o de possibilitar a participacdo, transparéncia e o
principio da democracia, no enfrentamento de uma bandeira de luta
alinhada a politica de promoc¢do social do ser humano pelo seu
direito, além de ter uma especial responsabilidade no edificar de um
mundo mais inclusivo, solidario, humano e ético, grosso modo.

E importante ressaltar que as ideias relatadas por Schiitz; Fuchs (2018, p.30)
sobre as praticas vivenciadas pelos gestores escolares em suas instituicbes de
ensino e os desafios enfrentados na experiéncia, quando ndo se articula um
processo de gestdo democréatica traduzem um verdadeiro relapso na ruptura
organizativa do cotidiano escolar descrito dentro da Lei Municipal n° 6482/2015, aqui
estudada. Principalmente nas questfes direcionadas pelo entrave decorrente da
submissdo do sistema de controle, nivelamento do processo da democracia nas
escolas e na questdo dos impasses referentes a participacdo dos segmentos, tao

bem colocada pelos autores.

Como as praticas voltadas a participagdo de varios
segmentos da instituicdo escolar s&o recentes, tal no¢éo pode intervir
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e ajudar a reforcar a centralizacdo, as praticas isoladas e
fragmentadas e o autoritarismo na gestdo escolar. Uma vez que a
falta de praticas que tiveram éxito no compartilhamento das tarefas e
na interacdo de segmentos da escola e comunidade escolar,
reforcam a ideia de vivencia uma experiéncia ndo democratica de
gestdo escolar. O que ocorre é que 0s segmentos, quando acionados
para participar das decisbes, podem se sentir inseguros e nao
preparados para analisar, refletir e opinar sobre tais atribuicdes
(SCHUTZ; FUCHS 2018.p.30).

E notdrio que muitos pesquisadores ao realizar suas criticas a respeito dos
“desafios enfrentados pelos gestores escolares no ambito da sua atribuicdo”, tende
a elevar questdo pertinente a sua pratica considerada décadas anteriores
centralizadora e autoritaria. Por essa razao, é indispensavel fazer uma andlise dos
desafios que impactam a gestado escolar, sem observar o contexto que situa atual
conjuntura politica de governo que enquadra o sistema publico de ensino. No enredo
condicionante as trajetorias vivenciadas nessa arena da politica educacional das
atribuicbes do gestor escolar estudadas por Vieira (2002) e Melo (2006) dentre
outros. Nesse sentido, procurou-se investigar, através da analise, o sentido dado
pelas entrevistadas a formacdo com certificacédo, lei 6.482/2015 relacionados aos

principais desafios da gestédo escolar.

Um desse desafio enfrentado encontra-se no trabalho desenvolvido no
processo organizativo e na pratica vivenciada de eleicdo para diretores e vice-
diretores das escolas do Sistema Publico Municipal de Educacdo de Macei6,
caracterizada pelo seu documento normativo e legislatorio baseada pela condicdo
legal vigente e regida pela lei n® 6.482/2015. Esse fato tdo condicente na politica
educacional das escolas, tiveram mudancas significativas com a regulamentacao da
lei Municipal em estudo n°® 6.482/2015. Ao ser questionadas sobre como acontece 0

processo de eleicao verificou o seguinte resultado.



QUADRO 11 - PROCESSO PARA ELEICAO DE GESTOR ESCOLAR NAS

ESCOLAS PUBLICAS  MUNICIPAIS DE MACEIO

Sujeitos

Descricdo da Fala

Jasmim

“E... nesse processo de eleicdo é o
curso? Curso pra gestor, por isso a gente tem
que realizar e cumprir no final do curso a
elaboracéo proposta, de gestdo...”

Orquidea

‘Bom, na verdade ainda continua? A
eleicdo, para diretor, a exigéncia é a
graduacdo, licenciatura, enquanto em
escola que vocé tem um ano, de logdo na
escola, e que seja uma pessoa que
conheca, que tenha passado pela formacéo
de gestor, e mesmo assim (sic), porque as
vezes passa pela formacdo de gestor,
entrega 0 projeto (que € o curso), para
gestor (sic), vocé entrega “um projeto 13”
gue é mais ou menos a base daquilo que
vocé quer cumprir na escola, e quando
chega na escola, as pessoas ndo cumprem
aquilo.”

Margarida

“Com curso... E, a SEMED esta oferecendo
um curso, principalmente na area da gestao,
que é na faculdade FAT, dentro de 1 més... de
Curso; ja iniciou, a gente ja divulgou aqui, mas
até o presente momento ninguém me mostrou
que ta fazendo ndo..., mas, acredito que
esteja? Até porque nao é, a eleicdo ta vindo ai,
vai ser agora em novembro.”

Rosa

“Processo de eleicdo agora. Que passa
pela lei 6482/2015...? Que agora precisa fazer
aguele curso e ter uma certificagdo e.... no
meu primeiro mandato ndo precisou .. , era sé
precisava ter um ano na escola tendo curso
superior e ter a elei¢cdo, que é secreta ndo é ?
Quando foi ter a minha primeira eleicdo tinha
algumas professoras que nem tinham nivel
superior ainda, é um absurdo isso numa
escola”.

Violeta

“Através de voto... Do voto da
comunidade escolar, dos professores e dos
funcionarios”.

Fonte: Dados de pesquisa, 2019.

Conforme a descricdo dos
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dados, observa-se, que a esse respeito, as

gestoras ndo demonstraram muito entendimento ou rejeicdo. Na verdade, parecem
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ter pouco aprofundamento em relacdo ao processo ou ndo prestaram atencao ao
gue foi perguntado. Na realidade, a maioria das gestoras responderam a pergunta
referente a exigéncia para participar do pleito, ndo como se procede 0 processo de
eleicdo nas Escolas Municipais de Maceié atualmente. Segundo o documento guia
pratico da gestdo escolar (2016), fundamenta-se que o processo de eleicdo
estabelece condicdo organizativa conforme a exigéncia da estabelecida pela
secretaria Municipal de Educacdo de Maceié, acompanhado pela diretoria de
gerenciamento escolar e coordenado pelo departamento da gestdo democratica da
SEMED.

No contexto da fala das entrevistadas observa-se que a maioria das gestoras
faz referéncia ao curso de formacao adotado pela parceria entre a instituicao privada
e a secretaria Municipal de Educacdo de Macei6, apenas uma das entrevistadas
relatou sobre a formacgédo e habilitacdo no magistério, como outro critério exigido
para participar do pleito eleitoral conforme a Lei de 6.482/2015, organizada pela

comissao eleitoral central e o departamento de gestdo democratica da SEMED.

Sobre a organizacéo do processo Eleitoral de Gestores Escolares, segundo o
documento do guia pratico de Gestao da rede Municipal de Maceié (SEMED, 2016,
p.191):

A gestdo Escolar tem por atribuicdo a organizacdo e
orientacdo administrativa e pedagogica da escola, com vistas a
formacdo de um ambiente escolar propenso a constru¢cao do
conhecimento e da aprendizagem voltada para uma cidadania
competente. Trienalmente o Departamento apoia a organizacdo de
todo o processo eleitoral para gestores da Rede, que inclui a
preparacado do curso de formacao de gestores, orientagcdo aos novos
candidatos sobre o processo de candidatura, apoio a constituicdo da
Comissdo Eleitoral Central e as Comissdes Eleitorais Escolares,
acompanhando todo o processo na Escola, principalmente no dia de
sua realizacdo (SEMED, 2016, p.191).

Se formos buscar um pouco da histéria sobre o processo de eleicdo nas
escolas publicas brasileiras, vamos encontrar pesquisadores com Paro (1996) em
seu texto “eleicbes de diretores — a escola basica experimenta a democracia;
Sposito ( 1989) com a discussao da tematica “Redefinindo a participacdo Popular na
escola”; Marés (1983) em discutir com o tema “ Eleicao de diretores e democracia na

escola”; Gadotti ( 1997) quando discutir sobre o anteprojeto de Lei Nacional de



84

Gestdo democréatica do Ensino publico — LGD, vem fazer essa ampliacdo da
discusséo em virtude da constituicdo Federal de 1988 em seu ( artigo 206,inciso VI),
convidado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo ( CONSED?'%) que
mapeou as experiéncias de secretarias estaduais e de 6rgdos Municipais sobre o
tema. Uma das dimensdes que entrou em evidéncia foi a escolha de dirigentes

escolares.

As fungdes de diretor e vice-diretor escolar tém sido definidas,
na maioria das vezes na estrutura administrativa, como adstritas a
cargos comissionados (“de confianga”) ou integrantes das carreiras
do Magistério. No primeiro caso, a investidura decorre de ato
privativo do titular do Poder executivo, tomando o processo eleitoral
dependente da vontade politica do governante em exercicio — que
pode assumir o compromisso moral de nomear o mais votado, mas
ndo se garante a continuidade do processo em administracbes
subsequentes, porque, neste caso, ele depende da decisdo pessoal
e ndo da imputabilidade legal. No segundo caso, a classificacdo em
concurso publico cria direitos adquiridos irrevogaveis pelo processo
do pleito eleitoral. Se o primeiro inviabiliza a premissa basica inicial
do processo democratico, que € o direito de escolha dos dirigentes, o
segundo torna vitalicios os detentores dos cargos das escolas,
consolidando os vicios e desvantagens do continuismo e impedindo
0 saudavel principio da rotatividade e da renovacdo (GADOTTI,
1997, p.134).

segundo o autor essa politica abordada nesse processo tem caracteristica
especificada que demanda uma série de inquietacdes na arena politica de base,
definida em suas questdes pertinentes que perpassa 0 anteprojeto de Lei da gestéo
democratica do ensino publico'4,regulamentada no artigo 206, inciso VI, da
constituicdo federal referente ao Capitulo Ill, da Autonomia administrativa estabelece

nos artigos:

13 Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacgédo é uma associacéo de
direito privado, sem fins lucrativos, que relne as Secretarias de Educacéo dos Estados e do Distrito
Federal. A finalidade do Consed é promover a integracdo das redes estaduais de educacéo e
intensificar a participacdo dos estados nos processos decisorios das politicas nacionais, além de
promover o regime de colaboracéo entre as unidades federativas para o desenvolvimento da escola
publica. Segundo o site ; http://www.consed.org.br/consed/consed/missao-e-objetivos -acesso em 10
de agosto de 2019.

14 GADOTTI, Moacir;, ROMAO, José E. (ORGS.). autonomia da Escola. Principios e
propostas. Guia da Escola Cidada. Instituto Paulo Freire. Editora Cortez .1997.
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Art. 6° | — indicagéo de dirigentes escolares; sobre a Secao |
da escolha dos Dirigentes Escolares regulamenta sobre a proposta
as seguintes agoes:

Art .7° - Os dirigentes escolares, indicados para a nhomeagéao
pela autoridade competente, serdo escolhidos pelos membros da
unidade escolar, mediante processo que verifiqgue a competéncia
profissional e a lideranca dos candidatos.

§ 1°- A competéncia profissional é condicédo de elegibilidade e
serd verificada mediante processo seletivo prévio ao processo
eleitoral, de acordo com as diretrizes definidas coletiva e
democraticamente com a participacdo de todos os seguimentos
educacionais e coordenado pelo 6rgao gestor do respectivo Sistema
Educacional.

§ 2° - A lideranca sera verificada dentre os candidatos
classificados no processo previsto no paragrafo anterior, mediante
processo eleitoral, coordenado pelo conselho de Escola, que garanta
a participagdo de todos os membros da comunidade escolar,
respeitada a paridade de votos dos diversos segmentos que a
compdem e a legislagdo em vigor.

§ 3° - A duracdo do mandato, as atribuicbes e os demais
procedimentos quanto a escolha, posse, exercicio e destituicdo dos
mandatos dos dirigentes escolares serdo previstos em normas a
serem democraticamente baixadas pelos respectivos Sistemas de
Ensino.

Muitos desses pontos ainda se encontram vigorando até os dias atuais nos
Sistemas de Ensino Municipais, Estaduais e Federais. Silva; Santos (2015, p.94) ao
tocar sobre os Mecanismos que podem viabilizar a gestdo democratica participativa,

“*

toma como foco “- A escolha de diretores, através de eleicdo pela comunidade
escolar’. Gadotti (1997) também corrobora com esse argumento quando coloca que
para que o processo aconteca de fato, de forma transparente e democratica é
importante analisar segundo outro mecanismo institucional possivel. Para que haja a
gestdo democratica participativa é a votacdo direta para as escolhas dos diretores,
apesar de a LDB e a CF-98, ndo deixar explicita a relacdo da gestdo democrética

com instancia de eleicdo dos diretores.

Segundo os pesquisadores Silva; Santos (2015) vém que esse processo de
eleicdo é essencial para que haja participacdo coletiva. Faz necessario a
participacdo de todos os segmentos no envolvimento do processo desde os 6rgaos
cabiveis que participem da organizacdo do pleito como sindicatos, secretarias,

conselho municipal, associacdo de pais e mestres, conselho escolares dentre outros.

Neste processo através da eleicdo é necessario que garanta
a participacdo coletiva para todos que compdem a unidade escolar
possa eleger o seu representante, objetivando pelo menos em parte,
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descentralizar o poder autoritério, vinculado -se aos interesses e na
busca de melhor apoio para a escola, contando com a participacéo
de toda a comunidade. (SILVA; SANTOS, 2015, p.94)

Esse argumento levantado pelas autoras nos faz refletir sobre a importancia
do principio da “participacdo”, como referéncia singular condicionada ao papel social
para que o principio da democracia aconte¢ca na escola. Em consonancia com essa
concepcao encontra-se 0 processo de eleicdo que tem como prioridade garantir a
participacdo coletiva, observando os critérios que serdo estabelecidos mediante o
processo. Neste sentido as autoras estdo em concordancia com Oliveira (1997), em

afirmar que :

As eleigbes diretas representam a possibilidade de introduzir
certos elementos horizontais de uma relacdo cristalizada de cima
para baixo. Porque ela ndo sé permite como necessita de
participacdo de todos, sem a qual ndo é possivel prosseguir, pois Ihe
falta legitimidade. E nessa busca de autorizagéo, de respaldo, que os
portadores das condi¢cdes Ultimas para gerir a escola vao refletir
sobre os demais segmentos que a compdem (OLIVEIRA 1997, p.108
apud SILVA; SANTOS 2015, p.94).

Seguir essa linha referente a questéo da eleicdo direta para diretores através
do voto, da participacdo publica de todos os segmentos da comunidade escolar é
uma discussdo ampliada pela luta em busca de acabar com a forma de
descentralizacdo do poder e a indicacdo politica por parte de governantes. No
entanto, ndo se pode assegurar de fato que mesmo com todos esses critérios
definidos, estabelecidos como rege a legislacdo brasileira atual, ndo haja vestigios
antagobnicos de situacfes anteriores centralizadoras, autoritarias de ordem politica
partidaria dentro das escolas. Por isso mesmo, que a movimentacdo através da
participacdo de todos no processo de mudanca de postura na educacdo publica,
devem estar associadas as ideias da democracia participativa com intuito de
proporcionar condicdes de melhoria para sociedade civil. Essa politica de eleicédo
para os diretores escolares estd sendo bem vista dentro do processo das escolas

municipais brasileiras.

Cabe ressaltar que, para que a eleicdo ocorra de forma democratica e
participativa com a colaboracdo de todos os envolvidos no processo € importante

gue haja a democratizagdo das agbOes dentro do ambiente escolar, aonde todos
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integrantes sintam-se corresponsaveis na busca da transformacdo da realidade

escolar corroborando com o processo educacional conforme argumenta Dourado.

A eleicdo por si sO, ndo é garantia da descentralizacdo da
gestao, “é necessario referendar essa modalidade de escolha como
um importante instrumento, a ser associado a outros, para o
exercicio democratico” (DOURADO 2004, p.38 apud SILVA;
SANTOS 2015, p.94).

Entende-se que o processo de eleicdo nas escolas publicas brasileiras é
caracterizado por um processo de lutas e mobilizacdo nas mudancas de posturas,
saindo de um processo autoritario para um processo de visdo democratica. No
entanto, seria até um devaneio elencar aqui todos os pesquisadores que defendem
essa proposta, como também os que contradizem com essa concepcédo. O foco
aqui, ndo se encontra caracterizado pelo processo de eleicdo dos diretores, mas na
préatica vivenciada apos a formacgao com certificacdo dentro do Sistema Municipal de

Educacao de Maceid.

Araujo (2015, p.193) define esse momento crucial como “coroamento do
processo de implantacdo da gestdo democratica no municipio de Macei6”, conforme
dados descritos em seu trabalho de pesquisa, sobre o processo de eleicdo direta
para diretores e diretores adjuntas no Municipio de Macei6, os dados constam que
foram realizadas entre os dias 13 e 15 de dezembro de 1994, as eleicdes diretas
para diretores e diretores adjuntos das 43 unidades educacionais da rede municipal

de ensino da cidade”.

O processo que visa a eleicdo direta para diretores e vice-diretores das
escolas da Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 (SEMED) movimenta as
unidades de ensino da capital. Conforme o site da SEMED?'®, escrito por Barros
(2019) da assessoria de comunicagao relata que “O mandato de diretor e vice-diretor
da rede municipal de ensino tem duracdo de trés anos”. Para normatizar todas as
gquestbes desse processo, o prefeito Rui Palmeira sancionou a lei 6.482/2015. Nela,

constam todos os detalhes, como a formacdo minima necessaria para 0S

15 http://www.maceio.al.gov.br/2019/04/semed-prepara-eleicao-para-diretores-de-escolas-em-
maio/ acesso em 20 de maio de 2019.
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interessados em disputar 0s cargos, suas competéncias e as questdes relacionadas

a gestéo das unidades de ensino, entre outros pontos

Atualmente o processo para eleicdo de diretores e vice -diretores das Escolas
Municipais de Macei0, se da de acordo com o projeto de lei n® 6.775/2015, que foi
sancionado em Lei n°® 6.482/2015, no capitulo Il, em relato do processo de escolha
da direcdo escolar junto as escolas municipais € realizado em duas etapas,

Y

conforme Secdo I. Art.9° na primeira paragrafo referente a primeira etapa do
processo define como:

| - primeira etapa- capacitacdo para pré-candidato a eleicédo
e/ou reeleicdo, mediante participacdo efetiva no curso promovido
pela Secretaria Municipal de Educacao, destinado ao esclarecimento
de responsabilidades, atribuicbes e compromissos a serem
assumidos no exercicio da funcao, com frequéncia minima de 80%
(oitenta por cento) da carga horaria oferecida, podendo participar o
professor que pretende se candidatar. (DOM, 23 de outubro de 2015,
p.2). Ainda segundo o DOM (2015, p.2) em seu paragrafo Unico —
“Ao término do curso, o pré-candidato devera elaborar e entregar
uma proposta de intervencao, além de ter uma frequéncia minima de
80% da carga horaria ministrada no curso de capacitacao.

Como segunda etapa do processo — Conforme DOM (2015, p.2) descreve

que:

II- “Eleicdo com escrutinio direto e secreto, envolvendo a
comunidade escolar, podendo participar apenas o candidato que tiver
cumprido a etapa de que trata o inciso interior. Como paragrafo
Unico- Entende -se por comunidade escolar, para os fins desta lei, o
conjunto formado pelos alunos matriculados na escola, com
frequéncia comprovada, seus respectivos pais e responsaveis,
professores e demais servidores integrantes do quadro da Secretaria
Municipal de educacéo, em efetivo exercicio na mesma (DOM, 2015,

p.2).

O condicionante para que o processo de eleicdo para diretores e vice-
diretores das unidades escolares de seus Sistemas de Ensino decorram de forma
transparente, democratica e participativa € o fato do mesmo terem em sua
organizacdo e mobilizacdo para o ato maior, caracteristicas préprias das
peculiaridades das suas origens de acordo com o processo legislativo atual, e em
consonancia com os Conselhos e sindicatos, como também os participes do
processo. No Sistema Municipal de Educacéo de Macei6 acontece da mesma forma,

seguindo o seu plano Municipal de Educacdo (PNE), conselho Municipal de
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Educacdo (COMED) e os sindicatos SINTEAL'(Sindicato dos trabalhadores em
Educacdo de Alagoas), SINTUFAL (Sindicato dos trabalhadores da Universidade

Federal de Alagoas) etc...

O documento diario oficial do Municipio de Macei6 apresenta as etapas para o
candidato participar do pleito eleitoral e como se procede todo o desenvolvimento do
processo. Dentro desses critérios tem fatores fundamentais que devem ser
analisados pela sociedade, que sdo oriundos da politica partidaria tais como:
participacdo da formacgdo, proposta de intervencdo, participacdo popular dentre
outras. Esse ponto encontra descrito como principais exigéncias no processo de
eleicdo direta, nesse caso quando questionamos as gestoras sobre esse tema,

verificou-se o seguinte resultado:

QUADRO 12 - PRINCIPAIS EXIGENCIAS NA ELEICAO

Sujeitos Descricao da Fala
Jasmin

“Curso pra gestor, por isso a
gente tem que realizar e cumprir no
final do curso a elaboracéo proposta,
...de gestdo. A exigéncia maior €
essa.”

Orquidea

“Bom, na verdade ainda
continua, ndo €é7? A eleicdo, para
diretor, a exigéncia é a graduacao,
licenciatura, enquanto em escola que
vocé tem um ano, de lo¢do na escola,
né, e que seja uma pessoa que

16 SINTEAL nasce no dia 22 de novembro de 1988, logo apds ser promulgada a Constituicéo
Federal, realiza-se a assembleia para a criacdo do Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo do
Estado de Alagoas, o SINTEAL. Proclamada a fundacdo do sindicato, instala-se uma comissao
proviséria que tem como presidenta a professora Alba Correia. Tal comisséo tinha o compromisso de
preparar o | Congresso do Sinteal para aprovag¢do do seu Estatuto e também eleger sua primeira
diretoria. No dia 29 de maio de 1991, o VII Congresso Estadual dos Trabalhadores da Educacéo de
Alagoas elege o professor Milton Canuto o primeiro presidente do Sinteal. Neste ano, entre outras
acOes importantes da entidade, registra-se a greve com acampamento em frente a Secretaria de
Educagdo e o langamento da Campanha Salarial e Educacional, no 2° semestre daquele ano.
Segundo o Site: https://www.sinteal.org.br/historico/ acesso em 11 de agosto de 2019.




conheca, que tenha passado pela
formacédo de gestor, e mesmo assim
(sic), porque as vezes passa pela
formacgdo de gestor, entrega o projeto
(que é o curso), para gestor (sic), vocé
entrega “um projeto 1a” que é mais ou
menos a base daquilo que vocé quer
cumprir na escola, e quando chega na
escola, as pessoas nao cumprem
aquilo.”

Margarida

“Com curso... E, a SEMED
estd oferecendo um  curso,
principalmente na area da gestdo,
gue é na faculdade FAT, dentro de
1 més... de curso; ja iniciou, a gente
ja divulgou aqui, mas até o presente
momento ninguém me mostrou que
ta fazendo ndo {...]

Rosa

Que passa pela lei 6482/2015
ndgo é? {" ..] “E na segunda ja foi
obrigatério j4 tinha saido a lei, sim.
E... mas assim mesmo nédo saiu outra
chapa, s6 foi a minha, e continuou eu
com Sirileide e a gente passou sim
pelo curso, ndo lembro quanto tempo
foi, agora eu sei que sdo trés meses,
e... tem que fazer um projeto e a
gente ja tinha esse projeto{ ...}recebi a
certificagao .”

Violeta

‘Sd0 as mesmas de
sempre... “Tem, sempre teve o
curso, com o certificado (sic).”

Fonte: Dados de pesquisa, 2019.
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Com base nos dados coletados observou-se que a maioria das gestoras

entrevistadas responderam baseadas no curso de formacgéo atual desenvolvido em

parceria com a instituicdo privada FAT e a SEMED. Nesse aspecto, as gestoras

demonstram pouca empatia, em relacdo as principais exigéncias para concorrer ao

pleito eleitoral, a formacdo com certificacdo € um dos critérios fundamentais para

estar apto a disputar as eleicGes conforme a Lei 6.482/2015, que normatiza as

novas diretrizes quanto as eleicbes diretas para diretores e vice -diretores das

escolas da rede Municipal de Ensino criada em 22 de outubro de 2015, de autoria

do poder executivo Municipal e sancionada pelo prefeito de Maceio - Rui Palmeira .
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A principal exigéncia com a formalizacdo da Lei 6.482/2015, é a participacao
na formagéo oferecida pela SEMED com a carga horaria 60h e 80% por cento de
frequéncia das candidatas que irdo concorrer ao pleito, com apresentacao do projeto
de intervencdo para a comunidade e para comisséo eleitoral Central, no ato da
inscricdo e o certificado do curso, completando os outros critérios ja existentes,
vigorando pela nova diretrizes quanto a elei¢cao direta para diretores e vice-diretores
das escolas da rede Municipal de Ensino.

Segundo a lei 6.482/2015, quanto a Secao Il, do capitulo II- do processo de
escolha da direcao escolar, em conformidade com o DOM (2015, p.2) no seu tratado
sobre a certificacdo do curso de formacédo dos gestores escolares, em seu Art.10,
estabelece que: “a fase de certificacdo inicia-se com a oferta aos profissionais do
Magistério, pela Secretaria Municipal de Educacdo-SEMED de Curso Especifico de
gestdo Escolar.” E importante investigar se o curso oferecido pela SEMED em
parceria com a faculdade privada se tende a contribui no processo de formacgéo da
préatica desses profissionais de Educacéao, diante da particularidade de cada unidade
de ensino local e o trabalho dos sistemas de ensino os quais encontram-se inseridos

nas suas diferentes dimensfes pedagodgicas, burocraticas, técnica e financeira.

BN

Conforme designa a Secao Il — da Lei 6482/2015, referente a certificacao

define em seus incisos que:

§ 1° O curso referido no “Caput” deste artigo deve ser
oferecido, pelo menos, a cada 04 (quatro) anos, com metodologia,
carga horéria e contetdo definidos pela SEMED.

§ 2°. Apods a realizagao do curso referido “Caput” deste artigo,
o profissional do Magistério esta apto, pelo prazo de 4 (quatro) anos,
a realizacdo do Exame de Certificacao para a Direcdo Escolar.

§ 3°. Alinscri¢do e a realizacao do Exame de Certificacdo para
Direcdo Escolar pelo profissional do Magistério sdo gratuitas. Dom
(2015, p.2)

Ainda complementa a secao Il, o art.12, que diz que, “o resultado do exame
de certificacdo de que trata essa secdo deve ser homologada pelo Secretario(a)

Municipal de Educacéao e publicado no diario oficial”. (DOM 2015, p.2)

Interrogar-se em virtude do curso de formacao oferecido pela Secretaria de
Educacdo de Macei6 (SEMED) em parceria com a instituicdo privada (FAT) tem

atingido objetivo concreto diante da sua prética de formagédo com certificagdo, busca
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da qualificacdo dos sujeitos e de melhoria indicada pela politica de formacgéo
adotada pelo MEC. O Aproveitamento do trabalho organizativo do curso, sob o olhar
baseado na grade de discusséao trazida pela pratica, metodologia e pelos conceitos
desenvolvidos no decorrer do programa, visam contribui para a melhoria na fungéo
social do gestor escolar, desmistificando a questdo tdo problematizada em razao da
qualificacdo dos dirigentes das unidades escolares em parcerias com outros 6rgaos

publicos.

Vimos que, em razdo do exposto, apesar de dar énfase ao curso de
preparacdo dos gestores, com direito a certificacdo gratuita para melhoria de suas
acOes e conhecimento cientifico para os candidatos em concorréncia ao pleito
eleitoral, é necessario investigar se na pratica esses gestores escolares se
apropriam dos conceitos trabalhados durante o curso de formacédo e se as suas
atuais agOes desenvolvidas condizem com as referéncias organizativas das novas
normas e diretrizes quanto a eleicdo diretores e vice-diretor elaborada pela

Secretaria Municipal de Maceio.

Com essa prorrogativa € interessante ressaltar que ao findar o curso de
formacdo, tem como critério apresentacdo do projeto de intervencdo da escola
considerado como exigéncia na finalizacdo do curso para gestores oferecido pela
Secretaria Municipal de Educacédo. Ponto visto, como um dos critérios na inscricao
da chapa para a participacdo pleito eleitoral dando ciéncia e validacdo da chapa
inscrita e apta para concorrer ao processo. Dentre esses pontos importantes no
decorrer da lei Municipal discutida 6.482/2015, encontra-se varias situacdes que
definem todo processo organizativo das normas e diretivas para o trabalho

fundamentado dos diretores e vice-diretores da rede Municipal de Ensino de Maceio.

Ao serem questionadas sobre o conhecimento da Lei 6.482/2015,

constataram-se 0s seguintes dados.
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QUADRO 13 - CONHECIMENTO DA LEI 6.482/2015

Sujeitos Descricao da fala

Jasmim Essa lei é a que trada do- da
obrigatoriedade dos cursos pra
gestores...Que a gente precisa cumprir
essa carga horaria e essas informagodes pra
que a gente possa cumprir a funcdo de
diretor. Ai que eu achei muito positivo.
Orquidea Ah, eu brinco muito com ela, porque
eu ndo conheco. Porque, eu acho que
daqui, deve ser pioneira no Brasil, alguns
estados que tém, o curso para a formacao
de gestor, e mesmo assim ele néo
consegue trazer um bom gestor;

Margarida Sei, € a lei que da direito a se
candidatar a gestédo da educacao, ...?... SO
que assim, pra dizer a vocé que eu tenho
aprofundamento na lei, ndo viu (...) Apesar
de eu ter estudado no curso, porque a
gente passa a estudar para garantir a
formacgao (sic),”

Rosa “E a lei que é para ou um da pessoa
poder ser candidato na escola, passar por
um curso de Trés meses receber a
certificacdo e... E deveria, que na minha
opinido ainda, ... esta muito na teoria ...? A
gente... eu vivi na primeira, a gente fez um
curso, fez um projeto pronto! E a gente
ainda... o dia a dia quem vai lhe dar mais
experiencia realmente do que Vvocé
encaminhar.”

Violeta “Sim, “todinha” (risos).

Fonte: Dados de pesquisa, 2019.

Em relacdo ao conhecimento da Lei 6482/2015, os dados mostram que as
gestoras parecem ter pouco a falar sobre a lei que regulamenta suas funcdes e
determina seu processo de formacédo para apreender o que é ser gestor. Sera que a

lei ndo teve o impacto esperado pela SEMED, ou tera sido o curso?

Criada em 2015, primeiramente, comecou com um projeto de lei que tinha
como referéncia a Lei n® 6.775/2015, que foi sancionada em Lei n° 6.482/2015,
como ja foi mencionado anteriormente, que tinha como prioridade normatizar a

organizagdo das novas normas e diretrizes quanto ao processo de eleicdo para
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diretores e vice-diretores da rede Municipal de Ensino de Macei6. Considera-se que
0 processo de normatizacdo da Lei Ordinaria de 6 .482/2015, foi construida com o
intuito de acabar com o processo de eleicdo antigo, onde vigorava mandato continuo
de muitos gestores, cujo qual processo de gestdo democratica ainda se encontra
na fase de construcédo dentro do Sistema de Ensino da rede, considerando que o
documento traria avanco, na qualidade, eficiéncia e na eficacia do trabalho.
Principalmente, por entender que o trabalho desenvolvido pelo gestor como agente
de transformacdo social, tende a melhorar em sua articulagdo e na mudanca de
perfil da comunidade escolar, propagado pelo principio da autonomia,
descentralizacao, participacao e da transparéncia no ambiente escolar.

A referida lei aqui tratada, tem como base a organizacéo das novas diretrizes
guanto a eleicdo dos diretores e vice-diretores das unidades de ensino. A mesma
estabelece no capitulo |, a questdo da administracao das unidades escolares dividida
em apenas uma sec¢ao e VIl artigos, detalhando organizacao do trabalho do diretor
escolar da rede de Ensino de Maceid. O desenredar da lei, apresenta as questdes
pertinentes como quem pode assumir o0 cargo para diretor e vice diretor; tempo de
duracdo do mandato e reconducédo para ao cargo ; as competéncias exigidas para
0 cargo tanto de diretor geral, quanto o de vice-diretor conforme a Lei ordinaria
designada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 como também os
responsaveis em responder civil, penal e administrativamente no descumprimento
das competéncias constatadas neste artigo. E fonte desse artigo tratar a quest&o da

intervencao, na falta de professores para assumir o cargo nas unidades escolares.

II- capitulo fala da questdo do processo de escolha da direcao
escolar, o qual jA foi mencionado anteriormente, organizado em
guatro secgdes , sendo que : secdo I-referente as disposicoes
preliminares do processo de escolha da direcdo escolar;

secdo -1l - relata sobre a questao da certificacdo apds o curso
oferecido pela SEMED em parceria com uma instituicdo privada;

secdo lllI- descreve a questdo de como se estabelece o
processo de eleicdo conforme os documentos legais do Municipio de
Macei6 e as parcerias com as entidades e 6rgédos publico que
participam do processo ;

secdo IV- expde a questdo da posse apds a homologacédo da
eleicdo pela Secretario(a) Municipal de Educacdo de Maceid
mediante a portaria dos eleitos ao Cargo de Diretor Geral e Vice-
diretor.
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O capitulo llI- relata a questdo do pacto de gestdo!’ firmado entre a direcdo
escolar eleita conforme o dispositivo desta Lei Ordindria com a SEMED, cujos
termos constam no documento e serdo elaborados pela comisséo formada por dois
representantes acordados(diretores); dois representantes indicados pelo Conselho
Municipal de Educacdo de Maceié- (COMED); dois representantes indicados pela
Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e dois representantes indicados pelo
sindicato dos trabalhadores de Educacé@o de Maceio —(SINTEAL). Esse grupo forma
a Comissdo Permanente de Acompanhamento do Pacto de Gestdo — (CPAPG) e
tem como proposito: analisar apos firmado o acordo com os diretores eleitos que
gerenciem as suas atribuicdes obedecendo os seguintes critérios; promover a fiel
utilizacdo dos recursos disponiveis para cumprimento das metas e alcance dos
resultados; fornece informacdes sobre o acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo do pacto de gestéo; garantir a veracidade das informacfes apresentadas
através dos relatérios; prestar informacdes adicionais solicitadas pela comisséo de
acompanhamento de pacto de gestdo e elaborar e encaminhar relatorio de
execucdo do objeto pactuado. E interessante saber se a proposta defendida pelo
pacto tem como argumento fiscalizar o trabalho desenvolvido pelos gestores
escolares ou contribuir nas dificuldades enfrentadas pelas escolas desde a sua

estrutura fisica a mediacao dos conflitos.

Sobre 0 pacto de gestdo criado em 22 de outubro de 2015, juntamente com a
edicdo da Lei de 6.482/15, que conforme o guia pratico de gestédo da rede Municipal

de Macei6 estabelece que,

[..] os indicadores minimos necessarios para seu
cumprimento. O pacto tem como pilar o exercicio adequado de uma
Gestdo compartilhada e democratica e seu monitoramento é
realizado pela supervisdo e avaliado pela Gestdo Democratica,
juntamente com a comissdo Permanente de acompanhamento do
Pacto de Gestdo (CPAPG). Esta Comissao para andlise do Pacto é
composta por oito membros, sendo dois representantes de cada um
dos segmentos: Diretores de Escola; SINTEAL, COMED e SEMED.
(SEMED, 2016, p.191)

17O pacto de gestdo, segundo o Art 24 da lei 6482/2015, € um documento essencial para
alinhamento dos projetos Politico Pedagdgico das escolas com as diretrizes e indices de
desempenho educacional auferidos em ambito Municipal e/ou Federal (DOM .2015, p.3).
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Analisando a finalidade da palavra pacto temos varios conceitos
dependendo da area em que ele for apresentado dentre outros como saude;
educacédo; gestao etc. Todos com finalidade de elaborar um conjunto de reformas
institucionais pactuado entre as trés esferas (Unido, Estados e Municipios) com o
objetivo de promover inovacdes nos processos e instrumentos que possibilitem que
as politicas publicas determinadas para esses fins sejam de fato aplicadas, visando
alcancar melhoria e qualidade no trabalho desenvolvido.

O denominado pacto de gestdo tdo bem desenvolvido segundo a Lei
6482/2015, no capitulo Ill, art. 23,24,25 e 26 afirma um acordo entre os diretores das
escolas participantes e eleitas no processo de eleicdo regime de colaboracdo e
parceria com a SEMED, no cumprimento das diretrizes e normas organizativa para
os diretores e vice-diretores das escolas da rede Municipal de Macei6. Esse acordo
encontra-se atrelado ao critério de melhoria do trabalho educativo, financeiro,
administrativo, como participacdo em eventos, progresséo do IDEB, progressao dos

sistemas de avaliacédo dentre outros.

Comparando a ideia do pacto social de Rousseau, com as defini¢cdes trazidas
por estudiosos da area observa-se uma contradicdo de ordem social. O organizado
pela secretaria de Educacao tem o intuito de fiscalizar o trabalho desenvolvido pelos
pactuados através de informacfes e relatérios. A outra concepcdo traz como
instrumento regulador do servico social em parceria com 6rgaos publicos sob uma

suprema direcdo onde todos sdo importantes com a sua parte na organizacao social.

Retomando a ultima parte organizativa da Lei ordinaria 6.482/2015, fazendo
uma correlacdo com o argumento anterior descrito por filésofo Rousseau,
comentando sobre a valorizacdo do ser humano como parte do todo, € que
trazemos o capitulo VI da Lei que trata de relatar sobre a questdo da premiacao
pela valorizacdo da gestdo que foi suprimido das disposicdes gerais e finais dessa
lei . “As despesas decorrentes da aplicacdo e execucdo da Lei ordinaria devera
correr a conta dotacdes proprias consignadas do municipio para o poder Executivo”
(DOM,2015, p.3).

Entende-se que em todo processo endossado por uma Lei que regulamenta

critérios, obrigacdes, normas, fiscalizacdo, consultorias e estabilidades de acordo é
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fundamental que os interessados da causa tenham um conhecimento bem
aprimorado do que estd sendo posto segundo a Lei, como também é salutar ter
conhecimento e interesse por todo processo legal que rege a educacgao brasileira
com o intuito de ajudar e contribuir socialmente na formagdo como cidadéo
transformador da sociedade. Nesta visdo, compreende que a importancia do papel
social que submete os profissionais da educacdo, aqui no caso 0s gestores, nessa
relacdo conflituosa, dinamica, repleta de percalcos indispensaveis ao trabalho
organizativo ao sistema publico de ensino, sem desconectar das atuais realidades

deparada aos desafios a serem enfrentados.

O estudo da lei ordinéria 6482/2015, juntamente com o ponto referencial
importantissimo que é o papel do processo de formacdo com certificagdo, obtiveram
nesse estudo um olhar analitico no sentido de identificar os pontos positivos e
negativos para o avango da politica Educacional Municipal de Maceid. Neste sentido,
buscou consolidar as categorias aqui levantada considerada primordial no campo
desse trabalho dissertativo e de grande relevancia social na politica de educacao da
rede Municipal de ensino de Maceio, no olhar diferenciado para o trabalho
gualificacdo dos gestores escolares motivados por essa politica de formacdo com

certificacdo baseada em virtude da lei estudada.
4.2. Categoriadaformacao

Essa categoria buscou responder ao objetivo preliminar de averiguar através
do estudo documental comparando com as falas das entrevistadas, até que ponto o
processo de formacdo com certificacdo instituido pela Lei 6482/2015, como pré-
requisito ao pleito eleitoral trouxeram mudancas significativas no processo
organizativo do trabalho do gestor escolar, como esse processo tem consolidado
dentro das normas e diretivas atuais segundo a lei ordinaria para assumir o cargo de
dentro das escolas. Observa-se mediante o que ja foi comentado e as caracteristicas
pensadas pelo MEC e pelas esferas Municipais, Estaduais e Federais que, apesar
da mobilizacdo no sentido de melhor capacitar esses profissionais dentro do
ambiente em que atuam, o leque de lacunas a serem resolvidas € muito grande. Por
essa razao, € importante pensar ndo apenas no gestor, mas em todo o processo em

gue se engendra essa politica de formagdo, e se a mesma atende aos pré-
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requisitos dessa categoria, proporcionando mudanca de ruptura no contexto

educacional brasileiro.

QUADRO 14 - CONCEITO SOBRE FORMAGCAO COM CERTIFICACAO

CONFORME A LEI 6.482/2015

Sujeitos

Fala

Margarida

Sim nado é... ‘A gente’ constantemente ‘esta’ indo
‘pra’ SEMED, fazendo as formagdes. Atualmente ...eu
participei, dessa ultima... &, a 17° reunido da BCP (sic); na
semana passada ja participei de menteinovadora, ou seja,
sempre em formacdo, (Formacdo da Semed para
gestores).

Rosa

A Semed sempre promove, acho que trés ou
guatro vezes ao ano ela faz a formacéo para gestores ...

Rosa

Que passa pela lei 6482/2015 nao €? {" ...] “E na
segunda ja foi obrigat6rio ja tinha saido a lei, sim. E... mas
assim mesmo nao saiu outra chapa, s6 foi a minha, e
continuou eu com Sirileide e a gente passou sim pelo
curso, ndo lembro quanto tempo foi, agora eu sei que séo
trés meses, e... tem que fazer um projeto e a gente ja
tinha esse projeto{ ...}recebi a certificacdo.”

Orquidea

Vou tentar com aquele “para gestor” do Mid lab, ;
estou amando o cursinho |4, amando... Mas ainda acho
que a gente poderia trazer o professor, “pra” aqui, eles
acham que a gente que estd com formacao de gestor, que
€ tudo de bom, que fica la conversando, “metendo o pau,
descendo a madeira” em quem nao trabalha, e na verdade
ndo € isso, a gente € trabalhado para relacdo
interpessoal... O que trago para mim, o feedback, é esse;
€ ver, assistir, é guardar, e filtrar, para trazer aqui, no
momento de reunido com todos, entdo, para mim, esta
sendo perfeito.

Orquidea

A eleicdo, para diretor, a exigéncia € a graduacéo,
licenciatura, enquanto em escola que vocé tem um ano,
de locdo na escola, né, e que seja uma pessoa que
conhega, que tenha passado pela formagéo de gestor, e
mesmo assim (sic), porque as vezes passa pela formacéo
de gestor, entrega o projeto (que é o curso), para gestor
(sic), vocé entrega “um projeto 1a” que € mais ou menos a
base daquilo que vocé quer cumprir na escola, e quando
chega na escola, as pessoas ndo cumprem aquilo




99

Jasmin “Curso pra gestor, por isso a gente tem que
realizar e cumprir no final do curso a elaboracéo proposta,
...de gestdo. A exigéncia maior é essa’.

Fonte: Dados de pesquisa, 2019.

Ao analisar os dados, podemos averiguar através das falas das entrevistas
gue os argumentos levantados pelos sujeitos em relacdo a categoria da “formacéo
com certificacdo”, nos revela que a grande maioria ndo consegue associar
categoricamente com o0s principios da sua pratica. Neste sentido, caracteristicas
dadas ao processo de formacgéo designada pelas gestoras traduzem inquietagcdes do
desafio da profissdo. No entanto, percebe que quando indagadas sobre o papel
social do trabalho desenvolvido pela secretaria municipal de Educacéo em relacdo a
formacdo com certificacdo conforme assegurar a lei 6.482/2015, revelam um certo
desconforto pois considera que os outros profissionais da educacdo deveriam

participar desse momento ndo so os gestores.

Baseada na concepcéo idealizada por Libaneo (2004, p.227) em seu trabalho
sobre a organizacdo do trabalho da gestdo escolar defende que a formacéo
continuada deveria adota em vista em seu argumento aplausivel uma concepcao
sujeita a “condicdo para a aprendizagem permanente e para o desenvolvimento

pessoal, cultural e profissional de professores e especialistas”.

Na visdo de Carnieletto (2008, p.1) enfatiza que no decorrer do seu estudo,
dados de relevancia que perpassa pela formacao dos gestores escolares do Parana.
Dentre eles definem como abordagem qualidade especifica tais como: quem sdo os
gestores escolares; o que fazem; como se preparam para a fungdo; como se tornam
gestores; qual a formacao inicial do gestor escolar, como se da o processo. [...]
Observando esse leque de prerrogativas que enreda o campo da politica de
capacitacdo dos gestores escolares nos permite analisar até que ponto esses
argumentos podem trazer preliminares aparentemente condicionante para realizar
um estudo, mas aprofundado no campo da legislacéo e do trabalho desencadeado

em consequéncia dessa politica que visa a formacgéo do profissional como um todo.

Conforme Carnieletto (2008, p.1) continua em seu texto relatar sobre o seu

desencantamento ao descrever sobre essa tematica atualmente bastante discutida
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7

no campo da educacdo constantemente que é a politica adota na formacéo de
gestores na &rea de educacdo. Tendo vista que, segundo o referido autor sob “os
processos e as experiéncias empreendidas sao poucas informacdes sobre seus
efetivos impactos nos sistemas educacionais estejam a indicar a necessidade de um
debate permanente sobre a questdol...]”. De fato, ndo se tem uma visao geral
apesar de inUmeros de pesquisas expressivo sobre o papel da formacdo dos
gestores escolares, ainda considera insuficiente os trabalhos direcionados sobre os
impactos dimensionado na articulagdo entre a teoria adotada na formacdo e a

pratica desenvolvida mediante ao entorno das suas fungoes.

Isso ndo implicar em dizer que todo o0 processo é construido em cima de seus
avancos e retrocessos apesar do crescimento das politicas publicas adotada para
educacédo brasileira. Aqui, como foco desse estudo relacionado a Lei Municipal
6.482/2015, estd a questdo da formacdo do gestor escolar com certificacéo,
exigéncia fundamental para o gestor assumir o cargo obedecendo as condi¢cbes que
regem os aparelhos legais e dispositivos que regulamentam toda essa questdo
obrigatoriedade assumida dentro do sistema publico de ensino. E inquestionavel o
valor que se tem dado ao processo formativo dos gestores, de carater de pos-
graduacdo como 0s programas aqui mencionados pelo governo. Vimos que ainda
tem muito a galgar em pesquisas a avancar acerca do impacto trazido pelas

formacdes no trabalho desenvolvido nos estados, municipios e na esfera federal.

Voltando para o cenario de discussdo que é o campo da formacdo com
certificacdo desenvolvida pelo ordenamento municipal 6.482/2015, implica em dizer
gue na realidade o que se pode averiguar, diante o momento de formacéao “o curso”
€ visto como uma condicao técnica sobre os conhecimentos adquiridos e técnicos
sobre quatro eixos: pedagdgicas, financeiros, relacional e administrativos. No
entanto, ndo consegue perceber como se dar esse processo dentro da concepgao
tedrico-préatico, como exigéncias ndo soO burocratica e administrativa, mas como uma

acao motivada pela pratica e mudanca de postura na sociedade.

Sob olhar de critico de Lijima; Estrada (2013, p.04) faz um apelo que a
formacado continuada para gestores deve estar concentrada dentro do processo de
uma “gestdo escolar democratica além do embasamento legal”. Nas entre linhas do

seu argumento critico situa-se o0 seu descontentamento com questdes vinculada ao
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passado nao tdo longinquo, instituido pela necessidade de superar a administragédo
escolar autoritaria, buscar caminhos para minimizar os complexos problemas atuais

da educacéo.

7

No entanto € perceptivel que a educacdo brasileira
contemporénea, exige urgentemente uma formacgéo eficiente para
gestores escolares e professores, com o objetivo de melhorar o
ensino e aprendizado, tornando as escolas espagos para aquisicao
do saber cientifico, de formacdo de estudantes criticos e
participativos de efetiva vida cidada.

E nesse contexto historico que se configura por despertar diversos interesses
na educacdo contemporanea com o slogan de encontrar uma formacao no grau de
eficiéncia, qualidade e eficacia para gestores escolares, assim como para 0S
professores que terminam por alcancar os objetivos definidos pelo plano Nacional,
Estadual e Municipal de educacéo visando a melhoria na qualidade do ensino e da
aprendizagem. Ainda segundo os autores enfatizam que a discussao trara para as
escolas espacos para a ampliacdo do saber cientifico, na visdo da formacéo critica,

participativa e efetiva sobre olhar da consciéncia politica tdo desejada.

Ainda baseada nos autores Lijima; Estrada (2013, p.06) nos permite refletir
sobre os caminhos a percorrer para obter sucesso no processo de formacéo para
gestores escolar. Caminhos esses que sao cobertos de tentativa que trara
mudancas significativas nos rumos da educacdo contemporanea. Dentro desse
patamar de mudancas, deparamos com a Visdo apurada e consciéncia critica da
atual situacdo educacional. Neste caso, fica em evidencia a figura do gestor no
desempenho das suas atribuicbes de forma coletiva, no intuito de incentivar seu
grupo de trabalho e a comunidade local mediante o processo de gestdo democratica
efetivada pela participacdo de todos os segmentos envolvidos conforme o
documento e aparato legal. Os argumentos trazidos por esses autores aproximam
da caracteristica do formato legal da Lei ordinaria 6.482/2015, normas e diretrizes

organizativas do trabalho do diretor e do vice-diretor.

Na concepcao idealizada por Paro (2007, p.25) afirma que, para definir a
educacdo que se quer significa trabalhar em cima da organizacéo e participacdo da
base como cidadaos que partilham dos processos decisérios em varias instancias do

colegiado, rompendo barreiras de ordem verticalidade, obsoletas dos poderes
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autoritarios. Mesmo para que isso tenha sentido l6gico faz necesséario que o
reconhecimento (e a constante reivindicagéo) , de quem de fatos sé&o os verdadeiros
os “cidadéos ativos sdo mais do que titulares de direitos, séo criadores de novos
direitos e novos espacos para expressao de tais direitos, fortalecendo-se a
convicgdo sobre a possibilidade, sempre em aberto, da criacdo e consolidacao de
novos sujeitos politicos, cientes de direitos e deveres na sociedade.” (BENEVIDES,
1988, p.170 apud PARO, 2007, p. 25). Nessa condicao de troca de experiéncias que
€ politizada a formagcdo com certificacdo idealizada pelos autores entrevistadas,
porém néo € na pratica almejada pela politica publica de controle social adotada pela
Secretaria de Educacdo, visto que se encontra no contexto do seu artigo
direcionamento do pacto de gestéo.

Sousa (2009, p.174) tem uma visao voltada para o campo da administracéo
publica, por isso defende em seu argumento que a base da proposta da formacgéo
para os gestores deve estar ligada a uma visado gerencialismo total, onde as politicas
publicas deveriam ser analisadas criteriosamente. Nesse sentido, que a referida

autora tende em afirmar que,

gestdo proposta ha modernizacdo dos sistemas educativos e
as melhorias introduzidas em suas formas de gerenciamento é
considerada a base para o desenvolvimento do pais. Essa politica se
insere no quadro mais amplo cujas principais caracteristicas sao:
flexibilidade, a agilidade, a eficiéncia, a eficacia e a produtividade. O
denominado modelo gerencial que foi incorporado ao servigo publico
funda-se em principios e métodos advindos da iniciativa privada nos
moldes da reforma da administracdo publica implementados por
Bresser Pereira (1998).

Na concepcdo da autora, a gestdo escolar em suas interfaces descreve as
condi¢cdes vivenciadas pelas empresas privada, cujo a regra do jogo se revela nas
palavras-chave denominada por Sousa (2009), como caracteristicas fundamentais
para obter uma boa gestdo. Dentre elas estdo: flexibilidade, agilidade, eficiéncia e a
produtividade processo de gerenciamento empresarial dos sistemas educativos.
Nessa mesma linha de pensamento que se revigora o atual trabalho da gestéo
escolar no servico publico oriundo como ja citado pela autora da administracédo
publica implantada por Bresser Pereira (1998). Base adotada na politica atual de

gerenciamento implantada pela SEMED.
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Segundo estudiosos a base tedrica da administracdo escolar passa por
discussdes bastante abrangente sobre elementos béasicos do teor em relacdo a
formacéo e a prética do diretor escolar. Por essa razdo que devemos levantar uma
bandeira voltada para a andlise detalhada sobre a concep¢do de Machado (2008,
p.51) que implicar em relatar sobre os “aspectos relativos a ado¢cdo de modelos de
gestdao, mas, sobretudo, fundamentado na organizacdo da escola a partir das
concepcdes de educacdo, das propostas pedagdgicos , da escolha das
metodologias, do processo de ensino e aprendizagem, da disseminacdo do
conhecimento, dentre outras.” Visando o contexto local e as referéncias de base
geral que estdo centralizada os Sistema de Ensino seja da rede Municipal, Estadual
ou Federal na condicéo de promover os modelos de gestdo baseado na organizacéo

das escolas.

Segundo o Guia Pratico de gestédo da rede Municipal de Educacao de Maceio
(SEMED,2016, p.193), defende sobre o processo de formacdo dos gestores
escolares, que o “primeiro momento de formacédo deve acontecer antes do pleito
eleitoral que encontra-se atrelada ao curso de formacdo com certificacdo de 80 h
semanais e frequéncia minima de 75% em parceria com a faculdade privada e
apo6s a posse. As formacdes continuadas oferecem aos gestores escolares a
oportunidade de adquirir conhecimentos em técnicas pedagodgicas, financeira,
relacional e administrativas, com vistas a qualidade do processo ensino-
aprendizagem.” Neste sentido podemos analisar segundo o documento que o
processo de formacdo tem em seu arcabouco formal de apresentacdo trabalhar
conceitos meramente técnicos idealizados nos modelos de gerenciamento

empresarial privado.

Na realidade o que se pode averiguar, que 0 momento de formagao “o curso”
€ visto como uma condicdo técnica sobre os conhecimentos adquiridos e técnicos
sobre quatro eixos: pedagodgicas, financeiros, relacional e administrativos. No
entanto, ndo consegue perceber como se dar esse processo dentro da concepgao
tedrico-préatico, como exigéncias ndo sO burocratica administrativa, mas como uma

acao de uma pratica reflexiva e mudanca de postura na sociedade.

Prado & Santos (2015, p.105) faz uma analise da politica de implantagdo do

programa Nacional Escola de Gestores, implantado como fase experimental em
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2005, sob a coordenacdo do INEP (Instituto Nacional de Estudos e pesquisas
educacionais) que visava em seu objetivo central, “a institucionalizagdo de uma
politica de formacdo nacional de gestores escolares, baseada nos principios da
gestdo democratica tendo por eixo a escola como espaco de inclusdo social e da
emancipacdo humana”. Nessa perspectiva, a politica de implantacdo do referido
programa, em “consonancia a concepc¢ao do direito a educacao escolar e do carater
publico desta, busca contribuir para a melhoria dos processos de organizacao e
gestao da escola e, consequentemente, para a melhoria da qualidade social inerente

ao processo educativo.”

Retomando ao estudo realizado por Lijima & Estrada (2013, p.08), pensar em
um modelo de formacdo para os gestores escolares como disseminacdo de um
espaco voltado para a “aquisicdo do saber cientificamente elaborado, a socializagéo
do conhecimento e o desenvolvimento humano para uma vida cidada”. Na visao dos
autores, as condi¢des acima citadas precisam monitorar para que a escola repense
0 seu papel social, seu objetivo, suas praticas pedagdgicas e avaliativas estejam em
comum acordo com o modelo atual de sociedade democratica. que se pretende
formar. Na realidade essas questbes peculiares de uma gestdo participativa e

democrética, precisam ser observadas em seu contexto,

“se estdo devidamente evidenciadas a educacéo que se quer
no Projeto Politico Pedagdgico das escolas, analisar a gestao escolar
como propulsora de uma possivel mudangca no ambiente escolar,”
{...} (LIJIMA; ESTRADA 2013, p.08)

Nesta mesma direcdo, que deparamos com a analise que mais se aproxima
da vertente discutida por Lijima; Estrada (2013) estdo os pesquisadores Ogawa;
Filipak (2013, p.95) escreveram um artigo nesse mesmo ano referente ao trabalho
desenvolvido na” formacéo do gestor escolar’. Segundo os dois estudiosos afirmam

que é ...

na escola, o gestor, € o responsavel pela organizagédo e
administracdo das relaces e do trabalho pedagdgico. E quem deve
articular os processos formativos da escola em consonancia com a
realidade social, sendo, portanto, € necessario a este profissional
nao apenas o dominio técnico de procedimentos administrativos,
mas também a capacidade de didlogo com seus pares e uma clara
percep¢do do contexto social e das inovagdes exigidas a escola, por
estes novos contextos que se formam na gestdo dos processos
pedagodgicos (OGAWA,; FILIPAK 2013, p.95).
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Analisando o documento norteador da rede Municipal de Ensino, denominado
“Guia pratico da gestédo escola da rede Municipal de Ensino (2016), trata de relatar
as experiencias da gestado escolar como seus documentos legais que sao baseadas
dentro da sua proposta organizativa da rede.

A formacédo com certificac@o proposta pela Secretaria Municipal de Maceié em
conformidade com a lei em estudo 6.482/2015, demonstrou a presenca da politica
de formacado do gestor escolar e a ligagdo existente entre processo administrativo
gerenciado por instituicbes privada de carater vertical, fugindo dos principios
instituido pela concepcdo enraizada nos ideais da democracia participativa e no
dialogo compartilhado oriundo da concepc¢édo democratica.

4.3. Categoria do estudo da lei 6.482/2015

Categoricamente o estudo da lei ordinaria Municipal n® 6.482/2015, que trata
das normas e diretivas organizacional das atribuicbes do diretor e vice-diretor da
rede Municipal de Ensino de Maceid, compreende além do seu aspecto juridico e
administrativo alinhar essa categoria dentro do processo de gestdo democratica
promulgada pela Secretaria de Educacdo de Maceio, em conformidade com o
principio Constitucional que fundamenta o Sistema Publico de Ensino. Entende que
a gestdo democrética tdo enfatizada atualmente no setor publico tem em suas
vertentes exigéncia do direito subjetivo do sujeito na tomada de decisdo coletiva
garantindo os principios estabelecidos pela constituicao brasileira de 1988, como os
demais documentos legais que regem o Sistema de Ensino do Pais. Conforme
Santos (2019), defende que a gestdo democratica na escola publica de ensino tem
caracteristica de disseminacdo do poder por considera um instrumento de forca
politica educacional brasileira que foi instituida a partir da promulgacdo da
constituicdo federal de 1988, como legislacdo infraconstitucional nas escolas.

Podemos confirmar, essa concepcédo nas palavras da autora, em dizer que;

A gestdo democratica na escola publica é um instrumento da
politica educacional no Brasil que teve sua insercdo legalmente
instituida a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e vem
sendo implantada nas escolas através da legislacédo
infraconstitucional. Nada obstante, trata-se de um movimento imbuido
de desafios no interior dos projetos de educacdo e inserido no
desenvolvimento da histéria do Brasil. (SANTOS, 2019, p.10)
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E notavel que a lei n° 6.482/2015, em seu contexto atual desde a criacéo
trouxeram consigo aspectos positivos no campo educacional, como foi bem relatado
pelas gestoras participantes dessa pesquisa vista como pioneira no Brasil. Esses
aspectos obedeceram aos critérios de organizacdo para melhor atende as
condicionantes nas atribuicdes desenvolvidas pelos diretores e vice-diretores da
rede Municipal de Macei6. Neste sentido, compreende que a formulagéo e execucao
da Lei proporcionou um olhar diferenciado na area da gestao escolar, contribuindo
para o processo de gestdo democratica. Como bem frisa a pesquisadora Santos

(2019, p.10) que esse processo tende em obedecer segundo a autora,

Obedecendo ao mandamento constitucional, o Municipio de
Macei6 elaborou legislacbes com o objetivo de implementar a gestéao
democratica no ambito das escolas da rede municipal, destacando-se,
entre as medidas adotadas, a instituicdo da eleicdo como forma de
escolha dos diretores em detrimento a indicacdo politica, o que
culminou na impossibilidade de permanéncia do poder por periodo
prolongado, como até entdo ocorria de maneira contumaz. A eleicao
de diretores com participacdo da comunidade escolar, bem como a
obrigatoriedade de alternancia no poder figuram-se como mecanismos
de suma importancia em prol da implementacdo da gestédo
democratica nas escolas publicas. Todavia, é de se questionar se tais
medidas sao suficientes para, por si s6, garantir a efetivacdo da gestédo
democratica.

Neste sentido, buscou avaliar o impacto da lei ordinaria 6.482/2015, no critério
da formacdo com certificacdo que procurou organizar essa categoria pautada no
documento em estudo e nas entrevistas realizada com as gestoras participantes do
trabalho em cima da realidade vivenciada por esses sujeitos apos a promulgacao da
lei em 2015, nos seus trabalhos desenvolvidos nas escolas da rede Municipal de

Macei®6.
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QUADRO 15 - CONCEITO DA LEI ORDINARIA N° 6.482/2015, MUNICIPIO DE

MACEIO
Sujeitos Descricao da Fala
Orquidea Porque, eu acho que daqui, deve ser pioneira no Brasil,

alguns estados que tém, o curso para a formacdo de gestor, e
mesmo assim ele ndo consegue trazer um bom gestor;

Margarida Sei, é a lei que da direito a se candidatar a gestao da
educacdo, ...?... S6 que assim, pra dizer a vocé que eu tenho
aprofundamento na lei, n&o viu (...) Apesar de eu ter estudado no
Curso, porque a gente passa a estudar para garantir a formacéo
(sic),”

Rosa E a lei que é para ou um da pessoa poder ser candidato na
escola, passar por um curso de Trés meses receber a certificacdo
e... E deveria, que na minha opinido ainda, ... estd muito na teoria
...7 A gente... eu vivi na primeira, a gente fez um curso, fez um
projeto pronto! E a gente ainda... o dia a dia quem vai lhe dar mais
experiéncia realmente do que vocé encaminhar”.

Fonte: Dados de pesquisa, 2019.

Como ja foi bem explicito na Secéao lll-desse trabalho dissertativo o processo
de construcdo da gestdo democratica na educacdo em Alagoas, no Municipio de
Maceio teve o seu desempenho segundo dados de pesquisadores na area desde
1993 , marcando por contexto violento que perpassa a politica educacional em
Maceio pelo patrimonialismo da classe média e dos grandes proprietarios de
engenhos das familias de base politica canavieira que tomava conta do

desenvolvimento econémico do estado através do seu poder aquisitivo.

Esse enredo de disputa politica, partidaria, autoritaria de centralizacdo do
poder da méaquina publica, e que inicia em solos Maceioense 0s movimentos de
mobilizacbes em prol da conquista dos direitos subjetivos como manda a carta
Magna 1988, principios da autonomia, participacdo e descentralizacdo do servico
publico. Nessa linha politica, que esse processo “representou uma nova proposta de
politica educacional destinada a descentralizar poderes e eliminar o clientelismo,
construindo um modelo de gestdo na escola, contraposta ao modelo vigente”.
(SANTOS, 2019, p.24)

E importante endossar a analise do estudo realizado por Santos (2019,p.24-

25), pontuando em seus argumentos questdes bastante peculiar que encontram-se
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relacionada neste trabalho, dentre elas estdo: a politica da gestdo democrética no
Brasil e em Maceid; Estudo da lei n°® 6.482/2015, nessa postura de alternancia da
lideranca centralizacdo de poder para eficacia da gestdo na escola publica de
ensino de Maceio, tomando como base de referencia a legislacdo e o contexto
histérico da democracia participativa e os seus desdobramento dentro do processo
legitimacao do trabalho efetuado nas escolas. Nesta diregdo que corroboramos com
a concepcéao da autora (2019), ao relatar sobre a implementagcéo da Lei n° 4.167
/1993, que institui o projeto de lei em relagdo ao “Estatuto do Magistério Publico
Municipal “, no desdobramento do seu artigos evidenciando o trabalho da politica da
gestdo democratica amparada dentro dos fundamentos da participacéo, autonomia
e da descentralizagédo do servi¢o publico como um todo.

Esta nova ideologia foi implementada através da Lei n® 4.167
de 11 de janeiro de 1993, que instituiu o Estatuto do Magistério
Pdblico Municipal, servindo como amparo legal para a aplicacdo da
participagdo, autonomia e efetivacdo da gestdo democratica nas
unidades escolares de Maceid. (SANTOS.2019, p.24)

Sob olhar pautado na Lei n® 4.167/1993, que fundamenta o Estatuto do
Magistério Publico Municipal, com bem relata a pesquisadora Santos (2019),
enfatizando sobre o amparo legal que se configura a aplicabilidade cujo qual foi
criada dentro dos principios fundamentais que se conserva a questdo da democracia
participativa, baseada nos documentos legislatério que normatiza os sistemas
publico de ensino. Dentre eles encontram participacdo, autonomia, descentralizacéo
e a transparéncia como condicionante para efetivacdo da gestdo democratica nas

unidades de Ensino da rede Municipal de Maceio.

Para tal é importante frisar que esses fundamentos considerados como fator
principal para efetivacdo da gestdo democratica necessitam concentra suas acoes
de formulacéo, organizacdo e efetivacdo nos artigos condicionante que propaga a
definicdo da gestdo democrética na rede publica de Ensino. Como aqui estamos
tratando da politica de implantacdo da Lei n°® 6.482/2015, que tem como prioridade
organizar o sistema de eleicdo e atribuicdes para atuar no cargo de diretor e vice-
diretor da escola publica Municipal, olhar no “papel da formacdo com certificacéo
sem tem contribuido para exercicio na pratica cotidiana desses atuais gestores apos

a regulamentacao da lei ordinaria.
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E importante destacar o que diz da Lei n° 4.167 de 11 de janeiro de 1993, que
instituiu o Estatuto do Magistério Publico Municipal, no capitulo Il, que trata da
Gestao Democrética, nos artigos, citado no trabalho Santos (2019, p.24) a saber,

Artigo. 232 — Com base no Art. 206, inciso VI da Constituicéo
Federal, e nos termos da Lei

Orgéanica Municipal a gestdo democratica do ensino tomara
por base os seguintes

principios:

| — Participagdo efetiva da comunidade no processo de
trabalho da unidade escolar;

Il — Intercdmbio entre as instituicbes na elaboracdo coletiva
das diretrizes politico - educacionais e de sua concretizagao;

[l — Autonomia das diversas instancias do sistema
educacional na tomada de decisdo conjunta e coordenada;

IV — Descentralizacdo e articulagdo como elementos
promotores da organizacdo pedagogica e administrativa do sistema.

Os principios elencados acima fazem parte do processo da construcdo do
instrumento mobilizador de gestdo democratica do ensino, conforme apresenta o
artigo 233, designa que para sua efetivacdo deve-se compor 0s seguintes

instrumentos:

| — da criacdo e funcionamento do Conselho Municipal de
Educacdo;

Il — da criacéo e funcionamento do Conselho Escolar de cada
unidade de ensino da rede municipal;

Il — mediante eleicbes de Diretores e Diretores Adjuntos das
unidades escolares do municipio.

Santos (2019, p. 25) em seu estudo sobre a base legal, destaca que a
garantia da Gestdo Democratica também foi patenteada pela Constituicdo do Estado

de Alagoas de 1989, conforme apresenta no artigo a seguir:

Art. 200. A organizacgéo dos sistemas estadual e municipal de
ensino, na

conformidade do que dispuser a lei, assegurara:

|- Estabelecimento, mediante lei estadual, da esfera de
competéncia dos Conselhos Municipais de Educacéo;

Il — Participagdo da comunidade escolar no planejamento das
atividades administrativas e pedagdgicas, acompanhadas por
assistentes sociais, psicdlogos e profissionais do ensino.

Base que serviu para concretizar a busca por garantia desse direito que

segundo Santos (2019, p.25) “foi seguida pelo que consta na Lei Organica do
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Municipio de Maceid, como registra o artigo 142, em seus incisos e paragrafos, e

gue se concretizara:”

| - através de criagdo do Conselho Escolar em cada unidade
de ensino da rede municipal, ao qual compete o planejamento, a
supervisdo e a avaliacdo das atividades escolares; Il — mediante a
realizagdo de eleicdo de Diretores e Diretores Adjuntos das unidades
escolares do Municipio, realizadas sob regulamento instituido por
comissédo composta de forma partidaria entre o Poder Executivo e as
entidades representativas de alunos, pais e trabalhadores em
educacao.

§ 1° — Poderdo concorrer as elei¢cdes de que trata este artigo
0os administradores e supervisores escolares, os orientadores
educacionais e os professores, desde que se achem no efetivo
exercicio de suas funcdes, estejam lotados ha mais de um ano na
unidade de ensino e possuam habilitacdo segundo o maior grau de
ensino praticado na unidade escolar e nunca inferior ao segundo
grau.

§ 2° - O Conselho Escolar devera avaliar, junto a comunidade,
0 desempenho do Diretor da Unidade, podendo, no caso de
resultado insatisfatdrio, propor sua substituicdo, convocando eleicdo
para a escolha de sucessor.

Nessa mesma linha de pensamento da implantacdo da base legal da gestéao
democratica nas escolas municipais de Maceid, “houve uma antecipacdo ao que
preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo N° 9.394 de 20 de dezembro de
1996, quando veio trazer essa garantia, como pode ser observado a seguir’, Santos
(2019,p 25):

Art. 3°. (..)

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacao dos sistemas de ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

— Participagédo dos profissionais da educacdo na elaboracéo
do projeto pedagdgico da escola;

— Participacéo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educacgéo basica que os integram progressivos
graus de autonomia pedagoégica e administrativa e de gestado
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Observamos que os caminhos decisoérios que foram construindo os principios
legais para organizacdo e regulamentacdo dos sistemas publicos de ensino
trouxeram uma nova mudanca de postura no olhar do chdo da escola nos aspectos

da administracdo publica, como bem coloca Santos (2019, p.22),
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Podemos afirmar que a administragdo € a utilizacdo racional
de recursos para a realizacdo de fins determinados. Assim, para
administrar/gerir uma escola, é preciso conhecer os fins que se
pretende alcancar para utilizar os meios adequados e disponiveis
para a obtencdo dos resultados do objetivo a ser alcancado
coerentes com 0s objetivos tracados. Para tal, o gestor escolar
precisa ter bem definido em seus conhecimentos quais as suas
atribuicbes e como conduzir suas agbes. Paro (1993, p. 18) apud
Santos (2019, p.22)

Segundo dados documentais da SEMED (2015) a situacdo da politica
educacional do municipio de Macei6 (AL), no ano de 1993 estava configurada por
uma desorganizagdo desde a sua estrutura organizacional até a falta de recursos
para investimento na estrutura fisica das escolas como atraso no pagamento dos
servidores. Essa situagao acarretou “grandes indices de evasao escolar e repeténcia
na escola fundamental, sucateamento da rede fisica, auséncia de capacitagdo do

corpo docente e baixos salarios” (SEMED, 1995, p. 03 apud SANTOS ,2019, p.26).

Neste sentido, buscou-se implantar a gestdo democrética na escola, enquanto
proposta de politica educacional possivel a uma provavel recuperacao do sistema de

ensino em Maceio.

A implantacdo, com sucesso, da Gestdo Democratica em
outros municipios brasileiros demonstrava a viabilidade do projeto.
Por outro lado, a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED) estava convencida de que a educacdo em Maceid
precisava repensar sua funcdo politica, filosofica e préatica
pedagogica além de garantir o bom funcionamento do sistema.
(SEMED, 1995, p. 03).

Em 22 de outubro de 2015 enfim foi sancionada a Lei 6.482, dispondo sobre
as novas diretrizes quanto as eleicOes diretas para Diretor e Vice-diretor das escolas
publicas do municipio de Macei6. Nesta nova lei, foram inseridas as competéncias
do Diretor-geral e do Vice-diretor com o intuito de aprimorar o conhecimento destes
guanto as suas atribuicbes na escola. Para o processo de escolha da direcéo

escolar, duas etapas foram instituidas.

A primeira diz respeito a capacitacdo para pré-candidato a eleicdo e/ou
reeleicdo, mediante participacdo efetiva no curso promovido pela Secretaria
Municipal de Educacdo, destinado ao esclarecimento de responsabilidades,

atribuicbes e compromissos a serem assumidos no exercicio da fungdo, com
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frequéncia minima de 80% da carga horaria oferecida, podendo participar o

professor que pretendesse se candidatar.

XXIV — participar dos Cursos e Formagdo Continuada, assim
como, oferecer condicbes para a participacdo dos servidores da
Unidade Escolar nas formagdes ofertadas pela Secretaria Municipal
de Educacao de Macei6; (DOM, 2015, p.1).

Nesta primeira etapa, foi vencedora do processo de licitagdo a Faculdade
Alagoana de Tecnologia — FAT, que elaborou a proposta de trabalho embasada na
documentagcdo encaminhada pela SEMED, com a seguinte programacao: Sistema
de Educacdo do Municipio de Maceié; Comportamento organizacional, Gestdo
estratégica com foco em resultados; Gestdo e organizacdo da escola do ensino
fundamental, aspectos econdémicos — financeiros, administrativos e pedagodgicos;
Politicas e legislacdo educacional; Organizacdo da educacdo e Avaliacdo da

educacao.

O curso foi realizado na modalidade a distancia, com momentos presenciais para
gue o professor ndo precisasse se ausentar da sala de aula e garantisse o direito
subjetivo do aluno de ter os dias de aula garantidos. Ou seja, foi projetado em
consonancia com a realidade da rede municipal de educacao objetivando a melhoria
da qualidade da educacdo por meio da capacitacdo dos futuros candidatos a

diretores escolar nos processos de gestdo educacionais.

Neste processo, a SEMED atuou ativamente junto a FAT no planejamento e
acompanhamento das acdes realizadas durante o curso, garantindo o alinhamento
entre 0s conteudos programaticos e as necessidades de conhecimento a ser

adquirido pelos participantes.

A Lei n° 6.482/15 preconiza uma avaliacdo qualitativa direcionada ao critério de
participacdo para fins de aprovacdo neste curso. Neste sentido, a FAT estabeleceu
critérios possiveis para avaliar os participantes em conformidade com a lei
supramencionada, destacando-se: entrega das atividades exigidas, interacdo junto
aos objetos de aprendizagem disponibilizados, realizacdo de quiz eletrénico e tempo

de permanéncia na sala virtual. Os resultados foram demonstrados em relatérios.
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A etapa de inscricao no curso de formacéo de Gestdo de Escolares totalizou 501
inscritos, sendo 9 solicitagées indeferidas em virtude da ndo conformidade com os
critérios exigidos de participacdo. Desta forma, o curso contou com 457
participantes, dos quais 5 optaram pela desisténcia antes do inicio das aulas, o que

resultou em 447 participantes efetivos no curso.

A representacdo de 99% de participantes aponta para o forte interesse e o
reconhecimento da necessidade da capacitacdo dos diretores escolares frente aos
desafios inerentes ao contexto educacional vivenciado na rede municipal de

educacéo.
4.4. Desafios da gestdo escolar

A construcdo dessa categoria baseou-se na realidade atual que se encontra
0 processo de formacdo dos gestores escolares com certificacdo, diante das
situacdes gritantes e decorrer a lei ordinaria 6.482/2015, dentro do seu
ordenamento normativo que configura as acoes e atribuicbes dos diretores e vice-
diretores da rede Municipal de Ensino. Analisando os documentos legais que
fundamentam o trabalho desenvolvido pelos gestores em conformidade com o guia
pratico da gestdo escolar (2016). E visto que, todo 0 processo organizativo
deslumbra em cima da questdo da gestdo democratica idealizada pelos principios
da democracia fundamentada nos seus pilares: autonomia, participacao,

descentralizacdo e da transparéncia do servico publico.

E neste sentido, que foi construida essa categoria em responder aos
critérios da resolucéo legal que rege essa politica publica da educacdao, mas, no
entanto, deparamos com questdes que ja foram ultrapassadas desde a década de
1980-1990, na reformulacdo dos principios institucionais com a construcdo da
Constituicdo Federal Brasileira (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDBN).

A questao dos desafios enfrentados no decorrer da pratica da gestdo escolar
no cotidiano das suas atribuicbes e articulacbes em parcerias com 0s 0Orgaos
administrativos que organizam, viabilizam ou interferem nas resolu¢des dos conflitos

seja nos aspectos pedagdgicos, administrativos e burocraticos. Comparando com a
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concepcao ideoldgica dos estudiosos aqui levantado, e a descricdo definida sob o
olhar do conjunto de novas exigéncias normativas e diretivas que compreendem
segundo a lei ordinaria 6.482/2015, e o processo de organizacdo do trabalho
desenvolvido na fungdo diretores e vice-diretores da rede Municipal de Maceié. E
necessario definir ou ndo, a partir da técnica de analise de conteudo de Lourence-
Bardin, se as abordagens dos conceitos apresentados seguem o pressuposto inicial
desse estudo que € a concepcao de gestdo democratica adotada na pratica da
formacéo e na relacdo de conflitos vivenciada nos desafios do trabalho da gestéo.

A definicAo dessa categoria surgiu da necessidade de comparar as
contradicbes expressivas relatadas pelas entrevistadas, em virtude da relacéo entre
as concepcodes aprendidas na formacéo antes do pleito eleitoral apds a Lei Ordinaria
6.482/2015, que garantem aos candidatos ao cargo de gestdo na rede Municipal de
Educacdo de Macei6 mediante o processo de formacdo com certificacdo em

conformidade com as normas organizativas desse dispositivo legal.

QUADRO 16- CONCEITO DE DESAFIO RELATADO PELAS ENTREVISTADAS

Sujeitos Descricado da Fala

Margarida “Um desafio... E um desafio; porque como... Como ‘esta a
educacao hoje em dia, A gente tenta mudar, entdo a gente
mergulha nisso ai para tentar mudar a educagao ‘pra’ um
ensino melhor.”

*Q primeiro seria humanizar os professores. Se ali é um
impasse aqui eu trago como desafio (sic); Conscientizacéo
dos pais? E o maior desafio que encontro na escola onde
eu estou que é de bater a tecla, é aumentar o IDEB (...}

Orquidea Um desafio. Dificuldade total, principalmente no que se
refere ao servico... O publico, a escola publica.

Jasmin Outro impasse que eu vejo é muita burocracia na SEMED,
falta de conhecimento as vezes de informar a gente de
alguns setores, falta de comunicacado também nos setores.”
Entédo se tivesse uma comunicacdo melhor e a gente aqui”
“‘Outra coisa € em relagdo aos funcionérios...a falta de
compromisso de muitos funcionarios.”

Fonte: Dados de pesquisa, 2019
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Krawczyk (1999, p.118) apud Parente (2015, p. 39), declara que existe uma
relacdo de dependéncia entre o diretor e a instancia superior, na grande maioria
causa discutida geralmente é o processo organizativo da escola como bem coloca a
lei em estudo 6482/2015. Essa situacao é assim esclarecida:

na relacdo de dependéncia idealizada entre o diretor e a
instancia superior, muitas vezes limita o processo organizacional da
escola. Firma a hipotese de que apesar da aparente autonomia da
escola, o trabalho do diretor ainda esta fortemente atrelado aos
mecanismos de controle do Poder Publico, pautados nos interesses
politicos locais e na manutencdo do poder como forma de
enfraquecimento e desvalorizagcéo da escola”.

Segundo Paro (2012, p.165) tem como proposta fundamentada no estudo da
sua teoria da administracdo publica designa que, todas as a¢Oes negativas que
acontecem no enredo dos muros da escola sdo traduzida como sinal puramente
burocraticos, dando énfase as linhas de pensamento analisadas pela classe
dominante que visa apenas o0 gerenciamento das aces de forma mecanica, técnica
como bem acentua as empresas particulares. Neste sentido, que demanda as
caracteristicas da gestdo escolar, bem definida pelo autor em verbalizar a sua

analise sobre esse contexto. Segundo o referido autor em sintese defende que,

no contexto dessa sociedade dominante, € comum atribuir-se
todo e qualquer problema a uma dimensdo estritamente
administrativa, desvinculando-o do todo social no qual tém lugar suas
causas profundas, enxergando-o apenas como resultado de fatores
como a inadequada utilizacdo dos recursos disponiveis, a
incompeténcia das pessoas e grupos diretamente envolvidos, a
tomada de decisdes incompativeis com seu equacionamento e
solucdo, e outras que podem ser facilmente superadas a partir de
uma acdo administrativa mais apropriada. Como nao poderia deixar
de ser, também o problema escolar é visto como sendo de natureza
eminentemente administrativa.

Em contrapartida, essa argumentacdo submete-se a critica a autora Sousa
(2009,p.) ao refere-se ao “programa nacional escola de gestores da educacao
basica, que tem como desafios a implantacdo de uma politica publica de “gestédo
democrética para a formacao de professores a distancia, remete que sdo inUmeros
os desafios e podem aparecer em varios niveis afetando as seguintes pontos
basicos como : a qualidade do ensino viabilizada, proposta pedagogica, uso dos

meios de comunicagdo, a infraestrutura organizacional, a efetiva participacédo e
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interatividade.” Pontos esses de convergéncia significativa e reluzente nas falas das

gestoras no contexto da sua argumentacao.

A concepcao defendida pelos pesquisadores ja citados nesse trabalho Lijima;
Estrada (2013,p.03) vé a questdo dos desafios no trabalho da gestdo das escolas
publicas como uma necessidade emergente de alto assumirem o processo de
gestdo democratica, compartilhada e tdo almejada na tomada de decisdo coletiva ,
“a partir do momento em que todos os envolvidos tiverem clareza da necessidade de
participacao, reflexdo, argumentacdo e pressao como fortalecimento do direito de
educacdo de qualidade”. Aqui, tende como base de apoio o fortalecimento dos
segmentos, a obrigatoriedade da legislacdo e os principios desencadeadores do
processo de democracia citados na secdo trés desse trabalho definido como;
autonomia, descentralizacéo, participacdo e transparéncia. Nao se pode deixar de
mencionar a questao da caracteristica da formacao com certificacéo e das normas e
diretiva organizada para o trabalho da gestdo segundo o contexto de democracia da
rede Municipal de Maceid, conforme encontra-se explicitado no guia pratico da

gestao da rede de ensino de Macei6 (2016).

E indiscutivel na fala das gestoras entrevistadas quando relatam sob o
enfrentamento dos desafios da gestdo escolar relacionados aos principios
pedagdgicos, administrativos, burocréaticos faz comparacdo com o mesmo sentido
dado ao termo impasses no mesmo direcionamento acima citados. Suas referéncias
sdo gerenciadas através das situacdes associadas as questdes de ordem
administrativa vinculada a demanda do trabalho de controle interno e externo da

gestéo.

E visto, nas entrelinhas, que os argumentos levantados pelas entrevistadas
reproduzem a caracteristica de uma pratica obsoleta que ndo condiz, mais com ao
perfil do novo modelo de sociedade, como também no direcionamento de questdes
confrontada no processo desmitificado entre a teoria e a pratica dos gestores atuais

da escola publica.

Retomando a concepcéo tedrica de pesquisadores levantados para melhor
aprofundamento da tematica, corroboramos com a filosofia abordado por Paro

(2012), ao admitir que o0s problemas referentes aos desafios pelos gestores
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escolares sédo determinados no contexto desenvolvido pela classe dominante, que
no momento visa apenas as questdes de dimenséao estritamente administrativa , sem
se preocupar com as outras dimensdes pedagodgicas, inter-relacionais e na

mediagdo de conflitos.

E indiscutivel no processo de averiguagédo no contexto dos desafios que as
criticas submetem a dimensdes internas e externas da articulagdo organizativa do
sistema educacional brasileiro, desmembrado pelo regime de colaboragao entre os
orgdos Municipais, estaduais e Federais mediante seus planos de Educacao,
regimentos, pareceres, legislacfes, projeto politico pedagdgico e formacfes dentre

outros.

Um dos critérios de bastante relevancia encontra-se defendida por Sousa
(2009), em afirmar que os desafios estdo relacionados a conducdo que é dada a
“‘gestdo democratica e a politica de formacdo de professores a distancia que
conduzem a um impasse inigualavel, em se tratando de uma politica publica para a

categoria dos gestores.

Nessa visdo simplista e neoliberal que viabilizamos em explicitar a
contradicdo na fala dos gestores entrevistados e a relacdo existente entre a
concepcado de Parente (2015) em relacdo aos desafios enfrentados pelos
mecanismos de controle. Um desses desafios esta na dificuldade de dialogar com o
gestor local ;outro ponto abordado é a realidade vivenciada pela falta de
comunicacdo entre os setores, apesar da escola e o Secretario de educacéo
enfatizarem os critérios desenvolvidos pelos principios da democracia participativa,
gestdo democratica e atrelado ao da autonomia pedagogica, burocratica |
financeira, descentralizacdo dos recursos; alinhados a politica de participacéo
efetiva na tomada de decisdo por todos 0s segmentos e atores da organizacdo do
trabalho escolar da transparéncia do servico publico. Outro fator de relevancia social
abordado por Parente (2015) corroborando com Krawczyk (1999) é a “questdo da
habilidade pessoal de negociacdo, tanto do diretor como do érgdo Secretario de
Educacdo nessa relacdo de parceria, mas que na maioria das vezes sao relacées

estreitas”.
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Melo (2006, p. 251) descreve trés pontos importantes nos desafios atuais no
trabalho do gestor. O primeiro encontra-se na articulacdo entre a gestdo e a
avaliacdo do sistema, vendo como critério implantar um modelo de gestdo
impulsionado pela competitividade e produtividade influenciada pelos 6érgaos
unilaterais como o Banco Mundial. A segunda questdo € a formacgéo profissional.
Conforme a leitura do MEC e do Banco Mundial os nossos professores nédo estéo
devidamente preparados nem para ensinar, quanto mais para exercer funcdes de
dirigentes ou mesmo participar efetivamente da gestdo educacional. A terceira
guestédo é a relacdo com as politicas da qualidade do ensino vistas como o combate

estatistico a evasao e a repeténcia.

Mediante as observacdes e analise dos dados foi visto que 0s argumentos
gue identificam as questbes de confronto em relacdo as questbes trazidas pelas
gestoras entrevistadas encontram intrinsecas das categorias do estudo da lei
6.482/2015, formacgéo, e dos desafios aqui introduzidas e relacionadas com as
concepcdes tedricas de estudiosos como Libanéo (2004); Paro(2015); Parente
(2015); Prado; Santos (2015) dentre outros. No entanto, o que ficou mais evidente
na triangulacdo dos dados e nas inferéncias diante dos mesmos € que apesar do
crescimento e da conscientizacdo das politicas de formacdo organizadas pelos
orgaos publicos, ainda nos deparamos com questfes de autoritarismo e disputa de
poder no ambiente considerado democratico. Em grande parte, as entrevistadas
focalizam as suas tarefas praticas com énfase no teor administrativo e as outras
dimensfes ficam como bem tratadas pela maioria dos estudiosos aqui apontados
apesar da legislacdo em estudo 6.482/2015, dos planos municipais, estaduais e
federais obrigarem que os estabelecimentos de ensino se apropriem da concepc¢ao
de gestdo democratica onde todos os argumentos devem ser planejados,
reorganizados, dialogados entre todos 0s segmentos e 0s organismos centrais que

encabecam o sistema educacional brasileiro.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Tratar do conceito de democracia no contexto atual da Educacao publica da
educacdo Brasileira em linhas gerais é um lidar com um processo de definicdes que
contempla um leque de argumentos articulados com varios conceitos decorrentes da
concepcao ideolégica de Estado, politica e governanca. S&o conceitos bem
defendidos na sociedade, no entanto, isso n&o quer dizer que a maioria das pessoas
tenha consciéncia do poder que a mesma emite no campo organizacional da

sociedade civil.

Viu-se, ao longo desse trabalho, que sua origem tem fundamento em Atenas
na Grécia como antecedente da democracia moderna e depois partindo para a
democracia restritiva, esses conceitos como outros, foram bem definidos pelos
autores aqui levantados como argumentos representativos direcionados no intuito
de levantar as causas e consequéncias dessa politica da gestdo democratica no

ensino publico.

Dentro dos conceitos abordados ao longo do trabalho, observou-se que o
contexto historico da democracia, ao longo dos anos vem sendo implantado em
meio as disputas politicas, partidarias e de ordem econdmicas enraizadas nas
guestdes de desconforto das situacdes de carater sociais que se mobilizaram em
decorréncia de encontrar novos desafios que respondessem as inquietacfes das
formas de governanca dentro dos estados brasileiros e na condicdo de melhoria de

politicas publicas nas areas de atuacado, aqui no caso educacéao publica brasileiras.

E importante lembrar que o seu processo, no Brasil, se deu em virtude do
golpe militar de 1964, desmotivado e atrelado a questdes de medo, descrenca e
perda de servicos publicos comecaram a surgir 0s primeiros ensaios reivindicatorios

nesse ambito, inspirados na luta dos movimentos sociais pelos seus direitos civis.

Nesse sentido, em conformidade com Grigoli (2014, p.114), quando
alicercada “nas nocdes de igualdade, liberdade e participacdo, a democracia se
tornou um modelo de organizacdo politica e social que inspirou a formacao de
algumas sociedades ocidentais modernas a partir do século XVI”, nessa perspectiva,

nao se concebe legitimamente a democracia sem que signifigue uma forma de
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governo na qual o povo governo e implica a criagdo de um Estado que trate o povo

de forma igualitaria.

A esse respeito, € importante observar as contradicdes nos usos e sentidos
dos discursos e das praticas que se utilizam de definicbes para explicar os
conceitos, ancorados em linhas ideologicas diferentes da realidade, elas podem
confrontar as lutas politicas pela hegemonia do poder, fingindo preocupac¢do com o
bem social da sociedade.

Nesse sentido, percebe-se que estudiosos como Cunha (1999); Paro (2016-
2001); Libanéo (2004); dentre outros procuram desvelar os principios da
democracia, realizando analises das contradicdes de concepcdes ideologicas que
dao sustentacdo a estrutura econdmica e politica da sociedade. Por essa razao,
trazem uma reflexdo critica na luta contra as reformas neoliberais e o poder do

capital alimentado pela divisdo da sociedade em classes sociais.

Portanto defende-se, a partir deste trabalho, a democracia participativa como
uma melhor maneira de atender aos principais objetivos da politica da gestao
democrética desenvolvida no sistema Municipal de Maceio, tomando como foco a
discussdo em cima de conceitos como, democracia e gestdo democratica na

formacao dos gestores escolares que sao 0s sujeitos dessa pesquisa.

Segundo Grigoli (2014, p.124), apesar de Macpherson e Pateman admitirem
‘os obstaculos a concretizacdo da democracia participativa sejam formidaveis,
advogam a favor da extensdo da esfera da participacdo com a ampliacdo das
oportunidades para a participacdo efetiva no processo de tomada de decisdes”.
Esses autores elegem o local de trabalho e as instituicbes comunitarias como o
espaco ideal para o exercicio da participacao direta e defendem que o afloramento
da democracia participativa depende fundamentalmente de dois aspectos
essenciais: a reforma do poder do Estado e a reorganizacdo da sociedade civil

visando a qualificar cada vez mais o processo de participacao direta.

Ainda em relacdo a politica da gestdo democratica na escola publica, destaca-

se a importancia dos pilares que concretizam a implantacdo da mesma, entendidos
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pela Secretaria Municipal de Educacdo de Macei6 (SEMED) no guia pratico da
gestdo escolar (2016) como: participagdo, autonomia, descentralizacdo e
transparéncia. Contudo, a maioria dos autores estudados aqui ndo elegem o
principio da transparéncia entre esses pilares, mas asseguram a sua importancia,
sobretudo, diante do clima de suspeicdo que permeia as instituicdbes sociais no

momento atual.

Nos espacos observados durante a pesquisa, foi possivel averiguar que a
sociedade esta preparada para a pratica da democracia participativa e a tomada de
decisbes coletivas, portanto, assegurar a transparéncia, inclusive, incentiva o
interesse pelo envolvimento nas acdes colegiadas, que visam valorizar o sujeito e

conscientizar sobre a importancia de sua participacdo com conhecimento da causa.

Observando o contexto historico mundial, € possivel afirmar que nao existe
democracia se o0s principais representantes e interessados para que ela prossiga de
fato, ndo estejam participando do processo. Por essa razédo entende-se que avaliar o

processo e o nivel de participacéo é indispensavel.

E evidente que a politica implementada pelo mecanismo da gestdo
democrética no sistema publico municipal de ensino, tem avancado dentro do
aspecto organizativo, na implementacédo de politicas regulatorias, apesar de que o
seu processo em Macei0, ja vem tendo seus ensaios desde 1990, com as mudancas

administrativas implantadas desde entéo.

Nesse sentido, procurou-se consolidar, através das categorias aqui
supracitadas: formacéo, pratica e os desafios da gestdo escolar dentro de uma
gestdo publica que visa aos critérios do gerencialismo empresarial técnico da
gualidade, eficacia, eficiéncia e da equidade, que podemos enxergar as arestas

negativas que permeiam o sistema organizativo dentro de uma politica educacional.

Vimos que o processo da formacdo defendida como o objetivo central desse
trabalho dissertativo, ndo condiz dentro da realidade, com uma prética reflexiva
sobre a articulacdo das acdes e dos conflitos vivenciados no contexto do cotidiano
escolar, mesmo diante dos mecanismos organizativos do principio da gestédo

democrética. No entanto, constatou-se que, apesar de ter sido organizado com 0s
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critérios defendidos pelo MEC (Ministério da Educacao), através da consulta publica
sobre as arestas que se encontram fragilizadas no intuito de responder aos

pareceres legislatorios que visa a qualidade da educacao

No entorno da préatica vivenciada pelos gestores escolares e a articulacédo
com os documentos que regem o Sistema Publico Municipal de Ensino de Macei6. E
guestiondvel o desconhecimento pelos gestores escolares entrevistados, pois
compreende que a politica adotada para a formacédo tem em seu curriculo da grade
de conteudo, todos os documentos norteadores da politica de educacéo brasileira e,
dentro dela, o Sistema Publico Municipal de Ensino de Macei6. Na concepc¢ao
tedrica de estudiosos observa-se que, no sentido concreto da pratica, deveria estar
ligada ao processo de administracéo publica que se visualiza nas situacdes definidas
dentro da realidade atual em que se configura a educacao brasileira, sem deixar de
analisar o contexto anterior da democracia e da pratica participativa da gestéao

escolar.

Dentro da categoria dos desafios da gestdo escolar, foi comparado pelas
gestoras entrevistadas como impasses dentro de uma mesma linha de atribuicdo de
valores, no entanto, o que se constatou € que entre as duas categorias, a que mais
se aproxima das argumentacdes defendidas pelas participantes estava relacionada
aos desafios enfrentados no cotidiano da gestdo publica, ndo s6 na realidade dos
gestores escolares, mas de todo o Sistema Publico nas diversas areas de atuacao .
Foi visto que os enfoques relatados pelas mesmas tratavam de questbes da
administracdo publica e do comprometimento dos segmentos envolvidos dentro da
politica da gestdo democratica, que de fato estava explicitado na pratica, mas faltava
a consciéncia da pratica dentro das unidades de ensino. Por essa razdo, muitos
gestores apesar da concretizacdo da lei 6.842/2015, que normatiza as novas
diretrizes organizativa da direcdo e vice direcdo dos diretores escolares, tendem a
compactuar com questdes de viés de democraticas apenas como acdes de carater

burocréaticos.

Um avanco significativo foi dado pelo marco legal, a partir da Constituicao
federal 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional lei 9.394/96; Planos
Nacionais de Educacio; Estatuto do Magistério e do Municipio. E salutar que o

processo seja implantado nas escolas publicas brasileira. Neste sentido, reafirmam-
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se as ideias de Gomes et all (2009,p. 266, ) quando este analisa a legislacéo e
defende que o maior avango se encontra no artigo 14, ao determinar a “l -
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola; Il. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”, tudo o que veio depois € consequéncia deste dispositivo, inclusive as

eleicbes para gestores escolares.

Corroborando com essa ideia, entende-se que todo o processo levantado
pelas novas diretrizes que regulamentam a atribuicdo do diretor escolar desde a
implantagéo da lei de 6.842/2015, trouxe mudancas significativas no ambito desse
profissional, mas, por outro lado, também trouxe bastante problemas.

O processo da formacédo e da obrigatoriedade da certificacdo serviu para
despertar um lampejo de consciéncia e um desejo de se aprofundar melhor na
contribuicdo teorica, mas ela encontra significado consistente quando serve para
redimensionar a pratica, contribuindo para um diferencial na aplicabilidade, no

entanto, nao é isso que se tem percebido.

Nesse sentido, para que essa pratica se torne reflexiva e se submeta a um
processo de mudanca de postura na sociedade, aqui, na figura do gestor escolar da
escola publica, se faz necessario, ter como horizonte maximo a emancipacdo do
sujeito e o interesse na implantacdo da politica onde o0s responsaveis sintam-se
comprometidos com o processo de tomada decisdes coletivas com vistas a

transformacao social.



124

VI. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

. _Sistemas de Ensino e Planos de Educacado: o ambito dos municipios.
Educacao & Sociedade, ano XX, n° 69, 1999.

. A nova lei da educacdo: trajetéria, limites e perspectivas. 4.ed.
Campinas: Autores Associados, 1998.

. Organizacdo e gestdo da escola: teoria e pratica.5. ed. revista e
ampliada-Goiana: MF: livros . 2008.

. Organizacdo e gestdo da escola: teoria e pratica. 62 ed. rev. e

ampl.- Sado Paulo: Heccus Editora, 2013.

ABICALIL, Carlos Augusto (OEIl); CURY, Carlos Roberto Jamil (PUC/MG);
DOURADO, Luiz Fernandes (UFG e CNE); OLIVEIRA, Romualdo Luiz Portela
de (USP). Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino — SASE/MEC
Diretoria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino. Ministério da Educacéao.
Brasilia, junho de 2015

ALMEIDA, Cristina Maria Matté de. Desafios da gestao escolar. Sapucaia do Sul,

RS, Brasil.2012.Monografia de especializacéo.

ARAUJO, Sérgio Onofre Seixas de. A implantacdo da gestdo democréatica na
SEMED (1993-2004): primeiros(descom)passos. Revista Saberes em a¢éo. Ano 1,
v. 1, n° 1, novembro de 2015.http://www.maceio.al.gov.br/Semed@saberes-

docentes-em-acdo.Acesso em 09 de novembro de 2018.

ARAUJO, Sérgio Onofre Seixas de. Democracia: origem, evolucéo e limites de
um conceito. IN: Democracia, comunicacao e participacdo social-organizado por
Mac-Dawison B.L.Costa, Maria Betania B.L,Costa , Sérgio Onofre S.de

Araujo,(organizadores )-Maceio;Edufal,2011.139.p.

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo: traducdo Lula Antero Reto, Augusto
Pinheiro-Séo Paulo: Edi¢cdes 70, 2016. 32reimp. da 12 edicdo de 2016. Titulo original:
I'analyse de contenu. ISBN978-85-62938-04-7.



125

BAUER, Martin W &GASKELL, G(Editores); traducdo de Pedrinho A. Guareschi.
Pesquisa qualitative com texto: imagem e som; um manual pratico-Petrépolis,
RJ:Vozes, 2002.Titulo original: qualitativé researching with text, Image ande Sound:
a Practical Handbook.ISBN:85.326.2727-7.

BORDIGNON, G.; GRACINDO, R. V. Gestado da educacédo: o municipio e a escola.
In: FERREIRA, N. S. C.; AGUIAR, M. A. d& S. Gestdo da Educacao: impasses,
perspectivas e compromissos. Sao Paulo: Cortez, 2004, p.147).

BRASIL, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394, de 1996.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 25.

ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

BRASIL. MEC/SEB/Diretoria de fortalecimento Institucional de Gestéo
Educacional. Programa Nacional Escola de Gestores da Educacédo Basica Publica.
Projeto de Especializacdo e em Gestdo Escolar (Lato Sensu). Projeto de Curso.

Brasilia: Revisado em maio de 2009.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Gestdo da educacao
escolar. Brasilia: UnB/CEAD,2004).

BRASIL. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia, 1995.

BRASILIA, Plano Diretor da Reforma da Reforma do Aparelho do Estado.
Presidéncia da Republica. Presidente da Republica: Fernando Henrique Cardoso.
Novembro.1995.

COLARES, Maria Lilia Imbiriba Sousa et al. Gestdo escolar; enfrentando os

desafios cotidianos em escolas publicas Editora CRV, Curitiba,2009.

COMED, Em Revista. Publicacdo Oficial do Conselho Municipal de Educacéo de

Macei6.n°02 — maio de 2017.

COSTA , Liliane Martins; FICO, Marlisa Alagia De Oliveira . A Gest&do escolar

democrética baseada na obra de Paulo Freire. Congrega Urcamp 2017. Revista



126

da jornada de poés-graduacdo e pesquisa. -Congrega .142 Jornada de POs-
Graduacdo e Pesquisa Submetido:17/08/2017 Avaliado: 27/09/2017 .ISSN:2526-
4397 1982 2960. Acesso em 25 de julho de 2019.

COSTA, MAC -Dawison Buarque Lins; Costa, Maria Betania Buarque Lins; ARAUJO,
Sérgio Onofre Seixas (Orgs). Democracia, comunicagcdo e participacdo Social-
Maceio6:Adufal,2011.139 p.

COSTA, Maria Betania Buarque Lins. Gestdo da Educacdo. A dimensao
participativa dos Conselhos Escolares na constru¢cdo de uma cultura escolar
democrética. Maceio- Al : Edufal, 2017.

CRUZ NETO, Tiago Leandro da. Gestdo democratica da educacédo: uma
discussao sobre planejamento educacional e participacao coletiva em Alagoas
(1999-2004) -Maceié: Edufal.2013.144p.

CRUZ NETO, Tiago Leandro da. Planejamento educacional e participacao
democratica: um estudo sobre a rede publica estadual de ensino em Alagoas
(1999-2004). Dissertacdo de Mestrado. Macei6, 2008. 192 f. Disponivel
em:<<http://bdtd.ufal.br/tde busca/processaPesquisa.php?listaDetalhes%5B%5D=2

33&processar=Processar>>. Acesso em: 22 abr. 2012.

CUNHA, Luis Anténio da. Educacéao, Estado e Democracia no Brasil.3%ed. Séo
Paulo: Cortez, Niter6i, RJ. Editora da Universidade Federal. Fluminense: Brasilia: DF
:Flacso do Brasil, 1999. (Biblioteca da Educacdo. Série 1. Escola; V.17) ISBN.85-
249,0447-X (Cortez). ISBN 85-228-0111-8 (Flacso do Brasil)

CUNHA, Luis Antbnio da. Educacao, Estado e Democracia no Brasil.5°%.ed. S&o
Paulo: Cortez, Niter6i, RJ. Editora da Universidade Federal. Fluminense: Brasilia: DF
:Flacso do Brasil,2005. (Biblioteca da Educacdo. Série 1. Escola; V.17) ISBN.85-
249,0447-X (Cortez). ISBN 85-228-0111-8 (Flacso do Brasil)

CURY, Carlos Roberto Jamil. Os conselhos de educacdo e a gestdo dos
sistemas. IN: FERREIRA, Naura Syria Carapeto ; AGUIAR , Marcia Angela da
S.(org) -5 ed.-Sdo Paulo: Cortez .2006.Varios autores . ISBN 85-249-0753-3



127

Diéario oficial da Unido (DOU) , publicado em 13 de abril de 2016 faz referéncia a
chamada publica as unidades de Ensino superior para trabalhar uma proposta
de formagdo com certificagdo os diretores escolares através da Secretaria de
Educacdo de Educacdo Béasica (SEB).(DOU,2016,p.43) Http//www.
Edital_seb_39 13abril portaria do Mec -maio 2019.pdf acessado em 21 de Maio de
2019.)

Diario oficial da Unido. Portaria N° 1.118, institui o Programa Nacional de
Formacdo e Certificacdo de Diretores Escolares e cria o Comité Gestor do
Programa. de 3 de dezembro de 2015 N° 232, sexta-feira, 4 de dezembro de
2015.

Diario Oficial eletrénico do Municipio de Maceio + ANO XXI - Maceio-Al, 13 de
agosto de 2018 N°5533. Acesso em 20de julho de 2019.

Diario Oficial eletrénico do Municipio de Maceidé. ANO XXII - Maceio/AL, Terga-
feira, 12 de marco de 2019 - N° 5672. Acesso em 10 de abril de 2019.

DIOGENES, Elione Maria Nogueira. A historia politica de gestdo democréatica da
educacao publica no Brasil, 2011. Disponivel em

www.anpae.ord.br/simposio2011cdrom2011PDFs/trabalhosCompletos/.../0164.pdf

DOURADO, L.F. Relatério de gestdo da diretoria geral do FUNDESCOLA.
Brasilia, DF, 2004. 50p. (mimeo).

DOURADO, Luiz Fernandes. Politicas e Gestao de educacdo basica no Brasil:
Limites e perspectivas Educ.Sec.Campinas , vol.28.n° 100 especial , p.921-946,

out.2007, Disponivel em http:// www.cedes .unicamp.

DOURADO, luiz Fernando. IN- BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria
escolar "Brasilia :Universidade de Brasilia, centro de Educacdo a distancia
(Curso técnico de formacdo para os funcionarios da educacdo, pros
funcionarios de Educacéo Basica. Gestdo da Educacdo 2006.88 p, ISBN-85-
86290-572.



128

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacdo e a crise do capitalismo .42.ed. Sdo Paulo
:Cortez ,2000.

GADOTTI, Moacir; Da Municipalizacdo do ensino ao sistema Uunico e
descentralizado de educacdo basica. IN : MOACIR, Gadotti; ROMAO, José
Eustadquio. (org.) Autonomia da escola: principios e Propostas. guia da escola
Cidada vol.1.editora Cortez LTDA .1997.

GADOTTI, Moacir; Perspectivas atuais da educacao. Porto Alegre: Artes Médicas,
1995.

GADOTTI, Moacir; Perspectivas atuais da educacdo. SAO Paulo. 2000

GADOTTI, Moacir; projeto politico pedagogico da escola: fundamentos para a
realizacdo. IN : MOACIR, Gadotti; ROMAO, José Eustaquio. (org.) Autonomia da
escola: principios e Propostas. guia da escola Cidada vol.1.editora Cortez LTDA
.1997.

GADOTTI, Moacir;, ROMAO, José Eustaquio. (org.) Autonomia da escola:

principios e Propostas. guia da escola Cidada vol.1.editora Cortez LTDA .1997.

GOMES, Alfredo Macedo; SANTOS, Ana Lucia Felix dos; MELO, Darci Barbosa Lira.
Escola de gestores: politica de formacdo em gestdo escola. RBPAE — v.25, n.2,
p. 263-281, mai./ago. 2009.acesso em 09 de marco de 2019.

GOMES, Eva Pauliana da Silva. O papel da representacao profissional na gestao

democréatica das Escolas Alagoanas. Dissertacdo de mestrado. Macei6-Al.2015.

GOMES, Eva Paulina da Silva. O processo de implantacdo da gestdo democrética
narede de ensino Municipal de Macei6- AL IN-SANTOS, Inalda M. (Organizacéo)
Planejamento e politica educacional no Brasil: diferentes contextos e perspectivas.
Macei6: Edufal, 2015.184p. ISBN: 978-85-7177-985-3.

GRACINDO, Regina Vinhaes. Gestdo democratica nos sistemas e na escola. —
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2007. 72 p.: il. ISBN 978-85-86290-94-7



129

GRACINDO, Regina Vinhaes. O gestor escolar e as demandas da gestao
democrética Exigéncias, praticas, perfil e formac&do. Revista Retratos da
Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 135-147, jan.jun. 2009. Disponivel em:
<http//www.esforce.org.br>

GRACINDO, Regina Vinhaes. Sistemas municipais de ensino: limites e
possibilidades .IN :LDB dez anos depois reinterpretando sob diversos olhares
/Iria Brzeziinki (org).3.ed.-S&o Paulo: Cortez ;2010.

GRACINDO, Regina Vinhaes; KENSKI, Vani Moreira. Gestdo de sistemas
educacionais . a producao de pesquisa no Brasil. In: WITTMANN, Lauro Carlos
:GRACINDO, Regina Vinhaes (Coord).O Estado da Arte em Politica e Gestdo da
Educagdo no Brasil:1991 a 1997.Brasilia:ANPAE; Campinas :Editora Autores
Associados ,2001.p.192-226.

GRIGOLI, Juliana J. Quatro modelos normativos de democracia representativa:
as versoOes elitista, liberal, pluralista, participativa e deliberativa. Pelotas [14]:

113 — 126; janeiro-junho 2014. — Acesso em 15 de Marco de 2019.

HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 1. Reimpressdo. Sdo Paulo: Ed.
Companhia das Letras, 1991.

INES, Carmieletto. Capacitacdo para gestores Escolares na Rede Publica

Estadual no Parana -Um programa em construcdo. FALTA

JUCA, Mario Cesar; KULLOK, Maisa Gomes Brand&o; ACIOLI, Maria de Fatima da
Costa Lippo. Formacéao de gestores municipais: resultados de um processo em
construcdo- Macei6: Editora Viva,2016.138p:il, ISBN:978-85-66426-88-5

KRAWCZYK, Nora, A gestdo escolar : um campo minado .Analise das
propostas de 11 municipios brasileiros .revista Educacdo & Sociedade .Ano
XX, n.67,p.112-149.agost 1999.

LDB : Lei de diretrizes e bases da educacao nacional. — 2. ed. — Brasilia : Senado
Federal, Coordenacéo de Edi¢cdes Técnicas, 2018. 58 p.Conteudo: Leis de diretrizes
e bases da educacao nacional — Lei no 9.394/1996 — Lei no 4.024/1961.ISBN: 978-
85-7018-935-6



130

LEITE, Roseli Cavalcanti. Gestdo democratica na escola publica, Curso de
especializacdo em mestrado em Educacdo: métodos e técnicas de Ensino
modalidade a distancia. Universidade Tecnol6gica do Parana, Campus
Madianeira.2010.

LIBANEO, J. Carlos. Organizacdo e gestdo da escola: teoria e pratica.5. ed.
revista e ampliada-Goiana: editora Alternativa, 2004.319 p.

LIJIMA,Rozalia Naomi; ESTRADA, Adrian Alkvarez .Formacéo inicial e continuada
para gestorersw escolares :uma necessidade urgente para as escolas publicas
do Parana in: Os desafios da Escola Publica Paranaense na perpesctiva do
professor PDE. Artigos 2013,Verséo online ISBN 978-85-8015-076.6.cadernos PDE

.volumel.

LIMA, Licinio C. Organizagéo escolar e democracia radical: Paulo Freire e a
governacao democratica da escola publica -Séo Paulo: Cortez : Instituto Paulo
Freire, 2000 — (Guia da escola ada.v.4) ISBN 85-249-0735-5.

LIRA, Fernando José de . Formacéao da riqueza e da pobreza de Maceio . Maceio:
Edufal ,2007

LORENZONI, lonice. Diretores de Escolas Publicas fazem o curso de gestdo
escolar. Quinta-feira, 22 de outubro de 2009, 17h14. In:
http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/215-568057805/14527-diretores-de-escolas-

publicas-fazem-curso-de-gestao-escolar acesso em 20 de agosto de 2019.

MACEIO, Lei de diretrizes municipais para a elei¢cdo direta de gestores, nimero
6.482/2015

MACHADO, L. R. S. Diferenciais inovadores na formacéo de professores para a
educacdao profissional. Rev. Bras. Educ. Prof. Tecnol., Brasilia, DF, v. 1, n. 1, p. 8-
22, 2008. [ Links ]

MARANESI, Tania; ALMEIDA, Laurinda Ramalho de. Gestao escolar: o diretor -

concepcoes e sentimentos que se entrecruzam, Educere. 2017 ISSN 2176-1396



131

MARANGONI,Gilberto. Anos 1980, década perdida ou ganha? Revista IPEA
(Instituto de pesquisa econdmica e aplicada) / os desafios desenvolvimento. Artigo
Titulo nos 1980, década perdida ou ganha? 2012.Ano 9. Edicdo 72-
15/06/2012.http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&
1d=2759:catid=28&Itemid=23 acessado em 15 de agosto de 20109.

MELO, Maria Teresa Leitdo de Gestdo Educacional- os desafios do cotidiano
escolar., In: FERREIRA, N. S. C.; AGUIAR, M. A. d4& S. Gestdo da Educacéo:
impasses, perspectivas e compromissos. Sdo Paulo: Cortez, 2006, p.147).Véarios

autores ISBN 85-249-0753-3

MENDONCA, E.F. A regra do jogo: democracia e patrimonialismo na educacgéo
brasileira. Campinas, UNICAMP,2000.

MIRANDA, Paula Roberta; PASQUINI, Adriana. As bases tedricas e legais da
gestdo democratica da escola publica no Brasil pés 1990- X SEMINARIO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E
EDUCAGAO NO BRASIL” Universidade Federal da Paraiba — Jodo Pessoa — 31/07
a 03/08/2012 — Anais Eletronicos — ISBN 978-85-7745-551-5 -acesso em 09 de
janeiro de 2019.

NARDI, Elton Luiz. Gestdo democratica no contexto dos 20 anos da LDBEN:

entre Bandeiras tensionamentos e Possibilidades. IN:BATISTA, Neusa Chaves;

OGAWA Mary Natsue; FILIPAK, Sirley Terezinha. A formacdo do gestor escolar.
Educere. XlI. Congresso Nacional de educacédo Pontifica Universidade Catodlica do
Parana. Curitiba.2016.

OLIVEIRA, Carmen Lucia de Araujo Paiva. Formacdo Continuada para gestores
e coordenadores da Rede Publica Municipal de Macei6. In: OLIVEIRA, Gracilda
Gomes de. GESTAO PEDAGOGICA: desafios e impasses . dissertacdo de
mestrado. Brasilia -DF . Junho de 2007.

OLIVEIRA, Hugo de Souza Lima de. Gestdo democréatica da Educacao: Uma
analise Conceitual. ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer -
Goiania, vol.6, N.11; 2010 Pé4g. 11



132

OLIVEIRA, Ivana Campos; MENEZES, lone Vasques; revisdo da literatura :o

conceito de gestdo Escolar. Caderno de Pesquisa. V.48.9000jul/set.2018.

OLIVEIRA, R.P. Financiamento da educagcdo no Brasil: um estado da arte
provisorio e algumas questfes de pesquisa. In: GOUVEIA, A.B.; SOUZA, AR,
TAVARES, T.M. (Org.). Conversas sobre financiamento da educacdo no Brasil.
Curitiba: UFPR, 2006. p. 23-26.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de. O Direito a Educacédo. In: OLIVEIRA, Romualdo
Portela de; ADRI&O, Theresa. (Org.). Gestdo Financiamento e Direito a Educacao.
1.ed. Séo Paulo: Xama, 2001, v. 1, p. 15-43

PACIFICO, Juracy Machado ; COLARES, Maria Lilia Imbiriba Sousa. Sala ambiente
projeto vivencial: reaproximando teoria e pratica no enfrentamento de
problemas cotidianos IN: Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares; Juracy Machado
Pacifico; George Queiroga Estrela (ORG.) Gestao Escolar :enfrentando os desafios

cotidianos em escolas publicas . Editora CRV. Curitiba .2009

PARENTE, Juliano Mota. A dimensé&o Politica da Gestdo Escolar :uma analise
do processo de escolha dos diretores das escolas publicas brasileiras. IN-
SANTOS, Inalda M.(Organizacdo) Planejamento e politica educacional no Brasil:
diferentes contextos e perspectivas. Maceio: Edufal, 2015.184p. ISBN: 978-85-7177-
985-3.

PARO Victor Henriqgue. Gestdo Democratica da Escola Publica. Rio de Janeiro:
2005.

PARO, Vitor H. Diretor Escolar educador ou gerente? S&o Paulo: Cortez,
2015.ISBN978-85-249-231-6.

PARO, Vitor H. Escritos sobre educacdo. Sao Paulo:Xama,2001.144p.;
21cm.ISBN85- 85833-81-5.

PARO, Vitor H. Gestdo democratica da educacdo publica. 4.ed, Sdo Paulo:
Cortez, 2016. ISBN 978-85-249-2429-3.



133

PARO, Vitor Henrique. Gestédo da escola publica: alguns fundamentos. Educacao

em Revista. Goiania, ano 1, n. 1, p. 6-9, mar. 1996.

PARO, Vitor Henrique. José Querino Ribeiro e o paradoxo da Administracao
Escolar. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacéo. v. 23, n. 3, p.
561-570, set/dez. 2007.

PARO, Vitor Henrique. Trabalho docente na escola fundamental: questdes
candentes. Cadernos de Pesquisa. v. 42, n. 146, p. 586-611, ago. 2012. ISSN 0100-
1574.

PENIN, Sonia T.Sousa,; VIEIRA, Sofia Lerche. Refletindo sobrea fun¢éo social da
escola .IN: VIEIRA, Sofia Lerche(org), Claudia Davis ..{et al.}. Gestdo da Escola
:desafios a enfrentar.-Rio de Janeiro:DP& A, 2002.biblioteca da ANPAE. .ISBN
.978857490201-2

Plano Municipal de Educacdo de Macei6. PME/ MACEIO 2015-2025 Vers&o
Preliminar | . Estado de Alagoas / Prefeitura Municipal de Maceid /Secretaria
Municipal de Educacdo. Disponivel em http://www.maceio.al.gov.br/wp-
content/uploads/admin/documento/2015/06/VERSAO-PRELIMINAR-PME-
16.07.15.com-EA..pdf acesso em 15 de julho de 2019.

PRADO, Edna, Estagio na licenciatura em Pedagogia: gestdo educacional —
Petropolis, RJ: Vozes; Maceio-Al: Edufal, 2012- (Série Estagios — Coordenacao:
Mercedes Carvalho e Edna Prado). ISBN 978-85-326-4351-3(Vozes)/ 978-85-717-
7683-8(Edufal).

PRADO, Edna; SANTOS, Inalda Maria. Um olhar Avaliativo sobre a
Especializacdo em Gestdo Escolar do Governo Brasileiro no Estado de
Alagoas. IN-SANTOS, Inalda M.(Organizacéo) Planejamento e politica educacional
no Brasil: diferentes contextos e perspectivas. Macei6: Edufal, 2015.184p. ISBN:
978-85-7177-985-3.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educac¢do no Brasil. (1930/1973) ed.
Petrépolis: Vozes, 1982



134

SANTOS, Isabela Macedo: PRADO, Edna. Os planos Municipais de Educacé&o na
Terra dos Marajads (Alagoas) : entre a lei a realidade. IN-SANTOS, Inalda
M.(Organizacao) Planejamento e politica educacional no Brasil: diferentes contextos
e perspectivas. Macei6: Edufal, 2015.184p. ISBN: 978-85-7177-985-3.

SANTOS, Patricia Mascarenhas dos Santos; PEREIRA , Edna Marzzitelli .O gestor
escolar como articulador da formacdo continuada dos professores no espago
escolar. IN:Gestdo democratica e projeto politico pedagodgico. organizacdo Maria
Lilia Imbiriba Souza Colares, Solange Helena Ximenes -Rocha ; Anselmo Alencar
Colares -1.ed.- Curitiba, PR: CRV, 2015 ISBN 978-85-444.0320-4

SANTOS, Rosilene Alves dos. A Importéancia da Alternancia do Poder na Eficacia
da Gestéo. Dissertacdo de Mestrado em gestdo do potencial humano. Instituto
Superior de Gestéo (ISG) Portugal.2019.

SAVIANI, Demerval. 1944.Educacdo brasileira: estrutura e sistema.8. ed
Campinas ,SP: Autores Associados, 2000 . ISBN 85-85701-26-9

SAVIANI, Demerval. Documento Sistema Nacional de Educacao articulado ao
Plano Nacional de Educacao. Revista Brasileira de Educacéo v. 15 n. 44 maio/ago.

2010. Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacéo.

SAVIANI, Demerval. O legado educacional do “breve século XIX” brasileiro. In:
SAVIANI, Demerval; ALMEIDA, J. S.; SOUZA, R. F. de; VALDEMARIN, V. T. O

legado educacional do século XIX. Campinas: Autores Associados, 2006, p. 9-32.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 7.ed. Sdo Paulo: Cortez e Autores

Associados, 1985a.

Schitz . Jenerton Arlan ; Fuchs, Claudia . Gestdo Escolar na sociedade
contemporanea : impasses e desafios para potenciazar a gestdo democratica.
Revista Administracdo Educacional — DAEPE- CE - UFPE Recife-PE, V.9 N. 1 p. 23-
41, jan/jun. 2018

Secretaria Municipal de Educacdo. Guia préatico de gestdo escolar da rede

municipal de ensino de Maceid: orientagdes para a formagdo continuada de



135

gestores escolares / [Secretaria Municipal de Educac¢éo]. — Maceio: Editora Viva,
2016. 264 p.: il, color. Inclui bibliografia. ISBN: 978-85-66426-89-2.

SILVA, Rosilania Macedo da; COSTA, Jacqueline Lemos Fontes Silva. A gestao
democrética nas escolas publicas estaduais em Alagoas: um olhar com
base nos marcos regulatérios. Artigo de revisdo de literatura. DOI:
10.18468/estcien. 2018v8n1.p21-30. https://periodicos.unifap.br/index.php/estacao
Macapa, v. 8, n. 1, p. 21-30, jan./abr. 2018 Estacao Cientifica (UNIFAP)
ISSN 2179-1902.acesso dia 20 de marco de 2019.

SILVA. Rozeli Porto;SANTOS, Angela Rocha dos. A gestdo democratica e o papel
do gestor Escolar na construcdo de um ensino de qualidade. IN:Gestao
democratica e projeto politico. Organizacdo Maria Lilia Imbiriba Sousa Colares,
Solange helena Ximenes -Rocha, Anselmo Alencar Colares,.I-1.ed.-Curitiba
PR:CRV,2015.206.1ISBN978-85-444-0320-4

SOUSA, Andréia da Silva Quintanilha. Programa nacional escola de gestores da
educacdo basica publica: gestdo democratica e politicas de formacdo de
professores a distancia. IN: GESTAO ESCOLAR: ENFRENTANDO OS
DESAFIOS COTIDIANOS EM ESCOLAS PUBLICAS. Editora CRV Curitiba 20009.

SOUSA, José Vieira de; CORREA, Juliane. Projeto pedagdgico; a autonomia
construida no cotidiano da escola .IN: VIEIRA, Sofia Lerche (org), Claudia Davis
.{et al.}. Gestdo da Escola :desafios a enfrentar. -Rio de Janeiro: DP& A,
2002.biblioteca da ANPAE. . ISBN .978857490201-2

SOUZA, A. W. Formacao continuada de gestores em Minas Gerais: um estudo a
partir da experiéncia do Progestdo no municipio de Uberaba de 2003 a 2006.
Dissertacéo (mestrado em educacao). 2008. Disponivel em:
http://repositorio.ufu.br/bitstream/123456789/824/1/Forma%C3%A7%C3%A30Contin
uadaG estores.pdf. Acesso em 12/07/20109.

SOUZA, Débora Quetti Marques de. A gestdo escolar como arena politica

:impasses do novo gerencialismo. Recife .2016. 193.it.il.30



136

SPOSITO, Marilia .Redefinindo a Participagdo Popular na Escola. In: Cadernos
do CEDI, Séo Paulo ,n°19,jan.1989,p.64.

TEIXEIRA, M. A. Formacdo para diretor escolar da educagdo bésica: o
Programa Nacional Escola de Gestores no Estado do Parana. 2011. 135 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Setor de Educacao, Universidade Federal
do Parand, Curitiba, 2011. Disponivel em:
<http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/fevereiro2012/pedagogia_arti

gos/dfo rmdiretorescolar.pdf>. Acesso em: 10/08/2019

TEIXEIRA, Marilza Aparecida Pereira. Formacédo para Diretor Escolar Da
Educacao Basica: o programa Nacional escola de gestores no estado do
Parana . Curitiba,2011.135f. CDD871207

VERCOSA, Elcio de Gusmao. Cultura e educacdo nas Alagoas: historia,
historia; 3.ed. Maceio :Al ,.Educacéo,2001.

VERCOSA, Elcio de Gusmao. Cultura e educacdo nas Alagoas: historia,
historia; prefacio & 4. edicdo; Cicero Péricles de Carvalho; apresentacdo; Maria
Lacia Montes-4 ed.-Maceid; EDUFAL,2006.171p; il.



