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RESUMO

ASSISTENCIA SOCIAL NA AMERICA LATINA: Uma analise a partir das caracteristicas
gerais do desenvolvimento historico das formacdes sociais no capitalismo dependente

Esta pesquisa tem como objeto de estudo a politica de assisténcia social no desenvolvimento historico
do capitalismo dependente e suas particularidades nas formagdes sociais latino-americanas a partir
de um referencial teérico marxista. Para realizar esta analise, partimos de algumas questdes de
pesquisa, a saber: Quais sdo as configuragdes da formagdo do Estado latino-americano no
desenvolvimento do capitalismo mundial? Qual tem sido a posi¢cdo da América Latina na divisdo
internacional do trabalho no desenvolvimento historico do sistema capitalista de produgdo? Qual é a
funcdo da politica de assisténcia social na Ameérica Latina hoje? Para responder a essa série de
questBes, o objetivo geral € analisar historicamente as particularidades do desenvolvimento do
capitalismo na América Latina a partir de sua condi¢do de dependéncia do sistema capitalista
mundial, a fim de demonstrar as tendéncias do Estado e da politica social, enfatizando a atual politica
de assisténcia social. A metodologia utilizada se baseou em pesquisas bibliograficas e documentais
sobre os fundamentos do Estado, da politica social e da assisténcia social, além do desenvolvimento
historico do capitalismo dependente latino-americano, que sustenta a forma como se desenvolve o
Estado e a politica social na regido. Na primeira se¢do, sao desenvolvidas as categorias de analise que
orientam a compreensdo do objeto de estudo; para isso, considera-se fundamental resgatar autores
classicos e outros mais contemporaneos, bem como autores latino-americanos para orientar a analise
tedrica. Na segunda secéo, realizou-se um percurso histérico pelo desenvolvimento do capitalismo
dependente latino-americano, levando em conta os padrdes de reproducdo desenvolvidos o0s quais
fornecem as bases estruturais para entender a funcéo do Estado e da politica social. A terceira secdo
contém uma abordagem das condicfes dos paises da regido, bem como um mapeamento da politica
de assisténcia social, sua relagdo com o Estado e os mecanismos de reproducédo social por meio da
analise de documentos e politicas nacionais que fazem parte dos governos latino-americanos. Por fim,
na Gltima secdo é feita uma aproximacdo com a experiéncia brasileira e costa-ricense a fim de
conhecer as caracteristicas desses dois paises de forma mais especifica e diferenciada, bem como com
o desenvolvimento da assisténcia social em cada um deles. A anélise do objeto é direcionada ao
neoliberalismo e as refraces da questdo social no capitalismo dependente, que hd muito convive com
a superexploragdo da forca de trabalho na regido, potencializada no quadro da crise estrutural do
capital. Estando neste contexto, quando ha influéncias dos organismos multilateriais internacionais
para "assistencializar" a politica social através da énfase em programas focalizados e paliativos da
politica de assisténcia social, redefinindo seu papel no contexto de globalizacdo da economia e
desprotecdo social em curso no continente.

Palavras-chave: Estado; politica social; politica de assisténcia social; Ameérica latina; padrdo de
reproducéo.



RESUMEN

LA ASISTENCIA SOCIAL EN AMERICA LATINA: Un anélisis a partir de las caracteristicas
generales del desarrollo historico de las formaciones sociales en el capitalismo dependiente
Esta investigacion tiene como objetivo estudiar la politica de asistencia social en el desarrollo
historico del capitalismo dependiente y sus particularidades en las formaciones sociales
latinoamericanas desde un marco tedrico marxista. Para realizar este analisis partimos de algunas
preguntas de investigacion, a saber: ;Cuales son las configuraciones de la formacion del Estado
latinoamericano en el desarrollo del capitalismo mundial? ;Cudl ha sido la posicion de América
Latina en la division internacional del trabajo en el desarrollo histérico del sistema de produccién
capitalista? ¢ Cual es el papel de la politica de asistencia social en América Latina hoy? Para responder
a esta serie de preguntas, el objetivo general es analizar histéricamente las particularidades del
desarrollo del capitalismo en América Latina a partir de su condicion de dependencia del sistema
capitalista mundial, con el fin de evidenciar las tendencias de la politica estatal y social, enfatizando
la actual politica de asistencia social. La metodologia utilizada se basé en investigaciones
bibliograficas y documentales sobre los fundamentos del Estado, la politica social y la asistencia
social, ademas del desarrollo histérico del capitalismo dependiente latinoamericano, que sustenta la
forma en que se desarrolla el Estado y la politica social en la region. En el primer apartado se
desarrollan las categorias de andlisis que orientan la comprension del objeto de estudio. Para ello, se
considera fundamental rescatar a autores clasicos y otros mas contemporaneos, asi como a autores
latinoamericanos para orientar el analisis tedrico. En la segunda seccién se realizd un recorrido
historico por el desarrollo del capitalismo dependiente latinoamericano, teniendo en cuenta los
patrones de reproduccidn que proporcionan las bases estructurales para comprender la funcién del
Estado y la politica social. La tercera seccion contiene un acercamiento a las condiciones de los paises
de la region, asi como un mapeo de la politica de asistencia social, su relacion con el Estado y los
mecanismos de reproduccion social a través del analisis de documentos y politicas nacionales que
forman parte de las politicas latinoamericanas. gobiernos, americanos. Finalmente, en el ultimo
apartado se realiza un acercamiento a la experiencia brasilefia y costarricense para comprender de
manera mas especifica y diferenciada las caracteristicas de estos dos paises, asi como el desarrollo de
la asistencia social en cada uno de ellos. El analisis del objeto se dirige al neoliberalismo y las
refracciones de la cuestion social en el capitalismo dependiente, que convive desde hace mucho
tiempo con la superexplotacion de la fuerza laboral en la region, agudizada en el marco de la crisis
estructural del capital. En este contexto, cuando existen influencias de organismos multilaterales
internacionales para "asistir" a la politica social a través del énfasis en programas focalizados y
paliativos de la politica de asistencia social, redefiniendo su papel en el contexto de globalizacion
econdmica y desproteccion social actual en el continente.

Palabras clave: Estado; politica social; politica de asistencia social, América Latina; patrén de
reproduccion.



ABSTRACT

SOCIAL ASSISTANCE IN LATIN AMERICA: An analysis based on the general
characteristics of the historical development of social formations in dependent capitalism

This research aims to study social assistance policy in the historical development of dependent
capitalism and its particularities in Latin American social formations from a Marxist theoretical
framework. To carry out this analysis, we start from some research questions, namely: What are the
configurations of the formation of the Latin American State in the development of world capitalism?
What has been the position of Latin America in the international division of labor in the historical
development of the capitalist system of production? What is the role of social assistance policy in
Latin America today? To answer this series of questions, the general objective is to historically
analyze the particularities of the development of capitalism in Latin America from its condition of
dependence on the world capitalist system, in order to demonstrate the trends of the State and social
policy, emphasizing the current social assistance policy. The methodology used was based on
bibliographical and documentary research on the foundations of the State, social policy and social
assistance, in addition to the historical development of Latin American dependent capitalism, which
supports the way in which the State and social policy develop in the region. . In the first section, the
analysis categories that guide the understanding of the object of study are developed; To this end, it
is considered essential to rescue classic and other more contemporary authors, as well as Latin
American authors to guide the theoretical analysis. In the second section, a historical journey through
the development of Latin American dependent capitalism was carried out, taking into account the
patterns of reproduction developed which provide the structural bases for understanding the function
of the State and social policy. The third section contains an approach to the conditions of the countries
in the region, as well as a mapping of social assistance policy, its relationship with the State and social
reproduction mechanisms through the analysis of national documents and policies that are part of
Latin-American governments. Americans. Finally, in the last section, an approach is made to the
Brazilian and Costa Rican experience in order to understand the characteristics of these two countries
in a more specific and differentiated way, as well as the development of social assistance in each of
them. The analysis of the object is directed to neoliberalism and the refractions of the social issue in
dependent capitalism, which has long coexisted with the superexploitation of the workforce in the
region, heightened within the framework of the structural crisis of capital. In this context, when there
are influences from international multilateral organizations to "assist" social policy through the
emphasis on focused and palliative programs of social assistance policy, redefining its role in the
context of economic globalization and ongoing social lack of protection on the continent.

Keywords: State; social policy; social assistance policy; Latin America; reproduction pattern.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo intitulado " ASSISTENCIA SOCIAL NA AMERICA LATINA: Uma
andlise a partir das caracteristicas gerais do desenvolvimento historico das formacgdes sociais no
capitalismo dependente!", foi realizado entre maio de 2020 e fevereiro de 2022, como parte do
processo de doutorado em Servico Social na Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Esta pesquisa
comeca no Brasil, porém, devido a situacdo vivida pela pandemia (COVID-19) e a instabilidade que
ela causou tanto em termos de saude publica quanto econdmicos (especialmente pelo fechamento da
Universidade e minha dependéncia da bolsa de estudos), decidi retornar para a Costa Rica e continuar
com a pesquisa, 0 que gerou uma serie de modificagdes nas condi¢cdes materiais e objetivas para o
seu desenvolvimento.

Com a escolha do tema, na UFAL foi possivel minha vinculacdo com o grupo de estudo
"Estado Dependente” coordenado pelo Dr. Adriano Nascimento, no qual tive minha primeira
aproximacdo a teoria marxista da dependéncia, que marcou profundamente o rumo da pesquisa, além
da contribuicdo da perspectiva latino-americana da professora Dra. Adriana Torres, e uma base
importante de influéncia de professores como Cristina Paniago, Ivo Tonet e Sergio Lessa para a
compreensdo do método marxista e suas bases tedrico-historicas.

Diante disto, expande-se o interesse em conhecer e aprofundar sobre as caracteristicas
histéricas que demarcam a regido latino-americana dentro da totalidade do sistema de producéo
capitalista, levando em conta as particularidades do Estado e da politica social na regido a partir da
sua condicdo de dependéncia. Este interesse em conhecer a realidade latino-americana esta também
marcado por minha experiéncia de vida, na qual durante quatro anos vivi em diferentes regides do
Brasil (cursando o mestrado e, posteriormente, parte do doutorado), conhecendo pessoas e
experiéncias de diferentes paises da Nossa Ameérica, 0 que me abriu um panorama antes
desconhecido, dando riqueza na minha formacéo, ndo apenas académica, mas também como uma
pessoa pertencente a esta regido historicamente despojada e violentada por um sistema de producéo

de natureza desigual, explorador e injusto.

1 0O titulo original desta tese é: “ASISTENCIA SOCIAL EN AMERICA LATINA: Un anilisis a partir de las
caracteristicas generales del desarrollo histérico de las formaciones sociales en el capitalismo dependiente.” A referida
tese foi a primeira a ser defendida em espanhol no PPGSS da UFAL e, posteriormente, traduzida para o portugués.
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Desta forma, considero que realizar estudos com uma perspectiva marxista latino-americana
- levando em conta as caracteristicas estruturais da regido - ndo somente enriquece o conhecimento,
sendo gque € um ato politico, de dendncia e de luta diante das possibilidades materiais da América
Latina e de perceber como a luta de classes se desenvolve dentro dela. A América Latina se constituiu
como uma regido configurada historicamente a partir da sua posicdo na unidade mundial, ou seja,
ocupando um lugar na divisdo internacional do trabalho como uma regido dependente, subordinada
de maneira dialética a reproducédo organica do capitalismo. Isto a determina estruturalmente e Ihe
coloca demandas que deve assumir para satisfazer as necessidades de reproducdo do atual modo de
producao.

Posteriormente, ao ter a tarefa de delimitar o objeto de estudo, a assisténcia social foi escolhida
por ser uma das respostas estatais que teve um auge significativo na atencdo as manifestacdes da
questdo social, especialmente na regido latino-americana nas Ultimas décadas, onde os programas de
transferéncia condicionada de renda foram protagonistas tanto no or¢camento publico quanto na
direcionalidade politica na atencdo a pobreza.

E impossivel compreender a politica de assisténcia social na regido latino-americana sem
antes evidenciar como o capitalismo dependente e suas particularidades se desenvolvem como parte
do processo de producéo global que a enquadra e a determina. Para isso, devemos partir de uma base
tedrico-filos6fica que sustente nossa compreensdo do Estado capitalista, bem como de suas
particularidades nos paises dependentes, pois isso determinara a politica social e, portanto, a politica
de assisténcia social, objeto deste estudo.

Dito isto, varias questdes surgem em torno do tema, tais como: quais sdo as configuracdes da
formacéo do Estado latino-americano durante o desenvolvimento do capitalismo mundial? qual tem
sido a posigdo da América Latina na divisdo internacional do trabalho no desenvolvimento histérico
do sistema de producdo capitalista?; qual € o papel da politica de assisténcia social na América Latina
atualmente?. Para poder responder a estas perguntas, propde-se como objetivo geral da pesquisa
analisar historicamente as particularidades do desenvolvimento do capitalismo na América Latina a
partir da sua condicdo de dependéncia no sistema capitalista mundial, com o objetivo de evidenciar
as tendéncias do Estado e da politica social, com énfase na politica de assisténcia social nos dias de

hoje.
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E importante mencionar que a referéncia as particularidades do capitalismo nos paises
dependentes muitas vezes nos leva a entender que apenas nestes paises o capitalismo teria
particularidades, porém, na realidade concreta, universalidade e particularidade ndo estao dissociadas;
0 singular, o especifico s0 existe na associacdo necessaria entre forma e conteldo, entre
determinacfes mais essenciais e mais circunstanciais, entre universal e particular. Ou seja, o
capitalismo central também tem particularidades, impondo-se como modelo universal e
universalizante por sua propria historicidade, que é confundida com a historicidade do capitalismo
em geral.

Assim, investigar o capitalismo dependente e as caracteristicas de reproducédo das formacoes
sociais latino-americanas €, antes de tudo, investigar o capitalismo como uma totalidade, ndo de
maneira abstrata, sendo tomar com rigor uma perspectiva critica, materialista, historica e dialética.
Estudar estas particularidades do real sem cair em uma analise empirista, de carater descritiva, €
necessario para investigar as determinagdes mais essenciais da reproducdo da vida nos dias de hoje.

Especificamente, a histdria latino-americana, desde sua colonizacdo até a atualidade, se
encontra marcada por diferentes formas de dependéncia, que incorporam caracteristicas especificas
em cada padrdo de reproducao, aos quais, o sistema capitalista vai atribuindo uma funcéo determinada
na producdo mundial em cada momento histérico. Isto é fundamental para entender a realidade latino-
americana, entender a dependéncia como essa relacdo de subordinacdo entre nacBes formalmente
independentes, na qual a economia de certos paises esta condicionada ao desenvolvimento e expansao
das economias de outros paises (MARINI, 1973).

Nesta linha de pensamento, no processo de formacdo socioeconémico da América Latina a
partir de sua insercdo na economia capitalista mundial, desenvolve-se uma relacdo desigual de
controle hegemédnico dos mercados pelos paises dominantes e uma perda de controle dos paises
dependentes sobre seus proprios recursos, 0 que leva a uma transferéncia de valor dos Gltimos para
os primeiros, afirmando uma relacdo desigual em sua esséncia, ja que o desenvolvimento de certas
partes do sistema ocorre em detrimento do subdesenvolvimento de outras.

O modo de producéo capitalista, historicamente tem se estruturado em um sistema mundial
de paises centrais, semiperiféricos e perifericos, o qual impés varios padroes de reproducgéo do capital,
segundo suas proprias necessidades. De acordo com Osorio (2012), a América Latina experimentou
trés padrdes de producdo que surgem para dar conta das formas pelas quais o capital se reproduz em
periodos historicos especificos e em espacos geo-territoriais determinados. Estes padrdes de producéo
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correspondem ao padrdo agro mineiro exportador (século XIX - inicio do século XX), ao padrdo de
industrializagdo por substituicdo de importagfes (1940-1970) e ao atual padrdo de especializagédo
produtiva (1970-crise estrutural do capital-atualidade). Este Gltimo esta associado a uma espécie de
novos enclaves, que sdo geralmente muito limitados e que concentram o dinamismo da producéo,
operando sem estabelecer relacbes organicas com o restante da estrutura produtiva local e
demandando majoritariamente equipamentos do exterior, bens intermediarios e tecnologia, tendo
salarios e impostos como a contribuicdo fundamental para a dinamica da economia local e com um
forte matiz de financeirizacao.

Desta forma, os diferentes paises latino-americanos, ao serem parte do emaranhado mundial
da economia capitalista, mostram uma deterioragéo significativa nas condigdes de vida da populagéo,
com aumento da superpopulacéo relativa (ou exército industrial de reserva), crescimento da pobreza,
diminuicdo dos salarios, desmonte das garantias sociais, desemprego estrutural e as diferentes formas
de superexploracgéo da forca de trabalho, como o0 aumento da jornada de trabalho, a intensificacdo do
trabalho e a remuneracgdo abaixo do salario minimo.

Evidencia-se uma reconfiguracdo na divisdo internacional do trabalho, que abre a
possibilidade para pensar em produtos de alta tecnologia nos paises centrais para produzi-los nos
paises chamados periféricos e, posteriormente, devolvé-los aos paises centrais para seu consumo,
mostrando aqui, uma geracao de processos que afetam negativamente as condi¢des nas quais a forga
de trabalho dos paises dependentes se reproduz como, por exemplo, o aprofundamento da divisdo
entre a producdo e a capacidade de consumo da classe trabalhadora ou a subcontratacdo, para
mencionar algumas condicdes que se expressam em sua vida cotidiana. Estas condi¢cdes estruturais
do sistema de producdo capitalista, que se expressam de formas particulares na América Latina como
regido, sdo predominantes nas relagdes politicas e sociais e, portanto, incidem na funcionalidade tanto
do Estado como da politica social. Em outras palavras, esta base estrutural do capital incide
diretamente na forma de atuacéo do Estado, onde se expressa uma relacao dialética entre ambos a fim
de manter a ordem social estabelecida.

Para entender o mundo a partir de uma perspectiva historico-social, com o objetivo de nortear
ndo apenas a compreensdo, mas tambem a transformac&o da realidade, é necessaria uma teoria geral
do ser social, ou seja, uma ontologia do ser social que parta da realidade efetivamente existente.
Segundo Tonet (2016), a ontologia com a ciéncia, sdo imprescindiveis para produzir um

conhecimento adequado da realidade social; elas se encontram intrinsecamente articuladas e, embora
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tenham sua especificidade, constituem uma unidade indissolivel no processo de producdo do
conhecimento cientifico.

Assim, a pesquisa se fundamenta no método baseado em Marx, que tem uma perspectiva
historica- dialética. Ou seja, a partir desta concepc¢ao historica proposta pelo marxismo, os objetos se
encontram sempre em tenséo entre a particularidade do contexto histérico e a universalidade, e de
acordo com nosso objeto de estudo, entre as relagdes sociais que regem o sistema econémico mundial
e as particularidades que caracterizam a América Latina como regido. Além disso, para elucidar as
particularidades do capitalismo periférico, como parte da totalidade do capitalismo mundial, é
indispensavel apoiar-nos na Teoria Marxista da Dependéncia para explicar, com maior rigor
cientifico, qual é a légica de dominacdo do capital internacional sobre as economias periféricas,
especialmente da América Latina.

O ponto de partida para a analise do objeto de estudo € a propria realidade social®. Ou seja, no
caminho metodolégico percorrido, parte-se da compreensdo do desenvolvimento do capitalismo
dependente em diferentes momentos historicos e sua ligacdo dialética com o Estado e a politica de
assisténcia social nos paises da regido latino-americana. Para isso, devemos contar com uma base
tedrico que sustente esta compreensdo a partir de uma critica da economia politica, que compreende
o desenvolvimento econdmico como intrinsecamente articulado com a politica de assisténcia social
como uma resposta do modo de producéo para favorecer sua propria reproducdo.

Para Marx (1972), néo se trata de se basear em ideias e especulagdes, mas em fatos reais
"empiricamente verificaveis", ou seja, que partam da propria realidade. Desta forma, tomar como
ponto de partida os individuos concretos, as relacdes que estabelecem entre si e suas reais condicdes
de existéncia, para, entdo, apreender as determinacfes essenciais que caracterizam o ser e seu
processo de reproducdo. A complexidade da realidade social supde em entender que existe uma
imbricacédo entre o profundo e a superficie, que provoca movimentos e processos que vao em uma ou
em outra direcdo. Ambas as espessuras se condicionam e se retroalimentam mutuamente, de modo

que ao final da anélise deve-se chegar a compreensdo unitario dos mesmos (OSORIO, 2001, p. 40).

2 Sobre a realidade social, lanni (2011, p. 398-369) explica “[...] da preliminar de que a realidade social ndo se da a
conhecer a ndo ser pela reflexdo demorada, reiterada, obstinada [...] para desvendar no objeto, dimensdes que ndo séo
visiveis, que ndo sdo dadas. [...] Dai esse percurso continuo entre o que € a aparéncia e a esséncia, entre a parte e o todo,
entre o singular e o universal”.
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Se o ponto de partida é a realidade concreta e as particularidades das formacGes sociais latino-
americanas para entender a tendéncia do Estado com relacdo a assisténcia social, deve-se comegar
pela maneira como a sociedade se organiza e a posi¢cdo da regido na divisdo internacional do trabalho,
motivo pelo qual deve-se comecar pelo primeiro ato que determina o individuo por sua necessidade
de sobrevivéncia, a transformacéo da natureza, ou seja, o trabalho (TONET, 2016, p. 99). O trabalho
é 0 elemento que consegue articular o natural e o social, esta sintese da origem a um novo tipo de ser,
o ser social. E através do trabalho que se estabelecem as bases das relacdes de producdo e, a partir
dai, dao-se as condicGes para o desenvolvimento das forcas produtivas que condicionam a forma
como os seres humanos se relacionam uns com 0s outros na sociedade.

E a partir do trabalho que as relagdes sociais vao se complexificando, cujos problemas e
solucgdes vao gerando uma cada vez mais extensa diviséo do trabalho e o nascimento de outras esferas
que dao respostas a essas novas necessidades, como a linguagem, a religido, a politica, a educacao,
entre outras. Tal e como Lukacs (2004) menciona, o trabalho se configura como um complexo de
complexos, no qual é a partir do trabalho que nascerdo outros momentos especificos da atividade
humana, com uma dependéncia ontol6gica entre eles.

Esse ato ontologico-primario correspondente ao trabalho revela o carater radicalmente
histérico do ser social, razdo pela qual é indispensavel ter uma apreensao da realidade para além de
sua aparéncia - embora esta seja importante como ponto de partida para conhecer a realidade -, é
necessario supera-la para conhecer sua esséncia, ou seja, a estrutura e a dindmica do proprio objeto
por meio das mediacdes por ele colocadas®. Desta forma, faz-se necessario dilucidar as relagoes
sociais de producao e reproducdo como determinantes da politica de assisténcia social e sua expressao
atual no contexto latino-americano, onde a partir da forma como se organiza a economia em uma
determinada regido e uma formacao social determinada, estabelecem-se as possibilidades politicas de
atuacdo, claramente mediadas pela unidade contraditéria da luta de classes expressa em cada um
destes paises.

Dai surge a necessidade de estudar as categorias de anélise de forma diacronica, isto &, levando

em conta a génese da insercdo e desenvolvimento da América Latina no mercado mundial; assim

3 Segundo Tonet (2016), é por essa mesma razdo que a esséncia é o elemento que expressa a unidade e a identidade do
ser social e, portanto, nos permite entender o género humano como algo que realmente existe e ndo como uma
denominagdo formal. Da mesma forma, o fendmeno é o elemento que expressa, de forma mais explicita, a diversidade e
a mutabilidade do prdprio ser. Assim, o conhecimento s6 é possivel porque a realidade ndo é apenas a aparéncia, mas,
€como menciona o mesmo autor, a esséncia confere unidade e permanéncia. (Idem, p. 130).
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como a necessidade de estudar as categorias de uma forma sincrénica, evidenciando sua estrutura e
funcdo na organizacgéo atual (NETTO, 2011, p.49). Como Tonet (2016, p. 140) menciona, 0 objeto
que se pretende conhecer ndo é absolutamente desconhecido, ja que existem elementos nele que o
conectam a uma totalidade maior, tanto de forma sincrénica quanto diacronica. E na medida em que
conhecemos as determinagdes gerais da realidade por meio da ontologia do ser social, que poderemos
conhecer e descobrir o que ainda estd desconhecido.

O método dialético se estabelece como uma interacdo entre fendmenos cuja essencialidade
estd condicionada pela totalidade social, ou seja, segundo Mészaros (1988, p. 381) “un complejo
general estructurado e historicamente determinado”. Assim, saber que a realidade é radicalmente
histdrica e social, que ela representa uma totalidade* e ndo uma soma aleatéria das partes, é um
composto da esséncia e aparéncia, que é o resultado da interatividade humana e se encontra permeada
por contradi¢cGes e mediacgdes, ja que seu movimento implica que ha um momento predominante.
Estas determinacGes gerais, de acordo com 0 mesmo autor (p. 141), serdo elementos importantes que
sustentam e orientam a busca pelo desconhecido. A partir do anteriormente exposto, compreende-se
0 estudo da dependéncia, dentro da totalidade do sistema capitalista mundial, como uma unidade
dialética articulada.

Para se ter conhecimento do objeto, o mais fiel possivel a ele, serdo levadas em conta trés
categorias teodrico-metodologicas do metodo marxista, a totalidade para compreender as
determinagfes de cada complexo social estudado. Como Tonet (2016) menciona, a totalidade se
refere a um conjunto de partes essencialmente articuladas entre si, onde deve haver uma hierarquia
entre as partes que o compdem e uma "substancia” que possibilite a unidade e pelo menos uma certa
permanéncia a esse conjunto, pois ndo faria sentido buscar uma mudanca integral do mundo se fosse
apenas um amontoado de partes aleatoriamente conectadas, onde neste caso, 0 mundo social nem
sequer existiria.

Esta totalidade se encontra permeada por contradices e media¢es que resultam do
dinamismo proéprio de todos os fendmenos sociais e na objetivacao especifica de cada um deles. Ou
seja, a totalidade ndo é sinbnimo de todo, significa um conjunto de partes articuladas entre si com
uma determinada ordem e hierarquia, permeadas por contradi¢des e mediagdes, que se encontram em

constante processo de efetivagéo.

4 A totalidade é uma unidade de partes integradas e inter-relacionadas [...] é uma unidade hierarquizada e estruturada, de
modo que sua compreensdo vai além da simples soma de suas partes (OSORIO, 2005, p. 29).
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Assim, outra categoria tedrico-metodoldgica necessaria para o estudo e compreensdo do
objeto de estudo sdo as contradicdes, que permitem o dinamismo e a t continua transformacéo, pois,
sem a contradicao, as totalidades estariam inertes (NETTO, 2011, p. 57). As mediacdes, por outro
lado, se apresentam como a terceira categoria tedrico-metodologica e se compreendem como
inerentes para uma analise da realidade dentro da heranca marxista, que se manifestam tanto nas
relagdes internas como externas, presentes em cada totalidade no interior ou entre varias totalidades
(Idem, p. 57- 58), uma vez que ndo se apresentam de forma direta, sendo que existe uma estrutura de
conexdes que articulam tais totalidades.

Além disso, nos parece importante resgatar as espessuras da realidade social expostas por
Osorio (2015), que menciona que a realidade social se apresenta como uma sedimentagéo de camadas
que véo desde as mais Vvisiveis - as que representam o imediato - até as mais ocultas e profundas®.
Aqui o papel do conhecimento é fundamental para ir além do imediato para alcancar o que ndo esta
visivel, ou seja, a esséncia.

Marini (2005), expde os mecanismos proprios do modo de reproducdo do capital em escala
global, considerando as particularidades histéricas de cada contexto para que o capitalista possa agir
de uma determinada maneira. Assim, como menciona Traspadini, R; Stedile, J (2005), é importante
ndo apenas compreender a forma particular que a América Latina assume no jogo da acumulacéo
mundial, mas os mecanismos de exploracdo utilizados de forma concreta nos paises periféricos para
reverter o problema da queda da taxa de lucro.

Dialeticamente, mais que entender as particularidades do capitalismo dos paises centrais ou 0
capitalismo dos paises dependentes como se fossem duas realidades distintas, € importante
compreender 0s mecanismos concretos de articulacdo do capital em cada momento histérico, isto é,
as estratégias comuns do modo de reproducdo do capital em escala global, levando em conta as
particularidades historicas de cada contexto para que a classe capitalista atue da forma como o faz®.
Portanto, é importante ndo apenas compreender a forma particular que a América Latina joga no jogo

da acumulacdo mundial, mas também as modificacOes, inclusive nos paises imperialistas, de como

> Se a realidade social se apresentasse completa, naquilo que é imediatamente perceptivel, ndo haveria necessidade das
ciéncias sociais para decifra-la. Bastariam bons fotdgrafos para conhecé-la (OSORIO, 2005, p. 39).

& A realidade social ¢ uma unidade de diferentes tempos sociais. H& processos que se desenvolvem e operam em curto
prazo, outros que s6 adquirem significado e suas verdadeiras dimensfes em longo prazo (OSORIO, 2005, p. 46).
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0s mecanismos de exploracédo sdo utilizados de forma concreta na periferia para reverter a tendéncia
da queda da taxa de lucro, por exemplo.

Com base no acima exposto, algumas categorias de analise sdo utilizadas para explicar as
particularidades histdricas que a América Latina cumpre no ambito geral da reproducéo do capital. A
categoria da dependéncia se apresenta como fundamental, entendida como uma relagéo de
subordinacdo propria da forma como o capital € internacionalizado de maneira cada vez mais
integrada e intensificada. Como Marini (1973) menciona, a dependéncia € o0 mecanismo central de
subordinacdo do territério, do espaco, dos sujeitos e dos paises periféricos, como forma de
perpetuacdo do poder de reproducdo do capitalismo na esfera internacional. Desta forma,
desenvolvimento e dependéncia ndo sao elementos excludentes entre si; pelo contrario, sdo elementos
gue constituem uma relacéo dialética no sistema de producéo capitalista dentro do desenvolvimento
desigual que Ihe € intrinseco.

Os seguintes componentes estruturais da dependéncia podem ser apontados: superexploragdo
da forca de trabalho’, transferéncia de valor para as economias centrais no nivel do comércio
internacional (troca desigual), transferéncia de mais-valor para as economias centrais por outros
meios, como, pagamentos interminaveis de juros e amortizacdes de dividas, transferéncia de lucros e
ganhos, pagamentos de royalties, entre outros. Além disso, outro componente estrutural que
caracteriza os paises dependentes € a alta concentracdo de renda e riqueza, assim como 0 agravamento
dos problemas sociais (MARINI, 1973).

Mais do que o conjunto ou a soma destes elementos citados, o que define a condicdo de
dependéncia é a articulacdo concreta deles, ou seja, a forma como o capitalismo dependente se
desenvolve dentro da totalidade do sistema de producdo capitalista mundial. Esta forma de
reproducéo do capitalismo dependente mostra-se de maneira diferenciada, dependendo do padréo de
reproducdo de cada momento historico, que € compreendido como a condensa¢do de um conjunto de
regularidades do movimento do capital no tempo histérico e em espacos geo-territoriais definidos, no

contexto da economia e do sistema politico mundial e € colocado como um nivel de abstracdo

7 A superexploragéo, que ¢ um mecanismo particular desenvolvido pelos capitalistas da América Latina para reverter
suas perdas de lucro em sua relacdo de dependéncia com outros paises. De acordo com Marini (1973), enquanto a
exploragdo deve ser entendida como um mecanismo de criagdo de valor na sociedade capitalista com base no trabalho
assalariado, apropriado por capitalistas privados, a superexploragdo é o mecanismo usado pelos que estdo na periferia
para compensar suas perdas nas relacfes econémicas mundiais. A superexploracéo da for¢a de trabalho produz uma
distribuicdo mais concentrada da renda e da riqueza nas economias dependentes, bem como a intensificagdo das
manifestacdes da "questdo social".
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intermediério entre as formacBes sociais e o sistema mundial (FERRERIRA, C; SEIBEL, M;
OSORIOS, J; 2012).

A categoria padrdo de reproducdo do capital é indispensavel como mediagdo necessaria
para o estudo dos fendmenos que sdo produtos da conformacéo da lei do valor do capitalismo, em
periodos histdricos especificos e em espacos determinados. Como Osorio (2012, p. 40-41) menciona
corretamente, a nogao de padréo de reproducdo surge para dar conta das formas pelas quais o capital
se reproduz em periodos histdricos especificos e em espacos geo-territoriais determinados, mesmo
considerando as caracteristicas de sua metamorfose ao passar pelas esferas da producdo e da
circulacdo. Desta forma, Osorio (2012) procura fundamentar teoricamente a nog¢do de padrédo de
reproducdo do capital e oferecer um caminho possivel para sua anélise.

Assim, o padrdo de reproducdo do capital, tendo como centro a teoria do valor de Marx e o
movimento do valor-capital, configura-se como uma abordagem tedrico-metodoldgica que busca
mediacOes analiticas entre categorias conceituais gerais e abstratas como o modo de produgdo
capitalista e o sistema mundial, e os estudos concretos como formacgéao e conjuntura socioeconémica
e conjuntura, entre a economia mundial capitalista e as caracteristicas especificas de determinadas
formacdes sociais.

Segundo Bambirra (2013), a analise historico-estrutural é indispensavel para pensar a
América Latina como parte integrante do sistema capitalista mundial, pois ela se forma no contexto
de sua expansdo, de modo que a economia mundial deve ser tomada como determinante nesse
processo, portanto, a situacdo de dependéncia é condicionante do desenvolvimento das sociedades
latino-americanas. Desta forma, a América Latina deve ser estudada como resultado de um processo
de redefinicdo cultural, pois, como menciona Dos Santos (1972), a dependéncia condiciona a
estrutura econdémica que engendra os parametros das possibilidades estruturais.

Como o papel do conhecimento € ir alem do imediato para alcancar a esséncia, pretende-se
reconstruir e reinterpretar os movimentos que se apresentam na superficie para alcancar as camadas
mais profundas que os explicam, sem desprezar 0 momento da aparéncia, que também ¢é parte da
realidade concreta do objeto de estudo. De acordo com Osorio (2001), a partir da proposta marxista,
podem-se distinguir cinco unidades de analise da realidade social, nas quais as dimensfes de
espessura, tempo e espaco confluem de diferentes maneiras; elas correspondem & estrutura ou modo

de producéo, ao modo de producdo capitalista, ao sistema mundial, a formacao social e a conjuntura.
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Desta forma, a metodologia de base marxista nos parece ser a que nos brinda mais ferramentas
para o estudo da realidade latino-americana, colocando a base material e a condi¢éo de dependéncia
dentro de uma totalidade para compreender a série de contradi¢des, cujas interacfes e lutas dao as
alternativas ou possibilidades historicas de acéo e funcionamento aos setores e classes sociais que se
formam dentro destes pardmetros gerais. Portanto, se uma analise cientifica for considerada, ela deve
partir desses pressupostos e eles devem ser o objeto fundamental da pesquisa. (BAMBIRRA, 2013,
p. 37)

Deve-se mencionar que a pesquisa é de natureza bibliografica e documental, o que implica
um conjunto ordenado de procedimentos para compreender um objeto de estudo especifico, ndo
podendo, portanto, ser realizada de forma aleatéria. Dessa forma, o percurso metodoldgico foi
realizado por meio da construcdo de um Estado da Questdo, que proporcionou as informacdes
necessarias para conhecer as pesquisas realizadas sobre assisténcia social nos diversos paises latino-
americanos, a fim de evidenciar a situacdo do objeto de pesquisa. Para compilar essas informacdes,
foi realizada uma busca em diferentes bibliotecas e repositorios digitais da regido®. Posteriormente,
nas bases de dados das revistas indexadas®, foi realizado um processo de levantamento dos artigos
académicos e cientificos que serviram como base para a compreensdo tedrica e metodoldgica do
objeto de investigacdo. Além disso, foram utilizados documentos institucionais nacionais de paises

latino-americanos'®, bem como relatérios de organismos internacionais para conhecer as distintas

8 Entre as bibliotecas e repositérios consultados se encontram: Kerwd; Kimuk de Costa Rica; Université d'Etat d'Haitf;
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua; Universidad Nacional Autbnoma de Honduras; Universidad de Panama;
Universidad Autonoma del Paraguay; Pontificia Universidad Cat6lica del Perd; Universidad Central de Venezuela;
Universidad del Caribe RepUblica Dominicana; Universidad de la Republica de Uruguay; Pontificia Universidad
Catolica de Argentina; Universidad Cat6lica Boliviana San Pablo; Universidad de Chile; Universidad Nacional de
Colombia; Universidad Central del Ecuador; Universidad de El Salvador; Universidad Nacional Auténoma de
Guatemala; Catdlogo de Teses & Dissertagdes da CAPES, Brasil.

9 As bases de dados revisadas foram Redalyc, Scielo, Base, Google Scholar, Connected Papers, Dimensions, Semantic
Scholar, La Referencia y Dialnet.

10 Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo (MAST) de Haiti; Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social de Honduras;
Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS); Ministerio del Trabajo (MITRAB); Fondo de Inversion Social de
Emergencia (FISE); Instituto de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR); Instituto Nicaraglense de la Mujer (INIM);
Sistema Integrado de Informacién Social (SIIS) de Paraguay; Instituto Peruano de Economia; Gabinete de Coordinacion
de Politicas Sociales (GCPS) de Republica Dominicana; Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) de Uruguay;
Ministerio de Desarrollo Social; Secretaria de Inclusion Social; Subsecretaria de Inclusion e Integracion Social y
Direccién Nacional de Acompafiamiento e Integracion Social de Argentina; el Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social Ministerio de Planificacion del Desarrollo Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social de Bolivia;
Ministerio de Desarrollo Social y Familia de Chile; Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala; Ministerio de
Planificacion de Costa Rica; Ministerio de Prosperidad Social de Colombia; Conselho de Desenvolvimento Econémico
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posi¢des e fundamentos para a compreensdo das categorias, bem como dados estatisticos que deram
suporte para a analise desenvolvida na pesquisa.

Para ter uma base teorica que nos ajudasse a analisar a origem, natureza e funcéo social do
Estado e da politica social, assim como a formacdo histdrica destas categorias na América Latina,
foram desenvolvidas trés se¢cdes com suas respectivas especificidades para responder aos objetivos
desta investigagé&o.

Na primeira secdo, realizamos uma aproximacao a alguns autores para aprofundar sobre o
Estado e sua particularidade dependente, a politica social e a assisténcia social. Para esta se¢éo, nos
aproximamos a autores classicos como Marx, Engels, Lenin e Rosa Luxemburgo, assim como autores
mais contemporéneos como Meszaros, Mandel, e autores latino-americanos como Osorio, Zavaleta,
Paniago e Pastorini, que explicam cada categoria a partir da totalidade com uma perspectiva historica,
materialista e dialética.

Na segunda secdo, nos concentraremos na configuracdo histérica do capitalismo na América
Latina, a fim de entender o papel da regido no sistema econdmico mundial desde sua inser¢édo no
mesmo até os dias de hoje. Com esta base estrutural, teremos mais clareza para compreender o papel
do Estado e da politica social nos paises dependentes latino-americanos. Por esta razdo, primeiro
compreenderemos a insercdo da América Latina no sistema de producdo capitalista desde a colonia.
Depois, 0 contexto do liberalismo representado no periodo de independéncia dos paises da regido
com o padréo de reproducao agro mineiro exportador. Em seguida, o padrdo de reproducéo industrial
correspondente ao periodo keynesiano-fordista, que prevaleceu apds a Segunda Guerra Mundial até
0 inicio da década de 1970 e, por ultimo, o neoliberalismo com o padrdo de reproducdo exportador
de especializagdo produtiva, que remonta a partir da crise estrutural do capital que comegou em 1973-
1974, ganhando forca com a ascensdo dos governos conservadores no final dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980 do século passado, até os dias de hoje.

Na terceira secdo, nos centraremos em realizar uma aproximacgédo com a politica de assisténcia
social nos diversos paises da América Latina, para conhecer as particularidades de cada um deles e
algumas caracteristicas atuais dos principais programas de assisténcia que possuem. E, ainda,
evidenciar a configuracao historica desta politica, especialmente no Brasil e na Costa Rica, a fim de

mostrar as particularidades que existem entre eles.

e Social (CDES) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) Ministério da Previdéncia Social
(MPS).
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Sendo certo que cada momento historico, apesar de manter sua esséncia no processo de
acumulacdo de capital, implica uma mudanca nos fundamentos ideopoliticos que orientam as
estratégias de enfrentamento das manifestacdes da questdo social no modo de producéo capitalista.
Essas transformacOes serdo objetivadas com particularidades culturais, politicas e nacionais,
dependendo das caracteristicas especificas e singulares de cada formacao social. Portanto, o Estado e
a politica social ndo podem ser compreendidos isoladamente ou desarticulados deste processo de
producdo mundial, mas sim, deve-se reconhecer a relacao dialética entre a base material ontoldgica e
a politica, a qual é indispensavel para sua reproducéo social, onde todo processo de maturidade do
capital leva a um processo de desenvolvimento do Estado e, portanto, das formas que as politicas
sociais adotam. Considerando que a politica social, por sua natureza e em seu processo historico, ndo
tem um carater anticapitalista, mas sim contraditorio e reprodutor desse sistema de producao, é
necessario realizar essa analise dialética entre o desenvolvimento do capitalismo, especificamente em
sua particularidade dependente, com as caracteristicas atuais dessa politica para compreender sua
base material e ideoldgica, funcional a reproducéo do capital.

Finalmente, foram estudadas a realidade do Brasil e da Costa Rica com maior detalhamento
na Gltima secdo, isso porque o Brasil tem uma das maiores experiéncias dos programas de
transferéncia monetaria condicionada, além de que é um dos poucos paises da América Latina que
tem politica de assisténcia social, diferente da Costa Rica, onde qual ndo tem uma politica de
assisténcia social. com carateristicas qualitativamente diferentes. Ademais constituem dois paises,
com distintas particularidades, para analise que contribui com o Servico Social e areas afins a luz do
conhecimento in loco da pesquisadora. devido a cercania que tem com as duas realidades.

Assim, conclui-se que a politica social, especialmente a da assisténcia social nas formacGes
sociais latino-americanas como um todo articulado ao sociometabolismo do capital mundial e suas
configuracBes histdricas, especificando os aspectos contemporaneamente é constitutiva pelos
programas de transferéncia condicionada de renda, relevantes para o desenvolvimento do

neoliberalismo na regi&o.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS E HISTORICOS: a relacéo entre a superexploragéo da forca
de trabalho, o Estado e a politica de assisténcia social no desenvolvimento do capitalismo

Com o proposito de refletir sobre o vinculo entre a precarizacdo da vida da classe trabalhadora
gerada pela superexploragdo da forca de trabalho como mecanismo de reprodugédo do capitalismo
dependente e o Estado, como figura necesséria para sustentar uma sociedade de classes, é que serdo
desenvolvidos alguns elementos tedricos para evidenciar a articulacdo dialética entre estas categorias.

Para isso, retomaremos o pensamento de diferentes autores que nos fornecerdo uma base
tedrico-filosofica para analisar a constituicdo e o desenvolvimento histérico dessas categorias a luz

da dialética latino-americana.

2.1 Da exploracéo a superexploragdo da forcga de trabalho nas formac6es sociais da América
Latina: um elemento necessario para compreender a particularidade da regiao

A superexploracao, entendida como a violacéo do valor da forca de trabalho, é o fundamento
do capitalismo dependente. Se a capacidade de trabalho ou forca de trabalho é entendida como "[...]
el conjunto de las condiciones fisicas y espirituales que se dan en la corporeidad, en la personalidad
viviente de un hombre y que éste pone en accion al producir valores de uso de cualquier clase."
(MARX, 1973, p.129)*. Entdo, o valor da forca de trabalho, assim como de qualquer outra
mercadoria, é determinado pelo tempo de trabalho necessario para sua producdo, incluindo sua
reproducdo. Como Marx (1973) menciona

[...] la fuerza de trabajo no representa méas que una determinada cantidad de trabajo
social medio materializado en ella [...] Por tanto, el tiempo de trabajo necesario para
producir la fuerza de trabajo viene a reducirse al tiempo necesario para la produccion
de estos medios de vida; o lo que es lo mismo, el valor de la fuerza de trabajo es el
valor de los medios de vida necesarios para asegurar la subsistencia de su poseedor.
(MARX, 1973, p. 132-133).

11 A exploragéo, entendida como o processo pelo qual uma classe social, a capitalista, se apropria de uma fragdo do valor
gerado por outra, a assalariada, se constitui na base das relages sociais nas sociedades em que o modo de produgéo
capitalista desempenha um papel dominante. A partir dessa premissa, parte-se para aprofundar sobre as particularidades
da regido, e os autores da teoria marxista da dependéncia desenvolverdo a categoria da superexploracdo da forca de
trabalho para analisar de maneira particular as condi¢Ges dos paises capitalistas dependentes.
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Portanto, o limite ou minimo do valor da forca de trabalho é definido pelo valor da massa de
mercadorias que sdo indispensaveis a pessoa possuidora da forca de trabalho, pois é a sua base
material para renovar seu processo de vida, ou seja, "[...] el valor de los medios de vida fisicamente
indispensables.” (MARX, 1973, p.135). Assim, se o preco da forca de trabalho for inferior a este
minimo, ele caira abaixo de seu valor, pois as condi¢Bes de reproducao serdo precarias. Osorio (2018,
p. 165), apoiado em Marx (1973, p. 505) indica que a exploragcdo no capitalismo ocorre mesmo
respeitando o valor da forca de trabalho, j& que é possivel a producdo de mais-valor é possivel,
contudo, quando aparecem outras determinacdes, como o uso da forca de trabalho em tempos
determinados, jornadas de trabalho prolongadas e em condic¢des de intensidade. Esta exploracéo é
aumentada pela necessidade de apropriagéo trabalho excedente. Os problemas se agudizam quando a
composicao organica do capital aumenta e a sobrevivéncia de todos os capitais é posta em risco pela
gueda na taxa de lucro e as crises, de modo que o capital busca estratégias para apaziguar esta
situacdo, sendo dois os fatores centrais desta contencdo o aumento dos graus de exploragédo e os
salarios abaixo do valor.

Nos paises latino-americanos, este processo coloca em evidéncia uma forma de remediar o
problema que acarreta a troca desigual na regido, a fim de compensar a perda de mais-valor na
producdo interna. Varias formas de superexploracdo da forca de trabalho aparecem aqui, como
estratégias de reproducdo do capitalismo dependente, entre elas:

- O aumento da intensidade da forca de trabalho, ou seja, 0 aumento do mais-valor mediante

uma maior exploracdo. Marini (1973) menciona que esse aumento de intensidade ocorre sem

que se modifique o nivel tecnoldgico existente (mais-valia relativa), o valor criado pela pessoa

trabalhadora aumenta sem que se altere a jornada de trabalho, mas mudando a relagéo entre o

tempo de trabalho excedente e o tempo de trabalho necessario, nesses momentos, a pessoa

trabalhadora produz mais em uma intensidade maior.

- Prolongamento da jornada de trabalho: aumento do mais-valor absoluto, por meio do simples

aumento do tempo de trabalho excedente, que ocorre quando a pessoa trabalhadora continua

produzindo depois de ter criado o valor equivalente aos meios de subsisténcia para seu proprio
consumao.

- Remuneracéo inferior ao valor real de sua forca de trabalho: reducéo do fundo de consumo

do trabalhador e é transferida para o aumento do fundo de capital. As condi¢fes técnicas de
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producdo e o custo dos meios de subsisténcia ndo séo respeitados para fixar a relagéo entre o
tempo de trabalho necessério e o excedente.

Isto € sustentado por uma base material, que consiste em uma extensa superpopulacao relativa
dos paises dependentes, que ndo sO resolve a substituicdo imediata da forca de trabalho
prematuramente exaurida, mas também constitui uma forca que o capital usa para pressionar as
condicdes salariais e de trabalho da populacéo trabalhadora ativa.

Assim, no capitalismo dependente, existem condi¢cdes objetivas para que a superexploracao
se constitua em um mecanismo fundamental de exploracdo do capital, e isso se refere a ruptura do
ciclo do capital presente nos padrdes de reproducdo que se formaram a partir dos processos de
independéncia até a atualidade. O destaque exportador que apresenta cada um desses padrbes de
reproducdo, cria as condicBes propicias para que o capital gere estruturas produtivas distanciadas das
necessidades do grosso da populacéo trabalhadora. Desta forma, segundo Osorio (2018, p. 169) os
trabalhadores ndo tém um papel relevante na realizagdo dos bens produzidos pelas empresas de ponta
da acumulacéo, o capital pode operar com maiores espacos para implementar as diversas formas de
superexploracao, tais como as mencionadas acima.

O segundo elemento-chave que explica a superexploracdo nos paises latino-americanos
dependentes séo as perdas de valor que o capitalismo dependente sofre no mercado mundial, por meio
de trocas desiguais e outros tipos de transferéncias. Essas perdas atingem algum grau de reposicéo
devido a apropriacdo pelo capital de uma parte do fundo de consumo da classe trabalhadora e sua
conversdo em fundo de acumulacdo ou de apropriacdo, seja pelo prolongamento da jornada de
trabalho ou pela sua intensificagéo.

E importante acrescentar a ideia acima o que Marini (1973) afirma:

[...] no es en rigor necesario que exista el intercambio desigual para que
empiecen a jugar los mecanismos de extraccion de plusvalia mencionados; el
simple hecho de la vinculacion al mercado mundial, y la consiguiente
conversion de la produccion de valores de uso a la de valores de cambio que
ello acarrea, tiene como resultado inmediato desatar un afan de ganancia que
se vuelve tanto més desenfrenado cuanto mas atrasado es el modo de
produccion existente. (MARINI, 1973, p. 125).

Se entendermos a exploracdo da forgca de trabalho, em termos gerais, como o processo de
apropriacéo do trabalho alheio por parte de um n&o-produtor, no capitalismo, este método assume a
forma particular de apropriacéo de valor que excede o valor da forca de trabalho. A superexploragéo
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é uma forma particular de exploracdo, e essa particularidade reside no fato de que é uma exploragéo
que viola o valor da forca de trabalho (OSORIO, 2014. p. 8). Esta qualidade pode ser evidenciada em
diferentes cenérios, entretanto, Marini (1973, p. 93) menciona que ela normalmente tende a se
expressar no fato de que a forca de trabalho é remunerada abaixo do seu valor real.

A forca de trabalho é remunerada abaixo do seu valor, diferentemente de outras mercadorias;
isto tem a ver com a particularidade desta mercadoria, que ndo so cria valor, mas também permite
aumentar a taxa de lucro e o mais-valor por meio de prolongamentos na jornada de trabalho,
intensificacdo do trabalho ou pagamento de salarios abaixo do valor, sem alterar a composicao
organica do capital e sem pressionar para a queda do lucro, como mencionado por Osorio (2018).

Aqui reposan las primeras razones para explicar la superexplotacion
naturalizada en aquellos espacios del sistema mundial en los que existe
abundancia de mano de obra y la reproduccion del capital se lleva a cabo
volcada hacia mercados exteriores, lo que facilita la reduccién violenta de los
salarios, sin la generalizacion de tecnologias de punta, y favorece un
intercambio comercial desfavorable con otras economias. Todo esto acontece
justamente en lo que se denominara capitalismo dependiente (OSORIO, 2018,
p. 159).

Como a reproducdo capitalista dependente estd baseada fundamentalmente na
superexploracéo da forca de trabalho, ela provoca diversas consequéncias em termos estatais nas
formacdes sociais e regides. Como Osorio (2019, p. 208) explica, a superexploracéo gera processos
produtivos que tendencialmente ignoram as necessidades da maioria da populacdo trabalhadora,
direcionando a producdo para os mercados estrangeiros e/ou para o estreito setor que conforma o
mercado interno, gerados por meio da concentracdo da riqueza, que vai se modificando dependendo
dos padr6es de reproducédo do capital imperantes em cada momento histérico.

Assim, a limitada expansdo da estrutura produtiva no capitalismo dependente reduz a massa
de trabalhadores empregados, propiciando, por outro lado, a tendéncia ao aumento da populacéo
trabalhadora desempregada ou subempregada, aprofundado pela intensidade do trabalho e das
jornadas de trabalho das pessoas trabalhadoras ativas. Isto é evidenciado por dados da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT, 2022), que mostram que 50% da economia latino-americana opera
na informalidade. Esta taxa é muito mais alta, de 63%, entre jovens, que sofrem com os trabalhos
mais mal pagos e em condig¢des mais precarias. Dessa forma,

A reproducéo do capital sustentada na superexploracdo gera fraturas sociais: ilhas de
rigueza em meio de um mar de pobreza, trabalhadores esgotados prematuramente,
miséria e desemprego. Tudo isso tende a criar condi¢cBes para potencializar os
enfrentamentos sociais e a luta de classes (OSORIO, 2019, p. 209).
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A categoria superexploracéo é fundamental tanto para explicar a reproducdo do capital nas
formacdes sociais dependentes quanto para 0 processo de acumulacao de capital em nivel mundial.
As varias formas em que ela se manifesta tém consequéncias na reproducdo do capital, 0 que mostra
o0 papel diferenciado das economias centrais e das dependentes, dependendo da predominéncia de
uma forma ou de outra; no entanto, nas economias dependentes, essa forma de superexploracéo se
manifesta de maneira generalizada.

Assim, esta ordem social torna-se possivel baseada em um exercicio forte do poder politico,
0 qual requer de um Estado em que 0s mecanismos coercitivos operem de forma recorrente. Em um
mundo social com enormes caréncias sociais e onde o aparato estatal tende a constituir-se como uma
grande instituicdo que reparte doacgdes e beneficios, ndo como um direito das pessoas, sendo como
dadivas, o aparato do Estado e suas autoridades sdo vistos como se estivessem acima da sociedade,
como "encarnacion de un poder que, por dadivas y auxilios, permitiria mitigar el despotismo cotidiano
del capital, depositando esperanzas en una autoridad protectora " (OSORIO, 2019, p. 210). Isto
termina dando legitimidade para as autoridades estatais, caracteristica necessaria para sua reproducao,
apesar das grandes desigualdades presentes na regido, onde o Estado tem um papel central nas
mudancas politicas e econémicas. A superexploracdo é fundamental na reproducgédo do capital no
capitalismo dependente, entre outras razdes, porque ela subsome o grosso da populacao trabalhadora
as condicdes precarias de trabalho e de vida, razéo pela qual o Estado como entidade legitimadora
desta forma de reproducdo ganha uma importancia para a viabilizacdo de condi¢cdes que ddo forma a

esta estrutura de producdo, o que serd explicado mais detalhadamente a seguir.

2.2 O Estado como garantidor da reproducdo do capital e a particularidade do Estado

dependente

Uma das principais obras que tratam da categoria Estado é "A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado", de Frederich Engels (1962), a qual, apesar de varias criticas e
limitagdes, revela os tragos fundamentais do desenvolvimento da humanidade, desde a constitui¢éo
das classes sociais até o inicio da historia contemporanea.

A partir da perspectiva deste autor, a constituicdo do Estado e sua verdadeira essencialidade

se fundamenta na sociedade de classes. Baseando-se em Morgan, Engels revela como a partir das trés
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épocas principais - selvageria, barbarie e civilizacdo — evidencia-se um papel decisivo no grau de
superioridade pelo dominio do ser humano sobre a natureza, como bem menciona o autor: "Todas las
grandes épocas del progreso de la humanidad coinciden, de manera mas o menos directa, con las
épocas en que se extienden las fuentes de existencia”. (ENGELS, 1979, p. 23) Com estas fontes de
existéncia, ele se refere ao trabalho como a condicdo basica e fundamental de toda a vida humana. E
é, a tal ponto que o trabalho criou o préprio ser humano (ENGELS, 1979, p. 35).

Com o desenvolvimento das for¢as produtivas a partir do trabalho, surge a necessidade de
uma instituicao que

[...] no solo asegurara las nuevas riquezas de los individuos contra las tradiciones
comunistas de la constitucién gentil, que no solo consagrase la propiedad privada antes
tan poco estimada e hiciese de esta santificacion el fin mas elevado de la comunidad
humana, sino que, ademas, imprimiera el sello del reconocimiento general de la
sociedad a las nuevas formas de adquirir la propiedad, que se desarrollaban una tras
otra, y por tanto a la acumulacion, cada vez mas acelerada, de las riquezas (ENGELS,
1962, p. 5).

Esta instituicdo que surgiria para perpetuar a nascente divisdo da sociedade em classes, como
legitimadora da classe possuidora para explorar a classe ndo possuidora e perpetuar sua dominacao,
foi a base para a constitui¢do do Estado. Como Mandel (1987) menciona, a origem do Estado coincide
com a origem da propriedade privada, portanto, a existéncia do Estado é anterior ao modo de producao
capitalista. Assim, a sociedade de classes baseada nesse pressuposto de exploragdo necessitava de
uma forca coercitiva para mediar as relagcbes contraditorias que surgiam das transformacgdes nas
relacBes familiares e na producdo de excedente econémico. Essas modificacGes nas relagcdes de
producdo tornaram realidade a possibilidade de exploracéo do trabalho humano.

Segundo Engels (1962), sdo as relagcbes de producdo que determinam o surgimento de
antagonismos entre as classes sociais e determinam a forma de reproducdo da sociedade,
estabelecendo, assim, um novo modo de producdo que é caracterizado como a fase superior da
barbarie. Como Netto e Braz (2011) destacam, foi com o desenvolvimento do modo de producgéo
escravista que o Estado foi constituido para intervir na garantia do desenvolvimento econdémico
(NETTO; BRAZ, 2011). Assim, a forte expansdo do desenvolvimento das forcas produtivas

intensificou os antagonismos entre 0s escravos e seus proprietarios, mas, havia outros grupos de
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segmentos livres, como arteséos e coletores de impostos, que utilizavam a violéncia para cumprir sua
funcéo??.

A transicdo do escravismo para o feudalismo ocorreu paulatinamente por um longo periodo
de trés séculos. Segundo Lessa e Tonet (2008), devido as proprias condi¢cdes de vida e trabalho, os
seres humanos néo foram capazes de desenvolver um conhecimento que propiciaria uma mudanca
radical no modo de vida, pois o desenvolvimento das forgas produtivas ainda era muito incipiente. O
trabalho no campo era realizado por servos, que, ao contrario dos escravos, possuiam suas ferramentas
e uma parte da producdo. A maior parte desta producdo era propriedade do senhor feudal, que, além
de proprietario da terra, era também o lider militar, de modo que ele ndo podia vender a terra nem
expulsar o servo, e por sua vez, o servo nao podia abandonar o feudo.

Segundo Marx (1973), os primeiros sinais da producéo capitalista aparecem esporadicamente
em algumas cidades do Mediterraneo durante os séculos XIV e XV, no entanto, a era capitalista data
apenas do século XVI, como Marx (1973) relata: "Alli donde surge el capitalismo hace ya mucho
tiempo que se ha abolido la servidumbre y que el punto de esplendor de la Edad Media, la existencia
de ciudades soberanas, ha declinado y palidecido”. (MARX, 1973, p. 656). Assim, comeca a assim
chamada acumulacgao primitiva, onde o regime do capital pressupde a separacao entre trabalhadores
e propriedade sobre as condicdes para a realizacdo de seu trabalho, o que, com o desenvolvimento da
sociedade capitalista, se reproduz e se acentua em escala cada vez maior. Isto é explicado por Marx
no texto a sequir:

Por lo tanto, el proceso que engendra el capitalismo solo puede ser uno: el proceso de
disociacion entre el obrero y la propiedad sobre las condiciones de su trabajo, proceso que de
una parte convierte en capital los medios sociales de vida y de produccion, mientras de otra
parte convierte a los productores directos en obreros asalariados. (MARX, 1973, p. 655)

Neste periodo de "acumulacdo primitiva”, sdo expressos momentos em que grandes massas
de pessoas séo repentina e violentamente despojadas de seus meios de produgéo para serem "jogadas”

no mercado de trabalho como proletarios livres e privadas de todos os meios de subsisténcia.

12 Com a queda do Império Romano, que marca o fim da Idade Antiga, houve uma regressdo no desenvolvimento das
forgas produtivas e, a0 mesmo tempo, um avango, pois, com a dissolucdo do escravismo, foram destruidas as relacfes
gue impediam o progresso da sociedade devido a baixa capacidade de produgdo. Essa regressdo na produtividade fez
surgir uma nova forma de producdo baseada na propriedade da terra, chamada de feudalismo, que modifica as relagdes
entre as classes, onde a organizacdo da producgdo se dava em unidades autossuficientes, essencialmente agrarias e que
também serviam como fortificagdes militares para a defesa.
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A partir das transformag6es nos modos de produgdo em cada momento histérico, como aponta
Engels (1979), o Estado se reconfigura e se adapta as necessidades do modo de producdo vigente.
Embora seja verdade que ele nasce da necessidade de conter as contradi¢des de classe, contudo, em
todos os momentos histéricos, o Estado representa a classe mais poderosa, ou seja, a classe
economicamente dominante, que também se torna a classe politicamente dominante com a ajuda do
préprio Estado, adquirindo novos meios para a repressao e exploracdo da classe oprimida.

Como o autor aponta,

Asi, el Estado antiguo era, ante todo, el Estado de los esclavistas para tener sometidos
a los esclavos; el Estado feudal era el érgano de que se valia la nobleza para tener
sujetos a los campesinos siervos, y el moderno Estado representativo es el instrumento
de que se sirve el capital para explotar el trabajo asalariado. (ENGELS, 1979, p. 156)

Por esta razdo, e a partir da evidéncia historica anteriormente mencionada, concordamos com
este autor, que indica que o Estado ndo € de forma alguma um poder imposto de fora da sociedade;
nem ¢ a " realidad de la idea moral”, “ni la imagen y la realidad de la razén”, como afirma Hegel
(ENGELS, 1979, p. 154). E, como aponta muito claramente Engels, um produto da sociedade quando
atinge um certo grau de desenvolvimento, “es la evidencia de que una sociedad ha llegado a un punto
de contradiccion consigo misma de forma irremediable y que esta dividida por antagonismos
irreconciliables " (ENGELS, 1979, p.154).

Tomando como referéncia um texto de Marx (1977), essencial para a compreensdo dos
fundamentos da politica e do Estado na sociedade capitalista, chamado de "Glosas Criticas Marginais
ao artigo "O Rei da Prussia e a Reforma Social” por um prussiano”, é que se entende a esséncia do
Estado. Neste texto, ao contréario da perspectiva jusnaturalista que define o Estado como um poder
resultante de um pacto social que propde a ordem da sociedade civil, que representa os interesses da
sociedade como um todo, segundo as teses desenvolvidas por este autor, o Estado ndo se constitui
como algo natural, resultado de um pacto social que estabelece a ordem da sociedade, sendo que o
Estado possui uma dependéncia ontologica da sociedade civil, formada pelas classes sociais e pelas
relagdes de producéo.

Assim, o Estado tem suas raizes no antagonismo das classes sociais que compdem a sociedade
civil; como organizacao politica, ele serve aos interesses de uma classe especifica, que historicamente
tem sido, pela natureza do Estado, a classe economicamente dominante, o que fica evidente na

seguinte passagem:
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Desde el punto de vista politico, el Estado y la organizacion de la sociedad no son dos
cosas diferentes. El Estado es la organizacion de la sociedad. En la medida en que el
Estado reconoce la existencia de anomalias sociales, busca la razon de las mismas ya
sea en las leyes naturales que ninguna fuerza humana puede doblegar, o en la vida
privada que es independiente del Estado, o bien en una inadaptacion de la
administracion que depende del Estado. Es asi como Inglaterra justifica que la miseria
tiene su razdn de ser en la ley natural segun la cual la poblacién debe sobrepasar en
todo momento los medios de subsistencia. Por otro lado, explica el pauperismo por la
mala voluntad de los pobres del mismo modo que el rey de Prusia lo explica por el
sentimiento no cristiano de los ricos y la Convencién por la mentalidad
contrarrevolucionaria de los propietarios. Por ello Inglaterra castiga a los pobres, el
rey de Prusia exhorta a los ricos, y la Convencion guillotina a los propietarios. En
definitiva, todos los Estados atribuyen a deficiencias accidentales o intencionales de
la administracion la causa, y consiguientemente, a medidas administrativas, el remedio
a todos sus males. ¢Por qué? Precisamente porque la administracion es la actividad
organizadora del Estado. (MARX, 1977, p. 15)

Assim, com base na teoria social marxista, entenderemos o Estado como inseparavel da
sociedade civil — concebida como o conjunto das relacdes de producdo que ddo forma a estrutura
econdmica da sociedade. Como dird Marx no Pré6logo a la Contribucion a la Critica de la Economia
Politica (2008, p. 4), " la sociedad civil es la base real sobre la que se levanta la superestructura
juridicay politica, a la que corresponden normas de conciencia social determinadas”. Com base nestas
reflexdes, afirmamos que ndo é o Estado que determina a estrutura econémica, mas o contrario: é a
estrutura econémica que determina o Estado, sua forma particular e suas fungdes.

O papel do Estado e da politica na sociedade capitalista tem sido um ambito de preocupacédo
para uma variedade de pensadores na tradi¢cdo marxista. Nesta pesquisa, as ideias de Marx, Engels e
Lenin, entre outros autores e autoras mais contemporaneos que contribuiram muito para a
compreensdo do Estado como organicamente ligado a sociedade de classes, sdo tomadas como pontos
centrais para as discussdes sobre a natureza de classe do Estado.

Nos Manuscritos Econdémico-Filosoficos de 1844, Marx (2001) afirma que o Estado €,
essencialmente, a expressdao da sociedade dividida em classes antagbnicas. Ele deixa de ser
constituido, como explicaram outros autores, como aquela esfera alienada dos interesses universais e
torna-se uma instituicdo que procura garantir a propriedade privada e a reproducdo da divisdo da
sociedade entre proprietarios dos meios de producdo e proprietarios da forca de trabalho.

Na A ldeologia Alema (2009), Marx mostra que o Estado nada mais é do que a forma de
organizacdo que a burguesia cria para si mesma a fim de garantir reciprocamente sua propriedade e

seus interesses. Em outras palavras, o autor mostra mais uma vez como o Estado responde aos
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interesses da classe hegeménica. Além disso, essa fundamentacdo do Estado classista é amplamente
exposta no Manifesto do Partido Comunista, onde Marx e Engels (1948) mostram como a burguesia
promoveu o aperfeicoamento dos instrumentos de producdo e, consequentemente, incorporou as
diferentes nacGes ao modo de producdo capitalista. Neste texto, o Estado moderno é concebido como
um "comité para intervenir en los negocios comunes de toda la clase burguesa"(p.49), promovendo
até mesmo a organizacao politica de uma classe para oprimir outra.

Por sua vez, em O 18 Brumario de Luis Bonaparte, Marx (2017, p. 16) reconhece que a esfera
estatal é caracterizada pelo que ele chama de "equilibrio de las clases en lucha", adquirindo uma certa
autonomia em relacdo a elas. Neste texto, ele reafirma a convicgdo de que o Estado sempre
permaneceu a servico dos interesses das classes dominantes.

Engels, por sua vez, no referido trabalho A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado (1976), ratifica as bases de discussdo presentes no Manifesto do Partido Comunista,
ressaltando que as relacGes materiais séo a base da estrutura social e da consciéncia humana, ou seja,
a configuragdo do Estado é um resultado direto das relacbes de producdo. Além disso, ele argumenta
que o Estado representa um instrumento essencial para a dominagdo de uma classe sobre a outra e
afirma que o Estado tem um carater amplamente repressivo. Na introducdo a obra As lutas de classes
na Franca de 1848 a 1850 de 1895, este autor ampliard sua posicao, onde continua defendendo o
carater de classe do Estado, no entanto, observa agora que a transformagdo completa da sociedade,
como tarefa das massas, requer um trabalho longo e perseverante.

Em O Estado e a Revolucédo, Lénin (2010), em concordancia com Marx e Engels, entende o
Estado como o representante da dominacdo entre as classes a partir de um duplo movimento. Por um
lado, ele legitima a submiss&o e, por outro, procura atenuar o conflito entre as classes sociais. O autor
entende que a esséncia do Estado burgués estd em seus aparatos repressivos e coercitivos, sendo o
exército e a policia as forcas fundamentais do poder estatal.

Posteriormente, mais avancado o capitalismo monopolista, encontramos a obra de Gramsci
(1931), na qual desenvolveu de maneira sistematica a concepgdo de Estado "ampliado”. Por meio da
analise das novas determinacGes do sistema do capital, este pensador formula sua teoria sobre a
ampliacdo do fenémeno estatal, composto pela sociedade politica e pela sociedade civil.

A concepcdo do Estado "ampliado™ ou integral aparece ligada a questdo dos intelectuais. Em
uma carta enviada da prisdo, Gramsci em 1931 escreveu:

Este estudo também leva a certas determinagcdes do conceito de Estado, que,
habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
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coercivo, para moldar a massa popular segundo um tipo de producgéo e a economia de
um dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade politica com a sociedade
civil (ou a hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional, exercida
através das organizag0es ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas, etc.),
e é especialmente na sociedade civil que operam os intelectuais. (GRAMSCI, 2005, p.
84)

A partir desta analise, Gramsci apreende como 0 processo de "intensa socializacion de la
politica” (GRAMSCI, 1980, p. 56), representado pela conquista do sufragio universal, o surgimento
de partidos politicos de massa, de numerosos sindicatos e movimentos sociais, mostra que a luta
politica ndo se restringe apenas a esfera politica, prépria dos Estados elitistas, mas por meio de uma
"nueva esfera pablica ampliada”, caracterizada pelo protagonismo politico de grandes e crescentes
organizagOes de massa (COUTINHO, 1987, p. 65).

Estas novas determinacgdes do fendmeno estatal sdo teorizadas por Gramsci (1980) com base
em duas esferas: sociedade politica e sociedade civil. A primeira, comumente definida como o proprio
Estado no sentido estrito ou o Estado-coercdo a servico da classe dominante, que representa o
monopolio legal da repressdo e da violéncia sob o controle das burocracias executivas e policiais-
militares. A segunda — a sociedade civil - compreende o conjunto das organizagdes responsaveis pela
construcdo e disseminacdo das ideologias por meio dos partidos politicos, dos sindicatos, das
organizacg0es profissionais e culturais, do sistema escolar, dos movimentos sociais, entre outros.

Em Marx (2009), a sociedade civil esta situada no terreno da producéo e reproducdo material
- das necessidades sociais - e, portanto, desempenha um papel determinante na compreensao e
explicagdo do processo histérico; em Gramsci, a sociedade civil se revela na esfera da
"superestrutura”, sem retira-la do campo da "infraestrutura”. Assim, como a producao e reproducao
da vida material sdo os fatores ontologicos primarios da explicacdo da historia, a elaboracédo
gramsciana se concentra em explicar como a base econémica determina a chamada superestrutura da
sociedade, ambas dialeticamente unidas e relacionadas. Por um lado, no ambito da sociedade civil, as
classes procuram ganhar hegemonia por meio da conquista da dire¢do politica e do consenso; por
outro lado, no terreno da sociedade politica, a conquista da diregdo é exercida por meio de uma
dominacdo mediante a coercdo. Assim, tanto a hegemonia quanto a direcdo politica - na percepgédo
gramsciana - ndo podem existir sem o conjunto de instituicbes ou de seus portadores materiais
(GRAMSCI, 2000).

O que Gramsci (1980) pretende com estes conceitos, e a contribuicdo feita pelo autor, é

desmistificar a compreensdo do Estado somente como um instrumento tomado por uma Unica classe
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dotada de vontade suprema, ao contrario, representa um espaco de disputa entre projetos societarios,
e formula o conceito de Estado integral, o qual passa necessariamente pela compreensdo da
hegemonia: o ponto de encontro entre a sociedade politica e a sociedade civil.

Como aponta Poulantzas (1976, p. 74), o Estado, que mantém a unidade e a coesdo de uma
formagé&o social dividida em classes, concentra e resume as contradi¢des de classe da formagéo social
como um todo, consagrando e legitimando os interesses de suas classes e fragdes dominantes em
relacdo as outras classes desta formacdo, ao mesmo tempo em que assume as contradi¢des de classe
mundiais. Assim, embora o Estado responda a um interesse global da classe que detém o dominio
econdmico e politico, ele ndo se reduz a uma simples contradicdo, de fratura mecanicista entre "a
base" e 0 envoltoério supra-estrutural que ja ndo Ihe corresponde (POULANTZAS, 1976, p. 74), ja
que as transformacdes "superestruturais” dependem das formas que a luta de classes assume em uma
cadeia imperialista marcada pelo desenvolvimento desigual de seus elos.

Por sua vez, Rosa Luxemburgo, em seu livro Reforma ou Revolugido? (2010), torna mais
evidente a natureza de classe do Estado. Ela afirma

La mistificacion es obvia. Sabemos que el Estado imperante no es la “sociedad” que
representa a la “clase obrera en ascenso”. Es el representante de la sociedad capitalista.
Es un Estado clasista. Por lo tanto, sus reformas no son la aplicacion del “control
social”, es decir, el control de la sociedad que decide libremente su propio proceso
laboral. Son formas de control aplicadas por la organizacion clasista del capital a la
produccion de capital. Las llamadas reformas sociales son promulgadas en beneficio
del capital. (LUXEMBURGO, 2010, p. 20)

A autora se refere ao fato de que o Estado se tornou capitalista com o triunfo da burguesia, ou
seja, 0 Estado é definido pela classe hegemo6nica do momento histérico. Assim, o proprio
desenvolvimento capitalista modifica essencialmente a natureza do Estado, ampliando ou diminuindo
sua esfera de acdo, "[...] imponiéndole nuevas funciones constantemente (sobre todo en lo que afecta
a la vida econémica), haciendo cada vez méas necesaria su intervencion y control de la sociedad".
(LUXEMBURGO, 2010, p. 23). Assim, Luxemburgo (2010) refere que o Estado existente € uma
organizacdo da classe dominante, que assume funcbes que favorecem e criam condigcdes para o
proprio desenvolvimento da sociedade, coincidindo com o0s interesses da classe dominante. No
entanto, esta harmonia s6 ocorre em determinados momentos e dentro de certos limites.

Sem cair em uma compreensdo mecanicista, economicista, instrumental ou reducionista do
Estado, € indiscutivel e materialmente comprovavel que distintas fragdes do capital tentam usar o

Estado como um instrumento, que garante as condigdes materiais gerais da acumulacdo de capital,
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que mudam historicamente ou tém uma importancia distinta em diferentes periodos, entretanto, o
Estado atua como um "capitalista global ideal” cuja politica busca o interesse capitalista global de
alcancar uma acumulacdo mais lucrativa possivel (HEINRICH, 2008, p. 210). O mesmo autor
menciona que esse interesse global nem sempre é idéntico ao interesse particular das diferentes
fragcOes capitalistas ou dos capitalistas individuais e, nesse sentido, as a¢es do Estado podem ser
completamente opostas a esses interesses particulares. Assim, a "'classe economicamente dominante”
no capitalismo consiste em capitalistas que competem entre si com diferentes interesses, onde,
embora haja um interesse comum na preservacao deste sistema, especialmente se for ameacado por
movimentos revolucionarios, este interesse é demasiado geral para oferecer uma pauta comum com
respeito a atuacdo do Estado, o que implica uma luta de classes, tanto no interior da burguesia como
com a classe que vive do trabalho, ja que em geral, toda medida de protecdo das condi¢cdes materiais
da acumulacéo ou da ampliacéo da protecédo social prejudica alguns capitalistas e beneficia outros -
ou 0s prejudica menos.

Parece-nos indispenséavel para pensar sobre o Estado no atual sistema capitalista, retomar
autores mais contemporaneos como Mészaros e sua utilizacdo da funcéo corretiva vital das formac6es
estatais historicamente constituidas do capital como a manutencdo e o fortalecimento dos imperativos
materiais irreprimiveis da auto-expansio do sistema!® (MESZAROS, 2015, p. 18). Em outras
palavras, as formacdes estatais do sistema do capital ndo sdo de forma alguma inteligiveis em si
mesmas, mas como um complemento corretivo necessario para os defeitos estruturais na expansao
da reproducao metabdlica social da qual este autor refere. Desta forma, como afirma Fallas (2016, p.
56), com base em Mészaros, o Estado é essencial para descobrir defeitos formais do sistema de
relacfes sociais vigente e tomar medidas paliativas para possibilitar sua reproducdo, ja que se
constitui como um mecanismo impotente para a resolucdo de problemas sociais ao possuir na raiz
estes antagonismos das classes sociais. Para Mészaros (2010), o desenvolvimento do sistema do
capital exigiu uma estrutura de comando politico separada para se constituir como tal. Fallas (2016),
na mesma linha do autor, menciona que, em um dado momento de seu desenvolvimento, o capital

teve que atribuir a diferentes estruturas as funcdes de carater socioeconémico e as de carater politico.

13 Como diz Paniago (2012, p. 86) mencionando Mészéros: “A intervengdo remediadora pratica do Estado, como o fim
de assegurar o funcionamento do sistema, aparece de forma mais explicita quando se examinam 0s mecanismos de sua
intervencdo corretiva sobre os efeitos estruturais do sistema do capital (separacdo entre producéo e controle, producéo e
consumo e produgio e circulagdo).”
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A estrutura politica, representada no Estado, faz parte da base material do sistema do capital
e desempenha fungdes de acordo com as diferentes necessidades impostas pelo capital e seu
imperativo de expansdo voltada para a acumulacdo. Assim, o capital é seu préprio sistema de
comando e a dimenséo politica € uma parte integrante, e ndo subordinada.

Na mesma linha de pensamento, Paniago (2012), também apoiada em Mészaros, menciona
que o Estado ndo é um agente de reconciliacdo de classes como sustentam as teorias do ponto de vista
do capital, que se limitam a afirmacdo positiva da "permanencia de las jerarquias estructurales
establecidas” (p. 26). A autora afirma que o Estado ndo pode realizar esta "reconciliacién” ou
"solucién de las contradicciones"(p. 27), uma vez que as deficiéncias estruturais do sistema
permanecem, as quais sdo agravadas pelo fim da ascendéncia histdrica do capital, ativando os limites
absolutos do sistema.

O capital necessitou, durante sua formacao histérica, promover a separacdo da unidade entre
producdo e controle, a fim de alcangar os niveis de acumulagdo necessarios para a superacao da antiga
forma feudal de producéo, marcadamente limitada pelos padrdes da autossuficiéncia produtiva e da
circulacdo nos mercados locais. Assim, de acordo com Paniago (2012), o Estado moderno vem para
atender a "completa auséncia” ou "falta de cohesién” dos microcosmos socioecondmicos, uma vez
que deixados ao seu "rumbo disruptivo” e em conformidade com sua determinagdo estrutural
centrifuga, ndo haveria condi¢cdes objetivas para que o sistema do capital se consolidasse como
inerentemente totalizador e global (PANIAGO, 2012, p. 80).

Portanto, o Estado é necessario para a preservacao e operacao do sistema do capital como um
controle politico separado, que, a0 mesmo tempo em que permite o funcionamento individual e
competitivo de suas unidades separadas, supre o sistema de sua unidade ausente, garantindo a coesao
necessaria ao funcionamento de tudo (MESZAROS, 2010, p. 50).

Voltando a Paniago (2012, p. 82), o Estado moderno, como estrutura de comando politico
extenso do capital, desempenha uma funcéo vital no processo de "transformacién de las unidades
inicialmente fragmentadas del capital en un sistema viable, con el fin de tener un cuadro general para
la completa articulacion y manutencion de un sistema global®, contribuindo significativamente néo
apenas para a formacgéo e consolidacdo de todas as grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas
também para seu funcionamento ininterrupto; deve, portanto, ser entendido como parte constitutiva

da propria base material do capital.
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No modo de produgdo capitalista, o Estado assume formas historicas variadas em funcao das
lutas histdricas mediadas pela contradicdo capital-trabalho, contudo, sempre mantendo seu carater de
classe, de modo que perpetua intacta sua esséncia. Como Pastorini (2019) argumenta, o Estado, por
meio da combinacdo entre coercdo e consentimento, propiciara as condi¢cdes necessarias para a
valorizagéo e acumulacéo do capital mediado pela producdo de mercadorias. Desta forma, constata-
se que a natureza do Estado esta imbricada com a questdo de classe, sendo seus estadgios moldados de
acordo com as necessidades da reproducéo do capital.

Retornando a Mandel (1987), as principais funcdes do Estado podem ser classificadas da
seguinte forma:

1) Prover as condicGes gerais de produgdo que ndo podem ser garantidas por meio
das atividades privadas dos membros da classe dominante.

2) Reprimir qualquer ameaca ao modo de producdo prevalecente por parte das
classes dominadas ou de alguns setores particulares das classes dominantes. [...]

3) Integrar as classes dominadas para assegurar que a ideologia dominante da
sociedade continue sendo a da classe governante. (MANDEL, 1987, p. 75)

Essas funcbes serdo matizadas em cada momento histérico de forma diferenciada e estdo
tensionadas pelas lutas entre as classes, 0s setores e 0s grupos que buscam incidir na dindmica social
para impor seus interesses.

Pensadores latino-americanos, como Osorio (2019), indicam que o Estado é uma entidade
complexa e afirmam que ele é mais do que uma dominacéo de classes, embora seja essencialmente
uma dominacdo de classes. Esse autor menciona que o Estado apresenta pelo menos quatro
particularidades que sintetizam sua importancia na sociedade capitalista moderna. Em primeiro lugar,
ele ressalta que o Estado € a Unica instituicdo que tem a capacidade de fazer com que 0s interesses
sociais particulares de uma classe aparecam como 0s interesses da sociedade como um todo. Uma
segunda particularidade do Estado é que ele sintetiza costumes e valores compartilhados e projeta
rumos e metas comuns para todos os membros da sociedade, ou seja, apresenta uma sociedade iluséria
e cria um imaginario de que as distintas classes e setores da sociedade estdo em um mesmo caminho.
Outra de suas peculiaridades é que o poder é reproduzido a partir de todos os cantos da sociedade.
Finalmente, o autor menciona que as sociedades ndo apenas produzem, mas também se reproduzem
nos campos material, social, politico e ideoldgico, e é o Estado que desempenha o papel essencial

neste processo.
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Desta forma, € evidente que, quando nos referimos ao Estado, estamos nos referindo a uma
entidade particular e de vital importancia na organizacdo societéria capitalista moderna, que inclui o
conjunto de instituigdes, o corpo de pessoas funcionarias que administra e trabalha nestas instituicdes,
as leis e normas, assim como um condensado da rede de rela¢6es de poder, dominacao, forcas e lacos
comunitarios que atravessam a sociedade (OSORIO, 2019, p. 19), todos marcados e atravessados
pelas fungdes de dominagéo e poder das classes socialis.

Um aspecto importante que o autor enfatiza é a aparente ruptura entre 0S processos
econdmicos e politicos. A compra e venda da forca de trabalho, seu uso e exploracao aparecem como
processos regidos por uma logica alheia as coercdes extraecondmicas. Desta forma, a principal
cristalizacdo do Estado capitalista aparece como estranha a exploracdo e a reproducédo das classes.
Continuando com Osorio (2019), o Estado capitalista se apresenta ndo apenas como uma correlacao
de forcas nas quais predominam os interesses das classes dominantes, mas €, sobretudo, uma relacéo
social que cria forcas e modifica essas correlagcdes em favor daqueles que dominam (OSORIO, 2019,
p. 51). A luta entre capital e trabalho foi responséavel pela constituicdo do Estado, pelo surgimento de
acOes do Estado e de outras instituicdes para aliviar, de certa forma, a desigualdade que surge,
necessariamente, da exploracéo do capital sobre o trabalho.

Assim, é a partir da dependéncia ontoldgica do Estado em relagdo a economia, que a politica
social, por mais que possa contribuir para a defesa da classe trabalhadora, tera sempre como limite
insuperavel a reproducéo do capital*. Como Paniago (2012) explica, a dominagéo do capital sobre o
trabalho € fundamentalmente de natureza econdmica e ndo politica, de modo que a dominacdo do
capital ndo pode ser quebrada no nivel da politica.

Em particular, o Estado nas economias dependentes esta marcado por relagdes desiguais de
poder que limitam o exercicio de sua soberania em relacéo a outras formacgdes econémico-sociais as
quais ele esta submetido. Assim, segundo Brettas (2017), o Estado funciona como uma ferramenta a

servico dos interesses das classes dominantes dos paises centrais, a0 mesmo tempo em que expressa

14 Apesar de que Marx considera a emancipacdo politica essencialmente limitada, ndo deixa de reconhecer sua
positividade. Como ele mesmo afirma (MARX, 1991, p. 28): “Nao ha duvida que a emancipagdo politica representa um
grande progresso. Embora ndo seja a Ultima etapa da emancipa¢do humana em geral, ela se caracteriza como a derradeira
etapa da emancipag@o humana dentro do contexto do mundo atual”.
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as necessidades da classe dominante local, em suas relacGes de contradi¢éo e subordinagéo com elas.
Isto se reflete no carater autoritario dos Estados nas economias dependentes:

La debilidad en la estructura de tales clases y la acumulacién de contradicciones del
sistema mundial capitalista en las zonas periféricas y dependientes -lo que implica
debilidades estructurales del Estado y del sistema mundial de dominacién en el
capitalismo dependiente- son compensadas por el peso de las dimensiones autoritarias
del Estado y del gobierno, mismo bajo caracteristicas democraticas, y por la
internacionalizacion en el -y por parte del- Estado dependiente de las relaciones de
poder de los Estados y capitales centrales e imperialistas. (OSORIO, 2014, p. 207)

Desta forma, as aproximacdes realizadas aos fundamentos do Estado, conforme tentamos
delinear nas paginas anteriores, possibilita, compreender a importancia de analisar esta categoria a
partir de uma perspectiva da totalidade social, ou seja, compreendé-lo dentro do préprio
sociometabolismo do capital, fundamentado em uma aproximacao historico-critica da realidade, a fim
de analisar as media¢es existentes para compreendé-lo dentro das relacdes capitalistas que Ihe deram
origem e o sustentam. Para aproximar-nos ao objeto de pesquisa, é necessario compreendé-lo a partir
de suas determinacGes e com as particularidades de cada momento histérico e com a particularidade
da regido. Como Marx menciona em Glosas marginais ao programa do Partido Operario Alemao
(1966, p. 24)

La sociedad actual es la sociedad capitalista, que existe en todos los paises civilizados,
méas 0 menos libre de aditamentos medievales, mas o menos modificada por las
particularidades del desarrollo histérico de cada pais, mas o menos desarrollada. Por
el contrario, el Estado actual cambia con las fronteras de cada pais.

N&o ha duvida que o Estado nesta regido € determinado pela relacdo de dominacao tipica do
capitalismo, ainda que contenha suas particularidades, e por esta razdo, para alimentar a analise do
Estado na América Latina, € necessario considerar o que Zavaleta (1986) chamou de uma formacéo

social abigarrada®®. Esta nogdo mostra como o Estado moderno tem sua génese em um processo de

150 conceito de a formacéo social abigarrada foi construido por René Zavaleta Mercado, considerando as proposicoes
do filésofo aleméo Ernst Bloch em "El principio esperanza”, uma vez que suas reflexfes sobre a "no simultaneidad de lo
simultaneo” serviram-lhe para aprofundar suas reflexfes sobre as sociedades estruturadas pela dominacéo colonial e
capitalista e para problematizar a configuracdo do tempo histérico em sociedades como as latino-americanas (CABALUZ;
TORRES, 2022). A categoria formac&o social abigarrada remete a convivéncia do maltiplo, do diverso e do heterogéneo.
E uma categoria que enfatiza a coexisténcia, na sobreposicéo desarticulada, na concorréncia e na simultaneidade de modos
de producdo, temporalidades histéricas, concepgdes de mundo, formas de organizacdo politica, entre outros. Em
formagdes sociais abigarradas, a unidade é formal, aparente e incompleta; o que predomina é a desarticulacdo e a
desorganicidade. E uma categoria de enorme riqueza, pois tenta tornar mais complexas as reflexdes sobre modos de
producéo desarticulados e formagdes econdémico-sociais, com base em um processo criativo de tradugéo que tenta explicar
a complexa realidade social da América Latina.
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sobreposicao de culturas, cosmovisdes, organizagdes politicas e sociais anteriores ao colonialismo e
ao capitalismo contemporéaneo. Esta condicdo abigarrada na sociedade explica em parte a pouca
aderéncia e o pouco alcance democratico na maioria dos paises da regido, onde em algumas zonas o
Estado esta "ausente™ — apesar de gque seja uma auséncia proposital - e produz um vacuo de poder
formal ocupado pelas oligarquias regionais que se apropriam do aparato estatal para beneficio
proprio.

O Estado capitalista s6 existe, enquanto forma ja concreta como Estado capitalista de
determinada formacdo econdmico-social, com todas as determinacdes historico-estruturais ai
presentes, resultado tanto de um desenvolvimento interno especifico como do lugar que cada
formacdo ocupa no seio do sistema imperialista (CUEVA, 2012, p. 145). Por esta razdo, ¢
precisamente a configuracdo de cada formacdo o que determina a forma do Estado capitalista, de
acordo com o grau de intensidade e desenvolvimento das contradi¢cbes acumuladas no seu interior, da
possibilidade objetiva de atenuacdo ou acentuacdo destas contradigcdes e das funcbes concretas que
surgem para esta instancia, razéo pela qual a luta de classes assume aqui uma relevancia especial para
a compreensdo do Estado e das diferenciacdes existentes em cada formacao social, ndo de forma
mecanica ou indeterminada, mas necessariamente inscrita nos parametros estruturais de cada
formagé&o social do sistema capitalista como um todo.

Continuando com Cueva (2012), resulta que no interior deste sistema, e abstraindo das
singularidades mais concretas dos paises da regido, a forma do Estado capitalista tende a ser
marcadamente distinta - embora complementar - dependendo do Estado em questdo, seja uma
formacdo imperialista ou uma formacédo dependente, enfatizando que esta Ultima ndo é por ndo ter
alcancado um nivel de desenvolvimento ou maturidade politica, mas em virtude da propria lei do
desenvolvimento desigual do capitalismo!®, ndo pode deixar de se traduzir em um desenvolvimento
desigual do Estado burgués.

Assim, o Estado deve ser entendido dentro de seu contexto mais amplo, dentro da légica que

acompanha a producéo capitalista, de modo que reduzi-lo a suas instituicbes e a agdo "neutra” na

16 O fator mais importante do progresso humano é o dominio do homem sobre as forcas de producdo. Todo avanco
historico se da por um crescimento mais rapido ou mais lento das forcas produtivas neste ou naquele segmento da
sociedade, devido as diferengas nas condigdes naturais e nas conexdes historicas. Tais disparidades dao um caréater de
expansdo ou compressdo a toda uma época histérica e conferem diferentes proporcGes de crescimento aos diferentes
povos, aos diferentes ramos da economia, as diferentes classes, institui¢des sociais e campos da cultura. Esta é a esséncia
da lei do desenvolvimento desigual (NOVACK, 1973, p. 8).
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sociedade de classes oculta as relagcdes sociais desiguais que estdo na base de sua particularidade
como forma politica e histérica. Como Osorio (2019) menciona, além das fissuras proprias de um
Estado de classes, 0 Estado no capitalismo dependente esta atravessado por pelo menos dois processos
que definem suas particularidades e redefinem suas préprias fissuras. O primeiro processo se refere a
condi¢do de dependéncia das formacgdes sociais nas quais se constitui. O segundo se refere ao
significado da modalidade particular de exploracdo no capitalismo dependente, ou seja, a
superexploracao que determina as relacdes entre classes, fracoes e setores (OSORIO, 2019, p. 205).

Diante disto e retomando Cueva (2012), parece claro que uma aproximacao de ordem global,
as areas de maior acumulacao de contradi¢6es coincidem com o espaco dos paises dependentes, razao
pela qual este autor menciona que a condigdo destes paises ndo é apenas sua base econémica, mas
também a funcionalidade da instancia estatal, ja que esta deve assegurar a reproducdo ampliada do
capital em condi¢des de grande heterogeneidade estrutural, que compreende "[...] desde la presencia
de varios modos y formas de produccién hasta la malformacion del aparato productivo capitalista”
(CUEVA, 2012, p.146); além disso, o Estado dos paises dependentes tem que levar adiante o processo
de reproducdo em meio a uma constante drenagem de excedente econémico para o exterior, com suas
implicacdes em termos de acumulacgéo e a consequente necessidade de estabelecer certas modalidades
de extracdo de tal excedente e, também, tem que impor certa coeréncia a um desenvolvimento
econdmico-social inserido na logica geral do funcionamento do sistema capitalista-imperialista,
quando por vezes a tarefa de integracdo de um espaco econémico nacional e da prépria nagdo ndo
esta sequer concluida devido a sua prépria condicdo e caracteristicas de formacéo social dependente.

Assim, o Estado no capitalismo dependente implica uma condensacdo das relacdes de poder
e dominacdo, assim como a construcdo de uma comunidade em um espacgo especifico do sistema
mundial capitalista. Isto se caracteriza por relacdes restritas de soberania em relacdo as formacGes
econémico-sociais e regides que tém uma soberania mais ampla, na medida em que sdo Estados
desenvolvidos, centrais, imperialistas. Este exercicio desigual de soberania no interior do sistema
mundial capitalista € uma caracteristica estrutural, processo que se acentua ou atenua em diferentes
periodos historicos!’. Este duplo processo provoca um enfraquecimento ou a auséncia nas classes

dominantes do capitalismo dependente de projetos autbnomos de desenvolvimento e de projetos

17 Osorio (2019) se refere a essa situagdo como sub-soberania, o que implica uma subordinacdo e associacdo do capital e
de suas classes dominantes locais com o capital e as classes soberanas do mundo desenvolvido e imperialista.
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nacionais; porém, seus projetos operam em condi¢des de subordinagéo e associa¢do aos capitais dos
paises centrais, que predominam em diversos momentos historicos.

A debilidade estrutural das classes dominantes e da subordinacdo dependente exige que o
Estado no capitalismo periférico opere como uma relagéo social condensada de enorme relevancia.
Osorio (2019) menciona que a debilidade produtiva do capitalismo dependente tem sua correlagéo no
forte intervencionismo estatal, como uma forga para impulsionar os projetos hegemonicos, mesmo
em situacOes nas quais a politica econdmica e o discurso predominante pretendam apontar para o fim
da intervencdo estatal. Um aspecto interessante de destacar no mencionado por Cueva (2012, p. 147),
que afirma que o Estado dos "eslabones débiles" tende a adquirir formas ditatoriais, ou no melhor dos
casos, despéticas, devido ao mesmo acumulo de contradi¢bes que a sociedade civil é incapaz de
atenuar e que cabe ao Estado atenuar. A hegemonia mencionada por Gramsci, segundo Cueva (2012),
ndo € a caracteristica mais marcante da dominacao burguesa imperialista nos paises dependentes, e
isto ndo se deve apenas a razdes conjunturais ou falhas ideoldgicas, mas esta inscrita na propria
configuracdo estrutural destas formacgdes sociais e pela posicdo que ocupam na propria divisdo
internacional do trabalho.

Dai a relevancia de partir da insercdo da América Latina no capitalismo mundial e do papel
do Estado e da politica social, até as configuracdes atuais na reproducdo do modo de producdo
capitalista, a fim de compreender a constituicdo das mediacfes necessarias para a reproducdo do

capital por meio da politica social, como sera exposto a seguir.

2.3 A politica social como estratégia do Estado para a reproducdo do capital e da forca de
trabalho

Para entender a politica social como um mecanismo utilizado pelo Estado para a propria
reproducdo do sistema capitalista, devemos analisar o papel dessas politicas publicas no modo de
producdo capitalista e a importancia que elas tém para o processo de reproducdo da sociabilidade
burguesa.

A politica social é entendida como uma forma particular de intervengdo do Estado dirigida
diretamente para as condicOes de vida e reproducéo da classe trabalhadora por meio da distribuicéo
secundaria da renda. Segundo Seiffer (2008), as politicas sociais tém indiretamente cumprido uma
funcdo reguladora das condicdes de venda e uso da for¢a de trabalho, tornando-se importantes agentes

de proletarizagdo. A mesma autora indica que a politica social tem sido uma das formas que as
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sociedades tém encontrado para "dar respuesta”, parcial e contraditoriamente, a forma da mercadoria
da forca de trabalho, garantindo sua reproducdo sem "costo directo” para o capital individual.

A politica social, neste sentido, é entendida como um processo e resultado complexo e
contraditério, que se estabelece entre o Estado e a sociedade civil, no ambito dos conflitos e da luta
de classes que envolvem o processo de producdo e reproducdo do capitalismo, como menciona
Behring (2006), tanto em seus grandes ciclos de expansdo como em seus momentos de estagnacao;
seu surgimento e desenvolvimento no contexto da acumulacdo capitalista e da luta de classes é
problematizado, com a perspectiva de demonstrar seus limites e possibilidades. Assim, a condi¢éo
historica e social da politica social deve ser extraida do proprio movimento da sociedade de uma
maneira geral, sem perder de vista as particularidades dos Estados nacionais.

Levando em conta o mencionado sobre a natureza e a funcdo social do Estado e sobre os
limites da esfera politica diante dos problemas sociais, ja que o Estado é produto das relagdes sociais,
Marx (1973), embora ndo faca uma analise direta sobre a politica social, comeca a elucidar sobre a
incapacidade do Estado de solucionar os males sociais, levando em conta as condi¢des historicas do
pauperismo no contexto da Revolucao Industrial, ocorrida na Europa entre os séculos XVI11 e XX,
Segundo Marx (1977), na Inglaterra, a situacdo de pauperismo vivida pelos impactos da primeira
onda de industrializacdo, iniciada no altimo quartel do século XVIII, é atribuida a uma falha na
administracdo e da assisténcia, como foi o caso da PrUssia e da Franca, embora a Inglaterra estivesse
mais avancada politicamente, as medidas e legislacdes contra 0 pauperismo ndo eliminaram suas
causas fundamentais. De fato, a pauperizacdo massiva da populacdo trabalhadora foi o aspecto mais
imediato da instauracdo do capitalismo em seu estagio industrial-concorrencial, que foi amplamente
estudada; tratava-se de um fendmeno novo, sem precedentes na histéria, pois, embora a desigualdade
entre classes ndo fosse inédita, assim como a polarizac&o entre ricos e pobres e a apropriacdo de bens
sociais, 0 que era radicalmente novo era a dindmica da pobreza que estava se generalizando.

Pela primeira vez na historia, segundo Netto (2012), a pobreza crescia em proporcao direta
com o aumento da capacidade social de produzir riqueza. Enquanto a sociedade, por um lado, revelava

sua progressiva capacidade de produzir mais bens e servicos, por outro, 0 nimero de seus membros

18 Como aponta Tonet (2013. p. 48-49), essa revolugdo proporcionou mudangas essenciais nos aspectos econémicos,
politicos, sociais, ideologicos, culturais e familiares. Tais transformacg@es possibilitaram uma grande melhoria nas
condicOes de vida da humanidade, entretanto, trouxeram fortes impactos negativos para a nascente classe trabalhadora,
pois impuseram condi¢des de miséria e pobreza sem qualquer protecdo politica legal, expressando péssimas condicdes de
vida e trabalho dos proletéarios.
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aumentou, os quais, além de ndo terem acesso efetivo a tais bens e servicos, se encontravam
despossuidos até mesmo das condi¢des materiais de vida das que dispunham anteriormente. Ou seja,
a propria dialética do capitalismo consiste em que enquanto este sistema de producdo desenvolve
forcas produtivas, ao mesmo tempo implica o desenvolvimento da classe trabalhadora, e isto gera
contradicOes e polarizagcfes crescentes.

Como o mesmo autor aponta, nas sociedades anteriores a sociedade capitalista, a pobreza
estava ligada a um quadro geral de escassez devido em grande parte ao baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas materiais e sociais, no entanto, naquele momento, a pobreza
mostrou-se ligada a um quadro geral que tendia a reduzir fortemente a situacéo de escassez. Ou seja,
a pobreza acentuada e generalizada do primeiro ter¢o do século XIX, conhecida como pauperismo,
aparecia como nova, uma vez que era produzida pelas mesmas condi¢cGes que propiciavam 0S
pressupostos de sua reducao.

Por esta razdo, as formas de seu enfrentamento tém sido articuladas em termos de reformas
que preservam, sobretudo, a propriedade privada dos meios fundamentais de producéo. Nas palavras
de Netto (2012)

[...] o trato das manifestagdes da “questdo social” é expressamente desvinculado de
gualquer medida tendente a problematizar estruturalmente a ordem econémico-social
estabelecida; trata-se de combater as manifesta¢des da “questdo social” sem tocar nos
fundamentos da sociedade burguesa. Tem-se aqui, obviamente, um reformismo para
conservar (NETTO, 2022, p. 205)

Por exemplo, a Inglaterra inicialmente tentou eliminar o pauperismo com medidas
administrativas e assistenciais e incorporou formas de repressao, mas, como Marx (1977) menciona,
a miséria universal foi entendida neste pais apenas como uma particularidade da legislacdo inglesa.
A Franca e a Prassia também procuraram tomar medidas dentro destes limites. Como o mesmo autor
menciona (1977, p. 57), "[...] Inglaterra cree que la miseria tiene su fundamento en la ley, lo cual no
resuelve las causas estructurales de la misma”. Fundamentando esta ideia, é importante destacar a
conclusdo de Behring e Boschetti (2006, p. 46):

Portanto, se a politica social é uma conquista civilizatoria e a luta em sua defesa
permanece fundamental, podendo ganhar em paises como o Brasil uma radicalidade
interessante, ela ndo é a via de solucéo da desigualdade que é intrinseca a este mundo,
baseado na exploracdo do capital sobre o trabalho, no fetichismo da mercadoria, na
escassez e na miséria em meio a abundancia.
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Por sua natureza e considerada isolada da totalidade social e do fundamento ontolégico que
Ihe d& origem, a politica social, que tem no Estado seu sujeito fundamental, ndo pode extrapolar a
Orbita da sociedade burguesa, ja que nasce articulada a ela. Mesmo que possa entrar em choque com
certos interesses do capital, este chogue néo é radical e, portanto, ndo aponta para a sua superacao.

Entretanto, é preciso levar em conta que a politica social faz parte de uma totalidade social
mais ampla e é no interior desta totalidade social que ela adquire sentido. Este sentido é determinado
por sua conexao com um objetivo que ndo é estabelecido pela politica social endogenamente, mas
pelas classes fundamentais desta sociedade. Como mostra Behring (2000), é reconhecido que a
existéncia da politica social € um fendmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja,
ao especifico modo capitalista de produzir e se reproduzir.

Tonet (2015), por sua vez, contribui para esta discussdo. Ele menciona que a luta entre capital
e trabalho também foi responsavel pelo surgimento de acdes - como a politica social - por parte do
Estado e de outras instituices, para amenizar a pobreza que necessariamente surge da exploracao do
capital sobre o trabalho. Esta politica social ndo é uma simples concessdo do Estado burgués, mas
sempre resultara, em maior ou menor grau, da luta entre o capital e o trabalho. Assim, estas acfes
poderdo contribuir mais para a reproducdo dos interesses do capital ou para a defesa dos interesses
da classe trabalhadora, dependendo do momento histérico e das necessidades concretas do sistema
do capital para sua reproducdo, assim como das lutas entre as forcas em confronto. Entretanto, dada
a dependéncia ontolégica do Estado em relacdo a economia, a politica social, por mais que possa
contribuir para a defesa dos interesses da classe trabalhadora, sempre atingira um limite insuperavel,
estabelecido pela prépria reproducéo do capital.

Entretanto, a politica social também incorpora lutas pela universalizagcdo dos mais diversos
direitos e pela expansao das instituicdes democraticas exigidas pela cidadania. Visto desta forma, a
politica social é entendida a partir de seu carater contraditorio, que "ndo sdo uma decorréncia natural
do Estado burgués” (NETTO, 1992, p. 29), mas também parte de uma concretizacdo da mobilizacao
e organizacgdo da classe trabalhadora dentro de uma Idgica capitalista. Em outras palavras, a politica
social é eminentemente contraditoria, pois, embora possa representar e incorporar algumas demandas
da classe trabalhadora, é sobretudo, um mecanismo de reprodugéo do sistema capitalista e, portanto,
situa-se no ambito da emancipacdo politica, que, embora importante e necesséria, € insuficiente para

a superacao deste sistema de exploragédo no qual vivemos.
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Pastorini (2019), reforcando esta ideia, pois menciona que a politica social € um instrumento
importante utilizado pelo Estado para criar as condi¢cdes necessarias ao processo de valorizagdo e
acumulacdo do capital, a0 mesmo tempo em que atende a algumas das necessidades relativas da
existéncia dos sujeitos. Ou seja, responde as necessidades objetivas e subjetivas que derivam de como
0s seres humanos participam da esfera de producéo, que €, portanto, o ponto de partida para a analise
da politica social, sem desconsiderar que existe uma articulacdo dialética entre os diferentes
elementos da totalidade do ciclo do capital e, assim, a compreensdo da forma particular de articular
os distintos momentos indissociaveis - producéo, distribuicdo, troca e consumo - sera central para o
debate sobre a politica social. E no interior desta dindmica que a politica social chega a seus
destinatérios na forma de servicos, bens, beneficios, entre outros, por meio de acdes desenvolvidas
por técnicos, profissionais e outras pessoas funcionarias que viabilizam seus processos de trabalho
pelas institui¢cbes publicas ou privadas que tém como objetivo atender as manifestacGes da questdo
social, sendo, a0 mesmo tempo, uma condic¢do essencial para consolidar o processo de producgéo e
acumulagdo de riqueza.

Assim, para analisar a politica social, é necessario entender a dindmica da sociedade na sua
totalidade, tanto a forma como se organiza a producdo da vida material como as relacdes que se
estabelecem na chamada superestrutura juridica e politica. Pensar a sociedade capitalista como uma
totalidade!® em movimento - ou seja, em constante transformagao - implica analisar a relagdo dialética
entre suas partes constituintes. Com base no anterior, entender a sociedade como uma totalidade
dindmica implica compreender a profunda relagédo entre as partes do todo, seus movimentos, conexdes
e leis, bem como observar que 0s processos sociais sdo o produto das intencdes, acoes e interesses
dos sujeitos que geram acgdes e estratégias. Evidenciar estas determinacGes econdmicas e politicas é
vital para desvendar a importancia da politica social e do Estado para a reproducéo do capital. Por
esta razdo, compreende-se que toda intervencdo do Estado na sociedade € econdmico-politica de
forma articulada e ndo compreendida como partes independentes. A politica social, entendida como
mediacdo entre a sociedade e o Estado, expressara a correlacdo de forcas entre classes, grupos e

setores que tensionam a sociedade burguesa no processo de disputa pelo acesso, controle e

19 Como indica Lukéacs (1967), totalidade significa “[...] de un lado, que la realidad objetiva es un todo coherente en que
cada elemento, de una forma o de otra, esta en relacion con cada elemento, y de otro lado, que esas relaciones, en la propia
realidad objetiva, forman correlaciones concretas, conjuntos, unidades, articulados entre si de formas completamente
diversas, pero siempre determinadas” (LUKACS, 1967, p. 240).
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apropriacdo da riqueza socialmente produzida (PASTORINI, 2016). Ao mesmo tempo, € uma
expressdo das lutas pela hegemonia politica e ideoldgica da sociedade, razdo pela qual, com as
transformac6es no modo de producéo, a politica social se encontra permeada e vai assumindo matizes,
sem perder sua esséncia original.

A politica social, apesar de ser um instrumento utilizado pela classe hegemdnica para a
valorizacdo do valor e a reproducgdo do sistema de producédo, é uma mediagdo contraditéria e tem se
prestado historicamente para atender - embora de forma diferenciada - as demandas do capital e, em
certa medida, as do trabalho. Um momento emblematico que representa o anteriormente mencionado,
ocorreu no século X1X, com a conquista da legislacao fabril pelos trabalhadores ingleses (MISHRA,
1982), que foi identificada por Marx (1975) como "la victoria de un principio” (p. 58) por ter
institucionalizado um conjunto de beneficios fisicos, morais e intelectuais juntamente com a garantia
de uma reducao da jornada de trabalho para dez horas. Isto é considerado uma conquista que, segundo
Marx, resultou de uma batalha travada durante trinta anos com "una tenacidad admirable™ e que pela
primeira vez "aprovechédndose de un desacuerdo entre los sefiores de la tierra y los sefiores del dinero”
(MARX, 1975, p. 368). Somando a esta reflexdo, Faleiros (2004) em seu livro classico O que é
politica social, acrescenta que as politicas sociais aparecem como “dadivas”, relacionando-as em
seguida com as exigéncias do capital para se valorizar e reproduzir a forca de trabalho, com as lutas
sociais e crises do capitalismo.

Levando em conta as diferentes referéncias citadas, a partir de uma perspectiva historico-
critica, propbe-se uma posicao de analise que mostra que o conjunto de estratégias levadas a cabo
pela classe dominante em cada momento historico especifico representa as necessidades socio-
histéricas do capital. Como Mallardi (2016) menciona, nesta linha, as politicas publicas em geral e
as politicas sociais em particular sdo consideradas como parte das estratégias ou mecanismos
necessarios para garantir a reproducéo da forca de trabalho.

Como Yazbek (2008) menciona, as politicas sociais sdo, assim, abordadas como uma
modalidade de intervencao do Estado no ambito do atendimento as necessidades sociais da cidadania,
expressando relacBes, conflitos e contradicdes que resultam da desigualdade estrutural do
capitalismo. Em outras palavras, a politica social atende as expressdes da questdo social gerada pela
propria reproducdo do sistema de producdo capitalista, a fim de atenuar a luta de classes e
proporcionar a populagdo um minimo de subsisténcia para seu consumo. Assim, a politica social ndo

pode ser desvinculada da necessidade da sociabilidade capitalista de contar com a presenca de
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trabalhadores livres que devem precisamente ser inseridos no mercado de trabalho para garantir sua
reproducéo cotidiana (IAMAMOTO, 1997).

A partir da localizacdo geral da politica social dentro dos mecanismos estatais de gestdo da
forca de trabalho, Mallardi (2016) considera necessario mencionar quatro eixos que, de uma
perspectiva historico-critica, orientam a aproximacgéo aos fundamentos da politica social; isto para
compreender a racionalidade e direcionalidade adquiridas pela intervencdo estatal sobre a questéo
social nas sociedades capitalistas.

Em primeiro lugar, a politica social como mecanismo no marco da sociabilidade burguesa,
para enfrentar o processo de pauperizacdo absoluta ou relativa de amplos setores da classe
trabalhadora, estratégias necessarias para garantir os niveis de produtividade do trabalho exigidos
pelo capital (IAMAMOTO, 1997). Assim, a politica social faz parte dos distintos mecanismos
destinados a garantir a existéncia de "trabalhadores livres" disciplinados, como forca de trabalho
disponivel para entrar no mercado de trabalho. Consequentemente, as politicas sociais -
especialmente as politicas assistenciais - tém um significado sdcio-historico distinto da retérica
burguesa hegemdnica, que as associa a busca da eliminacéo da pobreza, garantindo o bem-estar social
ou promovendo a igualdade entre os cidaddos. Estas abordagens, desconsiderando as mdultiplas
determinacGes da politica social nas sociedades capitalistas, repercutem em andlises que se limitam a
consideragBes formais-abstratas, enunciando subsidios, recursos, mecanismos e capacidades de
gestdo, entre outros aspectos, invisibilizando sua funcionalidade nos processos de producdo e
reproducéo social.

Um segundo elemento apontado por Mallardi (2016), € que a politica social constitui uma
redistribuicdo a populacdo do valor criado pelas classes trabalhadoras e apropriado pelo Estado e
pelas classes dominantes, ja que, como este autor recupera de lamamoto (1997),

[...]lariqueza social existente, fruto del trabajo humano, es redistribuida entre
los diversos grupos sociales bajo la forma de distintos rendimientos: el salario
de la clase trabajadora, la renta de aquellos que detentan la propiedad de la
tierra, el lucro en las distintas modalidades (industrial, comercial) y los
intereses de los que detentan el capital. Parte de la riqueza socialmente
generada es canalizada para el Estado, principalmente bajo la forma de
impuestos y tasas pagadas por toda la poblacion. (IAMAMOTO, 1997, p.106)

De modo que as politicas sociais, "una forma transfigurada de la porcion del valor creado por
los trabajadores y apropiado por los capitalistas y por el Estado, que es devuelto a toda la sociedad".
(IAMAMOTO, 1997, p. 107)



54

Como terceiro elemento, Mallardi (2016) refere-se ao fato de que a configuragdo da politica
social deve ser compreendida social e historicamente no marco da luta de classes e, em seu interior,
das reivindicacdes que a classe trabalhadora consegue estabelecer. Assim, como argumenta Viera
(1999), no capitalismo, a politica social - entendida como intervencdo governamental nas relacdes
sociais - aparece com as mobiliza¢6es operérias desenvolvidas no século XX, enquanto antes de ser
uma estratégia governamental, os problemas ligados a politica social se encontram nas principais
reivindicacdes trabalhistas, pois "no ha existido politica social desvinculada de los reclamos
populares. En general, el Estado acaba asumiendo algunas de estas reivindicaciones en el transcurso
de su existencia historica. Los derechos sociales significan, en primer lugar, la consagracion juridica
de reivindicaciones de los trabajadores” (VIEIRA, 1999, p. 33-34). Na mesma linha, Behring (2006)
fornece elementos para a compreensdo das relacBes de concessdo e conquista que atravessam a
politica social, as quais, mais ou menos flexiveis, estdo ligadas a correlacdo de forcas na luta das
classes sociais fundamentais e dos diferentes setores envolvidos. Assim, a autora afirma que, em
periodos de expansdo capitalista, as possibilidades de conquista se ampliam, enquanto, em periodos
de recessao, essas possibilidades se restringem.

Como quarto elemento, Mallardi (2016) indica que consequentemente, enquanto as demandas
populares foram instalando reivindicages na agenda do Estado que tinham que ser atendidas para
evitar conflitos fundamentais, reconhece-se que é por meio da politica social que o Estado burgués
"procura administrar las expresiones de la cuestion social, de forma tal que atienda las demandas del
orden monopolista, conformando asi, por la adhesion que recibe de categorias y sectores cuyas
demandas incorpora, sistema de consenso variables, pero operantes” (NETTO, 2002, p. 20).

Em sintese, acompanhando a Mallardi (2016), é evidente que, o entendimento da politica
social, deve ser feito no marco das determinacgdes sdcio-historicas, sendo obrigatorio entender seus
fundamentos e racionalidades no marco da totalidade concreta na que estdo inseridos. Assim, longe
de determinismos monocausais, a aproximacdo proposta pela perspectiva historico-critica permite
apreender a génese da politica social no marco da questdo social como produto da sociabilidade
capitalista, assim como sua funcionalidade dentro das estratégias ou mecanismos estatais para garantir
a reproducdo da forca de trabalho. Assim, a politica social nasce e se desenvolve com a
intencionalidade de enfrentar a questdo social, como menciona Yazbek (2004), o carater regulador da
intervencdo estatal no &mbito das relagdes sociais na sociedade, confere-lhe um formato fragmentado

e sem regras estaveis ou reconhecimento de direitos. Estas acdes do Estado, que deixam de lado os
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setores mais empobrecidos da forca de trabalho, devem ser apreendidas no contexto contraditorio das
transformacdes econémicas, sociais e politicas que caracterizam o desenvolvimento capitalista, onde
as intervencdes no ambito social, e particularmente na assisténcia social, vém representando um
espaco de menor relevancia na administracdo publica.

Como aponta Sposati (1988):

Las politicas sociales [...] entre estas la asistencia social, aunque aparenta tener la
finalidad de contener la acumulacion de la miseria y su minimizacion a través de la
accion de un Estado regulador de las diferencias sociales, de hecho no lo hacen.
Constituidas en la red de los intereses que marcan las relaciones de clase, las politicas
sociales [...] han conformado una practica gestionaria del Estado, en las condiciones
de reproduccion de la fuerza de trabajo, como favorecedoras, al mismo tiempo, de la
acumulacidn de la rigueza y de la acumulacion de la miseria social (SPOSATI, 1998,
p.11).

Esta mesma autora expressa que diferentes estudos sobre a politica social na periferia
capitalista, como Vasconcelos (1988), Moura (1989) e Vieira (1983), a partir da perspectiva marxista,
indicam que esta é estruturalmente condicionada pelas caracteristicas politicas e econémicas do
Estado, seja nos paises centrais ou nos dependentes. Desta forma, a abordagem utilizada para
compreender a politica social é a partir da totalidade, ou seja, a politica social como mediacdo entre
economia e politica, como resultado de contradi¢des estruturais engendradas pela luta de classes e
delimitadas pelos processos de valorizagdo do capital (BHERING, 2006), tudo isto no marco da
condicdo geral da politica social no contexto da atual crise do capitalismo.

N&o se trata de compreender a politica social desligada da base material objetiva sobre a qual
ela nasce e se desenvolve, o que nos levaria a localiza-la de forma endogena, parcial e isolada,
reduzindo-a apenas a vitdrias da classe trabalhadora, ou a meras concessdes do Estado, acentuando a
ideia da possibilidade da superacdo da ordem socioecondémica mundial por meio da acumulagédo
sistematica de politicas sociais, com fundamento em uma base juridica igualitaria. Se cairmos neste
jogo democratico reformista, de pensar resolver gradualmente as desigualdades sociais por meio da
politica social, ficara evidente as limitagdes para desvendar o horizonte da busca por uma
emancipacdo humana, o que vai contra a sua propria natureza. Parafraseando Marx (1995), as lutas
sociais estdo equivocadas sempre que tenham como horizonte substituir uma forma particular
assumida pelo Estado burgués, como este autor cita em Glosas Criticas Marginas ao artigo "O Rei
da Prussia e a Reforma Social “por um prussiano: "[...] jamais encontrara no “Estado e na organizagédo

da sociedade” o fundamento dos males sociais" (MARX, 1995, p. 1).
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O desenvolvimento do sistema de producdo capitalista na histéria, em cada padrdo de
reproducdo, gerou uma série de condicGes para a classe trabalhadora, expressas em pauperismo,
desemprego, desigualdade e outra série de consequéncias que remontam as origens da
industrializacdo capitalista com suas determinagdes essenciais sobre a desigualdade de classe
moderna e as reagdes da classe trabalhadora a tais condi¢Ges. Por esta razdo, é importante o exposto
por Pimentel (2016), que menciona que a humanidade em geral viveu na pobreza; o Unico periodo
em que a humanidade desconheceu as desigualdades de classe foi na pré-historia da humanidade,
onde a sobrevivéncia, a escassez e 0 pouco desenvolvimento das forcas produtivas, obrigavam 0s
seres humanos a compartilhar a vidaZ.

Assim, ao longo da histdria, a desigualdade social se cristalizou na desigualdade de classes e
em cada uma das sociedades desenvolvidas nos diferentes modos de producdo que ja existiram,
podemos encontrar uma classe de produtores que mantém o resto da sociedade com seu trabalho e
uma classe dominante que vive as custas do trabalho da classe trabalhadora. Isto gera uma luta de
classes, mostrando que a opressdo deste tipo ndo é produto da natureza humana, mas de um
determinado desenvolvimento histérico da humanidade, que é essencialmente desigual. Portanto,
antes de poder falar de politica social, € necessario colocar este marco histérico do desenvolvimento
das forcas produtivas e da questdo social, j& que esta € a justificativa e a necessidade material
apresentada, para que o Estado, exercendo seu papel em favor da reproducdo do capital, comece a
intervir sistematicamente na mesma.

E importante afirmar que historicamente existiram algumas formas de intervencéo do Estado,
porém, a politica social, como amplamente explicado por autores como Faleiros (2004), Behring
(2002, 2006), Boschetti (2006), Pastorini (1999), Netto (1992, 2002), lamamoto (1997), Pimentel
(2016), Seiffer (2011), Vasconcelos (1999), Coutinho (1999), Yasbek (2008) entre outros; sua génese
é explicada pelo préprio desenvolvimento do sistema de producdo capitalista, especificamente em
sua fase monopolista, onde o Estado comeca a intervir de forma sistematica nas manifestacbes da
questdo social. Nesta linha, a vasta producdo teorica existente nos permite compreender as

contribuicBes da perspectiva historico-critica para desentranhar a funcionalidade socio-historica da

20 De acordo com Engels (1979), a desigualdade de classe existente hoje remonta a época em que os seres humanos
comegcaram a produzir excedentes no periodo neolitico. Como Mandel (1978, p. 13-14) coloca. “No todas las
desigualdades son desigualdades de clase [...] la desigualdad de clases es una desigualdad que tiene sus raices en la
estructura y en el desarrollo normal de la vida econémica y que es mantenida y acentuada por las primeras instituciones
sociales y juridicas de la época”
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politica social no marco da sociabilidade burguesa. E no curso do desenvolvimento do capitalismo,
atravessado pelas lutas sociais entre capital e trabalho, que se constituem as respostas sociais
mediadas por determinadas organizagdes sociais e pelo Estado, em um processo impulsionado pelo
interesse e pelo movimento de reproducéo do capital.

Acompanhando Pimentel (2012), a intervenc¢do do Estado se torna imprescindivel como forma
de atenuar a estagnacdo econdmica, ja que passa a intervir diretamente nas expressdes da questdo
social como arbitro no conflito entre capital e trabalho, garantindo a reproducéo capitalista em seu
processo de expansdo e acumulacdo, ao mesmo tempo em que garante o pleno desenvolvimento do
capital monopolista.

Esta explicagdo sobre a génese e o desenvolvimento historico da politica social se torna
indispensavel para compreender a politica da assisténcia social, que tem sido um mecanismo do
capital para seu desenvolvimento e expansdo, ndo apenas assegurando sua legitimidade, mas, também
assegurando a realizacdo do ciclo do capital em determinados momentos historicos para sua

reproducdo; o que serd explicado mais amplamente no proximo item.

2.4 A politica de assisténcia social: sua funcéo essencial na sociedade capitalista

A assisténcia, como modalidade de intervencdo social, adquiriu um papel de protagonismo
nos paises latino-americanos. Ou seja, a permanéncia do componente assistencial da politica social,
predominancia que varia de acordo com o contexto historico e social de cada nacdo, € uma
particularidade que diferenciou as politicas sociais latino-americanas das implementadas nos paises
europeus. Esta preocupacdo é ainda mais relevante, uma vez que certas perspectivas afirmam que
modelos de protecdo social baseados em principios de seguridade poriam em questdo a persisténcia
da assisténcia como modalidade de politica social.

Do ponto de vista politico, as intervencgdes da politica social, e particularmente, na assisténcia
social, tém sido apresentadas como um espago propicio para o desenvolvimento de préaticas
assistencialistas e clientelistas, servindo também como bandeira privilegiada para as campanhas
eleitorais. As acOes destinadas especialmente para enfrentar a pobreza, como as politicas de
assisténcia social, sdo percebidas como dadiva paliativa, renegada como secundaria e marginal em

relacdo a ja precarizada politica social como um todo.
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Ao ser uma expressdo da politica social, a assisténcia social é também uma estratégia
reguladora das condi¢des de reproducdo social. Além disso, quando é dirigida especialmente aos
setores mais excluidos e subalternos da sociedade, esta situacao se torna mais grave e reitera a figura
do "necessitado” em um processo de encobrimento das relagdes de dominagdo. Como menciona
Yazbek (2004), historicamente, a assisténcia tem sido uma das estratégias utilizadas pelo Estado para
enfrentar a questdo social e, portanto, ndo se dissocia das relagdes que caracterizam a sociedade de
classes. A particularidade desta politica de assisténcia social, segundo a mesma autora, vem
acompanhada por uma série de questdes ideoldgicas, entre as quais podemos destacar: o discurso do
favor e do clientelismo, exercendo um papel de comando no trato com as pessoas mais empobrecidas,
reproduzindo a "ciudadania invertida" (p.17) e as relagdes de dependéncia de matriz conservadora.
Além disso, a politica de assisténcia social esta ligada ao trabalho filantropico, voluntario e solidario,
e a intervencao técnica e profissional é mistificada por este tipo de acoes.

Historicamente, a assisténcia social foi construida sobre bases institucionais inspiradas nas
acOes da rede filantropica, como instituicGes religiosas, entidades beneficentes etc. Por esta razéo,
uma de suas marcas é o assistencialismo paternalista e baseado na dadiva, uma acdo que remonta as
origens da sociedade e, quando regulada pelo Estado, se configura como uma relacéo juridica que se
efetiva a partir dos registros para a obtencdo de um subsidio, muitas vezes permeada pelo favoritismo
na distribuicdo. Por ultimo, tem uma conformacdo em muitas ocasides inoperante e burocratizada,
determinada pelo lugar que ocupa na politica publica e na distribuicdo dos recursos. A visualizagdo
do carater desarticulado do aparato estatal neste campo, permite ver a direcionalidade fragmentada e
atomizada de sua abordagem.

Assim, com o desmantelamento progressivo dos servi¢cos sociais, a assisténcia social so
garante um atendimento precério, que, além de garantir a relacdo de dominacao-subalternidade, que
contém intrinsecamente a funcdo politica de neutralizar as tensdes existentes, € uma forma de gestéo
estatal da forca de trabalho e desempenha o papel de ampliar as bases de legitimidade do Estado e de
seu poder politico de controle social. No entanto, apesar de sua constituicdo e funcionalidade
contraditdrias, € também um meio de acesso aos recursos de parte da populacdo mais empobrecida.

Como mecanismo por meio do qual os setores mais pauperizados da classe trabalhadora tém
acesso aos servigos e recursos que sdo muito variados e diversificados, a assisténcia social se coloca
como uma politica que atende a situacao de espoliagéo e pobreza de um setor igualmente diversificado

e cada vez mais amplo, que, tem em comum, a dependéncia da intervencdo publica para sobreviver.
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Sem davida, a assisténcia social é uma area controversa e complexa, Yazbek (2004) refere que ela é
geralmente abordada a partir de sua forma aparente, como ajuda pontual e personalizada a grupos de
maior vulnerabilidade social, onde sua atencéo é cada vez mais focalizada e seletiva com programas
com algum tipo de responsabilidade individual para a pessoa usuéria do servico.

Como Pastorini (2016) menciona, no contexto de reestruturacdo da dinamica capitalista, desde
a ultima década do século XX, as particularidades assumidas pela protecdo social, especialmente no
Cone Sul, onde se centra a autora, ficam evidentes de duas maneiras. Em primeiro lugar, partindo da
I6gica ideopolitica que orienta as acdes de protecdo social nestas sociedades dependentes localizadas
na periferia do capitalismo, distancia-se dos principios éticos (democracia, redistribuicdo,
solidariedade, atencdo ao risco coletivo, participagdo) que estruturaram os "sistemas" protetivos que
comecaram a ser organizados nas primeiras décadas do século XX. Pelo contrario, "los actuales
formatos de proteccion social se estructuran apoyados en dos pilares fundamentales: los programas
de transferencias monetarias condicionados y focalizados en la pobreza absoluta, y las acciones
controladoras y coercitivas" (PASTORINI, 2016). Estes mecanismos de intervencdo do Estado sobre
a questdo social se constituem nas principais estratégias para administrar a superpopulacéo relativa.

Além disso, outro elemento constitutivo deste processo de assistencializacdo da protecdo
social, segundo a autora, é a intensificacdo da participacdo do setor privado em areas como salde,
educacdo e seguridade social, politicas sociais permanentes que eram os pilares sobre os quais a
estrutura de protecdo social se construia, juntamente com a legislacdo trabalhista. Por meio dos
processos de "privatizacao" - direta e indireta - o Estado desempenhou e ainda desempenha um papel
fundamental no incentivo a autoprotecdo dos trabalhadores e na criacdo de mecanismos para facilitar
a apropriacao do fundo publico pelo setor privado.

Todas estas transformacdes terdo impacto nas condicGes de producéo e reproducédo da forga
de trabalho, de modo que também ¢é possivel verificar uma mudanca no perfil das pessoas
trabalhadoras que sdo incluidos e expulsos do ambito da protecdo do Estado. Neste sentido, como
fundamento, passamos a compreender que a categoria do Estado, assim como a da politica social e,
portanto, da assisténcia social, ndo podem ser explicadas escindidas da relagdo social em que séo
produzidas. Em outras palavras, a forma como a produgdo e reproducdo das relagdes sociais é
organizada e desenvolvida é uma matriz constitutiva para entender a sociabilidade em que vivemos e

as condicdes sob as quais reproduzimos nossas vidas: 0 modo de producéo capitalista.
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Levando em consideracgdo a natureza do Estado e da politica de assisténcia social como parte
da politica social que reproduz o modo de producdo capitalista e com sua particularidade, tratando da
superexploracdo generalizada da forca de trabalho nas formacdes sociais latino-americanas. Dessa
forma, a proxima secdo apresentard o desenvolvimento histérico do capitalismo dependente na
América Latina, assim como o papel desempenhado pelo Estado e pela politica social em cada um

desses momentos historicos.
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3 A INSERCAO DA AMERICA LATINA NO CAPITALISMO MUNDIAL

Para analisar as tendéncias atuais da politica de assisténcia social, busca-se compreender
historicamente seu percurso no desenvolvimento do sistema de producdo capitalista. Para isso, é
necessario estudar o papel da América Latina como regido dependente, a fim de analisar suas
particularidades e destacar o papel que o Estado e a assisténcia social tém desempenhado em cada
um dos padrdes de reproducao.

A licdo que a histdria nos deixou, devido a base ontoldgica do sistema do capital, é que existe
uma dissociagdo entre os fins de uma humanidade emancipada e os fins da reproducéo do capital.
Embora tenha havido a pretensdo de controlar o capital, por meio de diferentes estratégias, desde as
conservadoras até as social-democraticas e progressistas que defendem o aperfeicoamento do capital,
uma perspectiva critica e revolucionaria € inevitavel para abandonar estes discursos e a falsa iluséo
de um mundo igualitério e livre sem a superacéo radical do capital.

Assim, nesta secdo, serdo apresentadas caracteristicas gerais de cada padrdo de reproducao
capitalista na regido, a fim de lancar as bases para o posterior desenvolvimento da particularidade
latino-americana e como isto determina o papel do Estado e a tendéncia da assisténcia social. A
reproducdo do capital assume diversas formas em diferentes momentos historicos, tendo que
readaptar-se as mudancas produzidas no sistema mundial e na divisdo internacional do trabalho,
reorganizando a producao em novos eixos de acumulacdo e novos valores de uso, "Isto torna possivel
historizar a reproducdo do capital e diferenciar os padrdes estabelecidos™ (OSORIO, 2012, p. 41).

Isso € o que ficara evidente no proximo item.

3.1 As determinac6es historicas dos padrdes de reproducéo no papel do Estado e da politica

social

Antes de comecar a analisar o papel do Estado e da politica social, é indispensavel esclarecer
que o dominio do capital sobre o trabalho néo se sustenta em uma relacdo de titularidade legal ou
juridica, mas na expropriacdo de mais-valor (PANIAGO, 2012). Assim, a autovalorizacdo do capital

- a criacdo de mais-valor - é 0 objetivo determinante, dominante e subjugante do capitalista, onde as
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personificacdes do capital controlam o processo objetivo de reproducéo e o controlam em favor do
proprio capital.

Levando em conta essa base produtiva e com base na lei do desenvolvimento desigual e
combinado desenvolvida por Trotsky (2002), as tendéncias do sistema do capital atuam de maneira
diversa em diferentes partes do mundo, dependendo dos niveis mais ou menos avancados do
desenvolvimento dos capitais nacionais e da posicdo dominante ou ndo no interior da estrutura do
capital global. Por esta razéo, considera-se necessario para nossa reflexdo, colocar os determinantes
historicos da América Latina como parte da engrenagem do capitalismo mundial e o papel do Estado
neste processo de configuracgéo.

O capitalismo teve, historicamente, diversas transformagdes em sua maneira de se reproducao,
sem afetar seus proprios fundamentos - propriedade privada, trabalhadores livres para vender sua
forca de trabalho, classes sociais fundamentais, um Estado controlado pela burguesia, etc. - razao pela
qual se considera apropriado passar pelos distintos momentos historicos do sistema de producao
refletidos nos padrdes de reproducéo que o particularizam e, assim, destacar o papel do Estado e da
politica social através do desenvolvimento do capital.

Desde seu inicio, o capitalismo como um sistema mundial compreende o desenvolvimento,
por um lado, e o subdesenvolvimento, por outro, como parte da unidade do préprio metabolismo do
capital, como duas faces inseparaveis do capitalismo, como uma forma de interdependéncia mutua e
dialética. Nesta linha de pensamento, é absurdo esperar que as relagdes entre paises avancados e
paises periféricos resultem no desenvolvimento destes Ultimos. Caracteristicas essenciais, articuladas
dialeticamente, estdo presentes nas economias capitalistas dependentes, como a superexploracédo da
forca de trabalho, que resulta em uma maior apropriacdo de mais-valor pelo capital por meio de
diferentes formas; a chamada troca desigual, onde o capitalismo dependente produz mais-valor que
ndo € apropriado pelo capital nacional, mas é transferido para os paises capitalistas centrais para fazer
parte da dindmica de reproducdo da acumulacdo nesses paises; outras formas de transferéncias de
valor, como o pagamento de juros das dividas, a remessa de lucros, o pagamento de royalties; uma
distribuicdo regressiva de rendas e riquezas como propriedades, ativos, entre outros; alem da
intensificacdo das manifestacdes da questdo social gerada por essa concentracdo de riqueza nas
economias dependentes.

Para poder compreender o desdobramento do desenvolvimento capitalista dependente, é
indispensavel compreender que apos o processo de independéncia politica na América Latina,
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segundo Osorio (2012), uma série de padrdes de reproducdo do capital se apresentam na regido, 0s
quais, embora tenham uma ldgica interna, fazem parte de um movimento mais geral que responde ao
sistema mundial capitalista, portanto sua analise deve estar fundamentada em uma perspectiva da
totalidade social.

O sistema mundial capitalista estabelece em seu curso diversas divisdes internacionais do
trabalho, nas quais adquire sentido o papel fundamental desempenhado pela América Latina como
regido produtora de metais preciosos, matérias-primas e alimentos desde a etapa colonial até a etapa
do padréo primario-exportador. De acordo com Osorio (2012), a crise desse padrdo e a etapa de
transicdo para o processo de conformagdo do padrdo industrial na América Latina tém ldgicas
internas, porém articuladas com a crise do mercado mundial derivada de uma longa etapa que vai
desde a Primeira Guerra Mundial, a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, que exige que o
capital local gere um processo de industrializacdo como forma de reproducéo.

Posteriormente, com a crise estrutural do capital, um novo padrdo de reproducdo se
desenvolve nos anos 70, denominado padréo de exportacdo de especializacdo produtiva; segundo o
mesmo autor, isto adquire sentido no contexto das revolugdes tecnologicas que aceleram as
comunicacgdes, a reducdo do preco do transporte de mercadorias e um novo estagio do capital
financeiro.

Deve-se ressaltar a grande importancia de desvendar os elementos que possibilitam que as
mudangas nos centros capitalistas propiciem transformagdes nas economias dependentes, evitando
mecanicismos como o de supor que bastaria apenas conhecer a dindmica das economias imperialistas
para entender o que acontece no sistema mundial capitalista como um todo, mas se deve considerar
que tratar de um padréo que toma formas em varias economias, revela caracteristicas gerais e comuns,
mas é necessario diferenciar as especificidades com as quais tal padrdo se desenvolve nas diversas
formacdes econdmico-sociais.

Assim, nesta secdo, serdo apresentadas caracteristicas gerais de cada padrdo de reproducao
capitalista na regido, a fim de analisar como isto determina o papel do Estado e a tendéncia da
assisténcia social em cada um desses momentos historicos. A reproducdo do capital assume varias
formas em diferentes momentos historicos, tendo que se readequar as mudancgas produzidas no
sistema mundial e na divisdo internacional do trabalho, reorganizando a produgéo sobre novos eixos
de acumulagdo e novos valores de uso, "Esto permite historizar la reproduccion del capital y

diferenciar los patrones que se establecen” (OSORIO, 2012, p. 41).
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Para conhecer as fases que o capitalismo pode assumir em uma determinada sociedade, deve-
se observar que, dentro de um determinado periodo histérico, existem setores e ramos que atraem
uma maior quantidade de investimento, constituindo o nucleo dinamico da acumulacéo e reproducao
capitalista. Assim, analisando um determinado periodo histérico, pode-se observar que o capital
privilegia setores que, naquele momento, serdo determinantes em seu processo de valorizagéo.

Deste modo, a nocdo de padrdo de reproducdo do capital consiste na periodizacdo do
movimento repetitivo de valorizacdo do capital, levando em conta o eixo dinamico da acumulagéo
capitalista em uma determinada regio, pais etc. E uma periodizac&o que recorre ao método historico-
estrutural, tomando como fio condutor o movimento do capital (orientado por interesses bem
definidos pela valorizacéo do valor), mesmo que ele envolva relag@es sociais, politicas e culturais.

Para a apreensao do movimento de reproducdo capitalista, surge a necessidade da
incorporacdo de elementos como os mencionados por Osorio (2012):

[...] procedéncia do dinheiro investido (estatal, privado nacional ou privado
estrangeiro); o tipo de maquinas e ferramentas que se empregam; 0s mercados em que
se adquire; o nivel de preparagdo requerido da forca de trabalho; as formas de
organizagdo da producdo (linhas de montagem, circulos de qualidade, trabalho
domiciliar etc.); os valores de uso que se produzem; a quais mercados correspondem
(bens-salario, bens suntuarios ou bens de capital); as economias a que se dirigem 0s
produtos; a mais-valia, o lucro e sua reparticao (quanto regressa as matrizes como
lucro, quanto ¢é pago por tecnologias e patentes, quanto fica na economia local etc.);
entre outros pontos relevantes. (OSORIO, 2012, p. 46-47).

O padréo de reproducéo do capital engloba todos estes aspectos mencionados, mas de forma
historicizada, o que nos permite esclarecer dois aspectos; primeiro, as razdes pelas quais o capital se
valoriza assumindo um determinado formato, priorizando a producéo de determinados valores de uso,
em um determinado periodo, configurando assim diferentes formas capitalistas. Conforme
mencionado por Osorio (2012) "Ndo da no mesmo valorizar o capital produzindo salsichas e
produzindo canhdes, assinala Marx, para enfatizar que o valor de uso de valoriza¢do define como
caracteristicas do capitalismo que sera gerado” (OSORIO, 2012, p. 46). Consequentemente, o capital
produtivo de um e do outro é diferente, assim como o mercado consumidor e as politicas econdmicas
estatais decorrentes. Em outras palavras, a titulo de exemplo, um pais que baseia sua economia na
producdo bélica sustentara um mercado consumidor para seus produtos, estimulando conflitos
armados, represséo policial interna etc. Além disso, o auge e declinio de um determinado padréo de
reprodugdo envolve a analise das razdes econOmicas e politicas, ou seja, a analise dos projetos “de

clase de determinados sectores del capital”, que “se convierten en ejes de acumulacion en cada caso”
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e “proyectos de clase de otros sectores del capital” que passam, por sua vez, a ocupar “lugares
subordinados” (OSORIO, 2012, p. 45). Estes projetos influenciam diretamente na sociabilidade das
classes dominadas, de modo que, de acordo com o projeto de reproducdo do capital adotado em uma
dada sociedade, hd uma maior ou menor agressividade em relagdo ao mundo do trabalho.

Segundo este autor, estes dois aspectos da "historizacion de la reproduccién del capital”
possibilitam "contar con mejores herramientas para comprender la dinamica dominante, econémica
y politica, en tiempos especificos, y el terreno en que se desarrollan los conflictos clasistas™.
(OSORIO, 2012, p. 45).

Da mesma forma, para considerar a existéncia de um "padrdo de reproducdo”, é necessario
que ele reproduza certos padrdes por algum tempo, isto é, que sua passagem pelas esferas da producgéo
e da circulacdo deixe marcas por meio da repeticdo (OSORIO, 2012, p. 70). Neste sentido, cada
"padrdo de reproducdo do capital apresenta especificidades quanto ao uso que faz do espaco
geogréfico. O capital intervém no territério de maneiras diversas, segundo as necessidades
particulares que sua metamorfose exige" (OSORIO, 2012, p. 73).

Desta forma, é importante mencionar que os padrdes de reproducdo do capital na América
Latina podem ser diferenciados pelo fato de indicar os setores do capital que se tornam o dinamo da
reproducdo capitalista naquele periodo delimitado, é importante perceber que estes setores do capital
continuam existindo como importantes fracbes da burguesia quando deixam de ser os polos
dinamizadores, ou seja, quando passam a estar submetidos aos novos setores que ocupam Seu espaco
como nucleo de acumulacdo do novo padrdo. Nesse sentido,

Em geral, pode-se observar que tracos do padrido primario-exportador atravessam a
reproducdo do capital na regido desde o século XIX até nossos dias, no século XXI.
Na primeira etapa, como padrao dominante; posteriormente, com tais tracos
subordinados aos novos padrdes existentes, readequando-se as novas condigdes.
Assim como ocorre no México, que segue exportando prata, petréleo e hortalicas, em
plena marcha do padrdo exportador de especializagdo produtiva, com automoveis,
aparelhos de televisao, motores de combustao interna etc”. (OSORIO, 2012, p. 78)

Além disso, o fato de o padréo de produgéo esteja baseado na superexploracédo da forca de
trabalho, contribui, como Brettas (2017) menciona, para transformar e direcionar a forma de
intervencgdo estatal em momentos histéricos definidos, por exemplo, alimentando a necessidade do
uso de mecanismos de coercdo, mesmo que seja em um regime formalmente democrético. Isto porque
as relagOes de troca desiguais, que marcam as economias dependentes, e as transferéncias de valor

que sdo geradas, impdem limites a dindmica da acumulacao interna e sdo respondidas com salarios
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abaixo do minimo de subsisténcia, intensificacdo do trabalho e extensdo da jornada de trabalho, o que
permite a ampliacdo do trabalho excedente.

Esta caracteristica estrutural da década de 1970, mostra em seu proprio desenvolvimento, a
deterioracdo das condicGes de vida da populacéo e permite uma margem muito reduzida para atender
as demandas expressas nas reivindicagfes da classe trabalhadora. O processo de concentragdo da
riqueza gera a potencializagdo dos enfrentamentos entre as classes sociais, causando uma série de
consequéncias nas relagdes sociais inerentes ao proprio metabolismo do capital.

Para poder compreender a dinamica assumida pelo Estado em cada momento historico,
partiremos das transformacdes do modo de producdo capitalista manifestadas em cada um dos

padrbes de reproducdo, que determinam as relacdes sociais, como sera explicado a seguir.

3.2 O Capitalismo mercantil: as portas para a inser¢cdo da América Latina no capitalismo

mundial

O trabalho é a condicdo basica e fundamental de toda a vida humana. Tanto € assim, que
devemos dizer que o trabalho criou o prdprio ser humano (ENGELS, 1962, p. 5). Como afirma Marx
(1983, p. 46), o trabalho, ou seja, o intercambio material do ser humano com a natureza, é o
fundamento da vida social, por ser o produtor da totalidade do "contenido material de la misma".
Historicamente, as relacfes sociais tém sido organizadas por meio do trabalho, e o capitalismo nao é
excecao.

Em um modo de producdo no qual a riqueza gerada pelo trabalho é expropriada pelas classes
dominantes, requer a criacdo de diferentes mecanismos para sua reproducao, tais como o Estado.
Desta forma, o capital é uma relacdo social, como menciona Fallas (2019), que se baseia na forma
como 0s seres humanos estabelecem um intercdmbio com a natureza e, portanto, um intercambio
entre si. Continuando com a mesma autora, é possivel observar ao longo do desenvolvimento desta
relacdo, uma determinagdo historica que se manifesta sob a forma de um imperativo estrutural,
caracterizado por uma sociedade em constante expanséo e que se orienta pela acumulagéo. Ao longo
do desenvolvimento historico, essa relacdo conseguiu se tornar um sistema de controle das relacfes
sociais que tornou todas as outras relacdes existentes parte dela mesma. Partiremos desta premissa,

com o objetivo de compreender como, por meio do desenvolvimento das forgas produtivas em nivel
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global, a América Latina se articulou historicamente na divisdo internacional do trabalho, entendendo
o sistema de produc&o capitalista mundial como uma totalidade?:.

Com o alvorecer do capitalismo europeu no século XV, impulsionado pelos interesses da
nascente burguesia comercial da Espanha e de Portugal, iniciou-se 0 processo de colonizacao,
fundamental na acumulacdo primitiva de capital e no extraordindrio crescimento das forcas
produtivas. Neste periodo, a Espanha procurou implementar uma organizacao politica e econémica
na sua imensa col6nia, os espanhois comecaram a cultivar o solo e explorar as minas de ouro e prata,
o trabalho indigena deixou de funcionar de forma solidaria e organica, e os colonizadores se
dedicaram a distribuir e disputar os despojos da guerra. "Despojaron los templos y los palacios de los
tesoros que guardaban, se repartieron las tierras y los hombres, sin preguntarse siquiera por su
porvenir como fuerzas y medios de produccion”. (MARIATEGUI, 1986, p. 13-14)

Com esta expansdo comercial promovida desde o século XVI pelo capitalismo nascente, a
América Latina se desenvolve em estreita consonancia com a dindmica do capitalismo internacional,
como menciona Marini:

Colonia productora de metales preciosos y géneros exoticos, en un principio
contribuyd al aumento del flujo de mercancias y a la expansion de los medios de pago,
que, al tiempo que permitian el desarrollo del capital comercial y bancario de Europa,
apuntalaron el sistema manufacturero europeo y allanaron el camino para la creacién
de la gran industria. (MARINI, 1973, p. 110)

Assim, o regime de producdo capitalista parte da assim chamada acumulacéo primitiva, que
é um ato de expropriacdo em diferentes niveis: por um lado, nos espacos europeus, onde surgiu
originalmente o capitalismo industrial e os produtores diretos foram despojados dos meios que
garantiam sua propria reproducao fisica e social, cuja consequéncia imediata foi a criacdo de uma
massa de trabalhadores "livres"” para vender sua forga de trabalho. Por outro lado, juntamente com a
separacdo dos produtores e dos meios de producdo na Europa, a expansédo capitalista foi alimentada

pelo dominio colonial e pela concentracdo do capital comercial.

21 Se compreendermos o desenvolvimento da América Latina desde o seu povoamento (mais de 50.000 anos atras até
1500 a.C.), poderiamos observar que os seres humanos néo se originaram na América, mas, como menciona Guerra (1997,
p. 15), chegaram como homo sapiens da Asia, atravessando o Estreito de Bering, onde ocorreu a primeira migrag&o, que
se estendeu pelo continente até chegar ao extremo sul.

Posteriormente, ocorreram muitas outras migracdes e, ao longo de dezenas de séculos, houve um desenvolvimento
desigual dos povos. Entende-se que foi entre 1500 a.C. e aproximadamente 1492 que se da o desenvolvimento das diversas
civilizagbes de povos originarios do continente, com estagios de desenvolvimento muito diversos. (GUERRA, 1997).
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Sobre esta base de produgéo gestada na Europa, comega o descobrimento das jazidas de ouro
e prata da América, a cruzada de exterminio, escravizacdo e erradicacdo da populacdo dos povos
originarios nas minas, o inicio da conquista e o saque das Indias Orientais, assim como a conversio
do continente africano em um campo de caca de escravizados negros, onde, como menciona Marx
(1973), constituem-se os fatores fundamentais no movimento desta acumulagéo, juntamente com a
guerra comercial das nagdes europeias, que se estenderam por todo o planeta.

Como o mesmo autor menciona, tudo isso foi necessario para

[...] dar rienda suelta a las “leyes naturales y eternas” del régimen de produccion
capitalista, para consumar el proceso de divorcio entre los obreros y las condiciones
de trabajo, para transformar en uno de los polos, los medios sociales de produccién y
de vida en capital, y el polo contrario, la masa del pueblo en obreros asalariados, en
“pobres trabajadores” y libres [...] (MARINI, 1973, p. 697).

Como Marx (1973, p. 656) menciona, a era capitalista data apenas do século XVI, quando os
senhores feudais, levantando-se contra a monarquia e o parlamento, criaram uma massa de proletarios
ao expulsar violentamente os camponeses das terras que cultivavam e ao usurpa-los de seus bens
comuns. A pilhagem espanhola das terras latino-americanas tinha, entdo, um objetivo essencialmente
capitalista, que consistia na exploracdo e comercializacdo dos metais preciosos da regido para as
metrépoles econdmicas da Europa industrial (DONGHI, 1974, p. 15). Portanto, ndo se pode dizer que
a regido precedeu um modo de producéo feudal, mas sim que, apesar da presenca de fazendas feudais,
a economia colonial se baseava na exploracdo de matérias-primas para 0 mercado internacional por

meio da exploracdo da forca de trabalho local.

En tres siglos Espaiia extrajo veinte mil millones de francos en metales preciosos de
fuentes americanas, y las principales ciudades coloniales se crearon con el fin de
exportar materias primas a Europa. La explotacion de la mano de obra durante la
colonizacidn no tuvo caracter feudal; la esclavitud negra no era una institucion feudal,
sino una empresa capitalista, organizada con grandes capitales. (DONGHI, 1974,
1974, p.15)

Desta forma, a America Latina se desenvolve em consonancia com a expansao comercial

desde o século XVI pelo capitalismo nascente do capital internacional, razdo pela qual o capitalismo
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na América Latina € compreendido como sui generis (MARINI, 1973, p.132), pois s6 tem sentido se
for contemplado na perspectiva do sistema como um todo??.

Desde os primeiros anos da invasao estrangeira na America Latina, em 1542, as "Leis Novas
das Indias®®" reafirmaram o poder comercial da Espanha e ela comecou a fazer aliancas com a
incipiente burguesia local para ndo perder sua legitimidade e poder econémico e politico. Neste
contexto, foram criadas algumas medidas para proteger a forga de trabalho explorada, a fim de evitar
o0 exterminio fisico da forca de trabalho e continuar com a extracdo de metais preciosos. Como indica
Quijano (2000), o vasto genocidio que a América Latina viveu nas primeiras décadas deste processo
ndo se deveu as doencas que 0s espanhois carregavam, mas porque a populacdo foi utilizada como
forca de trabalho descartavel, forcada a trabalhar até a morte.

No final do século XVI, os primeiros sintomas do declinio espanhol se tornaram evidentes
com a insurreicdo nos Paises Baixos em 1581, o fracasso da politica espanhola no Mediterraneo com
a derrota da Invencivel Armada em 1588, o surgimento cada vez mais exitoso da Inglaterra (junto
com os franceses e holandeses) para romper 0 monopolio espanhol e a incapacidade da Espanha de
aproveitar os recursos das Indias para seu desenvolvimento econémico, devido & sua economia
paralisada pelo enorme aparato burocratico parasitario que a caracterizava.

No século XVII, a situacdo espanhola se agudizou devido a suas contradi¢fes internas,
articuladas com a ascensé@o de economias como a Inglaterra, principalmente, assim como a Holanda
e a Franga, que comegcam a se apoderar de territérios do Caribe com suas politicas mercantilistas,
impondo um desenvolvimento acelerado das planta¢fes nessas colénias. Assim, a colonizacdo trouxe

consigo uma reorganizacdo da populacdo dos povos originarios e sua relagdo com os colonizadores,

22 A recorréncia da nocgdo de pré-capitalismo nos estudos latino-americanos néo é, portanto, um acidente. O que deveria
ser dito é que, mesmo que se trate realmente de um desenvolvimento insuficiente das relacGes capitalistas, essa nogao se
refere a aspectos de uma realidade que nunca podera se desenvolver, pela sua estrutura global e seu funcionamento, da
mesma forma que se desenvolveram as chamadas economias capitalistas avangadas. Portanto, o que temos, mais que um
pré-capitalismo, é um capitalismo sui generis que s6 faz sentido se 0 contemplarmos na perspectiva do sistema como um
todo, tanto em nivel nacional quanto, sobretudo, internacional.

2 As Leis Novas das indias de 1542 ou "Leis e ordenagdes novas feitas por sua Majestade para a governanga das indias
e 0 bom tratamento e conservacao dos indios" sdo uma recopilacdo da legislagdo que vinha sendo aplicada no Novo
Mundo desde o inicio da invasao espanhola. Essa legislagao foi ampliada com novas regras e regulamentos com o objetivo
de fornecer um marco legal e justificar o dominio dessas terras e regular a vida das popula¢des que ali viviam (HISTORIA
DEL NUEVO MUNDO, 2023).
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mas isso ndo significou que eles se estabelecessem como trabalhadores livres e assalariados, mas sim
que fossem destinados & serviddo ndo remunerada?.

Embora o capital comercial teve suma importancia no inicio da expansdo da invasao europeia
na América, ele ndo lhe conferiu um carater nitidamente capitalista, pois a dinamica socioecondémica
foi em grande parte mediada pelos interesses da Coroa e da pequena nobreza, de modo que na
producdo colonial coexistiram tracos da economia natural camponesa, producdo mercantil simples,
escraviddo, producdo agraria com tracos feudais e semifeudais e nucleos embrionarios de atividades
produtivas capitalistas (GUERRA, 1997). Desta forma, pode-se argumentar que no desenvolvimento
da América em seu periodo colonial, influiu tanto a transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo na
Europa, como a inclusdo da América como uma regido dependente do mercado mundial em
estruturacao.

Foi somente no final do século XVIII na Inglaterra, que os proprietarios de terras impuseram
legalmente a abolig&o do regime feudal e transferiram seus bens ao Estado, consolidando-o com a
chamada "Revolucdo Gloriosa" em 1868, que nada mais foi do que a entrega do poder aos capitalistas.
O despojo dos bens de dominio publico e a depredacao sistematica das terras comunais ajudaram a
aumentar as grandes propriedades, nas quais as fazendas capitalistas e comerciantes, deixaram 0s
camponeses "disponiveis" como proletarios a servigo da industria. Este processo de acumulacao
primitiva, com as expropriacfes ocorridas, s6 pode ser concretizado por meio da violéncia e das
intervencdes regulatérias das zonas ndo mercantilizadas, a fim de incorpora-las a dindmica da

acumulacao capitalista.

3.2.1 O complexo papel do Estado no capitalismo mercantil

Do final do século XV ao final do século XVIII, ocorreram expropriacfes violentas, onde ja
no século XIX ndo havia conexdo entre agricultura e bens comunais (MARX, 1973, p. 664). Assim,
a depredacdo dos bens da igreja, a alienacdo fraudulenta de terras de dominio publico, a pilhagem das

terras comunais e a usurpacdo e o terrorismo de propriedade feudal abriram as portas para a

24 porisso “La servidumbre de los indios en América no puede ser, por otro lado, simplemente equiparada a la servidumbre
en el feudalismo europeo, puesto que no incluia la supuesta proteccion de ningin sefior feudal, ni siempre, ni
necesariamente, la tenencia de una porcién de la tierra para cultivar, en lugar de salario. Sobre todo, antes de la
Independencia, la reproduccién de la fuerza de trabajo del siervo indio se hacia en las comunidades. Pero inclusive mas
de cien afios después de la Independencia, una parte amplia de la servidumbre india estaba obligada a reproducir su fuerza
de trabajo por su propia cuenta. Y la otra forma de trabajo no-asalariado, o no pagado simplemente, el trabajo esclavo,
fue adscrita, exclusivamente, a la poblacion traida desde la futura Africa y llamada negra.” (QUIJANO, 2000, p.10-11).
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agricultura capitalista, onde o capital foi incorporado a terra e se criaram 0s contingentes de
proletarios livres e privados dos meios de vida, necessarios para a industria nas cidades.

Entre os séculos XVI1 e XVIII, o capitalismo mercantil foi o tipo de pratica comercial maritima
que se desenvolveu, o que estimulou as exploracdes coloniais e a exploracdo dos recursos naturais da
América, Asia, Africa e Oceania pelos paises europeus. A legislacido sanguinaria contra os
expropriados de suas terras e meios de subsisténcia na acumulacdo primitiva desde o final do século
XV funcionou como um instrumento para este processo. De fato, como uma parte significativa dos
trabalhadores livres ndo pode ser absorvida na mesma velocidade pela inddstria manufatureira
recente, uma parte desta populacdo ndo tinha meios de satisfazer suas necessidades basicas, tornando-
se

[...] mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢do e na maioria dos
casos por forga das circunstancias, inclusive por ndao conseguirem se enquadrar
rapidamente na disciplina da nova condi¢do da manufatura. Nesse contexto, “levara
muito tempo para que a forca da violéncia fosse substituida pela educagdo, tradi¢éo e
costume e a classe trabalhadora livre reconhece as exigéncias e a disciplina do modo
de produgdo capitalista”. (MARX, 1984, p. 275-279)

Nesse momento, o papel do Estado foi de suma importéncia, pois se encarregou da promogéo
da expropriagéo durante o colonialismo quando "los Estados de Europa saquearon al resto del mundo,
al robar medios de produccion y fuerza de trabajo en gran escala” (ROBERTS, 2017, p. 12). Marx
(1973) destaca o papel do colonialismo como um circuito complementar, embora externo, de
acumulacdo. Consequentemente, esta acumulacdo implica o submetimento, a pilhagem, o saque e a
escravizacdo de nagdes e povos ndo europeus. A colonizagdo, portanto, envolveu muita forca e
intervencdo politica, como a expropriacdo dos camponeses na Europa. Da mesma forma, nos
processos de colonizacdo, é necessario reconhecer o papel nodal ocupado pelo direito internacional,
uma vez que garantiu a reparticdo do mundo europeu entre as poténcias coloniais e respaldou as
classificacOes raciais que tornaram possivel a escravizacdo dos africanos e seus descendentes (VERA,;
COSTA 2019; KNOX, 2013).

Assim, o Estado colonial constituiu um mecanismo que sustentou o saque das coldnias e a
escravidao. Entre suas maltiplas tarefas, estavam desde os regimes fiscais unilaterais até a proibicao
de desenvolver atividades nas colonias que pudessem competir com as prioridades metropolitanas. A
legislacdo também garantia aos escravizadores o direito de dispor do trabalho e dos corpos dos
escravizados, enquanto as leis penais sangrentas serviam para reprimir as fugas e rebelibes de

escravos (SOUZA, 1999). Entretanto, o papel do Estado na exploracdo colonial ndo se limitou a
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regulamentacdo, era também um cofundador e financiador da empresa colonial, como afirma Roberts
(2017, p. 12): "Las expediciones coloniales y las guerras comerciales se financiaron mediante la venta
de bonos publicos".

Marx (1973) entendeu que, com o impulso da industrializacdo, a acumulacdo primitiva se
deslocou para outros territérios e de forma particular nas colénias como fontes para sua propria
reproducdo. Foi por meio do colonialismo que se deu a expanséo capitalista, que, como parte do
sistema mundial, foi necessaria para sua expansdo e consolidacéo.

Assim, a regido desempenha um papel importante na formacdo da economia capitalista
mundial, especialmente com a producdo de metais preciosos nos seculos XVI e XVII, como
mencionado anteriormente, além da descoberta do ouro brasileiro e do auge da manufatura inglesa.
Entretanto, foi somente no decorrer do século XIX, especificamente depois de 1840, que sua
articulacdo com essa economia mundial se realiza plenamente. Isto pode ser explicado, como Marini
(1973, p.112) menciona, se considerarmos que s6 com o surgimento de uma grande indUstria € que a
divisdo internacional do trabalho se estabelece sobre uma base sélida.

Além das invas@es da Espanha e de Portugal, onde obtiveram grandes quantidades de ouro,
prata e produtos indispensaveis as suas economias em crescimento, como tabaco, milho e cacau nos
territérios americanos, juntaram-se a expedicdo a Holanda, a Franca e a Inglaterra, que, no século
XVIII, haviam estabelecido novas rotas comerciais e portos importantes. O mercantilismo favoreceu
a expansdo do comércio por meio da livre troca, ou seja, por meio da compra e venda de produtos e
artigos sem grandes dificuldades, além do intercambio de produtos, os metais preciosos adquiridos
eram a moeda, 0 que permitiu a consolidacdo do sistema bancario.

Como resultado deste sistema mercantil e da expansdo do comércio que se desenvolvia, 0s
produtos comecaram a ser produzidos mais rapidamente, especialmente na Inglaterra, o que
impulsionou a invencdo da maquina a vapor, que se tornou a invencdo mais importante devido a
aceleracao do desenvolvimento das forgas produtivas que ela gerou. Assim, a grande industria, com
maquinaria, a base constante da agricultura capitalista, expropria radicalmente a grande maioria da
populacdo do campo e completa o divorcio entre a agricultura e a industria doméstica rural.

Partindo de Netto e Braz (2010, p.171), na segunda metade do século XVIII, o capitalismo
entrou em um estagio de desenvolvimento, o que implicou a necessidade de se vincular diretamente
as mudancas politicas que surgiram na epoca. O capital, organizando a producdo por meio da grande

industria nascente, permitird o curso do processo que culminara na verdadeira subsuncédo real do
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trabalho, ou seja, o trabalho torna-se um apéndice das maquinas, onde sua desqualificacao é acentuada
e a divisdo do trabalho se aprofunda.

Assim, no final do século XVIII, o chamado capitalismo concorrencial, liberal ou classico, se
configura. De acordo com Netto e Braz (2010, p. 172), é enfatizado que, com base na inddstria
moderna, que provocara um processo de urbanizacdo sem precedentes, o capitalismo concorrencial
dara as bases para 0 mercado mundial, uma vez que o0s paises mais avancados buscardo materias
brutas e primas nos cantos mais distantes do mundo. Os autores indicam que a caracterizacdo desse
estadgio concorrencial se explica em termos das possibilidades de negocios que se abriam aos
pequenos e medios capitalistas, "[...] na escala em que as dimensdes das empresas ndo demandavam
grandes massas de capitais para a sua constitui¢do, a livre iniciativa tinha muitas chances de se
consolidar em meio a uma concorréncia desenfreada e generalizada”. (NETTO; BRAZ, 2010, p.173).

No inicio do século XIX, o edificio colonial entrou em uma fase de rapida desagregacéo
(DONGHI, 1974, p. 47). A organizacdo colonial falhava na base, faltava-lhe sustentacéo demografica
e 0s espanhdis e mesticos eram muito poucos para explorar, em grande escala, as riquezas do
territorio. Para trabalhar nas fazendas da costa, eles recorreram a importacdo de escravos negros e,
assim, os elementos e as caracteristicas de uma sociedade capitalista se misturaram com os de uma
sociedade escravista. (MARIATEGUI, 1986, p. 15).

Para Marx (1982, p. 131), desde 1825, quase todas as invengdes resultaram de confrontos
entre operarios e patrdes, que, a qualquer custo, procuram desprezar a especialidade do operario. O
Estado, por outro lado, baseava-se em uma participacao social extremamente restrita, que se movia
apenas pelo direito ao voto?®. Desta forma, o processo de colonizagio se desenvolveu de maneira
paulatina, articulado com o processo de consolidacdo do sistema de produgéo capitalista mundial,
onde o Estado se constitui como um ator fundamental neste processo. Como mencionado neste item,
é evidente como o proprio desenvolvimento das forgas produtivas vai gerando certas condi¢es na
regido, onde a colonizacao europeia e portuguesa ja nao era suficiente para a expansdo dessas forcas
produtivas e o desenvolvimento do capitalismo mundial, o que abre a possibilidade da independéncia

das colonias, que sera detalhada a seguir.

25 E jmportante ressaltar que a democracia politica ndo foi um produto de seus representantes politicos, mas sim uma
conquista da classe operaria.
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3.2.2 O processo de independéncia politica da América Latina

No ultimo terco do século XVIII, ocorre um aumento da producéo agropecuaria (superando a
atividade mineira) e o comércio com a Espanha aumentou em 700% (GUERRA, 1997). Isto levou ao
desenvolvimento de grupos sociais emergentes ligados ao comércio exterior e ao capital, tais como
um setor nacional com caracteristicas de aburguesamento, juntamente com grupos comerciais ndo-
monopolistas, a burguesia incipiente e as camadas médias. Isto introduziu um componente
progressista nos conflitos de classe e um aumento das demandas pela liberalizacdo comercial, onde a
prosperidade da maioria desses grupos dependia do contato direto ou indireto com a crescente riqueza
industrial e comercial da Europa, especialmente da Inglaterra, que estava consumindo cada vez mais
matérias-primas e precisava colocar quantidades crescentes de manufaturas. Os criollos também
exigiram a eliminacdo ou a reducdo dos impostos tradicionais mais onerosos da Coroa Espanhola,
que distorciam significativamente os precos de exportacdo dos produtos autoctones.

Estas condicGes econdmicas, juntamente com as ideias do Iluminismo, acentuaram uma
espécie de consciéncia separatista, que geram reivindicacdes elementares da ala mais aburguesada da
aristocracia latino-americana e, dada a influéncia da Revolucdo dos Estados Unidos, surge a
necessidade do capital internacional para a emancipacéo politica.

Embora muitas causas possam ser encontradas, em esséncia, a revolucao contra a Espanha foi
criada por aquela nova classe social que aspirava um governo proprio, a burguesia criolla apoiada por
paises capitalistas mais avancados, como a Inglaterra, com o apoio da Holanda e outros paises, viu
uma possibilidade de acumulacdo com a vinculacao direta da regido a economia mundial capitalista.
Assim, o conflito entre o poder econdmico, controlado em grande parte pela burguesia criolla, e 0
poder politico monopolizado pelos espanhdis, precipitou a revolugdo da burguesia crioula, pois
precisava de novos mercados e a Coroa espanhola restringia a producédo as necessidades minimas do
comércio peninsular, como mostra a seguinte citacdo: "Mientras la burguesia queria productos
manufacturados a precios mas bajos, el imperio espafiol la obligaba a comprar mercancias vendidas
a precios exorbitantes por los comerciantes espafoles.”. (VITALE, 1963, p. 105)

Na Europa o pensamento liberal foi a bandeira da burguesia industrial; na América Latina foi
a ideologia temporaria dos proprietarios de terras, donos de minas e comerciantes. Desta forma, o

liberalismo politico serviu para justificar o liberalismo econdmico, mas enquanto na Europa o
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liberalismo era uma arma da burguesia industrial, na América Latina era usado contra 0 monopélio
espanhol, que foi funcional para o livre comércio.

E importante ressaltar que, segundo Vitale (1963, p. 86) "Los hombres que dirigieron la
revolucion eran principalmente de ascendencia burguesa: terratenientes, comerciantes, duefios de
minas, plantadores, ganaderos y exportadores, a menudo adinerados”. Consequentemente, 0 povo se
mostrou, em grande parte, indiferente a revolugdo porque ela ndo representava a emancipacao social,
mas a dos proprietarios de terras crioulos, que Ihes impunham novos impostos e a possibilidade de
controlar as alfandegas, o monopdlio do governo, as receitas publicas, os altos cargos publicos, o
exército e o aparato estatal do qual dependiam as leis de importacdo e exportacao.

Até o final do século XVIII, as col6nias (tanto espanholas como portuguesas) caracterizavam-
se por uma estrutura muito rigida, que permitia um desenvolvimento limitado do capitalismo burgués
gue comecava a dirigir o desenvolvimento das forcas produtivas da época. No periodo de 1778 a
1782, com as Reformas “Bourbdnicas”?, a atividade econdmica foi incentivada e se alcangou uma
reanimacao da mineragcdo com o vice-reinado da Nova Espanha e uma expansdo produtiva nas areas
marginais das Antilhas, Venezuela e do Rio da Prata. No entanto, por tras deste aumento no comércio
de exploracdo da América Latina no século XVIII estava o crescimento da produtividade industrial
no norte da Europa, que exigia matérias-primas e produtos agropecudrios. Entretanto, as concessfes
“bourbbnicas”, em vez de aliviar 0 descontentamento das colonias, estimularam as aspiracées dos
proprietarios de terras, donos de minas e comerciantes crioulos. Assim, a criagdo da grande inddstria
moderna teria sido severamente dificultada sem o territério da América como col6nia da época. De
fato, o desenvolvimento industrial pressupunha uma grande disponibilidade de bens agricolas, que
permitia a especializacdo de parte da sociedade europeia na atividade especificamente industrial,
estimulando a agricultura, o comércio e a manufatura.

No caso da industrializacdo europeia, 0 recurso a producao agricola puramente interna teria
desacelerado a extrema especializacdo produtiva possibilitada pela industria em larga escala. O forte
aumento da classe operaria industrial e, em geral, da populacdo urbana ocupada na inddstria e nos
Servigos, que ocorreu nos paises industrializados no século XI1X, ndo poderia ter ocorrido se ndo
contassem com 0Ss meios de subsisténcia de origem agropecuaria, proporcionados de forma

consideravel pelos paises latino-americanos.

% Essas reformas buscavam readequar as estruturas econémica, administrativa, educacional, judicial e militar de seus
estados para aumentar o poder da monarquia espanhola.
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Este trafego mercantil internacional cresceu incorporando a América Latina e fomentando as
plantacbes no Caribe devido as vantagens de sua localizagdo geografica, pois era uma passagem
obrigatdria das principais rotas comerciais, além de estar proximo as fontes africanas de escravos. O
Rio do Prata, por exemplo, experimentou um notéavel crescimento devido as exportacdes de couro
que abasteciam ndo so as fabricas de calgados europeus, mas também as partes moveis das maquinas
da primeira fase da Revolugéo Industrial.

Isto foi 0 que permitiu aprofundar a divisao social e técnica do trabalho e especializar os paises
industriais como produtores mundiais de manufaturados. Mas, como menciona Marini (1973), este
ndo foi apenas o papel da América Latina no desenvolvimento do capitalismo, mas também deve-se
agregar sua capacidade de criar uma oferta mundial de alimentos, que aparece como condi¢do
necessaria para sua inser¢ao na economia internacional capitalista, que sera integrada para contribuir
com a formacdo de um mercado de matérias-primas industriais, cuja importancia cresce em funcao
do mesmo desenvolvimento industrial.

O que € importante considerar aqui é que as funcGes que a América Latina cumpre na
economia capitalista mundial transcendem apenas a resposta as exigéncias fisicas induzidas pela
acumulacao nos paises industrializados, como menciona Marini:

Mas alla de facilitar el crecimiento cuantitativo de estos, la participacion de América
Latina en el mercado mundial contribuira a que el eje de la acumulacion en la
economia industrial se desplace de la produccion de plusvalia absoluta a la de plusvalia
relativa, es decir, que la acumulacion pase a depender mas del aumento de la capacidad
productiva del trabajo que simplemente de la explotacion del trabajador. Sin embargo,
el desarrollo de la produccion latinoamericana, que permite a la region coadyuvar a
este cambio cualitativo en los paises centrales, se dara fundamentalmente con base en
una mayor explotacion del trabajador. Es este caracter contradictorio de la
dependencia latinoamericana, que determina las relaciones de produccion en el
conjunto del sistema capitalista. (MARIINI, 1973, p. 114)

Assim, a politica espanhola obstaculizava e dificultava totalmente o desenvolvimento
econémico das col6nias ao ndo permitir que elas comercializassem com nenhuma outra nacao e ao
reservar para si, como metrépole, o direito exclusivo a todo o comércio e negdcios sob seus dominios.
O incentivo das forgas produtivas das col6nias tentava romper esse vinculo, e a economia nascente
das formacgOes nacionais embrionadrias da Ameérica precisava urgentemente, para alcancgar seu
desenvolvimento, desvencilhar-se da autoridade rigida e emancipar-se da mentalidade medieval do
rei da Espanha. (MARIATEGUI, 1986, p. 17).
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E importante mencionar um elemento defendido por Bambirra (2012), que menciona que pelo
menos desde que a invasdo se consolidou e os espanhois destruiram os Impérios Inca e Asteca, na
Ameérica Latina o curso do desenvolvimento do capitalismo nao implicou na liquidacao radical dos
modos de producdo que o precederam, mas sim, a continua e lenta superacdo, desde as formas
primitivas, até as formas mais elaboradas. Assim, o curso do desenvolvimento do capitalismo na
América Latina passa de uma formacgdo socioeconémica dependente colonial-exportadora para uma
formacéo socioeconémica dependente capitalista-exportadora, até finalmente chegar a uma formagéo
socioecondémica dependente capitalista-industrial em algumas das formacgdes sociais latino-
americanas. Mas todas elas sdo sequéncias e formas de sua supera¢do de um mesmo processo que
corresponde a evolucédo do capitalismo mundial e que redefinem constantemente as formas adotadas
pelo capitalismo dependente, assim “[...] a América Latina estuvo, desde la colonizacion, vinculada
a la expansion y al transcurso de la consolidacion del capitalismo mundial, bajo sus formas comercial
e industrial, como area periférica, subordinada y dependiente” (BAMBIRRA, 2012, p. 79).

Esse apanhado histérico evidencia-se que 0s paises latino-americanos foram governados, apés
sua independéncia politica, ndo por senhores feudais, mas por uma burguesia nacional articulada e
submetida aos interesses dos paises dominantes da época, como a Inglaterra e a Franca, e que nao
desejavam desenvolver o mercado interno e a indudstria nacional, uma vez que sua principal fonte de
renda consistia no comércio de exportacao.

Nas palavras de Lénin (2012, p. 15):

A América Latina no pasé por las etapas clasicas del Viejo Mundo, sino que pasé
directamente de las comunidades indigenas primitivas al capitalismo incipiente
introducido por la colonizacion espafiola. La América Latina que conquisto su
independencia de Espaiia estaba gobernada, no por una oligarquia feudal, sino por una
burguesia que, debido a su dependencia del mercado mundial, contribuyd a la
dependencia del continente.

Algumas poucas décadas apds a Guerra da Independéncia, o processo de acumulagéo
primitiva foi acelerado por meio de saques violentos, o que explica os grandes latifindios. Assim, as
bases do Estado moderno foram estabelecidas durante a segunda metade do século XIX, como
resultado do desenvolvimento do capitalismo agrario, condicionado por uma demanda cada vez maior
de matérias-primas por nagdes altamente industrializadas, j& que nos paises da regido ndo existe uma
industria avancada, mas um sistema de exploragéo capitalista da agricultura, pecuaria, etc., e uma

classe social regida pelas leis do preco, crédito e lucro.
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A mediados del siglo pasado esta clase introdujo el ferrocarril en América Latina e
inauguré el sistema bancario, que comenzé a financiar las empresas agricolas. las
firmas frigorificas. las refinerias de azacar y las fundiciones. Los mineros chilenos
llegaron a elevadas tasas de productividad en sus minas de cobre y salitre. Los
terratenientes argentinos aumentaron la exportacion de ganado gracias a la
introduccion de nuevas técnicas e iniciaron el capitalismo agrario. La burguesia
terrateniente de Cuba se convirtio en la principal abastecedora de aztcar del mundo,
asi como los duefios de minas de incipientes industrias artesanales en cada pais.
(VITALE, 1963, p. 108)

Assim, a consolidacdo da regido como periferia do capitalismo ndo foi causada pelo
feudalismo, mas pelo papel da América Latina como produtora de matérias-primas e sua dependéncia
do mercado mundial. O atraso coexiste com 0s mais modernos progressos técnicos e tecnolégicos,
portanto ndo € possivel compreender a condicdo de empobrecimento da regido como um
"subdesenvolvimento” ou falta de desenvolvimento capitalista, mas sim as condi¢Bes que sdo
evidentes na América Latina representam a estratégia capitalista mais consolidada e desenvolvida
para sua reproducéo?’.

Fontes (2010, p. 44) argumenta que estas expropriaces ndo sao a saida ou a mercantilizagao
de um exterior ndo capitalista, mas a "expansion de las condiciones que exacerban la disponibilidad
de trabajadores para [el uso del] capital”. Esta expansdao acompanha a escala de concentracdo do
capital, portanto, em qualquer momento histérico dado, desenvolvem-se conexdes especificas nas
quais as forgas capitalistas dominantes intensificam os meios pelos quais populacdes e as situacdes
sociais dispares que ja estdo incorporadas ao capitalismo em relacGes desiguais se tornam subalternas.

Segundo Lénin (2012), diferentemente da burguesia industrial europeia, que surgiu na luta
contra a nobreza proprietaria de terra, em um periodo caracterizado pelo livre comércio e pelo
capitalismo concorrencial, a burguesia latino-americana esteve vinculada desde o inicio aos
proprietarios de terras e investidores estrangeiros. Nas primeiras décadas do século XIX, o sistema
capitalista passa por uma importante expansdo gracas ao uso intensivo de recursos cientificos e

tecnoldgicos, gerando um importante desenvolvimento das forgas produtivas, que levou a Segunda

27 Frank (1978, p. 244) argumenta que a acumulacdo primaria mencionada acima é um elemento constitutivo do processo
de acumulagdo capitalista, ja que a separagdo dos produtores dos meios de producdo contribuiu para a concentragdo de
capital. Aqui, mais uma vez, a dimensdo da superexploracdo desempenha um papel fundamental, pois garante que as
relagGes de producdo ndo capitalistas permanecam embutidas na exploracéo do trabalho assalariado. Assim, elas persistem
apesar do “proceso de separacion de los propietarios de sus medios de produccion” (FRANK, 1978, p. 244), mediante o
pagamento de trabalho assalariado em niveis inferiores aos necessarios para a reproducdo da forca de trabalho e da
manutencdo de um exército industrial de reserva sempre disponivel (FRANK, 1978, p. 246).
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Revolucdo Industrial, e as grandes poténcias chegam a constituir o sistema colonial do imperialismo,
que estende seu dominio a todos os cantos do globo. Isto leva a uma melhoria substancial nos padrdes
de vida das nagdes desenvolvidas, especialmente de seus setores privilegiados (LECARQOS, 1980, p.
17).

No final do século XIX, os paises capitalistas industriais ndo s6 inundaram os mercados com
produtos manufaturados, mas também controlavam a maioria das a¢fes das principais inddstrias que
haviam sido estabelecidas na América Latina.

A partir de uma perspectiva da totalidade, a ascensdo do mundo desenvolvido do sistema
econdmico mundial € o resultado e a contrapartida do subdesenvolvimento da parte dependente,
necessario para o desenvolvimento capitalista (LECAROS, 1980, p. 22), ambos cenarios constituem
0 préprio desenvolvimento do sistema capitalista como um todo. Assim, a dependéncia da América
Latina deve ser entendida a partir de sua estrutura interna, com base na articulagdo que mantém com
a dindmica do sistema capitalista em sua fase imperialista, e como este vai se modificando em funcao
dos dinamismos econémicos, politicos e sociais nos diferentes periodos historicos, sem afetar sua
esséncia estrutural.

De acordo com Dos Santos (1978):

O desenvolvimento do capitalismo como capitalismo monopdlico imperialista se
converte, dialeticamente, em um impulso a expansiao mundial capitalista e, a0 mesmo
tempo, em um limite para esse desenvolvimento. Pois a expansao do capitalismo nao
produz, em consequéncia de seu carater contraditorio, uma economia internacional
equilibrada e igualitaria, mas sim a oposi¢do entre um capitalismo dominante e um
capitalismo dependente, limitado este em sua capacidade de desenvolvimento, incapaz
de resolver nem sequer aqueles problemas de sobrevivéncia humana elementares que
se pode superar em boa parte nos paises dominantes. (p. 26-27).

Na mesma dire¢do, Bambirra (2012) menciona as relac6es de dependéncia dentro do sistema
mundial capitalista no seguinte texto

O capitalismo na América Latina se desenvolveu dentro do contexto da expansao e
evolugao do capitalismo mundial. Em fung¢&o disso, assumiu formas especificas que,
sem negar as leis gerais do movimento do sistema, configuram no continente tipos
especificos de capitalismo dependente, cujo carater e modo de funcionamento estao
intrinsecamente conectados a dindmica que assume historicamente o capitalismo nos
paises centrais. (p. 33).

Neste sentido, o entendimento do capitalismo, tal como é apresentado na América Latina, bem

como no capitalismo global, é enriquecido pela analise dialética, uma vez que os paises dependentes
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e 0s paises centrais passam a ser compreendidos dentro de uma totalidade dentro de um mesmo
processo de acumulacgéo de capital no qual ambos se interpenetram e se determinam mutuamente.

Retomando a categorizacdo da dependéncia, € importante observar que esta linha de raciocinio
elimina certas formulacGes que entendiam a dependéncia como um conjunto de obstaculos
meramente externos, isto &, como entraves exteriores que impediam os paises subdesenvolvidos de
se caminharem em dire¢do ao centro do capitalismo. Neste sentido, Anibal Quijano (2014) coloca a
questdo nos seguintes termos:

Assim, na generalidade dos estudos sobre os problemas do subdesenvolvimento
latino-americano, a dependéncia costuma aparecer como um conjunto de ‘fatores
externos’, ou de ‘obstaculos externos’. Nesta imagem esta implicado que esta relagao
se estabelece entre sociedades de desigual nivel de poder econémico, mas, no fundo,
auténomas; isto é, como um conjunto de obstaculos que determinadas sociedades
opoem de fora a outras mais débeis que, por isso, ndo sdo capazes de vencer essas
dificuldades. [...]. Por outra parte, uma tal concepgdo da dependéncia pressupde,
também, que se trata de agdes unilaterais que sociedades de maior poder exercem
contra outras de menor poder. [...]. No entanto, considerada a dependéncia como um
conjunto de fatores ‘externos’ que travam o desenvolvimento de uma sociedade, ou
como um conjunto de ag¢des unilaterais das sociedades poderosas contra as débeis, so
¢ uma parte da realidade. (p. 77).

Diante desta observacéo, o carater da dependéncia, em sua totalidade, deve ser apreendido em
seu duplo aspecto, ou como menciona Florestan Fernandes (2014), em sua dupla articulacéo. Ou seja,
a dependéncia como uma situacdo de condicionamento externo e como uma estrutura nacional que
internaliza e reproduz a dependéncia de acordo com sua propria dindmica interna, ainda que dentro
dos limites impostos externamente.

De acordo com Véania Bambirra:

Uma vez resolvidas as questdes tedricas gerais, nas quais o conceito de dependéncia
se apresenta com um novo rigor analitico, ainda que em um nivel muito alto de
abstracdo, ¢ necessario tratar de definir a relacdo existente entre a situacdo de
dependéncia e estrutura dependente. (BAMBIRRA, 2012, p. 39).

Segundo Dos Santos (1978, p. 5), a dependéncia, entendida como condicionamento externo,
€ " una situacion en la cual la economia de ciertos paises es condicionada por el desarrollo y por la
expansion de otra economia a la cual esta subordinada”. Desta forma, o autor entende que uma
"situacién condicionante determina los limites y posibilidades de accién y comportamiento de los
hombres", o que significa que " establece los limites posibles de desarrollo de estos paises y de sus
formas" (DOS SANTOS, 1978, p. 306).
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Por outro lado, na estrutura dependente, pode-se dizer que "la dependencia condiciona una
cierta estructura interna que la redefine, en funcion de las posibilidades estructurales de las distintas
economias nacionales” (DOS SANTOS, 1978, p. 307). Portanto, é a dupla articulagdo, como se
conforma sob a dependéncia uma "forma tipica de dominacion burguesa, adaptada estructural,
funcional e histéricamente, a un tiempo, tanto a las condiciones y a los efectos del desarrollo desigual
interno como a las condiciones y los efectos de la dominacién imperialista externa" (FERNANDES,
2014, p. 349).

A contradicdo entre 0s ambitos externo e interno, entre a situacdo de dependéncia e a estrutura
que é definida e redefinida internamente, e todo tipo de consequéncias que sdo desencadeadas a partir
dai, foi devidamente apreendida, em seu aspecto dialético, por Marini (1982). Assim, a situacdo
condicionante da dependéncia foi explicada partindo da transferéncia de valor dos paises dependentes
em direcdo aos centros hegemaonicos do sistema capitalista (expropriacdo/apropriacdo), cuja categoria
de troca desigual é o principal mecanismo, embora ndo o Unico, que determina a insercao subordinada
dos primeiros no comércio mundial em relagdo aos segundos.

Certamente, ndo é possivel ignorar a existéncia de um passado histérico que, em termos gerais,
podemos considerar como algo comum a maioria das formacdes sociais latino-americanas. Existem
grandes semelhancas em relagdo aos processos de dominacgéo, colonizacao e exploracéo dos recursos
e territorio da regido, durante os varios séculos do periodo de dominio hispano-portugués desde o
primeiro quartel do século XVI até o periodo de independéncia politica da regido, que sera

desenvolvido no item seguinte.

3.2.3 O declinio do capitalismo concorrencial e a resposta do Estado

Com a independéncia politica da regido latino-americana, reclama-se uma base territorial
baseada no Estado-nacdo, que fornece fronteiras definidas para o capital criar unidades territoriais
onde prevalece uma moeda Unica, facilitando e alimentando a troca de mercadorias. Assim, é
estabelecido um Estado de direito, no qual as atividades produtivas sdo diversificadas e a arrecadacgao
de impostos é universalizada, 0 que da a administracdo do aparato do Estado maior autonomia
monetaria (OSORIO, 2017, p.73).
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A secularizacdo do Estado, a fixacdo dos territdrios, o reconhecimento da igualdade juridica,
sdo alguns dos processos centrais acordados nos tratados de paz de Vestefalia em 1648, que sdo
considerados como pontos de partida para a conformacdo do moderno Estado-nacéo.

En tanto Estado, el Estado-nacién opera de manera activa en la reproduccion del
capital. En primer lugar al establecer un Estado de derecho que asegura la
reproduccion de las relaciones capitalistas, con la concentracion de medios de
produccién en algunas pocas manos y con la multiplicacion de los vendedores de
fuerza de trabajo. Con el reconocimiento legal de la propiedad privada, el Estado sienta
las bases para la manutencion y reproduccion del monopolio de reducidos sectores
sociales sobre los medios de produccion, y con ello del despojo de medios para la
mayoria de la poblacién. Con ello se abren las condiciones para el surgimiento de todo
capital. Pero esto no significa que todos los capitales sobreviviran, en tanto el
capitalismo es un sistema de competencia, por lo que en esa lucha muchos capitales
seran liquidados y absorbidos por otros, propiciando la centralizacion de capitales, lo
que fortalece a su vez la acumulacién y la concentracion de medios de produccién y
de la riqueza social (OSORIO, 2017, p. 74).

Em suma, o Estado assegura a reproducdo das relagdes sociais necessarias para a reproducao
capitalista. Mas o Estado também intervém em:

[...] la reproduccion por la via de inversiones directas en infraestructura y en sectores
diversos, convirtiéndose en un agente que alienta la demanda de bienes de capital y de
bienes salarios, 0 a través de politicas econdmicas, creando condiciones para que la
valorizacion del capital sea factible. Asi determina criterios para la fijacion de salarios
minimos, cuando no directamente los establece; abre concursos para abastecer
demandas reclamadas por el Estado, sea en construccion, servicios, etc., lo que amplia
las inversiones y ventas del capital privado; establece acuerdos comerciales con otros
Estados nacionales o con organismos regionales. Devalla o revalGa la moneda en
funcion de intereses diversos del capital. Ofrece servicios (electricidad, agua,
recoleccion de basura, etc.) y bienes que favorecen la reproduccién. Establece también
las modalidades de sindicalizacion, las condiciones para decretar huelgas, y un
sinnimero de medidas para encauzar los conflictos entre el capital y el trabajo.
(OSORIO, 2017, p. 74).

Assim, para o capital, o Estado-nacdo resultante desta independéncia politica dos paises
latino-americanos da Espanha e de Portugal foi necessario para estabelecer as condi¢fes necessarias
para a reproducdo do capitalismo como um sistema mundial, base para um desenvolvimento desigual
e combinado.

Segundo Netto (1992), no capitalismo concorrencial, a questao social era, via de regra, objeto
da acdo estatal na medida em que motivava um ascenso da mobilizacdo da classe trabalhadora,
ameacava a ordem burguesa ou, no extremo, colocava em risco global a provisao de forca de trabalho

para o capital - condi¢des externas & producéo capitalista.
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Para o pensamento liberal, o Estado existia para garantir interesses fora da esfera estatal, como
explica Coutinho (2004), o Estado representaria o interesse de todos, mas tal interesse se expressaria
precisamente na conservacao de uma esfera de interesses singulares situado no mundo "privado”,
onde o Estado ndo deve interferir. A preocupacéo do liberalismo representado na época era limitar o
poder, o que levou a demanda por um Estado minimo, que s6 intervém quando estritamente
necessario. Assim, a formulacdo do que se conhece como politica social ndo era materialmente
possivel neste tipo de momento de reproducéo de capital pelo Estado.

Assim, o critério basico de seletividade do Estado liberal classico se baseava na proibicéo de
intervir na ordem econémica e de violar o direito de propriedade, 0 que servia aos interesses daqueles
que se beneficiam com a compra da forca de trabalho aleia, ou seja, 0s proprietarios dos meios de
producao.

Antes da Revolucdo Industrial na Inglaterra, que ocorreu na segunda metade do seculo X VI,
a pobreza existente era abordada pela primeira “Lei dos Pobres" em 1601, que, segundo Engels
(2008), baseava-se no principio de que a comunidade tinha o dever de assegurar a manutencao dos
pobres, "[...] quien no disponia de trabajo recibia un subsidio [...]" (ENGELS, 2008, p. 316). Como
aponta Pimentel (2012), com a pauperizacdo de grandes camadas da populacdo, vitimas do processo
de industrializagdo, houve um aumento da demanda de pobres por esses servicos essenciais.

Esta poor law foi, segundo Ander Egg (1994, p. 134), uma codificacdo das leis anteriores
sobre 0 socorro aos pobres e seu objetivo era "crear, controlar y proteger los fondos asignados o
donados por caridades"”. Atravées desta lei, a responsabilidade pelo cuidado dos pobres e daguelas
pessoas consideradas "necessitadas”, que tinham que ser registradas como tal, foi imposta para as
comunidades locais.

No inicio do século XIX, isto confrontou a burguesia, pois significava que a forma anterior de
protecdo dada aquelas pessoas em pobreza através de socorros e beneficios que garantiam a
sobrevivéncia da pessoa trabalhadora estava arruinando o pais, tornando-se um "obstaculo a
industria”. Diante desta situacdo, a burguesia, desconfortavel com a exposicao publica da miséria e
com as formas de administrar a pobreza, resolve enfrentar o problema do pauperismo por meio de um

projeto de reforma da mencionada Lei dos Pobres em 1834. Esta nova “Lei dos Pobres"? considerava

2 Fundamentada na Teoria Malthusiana da Populacédo, oriunda de Malthus, economista do século XVIII, que havia
defendido o corte de toda ajuda aos pobres, a fim de reduzir o crescimento populacional. Menciona que a prote¢do deveria
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a “beneficencia y las asociaciones asistenciales como puros contrasentidos, pues servian solo para
mantener viva la poblacion excedente y estimular su crecimiento [...]" (ENGELS, 2008, p. 315).

Entre as primeiras medidas tomadas, optou-se por suprimir todos os subsidios em dinheiro ou
in natura; a Gnica assisténcia se resumiu ao acolhimento nas casas de trabalho (workhouses)?, que
se expandiram rapidamente (2008, p. 318). Esta estratégia escolhida de gestdo da pobreza tinha como
objetivo enfrentar o0s crescentes problemas de atendimento individualizado nas proprias
comunidades, reduzindo a "atratividade" da assisténcia para deixar a forca de trabalho mais livre para
0 mercado e, assim, reduzir a massa da pobreza aparente. Neste periodo, o Estado ndo intervinha
diretamente na questdo social por meio de politicas, mas optou por medidas legislativas para garantir
as condicdes de producdo e reproducdo do capital.

Marx, nos Glosas marginais de 1844, critica esta poor law, que durou cerca de trés séculos e
claramente ndo tinha a intencao de acabar com o pauperismo, mas procurava "disciplina-lo e eterniza-
lo" por meio da assisténcia social. Sobre este assunto ele menciona: "Aquele que, no comeco, fazia-
se derivar de uma falta de assisténcia, agora se faz derivar de um excesso de assisténcia”. (MARX,
1844, p. 54)

Nesse momento historico, predominavam as leis de tipo trabalhistas, com o objetivo de
atenuar os efeitos perversos da desigualdade gerada pelo processo produtivo. Dessa forma, surgiram
medidas de protecdo aos riscos associados ao trabalho industrial, cujas principais caracteristicas
residiam no fato de serem compulsérias, condicionadas a contribuicdes prévias, de natureza legal e
geradas pelo Estado. Esse foi 0 caso do seguro social, originalmente concebido como uma medida
defensiva e reparadora de protecdo aos trabalhadores formalmente empregados, cuja integracdo ao
sistema dominante se fazia necessaria por uma questao de ordem publica, ou seja, como um antidoto
as ideias socialistas que rondavam a Europa na época. (PIERSON, 1991).

A partir da segunda metade do século XIX, o Estado comeca a expandir seu nivel de atuacao
e diferentes atores sociais passam a apresentar diferentes demandas e a lutar por varios interesses. Na
Alemanha do seculo XIX, governada pelo chanceler conservador Otto von Bismarck, algumas

insegurancas individuais comegaram a se transformar em assunto pablico, através da socializa¢ao dos

ser algo excepcional, restrita exclusivamente aos "invalidos", aqueles que pudessem trabalhar ndo deveriam receber ajuda
das igrejas ou do Estado, pois assim ndo teriam interesse em ter mais filhos. (FALEIROS, 2004, p.15).

29 Essas workhouses consistiam em uma espécie de internato onde as pessoas em situacdo de pobreza renunciavam a sua
dignidade e aos seus direitos politicos.
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custos da protecdo, embora ndo buscasse a solidariedade vertical (entre classes), nem a redistribuicao
da renda (BALDWIN, 1992).

Como menciona Faleiros (2004), as ideias de protecdo social para os "fracos” na colaboragéo
entre patrGes, Estado e pessoas empregadas, serviriam também ao presidente Bismarck na
implementacdo do primeiro sistema de seguridade social em 1871, que consistia na intervencéo
estatal para "corrigir" os excessos do mercado®. Esta "colaboracdo” entre patrdes e trabalhadores/as
ndo procurava melhorar as relacdes entre os individuos, mas reduzir os conflitos entre as classes
sociais, agudizadas pelas lutas entre as organizac6es de trabalhadores e os patrdes.

O Estado alemé&o foi responsavel pela introducdo dos seguros sociais nas situacdes de risco
determinadas pela perda do trabalho assalariado por meio da criagdo de caixas de ajuda mutua®?, que
foram inicialmente proibidos pelo Estado até que Bismarck finalmente incorporou este mecanismo
nas acOes estatais a fim de garantir o controle da ajuda matua e subordina-la aos interesses da classe
dominante. Estas caixas de ajuda mutua, que comegaram com o objetivo de criar condicbes para
ampliar a resisténcia dos trabalhadores, foram rapidamente incorporados ao conjunto de iniciativas
do Estado capitalista como forma de garantir a reproducdo material e espiritual da forca de trabalho
no processo de transicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista. Portanto, o
Estado na era dos monopélios passou a intervir diretamente nas condi¢des de reproducdo da forca de
trabalho, assim como assumiu um papel importante na garantia das condi¢cdes necessarias de
acumulacao capitalista.

Junto a isso, as ideias de colaboracao de classe e protecdo social foram fortemente defendidas
pela Igreja Catolica nas Enciclicas Papais. Isto é demonstrado em 1891, quando Ledo XIII escreveu

a enciclica Rerum Novarum onde postula a protecdo aos trabalhadores por meio de certas reformas

30 De acordo com dados da OIT (2009), as motivacdes do chanceler alemé&o para introduzir o seguro social na Alemanha
foram promover certas condic¢Oes para os trabalhadores a fim de manter a economia alemé funcionando com a méxima
eficiéncia e afastar a demanda por opgdes socialistas mais radicais. Combinado com o programa de indenizacdo dos
trabalhadores criado em 1884 e com o seguro de "doenca™ promulgado no ano anterior, isso deu aos alemées um sistema
de garantia de renda baseado nos "principios do seguro social".

31 Na perspectiva bismarckiana sobre os seguros sociais, a contribuicéo prévia era necessaria para o acesso aos beneficios,
de modo que os segurados eram apenas aqueles que contribuiam para a formacéo e manutencao dos seguros sociais. Nesse
sentido, essa modalidade de protecdo social ficava restrita aos contribuintes e ndo tinha um carater universal. O
desenvolvimento historico dos seguros sociais revela que, inicialmente, eles cobriam pequenas categorias profissionais,
geralmente as mais importantes do ponto de vista econdmico e as mais organizadas politicamente, mas, com o passar dos

, a cobertura foi sendo ampliada e passou a incorporar todos os trabalhadores assalariados, desde que tivessem
contribuido.
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sociais, como a adogdo de um "sal&rio justo", beneficios sociais e organizagdes sindicais. Entretanto,
no mesmo documento, ele defende intransigentemente a propriedade privada dos meios de producéo,
aceita a divisdo da sociedade e combate o conceito de lutas de classe (FALEIROS, 2004, p. 15-16).
O acima exposto evidencia a forma que o Estado assumiu naquele periodo historico, tomando
como ponto de partida uma agdo atomizada, fragmentada e dirigida especialmente para uma légica
trabalhista, onde as acGes eram direcionadas para a inser¢do no mundo do trabalho e para a
manutencdo de certas condicdes para a reproducdo da classe trabalhadora. Apos este momento, o
sistema de producdo capitalista assumira outras particularidades, que definirdo o papel do Estado e

sua intervencao nas manifestacdes da questdo social, como sera mostrado a seguir.

3.2.4 O capitalismo monopolista e a constituicdo do imperialismo na América Latina: o padrao

agromineiro exportador no final do século X1X e no inicio do século XX

Como mencionado, no ultimo tergo do século XVIII, na Inglaterra, d&-se o inicio do processo
de mecanizacdo da producdo, conhecido como a Revolucdo Industrial. Este processo desencadeou
uma série de mudancas econdmicas, sociais e politicas que dinamizaram intensamente o
desenvolvimento da sociedade burguesa, prépria do modo de producdo capitalista.

Segundo Lénin (2012), na Europa, 0 momento em que 0 novo capitalismo substituiu
definitivamente o anterior pode ser fixado com bastante precisdo, o que corresponde ao inicio do
século XX32, No mesmo livro, o autor cita:

El verdadero comienzo de los monopolios contemporaneos, lo encontramos, en lo
méaximo, en la década de 1860. El primer gran periodo de desarrollo de los monopolios
comienza con la depresion internacional de la industria en la década de 1870 y se
prolonga hasta inicios de la dltima década del siglo XIX. Si examinamos la cuestion
europea, el desarrollo de la libre competencia llega a su auge entre 1860 y 1870.
(LENIN, 2012, p. 42)

O monopolio assim constituido garante enormes lucros e leva a criacdo de unidades técnicas
de producdo de proporgdes imensas, gerando um grande avanco na socializagdo da produgéo por

invengdes e aperfeicoamentos técnicos, como bem menciona Lenin (2012), o que é bem diferente da

32 Lenin (2012, p. 42), realiza uma sintese dos monopélios da seguinte maneira: 1. “De 1860 a 1870 como grado
superior de la libre competencia. 2. Después de la crisis de 1873, luego del periodo de desarrollo de los carteles, que ain
en esta época son excepciones. 3. El auge de los monopolios se da a finales del siglo XIX y la crisis de 1900 y 1903,
cuando los carteles pasan a ser una de las bases de la vida econémica y asi, el capitalismo se transforma en imperialismo.”
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antiga concorréncia entre patrdes dispersos que ndo se conheciam e que produziam para um mercado
ignorado. O capitalismo monopolista leva a socializacdo integral da producéo, e a producao se torna
social, mas a apropriacdo continua sendo privada, pois 0s meios sociais de producdo seguem sendo
propriedade privada de um namero cada vez menor de individuos.

O imperialismo &, portanto, o estdgio monopolista do capitalismo. Ou seja, por um lado, o
capital financeiro é o capital de alguns grandes bancos monopolistas fundidos com o capital de grupos
monopolistas de industriais e, por outro lado, a reparticdo do mundo € a transicéo da politica colonial,
que se estende sem impedimentos as regides ainda nao apropriadas por qualquer poder capitalista,
para a politica colonial de dominacdo monopolista dos territérios de um mundo ja inteiramente
repartido (LENIN, 2012, p. 124).

Lénin (2012) compreende que a relacdo entre os paises do centro e da periferia constitui uma
relacdo de exploracdo, evidéncia de que ndo se pode perceber que a expansdo do sistema capitalista
pelo mundo inteiro tem consequéncias que determinam a estagnagdo e o subdesenvolvimento de
certas regides do mundo, contidas desta forma na divisdo mundial do trabalho no sistema capitalista.
Assim, a exportacdo de capitais € uma das bases econdmicas mais essenciais do imperialismo, onde
0s monopolios, a oligarquia, a tendéncia a dominacdo, a exploracdo de um numero crescente de
nacOes pequenas ou fracas por um pequeno nimero de nagdes muito ricas e fortes, ddo origem as
caracteristicas distintivas do imperialismo (LENIN, 2012, p. 167).

Segundo Mandel (1974), a intensificacdo da concorréncia em nivel mundial provoca, a partir
deste momento, a concentracdo de empresas para nao reduzir os precos, porém, sé € possivel respeitar
acordos deste tipo limitando a producdo. A era do capitalismo monopolista sucedeu, assim, a era do
capitalismo da livre concorréncia a partir do Gltimo quarto do século XIX.

Para compreender mais claramente as caracteristicas do imperialismo, é relevante observar o
gue Lenin (2012) menciona a este respeito:

[...]convém dar uma definicdo do imperialismo que inclua as seguintes cinco
carateristicas fundamentais: 1) a concentracdo da producéo e do capital alcangou um
grau tdo elevado de desenvolvimento que crio os monopolios, 0s quais desempenham
um papel decisivo na vida econémica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital
industrial e a cria¢@o, baseada nesse “capital financeiro”, da oligarquia financeira; 3)
a exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma
importancia particularmente grande; 4) a formacdo de associacdes internacionais
monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si; 5) concluséo da partilha
territorial do mundo entre as potencias capitalistas mais importantes. (LENIN, 2012,
p. 124)
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Além disso, um termo que ganha destaque para explicar este momento historico é o
mencionado por lanni (1973), que é o de dependéncia estrutural 3. Segundo este autor, ele
corresponde complementar e antiteticamente ao conceito de imperialismo. O autor aponta que um é
um desenvolvimento do outro, a0 mesmo tempo em que se constituem reciprocamente como
expressdes necessarias da reproducao ampliada do capital em escala mundial.

Devido a continuidade e ao desenvolvimento da situacdo de dependéncia, as marcas e
experiéncias passadas vao se somando e reintegrando, as quais podem impregnar relacdes e processos
econémicos, politicos, culturais, etc. De uma perspectiva econdémica, a dependéncia estrutural é
produto e condicdo da internalizagdo do processo produtivo. Como lanni (1973, p. 118) comenta:
"Nace con la “division internacional del trabajo” generalizada por la expansion del capitalismo
industrial.”.

Como o autor (1973) menciona, a dependéncia estrutural é o produto necessario da reproducao
ampliada do capital, em escala mundial. Entretanto, esta dependéncia ndo se expressa apenas no nivel
do sistema econdémico, mas como um fendmeno relacionado ao carater internacional do processo
produtivo, a dependéncia estrutural envolve necessariamente a distribuicdo internacional do produto

do trabalho. Nesse sentido,

En conformidad con las exigencias de la reproduccion ampliada del capital a escala
mundial, la apropiacion privada del producto del trabajo de las clases asalariadas
ocurre tanto en el ambito nacional como en el internacional. Esto significa que la
dependencia estructural no se refiere solamente a la exportacion del excedente
econdmico efectivo, en términos del sistema econémico como un todo. Si
profundizamos el analisis, verificamos que la dependencia estructural implica,
también, la exportacion de plusvalia. Poco a poco se internacionalizan los factores y
las condiciones de funcionamiento y expansion del capitalismo. (IANNI, 1973, p. 119-
120)

Continuando com Lenin (2012), com a consolidacdo dos monopolios, grandes capitais
concentrados e centralizados em poucas empresas gigantescas sediadas nos paises mais avangados

tecnologicamente, subordinaram a dindmica econdmica e politica de outros paises, permitindo que

33 A dependéncia estrutural se desenvolve a medida que o comércio entre os povos incorpora as atividades econdmicas
das coldnias e paises latino-americanos, asiaticos e africanos ao sistema de produgdo centralizado na Inglaterra, Franga,
Alemanha, Bélgica, Holanda, Japdo e Estados Unidos. A medida que a interdependéncia e a complementaridade entre as
economias de varios povos se ampliam e se aprofundam, as relacGes e estruturas de dependéncia sdo constituidas e se
expandem.



89

tanto os empresarios como as suas nagdes exportassem capital por meio de empréstimos para a
mudanga da estrutura produtiva das nac6es menos desenvolvidas economicamente. Aqui, Lénin
(2012) chama a atencdo para a importancia das periferias para as economias centrais "As nacdes
imperialistas, tanto através de suas empresas monopolistas quanto do préprio Estado, expandem os
seus tentaculos para as nacdes periféricas".

A base econémica deste fendmeno histérico universal, segundo 0 mesmo autor, encontra-se
no parasitismo e na decomposicao do capitalismo, inerente a sua fase historica superior, ou seja, 0
imperialismo, "[...] o capitalismo garantiu uma situacao privilegiada a um punhado [...] de paises
particularmente ricos e poderosos que, com o simples “corte de cupom” (dividendos gerados pelos
juros), saqueiam todo o mundo”. (LENIN, 2012, p. 33). A possibilidade da exportacdo de capitais é
determinada pelo fato de que uma série de paises dependentes ja tenham sido incorporados a
circulacdo do capitalismo mundial; além de terem construido as condi¢Ges elementares para o
desenvolvimento da indGstria®*.

Deve-se retomar que o particular da analise ndo deve ser separado dos processos gerais dos
quais ele faz parte, o que implica assumir as caracteristicas que o processo mundial de acumulacao
de capital apresenta, assim como a forma heterogénea nas formacdes sociais diferenciadas. Assim,
como parte do movimento geral do sistema de producdo capitalista, padrdes de reproducdo foram
sendo gestados a partir da etapa da independéncia, e cada um deles tem sua ldgica interna de
reproducio. E preciso observar que o capital financeiro e sua correspondente politica internacional se
traduz na luta das grandes poténcias pela reparti¢cdo econdmica e politica do mundo, o que da origem
a abundantes formas transitorias de dependéncia estatal. Para este periodo, sdo tipicos ndo apenas 0s
dois grupos fundamentais de paises (aqueles que possuem col6nias e as colénias), como Lénin (2012,
p. 119) menciona, mas também as variadas formas de paises dependentes que, de um ponto de vista
formal, sdo politicamente independentes, mas que na realidade estdo enredados nas teias da

dependéncia financeira e diplomatica.

34 Desde a constituicdo do imperialismo, como fase superior do capitalismo, como bem apresenta Lénin (2012), os paises
avangados se encontram em um plano de concorréncia em relacdo ao mercado mundial de produtos industriais, o capital
monopolista comeca a se posicionar como a marca dominante do capital e as contradi¢fes do processo de acumulagéo
capitalista atingiram tal maturidade que a exportacao de capital é uma caracteristica marcante nas relagcGes econdmicas
mundiais, gerando, assim, uma rivalidade exacerbada no mercado mundial, o que leva a combina¢Ges monopolistas
internacionais e a uma divisdo territorial do mundo entre as grandes poténcias capitalistas.
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A entrada do capitalismo na fase imperialista indica uma inflexdo em que a totalidade
concreta, que € a sociedade burguesa, ascende a sua maturidade historica, realizando as possibilidades
de desenvolvimento que, objetivadas, tornam mais amplos e complicados os sistemas de mediacéo
que garantem sua dindmica. De acordo com Netto (1992), de onde decorrem, simultaneamente, a
continua reafirmacdo de suas tendéncias e regularidades imanentes (suas "leis" de desenvolvimento
gerais, capitalistas) e suas alteragdes concretas (as "leis" particulares da fase imperialista). O que é
importante notar e enfatizar com a maior énfase € que a constituicdo da ordem monopolista obedeceu
a urgéncia de viabilizar um objetivo fundamental: o aumento dos lucros capitalistas por meio do
controle dos mercados (NETTO, 1992).

Na América Latina, segundo Quijano (2014, p. 24) a independéncia politica, desde o inicio
do século XIX, esta acompanhada na maioria dos novos paises pela estagnacao e retrocesso do capital
e fortalece o carater colonial da dominacdo econdmica, social e politica sob estados formalmente
independentes. Na regido, a escraviddo foi deliberadamente estabelecida e organizada como uma
mercadoria para produzir mercadorias para 0 mercado mundial e, assim, servir aos propdsitos e
necessidades do capitalismo. Da mesma forma, a servidao imposta a populacéo latino-americana e a
producdo mercantil independente serviram para expandir 0s mesmos propasitos. Isto mostra que todas
estas formas de trabalho e controle do trabalho na Américas ndo somente agiram simultaneamente,
mas foram articuladas em torno do eixo do capital e do mercado mundial.

Em meados do século XIX, a América Latina posicionou-se como produtora de matérias-
primas para 0s centros da nova economia industrial e de alimentos para 0s paises metropolitanos, e
ao continente foi atribuida também a funcdo de consumidor dos produtos industriais dos paises
centrais. Estas funcdes atribuidas a América Latina na economia mundial sdo facilitadas pela adogao
da politica de livre comércio, que se expande mundialmente.

Em seu curso, o sistema mundial capitalista estabelece diversas divisdes internacionais de
trabalho, nas quais tem sentido o papel fundamental desempenhado pela América Latina como regido
produtora de metais preciosos, matérias-primas e alimentos, desde a etapa colonial até a etapa do
padréo primario-exportador (OSORIO, 2004). A crise desse padrao e a etapa de transi¢do que se gera
até a conformacdo do padrdo industrial na América Latina tem logicas internas, porém, estas se
articulam com a crise do mercado mundial derivada da longa etapa que vai da Primeira Guerra

Mundial até a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, que requer capital local para gerar um
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processo de industrializacdo como forma de reproducgdo, que sera desenvolvido mais adiante nesta
secao.

E importante considerar que tratar de um padrdo de reproducdo que adquire formas em
diversas economias revela caracteristicas gerais e comuns. Por este motivo, € necessario diferenciar
as especificidades com as quais este padrdo de reproducdo se desenvolve nas diversas formagoes
econdmicas e sociais. No padrdo agromineiro exportador, como neste caso, ndo teve as mesmas
caracteristicas nos paises da América Central como no México ou na Argentina; os valores de uso
produzidos em cada um desses casos, suas implicacdes para dinamizar ou ndo as manufaturas locais
ou o tipo de propriedade dos principais géneros de exportacdo e suas repercussdes na estrutura de
classes e no Estado sdo elementos que permitem essas diferengas nas formacdes sociais, dentro de
um mesmo padrdo de reproducdo de capital. Em outras palavras, de acordo com Osorio (2014), a
busca de tendéncias e tracos gerais nao deve pressupor a perda da capacidade de entender as
particularidades.

Pode-se afirmar que o surgimento da grande inddstria moderna teria enfrentado fortes
limitacGes se ndo tivesse contado com os paises dependentes. Marini (1982) explica a insercdo da
América Latina e seu papel no centro capitalista da seguinte forma:

[...] a classe operaria industrial e, em geral, da populagdo urbana ocupada na inddastria
€ nos servicos, que se verifica nos paises industriais no século passado, nao poderia
ter lugar se nao tivessem contado com o0s meios de subsisténcia de origem
agropecuaria, proporcionados em forma consideravel pelos paises latino-americanos.
Isto que permitiu aprofundar a divisao do trabalho e especializar os paises industriais
como produtores mundiais de manufaturas. (MARINI, 1982, p. 21).

Se 0 eixo de acumulacédo industrial, impulsionado pela transformacéo das condicGes técnicas
de producdo, se move em direcdo a producdo de mais-valor relativo, isto contém algumas implicacdes
sobre as quais Ruy Mauro Marini (1982) se baseia. Para os capitalistas, 0 aumento da produtividade
por si s6 ndo garante 0 mais-valor relativo, pois 0 aumento da produtividade do trabalho garante a
producéo de mais produtos no mesmo tempo que antes, porém, ndo transfere mais-valor ao produto,
na verdade, isto permite ao capitalista de um setor industrial especifico reduzir o valor individual de
sua mercadoria em relacdo as condic¢des gerais de producdo, "obteniendo asi plusvalor superior a la
de sus competidores, o sea, un plusvalor extraordinario™ (MARINI, 1982, p. 24). Segundo Martins
(2011), por um lado, esta condicao significa uma alteracdo na distribuicdo de mais-valor entre 0s

capitalistas de um determinado segmento e, consequentemente, se traduz em lucro extraordinério,
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mas, por outro lado, este aumento de produtividade nédo altera o grau de exploragdo do trabalhador
naquele determinado setor, ou seja, ndo afeta a taxa de mais-valor.

E importante ter conta que, quando a técnica que tornou possivel o aumento da produtividade
de um capitalista é disseminado para os outros capitalistas daquele determinado setor, apenas a massa
de produtos produzidos é aumentada, de modo que el valor social de la unidad del producto se
reduciria en términos proporcionales al aumento de la productividad del trabajo. La consecuencia
serfa, entonces, no el incremento del plusvalor, sino su disminucion"®. (MARINI, 1982, p. 25). E
neste sentido que a regido forneceu os meios de subsisténcia ao centro capitalista, contribuindo
decisivamente para a diminuicdo " del valor real de la fuerza de trabajo en los paises industriales,
permitiendo asi que el incremento de la productividad se traduzca alli en tasas de plusvalor cada vez
mas elevadas " ou, dito de outra forma, "mediante su incorporacion en el mercado mundial de bienes
de salario, América Latina desempefia un papel significativo en el aumento del plusvalor relativo en
los paises industriales” (MARINI, 1982, p. 27).

Com o padrdo agromineiro exportador, no qual a América Latina foi inserida no mercado
mundial apds os processos de independéncia da Espanha e de Portugal, é possivel distinguir pelo
menos duas modalidades que este padrdo assumiu: " [...] economias que reclaman un uso extensivo
de territorios y economias con uso intensivo" (OSORIO, 2015). Como explica este autor:

Entre las primeras estan las grandes plantaciones trigueras y los campos para la cria
de ganado. Entre las segundas, los enclaves mineros son el modelo tipico. En todos
los casos se reclama de infraestructura (preferentemente instalaciones ferroviarias y
también caminos), que establezca la conexion entre los espacios productivos y los
puertos, principal zona de salida de las exportaciones y de arribo de las importaciones,
lo que convierte a muchos de ellos en importantes centros comerciales, financieros y
de poblacion. En muchos casos, particularmente cuando ciertos minerales se
encuentran en zonas alejadas de centros urbanos, se desarrolla la infraestructura para
concentrar mano de obra abundante, creandose verdaderos pueblos mineros, que tiene
como correlato la proletarizacién de sectores campesinos o semicampesinos, al ser
alejados de su relacion con la tierra como forma de subsistencia y pasar a depender
del salario (OSORIO, 2015, p. 105)

35 A partir dessa reflexdo, a variacdo na taxa de mais-valor refere-se diretamente ao grau de exploracdo da forca de
trabalho: a relacdo entre o tempo de trabalho socialmente necessario e o tempo de trabalho excedente. Nesse caso, somente
o0 aumento do trabalho excedente sobre o trabalho necessario pode alterar a taxa de mais-valor em favor do capitalista.
Para isso, € fundamental que o valor social das mercadorias que compdem os bens-salarios, aquelas necessarias para a
reproducdo da forca de trabalho, seja reduzido, o que diminui o tempo de trabalho socialmente necessério. O mais-valor
relativo esta, portanto, vinculado a desvalorizagdo dos bens-salario.
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Assim, depois de 1880, com o progresso de uma economia priméria e de exportacdo,
consolidou-se um "novo pacto colonial” em quase toda a América Latina, substituindo o imposto pela
Espanha e Portugal; com um desenvolvimento mais rapido do que antes, que seria acompanhado por
crises cada vez mais intensas. Como Donghi (1974) menciona, este momento € um progresso
atribulado, em parte porque sua turbuléncia é consequéncia de articulagfes estreitas com a metrépole,
que também é modificada pelo desenvolvimento mais agitado da conjuntura econémica. De acordo
com este autor:

No momento mesmo em que se afirma, o0 hovo pacto colonial comega a modificar-se
em sentido favoravel a metropole. A divisdo de tarefas atribuia as classes elevadas dos
paises latino-americanos, praticamente em toda parte, a produgdo primaria e 0s
primeiros estagios do processo comercial; essa divisdo, quando se mantém, adquire
um novo significado, & que a organizacdo dos mercados é cada vez menos livre,
inclusive em decorréncia das transformagdes técnicas agora estreitamente vinculadas
com aquelas das estruturas financeiras. (DONGHI, 1974, p. 167)

Entretanto, esta subdivisdo de tarefas mencionada por Donghi (1974) nem sempre se conserva,
por exemplo, com algumas atividades primarias como a mineracdo, que desde o inicio exigem um
consideravel investimento de capitais e, assim, passam para o controle direto das economias centrais.
Além disso, a crescente complexidade das atividades ligadas aos transportes e ao intercambio de
mercadorias multiplica a presenca dessas economias centrais em toda a regido da América Latina por
meio de ferrovias e instalacfes frigorificas, silos, etc., e a regido se torna uma ilha econémica
estrangeira nas zonas periféricas (DONGHI, 1974).

No inicio do século XX, a alianca entre os interesses metropolitanos e as classes dirigentes
locais foi substituida em varias regides pela hegemonia do capital estrangeiro, como no caso da
Guatemala, onde os capitalistas alemédes controlam o comércio de café e se apossam das terras mais
férteis, e como Donghi (1974) exp0e, fica evidente também o caso de Cuba, primeiro espanhola e
depois independente, no qual os Estados Unidos adquirem plantacfes de cana-de-agucar.

Portanto, a tendéncia geral € o enfraguecimento da classe dos grandes proprietarios de terras
sob pressdo dos representantes das economias centrais, mesmo que eles sejam apoiados por estruturas
politicas, financeiras e comerciais locais. Esse enfraquecimento das oligarquias é acompanhado pela
intensidade varidvel da dependéncia das regides, em que, ao lado das antigas classes altas,
desenvolvem-se camadas médias predominantemente urbanas, cada vez mais exigentes e, em alguns
paises, as classes dominantes também precisam enfrentar as reivindicacbes de grupos de

trabalhadores articulados as formas modernas de atividade econdmica, especialmente nos paises com
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economias mais vigorosas. Posteriormente, com a grande crise de 1930, mostrara como este padrdo
de reproducdo agromineiro exportador mencionado por Osorio (2015) e o pacto neocolonial
mencionado por Donghi (1974) sera esgotado.

A crise de 1929, segundo Mészaros (2002), foi uma crise de "realizacdo”, devido a queda da
producdo e do consumo em comparagdo com o periodo pos-guerra. Esta crise, de acordo com Fallas
(2019), proporcionou um estimulo para a reorganizacdo das forgas constituintes do sistema
econdmico posterior ao limite produtivo alcancado por meio dos avangos produtivos do periodo da
Primeira Guerra Mundial; o que permitiria dinamizar o processo de acumulacao, resultando no
revigoramento deste processo agora sob a hegemonia estadunidense.

Essa crise colocou ndo apenas as economias latino-americanas diante de tarefas inéditas de
dimens@es mais amplas, mas, de acordo com Donghi (1974), as transformac6es iniciadas no primeiro
terco do século XX pelos Estados Unidos para se aproximarem progressivamente de uma posicao
hegemdnica na economia mundial sé foram reveladas com mais forca ap0s essa crise, e as relacdes
entre o centro industrial da economia e os paises latino-americanos dependentes orientados para a
producdo primaria foram modificadas no decorrer de episddios complicados nesse contexto. Por isso,

No século XIX, as zonas periféricas ndo tinham desempenhado apenas a fungéo de
fornecedores, mas também e sobretudo a de consumidoras de uma importante parcela
da produgdo industrial... No século XX, a situacdo se altera rapidamente: s6 depois da
crise e, mais ainda, depois da Segunda Guerra Mundial, é que sera possivel medir as
consequéncias dessas alteragbes nos paises periféricos. (DONGHI, 1974, p. 212)

Neste momento, os Estados Unidos comecaram a desempenhar um papel mais predominante
e assumiram uma posicdo de "policial” a servico das relacdes financeiras estabelecidas durante o
periodo de maturidade deste processo. Este papel dos Estados Unidos constituiu a forma pela qual os
latino-americanos entenderam alguns aspectos do novo poder dominante, ao contrario da Gra-
Bretanha, que exerceu um papel de dominacdo diferente e menos agressivo do que esta nova
metrépole em ascensdo. Segundo Donghi (1974), a mudanca da influéncia britanica para a
estadunidense ocorre em um periodo de transformacges bastante especificas na estrutura econdémica
e financeira mundial e de acentuagé@o da dependéncia dos paises latino-americanos. Assim,

Nesse contexto, a vocagdo pedagogica dos Estados Unidos transforma-se num
mecanismo de dominacdo e identifica-se com 0 compromisso para impor uma
imagem das relacOes entre os Estados Unidos e suas areas de influéncia que
reflita indubitavelmente tradigdes ideoldgicas preciosas e tem como
consequéncia pratica -uma vez aceita nos paises dominados- tornar
inconcebivel a ruptura dos vinculos de submissdo. (DONGHI, 1974, p. 170)
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Os Estados Unidos, também na tentativa de estabelecer uma forma juridica para suas relacdes
com os Estados latino-americanos, no segundo periodo pos-guerra, instituiram a formacdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) como um pacto regional dentro das Nagdes Unidas.
Esta estratégia tinha vantagens imediatas que explicavam a extensdo de um sistema internacional
onde as relagdes efetivas de poder eram minuciosamente camufladas (DONGHI, 1974, p. 171), para
serem aceitas e conservadas, pressupunham a igualdade tedrica de todos os Estados participantes e a
convergéncia total de seus interesses.

Esse movimento pan-americano que surgia teve, em suas primeiras etapas, uma fungéo
modesta na politica latino-americana efetiva dos Estados Unidos, que se desenvolvia a partir de dois
objetivos principais: por um lado, fins estratégicos e, por outro, aqueles derivados do potencial
econémico ampliado desse pais. Até 1914, a influéncia dos EUA era particularmente forte no Caribe
e na Ameérica Central. No periodo entre a guerra e a grande crise de 1929, o progresso da influéncia
econdmica estadunidense foi muito rapido:

Os paises do pacifico terminaram por se colocar completamente na érbita dos Estados
Unidos, o Brasil, assim como o Uruguai e a Argentina, sofreram a penetragao norte-
americana. O fim da era da ferrovia... significava para a Inglaterra a perda de um valido
instrumento de dominacdo comercial e financeira; os Estado Unidos davam um passo
a frente com a vitdria dos transportes automobilisticos e garantiam para si um novo
mercado, sem terem de efetuar investimentos de capital comparaveis aqueles que
haviam sido necessérios no caso das construgdes ferroviarias. (DONGHI, 1974, p.
175)

Gragas ao acima exposto, o peso da influéncia estadunidense aumentava em outros setores de
diferentes maneiras, enquanto na América Central, por exemplo, a intervencao foi de tipo politico-
militar, na América do Sul foi por meio de missdes técnicas e financeiras estadunidenses que
visitavam o0s paises da costa do Pacifico.

As atividades econémicas predominantes, como a agricultura e a indUstria de mineracdo, em
desenvolvimento no periodo de maturidade desse periodo, tinham um aspecto importante, que era a
tendéncia ao monopolio ou oligopdlio que da vida a empresas extraordinariamente poderosas. De
acordo com Donghi (1974), comparando os orgamentos de varios Estados latino-americanos e de
algumas dessas empresas gigantes, era impressionante o fato de que as grandes empresas dispunham,
com maior liberdade, de uma forca financeira geralmente superior a de varios Estados, e esse ndo era

0 Unico poder que possuiam, pois também tinham a possibilidade de corrupgéo que ia desde a compra
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de influéncias até a submissdo de camadas de influéncia politica altamente colocadas, mas
empobrecidas.

Apesar das particularidades entre os paises da regido, eles compartilham em comum a marca
das transformac6es que impactam a totalidade da América Latina neste periodo, tais como ditaduras
e oligarquias. A continuacdo do desenvolvimento do padréo de reprodugéo agro-mineiro-exportador
e sua insercdo no mercado mundial resultou em uma redistribuicdo do poder entre 0s grupos
dominantes locais e estrangeiros, em beneficio destes ultimos. Entretanto, esta redistribuicdo foi
apenas um aspecto de uma transformacdo mais ampla, pois na medida em que a Ameérica Latina se
insere como uma regido dependente no sistema econdmico que estava se tornando mundial, o
continente se tornou mais vulneravel as crises, como refletido em 1929, quando comegou a mais
ruinosa de todas as crises até entéo.

Segundo Mészaros (2012), a reconfiguracao das forcas constituintes do capital significou, a
mudanga do imperialismo multicéntrico para um sistema de dominagéo global sob a hegemonia dos
Estados Unidos, um sistema que se torna mais dindmico e economicamente mais viavel e integrado;
0 estabelecimento do sistema monetario internacional e de outros érgdos de regulacdo das relacfes
entre 0s capitais; a exportacdo de capital em grande escala e a "repatriacdo” segura de taxas de lucro
que ndo poderiam ser produzidas nos paises de origem; e a incorporacéo relativa, em graus variados,
das economias das chamadas sociedades pds-capitalistas na propria estrutura de troca capitalista.

Diante destas reconfiguragdes mencionadas por Mézsaros, Fallas (2019) comenta a
importancia de que, com base material desta organizacdo das forcas constituintes do capital, as
seguintes caracteristicas foram observadas sobre o periodo pds-crise de 1929, quando ha uma
recuperacdo no processo de acumulagdo: A crescente intervencdo estatal, que contribuiu para o
processo de expansdo do capital; a transicdo dos setores da industria privada que faliram durante a
crise para o setor publico; o aumento das taxas de emprego e; a abertura de novos ramos de producao
especialmente voltados para o consumo de desperdicio (consumo em massa).

Concentrando-nos na reconfiguragdo radical do Estado neste periodo histérico, podemos
destacar o crescimento da intervengdo em varias dimensdes, tanto em quantidade - como comenta
Fallas (2012), abarcando amplos espacos e dimensdes da vida social desde a producdo de mercadorias
até a ampliacdo da politica publica - quanto na forma, especialmente na politica social em termos de

assisténcia social e seguridade social.
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A escalada do capitalismo nas grandes poténcias, apos a crise e a Segunda Guerra Mundial,
ocorre gracas a expansdo do mercado interno de consumo, onde a demanda estava em condicdes de
assegurar o ritmo de consumo necessario para uma producdo em continua expansdo. A América
Latina, por sua vez, sente as repercussdes desta nova situacdo econdémica mundial, que se tornardo
claramente visivel ap6s meados do século, mas a crise apresenta tragos catastroficos, embora
considerados transitorios, e a guerra corrige parcialmente estas consequéncias negativas da crise.

E importante mencionar que os paises da regifo latino-americana reagirdo de forma diferente,
dependendo do tamanho das economias alcancadas em cada formacéo social. Os paises menores,
incapazes de elaborar uma resposta a nova conjuntura, limitam-se a "sofrer passivamente” (DONGHI,
1974), enquanto outros, favorecidos pelas circunstancias estritamente locais, ndo sofrem
consequéncias mais graves, como € o caso da Venezuela, que desenvolve sua industria petrolifera
justamente no meio da crise. E somente nos paises que tiveram um momento de industrializacio
anterior a esta conjuntura (como 0s j& mencionados paises do tipo A mencionados por Bambirra
(2013) e que serdo explicados na proxima se¢do), bem como um sistema de transporte interno
desenvolvido e uma administracdo publica relativamente moderna, que ocorrerdo as transformacdes
econbmicas, sociais e politicas, iniciadas no curso da crise ou, em alguns casos, no periodo da guerra,
e que ganhardo forca ap0s a guerra e sé se esgotardo depois de 1950.

Segundo Donghi (1974), a crise tem consequéncias diferentes no setor primario com a queda
de precos e no setor secundario com a queda de producgdo. O autor menciona que muitos dos setores
de producdo primaria, especialmente a mineracdo, recorrem rapidamente a uma diminuicdo da
producdo; entretanto, em qualquer cenario, apos a crise, ela influencia todas as economias latino-
americanas em termos de deterioragdo do comércio.

Além do crescente problema das dividas publicas acumuladas entre 1918 e 1930, a crise cria
uma grave situacdo para as financas publicas das economias nacionais latino-americanas. No
comércio, por exemplo, fica evidente uma diminuicdo imprevista e brusca do poder de compra
decorrente das exportacdes, e a substituicdo das exportacdes, ja estimulada anteriormente por algumas
crises menores, passou agora a assumir novas possibilidades. Neste contexto, o Estado faz uma
tentativa de regular o ritmo da producdo e das exportacdes, 0 que se torna uma tarefa fundamental,
em contraste com o periodo anterior, quando tal intervencdo estatal era uma excecao.

A intervencéo do Estado na economia produtiva é uma tarefa onerosa; o setor primario torna-

se sistematicamente subsidiado, pois, na América Latina, sdo os grandes proprietarios que se
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aproveitam dos subsidios estatais, 0 que gera a criacdo de uma politica monetaria e cambial (como o
protecionismo industrial para a produgdo primaria) para respaldar economicamente tais subsidios, e
a diversificacdo torna-se uma estratégia para todos os paises, com varias tentativas para estimula-la.
Isto levou a adocdo de um novo sistema nas relacGes entre o Estado e a economia, e a bandeira do
liberalismo rapidamente colapsou por ndo poder servir aos interesses dos grupos dominantes.

Além disso, a Segunda Guerra Mundial estimula um processo de industrializacéo de alcance
limitado, mas de extenséo até entdo desconhecida na América Latina. De acordo com Donghi (1974),
as repercussoes da guerra sdo complexas, pois tiveram uma incidéncia variavel sobre a demanda dos
diversos produtos primarios exportados pela América Latina, sendo que a tendéncia geral se acentua
nos primeiros anos do pds-guerra, que foram orientados para 0 aumento da demanda e dos pre¢os. Os
setores primarios produzem em ritmo acelerado e o setor industrial desfruta das vantagens do
desaparecimento da concorréncia dos paises mais desenvolvidos, j& que os paises do Eixo foram
isolados do comércio mundial. Dessa forma, as guerras promovem uma industrializacdo - ainda que
diferenciada na regido - com uma infraestrutura que apresentava sérias limitacdes, além das lacunas
técnicas nas proprias indastrias e com equipamentos obsoletos, dando lugar a um novo padréo de
reproducdo industrial.

Apesar de ndo ser uma novidade e nem uma polémica, nos paises capitalistas, € certo que 0s
sistemas de protecéo social tiveram origem na Europa Ocidental no contexto da Revolucao Industrial
e se ampliaram ap6s a Segunda Guerra Mundial, tornando-se conquistas civilizatorias que, apesar de
ndo alcancarem a emancipacao da humanidade do sistema capitalista, instituiram sistemas de direitos
e deveres que alteraram em certa medida a relacdo entre as classes sociais ao longo do século XX.
Esta é uma tendéncia geral das sociedades capitalistas, pois as politicas sociais, especialmente a partir
do momento em que se instituem como um sistema de protecdo social, assumiram um papel
fundamental na garantia das condicdes gerais da producdo por meio da socializacdo dos custos de
producdo (GOUGH, 1982; MANDEL, 1982 e 1990; WOOD, 2006).

Se esta é uma caracteristica central das politicas sociais no capitalismo, sua origem, processo
de desenvolvimento, configuracéo e amplitude sé@o diversas, pois se baseiam na relagéo historica entre
0 grau de desenvolvimento das forgas produtivas e o papel do Estado e da luta de classes em cada
pais. Estas condi¢des nacionais dao aos sistemas de protecdo social caracteristicas e particularidades

que os distinguem sem remover sua morfologia estruturalmente capitalista.
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Assim, embora as a¢des assistenciais publicas existam desde o século XVII e as primeiras
iniciativas estatais baseadas nos seguros sociais sejam do seéculo XIX (BOSCHETTI, 2003), a
constituicdo de politicas sociais em sistemas de protecdo social publicos é recente e sO serdo
concebidas apos a crise de 1929 como uma medida anticrise. Isto porque um sistema de protecéao
social ndo € apenas a justaposi¢do de programas e politicas sociais, nem esta restrito a uma politica
social isolada, sem um corpo de sistema de prote¢do social. O que a configura é o conjunto
organizado, coerente, sistematico e planejado de politicas sociais que garantem a protecédo social por
meio de direitos, bens e servicos sociais em diferentes areas como emprego, saude, pensdes, moradia,
assisténcia e educacéo.

Sob a orientacdo keynesiana e beveridgiana no periodo da producdo fordista, as politicas
sociais comecam a estruturar um sistema publico complexo - com muito mais forca nos paises
capitalistas centrais - de demanda mais efetiva e de direitos e servi¢os sociais que garantissem um
certo nivel de bem-estar, mesmo na situacdo de falta de emprego nos diferentes paises (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006). Os sistemas de protecdo social na Europa Ocidental se desenvolveram
amplamente ap6s 1945, estruturados sobre os pilares da regulacdo do mercado pelo Estado, com base
na garantia de oferta e demanda efetiva, sendo as politicas sociais uma estratégia importante de
manutengdo do emprego e expansdo do consumo. Por um lado, elas contribuem para a criagdo de
empregos, ao instituir bens e equipamentos publicos como hospitais, escolas, centros de assisténcia
social, instituicdes para a administracdo e gestdo de politicas sociais. Por outro lado, contribuiram
para 0 aumento do consumo, pois liberam parte do orcamento previamente destinado aos gastos de
salde e educacdo, ativando gastos com a aquisicdo de mercadorias. As politicas sociais, assim,
organizadas em sistemas de protecdo social, foram, portanto, estratégias importantes para sustentar
um forte crescimento no periodo de predominancia da regulacao fordista-keynesiana entre as décadas
de 1940 e 1970 (CASTEL, 1995; PALIER, 2005; BEHRING E BOSCHETT], 2006).

E importante mencionar que as estratégias do chamado pleno emprego, direitos sociais amplos
e universais, de sustentacdo da demanda e do consumo efetivo, estiveram na base dos sistemas de
protecdo social na Europa Ocidental até meados dos anos 70 e foram a principal politica para enfrentar
a crise de 1929 e garantir um forte crescimento econdmico entre 1945 e 1975. Também fortaleceram
os pilares da intervencdo do Estado nas relagdes de produgédo no capitalismo dependente, como nos
paises da América Latina; entretanto, nesta regido, o pleno emprego e a universalizacdo dos direitos
sociais nunca foram uma realidade (BOSCHETTI, 2006; 2008).
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Assim, as condigdes econdmicas estabelecidas pela regulacdo keynesiana, combinadas com
as relacGes fordistas de producéo e consumo em massa, foram somadas a outras condic6es politicas
e culturais que asseguraram a expansdo do sistema de protecdo social capitalista ap6s a Segunda

Guerra Mundial.

3.3 Padréo de reproducdo industrial na América Latina:1940-1970

A crise de 1929 torna possivel um salto industrial em alguns paises da regido e até mesmo
uma certa posicdo monopolista no ambito interno, jA que a industrializacdo de certos paises
dependentes na América Latina se desenvolvia sobre aquelas antigas bases. Em outras palavras, a
relacdo de producéo baseada na superexploracao do trabalho, que restringia a criacdo de um mercado
interno, levou ao surgimento de uma industria fraca, dependente de "fatores externos" que, como no
periodo anterior, estruturou-se a partir das necessidades e exigéncias do mercado internacional e dos
paises mais desenvolvidos. Esta industrializacdo da regido, nascida de forma complementar as
industrias avancadas, reproduz a dependéncia em outro cenario.

O inicio da depressao de 1930 modificou a arrecadacdo nacional e sua distribuicdo, que a
estrutura institucional existente dos paises latino-americanos ndo foi capaz de enfrentar. Naqueles
anos, também ocorreram revolucGes no Brasil, Argentina, Chile, Cuba e a Revolucdo mexicana de
1910.

Os interesses exportadores aliados com a metropole, viram-se obrigados a entrar em
coalizdo com os, ainda débeis interesses industriais e (a0 menos no Brasil) com os
novos interesses regionais, incluidos pelo governo. [...]. Neste sentido, o afrouxamento
dos lagos economicos coloniais com a metropole e, em geral (ainda que nao em Cuba),
a relativa paralizacio da intervengdo politica imperialista, que a depressao
metropolitana produziu na América Latina, sentaram também as bases econdomicas e
politicas para novas alienagdes das classes e novos programas de industrializacao.
(FRANK, 1978, p. 87-88, traducdo nossa).

Neste sentido, em um primeiro momento, o baixo nivel tecnol6gico destas industrias fez com
que o preco da producdo ndo fosse determinado pela produtividade, mas pelos salarios dos operarios,
de modo que a burguesia industrial recorrera ao que é mencionado a seguir por Marini (1982):

[...] excedente de mao-de-obra criado pela propria economia exportadora e agravado
pela crise que esta experimenta (crise que obriga ao setor exportador a liberar mao-de-
obra), para pressionar aos salarios no sentido da baixa. Isso lhe permitira absorver
grandes massas de trabalho, o que, acentuado pela intensificacdo do trabalho e a
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prolongagdo da jornada, acelerara a concentracdo de capital no setor industrial.
(MARINI, 1982, p. 63, tradugdo nossa).

Desta forma, seriam langadas as bases para um novo ciclo de superexploracéo da forca de
trabalho, agora na economia industrial dependente. Com uma nova dindmica da acumulagédo de
capital em escala mundial, que comegou com a configuracéo da economia internacional pés Segunda
Guerra Mundial, organizada pela égide estadunidense, por meio do Plano Marshall, que "iniciou a
reconstrucdo da Europa Ocidental a imagem norte-americana e, direta e indiretamente, deu uma
contribuicdo decisiva a 'decolagem’ da expansdo do comércio e da producdo mundiais das decadas de
1950 e 1960" (ARRIGHI, 2012, p. 306).

Nesse periodo, as burguesias industriais locais aprofundaram o processo de industrializacéo,
aumentando a produtividade recorrendo a tecnologia externa, com caracteristicas particulares como
a integracdo monopolistica e a integracdo ao capital estrangeiro, resultando em dependéncia
tecnoldgica. Seguindo essa légica,

[...] o principal limite produtivo do capitalismo dependente estaria na
acumulagao externa de capitais. Essa acumulacdo se manifesta no fato de que
0 setor produtor de bens de capitas, ¢ em grande parte externo a essa formagao
social e sua introdugdao se realiza por meio do investimento direto,
financiamento externo ou pelos saldos obtidos na balanga comercial.
(MARTINS, 2011, p. 243)

Marini (1982) entende que este processo representa um novo estagio na divisdo internacional
do trabalho, no qual os paises dependentes comecgaram a absorver as etapas inferiores da producéo
industrial, como, por exemplo, a siderurgia, mesmo que antes estava reservada as economias
industriais classicas, que se generalizou a tal ponto que paises como o Brasil comegaram a exportar
aco "reservando-se para 0s centros imperialistas as etapas mais avancadas (como a producdo de
computadores e a industria eletrénica pesada em geral, a exploracdo de novas fontes de energia, como
a energia nuclear, etc.)” (MARINI, 1982, p. 68-69).

Nessa nova dindmica, o avanco industrial dos paises dependentes ocorreu de tal forma que o
pequeno aumento de produtividade que ocorreu por meio da intensificagdo do trabalho operario foi
combinado com a tendéncia & remuneracdo em uma proporcdo inferior ao seu valor real. Neste
sentido, a "absorcdo do progresso técnico em condigdes de superexploracdo do trabalho acarreta
inevitavel restricdo do mercado interno, ao qual se contrapde a necessidade de realizar massas sempre

crescentes de valor" (MARINI, 1982, p. 74). Assim, a relacdo de producdo dessas economias se
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renova mantendo sua estrutura, de tal forma que a industrializacdo dependente, ao perpetuar a
restricdo do consumo dos trabalhadores e da formagdo de um mercado interno dindAmico, manteve a
divisdo entre o consumo dos trabalhadores em bens-salario (na esfera inferior de circulacdo) e o
consumo das camadas médias e da burguesia dependente na "esfera superior de circulacdo™ ou o
consumo de bens suntuarios.

A exportacdo de manufaturas, tanto bens essenciais quanto de produtos suntuarios, torna-se,
assim, a "salvacdo™ de uma economia incapaz de superar os fatores disruptivos que a afetavam. Desta
forma, "Desde 0s projetos de integragao economica regional e sub-regional até o desenho de politicas
agressivas de competicao internacional, se assiste em toda América Latina a ressurrei¢ao do modelo
da velha economia exportadora”. (MARINI, 1982, p. 75).

Assim, a América Latina chega em 1945 com uma estrutura produtiva profundamente
transformada nos paises mais densamente povoados. As insuficiéncias no sistema de transportes
tendem a acentuar mais fortemente as zonas mais industrializadas e as consequéncias deste processo
comecam a ser observadas, como, por exemplo, a concentracdo urbana e os problemas que isto
implicava.

A crise afeta as relacdes entre a América Latina e 0s paises centrais, gerando um novo passo
no declinio das relacGes com a Europa e, por sua vez, os Estados Unidos aumentam sua influéncia
politica em um ritmo mais acelerado, concomitante ao fortalecimento de sua hegemonia econémica
e direcionam sua relacdo com a América Latina com sua politica de "boa vizinhanga", que implicou
arenuncia a intervencao armada. Isso ndo significa o desaparecimento da pressdo politica direta e de
acOes mais discretas de dominacdo, bem como do crescente apoio as organizacdes panamericanas

para estabelecer sua dominagdo ideoldgica, politica e econbmica, que analisaremos no préximo item.

3.3.1 O Estado Social no capitalismo como estratégia a reproducéo do capital

Os limites do capital parecem ser superados e junto com eles, as contradi¢des imediatas na
forma de crises, que podem ser usadas ao mesmo tempo como alavancas para aumentar o poder
aparentemente ilimitado da auto-expanséo do capital (FALLAS, 2019). Isto pode ser observado na
crise de 1929, que, segundo Meészaros (2002), foi uma crise de realizagdo, devido ao nivel
marcadamente baixo da producéo e consumo em comparagao com o periodo pds-guerra.

Desta forma, continuando com Fallas (2019), a crise de 1929 proporcionou um estimulo para

a reorganizacdo das forcas constituintes do sistema econémico, posterior ao limite produtivo
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alcancado por meio dos avangos produtivos do periodo pds- | Guerra Mundial e que ndo pdde ser
contido nas relacBes de poder existentes até o periodo imediatamente anterior a crise, 0 que permitiria
dinamizar o processo de acumulacdo, a fim de fortalecer este processo, agora sob o comando da
economia estadunidense.

E importante mostrar que, sobre a base material da reorganizagio das forcas constitutivas do
capital, é no periodo apos a crise de 1929 que o processo de acumulagio®® se recupera. Como Fallas
(2019, p. 18) menciona, com relacao ao papel do Estado e sua configuracéo neste momento historico,
ocorreu uma mudanca substancial, pois sua intervencdo "[...] atingiu alcanz6 dimensiones sin
precedentes tanto en cantidad (abarcando amplias espacios y dimensiones de la vida social desde la
produccion de mercancias hasta la ampliacion de la politica pablica) como en formas (especialmente
la politica social referida a seguridad y asistencia social.".

Segundo Faleiros (2004), este tipo de Estado é chamado por alguns de Welfare State ou Estado
de Bem-estar, assim como de Estado-Providéncia ou Estado Assistencial, no qual o Estado garante e
expande sua intervencdo para 0 acesso a certos servigos e a provisao de beneficios minimos de
maneira mais universal. Entretanto, em outros paises como os Estados Unidos, por exemplo, esses
beneficios dependem de critérios rigorosos de pobreza e 0s servi¢os de satde ndo sdo estatizados e
s0 estdo disponiveis para pessoas adultas idosas em condicao pobreza.

Os sistemas de protecdo social na Europa Ocidental se desenvolveram amplamente apds 1945,
estruturados sobre os pilares da regulacdo do mercado pelo Estado, sustentados na garantia de oferta
e demanda efetivas, de modo que a politica social é uma estratégia importante de manutencdo do
pleno emprego e de expansao do consumo. Segundo Boschetti (2012), por um lado, a politica social
contribui enormemente para a criacdo de empregos, ao instituir bens e equipamentos publicos como
hospitais, escolas, habitacdo social, centros de assisténcia social, instituicdes de administragédo e
gestdo de politicas sociais, etc. Por outro lado, contribuem para o aumento do consumo, pois liberam
parte da renda anteriormente destinada aos gastos com salde e educacdo, e ativam gastos com a
aquisicdo de mercadorias e para a populacéo ndo empregada, por meio de prestacbes monetarias como

formas de suplementacéo ou substituicao de renda, tais como pensdes, subsidios e programas de renda

36 De acordo com a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) (2009), apds a Guerra Mundial, os sistemas de seguros
sociais se desenvolveram rapidamente em vérias regifes, e a protecdo social foi incluida nas agendas de organizagdes
internacionais recém-criadas, como a OIT e a Conferéncia Internacional de Associacdes Nacionais de Sociedades de
Beneficios Matuos e Fundos de Seguro de Doenca, que teve inicio em Bruxelas em outubro de 1927 e que mais tarde se
tornou a Associacdo Internacional de Seguridade Social (ISSA, por sua sigla em inglés).
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minima. Assim, as politicas de protecdo social foram estratégias importantes para sustentar um forte
crescimento no periodo de predominancia da regulacéo fordista-keynesiana entre os anos 1940 e 1970
(CASTEL, 1995; PALIER, 2005; BEHRING; BOSCHETTI, 2006). E importante mencionar que as
particularidades nacionais, o grau de desenvolvimento das forcas produtivas, a organizacao e pressao
por parte da classe trabalhadora, a composi¢do das forgas e partidos politicos e a estruturacdo dos
processos democraticos, atribuirdo caracteristicas especificas a cada formacéo socioeconémica, 0 que
gera diferencas entre 0s paises centrais e com maior impeto nos paises dependentes.

Neste Estado Social capitalista, seu uso para o processo de regulacdo econdmica e social
efetivada pelo Estado no capitalismo tardio € evidente (MANDEL, 1982). Enquanto é fato que a
experiéncia histérica mostra que o capitalismo mundial estd longe de ser uma totalidade homogénea
e continua, mas pelo contrario, se partirmos do desenvolvimento histérico e das condi¢cdes na
América, o padrdo de poder mundial que se conhece como capitalismo é fundamentalmente uma
estrutura de elementos heterogéneos tanto em termos de formas de controle do trabalho, dos recursos
e dos produtos quanto em termos dos povos e das historias nele articuladas. Estes elementos se
relacionam de forma heterogénea e descontinua, e até mesmo conflituosa, mas constituem como um
todo o emaranhado gque conforma o sistema mundial.

No capitalismo dos monopolios, tanto pelas caracteristicas da nova organizagdo econémica
como pela consolidag&o politica do movimento dos trabalhadores e pelas necessidades de legitimacéo
politica do Estado burgués, a questdo social se internaliza na ordem econémico-politica (NETTO,
1992). O mesmo autor indica que

no es sélo el expandido excedente que llega al ejército industrial de reserva que debe
tener su manutencion socializada”; no es solamente la preservacion de un padron
adquisitivo minimo para las categorias apartadas del mundo de consumo que se pone
como imperiosa; no son apenas los mecanismos que deben ser creados para que se dé
la distribucién, por el conjunto de la sociedad, de los gravAmenes que aseguran los
lucros monopolistas- es todo esto que, llegando al &ambito de las condiciones generales
para la produccidn capitalista monopolista (condiciones externas e internas, técnicas,
econdmicas y sociales), articula el enlace ya referido de las funciones econémicas y
politicas del Estado burgués capturado por el capital monopolista, con la
efectivizacion de esas funciones realizandose al mismo tiempo en que el Estado
continGia ocultando su esencia de clase. (NETTO, 1992, p. 16)

Devido as exigéncias da ordem monopdlica e os conflitos que ela gera na sociedade, ha
evidéncias de tracos de intervencdo na questdo social por parte do Estado correspondente ao
capitalismo monopolista, que se caracteriza pela fragmentacdo dos problemas sociais, como

menciona Netto (1992): "La intervencion estatal sobre la cuestion social se realizal...]
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fragmentandola y parcializandola [...] Las secuelas de la cuestion social son recortadas como
problemaéticas particulares (el desempleo, el hambre, la carencia habitacional, el accidente de trabajo,
la falta de escuelas, la incapacidad fisica, etc.) y asi enfrentadas™ (NETTO, 1992, p. 28).

Como Netto (1992) menciona, a matiz do Estado foi orientada para a individualizacdo dos
problemas sociais, sua remissdo para os problemas singulares ("psicolégicos") dos sujeitos afetados
por eles, o que é um elemento constante no enfrentamento da questdo social na era do monopdlio;
leva a psicologizacdo dos problemas sociais, transferindo sua atenuacdo ou proposta de resolucao
para a modificacdo e/ou redefini¢do das caracteristicas pessoais do individuo.

Quando a era do monopolio se configura, é o protagonismo proletario que coloca a solugdo
da questdo social como uma varidvel das lutas que buscam a supera¢do da sociedade burguesa. Mas
ndo se trata apenas de politizar a questdo social, em um caminho antagénico a qualquer viséo
conservadora ou reacionaria: trata-se de visualizar sua solu¢cdo como um processo revolucionario. Ou
seja: a questdo social € colocada em seu terreno especifico, o do antagonismo entre capital e trabalho,
nos enfrentamentos entre seus representantes; é colocada, contudo, como objeto de intervencao
revoluciondaria por agentes gque se auto-organizam, preocupados com a consciéncia dos fins e a ciéncia
dos meios (NETTO, 1992). Desta forma, dirige-se para um profundo redimensionamento sécio-
histérico da propria questdo social na emergéncia da ordem mono. Segundo 0 mesmo autor, isto se
desenvolve no contexto de tentativas de racionalizagdo da assisténcia (a partir da segunda metade do
século XX).

O Estado na estrutura da dependéncia estd mais evidente e com mais detalhes em esferas
especificas onde existe uma correlacdo direta entre ele e a reproducdo das condi¢Ges necessarias para
o capital. Por exemplo, como aponta lanni (1973), a politica econémica estatal pode revelar a forma
como ocorre a metamorfose das relagdes, processos e estruturas imperialistas em relagdes e estruturas
de dependéncia. Esta € uma das raz@es, segundo 0 mesmo autor, porque as préprias categorias de
pensamento dos tecnocratas tendem a ser as mesmas que as dos governantes do pais metropolitano,
ou dos lideres dos organismos financeiros, empresas e corporagdes internacionais.

Assim, o enfraguecimento das bases materiais e subjetivas da sustentacdo dos argumentos
liberais tomou forma ao longo da segunda metade do século XIX e inicio do século XX, como
resultado de alguns processos politicos e econdmicos como o crescimento do movimento operario,
que passou a ocupar espacos politicos importantes, forcando a burguesia a reconhecer direitos mais

amplos de cidadania politica e social. E importante notar a vitoria do movimento socialista em 1917
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na Rassia, por exemplo. Além disso, a concentracdo e a monopolizacgdo do capital, demolindo a utopia
liberal do individuo empreendedor guiado por sentimentos morais.

A maior expressao teorica e intelectual da critica burguesa ao liberalismo foi promulgada por
John Maynard Keynes (1983) como seu maior expoente, com sua Teoria Geral de 1936. Este
economista inglés, vai se afastar da ortodoxia em que foi formado, questionou alguns acontecimentos
e considerou insuficiente a Lei de Say (Lei dos Mercados), segundo a qual a oferta cria sua propria
demanda, impossibilitando uma crise geral de superproducdo e, assim, questiona a premissa de
equilibrio econémico, dizendo que a economia capitalista é autorregulavel.

A mado invisivel ndo necessariamente produzia harmonia entre o interesse egoista dos agentes
econdmicos e o bem-estar global. As escolhas individuais entre investir ou entesourar, pelos
empresarios, ou entre comprar ou economizar, pelos consumidores e assalariados, podem levar a
situacbes de crise, gerando insuficiente demanda efetiva e ociosidade dos seres humanos e das
maquinas, bem como o desemprego. Em particular, as decisfes de investimento dos empresarios,
devido ao volume de recursos que mobilizam, tém fortes impactos econdmicos e sociais. Tais
decisbes sdo tomadas com base no retorno mais imediato do capital investido e ndo a partir de uma
visdo global e como um todo da economia e da sociedade.

Para Keynes (1983), diante do espirito animal dos empresarios, com sua visdo de curto prazo,
0 Estado tem legitimidade para intervir por meio de um conjunto de medidas econdmicas e sociais,
com vistas a gerar uma demanda efetiva, ou seja, disponibilizar meios de pagamento e dar garantias
de investimento, inclusive contraindo o déficit publico, para controlar as flutuacbes da economia.
Segundo este autor, é papel do Estado restabelecer o equilibrio econémico, por meio de uma politica
fiscal, de crédito e gastos, realizando investimentos reais que atuem, em periodos de depressao, como
estimulo a economia, e desta politica resultaria um déficit sisteméatico no orcamento. Em momentos
de prosperidade, ao contrario, o Estado deveria manter uma politica tributaria elevada, criando um
superavit, que deveria ser utilizado para o pagamento das dividas publicas e para a formacdo de um
fundo de reserva a ser investido em periodos de depressdo (SANDRONI, 1992, p. 85). Nesta
intervencdo global, também héa espaco para um aumento da politica social.

Ao keynesianismo foi acrescentado o pacto fordista direcionado para a producdo em massa,
para o consumo de massa e dos acordos coletivos com a classe trabalhadora no centro do monopdlio
em torno dos lucros da produtividade do trabalho, fortemente impulsionados pela guerra fria e pelo
armamento (O’CONNOR, 1977, MANDEL, 1982). A politica social no capitalismo tardio ou Welfare
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State nas sociedades avangadas, mostra um discurso governamental predominante que remete a
igualdade. Como menciona Faleiros (2004), trata-se da igualdade de oportunidades, isto &, da garantia
de acesso do cidadédo a certos bens e servigos, e que, portanto, é de acesso universal, um minimo
oferecido a todos.

Nos paises centrais da Europa, os capitalistas adotavam esta forma de garantir os direitos
sociais em diferentes circunstancias. O Tratado de Versalhes, por exemplo, no final da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), consagrou certos direitos trabalhistas e previdenciarios, contudo, s6 no
final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) é que o sistema de protecdo social foi generalizado
para os individuos que perderam sua fonte de renda e precisaram de um complemento temporario
para reentrar no mercado de trabalho, como €é o caso do seguro-desemprego, do salario-familia ou da
formacéo profissional.

Em alguns paises da Europa, por sua vez, 0 acesso a educacdo, a saude e a justica se estabelece
em uma vasta legislagdo justificada em nome da cidadania. Entretanto, tal igualdade, no ambito da
politica social, refere-se a um minimo de garantias para manter a subsisténcia do individuo em
circunstancias vulneraveis ou de envelhecimento. Além destes subsidios, nos paises do capitalismo
central, existem também programas especiais para trabalhadores de baixa renda, para 0s
desempregados e para o exército de reserva.

E neste contexto que o termo Seguridade Social foi usado pela primeira vez, em um
documento normativo na Lei de Seguridade Social dos Estados Unidos de 1935, que estava orientado
para o desemprego e o envelhecimento e o seguro salude concentrado (e ainda é até os dias de hoje)
em empresas privadas; embora ja tivesse sido usado antes, ndo era evidente em documentos
normativos. Entdo, em 1938, a Nova Zelandia foi o segundo pais a utiliza-lo em sua legislacéo, época
em que ainda ndo havia distingéo clara entre seguro social e seguridade social e, posteriormente, a
expressao se difundiu universalmente apds a Segunda Guerra Mundial para designar as novas ideias
gue surgiram no campo da seguranca social (INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
1983, p.15). Na Franga, por outro lado, o sistema assistencial comegou com asilos e hospitais gerais,
enquanto os seguros foram introduzidos por categorias especificas em diferentes momentos
historicos.

Segundo Mishra (1995), o Estado de Bem-estar que se consolidou a partir dos anos 1940 em
alguns paises da Europa, como uma forma de organizacdo baseada na intervencdo do setor publico

com o pleno emprego, a cobertura universal dos servigos sociais e com a garantia de uma renda
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minima para todos os cidadaos, trabalhadores ou ndo, sob a égide de direitos, deu suporte a este tipo
de protecdo. No entanto, apesar da a ampliacdo da protecdo social, especialmente por meio de
politicas publicas estatais, Mandel (1982) chama a atenc¢éo para a "ilusdo do Estado Social”. Segundo
este autor, a aparente “consciéncia” social adquirida pelo aparato governamental no capitalismo, em
sua fase monopolista, esconde sua real intencionalidade, que responde a autopreservacdo e
reproducédo expansiva deste sistema.

Assim, em certo sentido, o crescimento da legislacdo social foi uma concesséo a crescente luta
de classes do proletariado, com o objetivo de salvaguardar a dominacdo do capital dos ataques mais
radicais dos trabalhadores, como uma espéecie de escudo preventivo. Ao mesmo tempo, porém,
também respondeu aos interesses gerais de reprodu¢do ampliada no modo de producéo capitalista, ao
assegurar a reconstituicdo da forca de trabalho onde ela estava ameacada pela superexploracao,
especialmente nos paises periféricos.

Uma das acOes que aparecem neste contexto, importante para a compreensdo do
desenvolvimento da politica social da assisténcia social, € a colocada por Peris (2009), que comenta
que

[...] el 10 de Junio de 1941 el ministro sin cartera Artur Greenwod anunci6 en la
Camara de los Comunes de la Gran Bretafia el nombramiento de una Comision
encargada de estudiar un plan de Seguridad Social para la reconstruccion del pais
después de la guerra, designandose como presidente de la Comisién a William
Beveridge, miembro de la Facultad de Economia del Instituto Econdmico de Londres;
la Comision Interministerial recibid el encargo de realizar un estudio de los sistemas
de seguridad social y servicios similares, incluso el de accidentes de trabajo, relacién
entre los mismos y proponer soluciones. (PERIS, 2009, p. 5-6)

Em 27 de janeiro de 1942, Greenwood anunciou e enviou uma carta para Beveridge que a
Comissao estava habilitada a propor a ampliacéo dos Planos Nacionais de Seguro, que incluiria outras
incidéncias, como auxilios por morte e outros riscos, e o responsabiliza pessoalmente pelas opinides
e propostas de indole politica que contenha, com data de 20 de novembro de 1942, William entregou

seu relatdrio ao governo inglés. Desse modo,

El informe Beveridge, titulado “El Seguro Social y sus servicios conexos”, es el primer
documento de esta naturaleza que se conoce en el campo de la seguridad social. En él
se hace un examen de la situacion socioecondmica del pais, se analizan todas las
antiguas técnicas e instrumentos utilizados para el auxilio de la poblacion y se
sintetizan en un solo cuerpo los procedimientos, dandole un carécter integral a la
organizacion, y sefialando a los Seguros Sociales y los servicios conexos, como las
principales instituciones y las mas adecuadas en la soluciéon de los problemas
planteados (UZCASTEGUI, 1990, p. 82).
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O relatorio delineia dois caminhos para obter seus objetivos de "maior justica social": a
unificacdo de sistemas e instituicbes e a extensdo do campo dos beneficidrios. O relatorio é
considerado como a carta da Seguridade Social contemporanea e provocou um movimento politico-
social de tal magnitude que, indo alem dos limites de seu proprio pais, teve um impacto no campo
internacional e na linha programatica mantida pelos aliados da Segunda Guerra Mundial (BOWEN,
1992, p.75).

Beveridge menciona em seu relatorio que a politica de Seguridade Social deve estar
direcionada para abolir o estado da indigéncia, assegurando a cada cidad&do, pronto para servir de
acordo com seus meios, uma renda suficiente em todos 0s momentos para satisfazer suas necessidades
(BOWEN, 1992, p.76). O Plano Beveridge (PERIS, 2009), prevé trés proposicdes para um sistema
de seguridade social satisfatorio:

1) Asignaciones familiares o bonificaciones a personas encargadas de cuidar a los
infantes hasta la edad de quince afios y si se amplia la edad escolar hasta la edad de
dieciséis; todo ello con la finalidad de darle todos los cuidados que sean posible, en la
infancia es cuando se forma el hombre fuerte, es una ayuda a los padres para hacer
frente a sus obligaciones y aceptacion de nuevos deberes por parte de la sociedad, las
asignaciones se proveeran de los tributos del Estado.

2) Servicios completos de salubridad y convalecencia para prevenir y curar las
enfermedades restableciendo a los individuos en su capacidad de trabajo, disfrutarian
de este beneficio todas las personas sin distincion, facilitar los medios para que se
restablezca una persona enferma es un deber del Estado y del mismo enfermo, que
esta por encima de cualquier otra consideracion, se pretende con ello lograr una salud
positiva, preservacion de las enfermedades y curacién de las dolencias por lo que es
necesario poner a disposicion de cualquier individuo todos los servicios médicos
necesarios, desde el punto de vista de la seguridad social, el plan ideal es aquel que
comprenda un servicio de salud que asegure plenamente todos los tratamientos
preventivos y curativos de toda clase a todos los ciudadanos sin distincion, sin limite
de ingresos y sin barreras econémicas, y

3) Continuidad en el trabajo, es decir, evitar el paro colectivo, Beveridge incluye en
su plan cinco razones para afirmar que un sistema satisfactorio de seguro social supone
la prevencion de la continuidad en el trabajo, tres de ellas se relacionan con los detalles
del seguro social, la cuarta con su mismo principio y la quinta se refiere a la posibilidad
de pagar los servicios; las tres referentes al seguro social son: otorgamiento de un
subsidio mientras dura la incapacidad, elaborar reglas de proteccién en el trabajo, dar
oportunidad de ocupacion util y provechosa a las personas que sufrieron accidentes, a
las enfermas o a los que sufren impedimentos fisicos; el principio que plantea la cuarta
razén es la utilizacién de la fuerza del Estado en la medida que se estime necesario
para asegurar a todos, si no una absoluta continuidad en el trabajo, por lo menos una
posibilidad razonable de empleo remunerado; la quinta razon se refiere a la necesidad
de cubrir cuotas en la medida de las posibilidades pues los subsidios pueden disminuir
los medios econémicos para cubrir el Plan de Seguridad, por lo que recomienda una
escala de cuotas en sentido inverso, es decir, aumentarlas en los afios prosperos y
reduciéndolas en los malos afios. (PERIS, 2009, p. 59, 79-100)
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Assim, o Plano ou Relatério Beveridge é uma consequéncia das abordagens tipicas dos
seguros sociais de carater obrigatério, razdo pela qual ele tenta combina-lo com a assisténcia e o
seguro voluntario. Este relatério (NETTER, 1960, p. 24) propde um sistema generalizado de seguros
sociais, que cubram todos os cidaddos (ndo apenas os assalariados) em termos de necessidades
comuns a todos (aposentadoria, tratamento médico), lancando as bases para a politica social britanica,
que coloca no plano internacional uma serie de reformas legais como:

[...]]aley de 15 de junio de 1945 sobre asignaciones familiares; la del 26 de junio de
1946, sobre accidentes de trabajo; la del 1 de agosto de 1946 sobre Seguros Sociales;
la del 6 de noviembre de 1946, que cred el Servicio Nacional de Salud y la del 13 de
mayo de 1948 que reorganizo y unificé los Servicios de Asistencia y Previsién Social
de Inglaterra, Pais de Gales y Escocia.

El viejo sistema ingles de cubrir solo algunos de los riesgos sociales y Unicamente en
beneficio de reducidos grupos ciudadanos, especialmente de trabajadores
subordinados, fue sustituido por una amplia organizacion nacional de Seguridad
Social unificada y completa, que atiende a todos los ciudadanos necesitados
(BOWEN, 1992, p. 77).

Em 1944, com a virada da guerra, a Declaracdo de Filadélfia da OIT fazia um chamado a favor
da ampliacdo das medidas de seguridade social e da promocdo, em escala internacional ou regional,
da cooperacdo sistematica e direta entre as instituicGes de seguridade social, o intercdmbio regular de
informacdo e o estudo de problemas comuns relacionados a administracdo da seguridade social.

Um ano depois, a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas adotou a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, cujo artigo 22 reconhece que "Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social”. Em 1952, a OIT adotou a Convencdo sobre a Seguridade Social
(Normas Minimas) (No. 102), e em 2001 langcou uma Campanha Munidal em matéria de Seguridade
Social e Cobertura para Todos. Na Franca, Pierre Larogue liderou os esforcos do governo para
estender a protecdo social a toda a populacdo, e em 1946 foi criado um sistema nacional de seguridade
social.

E importante retomar que a politica social e os direitos sociais sdo fruto da contradicio em
cada periodo historico, que compdem a pauta politico-econdmica da classe trabalhadora com vistas a
sua reproducdo, na forma de beneficios e servi¢os que se constituem como salarios indiretos e se
tornam especialmente relevantes quando combinados com estruturas tributarias progressistas, ou seja,
que incidem sobre o lucro, os juros e renda da terra, sobre as grandes fortunas (BEHRING, 2016, p.
17).
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Nessa circunstancia historica, relacionada a experiéncia social-democrética apds a Segunda
Guerra Mundial, houve algum nivel de redistribuicdo vertical da renda, como no caso dos paises
escandinavos, segundo a mesma autora. Entretanto, no padréo de protecdo social que se combina com
estruturas tributarias regressivas, como é o caso dos paises latino-americanos, e onde nunca houve
pleno emprego, a tendéncia € de uma distribuicdo horizontal entre a classe trabalhadora e um
verdadeiro "bloco redistributivo”" (BEHRING, 2016, p.18), ainda que a politica social distribua a
renda, como exemplificada pela autora:

[...] exemplo dos varios programas de transferéncia de renda no continente latino-
americano, que distribuem recursos, mas ndo conseguem incidir efetiva e
permanentemente sobre a desigualdade persistente, operando mais como politicas
compensatorias, focalizadas, e de legitimacdo de projetos dos governos, bem
como de producdo de coesdo social e controle sobre “os de baixo”, mas com
importantes impactos na vida de amplos segmentos pauperizados da classe
trabalhadora, razdo pela qual devemos defender esses programas, especialmente a
ampliacéo significativa do valor dos beneficios (BEHRING, 2016, p.18)

A partir da critica da economia politica, observamos também que a politica social participa da
reproducdo ampliada do capital, tanto no estimulo ao consumo e como com as politicas de
transferéncia monetérias, quanto por meio das compras e contratos do Estado, inserindo-se no
processo de rotacdo do capital, para que as mercadorias e o dinheiro ndo estagnem, causando assim
as crises.

Pode-se ver, entdo, como a politica social e os direitos que ela materializa sdo mediacdes
importantes na totalidade concreta. Como menciona Behring (2016), a politica social é um produto
histérico-social da luta de classes e, como tal, é reconfigurada de acordo com os movimentos do
trabalho e do capital e seus impactos sobre o Estado, como um componente central nas garantias das
condicdes gerais de producéo e reproducao social.

Entre suas inumeras ac¢des, destaca-se para fins desta andlise, a intervencdo estatal para a
regulacdo econdmica geral no &mbito de um modo de producdo que, tendo ultrapassado o estagio do
laissez-faire, tornou-se monopolista; ou seja, caracterizado pela prevaléncia de mega empresas
industriais e financeiras que dominaram inteiramente setores particulares da economia, concentraram
enormes volumes de capital e exigiram do Estado condi¢fes estatais favoraveis para a acumulagao
estavel de capital e para a harmonia social (O'CONNOR, 1977; GOUGH, 1982).

Mostra-se como a assisténcia social veio a se constituir uma das principais politicas sociais

do Estado Social capitalista, sobretudo em beneficio monetério, destinada a assegurar a reproducao



112

da superpopulagdo relativa estagnada em condi¢des minimas de sobrevivéncia. Assim, como
menciona Boschetti (2018), a assisténcia social participa de forma cada vez mais intensa das bases
materiais para a acumulacédo de capital e favorece 0s processos de expropriacéo da forca de trabalho
em todos 0s paises capitalistas. Embora devesse ser considerada um direito, é apresentada como um
estigma porque € atribuida aqueles "incapazes™ de trabalhar, 0 que se torna uma vergonha em uma
sociedade competitiva e consumista (FALEIROS, 2004; p. 22).

Na Ameérica Latina, durante este periodo histérico, o desenvolvimento industrial esteve imerso
na economia de exportacdo e, consequentemente, como menciona Cueva (1985), na ampliacdo do
mercado interno, que ndo conseguiu conformar uma verdadeira economia industrial, no entanto, traz
uma mudanca qualitativa no desenvolvimento econdmico dos paises da regido. Mesmo assim, a
industria permaneceu uma atividade subordinada a producéo e exportacdo de bens primarios, que ndo
deixavam de constituir o "centro vital do processo de acumulagéo™.

Nos paises dependentes, este Estado de Bem-estar ou Welfare State ndo existiu, nem o
keynesianismo pleno na politica. Como aponta Faleiros (2004, p. 28), devido a profunda desigualdade
de classes e a funcionabilidade do Estado dependente na economia capitalista mundial, a politica
social ndo pode ser de acesso universal, mas sdo politicas "categoriais”, ou seja, que tém como
objetivo uma determinada populacdo especifica por meio de programas criados em cada
administragdo governamental com base em critérios clientelistas e burocraticos.

Entretanto, os "anos dourados” do capitalismo comecaram a atingir seus limites no final dos
anos 1960 (HOBSBAWM, 1995). As taxas de crescimento, a capacidade do Estado de exercer suas
funcBGes mediadoras civilizatorias cada vez mais amplas, a absorcao das novas geracGes no mercado
de trabalho, ja entdo restrito pelas tecnologias de substituicdo de forca de trabalho, ndo sdo mais as
mesmas, contrariando as expectativas de pleno emprego, a base fundamental dessa experiéncia.

E necessario enfatizar a relacio entre o Estado e a sociedade por meio da mediacéo de politicas
publicas nos "anos dourados™ do capitalismo, muitas vezes mistificado, para ndo cair em teses
reformista que dificultam a critica revolucionaria da sociedade burguesa, como mencionado por Lessa
(2013). Onde o Estado é muitas vezes concebido como portador de uma politica parametrizada pela
ética na qual é possivel transitar de uma sociedade desumanizada para uma sociedade emancipada.

Segundo Lessa (2013), nos anos poOs-guerra, 0 mito de que a pobreza generalizada seria

superada era amplamente aceito por politicos, socidlogos, antropologos, artistas e pelo pablico em
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geral nos paises imperialistas3’. O periodo a partir do final da Segunda Guerra Mundial foi
interpretado como um periodo continuo e ininterrupto de crescimento econémico, com novas riquezas
sendo distribuidas cada vez mais equitativa e os Estados de Bem-estar sendo colocados acima da
sociedade de classes, como "instituciones claves en la estructuraciéon de clase y del orden social™
(ESPING-ANDERSEN apud LESSA, 2013). Esta "estruturagdo da "ordem social” por meio da
criacdo de uma suposta solidariedade que transcende as fronteiras de classe. No entanto, esta "agao
coletiva estatal” tem um efeito de desproletarizacao apontado por Lessa (2013), ja que, na medida em
que a suposta desproletarizacdo mencionada por Esping-Andersen avancga, implica uma
desproletarizacdo ou perda da prdpria identidade de classe, estabelecendo a ideia de transformacéo
das classes sociais pela acdo do Estado por meio da agdo coletiva.

Lessa (2013), chama a atencdo para a critica do Estado de Bem-estar e 0 numero de autores
gue abordam o tema, primeiro sobre a afirmacdo da existéncia de um Estado de Bem-estar, segundo
pela consideracdo de que o Estado seria um fendmeno fundamentalmente novo, que ndo muda sua
constituicdo ou esséncia na sociedade capitalista, apenas algumas de suas formas e, finalmente, que
a justica e a democracia teriam sido ampliadas por meio da implementacdo de politicas publicas,
especialmente de corte social.

Do ponto de vista da defesa do Estado de Bem-estar Social, compreendia-se que a pobreza,
embora ainda existisse, era vista como um problema residual menor, concentrada principalmente
entre as pessoas idosas, 0 que, pequenos ajustes nas politicas puablicas seriam suficientes para resolver,
um discurso amplamente aceito tanto pelos pensadores de direita quanto pelos de esquerda (LESSA,
2013, p. 19).

Levando em conta o0 acima exposto, pode-se fazer uma andlise da versdo utilizada para
defender o Estado de Bem-estar, desarraigando-o de sua base material e a consequente negacgéo de
seu carater de classe, afirmando que o Estado, com estas caracteristicas, busca um "pacto” ou
"compromisso™ entre os patrdes e a classe trabalhadora. O mito do Estado de Bem-estar mencionado
por Lessa (2013) serve para revelar a continuidade historica entre o desenvolvimento de uma
articulacdo superior entre as formas absoluta e relativa de extracdo de mais-valor e as novas

modalidades de intervencgdo do Estado na economia pela mediacéo da politica social.

37 E importante revisar a critica deste autor a Esping-Andersen e Ferran Coll no texto citado.
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Segundo alguns autores, a tendéncia & ampliacdo da legislacdo social determinou, a0 mesmo
tempo, uma consideravel redistribuicdo do valor socialmente criado em favor do orcamento publico,
que tinha que absorver um percentual cada vez maior dos rendimentos sociais, a fim de proporcionar
uma base material adequada para a escala ampliada do Estado do capital monopolista (MANDEL,
1982, p. 338-339). Assim, o Estado de Bem-estar adquiriu um novo papel que, segundo 0 mesmo
autor, é tdo vital quanto "sua responsabilidade por um volume enorme de 'condicBes gerais de
producdo’ ou quanto seus esforcos para assegurar uma valorizacdo mais rapida do capital excedente”
(Ibid, p.340).

Esta forma de organizacdo sociopolitica entrou em crise nos anos 1970 na regido, o0 que trouxe
uma mudanca de direcdo e de expectativas, desta vez em detrimento dos avangos no campo da
protecao social. Como resultado da crise capitalista estrutural que se tornou explicita nos anos 1970,
um novo modelo socioeconémico chamado neoliberal ganhou hegemonia, e conseguiu posicionar sua
I6gica e seus argumentos em escala mundial. Este modelo representou uma ruptura com o "pacto
keynesiano" e, consequentemente, com a relacdo entre capital e trabalho gerada por este pacto, com
0 objetivo de aumentar a taxa de lucro do capital.

As taxas de crescimento, a capacidade do Estado de exercer suas funcGes mediadoras
civilizatérias cada vez mais amplas e a absorcao das novas geragdes no mercado de trabalho, ja entdo
restritos por tecnologias que reduziam a absor¢édo da forca de trabalho, ndo eram as mesmas, mas o
contrario das expectativas de pleno emprego, base fundamental daquela experiéncia. As dividas
publicas e privadas cresceram acentuadamente, a explosdo da juventude em 1968 em todo o mundo
e a primeira grande recessao, catalisada pelos altos precos do petréleo em 1973-1974, foram os fortes
sinais de que o sonho do pleno emprego e da cidadania relacionados a protecdo social integrada no
capitalismo central ndo poderia ser efetivamente realizado. As elites politicas e econémicas
comecaram entdo a questionar e responsabilizar pela crise 0 aumento da acdo do Estado,
especialmente naqueles setores que ndo revertiam diretamente aos seus interesses, incluindo a politica
social.

Na regido, ha uma grande diversidade na implementacédo da politica social em cada pais desde
que o Estado comecou a intervir sistematicamente neste momento historico. Pode-se observar como
historicamente, cada pais tem um sistema de seguros sociais e certos programas de assisténcia; no
entanto, 0 acesso a estes programas € limitado por inumeras condi¢Ges baseadas em critérios

estabelecidos pelo governo no poder, clientelismo e favoritismo politico em muitos casos. Isto
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significa que programas desta natureza ndo representam uma garantia permanente e segura deste
direito. Assim, a politica de assisténcia social varia de acordo com a prioridade dada aos recursos do
governo, arranjos politicos, as conjunturas eleitorais e ndo atende de maneira permanente aqueles que

ndo contam com 0s meios para satisfazer suas necessidades bésicas.

3.4 A crise estrutural do capital de 1970: Padrao exportador de especializacdo produtiva

A partir dos ciclos de expansdo e crise que conformam o capitalismo ao longo de sua historia,
encontramos, desde o final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, o que Mészaros (2016) chama
de crise estrutural do capital. Este autor indica que durante a existéncia do capitalismo - e do capital
-, 0 valor de uso dos bens socialmente necessarios foi subordinado ao seu valor de troca, que veio a
comandar a logica do sistema produtivo; assim, as funcdes produtivas e reprodutivas basicas foram
radicalmente separadas entre aqueles que produzem: a classe trabalhadora, e aqueles que controlam:
os capitalistas e seus gestores. Caracterizado desta forma como um modo de producdo que ndo se
concentra nas necessidades reais da sociedade, mas sim no capital, instaurou um sistema focado na
sua propria autovalorizacdo, que é independente das necessidades reais autorreprodutivas da
sociedade.

Do exposto acima, com o aprofundamento da disjuncdo entre a producdo direcionada a
satisfacdo das necessidades humanas e a dominante, centrada na autorreproducdo do capital,
intensificam-se as consequéncias destrutivas, das quais Mészaros (2016) destaca especialmente duas
qgue pdem em risco o futuro da humanidade, a saber: a precarizacdo estrutural do trabalho e a
destruicdo da natureza.

No final da década de 1970, o processo de acumulacdo de capital experimentou um dos
momentos mais determinantes no decorrer de sua historia. Ao contrdrio das crises vividas
anteriormente pelo capitalismo - cuja natureza se referia a relacdo entre as dimensdes de producéo,
circulacdo e consumo -, esta crise mostrou que sua natureza era radicalmente diferente das anteriores
e mostrou limites ligados a propria estrutura da relacdo capital e que afeta a totalidade do complexo
social, em todas as relagOes e partes constituintes proprias e articuladas a este sistema de producéo.

Antunes (1999), indica que, a partir dessa crise, gerada por um colapso na superproducao
realizada pelo regime fordista, foi necessario para a reproducédo do sistema de producéo, implementar

uma nova pratica de acumulagdo de capital. Neste contexto, surgem novas formas organizacionais de
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reajuste social e politico, conhecidas como reestruturacdo produtiva. Isto trouxe mudancas
importantes, ndo apenas no &mbito econémico dos paises, mas também gerou transformacgdes na
esfera politica e social, afetando principalmente as condic¢Ges de vida da classe trabalhadora, devido
as transformacdes do Estado diante destas crises.

Foi assim que se aprofundou a crise do capital, quando o padrdo de produgéo
Fordista/Taylorista ndo respondia mais as expectativas de acumulacdo, gerando a necessidade de um
novo rumo na logica do capital. Tratava-se de criar um "novo modelo” que garantisse a ordem
burguesa, apresentando, assim, o regime de "acumulagio flexivel®®". Harvey (1993) menciona que
esta acumulacdo flexivel consiste na flexibilizacdo dos processos e dos mercados de trabalho, bem
como dos produtos e dos padrdes de consumo. O sentido deste novo sistema de acumulacdo é produzir
0 maximo com um minimo de trabalhadores - buscando a maxima exploracéo da forca de trabalho -
ao mesmo tempo em que integra novas tecnologias e técnicas gerenciais.

Segundo Mészéaros (2016), a exploracdo mais intensa do trabalho se d& pela falacia da
"qualidade total", que pode ser traduzida em "taxa de utilizagdo decrescente do valor de uso das
mercadorias”, o que significa a diminuicdo do tempo entre a producéo e o consumo, com uma reducao
da vida util desses produtos. Este ritmo acelerado impde a inovacdo de produtos e processos
produtivos, que se desenvolveram a partir da introdugdo de novas tecnologias e novas formas de
organizacéo do trabalho, tais como a flexibilizag&o do processo produtivo, a terceirizacao e diferentes
formas de precarizacéo das relagdes de trabalho, como trabalhadores em tempo parcial [part time],
trabalhadores subcontratados, a horizontalizacdo da empresa, trabalho em equipe por meio da figura
do "colaborador" e os circulos de controle de qualidade. O anterior, leva a "[...] um novo patamar de
intensificacdo do trabalho, combinando fortemente as formas relativas e absolutas de extragéo de
mais valia". (ANTUNES, 2003, p. 56).

Nesse contexto, sob a égide neoliberal, houve uma transformacéo na reorganizacao do sistema
de trabalho, chamada toyotismo, que buscou aumentar a produtividade mediante a intensificacdo do
trabalho, eliminacdo de "tempos mortos", polivaléncia da pessoa trabalhadora, terceirizacéo e, acima
de tudo, flexibilizacdo da producdo. Também, baseou-se na ado¢do de uma nova base tecnologica

composta de eletrdnica, informatica e da telematica, reconhecida por muitos como resultado de uma

38 A flexibilizagdo se da em varios sentidos; flexibilizacdo nos contratos e no mercado de trabalho, no processo produtivo
e no regime de acumulacéo. Segundo Antunes (1999), este novo padrao de acumulacao trouxe altos indices de desemprego
estrutural, maior exploracéo da classe trabalhadora, ganhos modestos de salarios e a desestruturacdo do poder sindical.
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terceira revolucdo industrial ou revolucdo tecnolégica (WENGER DE LA TORRE, 1998;
NAVARRO, 1997; 1998). A adaptacdo do "modelo™ por outros paises estd subordinada as
particularidades da regido nos aspectos politicos, econébmicos, culturais, sociais e geograficos, assim
como sua relacdo com a economia mundial.

Estes fatos séo o resultado, em primeiro lugar, da necessidade de capital de reestruturar sua
producdo; em segundo lugar, foi fundamental que o setor financeiro prevaleceu na especulacdo em
detrimento do setor produtivo, reflexo da prépria crise do capital; em terceiro lugar, com a crise do
mecanismo de regulacdo do sistema, houve uma critica ao Estado Social, identificada pelos
neoliberais como uma "crise fiscal", levando a privatizacao dos servigos publicos, a fim de reduzir os
gastos sociais publicos e, assim, manter a acumula¢do, com sérias consequéncias para a classe
trabalhadora.

Outro autor que também se refere a esta profunda crise do capital € Mandel, que menciona
que, com o inicio dos anos 1970, a "longa onda expansiva" da dindmica capitalista, que garantiu mais
de duas décadas de crescimento econdmico significativo, se esgotou. A queda das taxas de lucro,
também condicionada pelo aumento do movimento operario, que alcangou vitdrias expressivas nesses
e nos anos anteriores, o capital respondeu, por um lado, com uma ofensiva politica, caracterizada no
inicio por tragos repressivos, como o tratamento do movimento sindical por Thatcher e Reagan e,
posteriormente, de natureza ideoldgica, e, por outro lado, de natureza econémica. Neste novo
contexto, quando o capital financeiro passa a comandar o processo de acumulacao, torna-se evidente
a necessidade das classes dominantes de encontrar formas e estratégias alternativas para valorizar o
capital super-acumulado.

Mas, como lamamoto bem aponta,

[...] la efectiva mundializacion de la “sociedad global” es accionada por los
grandes grupos industriales transnacionales articulados al mundo de las
finanzas. Este tiene como soporte a las instituciones financieras que pasan a
operar con el capital que rinde interés (bancos, compafiias de seguros, fondos
de pension, fondos mutuos y sociedades financieras de inversion), apoyadas en
la deuda publica y en el mercado de acciones de las empresas (2007, p. 106-
107).

Assim, por um lado, o capital financeiro abre oportunidades de negdcios por meio do
endividamento de paises dependentes, seja por meio da compra de divida pablica ou por meio de
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convénios firmados®. Além disso, a exportacdo de capital torna-se outra estratégia central neste
contexto, assim como os diferentes mecanismos de apropriacdo do fundo publico. Além disso, a
classe trabalhadora, criadora da riqueza, sofre as consequéncias da intensificacdo do processo de
exploracdo da forca de trabalho por meio de novas formas de organizacao da producao, regulacao e
controle da forca de trabalho, nas quais a reestruturacdo da producdo se torna central. Aqui foram
lancadas as bases para a ampliacdo de mecanismos de ataque direto a organizagdo da classe
trabalhadora, tais como sindicatos, movimentos sociais, entre outros. Juntamente com a incorporagéo
de novas tecnologias, alimentam o desemprego, 0 empobrecimento e a miséria das pessoas
trabalhadoras e a destrui¢do dos direitos sociais e trabalhistas.

Desenvolve-se, entdo, um novo padrdo de reproducdo exportador de especializagéo produtiva,
gue marca o esgotamento do padrdo industrial que prevaleceu na América Latina de 1940 até
aproximadamente 1970 nas principais economias da regido. Na maioria das economias latino-
americanas, 0 novo padrdo exportador implicou a destruicdo significativa das inddstrias ou seu
reposicionamento no projeto geral, um periodo caracterizado pela desindustrializacdo. Em algumas
economias com maior complexidade, como Brasil e México, uma parte industrial relevante
permaneceu, entretanto, integrada ou subsumida e submetida ao novo projeto, onde 0s eixos
exportadores geralmente constituem segmentos de grandes cadeias produtivas globais sob a direcéo
de empresas transnacionais.

De acordo com Osorio (2012), a condi¢do exportadora presente no novo padréo de reproducéo
destaca o fato de que os principais mercados dos setores mais dindmicos estavam no exterior. Assim,
a venda de mercadorias nos mercados mundiais foi um fator fundamental para a viabilidade do projeto
atual, aumentando o crescimento das exportacfes nas Ultimas décadas na regido. Como o proprio
nome indica, este padrdo € necessariamente caracterizado pelo fato de que a realizacdo das
mercadorias produzidas ocorre no exterior, razdo pela qual, nesta nova dindmica, a importancia das
exportacdes nas economias locais cresceu substancialmente.

Por exemplo, de acordo com Osorio (2012), se em 1980 o peso das exportacbes como
porcentagem do PIB na América Latina como um todo era de 10,3%, em 2000, o nimero subiria para
19,9% e em 2017 para 23% (OSORIO, 2012, p.107). Neste sentido, o capital estrangeiro

desempenhou um papel predominante na transformacdo e direcionamento do padrdo de reproducéo

39 Os chamados “fundos abutres”, que compram titulos da divida no mercado secundario a precos extremamente baixos.
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do capital na regido por meio do investimento estrangeiro direto, que em 1990 era de 14,9% e em
1996 ja atingia 37,8% do total mundial (OSORIO, 2012, p. 108). Outros dados relevantes fornecidos

por Osorio sao:

Somente entre 1998 e 1999, foi de 61 o0 numero de empresas adquiridas e de licitagoes
publicas superiores a 100 milhoes de dolares vencidas pelo capital estrangeiro,
totalizando 46,76 bilhoes de dolares. E foi entre 1995 e 1998 que a banca mexicana
passou praticamente inteira para as maos do capital estrangeiro, assim como a area de
telecomunicagdes no Brasil. [...]. A venda de empresas publicas e a centralizagdo
favorecida pela quebra ou enfraguecimento de empresas privadas locais em razao da
crise dos anos 1980 permitiu, por sua vez, o fortalecimento de grandes capitais
nacionais. Esses capitais privados nacionais e os estrangeiros, com um reduzido porém
poderoso grupo de empresas estatais, constituem os principais dinamizadores do novo
padrao exportador em andamento. (OSORIO, 2012, p. 109).

O autor explica como se configura a dependéncia neste novo periodo histérico, observando

que a especializacdo produtiva opera

[...] sem estabelecer relagdes organicas com o restante da estrutura produtiva local, ao
demandar prioritariamente do exterior equipamentos, bens intermediarios e, em alguns
casos, até matérias- primas, para nao falar da tecnologia e do design [...]. Esses novos
eixos produtivos constituem, em geral, segmentos de grandes cadeias produtivas
globais, sob direc¢do do capital transnacional, que ja ndo obedecem a projetos nacionais
de desenvolvimento, sendo o capital mundial, ao contrario, o que define que nichos
privilegiar e impulsionar nas economias especificas. [...]. Se no sistema mundial
capitalista a soberania sempre foi objeto de uma distribui¢ao desigual, mais forte nas
economias centrais e mais débil nas regioes e economias periféricas, tal situagio foi
agudizada nas atuais condi¢oes de cadeias globais de diregao transnacional, com elos
e segmentos distribuidos pelo mundo. (OSORIO, 2012, p. 113).

Martins (2011), na mesma direcao que Osorio, indica que a "[...] integracéo é feita sob a égide

de uma nova divisdo internacional de trabalho que reespecializa estes segmentos "direcionando-o0s"

para a producdo de commodities, bens de consumo e componentes industriais de valor agregado

inferior ou médio” (MARTINS, 2011, p. 305). O autor identifica algumas consequéncias da insercdo

do novo padréo de reproducdo do capital das economias dependentes na economia mundial, sob a

hegemonia do neoliberalismo. Entre elas, "uma enorme transferéncia do patrimonio publico e privado

ao capital internacional e a geracdo de superavits comerciais para financiar uma parte do resultado
negativo da conta corrente” (MARTINS 2011, p. 304).

Com este panorama, ndo é surpreendente que, no sentido oposto, as imensas remessas de

lucros centralizadas nestes capitalistas, os salarios e as condi¢des gerais de trabalho e de vida da
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maioria da populacéo latino-americana experimentem uma precarizacao drastica (OSORIO, 2012, p.
123). Na segunda metade do seéculo XIX e inicio do século XX, o grande capital que opera na regiao
se mostra mais preocupado com o nivel de vida da populacdo nos mercados para 0s quais exporta e
com o poder de consumo; para este capital, os trabalhadores locais interessam mais como produtores
do que como consumidores, de modo que a busca pela maximizagéo da transferéncia de valor por
meio da superexploracao da forca de trabalho terd um fortes impactos na precarizacéo das condi¢Ges
de vida ou no desmantelamento da politica social.

Esta nova fase da dependéncia e do capitalismo em geral, distingue-se das anteriores por uma
caracteristica Ihe € particular: a forte "generalizacdo do movimento especulativo do capital”
(CARCANHOLO; NAKATANI, 1999, p. 1), ou como Amaral (2012) indica, a presenca de um
intenso processo de financeirizacdo da economia, que é exacerbado ao ponto de tornar-se a logica
especulativa predominante sobre a légica produtiva, na qual o capital produtivo estd subordinado ao
capital financeiro, ou como Marx (1973) menciona, ao capital ficticio. Nos marcos do capitalismo
atual, a dependéncia se estabelece por meio de um intenso aprofundamento da vulnerabilidade externa
dos paises periféricos em relacdo aos paises centrais, especificamente em termos da predominancia
de capital ficticio em suas estruturas.

O pressuposto de que as expropriagdes sdo parte da acumulacao de capital € importante para
uma compreensdo profunda da violéncia da financeirizagdo. Como vimos, € a principal caracteristica
desta fase avancada do capitalismo, quando o ponto de partida da acumulacdo da preferéncia aos
imperativos da propriedade, cada vez mais associados a reproducéo do capital ficticio, em detrimento
da revalorizacdo produtiva direta. O capitalismo torna-se essencialmente rentista; sob tais condicdes,
0s acionistas reclamam a renda endividada devido a sua propriedade e, assim, se apropriam da
crescente participacdo nos lucros da producdo. Simultaneamente, devido a tendéncia de concentracao
de capital, os capitalistas estdo se tornando cada vez mais grupos de investimento associados a fundos
e trusts. Retirados das atividades produtivas, eles aguardam seus lucros tomando parte do mais-valor
criada na economia.

O resultado é bem conhecido desde os anos 1980: uma diminuicdo na participacao dos salarios
na renda nacional na maioria dos paises e ataques aos direitos dos trabalhadores. Acompanhando a
Amaral (2012), este € o emblema que caracteriza a condicdo estruturante desta nova fase de
dependéncia, de modo que podemos identificar a condi¢cdo dependente de um pais a partir de seus

niveis e vulnerabilidade externa.
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Fica evidente as profundas transformac@es societarias que surgiram desde a década de 1970,
que modificaram amplamente o perfil do capitalismo contemporaneo. Como resposta & chamada
"restauracdo do capital”, foram estabelecidos processos conhecidos como “globalizacdo” e
neoliberalismo, que mostraram que o capital ndo tinha interesse no "compromisso social™. Isto minou
a base de qualquer intencionalidade de Estado Social em varios paises e o resultado foi o capitalismo
transnacional.

O "projeto de restaurador”, que envolve a totalidade social, manifestado pelas exigéncias
imediatas do grande capital, se viu resumido a trés pilares: a "flexibilizacdo™ da producéo e das
relagbes de trabalho, a "desregulamentagdo™ das relagdes comerciais e circuitos financeiros e a
"privatizacdo" do patrimonio estatal*®. Ao mesmo tempo, estes novos processos produtivos tiveram
implicacdes extraordinarias para o trabalho vivo, aumentando exponencialmente a composicao
organica do capital:

[...] resultado direto na sociedade capitalista: o crescimento exponencial da forca de
trabalho excedentaria em face dos interesses do capital — e 0s economistas burgueses
(que se recusam a admitir que se trata do exército industrial de reserva proprio do
tardo-capitalismo) descobrem... o “desemprego estrutural”. De fato, o chamado
“mercado de trabalho” vem sendo radicalmente reestruturado - e todas as “inovagdes”
levam a precarizacdo das condi¢es de vida da massa dos vendedores de forga de
trabalho: a ordem do capital é hoje, reconhecidamente, a ordem do desemprego e da
inseguranga no trabalho. A tdo celebrada “globalizag¢do econdmica” vincula-se, ndo
por acaso, a esta “financeirizagdo” do capitalismo e a articulagdo supranacional das
grandes corporac¢des, mesmo que nao se reduza a ambas — e vem acentuando o padrdo
de competitividade intermonopolista e redesenhando o mapa politico-econdmico do
mundo: as grandes corporacOes imperialistas ttm conduzido processos supranacionais
de integracdo (os megablocos) que, até agora, ndo se mostram como espacos livres de
problemas para a concertacdo dos interesses do grande capital (como as recentes
friccBes na Europa dita comunitéria o estdo provando). Grande capital que, levando
ao limite os historicos processos de concentragdo e centralizagdo, dispde de um
potencial de poder superior ao de boa parte dos Estados nacionais e opera o controle
estratégico dos recursos necessarios a produc¢do de ponta. (OSORIO, 2012, p. 25)

Assim, esse novo padrdo de reproducdo de capital, que em suas linhas gerais pode ser
caracterizado como um novo modelo exportador. Segundo Osorio (2004), trata-se de uma espécie de

nova economia para o caso dos paises periféricos, especialmente os latino-americanos, cujas

40 A privatizacdo transferiu para o grande capital parcelas expressivas da riqueza publica, especialmente - embora néo
exclusivamente - dos paises dependentes; a chamada desregulamentacdo liquidou as protecdes alfandegarias dos Estados
mais fracos e ofereceu ao capital financeiro-especulativo a mais radical liberdade de movimento, propiciando, entre outras
consequéncias, os chamados "ataques especulativos” (OSORIO, 2012) contra as economias nacionais.
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determinacOes estdo em processo de reestruturacao produtiva rumo a ideia de especializacéo, o que a
tornaria muito mais eficiente e produtiva.

Sotelo (2004, p. 97-99) caracteriza esta "nueva formacioén econdémica social neoliberal
capitalista dependiente” como uma condi¢do de perda de capacidade de negociacdo por parte da
periferia em relagdo aos grandes organismos financeiros internacionais e empresas transnacionais, no
sentido de atenuar sua dependéncia estrutural das importacGes, e de abandonar uma estratégia de
desenvolvimento baseada na industrializacdo, para que a acumulacéo e reproducdo do capital nos
paises dependentes ocorra cada vez mais por meio da producdo primaria. O que se produz, entdo, €
um processo de desindustrializacdo destas economias, expresso a partir de uma intensa reestruturacéo
produtiva mediante a qual os setores que antes eram estratégicos nos objetivos dos projetos de
desenvolvimento anteriores perdem espacgo e importancia neste contexto, dando lugar a producéo e
exportacdo de produtos primarios como alimentos, minérios e matérias-primas.

Assim, a ideia de uma troca desigual desenvolvida por Marini (2000), ganha forca, dado que
a exportacdo de produtos de baixo valor agregado, intensivos em forca de trabalho e recursos naturais,
e com niveis de produtividade mais baixos, cujas industrias estdo predominantemente em paises
periféricos, ocorre de méos dadas com a necessaria expansdo das importacdes de produtos de maior
valor agregado e evidentemente com niveis de produtividade mais altos, proprios dos paises centrais.
A transferéncia do excedente produzido na periferia para o centro é reafirmada, o que ao mesmo
tempo causa desequilibrios na balanca comercial e de servigcos, uma vez que as inddstrias nacionais
dos paises dependentes sdo evidentemente incapazes de enfrentar a concorréncia internacional.

Neste cenario, desenvolve-se o que Amaral (2019) chama de crescente vulnerabilidade
externa estrutural combinada com uma situagdo de intensa fragilidade financeira, ambas como
resultado imediato da "excessiva abertura financeira e falta de controle de mobilidade de capitais™
(FILGUEIRAS, 2005, p. 6). Carcanholo (2004, p. 100) reconhece a conexao entre 0s conceitos de
fragilidade financeira e vulnerabilidade externa mencionados anteriormente, afirmando que a
fragilidade financeira externa € dada pela dependéncia dos capitais externos, em um contexto em que
estes sdo acomodados entre os diferentes mercados nacionais e regionais, de acordo com sua logica
especulativa e de liberalizacdo financeira externa, em complemento & abertura comercial. A
vulnerabilidade externa, por outro lado, € mais uma consequéncia dessa medida adotada, pois é dada
pela capacidade de uma determinada economia de responder a choques externos, ou seja, a mudancas

bruscas na dire¢do do fluxo de capitais externos.
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Estes elementos fazem parte de um circulo vicioso pautado em uma dindmica de atracéo de
capitais externos de curto prazo para enfrentar os desequilibrios da balanga de pagamentos, o que
aumenta a divida externa. Essas praticas redundam na manutencdo do superavit primario, direcionado
para 0 pagamento de juros e amortizacdo da divida e também utilizado para garantir a entrada de mais
recursos, a fim de gerar "confiabilidade", o que reduz os gastos publicos e diminui a intervencdo do
Estado nas areas que sdo de sua responsabilidade, ou seja, traduzida em perdas sociais, geradas pelo
desejo do capital financeiro globalizado. Isto leva a um endividamento ainda maior e uma
consequente e intensa transferéncia de recursos para o exterior por meio de juros e amortizacgdes, ou
na forma de dividendos de grandes empresas transnacionais que se instalam na periferia, ou na forma
de royalties devido a dependéncia tecnoldgica.

Do ponto de vista dos Estados nacionais e das politicas que deles emanam, hd um
aprofundamento da perda de autonomia, ja que ficam a disposicdo do capital financeiro, com uma
forte restricdo externa ao crescimento. As politicas de abertura comercial e financeira provocam um
aumento dos niveis de vulnerabilidade externa, que constituem uma maior restricdo para retomar e
sustentar o crescimento econdmico, além de uma crescente superexploracao da forca de trabalho por
meio de cortes salariais e da extensao da jornada de trabalho para que a acumulacéo interna de capital
possa ser garantida com altos niveis de lucratividade.

Do ponto de vista social, essa opgdo de inser¢do externa passiva produz uma exclusdo
crescente, que se manifesta nos problemas de crescimento e desenvolvimento econdmico, com queda
nos investimentos produtivos, consequente aumento do desemprego e do exército industrial de
reserva, reducdo dos salarios como forma de manter os custos internos de producédo
internacionalmente competitivos e de contrariar a tendéncia de queda da taxa de lucro, razéo pela
qual se recorre as reformas neoliberais de flexibilizagdo do mercado de trabalho e a uma distribuicdo
regressiva da renda e da riqueza, associada a marginalidade e a violéncia crescentes. Osorio (2004, p.
114) menciona que a construcdo do novo padrdo de reproducdo do capital tem como um de seus
pilares a transferéncia dos fundos de consumo dos trabalhadores para o fundo de acumulagao. Assim,
a pobreza tende a transcender o &mbito do desemprego para entrar no territorio dos trabalhadores
empregados, e € aqui que a politica de assisténcia social toma o protagonismo.

Como bem menciona Amaral (2019), os impactos desses processos de liberalizagédo comercial
e desregulamentacdo financeira definem a forma que a restricdo externa ao crescimento e a

dependéncia assumem neste século XXI. O que leva, inclusive, a reafirmar a tese da irreversibilidade
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dessa condi¢do nos marcos do capitalismo, tendo em vista que os paises periféricos continuam
importando tecnologias e conhecimentos dos paises centrais, intensificando o processo de
transferéncia de valor, e, assim, acabam entrando recorrentemente na dindmica do circulo vicioso em
que a divida externa, a fragilidade financeira e a vulnerabilidade externa se agudizam e exacerbam os
mecanismos de superexploracdo da forga de trabalho que garantem a continuidade da acumulacéo
interna de capital®!. Assim, o neoliberalismo é apresentado como uma forma historica atual de
dependéncia, e a vulnerabilidade externa aparece como uma caracteristica dela, que é agravada na
nova forma historica. E é a partir dai que a possibilidade de reproducao capitalista é colocada na
periferia por meio da exploracdo da forga de trabalho.

As proprias estruturas politicas, na forma do Estado, experimentam determinagdes inevitaveis
da crise estrutural do capital, como menciona Mészaros (2002) "[...] la actual crisis estructural del
capital afecta en profundidad todas las instituciones del estado y los métodos organizacionales
correspondientes. Junto con esta crisis viene la crisis politica en general, bajo todos sus aspectos y no
solamente bajo los directamente preocupados con la legitimacion ideoldgica de cualquier sistema
particular de Estado.". (MESZAROS, 2002, p. 106). Isto sera analisado a seguir.

Nesse contexto, o Estado se mostra mais uma vez como um coadjuvante para a reproducao do
sistema de producdo com o objetivo de "superar a crise” mencionada acima, razdo pela qual ele
executa um conjunto de politicas macroecondmicas implementadas nos paises pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), que nascem na
década de 1980 alinhados ao conhecido Consenso de Washington*?; por meio dos chamados
programas de ajuste estrutural nos paises dependentes, que langam as bases para o neoliberalismo na

América Latina®.

41 0 que se tem ¢, portanto, o “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, expressdo cunhada por Frank (1970) para dizer
exatamente que, “quanto mais cresce a economia dependente, mais ela aguca as diferencas especificas que a separam do
capitalismo existente nos paises avangados” (MARINI, 1992, p. 89). Isto nao significa afirmar que é impossivel que haja
crescimento econdomico em paises dependentes, mas apenas que, nos limites do modo capitalista de produgéo,
dependéncia gera mais dependéncia, ou, dito em outras palavras, a dependéncia é estrutural e insuperavel, nos marcos da
economia capitalista mundial.

42 Destaca-se 0 denominado Consenso de Washington, que refere ao conjunto de politicas econdmicas e sociais de corte
neoliberal, aplicadas a partir dos anos oitenta para enfrentar a crise econdmica, estas medidas chamadas de “ajuste
estrutural”, eram condicionadas pelo financiamento concedido por estes organismos a paises “dependentes”.

43 Dentre as orientac@es presentes no Consenso, destaca-se a desestruturagao dos sistemas de protecio social vinculados
as estruturas estatais e a privatizagao dos mesmos. Dessa forma, as politicas sociais na década de 1990 ja sao direcionas
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Segundo Mota (1985) este Consenso "deve ser pensado como um dos meios pelos quais a
burguesia internacional imprime uma direcdo politica de classe as estratégias de enfrentamento da
crise dos oitenta, especialmente no que diz respeito as reformas a serem implementadas pelos paises
periféricos”. (MOTA, 1985, p. 30). Netto (2003) menciona que, nas ultimas décadas, as politicas
econdmicas dos chamados "ajustes” em todo 0 mundo, aumentaram e acentuaram 0s processos de
precarizacdo das condicdes de vida da classe que vive do trabalho, como uma das etapas do
capitalismo, o neoliberalismo expde dentro dessa esfera econdmica, um destaque absoluto do
mercado e seu livre jogo de forgas.

Nesse sentido, percebemos um momento histdrico de reversdo conservadora, cuja orientagdo
neoliberal propde uma redefini¢do do papel do Estado, uma contrarreforma que transfere para o setor
privado atividades que possam ser controladas pelo mercado, tais como, as empresas estatais e as
politicas sociais comercializaveis; outra forma é a descentralizacdo dos servigos no setor "publico ndo
estatal”, que ndo se desenvolvem diretamente a partir do Estado, mas devem ser subsidiados por ele.
Trata-se da producédo de servigos competitivos ou ndo exclusivos do Estado, estabelecendo aliangas
com a sociedade civil para o financiamento e controle social de sua execu¢do (BEHRING, 2003).

E uma nova estratégia de legitimacdo do sistema capitalista, que implica uma série de acdes
direcionadas para dar lugar a uma "l6gica da sociedade civil e de mercado", ao invés de uma "légica
de Estado” (MONTANO, 2003, p. 109). Em outras palavras, os processos de reestruturacao do capital
acima mencionados, orientados pelos principios neoliberais, trouxeram consigo, segundo Montafio
(2003), uma flexibilizacdo dos mercados nacional e internacional, das relacdes de trabalho, da
producdo, do investimento financeiro, do distanciamento do Estado de suas responsabilidades sociais
e da regulacdo social entre capital e trabalho, permanecendo um instrumento de consolidacdo
hegeménica do capital por meio de seu papel central no processo de desregulamentacéo e reforma
estatal e na reestruturacdo produtiva.

A partir desta "refuncionalizacdo” do Estado, podemos constatar a legitimacdo de outras
fontes para a execucdo da politica social, como a regulamentacdo do chamado "terceiro setor”, que
por meio de uma alianca entre o Estado, organizacfes ndo-governamentais e entidades filantropicas,

combinada com o servico voluntario, desprofissionalizam e despolitizam a intervencgdo na area social,

para o “combate a pobreza” e para a partilha da responsabilidade entre Estado e sociedade no enfrentamento da questao
social.
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direcionando-a para um discurso de solidariedade mutua, de realizacdo do bem comum, o que mostra
um retrocesso histérico em relagdo aos fatos sociais conquistados pela classe trabalhadora.

Montafio (2003) mostra como a racionalidade burguesa fragmenta a realidade e ndo a analisa
em sua totalidade, com a intencdo de gerar respostas fragmentadas e individuais a questdo social.
Coutinho (1972) enfatiza que, em tempos de crise, a burguesia exacerba ideologicamente a
irracionalidade subjetiva; e que tanto o irracionalismo quanto o racionalismo formalista séo
expressdes imprescindiveis do pensamento ideologico da burguesia contemporanea, incapaz de
aceitar a razao dialética e a dimensdo histérica da objetividade.

Como parte da politica social, a prote¢do social e, portanto, a politica da assisténcia social,
sofreu uma forte reorientacéo, uma vez que teve que ser enquadrada ndo apenas sob novos referenciais
teoricos e ideoldgicos, embora seja uma heranca do liberalismo classico, mas também devido as novas

respostas econdmicas e politicas oferecidas a crise de superproducéo capitalista do modelo fordista.

3.4.1 O Estado e a politica social no neoliberalismo: um golpe para a classe que vive do trabalho

Na fase atual do desenvolvimento capitalista, as formas de administracdo da questdo social
pelo Estado, tradicionalmente utilizadas com vistas a atenuar conflitos, tem sido redimensionadas
diante da gravidade dos problemas decorrentes do pauperismo - hoje de carater universal - e diante
da crise que ameaca a propria reproducdo do sistema do capital. Como menciona Pimentel (2016), a
crescente tendéncia de expulsao da classe trabalhadora para o desemprego é uma ténica do momento
e cria problemas para as proprias politicas estatais.

Como Netto (1992) indica, no periodo da alternativa keynesiana "la funcionalidad esencial de
la politica social del Estado burgués en el capitalismo monopolista se expresa en los procesos
referentes a la preservacion y al control de la fuerza de trabajo ocupada, mediante la reglamentacion
de las relaciones capitalistas/trabajadores, lanzada en el ejército industrial de reserva a través de
sistemas de seguro social" (NETTO, 1992, p. 27). Sob o neoliberalismo, segundo Pimentel (2016),
0s sistemas de seguros sociais tendem hoje a ser privatizados.

A politica social que se gestou e desenvolveu sob o neoliberalismo procura enfrentar as
dificuldades mais extremas. Este “minimalismo” diante da questdo social maximizada caracteriza os
programas sociais que, especialmente por meio de transferéncias monetarias, tém sido a bandeira em

alguns paises, com maior énfase nos paises dependentes. Essa experiéncia ndo é muito encorajadora,
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pois, na medida em que n&o séo conjugados de forma eficaz com as transformac0es estruturais, esses
programas emergenciais acabam sendo qualificados como basicamente assistencialistas.

Assim, o estado burgués, mantendo seu carater de classe, passa por um consideravel
redimensionamento. A transformacao mais imediata € a reducdo da acdo reguladora, especialmente
em suas "funcdes legitimadoras", com a quebra do "pacto de Estado de Bem-estar" nos paises centrais,
onde as coberturas sociais publicas comecam a ser retiradas e os direitos sociais cortados, em um
programa de "reducdo do Estado” no social, como estratégia do grande capital em um processo de
"ajuste”, que busca reduzir o 6nus do capital no esquema geral de reproducdo da forca de trabalho e
nas condicdes gerais de reproducdo capitalista.

Partindo dos trés pilares que sustentam a funcionalidade do Estado neoliberal: flexibilizacéo,
desregulamentacdo e privatizacao, por um lado, a magnitude das atividades planetarias do movimento
de globalizacdo extrapola os controles estatais, fundado na demarcacdo nacional do Estado, e por
outro lado, dada a articulagdo privada dessas atividades, a intervencdo estatal no nivel
macroecondmico torna-se limitada. Como menciona Osorio (2012), é evidente que o capitalismo
tardio ndo liquidou o Estado nacional; no entanto, ele vem operando no sentido de corroer sua
soberania, com suas particularidades nos diferentes paises.

Como pode ser visto na Figura 1, o elemento articulador é a privatizacdo, que responde ao
objetivo econdmico de abrir todas as atividades econdmicas rentiveis ao setor privado, a fim de
ampliar os @mbitos de acumulacdo e ao objetivo politico-ideoldgico de re-mercantilizar a politica
social; e dai derivam as demais estratégias utilizadas para a reativacdo econdmica pretendida pelo
neoliberalismo. E importante ressaltar que a privatizacdo s6 interessa na medida em que a
administracdo de fundos e a producdo de servigos possam ser convertidas em atividades econdmicas
rentaveis. Portanto, segundo Laurell (1992), nos paises latino-americanos, nos quais a maioria da
populacdo é pobre, deve-se esperar apenas um processo seletivo de privatizacdo de beneficios sociais

impulsionado por politicas estatais que buscam a criagdo de um mercado disponivel e garantido.

Figura 1- Estrategias de implementacéo da politica social neoliberal
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A 4

Fonte: Elaboragéo propria com base em Laurell (1992).

A desqualificagdo do Estado tem sido o fundamento para a privatizagédo por parte da ideologia
neoliberal, como a defesa do "Estado minimo", que pretende o Estado maximo para o capital com um
discurso de cultura politica antiestatal, que tem tido uma hegemonia poderosa, colocando tudo
relacionado ao setor publico como ineficiente e inoperante e, portanto, um candidato perfeito para a
privatizacdo. Varias estratégias que priorizam a sociedade civil como uma terceira via para atender
as manifestagdes da questdo social tém sido muitas vezes seguidas, uma delas tendo a ver com a
transferéncia para a sociedade civil das responsabilidades anteriormente assumidas pela acdo estatal,
sob o titulo de "iniciativa autbnoma"; e, por outro lado, a minimizacdo das lutas democréaticas
direcionadas para prejudicar as instituicdes estatais.

Os postulados neoliberais, seguindo Behring (2016), consistem sucintamente em um Estado
forte para quebrar o poder dos sindicatos e controlar a moeda, um Estado fraco para os gastos sociais
e regulamentos econdmicos, a busca da estabilidade monetaria como meta, uma forte disciplina
orcamentaria focada na contencdo dos gastos sociais e a restauracdo de uma taxa natural de
desemprego, ou seja, a recomposi¢do do exército industrial de reserva que permita pressdes sobre 0s
salarios e direitos, com o objetivo de aumentar a taxa de lucro e de mais-valor, uma reforma fiscal, a
reducdo dos impostos sobre os maiores rendimentos e o desmantelamento dos direitos sociais,

implicando em uma ruptura entre a politica social e os direitos presentes no pacto politico anterior.
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No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, estes postulados se transformam em programas de governo,
como evidenciado pela primeira experiéncia de Augusto Pinochet, no Chile em 1973, seguido por
Margareth Thatcher, na Inglaterra em 1979, Ronald Reagan, nos Estados Unidos em 1980 e Helmut
Khol, na Alemanha Ocidental em 1982.

Nesse cenario, o neoliberalismo é apresentado como uma "solucéo" para a crise estrutural;
entretanto, as respostas que foram eficazes em diferentes momentos historicos ndo mostram 0s
resultados esperados. Segundo Anderson (2003), as promessas do neoliberalismo ndo foram
plenamente cumpridas, pois, por um lado, houve controle da inflagdo e uma retomada das taxas de
lucro, com base no crescimento do desemprego e na queda da tributagéo; no entanto, ndo houve um
aquecimento do capitalismo, com taxas de crescimento estaveis como no periodo anterior. Isto porque
a desregulamentacdo financeira levou a uma explosdo das operacdes especulativas (CHESNAIS,
1996) e apesar da perda de direitos, o "Estado de Bem-estar" ndo diminuiu como planejado; pelo
contrério, segundo Navarro (1998), o crescente desemprego levou a um aumento da demanda por
protecdo social e dos gastos publicos.

Para sintetizar alguns elementos ligados ao neoliberalismo, concordamos com Fallas (2019),
que afirma:

e Mais do que uma forma ideoldgica ou um discurso politico, o neoliberalismo aparece como
uma forma de pensar e administrar as saidas das crises que privilegiam o mercado como o
espaco "regulador" por exceléncia das relagdes sociais.

e Todos os negdcios lucrativos, em termos da producédo de capital, que nas décadas anteriores
estavam nas maos do Estado, foram transferidos para as maos de empresas privadas. Desta
forma, os negdcios ligados a eletricidade, mineracdo, satde, telecomunicaces, entre outros,
foram vendidos a empresas privadas, e os monopo6lios foram abertos ao comércio,
mercantilizando os servicos basicos para a populacao.

e Um aspecto que caracterizou a intervencao estatal a partir da década de 1990 foi a tendéncia
progressiva de reduzir esta intervencao por meio da politica publica, com énfase especial na

politica social.

Hé autores como Draibe (1993) que argumentam que o neoliberalismo teve uma primeira fase
dedicada ao ataque ao keynesianismo e ao Estado Social capitalista, seguida de uma segunda fase,

com propostas mais contundentes e enfaticas para o ataque aos programas sociais, com base no
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trinbmio acima mencionado de focalizagdo, privatizacdo e descentralizacdo (BEHRING, 2016).
Este processo de focalizagéo, que se tornou evidente a partir de 1980, foi acompanhado por formas
de gestdo que ndo existiam no passado, como terceirizacdo de servicos, estratégia de gestdo que se
mostrou mais eficiente do que austera, pois, segundo Fallas (2019), mostrou uma diminui¢do dos
gastos do Estado em contratagdes e os custos envolvidos nelas.

Em uma boa sintese de Netto (2006), as tendéncias que operam no campo das politicas sociais
neste contexto historico s&o:
- A desresponsabilizacdo do Estado e do setor pablico como uma politica de reducdo da pobreza
articulada coerentemente com outras politicas sociais (de trabalho, emprego, salde, educacéo,
aposentadoria); o combate a pobreza é operado como uma politica especifica;
- A desresponsabilizacdo do Estado e do setor publico, concretizada em fundos reduzidos,
corresponde a responsabilizacdo abstrata da "sociedade civil" e da "familia” pela acdo assistencial,
este importante relevo é concedido as organiza¢fes ndo governamentais e ao chamado terceiro setor;
- Desdobramento do sistema de protecéo social: para aqueles setores populares que tém alguma renda,
h& uma privatizacdo/mercantilizacdo dos servicos que estdo disponiveis para eles; para 0s segmentos
mais pauperizados, ha servicos publicos de baixa qualidade;
- A politica enfocada para a pobreza é prioritariamente emergencial, focalizada e, em geral, reduzida
a dimensdo assistencial.

Behring (2013) acrescenta a estas tendéncias mais gerais a criminalizagdo dos pobres, com a
emergéncia de um Estado penal (WACQUANT, 2001) e o crescimento da demanda por servi¢cos
sociais sociojuridicos. Esta hipertrofia da dimens&o repressiva* do Estado burgués se conjuga com
outra dimens&o coesiva e legitimadora, que alguns autores como Netto (2012) chamaram de "novo

assistencialismo", a nova filantropia que se encontra em varias iniciativas nacionais e supranacionais,

440 belicismo passa a incluir as politicas de seguranca publica em periodos de paz formal e se estende como grande
negGcio capitalista privado a vida na paz e na guerra, configurando a emergéncia da militarizacio da vida social. E que,
no marco do que L. Wacquant (2001) observou como sendo a substituigdo do “Estado de bem-estar social” pelo “Estado
penal”, a repressdo estatal se generaliza sobre as “classes perigosas”, ao mesmo tempo em que avulta a utilizagdo das
“empresas de seguranga” e de “vigilancia” privadas — assim como a produgéo industrial, de alta tecnologia, vinculada a
estes “novos negodcios” (e ndo se esqueca do processo de privatizacdo dos estabelecimentos penais). Tais empresas
crescem 300% ao ano, desde 2001 — a maioria delas nos Estados Unidos. A repressdo deixou de ser uma excepcionalidade
— vem se tornando um estado de guerra permanente, dirigido aos pobres, aos “desempregados estruturais”, aos
“trabalhadores informais”, aos emigrantes, estado de guerra que se instala progressivamente nos paises centrais e nos
paises periféricos (na lista dos paises que atualmente possuem, em termos relativos, a maior quantidade de encarcerados
no mundo, os quatro primeiros séo os Estados Unidos, o Brasil, a China e a Russia). (NETTO, 2012).
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estatais e privadas realizadas por meio de figuras como os acordos publico-privados, que configuram
as politicas sociais implementadas desde os anos 1980 e 1990 para enfrentar o quadro de pauperizacdo
contemporanea.

O centro das politicas neoliberais € a retomada das condicGes de exploracdo da classe
trabalhadora nos paises centrais, como nos dependentes, o endurecendo as negociagdes salariais,
rompendo os acordos coletivos, terceirizando e precarizando os contratos de trabalho, acompanhado
de um ataque aos direitos trabalhistas e sociais. Assim, a politica social neste momento histérico
busca desuniversalizar e assistencializar as acgdes, cortando gastos sociais e contribuindo para o
equilibrio financeiro do setor puablico. Estas a¢Bes tém uma orientacdo residual, que procura
solucionar apenas o que ndo pode ser enfrentado pela via do mercado, da comunidade e da familia.
O lema deste postulado é a renda minima em conjunto com a solidariedade por meio das organizac6es
da sociedade civil e, posteriormente, com a incorporacdo da responsabilidade social empresarial,
retornando aos postulados da ndo-politica social proclamados no liberalismo. Trata-se de uma nova
modalidade de protecéo social, na qual o "acordo” entre o Estado, 0 mercado e a sociedade civil ndo
mais se baseiam em uma relacao hierarquica, onde o Estado era o protagonista na distribuicdo de bens
e servicos sociais* (PEREIRA-PEREIRA, 2004; JOHNSON, 1990).

Tudo isso aprofunda a crescente perda de direitos, a deterioracdo da qualidade de vida dos
trabalhadores, 0 aumento do desemprego, a violéncia e as terriveis condi¢des de trabalho as quais as
classes subalternas estdo expostas. Esta realidade é o produto do conjunto das transformacdes na
dindmica capitalista e das respostas escolhidas pelas classes dominantes para superar a crise, Como
mostrado acima.

Este cenario é agravado pelas mudancas nos mecanismos de intervencdo utilizados pelo
Estado para enfrentar as manifestaces da questdo social. A partir da década de 1990, as politicas
sociais permanentes e os pilares estruturadores da protecdo social passam a ser o foco das criticas
desenvolvidas pelos técnicos neoliberais. Assim, a reformulacdo dessas estruturas de protecao (e dos
principios eticos que as orientavam) & apresentada como uma necessidade para 0 processo de

valorizagédo e acumulacgéo do capital. No entanto, esta estratégia é apresentada em nossas sociedades,

45 Para os pluralistas, o bem-estar total de uma sociedade seria o resultado da soma das acdes desses trés setores, que
transferem entre si as responsabilidades pela protecdo social, que ndo se perdera se algum desses atores reduzir sua
participacdo (MISHRA, 1995).
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a partir do discurso oficial e dos organismos multilaterais de financiamento, como um processo
natural que deriva da modernizacao e das mudangas na estrutura da populacéo.

Com o avanco da politica neoliberal, a organizacdo da protecdo social, que inclui a seguridade
social, a assisténcia social e a politica social especifica em temas como saude, educacdo etc., passa a
ter um complemento que pouco a pouco vai tomando protagonismo: os programas de transferéncia
monetéria, condicionadas e focalizadas nos setores mais pauperizados. Estes programas produzem,
por um lado, uma mudanca no perfil dos setores incluidos na politica de protecdo social,
concentrando-se especialmente - e quase exclusivamente - no setor da classe trabalhadora mais
empobrecido e, por outro lado, um aumento da participacdo do setor privado, especialmente nas areas
de mais lucratividade, como a salde e a educacéo.

Retomamos aqui um termo utilizado por Pastorini (2016) para nos referirmos a situacao acima
mencionada, a saber, a "assistencializacdo" da politica social. Pensando especificamente para a
formacao social brasileira, Mota (1995, p. 154) dira que é possivel perceber uma diferenca entre os
trabalhadores com relacdo as condicGes de trabalho e da cobertura social. Segundo a autora, esta
realidade indica uma tendéncia a

Una expansion gradual de las politicas de asistencia, no contributivas [...] y la
privatizacion de aquellas que tienen como usuarios a los asalariados de grandes
empresas. Suponemos que ahi estén, contradictoriamente, las bases para el desarrollo
del movimiento de asistencializacion/privatizacion de la seguridad de los afios 1990
(MOTA, 1995, p. 154)

O gue Mota chama de assistencializacdo/privatizacao procura fazer com que o setor da classe
trabalhadora médio e de altas rendas opte pela "autoprotecdo™ (PASTORINI, 2019), por meio da
poupanca pessoal/individual ou por meio da compra de servicos no mercado. Isto deixa de fora da
protecdo social um amplo setor que vive da venda da sua forca de trabalho para sua reproducéo?®. E
importante mencionar que este processo nao corresponde apenas a algumas regides do mundo, mas
constitui um processo mundializado que implica uma mudancga nos fundamentos ideopoliticos que
orientam as estratégias de atencdo as manifestacdes da questdo social por parte do Estado na

particularidade historica do modo de producdo capitalista. Entretanto, a forma de implementacéo e

46 Esse processo é complementado pela chamada expanséo seletiva da protecédo 1995), principalmente por meio
da inclusdo no dmbito da protecdo publica dos setores de trabalho mais empobrecidos, que muitas vezes ndo eram
considerados beneficiarios da politica de seguridade social por ndo terem vinculos empregaticios formais.
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desenvolvimento deste ideario neoliberal - exacerbado nos Ultimos anos - tem suas caracteristicas

singulares, dependendo de cada formacgao social.

Especificamente nos paises da América Latina, € evidente que existem determinantes comuns

entre eles, razéo pela qual retomamos a Pastorini (2019) para alguns deles:

a situacdo de dependéncia e subalternidade, como paises localizados na periferia do
capitalismo;

a semelhanca no conjunto de alternativas escolhidas pelas classes dominantes para enfrentar
a crise, por meio de um conjunto de reformas que se contrapdem aos interesses dos
trabalhadores;

a consolidagdo de um projeto recolonizador que busca o controle das riquezas naturais dos

paises dependentes por parte das grandes poténcias imperialistas, etc.

Para isso, é necessario considerar as caracteristicas de cada um dos paises, por exemplo:

0 grau de desenvolvimento das forgas produtivas;

as particularidades do processo de consolidacéo do capitalismo;

a forma como os sujeitos politicos estdo organizados;

a correlacdo de forcas entre classes e setores de classe; as aliangas politicas; a forma assumida
pelas instituigdes democraticas;

as caracteristicas dos partidos politicos e da organizacdo sindical, entre outras.

E importante retomar que, nos paises dependentes, o processo de assistencializaco assumira

caracteristicas diferentes daquelas dos paises de economia avancada, onde foram desenvolvidas

experiéncias de Welfare State*’, que foram colocadas no centro do Estado, que regulava o mercado e

administrava o sistema publico de protecdo social, no qual se reservavam as politicas e acGes de

47 A realidade socioecondmica e os sistemas de prote¢do social comegaram a mudar significativamente na Europa na
Gltima década do século XX, quando as chamadas "politicas de austeridade" (que buscam controlar os gastos do Estado,
aumentando o superdvit primério por meio da reducdo dos investimentos em servicos e politicas sociais publicas) foram
implementadas com maior forga. A partir desse momento, os critérios de elegibilidade e permanéncia nos programas e
politicas tornam-se mais rigidos, os beneficios tornam-se menos generosos, mais focalizados e, em alguns casos, sdo
condicionados, afetando, a0 mesmo tempo, as condi¢des de trabalho dos funcionérios publicos vinculados as politicas
sociais (profissionais, técnicos e administrativos, entre outros). (PASTORINI, 2019).
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assisténcia (sob a responsabilidade do poder publico) a funcdo de amortecer as consequéncias
econdmicas e sociais das crises momentaneas.
Como afirma Boschetti (2012, p. 178),

Las contrarreformas en el &mbito de los sistemas de proteccion social afectaron a todos los
paises europeos en la década de 1990-2000 y alteraron profundamente su l6gica redistributiva,
afectando la potencialidad historica, todavia limitada, de reduccion de la desigualdad social en
el capitalismo. La crisis de 2007-08 y el aumento de la pobreza y de las desigualdades, como
ya fue demostrado, son analizados como resultados de los cambios en el papel del Estado en
la regulacién econdmica y social, hasta por los analistas mas refractarios a la critica marxista.
Las transformaciones que se encuentran en marcha revelan que [...] la acumulacion del capital
es incompatible con la universalizacion de derechos, y que cuando la crisis se agudiza sus
costos son socializados con la clase trabajadora que es llamada a pagarla, a través de diversas
formas, como lo es la pérdida de derechos duramente conquistados.

Esta realidade é ainda mais acentuada quando analisamos as consequéncias da implementacgéo
das chamadas "politicas de ajuste” nos paises latino-americanos, onde as experiéncias dos Estados de
Bem-estar ndo chegaram. No Sul global, segundo Pastorini (2019), as principais estratégias
consistiram, por um lado, em congelar os salarios, reduzir o emprego publico, terceirizar atividades
médias e finais, privatizar empresas e servi¢os publicos como forma de obter superavit primario,
focalizando os programas sociais nos setores mais pauperizados, a0 mesmo tempo, que impulsionou
a estratégia de autoprotecdo das camadas intermedidrias, aniquilando, assim, qualquer possibilidade
de consolidar sistemas de protecdo social redistributivos e universais. Entretanto, é importante
mencionar que estas transformacdes na intervencdo do Estado, com suas diferencas e
particularidades, fazem parte do mesmo processo que busca enfrentar a crise do capital.

As alteracBes na protecdo social, em geral, e na politica de assisténcia social, em particular,
ndo podem ser pensadas em si mesmas sem considerar as relacdes com 0s processos de producéo e
reproducdo social; nem as transformacdes na organizacdo do processo de acumula¢do ou as novas
exigéncias que o processo de valorizagao estabelece para o Estado burgués podem ser relegadas para
um segundo plano. Trata-se, portanto, de um processo intimamente ligado as mutagdes que ocorreram
na dinamica capitalista desde a crise dos anos 1970.

Este processo que esta em andamento, e que aqui adotamos o termo de assistencializacdo de
Pastorini (2019), transcende as mudancas particulares de uma politica social especifica (como € o
caso da assisténcia social). Assim, para entender este processo, € necessario superar as analises

enddgenas, que se concentram no estudo das politicas setoriais.
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Desde a década de 1980, promove-se este tipo de politica de forma mais evidente com tracos
caracteristicos de ativacdo para o trabalho por meio da politica social. Nos Estados Unidos, com o
termo workfare para designar bem-estar em troca de trabalho, foi a bandeira usada para acabar com
as provisdes publicas incondicionais como um dever do Estado. Trata-se, portanto, de uma estratégia
de carater contratual, inserida nos programas assistenciais como contrapartida do atendimento
publico, direcionada a um segmento social focalizado, as pessoas pobres que devem ser inseridas no
mercado de trabalho a fim de obter os meios monetarios necessarios para seu autossustento.

Entretanto, com base nesta l6gica, mesmo que esta insercdo no mercado de trabalho seja
alcancada, devido a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho, seja pelos baixos salarios ou pela
auséncia de prote¢do social, estas medidas sdo incapazes de " liberar a los pobres de su condicién de
privacion". E por isso que Wacquant (2003) compara o workfare com uma prisao, o que ele chama
de "complejo asistencial carcelario™, que do ponto de vista funcional, normaliza e naturaliza o
emprego precario e a pobreza laboriosa.

Inspirada nesta tradicdo estadunidense, a Gra-Bretanha também introduziu nas reformas
realizadas em seus sistemas de bem-estar social nos anos 1980 pelo governo conservador de Thatcher
"componentes coactivos de activacion laboral e incentivos sociales a los grupos que evitaran la
“dependencia”, sin contrapartidas, de la proteccion social" (MORENO; PASCUAL, 2007, p. 36).
Além disso, foi o pais europeu que transferiu mais responsabilidades publicas para o setor privado,
ferindo antigos e historicos direitos sociais. Esta tendéncia se tornou mais expressiva nos anos 1990
sob o governo conservador de John Major. E, e desde entdo, varios programas sociais de indole
trabalhista foram aumentados, inclusive pelo governo de corte mais social de Tony Blair sob o nome
de New Deal (DEAN, 2006).

Na Franca, as reformas introduzidas no sistema de bem-estar no final dos anos 1970 tiveram
como objetivo distanciar-se do perfil impositivo, individualista e focalizado do workfare
estadunidense. Para este fim, foi adotado o termo "inser¢do" (insertion) para designar dimens6es
diferenciadas daquele modelo de ativacdo (ER ANSUS, 2005), caracterizado mais pela
"solidariedade™ e incentivo a "participacao” do que pela "coacgédo™. Assim, nos anos 1980, em resposta
ao fendmeno da "exclusdo social®, surgiram programas de insercdo, financiados pelo setor publico
sem ser obrigatdrios, para incluir pessoas pobres ou em condicdo de vulnerabilidade econémica na
sociedade por meio da sua incluséo no mercado de trabalho. Entretanto, como menciona Castel (2009,

p. 90), "es necesario reconocer que estas protecciones son frecuentemente mediocres y estan lejos de
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sostener la independencia social de sus beneficiarios". Dadas suas condigdes precarias e de baixa
remuneracdo, muitos desses beneficiarios continuam recebendo subsidios estatais minimos,
contrariando o principio de romper com a dependéncia da assisténcia publica que os sustenta.

Além disso, o carater contratual desta modalidade de politica re-mercantiliza tanto o trabalho
quanto a protecdo social. No primeiro caso, porque hd uma extin¢do dos direitos que protegiam o
trabalhador da tirania do trabalho assalariado e, no segundo caso, porque a protecdo passou a ser
prestada sob condicGes e contrapartidas. Assim, a politica francesa de insercdo do pobre no mercado
de trabalho, também se rege pelo principio da "ativacdo das despesas passivas”, como palavra de
ordem e indicacdo de que se trata de uma solidariedade cuja concepcéo foi degradada porque nao se
tratava de proteger todos os membros da sociedade, mas de um setor residual da vida social, do qual
muito é exigido com um minimo de incentivo (CASTEL, 2005).

Na Escandinavia, por exemplo, as politicas ativas de emprego tornaram-se um denominador
comum neste momento histérico. Da mesma forma, na Dinamarca, a implementacdo deste tipo de
politica tem sido inovadora desde 1980, tornando-se uma referéncia para os paises da OCDE a partir
dos anos 1990. As politicas de emprego na Dinamarca garantiam ao mercado de trabalho o
protagonismo na provisao béasica das necessidades do individuo, deixando ao Estado um papel de
apoio. Assim, o poder publico passou a investir na inclusdo daqueles que buscavam assisténcia
publica no mercado de trabalho, por meio de programas destinados a formacédo da forca de trabalho
para atender a demanda do trabalho. Diante da impossibilidade de continuar mantendo o padréo
social-democrata e universalista de protecdo social que marcou a historia do Estado de Bem-estar
dinamarqués, no qual a criacdo de emprego publico e a oferta estatal de subsidios ao desemprego
foram elementos fundamentais. O espirito do workfare, sob a bandeira da flexicurity, também foi
incorporado naquele pais, a sua maneira. O que caracterizou esta flexiguranca é que, além do referido
contrato entre individuos e agéncias de emprego, no qual o candidato a formacdo profissional se
compromete em aceitar a ocupacdo disponivel, € algo que lhe confere um certo status, ja que este
termo, adotado e difundido, combina flexibilidade "del mercado de trabajo, considerado vital para
garantizar la competitividad en economias dinamicas mundializadas” (PEREIRA, 2013, p. 224) com
seguranca, proporcionada pelo Estado nos momentos de demisséo e de retorno ao incentivo estatal.

N&o é coincidéncia que os Estados nérdicos diminuiram a classificacdo de suas provisdes
sociais como um direito em cerca de 10% (MORENO; PASCUAL, 2007); e de acordo com
Abrahamson (2009), as politicas ativas de emprego dinamarquesas tém sido percebidas como castigo.
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Além disso, como a oferta de sua garantia € obrigatdria, o trabalhador que renuncia as suas imposi¢oes
corre o risco de ficar a margem dos beneficios proporcionados por estas garantias.

Embora o chamado workfare ndo se manifeste nos paises dependentes da América Latina, a
ética que o atravessa da autorresponsabilizacdo dos pobres pelo seu préprio sustento esta implicita na
capitulacdo dos governos, por exemplo, nos beneficios minimos de transferéncia de renda, onde
prevalece um principio de concorréncia no &mbito das condicionalidades desses programas. No
Brasil, por exemplo, as iniciativas e as propostas politicas forjadas no século XXI estdo associadas a
essas velhas ideologias. Em 2007, o governo Lula assinou um convénio com a Camara Brasileira da
Industria da Construcdo Civil para reservar empregos nas obras de infraestrutura previstas no
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) “governamental” para beneficidrios do programa
Bolsa Familia. O objetivo era qualificar para o trabalho, por meio da capacitacdo oferecida pelo
Servico Social da Industria (SESI), cidaddos identificados a partir do "cadastro Gnico” de
beneficiarios dos programas sociais.

Com relacdo ao mérito por meio da concorréncia incentivada por este tipo de politica, em
2010 foi aprovada no Brasil uma reforma a lei que cria o Programa Bolsa Familia (PBF), que institui
um beneficio variavel ligado ao desempenho escolar de criangas e adolescentes, entre 6 e 17 anos de
idade. Este beneficio seria um prémio em dinheiro para estudantes, cujo desempenho atingisse uma
média acima da média. Em outras palavras, as pessoas por serem pobres e condicionadas a estudar
por meio de um programa assistencial deviam receber um tratamento mais rigoroso do ponto de vista
educacional, a fim de se equipararem, por mérito, aos estudantes que frequentavam regularmente a
escola sob outras condicdes. A questdo é que este programa da assisténcia social foi identificado
como uma politica social "passiva”, que funciona como um contraponto ao trabalho assalariado, de
modo que seus beneficiarios sdo vistos, como € o caso em paises onde existe o workfare, como uma
subclasse. Esta tendéncia, desde a ascensdo do neoliberalismo nos anos 1980, submeteu a politica
social aos ditames anti-sociais do capital. Portanto, sob o neoliberalismo, o estilo de sociabilidade
baseado na flexibilidade do mercado com seus valores individualistas, competitivos e meritocraticos
foi alterado no mundo.

Assim, a crise contemporanea assume um perfil politico e as politicas publicas parecem
bifurcadas, por um lado, elas sustentam vigorosamente a expansdo do capital por meio da
implementacao de barreiras protetoras ou blindagens e, por outro, o desmantelamento das politicas
universais e igualitarias (SATIR, 2017, p. 420).
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No que diz respeito aos paises latino-americanos, a adog¢do das politicas neoliberais nédo
ocorreu de forma homogénea em todos os paises da regido, nem seguiu a mesma trajetoria devido as
condicdes de desenvolvimento das forcas produtivas e das particularidades politicas de cada um deles.
Entretanto, apesar de suas variacfes, pode-se observar que o processo de implementacdo do projeto
neoliberal nos paises da América Latina apresenta algumas diferengas cruciais com relagdo ao dos
paises capitalistas avancados.

Como menciona Laurell (1992), os fatos indicam que foram adotadas politicas mais
ortodoxas, quanto a implementacdo ndo apenas de seus postulados de politica econdmica, mas
também mais radicalmente de seus postulados de politica social. Assim, a retracdo do Estado para
ceder espaco ao capital privado esta operando tanto na esfera da econémica quanto na da politica
social, com o objetivo de gerar "confianca” nos investidores, especialmente estrangeiros, e
reconstituir a taxa de lucro, em que o neoliberalismo promove uma redistribuicdo regressiva acelerada
da riqueza com suas politicas, gerando, assim, um processo de empobrecimento massivo e uma
crescente polarizacdo da sociedade entre as classes. Esta é uma tendéncia geral em todo o mundo,
mas na regido da América Latina é particularmente dramatica e envolve a maioria absoluta da
populacéo.

Os sistemas publicos existentes na maioria dos paises latino-americanos, cuja tendéncia
anterior era de prestar um atendimento mais abrangente a populagéo, sdo agora frageis e utilizados
pela populagdo mais empobrecida, assistida ou expulsa do mercado de trabalho, enquanto aqueles
que retém maior poder aquisitivo recorrem a planos privados de salde e previdéncia desta natureza.
Os efeitos da reestruturacdo produtiva e dos ajustes fiscais sobre a protecao social ndo permaneceram
ao longo das acOes regulatérias do Estado de orientacdo neoliberal, no final, o problema constante
caracterizado pela ameaca que o desemprego em massa representa para o sistema de capital ndo
desapareceu.

A politica de ativacdo contemporanea tem, de maneira geral, as seguintes caracteristicas:
condiciona a intervencdo a procura de emprego remunerado dentro de um determinado, e se esta
condi¢do nédo for cumprida, havera sancfes que poderdo levar a suspensédo da ajuda (por exemplo,
Plano Puente al Desarrollo, na Costa Rica). Estas condigfes fazem parte de uma agenda de reformas
conservadoras que visam revolucionar o campo da assisténcia social sob o lema da passagem do bem-
estar garantido pelo Estado para o bem-estar individual pelo trabalho com o lema From welfare to
workfare, que foi popularizado neste tipo de programa com o objetivo de evitar situacdes de
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dependéncia crénica das provisdes sociais do Estado pelas pessoas em condi¢do de pobreza em
relagdo, e assim evitar o risco do parasitismo de uma "subclasse” de cidaddos supostamente gerados
por esta dependéncia. Este slogan foi reproduzido ndo somente por paises anglo-saxdes, mas também
por organismos internacionais como a Organizacdo de Cooperacdo para 0 Desenvolvimento
Econbémico e Social (OCDE) e o Banco Mundial. Embora as politicas de ativacdo nos paises europeus
ndo foram guiadas pela légica punitiva estadunidense, elas ndo foram isentas do tom autoritario e
moralista.

Assim, a politica social busca inserir a pessoa em situacdo de desemprego no mercado de
trabalho para instaurar nela o "mérito" como cidadd e torna-la um "sujeito ativo" da politica social.
Entretanto, o que este discurso liberal reproduz é a responsabilizagdo do individuo sem base
macroeconémica, como se 0 sistema capitalista gerasse as condi¢cGes para que todas as pessoas
tivessem empregos para satisfazer suas necessidades basicas de vida. Tais politicas moralistas, se
generalizam e potencializam com muito sucesso por cima da protegdo social, que "promueve la
dependencia del individuo de la accion estatal”, legitimando uma visdo do mundo que se contraple a
"idea de responsabilidad social publica el énfasis en la necesidad de mejorar las capacidades
individuales de las personas gue se encuentran al margen del mercado de trabajo™ (ER ANSUS, 2005,
p. 119).

Do exposto acima, podemos ver que a formacdo e transformacdo dos sistemas de protecao
social, incluindo as politicas sociais publicas, sdo dimensionadas por uma complexidade de fatores e
determinantes que as tornam o processo e o resultado de relacbes complexas e contraditorias entre o
Estado e a sociedade civil, no @mbito dos conflitos e das lutas de classe que envolvem o processo de
producdo e reproducéo do capitalismo, em seus grandes ciclos de expanséo e contracao.

Assim, a protecdo social é moldada pelas condigdes historicas, politicas, culturais e
econbmicas, onde se pode afirmar sucintamente que esta receita para a gestao pablica representou um
desmantelamento progressivo dos sistemas de protecao social, principalmente os que promovem 0s
direitos universais, 0 que provocou, no final da década de 1990

[...] del punto de vista social, [...] el crecimiento de la pobreza, del desempleo
y de la desigualdad, al lado de una enorme concentracién de la renta y la
riqueza en el mundo. Esto, contradictoriamente aumentd las demandas por
proteccion social. Asi, conforme se generd el desmonte de los sistemas de
proteccion social con las medidas neoliberales, con la retomada de los
principios liberales y del avance del neoliberalismo, ocasion6 (aunque de
forma diferenciada en las diferentes formaciones sociales), retrocesos en el
campo de los derechos conquistados (DI VIRGILIO, 2010, p. 54)
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Este processo se agravou com a crise de 2008 e suas consequéncias para a protecdo social,
gerando efeitos amargos para a politica social. Esta crise teve origem no contexto do estouro da bolha
imobiliaria nos Estados Unidos. Para Boschetti (2013), a especulacdo imobiliaria nos Estados Unidos,
com o "estouro da bolha", foi expressdo da crise estrutural do capitalismo em sua constante busca por
super-lucros, ao contrario daqueles que argumentam que se trata de uma crise conjuntural. Ela foi
desencadeada no contexto da mundializacdo do capital "con impactos destructivos en el empleo, en
los salarios, en los sistemas de proteccion social, en la concentracion de la riqueza y en la
socializacion de la politica”. No centro do desenvolvimento desta crise, emergem tendéncias
produzidas na politica social como resultado dos impactos no campo da protecdo social, com uma
mudanca profunda na estrutura do emprego e na organizacéo do trabalho.

Os "sintomas da crise™ ndo estdo contidos apenas no plano econémico, mas também nas
maltiplas dimensdes da producdo e reproducdo da vida social. Acrescentando a esta reflexao, e
entendendo a protegéo social como situada no campo da reproducéo social, Boschetti (2013) refere-
se a algumas tendéncias contemporaneas no contexto de crise em que as politicas sociais estdo
inseridas, que séo:

- O estabelecimento de programas sociais com enfoque no combate a "pobreza absoluta” e orientados
por organismos internacionais, com novas modalidades de programas de transferéncia de renda.

- A mercantilizag&o da politica social, com a criagdo de novos nichos de mercado como a previdéncia
e os planos de saude privados, assim como o campo da educacdo com cursos a distancia.

Na mesma linha, Amorin (2014) destaca quatro dimensdes principais dimensdes existentes na
tensdo entre a légica mercantil e a ldgica da politica social na atualidade:

- A consequéncia perversa na associagao entre protecéo social e insercéo laboral, que principalmente
a partir da ampliacdo do desemprego, intensificacdo e parcializacdo do trabalho, promovem perdas
na protecdo coletiva.

- As consequéncias da crise sobre o emprego e a redistribuicédo salarial.

- A desvinculacgéo das receitas constitucionais obrigatdrias.

- A defesa de um Estado minimo com proliferacdo de politicas sociais focalizadas na contratendéncia
das politicas universais.

Uma caracteristica essencial da politica social neoliberal é a focalizagéo; e torna-se relevante

a analise de Pereira e Stein (2010), sobre a relacéo entre universalidade e focalizagdo, com antinomia
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persistente no campo da politica social publica e, com efeito, como controvérsia existente nas agdes
governamentais, onde o principio da universalidade, com uma conotagdo eminentemente publica,
cidada e igualitaria, vem perdendo terreno para um discurso focalista neoliberal. Esta tendéncia de
focalizacdo da politica social publica se expressa na légica da fragmentacdo e do curto prazo, da
localizagdo no tratamento da realidade em oposicao ao geral e a totalidade da historia, do imediatismo
das prestagdes sociais com o objetivo de resultados rapidos, geralmente quantitativos e referenciados
na renda, do mérito por cima dos direitos, assim como das preferéncias individuais balizadoras na
definicdo de politicas em vez das necessidades sociais.

A este conjunto de aspectos, que sdo atualmente tendéncias da protecdo social e das politicas
sociais, articulam-se os fendbmenos da privatizacdo das politicas sociais, o0 incentivo e a
responsabilizacdo da sociedade civil na conducdo de programas, projetos, servigos e beneficios das
politicas sociais e de sua precarizacdo. Assim, podemos evidenciar pistas que apontam para o fato de
que a protecdo social, como sistema no capitalismo atual, estd passando por modificacfes em seus
pilares de sustentacdo, conforme o conceito de que a politica social deve concretizar a seguridade

social que precisa ser respaldada pelo aparato legal burgués.

3.4.2 Processo de assistencializacdo da prote¢do social da América Latina na atualidade

Consideramos necessaria uma secao para desenvolver alguns dos elementos que caracterizam
esse chamado processo de assistencializacdo da protecao social, comentado acima. Segundo Pastorini
(2019), um primeiro elemento a ser mencionado esta relacionado ao destaque dado as acles e
programas de assisténcia social, considerados como um conjunto de programas, projetos e acdes
direcionados a populacgdo que, por falta de renda ou incapacidade para o trabalho, seja pela idade, por
deficiéncia ou por qualquer outro motivo, ndo possui 0s meios necessarios para a reproducao das
préprias condicdes de vida e de suas familias e, portanto, requer a protecdo do Estado.

Desde os anos 1990, com o avanco das reformas de orientacdo neoliberal, busca-se colocar a
assisténcia social no centro da protecdo social (e ndo de forma complementar como vinha sendo
desenvolvida no Estado Social capitalista), como a politica estruturadora, perdendo, assim, sua
importancia como mecanismo de inclusdo no ambito da protecdo social, e abandonando seu potencial

como mecanismo de articulacdo de diferentes politicas publicas. Ao mesmo tempo, pretende-se
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atribuir-lhe a competéncia para combater a pobreza e as desigualdades sociais, uma capacidade que
nem esta, nem qualquer outra politica social, poderia assumir:

Se instala una fase en la cual la asistencia social, mas que una politica de proteccion
social, se constituye en un mito social. Menos por su capacidad de intervencién directa
e inmediata, particularmente a través de los programas de transferencia de renta que
tienen impactos en el aumento del consumo y en el acceso a los minimos sociales de
subsistencia para la poblacion més pobre, y mas por su condicion de ideologia y
practica politica, engrandecida en el plano superestructural ocultando el lugar que la
precarizacion del trabajo y el aumento de la sobrepoblacién relativa tiene en el proceso
de reproduccion social (MOTA, 2008, p. 141).

O protagonismo que a assisténcia vem assumindo no conjunto de politicas sociais e das a¢des
do Estado, para mitigar as manifestacfes da questdo social na atualidade, se justifica de diferentes
maneiras por meio do discurso oficial: reproduzindo da ideia de que a assisténcia tem um potencial
fundamental como estratégia para superar as desigualdades; divulgando a ideia de que a assisténcia
social ¢ uma politica que, por suas caracteristicas particulares, tem a possibilidade de se tornar o pilar
estruturador e articulador da protecdo social; ou também socializando as diversas pesquisas e estudos
gue indicam a necessidade de focalizar a protecao nos setores mais pauperizados como forma de obter
eficiéncia na administracdo de recursos escassos.

Esta compreensdo da assisténcia social como politica estruturadora da protecdo social se
articula ao segundo elemento que caracteriza o processo de assistencializagéo, que reside no aumento
significativo, a partir da década de 1990, dos programas de transferéncia monetéaria, cujo objetivo
declarado é o combate a pobreza e as desigualdades. Estes programas, que em sua versao mais
progressista foram concebidos e implementados (no contexto da consolidacéo das experiéncias dos
Estados de Bem-estar na Europa) como agdes temporéarias frente as conjunturas de crises, vem se
consolidando nos ultimos anos como acbes permanentes e como as principais estratégias de
intervencdo do Estado para aliviar as manifestacdes da questdo social.

A partir do século XX, os programas de transferéncia de monetaria foram ampliados como
um motor para a "alivio da pobreza”, combinados com a¢6es denominadas "inclusdo produtiva™ - que
ilusoriamente visavam atacar o desemprego estrutural - e com os chamados programas
"socioeducativos" ou "socioassistenciais” (que buscam reduzir os riscos sociofamiliares e as situagdes
de "vulnerabilidade” as quais os trabalhadores estdo expostos). Entretanto, quando entendemos a

questdo social como expressdao ampliada das desigualdades sociais caracteristicas do modo de
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producdo capitalista, ou seja, como expressao ampliada das desigualdades entre capital e trabalho, é
possivel perceber que

[...] las intervenciones en lo social se tornan mecanismos de control y/o reintegracion
[...]. [De esa forma] las principales causas de los problemas que afectan a la mayor
parte de los trabajadores son individualizadas, y los riesgos sociales interpretados
como consecuencias de la precaria o inexistente insercidn en el mercado de trabajo,
asociada a la localizacion territorial de las poblaciones empobrecidas y con las
caracteristicas singulares (edad, sexo, religion, cultura, constitucion familiar, lazos
sociales, etcétera) predominantes en esos grupos. Reduciendo la cuestién social a la
pobreza absoluta y perdiendo los nexos con la totalidad social, la cuestion social es
transformada en un problema técnico que puede ser solucionado a través de acciones
eficaces y eficientes (PASTORINI; MARTINEZ, 2014, p. 63).

Estes programas de transferéncia de renda, que se expandiram ao longo dos primeiros anos do
século XXI em termos do nimero de pessoas abrangidas e dos recursos investidos, ndo se articulam
com uma politica publica de geracdo de emprego estavel e protegido, nem sdo acompanhados de
transformacdes estruturais efetivas (tais como reforma agraria, mudancas no sistema tributario,
alteracdes nas relacdes sociais, etc.); assim, estes programas se tornam crénicos e permanentes.

Outro elemento caracteristico deste processo de assistencializacdo mencionado por Pastorini
(2019) é o movimento contraditorio e dialético de ampliacdo da assisténcia e reducdo das politicas
publicas permanentes que funcionavam como pilares da protecdo social, tais como o sistema de
pensdes, educacdo e saude. Neste caminho, a l6gica da mercantilizacdo dos servicos sociais se
intensifica, transformando os direitos sociais em beneficios que devem ser adquiridos no mercado.
Por meio desta dindmica, que amplia a participacéo (direta e indireta) do setor privado em areas onde
0 Estado foi central e protagonista, esta transformacdo tera um impacto na vida cotidiana e nas
condicdes de vida da classe trabalhadora, que encontrara limites objetivos para o acesso aos
mecanismos de protecéo social.

Como mencionado acima, o incentivo a autoprotecdo dos trabalhadores também faz parte
deste conjunto de transformacfes; assim, a segmentacdo das estratégias de protecdo social se
intensifica, combinando oferta do mercado, as politicas sociais cada vez mais deterioradas e diferentes
formas de ajuda social (focalizadas em acdes caritativas e filantropicas).

Outro elemento que caracteriza 0 processo de assistencializagédo esta ligado a redefinicdo da
articulacdo publico/privado. Estas reformulacfes fazem parte da reordenacdo do Estado burgués, que
busca estabelecer uma nova relagdo entre o publico e o privado, dissolvendo as fronteiras e os limites

entre estes espacos, intensificando a falta de definicdo entre estas esferas, facilitando, assim, a
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apropriacdo do publico pelo privado. Este movimento € reforcado e facilitado gracas a aprovagéo (no
marco dos programas de reforma do Estado) de uma estrutura juridica que permite a participagéo (na
administracdo, controle, definicdo de regras, prestacdo de servicos, etc.) e o protagonismo do setor
privado nas areas social, cultural, entre outras.

Em outras palavras, a estratégia neoliberal de reduzir a presenca do Estado como provedor
direto dos servigos sociais foi um elemento fundamental para alimentar o crescimento de um conjunto
de organizacdes, empresas gestoras e fundacgdes privadas que estdo ampliando seu protagonismo e,
assim, adquirindo novas formas para ter acesso ao fundo publico e criar novos nichos de valorizacao
do capital. Este conjunto de transformac6es levou a expansao de varios mecanismos de "privatizagdo
indireta”, que na atualidade complementam os processos de privatizacdo direta, que assumiram a
forma mais conhecida de venda das empresas publicas.

Finalmente, um dltimo elemento importante do processo de assistencializacdo referido por
Pastorini (2019) esta relacionado ao aumento da fungdo coercitiva do Estado, que se expressa na
implementacdo de um crescente conjunto de agcdes punitivas e repressivas direcionadas aos setores
mais pauperizados, acGes que se combinam com 0s programas sociais focalizados na pobreza.

Assim, a gestdo das manifestacdes imediatas da questdo social se da principalmente por meio
de acOes de reducdo da pobreza (direcionadas aos setores mais pauperizados, considerados
merecedores de protecdo do Estado, aos quais sdo destinados 0s servigos basicos de educacgdo, saude
e assisténcia, organizados pelas chamadas redes minimas de protecdo). Estas acGes de protecdo
minima sdo combinadas na pratica com acdes repressivas e de controle que buscam conter os setores
mais empobrecidos com as chamadas politicas de seguranca publica (coercitivas e punitivas), com
destaque para o sistema penitenciario, 0os programas para a populacdo em situacdo de rua, acdes
repressivas contra os vendedores ambulantes e outras estratégias punitivas baseadas em uma logica
de criminalizacdo seletiva.

Desta forma, a gestdo da pobreza tornou-se a orientacdo central da politica social e, em
particular, da assisténcia social, 0 que se expressa em seus programas, projetos e servi¢cos cada vez
mais sustentados por uma visao setorial desta politica, preocupada em administrar e facilitar o acesso
dos usuarios a uma rede minima de servicos, operando uma ldgica restrita de protecédo social e focaliza
nas agdes desenvolvidas no interior da prépria politica de assisténcia social. Diante destas mudangas
na organizacdo do capital e do aumento das desigualdades sociais que aparecem diante destas

transformacdes, ha um cenario de redefinicdo politico-institucional além da programatica econémica
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no espectro neoliberal, a figura do "pobre™ é colocada no centro das politicas focalizadas de
assisténcia, e ocorre o que Netto (2007, p. 150) chamou de deslocamento da fungéo assistencial, que
se torna um instrumento essencial de legitimacéo do Estado.

Desta forma, hd uma participacéo central da assisténcia social como estratégia de gestdo da
pobreza, viabilizada por meio da "administracdo™ dos indices de indigéncia e de pobreza absoluta.
Nesta logica, por um lado, perde-se a possibilidade de pensar sobre a totalidade social e entender a
relacdo desta politica pablica com outras politicas como habitacdo, educacdo, sadde, emprego, etc.
Por outro lado, rompe com a unidade inseparavel entre politica e economia. A necessaria articulacao
da assisténcia social com as politicas publicas é subsumida no processo de precarizacdo e
secundarizacdo das politicas sociais em relacéo a focalizacdo restrita da gestdo da pobreza.

Dentro da assisténcia, sdo estabelecidas intervencdes publicas para os segmentos da populagédo
pauperizada que sdo atendidos por meio de programas, compensatérios, com transferéncia monetaria
minima, principalmente em relagdo ao acesso a educacgdo e a saide como uma condicionalidade
pontual e fragmentada. Ao mesmo tempo em que ocorre 0 processo de precarizagéo e focalizagdo das
acOes na area da assisténcia, onde se prioriza a promocao da articulacdo com o setor privado na
prestacdo daqueles servicos sociais que sao importantes para a valorizacdo do capital. Para aqueles
segmentos da classe trabalhadora que podem pagar por medidas de protecdo no mercado, é destinado
um conjunto heterogéneo de servigos e bens, tais como planos de saude, escolas e universidades
privadas, pensdes complementares, que serdo acessadas no mercado de acordo com o poder
aquisitivo. Para aqueles que ndo tém condicGes de "consumir" estes servicos privados, a alternativa
concreta é buscar acesso e atendimento por meio de servigcos publicos e entidades privadas de
assisténcia/caridade. No entanto, a oferta publica esta se tornando cada vez mais restrita a populagéo
mais pauperizada, sendo prestados apenas servicos de atendimento béasico e fundamentais de
emergéncia. Estes aspectos passam a compor o que € conhecido como um processo de
assistencializacdo das politicas sociais, que se refere a trajetdria na qual, por um lado, na protecédo
social, a assisténcia social se torna central e sua dimens&o assistencial se torna um dos elementos
constitutivos das outras politicas sociais, na medida em que o0 combate a pobreza se torna uma funcéo
especifica e prioritaria.

Por outro lado, o processo de precarizagdo e privatizagdo dos servi¢os sociais é a logica
instalada no tratamento das expresses da questdo social. S&o caracteristicas do processo de

assistencializagdo da politica social, o reordenamento da protecdo social no sentido da focalizagéo,
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precarizagéo e privatiza¢do; o adensamento de uma perspectiva assistencial no campo da assisténcia,
caracterizada pelas respostas estatais de carater emergencial e fragmentadas para o enfrentamento da
pobreza. Em suma, o processo de assistencializa¢do das politicas sociais se caracteriza pela reducéo
das politicas publicas que garantem direitos, em contrapartida ao destaque da assisténcia social como
principal mecanismo de combate a pobreza, pela expansdo do setor privado e das articulacbes
publico-privadas, bem como da garantia de servigos publicos, gratuitos, focalizados e emergenciais,

conforme aprofunda-se na proxima secéo.



147

4 A CONFIGURACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL NAS FORMACOES SOCIAIS DA
AMERICA LATINA

A América Latina assumiu particularidades nas diferentes formacdes sociais dependentes nos
distintos momentos de expansédo e avango do capitalismo mundial. O Estado e a politica social, por
sua vez, apresentam caracteristicas que se referem ao momento histérico do desenvolvimento do
capital, bem como as demandas internas de cada uma dessas formagdes sociais. Assim, nesta se¢éo,
faremos uma aproximacéo a algumas particularidades dos paises na atualidade, por exemplo, suas
principais atividades econémicas, os indices de pobreza, desigualdade, informalidade e desemprego
como consequéncias histéricas da regido, bem como as expressfes da assisténcia social, levando em
consideracao os determinantes estruturais da América Latina e certas particularidades existentes para
o desenvolvimento dessa politica social, como os Programas de Transferéncia Condicionada de
Renda (PTCR).

4.1 O processo de industrializacdo latino-americano e as principais atividades econdmicas nas
quais as formacdes sociais estao se desenvolvendo na atualidade

Bambirra (1999) situa a dependéncia como uma categoria analitico-explicativa fundamental
na formacdao das sociedades latino-americanas, como um fator condicionante concreto que as relagdes
de dependéncia entre os paises hegeménicos e os paises dependentes tiveram no sentido de formar
tipos especificos de estruturas econémicas, politicas e sociais dependentes. Ou seja, a dependéncia é
uma situacdo condicionante de certos grupos de paises que desdobram sua economia a partir do
desenvolvimento e da expansdo de outra economia a qual estdo submetidos, determinando sua
estrutura interna de acordo com as possibilidades estruturais. Ndo obstante, é importante ressaltar
gue, na secdo anterior, partimos das caracteristicas gerais de um todo indiferenciado
(BAMBIRRA,1999) do conjunto de sociedades dependentes, devemos continuar a jornada para
buscar a diferenciagdo dos componentes internos essenciais por meio do agrupamento de alguns
paises que, embora todos compartilhnem sua condicdo de dependéncia, apresentam caracteristicas
particulares.

Nesse sentido, a autora faz essa diferenciacdo agrupando os paises em trés tipos: paises do
tipo A, paises do tipo B e paises do tipo C, o que nos ajudara a entender como a politica social,

especialmente a politica de assisténcia social, foi inicialmente desenvolvida nos diferentes paises da
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regido, a partir de suas condicionalidades historico-estruturais e do desenvolvimento das forcas
produtivas em cada um deles.

Antes do periodo pds-guerra, conforme desenvolvido anteriormente, a politica social se
manifestava de forma muito pontual, especialmente dirigida as pessoas com emprego formal, e a
assisténcia social era comandada por instituicdes clericais e privadas, onde o Estado ndo tinha uma
intervencdo sistematica nas manifestagdes da questdo social. Bambirra (1999) menciona que, a partir
do pds-guerra de 1945, os Estados Unidos conseguiram concentrar a economia devido ao grande
desenvolvimento das forcas produtivas que isso permitiu, o que levou a culminagéo do processo de
monopolizacgdo, concentracdo e centralizagdo da producgéo pelas empresas multinacionais. 1sso gerou
transformacgfes substanciais nos paises latino-americanos, como a reorientacdo do sentido da
industrializacdo nos paises da regido que ja haviam iniciado esse processo e 0 inicio da
industrializacdo nos paises que ainda ndo haviam comecado, vinculado a aplicacao de investimentos
de grandes empresas estrangeiras, principalmente estadunidenses, do setor manufatureiro. Em outras
palavras, a base material para a industrializac&o foi o capitalismo estrangeiro.

Apds a Segunda Guerra Mundial, desenvolve-se um novo carater das relacbes econdmicas
internacionais; a expansdo dos consorcios monopolistas multinacionais como resultado de um
processo de desenvolvimento do capitalismo, que se estende a América Latina partindo de duas
estruturas:

1. Estruturas diferenciadas: onde predomina o setor primario, porém, ja existindo um processo
anterior de industrializacdo em expansdo desde o final do século XIX e inicio do século XX; como
foi o caso da Argentina, México, Chile, Brasil, Coldmbia e Uruguai. Bambirra (1999) categoriza esse
grupo de paises como tipo A.

2. Estruturas primario-exportadoras: onde o setor secundario ainda era composto quase
exclusivamente por industrias artesanais e o processo de industrializacdo serd um produto da
integracdo monopolistica mundial apds as guerras mundiais; como foi o caso do Peru, Equador,
Venezuela, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panamé, Nicardgua, Honduras, Republica
Dominicana e Cuba, que sdo definidos como paises do tipo B. Entre os paises com esse tipo de
estrutura encontram-se também o Paraguai e o Haiti, caracterizados por uma estrutura agrario-
exportadora sem diversificagdo industrial, conhecidos por Bambirra (1999) como paises do tipo C.

No livro Capitalismo dependiente latinoamericano (1971), Bambirra argumenta que “los

paises capitalistas desarrollados y los paises dependientes componen una misma unidad historica que
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hizo posible el desarrollo de unos e inexorable el atraso de otros” (BAMBIRRA, 1971, p. 13).
Consequentemente, embora os paises latino-americanos difiram no modo de integracdo ao
capitalismo mundial, eles compartilham uma unidade cultural devido a heranca colonial comum e
uma unidade econdmica e politica produto da intervencdo imperialista. 1sso esta intrinsecamente
ligado ao desenvolvimento do Estado nessas formagdes sociais, onde Cueva (2012) afirma que o
Estado so existe como forma concreta de uma determinada formag&o econémico-social, com todas as
determinac6es historico-estruturais ali presentes, resultado de um desenvolvimento interno especifico
e do lugar que cada formacdo ocupa dentro do sistema imperialista. Isso torna indispensavel a
compreensdo das condicbes diferenciadas dos paises latino-americanos que possibilitam o processo
de industrializacdo em cada um deles e suas consequentes transformagdes estruturais, 0 que determina
0 papel do Estado e sua intervencdo econémica e social.

Por exemplo, o Estado oligarquico se constitui na América Latina em meados do século XIX
ndo como um Estado capitalista definido, mas como um marco politico no qual se desenvolve o
predominio das relagdes de producéo capitalistas e a luta pela reconfiguragdo do Estado burgués (P10,
1982). Nesse Estado oligarquico, as camadas mais privilegiadas, como os proprietarios de terras, 0s
setores de mineracao e as incipientes fragdes burguesas comerciais e financeiras associadas ao capital
estrangeiro, concentravam mais riqueza, prestigio social e poder. A configuracdo do Estado
oligarquico ndo ¢ casual, pois forjou o “marco juridico-politico adecuado a la realizacion de la
acumulacion originaria de capital, erigiéndose en una potencia suficientemente autoritaria como para
vencer toda resistencia que los grupos afectados pudiesen oferecer” (CUEVA, 2012, p. 134).

Posteriormente, o processo de transicdo do Estado oligarquico para o Estado liberal permitiu
que uma ordem capitalista contraditdria se estabelecesse, particularmente em relacdo a posse da terra
e aos regimes agrarios - situacfes que persistem até hoje. Nesse processo de transi¢do, o setor mais
dindmico das economias latino-americanas foi o setor primario exportador, do qual dependeram o
nascimento e o desenvolvimento estrutural do incipiente processo de industrializacdo em alguns
paises da América Latina no final do século XIX.

Por isso, a dependéncia estrutural dos processos de industrializacdo da acumulacéo de capital-
dinheiro por meio das exportacfes é um fator limitante para o desenvolvimento das nac¢Ges da regido.

Nesse sentido, o desenvolvimento industrial estava imerso na economia de exportacao e,
consequentemente, “la extension del mercado interno, no llegé nunca a conformar una verdadera

economia industrial, que, definiendo el caracter y el sentido de la acumulacion de capital, acarreara



150

un cambio cualitativo en el desarrollo econémico de esos paises” (CUEVA, 2012, p. 166). Assim, a
indUstria continuou a ser uma atividade subordinada a producao e exportacdo de bens primarios, que
continuaram a constituir o "centro vital da acumulagéo™.

Assim, o processo de modernizacdo do setor exportador e dos setores complementares, de
acordo com os interesses dos centros hegemodnicos dos diversos setores da economia de cada
formacéo social, incide sobre as relacdes de producéo e o mercado interno se expande nesses paises
com um aparato produtivo industrial que consolida as bases para um processo mais amplo de
acumulacao capitalista. Esse processo se agrava com a conjuntura interna gerada pela Primeira Guerra
Mundial, a crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, momentos que estimulam a instalagéo de
novas industrias por meio da intensificacdo do processo de substituicdo de importacfes devido a
demanda insatisfeita pela restricdo das importacdes, especialmente com a exportacdo de matérias-
primas da América Latina para os paises beligerantes.

Os processos de industrializagdo foram diferenciados; por exemplo, na Argentina e no
Meéxico, desde o final do século XIX, j& havia um setor industrial significativo; segundo Bambirra
(1999), entre 1900 e 1905, na Argentina, o setor industrial representava 18% do produto interno bruto
e, no México, 14%. No Chile, as primeiras tentativas de industrializacdo foram feitas no ultimo quarto
do século XIX, com a Guerra do Pacifico, de 1879 a 1884, a indUstria nacional chilena produziu quase
tudo para sustentar o conflito e, de 1908 a 1928, a producdo industrial aumentou 84%. O Uruguai,
por sua vez, iniciou a industrializagdo no final do século X1X com leis protecionistas que tenderam a
monopolizar o consumo interno em determinados setores; e o Brasil também comecgou no inicio do
século passado com a criacdo do Centro Industrial do Brasil em 1904, com uma industria nacional
que supria 78% das necessidades internas do pais. Em todos esses paises, a industrializacdo foi
impulsionada apds a Segunda Guerra Mundial. No caso da Colémbia, a industrializagdo comegou na
segunda metade da década de 1920 e cresceu rapidamente na década seguinte. Esses paises foram
considerados do tipo A para a autora acima mencionada.

Além disso, de acordo com Bambirra (1999), existe outro grupo de paises, 0s ja& mencionados
do tipo B, que as condic¢des materiais do proprio desenvolvimento do capitalismo mundial permitiram
seu processo de industrializacdo apds 1940 e com outras caracteristicas, isso porque a forma de
penetracdo imperialista se da na forma de enclaves, onde as classes dominantes locais, tanto dos
setores tradicionais quanto dos novos setores que se formaram no processo de modernizacdo, tinham

um controle relativo e limitado, assim, os setores mais dindmicos e fundamentais eram controlados
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direta ou individualmente pelo capital estrangeiro. Essa forma de imperialismo nesses paises, por
meio do enclave, se da de forma extremamente intensiva na busca de recursos agricolas ou minerais
e ndo chegam a funcionar como estimulo para a criacdo de industrias, uma vez que o enclave ndo
produz efeitos dinamizadores para a economia nacional, pois os lucros gerados sdo canalizados
diretamente pela metropole capitalista central e a Unica parte que fica no pais € o pagamento de
impostos para o Estado, e as condicOes geradas por esse tipo de economia ndo buscam melhorar as
condigdes dentro da formacdo social.

Com a penetracdo do capital estrangeiro, estimulada pelos mecanismos cumulativos de
dependéncia, o desenvolvimento industrial € promovido por esse capital na medida em que gera as
estratégias de aprofundamento e ampliacdo do controle sobre 0s paises dependentes, uma vez que,
dos lucros obtidos, uma pequena parte € utilizada para reinvestimento e a outra parte € enviada ao
exterior como remessas de lucros, gerando uma descapitalizacdo da economia. Isso se reflete nos
déficits da balanga de pagamentos, buscando “ajudas” externas por meio de empréstimos que
aumentam a divida externa historica, fazendo com que o capital estrangeiro se consolide como uma
necessidade intrinseca ao funcionamento do capital dependente.

Com relacdo aos paises da América Central, na década de 1930 teve inicio o que € conhecido
como o periodo de "incorporacéo da classe trabalhadora no cenério politico”, que terminou na década
de 1980. Com excecdo da Costa Rica, o resultado da crise do regime liberal nos paises centro-
americanos nao foi a incorporacao das demandas sociais, mas o "terrorismo de Estado” e a repressao
das reivindicacdes populares. De acordo com Martinez (2008), o Estado que surgiu nas décadas de
1930, 1940 e 1950 foi excludente e esteve a servi¢o dos interesses de uma classe dominante, formada
por um pequeno grupo de familias, no estilo dos Estados predatdrios. Isso se reflete na citagdo a
sequir:

En estos paises, las elites se apropian del aparato del Estado y, apoyados en la
exportacion de productos primarios, usan la capacidad fiscal del Estado para la
extraccion de rentas, sin proveer a cambio bienes colectivos ni de infraestructura ni
de regulacion o servicios sociales. Proteccion y seguridad social. .. consisten, en gran
medida, de politicas elitistas que agregan privilegios adicionales a un grupo de la
poblacion que ya tiene una situacion privilegiada. (FILGUEIRA, 2004, p. 29).
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Em EI Salvador, por exemplo, a crise do regime oligarquico se manifestou com forca total na
década de 1930, quando o “massacre de El Mozote”*® demonstrou a resposta do Estado as
reivindicacdes sociais do campesinato. Nesse ato, mais de 30.000 pessoas foram mortas em um més,
além da eliminacdo dos povos originarios com a justificativa de que eram comunistas e colocavam
em risco a ordem social.

Na Guatemala, na década de 1940, o Estado comecou a intervir com mais forga em areas como
salde e educacdo. De acordo com Martinez (2008), até entdo, a intervencdo do Estado nos gastos
sociais era escassa. Entre 1945-1954 “[...] se da una ruptura con ¢l pasado liberal autoritario y se
establecieron las bases impositivas para un nuevo papel del Estado en la economia y el manejo
colectivo de riesgos” (MARTINEZ, 2008, p. 57). Segundo essa autora, juntamente com 0 aumento
dos ingressos, houve uma diferenciacdo nas acbes governamentais, pois pela primeira vez o
investimento em educacdo superou o investimento em defesa. Além disso, foram criados o0 Ministério
da Saude Publica e Assisténcia Social e o Instituto Guatemalteco de Seguridade Social, IGSS (PNUD,
2001). Como produto das mobilizag6es camponesas e dos povos originarios, foi instituido o voto para
analfabetos e foram realizadas campanhas de alfabetizacdo, voltadas principalmente para essas
populacdes, e, em 1952, foram tomadas medidas para a reforma agraria (TORRES RIVAS, 1998).
Foi justamente com essa reforma agraria que a luta entre as classes sociais aumentou e levou ao golpe
de Estado e a invasdo estadunidense em 1954. Segundo o mesmo autor, o projeto da fracdo da
burguesia aliada as forcas democraticas, que buscava um projeto modernizador radical, fracassou
diante de uma coalizdo conservadora formada pela oligarquia, pelas classes altas, pelos militares, pela
igreja e pelos Estados Unidos. Assim, uma série de reformas foi realizada, o que levou a uma série
de conflitos de longa duracdo devido a resisténcia gerada, onde o exército interveio imperativamente,
reprimindo o aumento da mobilizagéo social.

A situacdo de Honduras, a partir da década de 1950, manteve-se entre a repressao e as
reformas, como menciona Salomén (1994), o pais transitou entre o desenvolvimentismo mais
acentuado e varias manifestacdes de populismo como forma de lidar com as manifestacdes mais
prementes do conflito social. E importante mencionar que esse pais teve uma modernizagio

econbmica mais fraca do que a de outros paises da regido, pois 0 pouco desenvolvimento da

48 O massacre foi cometido entre 11 e 13 de dezembro de 1981, quando unidades do Exército salvadorenho, lideradas
pelo batalhdo contra insurgente Atlacatl, realizaram uma operagdo de terra arrasada contra a populacdo civil no nordeste
do departamento de Morazéan (EXPEDIENTE PUBLICO, 2022).
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agroexportacdo se deveu, em grande parte, a forte especializacdo na banana, o que dificultou a
consolidacdo de uma elite, e prevaleceu uma cultura colonial que arraigava praticas como o
clientelismo, a corrupcao e a burocracia que caracterizavam esse momento histérico, além de néo
responder as demandas sociais e impedir a construgdo de um projeto interno para o pais. E importante
destacar que, entre os atores que fizeram parte dos processos de negociacao e consolidagédo da cultura
politica nesse pais, estavam os sindicatos, que ganharam poder gracas as greves bananeiras da década
de 1950 e conseguiram mudancas legais substantivas, como a promulgacao do Cédigo do Trabalho e
as bases institucionais do sistema de seguridade social (MARTINEZ, 2003). Mais tarde, porém,
quando essas organiza¢Ges ao se tornarem parte do sistema politico, foram cooptadas e se
transformaram em mecanismos de controle da classe trabalhadora e camponesa.

Na Nicaragua, por sua vez, “el régimen politico apelé a la represion de las nacientes
organizaciones campesinas y a la sofocacion violenta de las presiones por tierra” (VILAS, 1988, p.
55). Na década de 1930, como em outros paises da regido, os setores populares entraram no cenario
politico. Os Estados Unidos haviam ocupado o pais de 1912 a 1933, com uma breve interrupcao entre
1927 e 1928 (MARTINEZ, 2008). Com essa intervencao nos assuntos internos apoiada pelo Partido
Liberal comandado por Anastasio Somoza, a repressao aumentava e a guerrilha foi gerada com o seu
principal lider, o general Augusto Sandino. Com Somoza no poder e suas gera¢des seguintes, ocorreu
a chamada "modernizacdo econdmica do pais"”, refletida na diversificacdo da estrutura produtiva e
agroexportadora. Isso levou a um programa de distribuicdo de terras, que marginalizou os cultivos
tradicionais, como o milho, afetando o campesinato, que se proletarizou ou migrou para outros
setores. Nesse contexto, as organizacfes da sociedade civil nicaraguense ndo conseguiram reagir
devido a sua fraqueza, e o Estado as reprimiu intensamente por meio da forga repressiva do governo
autoritario.

Essa chamada modernizacéo, nos diferentes paises, gerou uma combinac¢do de agroexportacdo
com a incorporacdo da substituicdo de importacdes, mas nao alterou o controle politico, que evoluiu
para o "terrorismo de Estado” (MARTINEZ, 2008, p. 62) e se afastou da atengdo as demandas sociais
e a democratizacdo. De acordo com os dados da mesma autora,

la pobreza sobrepasaba la mitad de la poblacion, y menos de 20 de cada 100
habitantes tenia cobertura basica de proteccién social, con excepcion de Guatemala,
donde la proporcion era de 27 de cada 100. La situacion era similar en materia de
salud. Sin embargo, la educacién primaria alcanzaba a 80 de cada 100 habitantes
(Nicaragua), 85 de cada 100 (El Salvador) y 87 de cada 100 (Honduras) [...] la
naturaleza mas excluyente que dual del Estado en los cuatro paises, incluso en
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materia de educacion [...] constituia la més extendida de las politicas sociales.
(MARTINEZ, 2008, p. 62).

Assim, o Estado assume um papel fundamental para estabelecer as bases dessa dependéncia
econdmica e politica. Na integracdo monopolista mundial, quando o imperialismo necessitava da
penetracdo do capital na industria manufatureira, uma série de medidas politicas foi necesséria para
sua implementacdo, como a institucionalizacdo do processo de desnacionalizacéo, a superexploracao
da economia nacional e a sujeicdo a dominacao estrangeira, ndo como uma imposicao a vida nacional,
mas como parte da dependéncia, que mostra que o processo de tomada de decisdo das classes
dominantes ocorre em funcao dos interesses politicos "nacionais" internos.

O padrdo industrial na América Latina nas décadas centrais do século XX (OSORIO, 2014),
incentivado pela crise do padrdo agromineiro exportador, pelas guerras, pelas crises econémicas dos
paises centrais e pelo enfraguecimento do controle imperialista, mostra de maneira evidente o fim do
projeto de desenvolvimento capitalista autbnomo como capaz de gerar uma dindmica interna de
atividades econdmicas nacionais que permitisse a tomada de decisGes autocentradas, isto devido a
associacdo da burguesia nacional com o capital estrangeiro, submetendo-se aos projetos do capital
global. Isso levou o capital estrangeiro a se concentrar na producdo industrial, que em um curto
periodo passou a ter uma importancia significativa.

O imperialismo estadunidense se estabeleceu como a poténcia hegemonica do capitalismo
mundial ap6s a Segunda Guerra Mundial e, na regido, aprofundou sua dominacdo ndo apenas nos
setores extrativistas, como mineracao e petroleo, ou em complexos e plantaces agroindustriais, mas,
a partir desse momento, entrou no subcontinente com mais forca por meio de suas grandes empresas
corporativas leves e pesadas, por meio do comércio e, fundamentalmente, por meio de seus bancos.
Entretanto, ao mesmo tempo e particularmente no periodo de 1945 a 1955, alguns dos Estados latino-
americanos também se reconfiguraram e desenvolveram uma dimensdo nacionalista e
desenvolvimentista.

Nas Ultimas duas décadas do século XX, o0s paises latino-americanos experimentaram o
modelo de desenvolvimento anterior e tiveram de executar politicas de estabilizagdo para tentar se
recuperar da crise estrutural. A década de 1980, conhecida como a década perdida da América Latina,
foi caracterizada por dividas externas impagaveis, aléem de uma série de condi¢fes que modificaram
0 papel do Estado com uma contrarreforma, que aumentou o papel do mercado por meio de processos

de privatizacdo de empresas publicas com o discurso de promover a concorréncia e a busca por uma



155

maior capacidade de exportacdo que permitisse uma melhor participagdo em uma economia
mundializada. Dessa forma, para que 0s paises se tornassem espagos atraentes nessa economia, nao
bastavam as condic¢des naturais para a producao de produtos exportaveis, mas também a legitimidade
por parte dos Estados, o que reduziria qualquer autonomia dos governos em questdes orcamentarias,
administrativas e regulatorias.

Essa implementacdo e o subsequente funcionamento do novo padrdo exportador de
especializacdo produtiva, que toma forma na década de 1980 e prevalece até hoje, trouxeram consigo
altos niveis de violéncia estatal. De acordo com Osorio (2014), foi necessario quebrar a resisténcia
popular, o que exigiu ditaduras militares em alguns casos e, em outros, governos civis fortemente
autoritarios. Assim, o carater desse novo padrao, agressivo e distante das necessidades majoritarias
da populacéo, baseia-se em condicdes brutais de exploracdo e superexploracdo, o que exigia um alto
grau de violéncia institucional que objetivou a deterioracdo dos direitos e da politica social, como por
exemplo, as reformas previdenciarias, a perda de direitos trabalhistas que institucionalizaram a
precarizacdo e a informalidade em grande escala, a extensdo da jornada de trabalho e as
transformac6es no mundo do trabalho que foram negativas para a classe trabalhadora. Tais medidas
agressivas acabaram gerando uma falta de legitimidade do comando politico devido a implementacéo
de politicas neoliberais, fazendo com que as protecdes e 0s beneficios fossem desaparecendo mais ou
menos rapidez nas formaces sociais da regido. Ao mesmo tempo, as demandas dos diferentes grupos
da populacéo, que se organizavam para defender seus interesses, aumentavam, e as manifestacoes da
questdo social se tornavam mais agudas. Assim, para sua intervencdo, ndo bastava apenas a vontade
politica, mas era necessaria certa capacidade técnica e um aumento na capacidade de gestdo, o que
levou ao surgimento de figuras como o chamado terceiro setor e a iluséo da participacdo cidada com
a intervencéo de diferentes atores sociais.

Dessa forma, podemos observar como os paises denominados tipo A, mencionados por
Bambirra (1999), que iniciam seus processos de industrializacdo antes, reagem mais cedo por meio
da intervencdo do Estado as condicdes criadas nesse processo. Portanto, ndo é de surpreender que
nesses paises a constituicdo da politica social como uma intervencgdo sistematica do Estado para
atender as manifestacfes da questdo social ocorra anteriormente do que nos paises em que 0 processo
de industrializacdo comega somente apos as guerras mundiais e o Estado tinha uma presenga minima

na ingeréncia e intervengao.
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Como exemplo, dados de Oliva (2018, p. 41) mostram a intervencdo estatal do Estado
argentino desde os primeiros anos do século XX, menciona a autora:

En los primeros afios del siglo XX Argentina tenia en los principales centros urbanos
cientos de instituciones con financiamiento publico -cumpliendo funciones de tipo
asistenciales, educativas, sanitarias, vecinales- que pretendian dar respuestas o
buscar alternativas de distinto orden a la cobertura de necesidades sociales.

Em contraposicao, temos o caso da Costa Rica, no qual a seguridade social sé foi introduzida
no pais apés a década de 1940, como mostra a citacdo a seguir:

Aungue a principios del siglo XIX existian algunos programas de seguro social para
cubrir ciertos grupos de trabajadores, es en el afio 1943 cuando se establecen las
Garantias Sociales en el orden constitucional; se promulga el Cédigo de Trabajo; se
establecen ademas el principio de solidaridad nacional en el Articulo 65 de la
Constitucion Politica y se instaura el seguro social obligatorio. (DURAN, 2013, p.
1).

E interessante retomar as contribuicdes de Bambirra (1999), pois seu fundamento é
evidentemente uma critica aquelas interpretacfes que situam a América Latina em um estado pre-
historico em relacdo as poténcias capitalistas internacionais. Assim, tomar como base o processo de
desenvolvimento das forgas produtivas e o processo de industrializacdo nas diversas formacgoes
sociais latino-americanas é indispensavel para compreender o desenvolvimento do Estado na regido
de forma particular, onde ele respondera de maneira diferenciada a partir das possiblidades materiais
e necessidades que se apresentem em um determinado momento histérico. O desenvolvimento
dependente da América Latina e a posi¢do em que ela foi colocada no sistema mundial capitalista a
condicionaram a desigualdade, a pobreza e ao desemprego estrutural que caracterizam a regido. A
seguir, examinaremos alguns dados para evidenciar de forma objetiva essa situacdo historica na
regido.

4.2 A situacdo na América Latina: entre desigualdade, pobreza e desemprego

No final do século XX, com o surgimento das cadeias globais de producédo e a segmentacao
dos processos produtivos, com multiplas fases divididas e distribuidas por diferentes partes do mundo
e, posteriormente, reunidas em um pais onde o produto acaba sendo montado, as possibilidades de
processos industriais controlados a partir das economias dependentes tornaram-se muito mais
distantes (OSORIO, 2014). Segundo esse autor, as decisdes sobre o que e onde produzir ficam nas

méos dos grandes capitais transnacionais estabelecidos no mundo central, de modo que o
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assentamento dos elos da cadeia localizados nos territérios dos paises dependentes se torna muito
mais fragil, o que facilita sua transferéncia para outras regides, caso seja conveniente a taxa de lucro;
no entanto, os elos tecnologicamente mais complexos e de design se concentram no mundo central,
deixando as fases menos complexas na periferia. Como resultado, o potencial dinamizador desses
elos em direcdo a outros ramos industriais locais se reduz - se ndo desaparecer - Como no caso das
maquilas industriais. Com isso, aumenta a subordinacéo das economias dependentes as economias
centrais, e as brechas entre elas se ampliam.

Como menciona Osorio (2014), um mesmo padrao pode ser implantado em uma regido, como
é 0 caso da América Latina, e, mesmo assim, apresentar particularidades em cada economia, como as
provenientes dos valores de uso diferenciados que se produzem. Atualmente, com o padréo
exportador de especializacdo produtiva, existem economias regionais cujo principal motor econémico
é a producdo de soja, enquanto em outras formacg6es sociais se produz cobre ou petréleo, gerando
consequéncias diferenciadas.

Na secédo anterior, indicamos que a crise estrutural do capitalismo desabilitou os padrdes de
acumulacdo e reproducdo do capital que foram impostos na América Latina com o advento do
neoliberalismo ao longo da década de 1980. Identificamos dois tipos distintos, conforme apontado
por Osorio (2014). O primeiro eles, o reprimarizado, fundamentado na producdo-exportacdo de
matérias-primas e alimentos e vigente nos paises do Cone Sul. O segundo, adotado pelo México e,
em menor medida, pela América Central: de exportacdo de manufaturas que dependente das
maquiladoras, do capital estrangeiro e das empresas transnacionais. O problema é que ambos 0s
"modelos™ apresentam sinais de esgotamento, pois ndo ha no horizonte a possibilidade de construir
novos padrdes de reproducdo do capital capazes, se ndo de superar, pelo menos de resolver a crise
estrutural que os afeta. Além dos problemas financeiros, do déficit fiscal e da balanca de pagamentos,
a causa mais recorrente da crise tem sido a queda nos pre¢os da maioria dos produtos primarios e
matérias-primas, como carvao, ferro, petréleo, cobre, zinco, prata, soja, niquel, ouro, milho, algodao,
acucar, café e produtos do mar, que séo as principais exportagdes da regido.

Atualmente, na América Latina, ha um denominador comum, o setor de servicos como a
principal atividade econdmica, devido a grande influéncia das empresas transnacionais na regido,

segundo o que foi explicado acima, conforme mostramos na tabela a seguir:

Tabela 1 - Principal atividade econémica por pais latino-americano



158

Pais Principal atividade econébmica Porcentagceomnoqnl]Jiearteopigtlasenta na

Argentina Servigos 59.8
Bolivia Servigos 51

Brasil Servigos 67.5
Chile Servigos 53.9
Coldémbia Servigos 52.7
Costa Rica Servicos 70.8
Cuba Servigos 72.9
Republica Dominicana Servigos 67.5
Equador Servicos 60.3
El Salvador Servigos 59.9
Guatemala Servigos 62.3
Haiti Servigos 57

Honduras Servigos 60.8
México Servicos 62.5
Nicaragua Servicos 56

Panama Servigos 77.6
Paraguai Servigos 60.1
Peru Servigos 52.6
Uruguai Servigos 67.9
Venezuela Servicos 61.1

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados de actividadeseconomicas.org (2023)

Apesar da predominancia do setor de servicos como principal atividade produtiva, a
superexploracdo da forca de trabalho se reproduz nesse padrdo atual de reproducdo do capital.
Segundo Osorio (2015), em varias analises e na maioria dos discursos, 0 aumento da capacidade de
exportacdo € visto como um simbolo de forca econdmica e, portanto, de desenvolvimento. No
entanto, se isolarmos os numeros correspondentes ao comércio exterior, e particularmente as
exportacGes de bens e servigcos, do comportamento do resto da economia e, em particular, da
deterioracdo das condigdes de trabalho e de vida das pessoas assalariadas, fica evidente a estreita
relacdo entre essa deterioracdo e o0 aumento da capacidade de exportacéo.

Como o mesmo autor menciona, além das economias dindmicas orientadas para o
desenvolvimento com "janelas de oportunidade™ abertas pelas novas tecnologias, 0 que temos na
América Latina sdo novas formas de organizacao reprodutiva que transformam, sob novas condicGes,

0s antigos sinais da dependéncia em modalidades reprodutivas que tendem a ir contra as necessidades
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da maioria da populacdo. Depois do setor de servigos, 0s paises da regido se caracterizam pela

exportacdo de produtos primarios, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 2 - Principais produtos e paises de exportacdo e importacdo por pais na América

Latina
Principal
. — x pais para o I . ~ Principal pais do
Pais | Principal produto de exportacao qual Principal produto de importacao qual importa
exporta
_E Farinha de soja ($7,89MM), Milho | Para o Brasil (61 7@32;;Ol’,i';ﬁ%ggeMm'\gzérs_ogg as e Do Brasil
€ ($6,46MM), Azeite de soja ($7,67MM) P , T EC ($8,57MM) e da
o . . acessorios (8701 a 8705) ($1,71MM), .
< ($3,9MM), Soja ($2,31MM), e e a China ) . ; China ($8,34MM).
< Caminhdes de entrega ($2,3MM) (%5,41MM) Petréleo refinado ($1,25MM), e Gés
g ’ ' ' petréleo ($1,17MM)
. . . Petroleo refinado ($7,91MM), Veiculos
G SOJagng fll\/l/ll\l\/f))’ Il\g':pc;:eaf: Sreuferro Fzgziai?agfﬂhmf de motor; Pecas e acessorios (8701 a Da China
3 : v i 8705) ($5,42MM), Pesticidas ($36,4MM) e dos
o ($19,8MM), Aclcar bruto e os Estados L ;
m ; . ($3,73MM), Circuitos integrados Estados Unidos
(38,95MM), e Carne bovina Unidos ($3,66MM), e Medicamentos embalados ($29,3MM)
congelada ($6,69MM), ($21,9MM) ' ’ :
($3,2MM)
Mina de cobre ($21,4MM), Cobre Par_a a Petrdleo refinado ($2,91MM), .
. o China . - x Da China
2 refinado ($14,5MM), Filés de ($28,6MM) Equipamento de transmissdo ($15,7MM) e dos
5 pescado ($2,57MM), Sulfato de ! ($2,12MM), Petréleo cru ($1,9MM), ’ .
O = S e os Estados S Estados Unidos
lenha quimica ($2,1MM), e Frutas - Carros ($1,66MM), e Caminhd&es de
- Unidos ($10,7MM)
con picaduras ($1,96MM) ($9,.94MM) entrega ($1,34MM)
Automoveis ($41,6MM), Para 0s Circuitos integrados ($28,3MM),
g | Ordenadores ($31,5MM), Veiculos Estados Veiculos de motor; Pecas e acessorios Dos Estados
X de motor; Pegas e acessorios (8701 Unidos (8701 a 8705) ($21,6MM), Petrdleo Unidos ($196MM)
S | a8705) ($27,AMM), Caminhdes de | ($326MM) e | refinado ($18,1MM), Pecas de maquina e da China
entrega ($23,8MM), e Petrdleo cru o Canada de oficina ($14,9MM), e Telefone ($59,8MM)
($17,8MM) ($16,AMM) ($7,85MM)
Para os Equipamento de transmissdo
-_g Petréleo cru ($7,46MM), Briquetes Estados guip . . Dos Estados
< . X ($1,99MM), Petréleo refinado .
S de carvéo ($4,13MM), Café Unidos Unidos ($11,1MM)
) ($1,95MM), Carros ($1,47MM), ;
o) ($2,54MM), Ouro ($2,34MM), e ($9,55MM) ) e da China
S i > . Medicamentos embalados ($1,31MM), e
Petréleo refinado ($1,55MM) e a China Milho ($1,11MM) ($10MM)
($2,8MM) -
‘T Carne bovina congelada Para a China Petréleo cru ($728M), Medicamentos .
S ($1,26MM), Sulfato de lenha Do Brasil
) - ($1,79MM) embalados ($348M), Carros ($241M),
=1 quimica ($1,18MM), Arroz X - e ($1,79MM) e da
< ; e 0 Brasil Equipamento de transmissao ($236M), e -
-] ($475M), Leite concentrado ($1,02MM) Pesticidas ($161M) China ($1,56MM)
($470M), e Soja ($363M) '
© Gaés petréleo ($2,02MM), Ouro Fzgrlalel?/lrﬁﬂs;l Petréleo refinado ($510M), Carros Da China
= ($1,23MM), Mineral de zinco ' ($233M), Pesticidas ($173M),
] ($566M), Mineral de metal ea Caminhdes de entrega ($168M), e Barras ($1’?6MM) e do
@ ’ Argentina ’ Brasil ($1,1MM)

precioso ($517M), e Farinha de soja

($1,03MM)

de ferro cru ($147M)
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Para os
g Inst&gp;nn;gs(&egéﬁiﬂ(f SFfzt'ZI SM)‘ %;?73853 Petroleo refinado ($915M), Equipamento Dos Estados
< e e o r de transmissdo ($551M), Instrumentos | Unidos ($5,46MM)
S tropicais ($1,03MM), Circuitos ($5,19MM) pr - hi
é integrados ($1,02MM), e Aparelhos | e os Paises em% g;jg%)' %M) (%f%%)
ortopédicos ($850M) Baixos B ' ‘
($1,33MM)
Tabaco enrolado ($267M), Agucar | Para a China .
S bruto ($201M), Mattes de niquel ($441M) e a Carng de ave ($266M.)‘ Trigo ($141M), Da Espafia ($675M)
3 . Miho ($135M), Leite concentrado .
o ($143M), Licor forte ($82,2M), e Espanha ($128M), & Arroz ($72.7M) e da China ($483M)
Mineral de zinco ($68,9M) ($108M) ' '
© Para os
<_S § —Otrjnrg d(iiils7(7$'\f';ﬂ|\)/imm—)3t$£§2(t)os Estados Petréleo refinado ($966M), Gés petréleo Dos Estados
2 | enrolado (3838, Equipamento de | | JNidos | (8638M), Carros ($585M), Equipamento | Unidos ($7.47MM)
‘=| enrolado , Equipamento de - - .
e < . (%$5,35MM) de transmissdo ($530M), e Jdias e da China
x 8 protecdo de baixa voltagem e 2 Suica ($450M) ($3,09MM)
($811M), y Platanos ($348M) ($1,2—Q_2MM)
= Petrdleo cru ($4,94MM), Platanos E:tr: d(c))?s Petroleo refinado ($1,64MM), Oléo de Dos Estados
3 ($3,83MM), Crustaceos Unidos alcatrdo de carbono ($811M), Unidos ($4,23MM)
g ($3,83MM), Pescado processado $ 4—8MM) e Equipamento de transmissdo ($546M), T eda China '
L ($1,19MM), e Cortar flores a’China Medicamentos embalados ($518M), e ($3.8MM)
($835M) ($2.94MM) Carros ($484M)
Para 0s
S Camisetas de malha ($573M), Estados Petréleo refinado ($659M), Equipamento Dos Estados
-c';s Suéteres de malha ($259M), Unidos de transmisséo ($300M), Jogos de Unidos (WM) e
'S Condensadores elétricos ($258M), | ($2,01MM) | geracdo elétrica ($264M), Gas petréleo T h Ch7ina
% Acucar bruto ($217M), e Tampas ea ($256M), y Medicamentos embalados (61 SGW/I)
de pléastico ($216M) Guatemala ($242M) :
($876M)
Para os
T‘g Platanos ($1,16MM), Noz- Estados Petrdleo refinado ($1,57MM), Dos Estados
= moscada, maceta e cardamomo Unidos Equipamento de transmissao ($647M), Unidos ($6,01MM)
£ | ($1,14MM), Café ($684M), Aclcar | ($3,87MM) Medicamentos embalados ($538M), T eda Cﬁina
3 bruto ($598M), y Oleo de palma e El Carros ($383M), y Caminhdes de entrega ($2.43MM)
($466M) Salvador ($341M) ’
($1,32MM)
Para 0s
n . Estados Petréleo refinado ($743M), Fio de
£ | Someaegerata SLOM. | Undos | aoniopuoro v S, Fs |, 0SS
z . ($3,97MM) bésicas sintéticas sem atraso na linha '
S | ($834M), Cabo isolado ($501M), e - e da Guatemala
T Azéite de palma ($325M) e El ($257M), Medicamentos embalados ($1,02MM)
P Salvador ($196M), e Cabo isolado ($186M) ’
($658M)
Para os L
% Ouro ($828M), Camisetas de malha Estados Tela dégfgrezdrzgg:j% I('ggg;\(/l&;379M)’ Dos Estados
'© ($527M), Café ($448M), Cabo Unidos . ; Unidos ($1,51MM)
< . . Medicamentos embalados ($247M), o
o isolado ($399M), e Carne bovina ($3,17MM) . - e do México
> o Cabo isolado ($222M), y Camisetas de
congelada ($289M) e México malha ($218M) ($773M)
($402M)
- Mina de cobre ($1,05MM), Para a Barcos de passageiros e de carga Da China
% Platanos ($370M), Medicamentos Guatemala ($7,46MM), Petroleo refinado ($8,8MM) e dos
< embalados ($333M), Barcos de ($613M) e ($4,78MM), Petréleo cru ($3,45MM), Est,ados Unidos
a8 passageiros e de carga ($223M), y China Medicamentos embalados ($911M), e ($5.43MM)
Petréleo refinado ($187M) ($405M) Hélices de botes ($534M) ’
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da OCE (2020).
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A tabela acima mostra que o principal pais importador para 17 paises (dos 20 mencionados)

é a China, e para os demais, os Estados Unidos, o que mostra a dependéncia da regido em relacao as
duas principais poténcias econdmicas mundiais que comandam o desenvolvimento do capitalismo
mundial. Da mesma forma, o principal pais exportador sdo os Estados Unidos, seguidos pela China,
especialmente em matérias-primas, minerais, téxteis e produtos médicos.

Historicamente, a América Latina tem se caracterizado por seus recursos naturais abundantes,
com 0s quais conta apesar de terem sido saqueados durante séculos, mas a economia da regido ainda
se baseia em grande parte na comercializacdo dessas riquezas. Os produtos primarios - incluindo
géneros alimenticios, produtos vegetais, hidrocarbonetos e matérias-primas - constituem a maior parte
do valor de suas exportacdes. De acordo com os dados mostrados na tabela acima, a soja e seus
derivados sdo o principal produto que o Brasil, a Argentina e o Paraguai exportam. As exportacfes
de minerais e energia, por sua vez, predominam na maioria dos paises andinos. Em 2020, o cobre foi
0 produto mais exportado pelo Peru e pelo Chile, enquanto o petroleo foi o produto mais exportado
pelo Equador, Coldmbia e Venezuela. Os paises da América Central se concentram nas exportagdes
de téxteis e frutas.

Assim como em outras regifes que baseiam suas economias em produtos primarios, como a
Africa e o Oriente Médio, a América Latina continua sendo uma importante fonte de extracdo de
rigueza. Como mostra 0 mapa abaixo do Observatorio de Complejidad Economica (2021), a



162

participac&o do setor industrial nas exportacGes latino-americanas ainda é incipiente. As indUstrias de
valor agregado (como a fabricacdo de veiculos, equipamentos médicos ou téxteis) sdo responsaveis
pelos produtos mais exportados em apenas alguns paises da regido, a saber, México (veiculos e suas

pecas) e Costa Rica (instrumentos médicos), conforme evidenciado no mapa abaixo:

Figura 2- Mapa de produtos de exportacdo da América Latina, OEC, 2020.
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Fonte: Observatorio de Complejidad Econémica (2021)

Na organizagéo capitalista, constituir economias que destinem um peso significativo de sua
producdo aos mercados externos, visando elevar a produtividade e a intensidade, a0 mesmo tempo
em que sustentam a capacidade em uma queda dos salérios e do consumo da classe trabalhadora no
mercado interno, em uma tendéncia de ampliacdo da exploracdo e em uma deterioracdo geral das
condiges de vida, estabelece um limite real ao compromisso do capital na regido para integrar 0s
avancos tecnoldgicos em um projeto geral de nacdo ou investir na populacéo para fortalecer a
producdo e o consumo interno. Por exemplo, de acordo com Sotelo (2017, p. 63):

México es un pais especializado en la exportacion de manufacturas para el mercado
estadounidense a partir de empresas transnacionales que operan en el pais; dicha
produccién se desdobla internamente para favorecer el consumo suntuario de la
franja de poblacion (20%) con poder de compra, que concentra la “demanda
efectiva”, ademas de 1% de los supermillonarios, que son los verdaderos
beneficiarios del régimen politico vigente. La poblacion mexicana —todos los
trabajadores del campo y de la ciudad, los estudiantes, los sectores empobrecidos de
las clases medias que suman millones, los indigenas, los artesanos, los pequefios
productores y otros segmentos como los pequefios y microempresarios— se debate en
el atraso, la miseria, el desempleo y la subocupacién, con bajos salarios y en un
régimen de superexplotacién del trabajo y de precariedad laboral. Dicho régimen es
el verdadero instrumento que posibilita que la economia dependiente funcione en
términos sumamente ventajosos para la lumpenburguesia mexicana y el capital
privado nacional e internacional.

Essa alternativa para realizar a producdo da economia dependente no mercado mundial, por
meio de exportaces de mercadorias e produtos que correspondem ao tipo de padréo de producéo e
de acumulacao de capital, garante sua insercao subordinada nesse mercado. Além disso, ha o recurso
da demanda do Estado, que interage por meio das compras, dos subsidios e das transferéncias que
realiza em beneficio de determinadas classes e fracGes de classes, a fim de dot&-las de poder de
compra e, assim, contribuir para a realizacdo das mercadorias. No entanto, com base em Sotelo (2017,
p. 65), 0 motor dessa economia € a superexploracdo da forga de trabalho, cujo regime possibilita seu
funcionamento de acordo com essas caracteristicas. Esse esquema, que em termos gerais corresponde
teoricamente ao esbogo da economia dependente, sofre modificacdes - na forma, ndo no conteudo -
em cada pais do conglomerado pertencente a periferia do sistema.

Além disso, Smith (2016, p. 49) destaca que a mundializacdo da producéo e sua transferéncia

para paises com baixos salarios € a transformacao mais significativa e dindmica da era neoliberal. Sua
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motivacdo fundamental estd no que os economistas chamam de "arbitragem global do trabalho", que
consiste em estratégias das empresas da Europa, América do Norte e Japdo para reduzir custos e
aumentar os lucros, ao substituir a forca de trabalho doméstica de alto custo por forca de trabalho
estrangeira barata, por meio da migracdo da producao por terceirizagédo (subcontratacdo) ou imigracao
de trabalhadores. A reducdo dos impostos e a remocdo das barreiras aos fluxos de capitais, que
prevaleceram na regido, incentivaram a migracdo da producdo para paises com baixos salérios,
enguanto a militarizacao das fronteiras e 0 aumento da xenofobia aumentaram contra os trabalhadores
de paises da regido. Derivado da contencdo da livre circulacdo do trabalho, o diferencial salarial
mundial produz um reflexo mundialmente distorcido entre o valor gerado pelos trabalhadores e seus
salarios, ou seja, diferencas mundiais nas taxas de exploracdo (SMITH, 2016). A transferéncia da
producdo para os paises dependentes fez com que o lucro das empresas sediadas na Europa, na
América do Norte e na Asia, bem como o valor dos ativos financeiros derivados desse lucro e a
qualidade de vida dos cidaddos desses paises se tornassem muito dependentes das altas taxas de
exploracdo dos trabalhadores desses paises dependentes.
Como menciona Smith (2016, p. 50):

Por tanto, el neoliberalismo debe ser reconocido como una nueva fase imperialista
de desarrollo del capitalismo, entendiendo el «imperialismo» por su esencia
economica: la explotacion del trabajo vivo en paises del Sur del mundo por los
capitalistas del Norte mundial.

Com esses dados apresentados, busca-se apresentar uma analise da situacdo estrutural da
regido latino-americana, que mostra como as caracteristicas do capitalismo dependente que nos
caracteriza geram condicOes generalizadas de empobrecimento, informalidade, desigualdade
exponencial e um constante enfraquecimento das condicdes de vida da classe trabalhadora.

Para que possamos nos aproximar aos diferentes paises da regido latino-americana, devemos
partir da premissa de que hd uma grande heterogeneidade na forma como cada um deles se
desenvolve. E certo que, como foi demonstrado acima, existe uma base estrutural e histérica, marcada
pelo capitalismo dependente que a determina, mas, no processo de desenvolvimento, houve
diferengas importantes tanto na forma como o capital € reproduzido quanto nas estratégias utilizadas
pelo Estado para responder as necessidades do préprio sistema de produgéo. Levando isso em conta,
é importante nos aproximarmos as caracteristicas atuais das formagdes sociais latino-americanas, a

fim de conhecer o contexto atual de cada uma delas a partir dos dados concretos da realidade.
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E necessario mencionar que, antes de situagdes conjunturais como a “sindemia”*® gerada pela
COVID-19 e as recentes guerras entre alguns paises, historicamente a regido teve condic6es de grande
desigualdade, pobreza e desemprego que a caracterizam em nivel mundial, onde diferentes estratégias
foram realizadas pelo capital para sua reproducéo e, dependendo do governo no poder, as demandas
da populacéo foram consideradas em maior ou menor medida, levando em consideracéo a expressao
da luta de classes em uma determinada conjuntura.

A articulacdo da financeirizacao da economia, do neoliberalismo e da reestruturacao produtiva
imp06s a enormes segmentos populares os impactos do aumento da extracdo de mais-valor e dos
ajustes fiscais regressivos, resultando no agravamento das desigualdades sociais e no aprofundamento
da piora das condi¢fes da classe trabalhadora (ANTUNES, 2014). Esses impactos sdo sinalizados
pela ofensiva do capital diante da crise estrutural para extrair mais-valor por meio de ajustes
neoliberais nas diversas areas de atuacdo das politicas social, trabalhista e sindical, bem como pela
reducdo ou privatizacdo das politicas publicas, reducdo de gastos e investimentos publicos e
consequente recessédo e desemprego (CARCANHOLO, 2010).

Sob o padrao neoliberal, a exploracdo da forca de trabalho foi aprofundada a fim de recuperar
as taxas de lucro e reverter o quadro de estagnacdo estabelecido anteriormente. Embora existam
diferencas na implementacdo das politicas de ajuste estrutural nos paises latino-americanos, no
capitalismo contemporaneo, sob o discurso ideoldgico da flexibilizacdo, incrementa-se de forma
generalizada o aumento das taxas de mais-valor absoluto e relativo IAMAMOTO, 2008, p. 143) por
meio da superexploracdo da forca de trabalho, caracterizada por baixos salarios, intensificacdo dos
ritmos de producéo, longas jornadas de trabalho que combinam a extracdo de mais-valor absoluto
com a extracdo de mais-valor relativo (ANTUNES, 2014). Especificamente em relacdo a América
Latina, ndo podemos deixar de considerar caracteristicas da superexploracdo apontadas por Martins
(2017), que afirma que a trajetéria dos salarios é disfarcada por politicas cambiais que, em
determinado momento, permitiram a populacao usufruir do poder de compra um pouco acima de sua

renda real - a custa de endividamento -; aumento do desemprego, da pobreza e da desigualdade,

4 Por isso, “El término “sindemia” se refiere a la agrupacion de dos o mas enfermedades dentro de una poblacion que
contribuye a, y resulta de, las desigualdades sociales y econémicas persistentes. EI concepto se centra en casos en los que
multiples problemas de salud interactdan, a menudo bioldgicamente, entre si y con el entorno sociocultural, econémico y
fisico. Es imperativo entender qué problemas sociales afectan a determinados grupos de enfermedades en contextos
geopoliticos y dentro de regiones y poblaciones especificas” (MENDENHALL; KOHRT; NORRIS; NDETEI,
PRABHAKARAN, 2017 em ESQUIVEL, F.; SIQUERIA, F., 2022).
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elevado grau de informalidade do mercado de trabalho, disparidades entre 0 aumento do nivel de
qualificacdo e os niveis de renda.

De modo geral, o processo de acumulacdo de capital gera o desenvolvimento do modo de
producdo capitalista e a acumulacao de capital, uma vez que o aumento do capital amplia o poder de
comando do capital sobre o trabalho. Sob essas condic¢des, Marx (2010, p. 1493) elucida que:

a mudanga na composicdo técnica do capital, [...] faz com que a seu componente
variavel se torne cada vez menor em comparagdo ao componente constante. Cada
capital individual é uma concentracdo maior ou menor de meios de producdo e
dotada de comando correspondente sobre um exército maior ou menor de
trabalhadores. Cada acumulacéo se torna meio de uma nova acumulacao.

Com o progresso da acumulacgdo, o aumento da produtividade se torna um de seus produtos e
impulsos mais poderosos, provocando mudancas na composicdo técnica e de valor do capital. O
emprego da forca viva de trabalho é proporcionalmente reduzido, por meio da articulacdo dos meios
de extracdo de mais-valor absoluto e de mais-valor relativo. Dessa forma, o capital variavel é reduzido
e 0 capital constante aumenta, a0 mesmo tempo em que aumentam as taxas de lucro. Como resultado,
o declinio do capital variavel é evidenciado em detrimento do crescimento absoluto da populagéo
trabalhadora, que cresce mais rapidamente do que a necessidade de seu emprego para a valorizacao
do capital. Assim, o processo de acumulacdo produz uma populacéo relativa supérflua, promovendo
a concorréncia entre os trabalhadores e interferindo na regulacdo dos salarios. Em suma, o
crescimento da forca de trabalho disponivel é impulsionado pelas mesmas causas que a forca
expansiva do capital.

Tais caracteristicas sdo proprias do processo de expansdo da acumulacdo capitalista, que
impOe normas de rentabilidade e exigéncias de produtividade, intensificacdo do trabalho, baixos
salarios, mudancas organizacionais nas estruturas produtivas e maior flexibilizacdo nas formas de
remuneracao. Além disso, o arrocho salarial que, somado ao desemprego estrutural e a instabilidade
do trabalho, acentua a exploracao da classe trabalhadora e aprofunda a exclusdo de um contingente
de trabalhadores adultos idosos e daqueles considerados de baixa qualificagdo, principalmente jovens,
negros e mulheres. S80 essas caracteristicas que intensificaram na América Latina, desde a
implementacdo das politicas neoliberais, no atual cenario de predominio das bases conservadoras,
grandes segmentos da populagdo que foram colocados em um abismo ainda maior chamado de

extrema pobreza.
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N&o é por acaso que a regido continua sendo apresentada por diferentes organismos
internacionais como a regido mais desigual do mundo. Para piorar a situacao, a expansao capitalista
intensificou ainda mais a expropriacdo de direitos, aléem de retomar algumas caracteristicas do
trabalho ja superadas, como o trabalho por pecas, o trabalhno em domicilio, a terceirizacdo e a
quarteirizacédo. Isso cristaliza uma realidade em que a desigualdade, a pobreza e a superexploracao
da forca de trabalho estdo se intensificando como produtos da reestruturagéo do capitalismo global e,
localmente, das politicas de privatizacdo e desregulamentacdo incluidas na contrarreforma do Estado.
Diante dessas condic¢des, a dominacdo imperialista intensificou sua luta violenta pela supremacia do
proprio capitalismo, constituindo uma realidade destrutiva, inclusive no &mbito da destituicdo de
direitos que produz e reproduz desigualdades, violéncia e pobreza.

Assim, na Ameérica Latina, a desigualdade, medida pelo coeficiente de Gini de concentracao
de renda, mostra uma estagnacdo prolongada durante o periodo de 2015-2019 (OXFAM, 2022).
Como se isso ndo bastasse, nos trés anos anteriores a “sindemia” (2017-2019), a regido j& mostrava
sinais de atraso no indice de desigualdade, especialmente na desigualdade de género. De acordo com
um relatorio da Oxfam (2021), o 1% mais rico ficou com quase dois tercos da nova riqueza gerada
desde 2020 em todo o mundo (avaliada em US$ 42 trilhdes), quase o dobro dos 99% restantes da
humanidade. Enquanto isso, pelo menos 1,7 bilhdo de trabalhadoras e trabalhadores vivem em paises
onde o crescimento da inflacdo estd superando o crescimento dos salarios, e mais de 820 milhdes de
pessoas em todo o mundo (aproximadamente uma em cada dez) passam fome, sendo que as mulheres
e as meninas, especificamente, costumam comer por Ultimo e menos em casa, € representam quase
60% da populacdo mundial que passa fome. O mesmo relatorio da Oxfam (2021) indica que trés em
cada quatro governos do mundo preveem cortar 0s gastos publicos em um total de US$ 7,8 trilhdes
por meio de medidas de austeridade nos préximos cinco anos, estendendo-se aos setores de salde e
educacdo. Essa é uma evidéncia da natureza desigual do desenvolvimento do modo de acumulagéo
capitalista.

Essa situacdo se agrava com a crise sanitaria (Covid-19), uma vez que a desigualdade na
regido vivia seu maior aumento em duas décadas, tendo como consequéncia um aumento semelhante
na pobreza extrema. Até o final de 2021, uma minoria amplamente privilegiada de 10% capturou
77% da riqueza total das familias, enquanto os 50% mais pobres responderam por apenas 1% da
riqueza. Entre 2020 e 2022, surgiram 27 novos milionarios na América Latina, cuja riqueza também
cresceu a uma taxa de US$ 5 milhGes por hora e US$ 120 milhGes por dia (OXFAM, 2022). Os
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bilionarios da regido tém mais riqueza do que 392 milhdes de pessoas na América Latina (60% da
populacdo da regido) e apenas os dois homens mais ricos (Carlos Slim e Germén Larrea, ambos do
México) tém mais riqueza (US$ 100 bilhdes) do que metade de toda a populagdo do subcontinente
(US$ 91 bilhdes) (IDEM).

Avrticulado ao aumento da desigualdade, na qual a polarizagéo das classes sociais foi acentuada
de maneira particular com as politicas neoliberais, que ndo sé ddo continuidade as politicas
antipopulares e antitrabalhadores, mas também as aprofundam e as estendem por todo o tecido social
com a contrarreforma, os cortes orcamentarios e a repressao de um Estado capitalista dependente que
cada vez mais se posiciona e investe em todas essas questdes em funcdo especial dos interesses do
grande capital estrangeiro que opera na maioria dos paises latino-americanos.

Com relacdo a desigualdade na regido, a CEPAL apresenta os seguintes dados, que indicam a
evolucdo do indice de Gini médio calculado para 16 paises da América Latina que contam com uma

série consistente de pesquisas domiciliares para o periodo 1992-20109:

Figura 3- Evolucéo da desigualdade na América Latina de 1992 a 2020. Evolucéao do
coeficiente médio de Gini
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Notas: Grupo 1 de 16 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Replblica Dominicana, Equador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Peru, Uruguai a partir de 1994 e Paraguai a partir de 1995. Grupo
2 de 10 paises com dados para 2020: Brasil, Chile, Bolivia, Colémbia, Peru, Costa Rica, Argentina e México, Equador
de 1994 e Paraguai de 1995. Fonte: CEPAL, 2021.

De acordo com o gréafico acima, entre 1992 e 2002, o coeficiente de Gini aumentou em quase

10%, refletindo o0 aumento da desigualdade na regido. A partir de 2002, hd um ponto de ruptura e, a
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partir dai, a desigualdade diminui por quase duas décadas, mas permanece de maneira constante em
um indice elevado na regido como um todo. Com base nos dados da figura abaixo, Colémbia, Peru,
Bolivia e Chile lideram o0 aumento da desigualdade com mudancas entre 8 e 5% no indice de Gini
entre 2019 e 2020. Eles sédo seguidos por Equador, Brasil e Costa Rica, com um aumento entre 2,6 e
1%.

Figura 4- Mudanca percentual no coeficiente de Gini 2019-2020
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Fonte: Cepal (2021).

Outro indicador importante a ser mencionado, diferente do de desigualdade, mas articulado a
ele, é ataxa de pobreza, que em 2021 atingiu 32,3% da populacdo, enquanto a taxa de pobreza extrema
foi de 12,9%. Isso significa que 201 milhdes de pessoas ndo tiveram renda suficiente para cobrir suas
necessidades bésicas, incluindo 80 milhdes de pessoas cuja renda foi inferior ao valor de uma cesta
béasica de alimentos (OFXAM, 2022). A incidéncia de pobreza em 2021 é 1,9 ponto percentual maior
do que a taxa de 2019, e a diferenca é de 1,5 ponto percentual para a pobreza extrema.

Se aproximarmos do comportamento da taxa de pobreza por género, a incidéncia da pobreza
entre as mulheres é maior do que entre os homens para as idades de maior participacdo no mercado
de trabalho (20 a 59 anos). Independentemente do nivel de pobreza dos paises, a taxa de pobreza das
mulheres na faixa etaria mencionada é sempre superior & dos homens, com diferengas que podem
ultrapassar 5 pontos percentuais, como € o caso da Argentina e do Brasil, e na média da América
Latina, a pobreza das mulheres supera a dos homens em 3,4 pontos percentuais (CEPAL, 2021). A
reducéo da pobreza observada em 2021 n&o contribuiu para reduzir as brechas de género. O indice de
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feminizagdo da pobreza (a razéo entre as taxas de pobreza feminina e masculina multiplicada por
100) diminuiu apenas no Panam4, enquanto nos demais paises permaneceu constante ou tendeu ao
aumento. Por sua vez, as criancas e adolescentes sdo 0 grupo etario mais exposto as situacdes de
pobreza monetaria. De acordo com 0s nimeros mais recentes, quase 45% dos latino-americanos com
menos de 18 anos vivem em condic¢Oes de pobreza, uma porcentagem que excede em 13 pontos
percentuais a média da populagdo total da regido. Desses 81 milhdes de jovens em situacdo de
pobreza, 35 milhdes estdo em situacdo de extrema pobreza. Na Colémbia, em Honduras e no México,
metade ou mais das pessoas nessa faixa etaria vivem em situacdo de pobreza e, na Argentina, na
Bolivia e em EI Salvador, a porcentagem chega a 40% ou mais. Em todos os paises, as taxas de
pobreza nesse grupo excedem a taxa média nacional, com diferencas entre 1,2 e 2 vezes. Em
conclusdo, hd um aumento médio na taxa de pobreza, embora haja diferencas por pais e resultados
mistos de acordo com o género ou a idade do/a chefe/a de familia, a localizacdo urbana ou rural e 0
setor de atividade econémica, de acordo com os dados disponiveis no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (2021).

No Panorama Social da América Latina da CEPAL (2021), as varia¢bes da pobreza sao
geralmente analisadas por meio da evolucdo de cada uma das fontes de renda nos domicilios de baixa
renda. Sob essa perspectiva, a queda na renda que se verificou em 2020 em praticamente todos 0s
paises da regido resultou de uma queda acentuada na renda do trabalho, que foi parcialmente
compensada por um aumento na renda proveniente de transferéncias monetarias do Estado, porém,
esses programas foram paliativos e emergenciais, sem qualquer sustentabilidade.

Para contextualizar esses efeitos sociais, vale a pena analisar brevemente o balanco da
evolugéo decrescente do Produto Interno Bruto (PIB) na regido e, consequentemente, como isso
contribuiu para prejudicar as receitas fiscais, dando lugar a sustentacdo dos gastos publicos cada vez
mais as custas do endividamento. Em 2020, a América Latina foi a regido que mais decresceu no
mundo, com uma recessao historica de -6,8%, o maior declinio registrado na regido em pelo menos
quatro decadas. Entre os paises com a maior recessdo estavam a Venezuela (-30%), o Panama (-
17,9%), o Peru (-11%), a Argentina (-9,9%), o México (-8,2%), El Salvador (-7,9%), o Equador (-
7,8%), a Colémbia (-7,1%), o Chile (-6,1%) e o Brasil (-3,8%) (OXFAM, 2022).

No término de 2020, o aumento no financiamento foi tdo significativo que, de um ano para o
outro, a regido como um todo viu seu saldo da divida publica em relacdo ao PIB aumentar em mais

de 15 pontos percentuais, enquanto a meédia anual de 2012 a 2019 foi de apenas 1,2 pontos
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percentuais. Em outras palavras, a América Latina passou de um saldo da divida publica em relagao
ao PIB no setor publico néo financeiro de cerca de 58,4% em 2019 para 73,7% em 2020. No nivel do
governo central, passou de 45,3% para 56,5% do PIB. Entre os casos mais relevantes esta o Brasil,
que viu sua relacdo divida publica/PIB aumentar em 14,6 pontos percentuais, passando de 74,3% em
2019 para 88,8% em 2020; seguido pela Colombia, que passou de 57,3% para 71,5%; EI Salvador,
de 52,6% para 66,6%; enquanto o Equador passou de 52,3% para 63,1%. Também se destacam 0s
casos do Panama4, que viu sua divida publica aumentar em 23,4 pontos percentuais (de 46,4% para
69,8%) e da Republica Dominicana, que passou de 40,4% para 58,5%. No nivel do governo central,
ha um efeito denominador, que permitiu uma leve reducéo de quase 3 pontos percentuais na divida
bruta em relagdo ao PIB na regido. De qualquer forma, esse indicador ainda apresenta seus valores

mais altos em duas décadas, como mostra o grafico a seguir:

Figura 5- América Latina e Caribe. Divida publica bruta do governo central
Em porcentagem do PIB/ Periodo 2000-2021
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Fonte: Panorama fiscal de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022).

De acordo com dados da CEPAL (2022), durante 2021, o crescimento econdmico foi evidente
na maioria dos paises da América Latina, embora com intensidade variavel, em um contexto marcado
por um aumento significativo da inflacdo em nivel regional e mundial. Além disso, de acordo com o
mesmo relatorio, 0 emprego e a participacdo no mercado de trabalho cresceram em 2021, sem que se
retornasse aos niveis observados antes do conjunto de problemas decorrentes da COVID-19. No

entanto, € importante mencionar que a recuperacao parcial do emprego foi liderada pelo crescimento
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do emprego informal®, de acordo com dados da OIT (2022), a América Latina tem mais de 53% de
informalidade®!. Além disso, com o fim das restricdes estabelecidas em razdo desse conjunto de
problemas, embora a participacdo no mercado de trabalho tenha aumentado na maioria dos paises em
2021, esse aumento foi de 2,4% em dezembro de 2021, o que néo foi suficiente para recuperar a queda
de 4,5% registrada em 2020. No final de 2021, a taxa de participagdo era de 62,6%, 0,8 pontos
percentuais abaixo da taxa registrada no final de 2019 (63,4%) (CEPAL, 2022).

De acordo com os dados coletados de diferentes fontes, na tabela a seguir é possivel observar
0 agravamento do desemprego nos diferentes paises da regido, o que mostra com dados concretos a

situacéo vivida pela classe trabalhadora latino-americana:

Tabela 3- Desemprego por pais, América Latina 2022

Pais Desemprego

Argentina [En el segundo semestre 2022] "la tasa de desocupacion (TD) —personas que no tienen ocupacion,
estan disponibles para trabajar y buscan empleo activamente, como proporcion de la PEA- se ubico
en 6,9%
"Al observar las poblaciones especificas, para la poblacion de 14 afios y mas, la TD fue de 7,8% para
las mujeres, y de 6,1% para los varones.” (INDEC, 2022, p. 5).

Bolivia "Para el primer trimestre de 2022, en el &rea urbana la Tasa de Desocupacion fue 5,9%, lo que
significd un aumento de 0,7 p.p. respecto al trimestre anterior (5,2%) y una reduccion en 2,8 p.p.
respecto  a  similar  periodo en  2021." (INE  Bolivia, 2022, p. 4)
"La tasa de desocupacion de mujeres fue 6,9%, mientras que la tasa de desocupacion en hombres
llegd a 5,1%." (INE Bolivia, 2022, p. 6)

Brasil O desemprego no Brasil caiu para 8,3% no trimestre encerrado em outubro, 0,8 ponto percentual
abaixo do registrado no trimestre encerrado em julho e 3,8 pontos percentuais abaixo do registrado
no mesmo trimestre do ano anterior. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022).

50 Por emprego informal compreende-se o nimero total de empregos com as seguintes caracteristicas, dependendo da
posicdo no trabalho: pessoas assalariadas sem seguridade social financiada pelo/a empregador/a, ou seja, que ndo fazem
contribuicbes para a seguridade social, pessoas assalariadas que sdo pagas apenas em espécie, que foram pagas apenas
uma vez ou que, devido a natureza de sua contratagéo, ndo sdo consideradas elegiveis para descontos na seguridade social,
pessoas assistentes ndo remuneradas, pessoas trabalhadoras por conta prépria e empregadoras que tém empresas ndo
constituidas em sociedade, ou seja, que ndo estdo registradas e ndo mantém uma contabilidade formal de forma regular,
pessoas trabalhadoras por conta propria com trabalhos ocasionais (que trabalham por menos de um més) que, devido a
natureza de seu trabalho, ndo se qualificam para serem registradas ou manterem uma contabilidade formal de maneira
regular.

51 Observa-se que, na América Latina, cerca de 140 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras estdo na informalidade (I1LO,
2018).
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Chile "En el trimestre septiembre-noviembre 2022, la estimacion de la tasa de desocupacion nacional fue
7,9%, incrementandose 0,4 puntos porcentuales (pp.) en doce meses" (INE Chile, 2022, p. 1)
"La tasa de desocupacion masculina alcanzo6 un 7,4%, [...] La tasa de desocupacion femenina alcanzo
8,7%." (INE Chile, 2022, p. 2)

Coldmbia "La tasa de desempleo del trimestre mévil septiembre - noviembre de 2022 fue 10,0 %" (DANE,
2022, p. 3)
"En el trimestre movil junio-agosto de 2022, en el total nacional, la tasa de desempleo para los
hombres fue de 8,9%, mientras que para las mujeres se ubic6 en 13,8%." (DANE, 2022, p. 2).

Costa Rica | "En términos relativos, la tasa de desempleo fue de 12,0 %." (INEC, 2022, p. 17)
"La tasa de desempleo de los hombres en este tercer trimestre 2022 fue de 8,9 %, mientras que la tasa
de desempleo de las mujeres fue de 16,5 %." (INEC, 2022, p. 18)

Cuba 1.5 % CEPAL (2021)

Republica "Se proyecta una tasa de desempleo equivalente al 6.4%, por encima del 6.2% alcanzado en 2019."

Dominicana | (DIRECCION DE ANALISIS ECONOMICO, 2022, p. 15)

Equador "En el | trimestre de 2022, la tasa de desempleo se ubicé en 5,0%" (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA 'Y CENSOS, 2022, p. 11)

El Salvador | "La tasa de desempleo registrada en marzo de 2022 fue de 3.6%" (BANCO CENTRAL DE
RESERVA DE EL SALVADOR, 2022, p. 3)

Guatemala | "El desempleo abierto se establece en 2.2" (OIT, 2021, p. 10)

Haiti 15,7 % (2021)

Honduras "La tasa de desempleo se redujo al 3.5%" (BANCO CENTRAL DE HONDURAS, 2022, p. 2).

Meéxico "En términos absolutos, la poblacién desocupada fue de 2 millones de personas, 67 mil personas mas
que en el mes previo y una disminucion anual de 406 mil personas. Con datos desestacionalizados, la
tasa de desempleo fue de 3.3%." (SECRETARIA del Trabajo y Prevision Social, 2022, p. 31).

Nicardgua | "En el primer trimestre la tasa de desempleo se ubic6 en 4.2 por ciento." (BANCO CENTRAL DE
NICARAGUA, 2022, p. 6).

Panamé “La tasa de desempleo disminuy6 en 1.4 puntos, es decir, de 11.3% registrado en octubre de 2021 a
9.9%, de acuerdo a esta Gltima medicion." (CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
2022, p. 1).

Paraguai "En relacion al mismo periodo del afio 2021, no se observaron diferencias significativas, pues la tasa
de desocupacion pasé de 8,1% a 8,5%. En términos absolutos, el incremento fue de alrededor de
10.802 personas" (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA PARAGUAY, 2022, p. 6).

Peru 4,8 % (OIT, 2021, p.11)

Uruguai "La tasa de desempleo se redujo de forma significativa y se situé en 7.9% de la Poblacion
Econodmicamente Activa (PEA)." (BANCO CENTRAL DEL URUGUAY, 2022, p. 10).

Venezuela “La tasa de desempleo abierto registra una tendencia a la baja desde 2017, llegando a su punto mas
bajo (3,2%) en 2021." (INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES,
2022, p. 76).

Fonte: Elaboracgéo propria com base nos dados dos institutos nacionais de estadisticas dos paises latino-americanos, 2022.

Com base nos dados acima, fica evidente uma taxa de desemprego significativa nos diferentes
paises da regido, onde, apesar de uma reducéo consideravel apds as medidas tomadas devido a crise
sanitaria, ainda ha um namero significativo de pessoas em situacdo de desemprego, sendo a Costa

Rica o pais com a maior taxa de desemprego. Além disso, se levarmos em conta a particularidade de
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género, em todos os casos (onde foi possivel obter dados) sdo as mulheres que se encontram em maior
proporcéo nessa situacéo.

Ainda, € importante mencionar que o crescimento econémico néo se refletiu diretamente na
melhoria da renda per capita dos domicilios. Os casos mais marcantes foram os do Brasil e da
Republica Dominicana, onde o PIB per capita cresceu 4% e 11%, respectivamente, enquanto a renda
per capita dos domicilios caiu 8% no primeiro caso e 5% no segundo. Na Argentina, Bolivia,
Colémbia, Paraguai e Uruguai, a economia cresceu mais rapidamente do que a renda per capita dos
domicilios, enquanto o inverso ocorreu na Costa Rica, Equador e Peru (CEPAL, 2022).

Desde que o neoliberalismo se instaurou no mundo, o poder aquisitivo da classe trabalhadora
ndo parou de cair. Sotelo (2017, p. 67) aponta que essa situacdo se deve ao fato de que, para o
capitalismo latino-americano, que é "dependente, atrasado e subdesenvolvido™ (IDEM), seus
trabalhadores ndo contam como consumidores ativos das mercadorias que produzem com seu
trabalho, mas apenas como produtores submetidos as altas taxas de exploracdo que geram um
suculento mais-valor e lucros para os proprietarios dos meios de producdo e das mercadorias.
Portanto, ndo € coincidéncia que, enquanto ha um aumento no nivel de vida e de riqueza das classes
proprietarias, o nivel de vida e de riqueza das classes produtoras e exploradas caia na mesma
proporcao. Tal fato pode ser demonstrado pela evolucdo dos salarios e do poder aquisitivo nas ultimas
trés décadas. Por exemplo, no México, durante esse periodo, o salario real sofreu uma queda de cerca
de 80% do seu poder aquisitivo, uma situacdo que pode ser explicada pelas politicas econdmicas
restritivas de contencdo salarial implementadas pelo governo federal daquele pais. Evidentemente,
esse tipo de politica de contencdo salarial, conhecida como "politicas de controle de salarios", também
afeta o poder aquisitivo em relacdo ao custo de uma cesta béasica, parte da qual integra o fundo de
consumo e o valor da forca de trabalho do trabalhador.

De acordo com os dados da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe e da
Organizacdo Internacional do Trabalho (2022), os salarios em termos reais na América Latina cairam
1,7% no primeiro semestre de 2022, afetados pelos efeitos ainda latentes da “sindemia” e as crises

inflacionaria e energéticas global deste ano®2. De acordo com esse relatdrio, a massa salarial (a soma

52 Essa situagdo ndo afeta apenas a regido latino-americana. De acordo com o declinio global dos salérios, 0,9%, que é
ainda maior se a China for excluida das estatisticas (1,4% no total). Por regido, a queda nos salérios foi de 3,2% na
América do Norte e 1,9% na Europa Ocidental, enquanto a Asia-Pacifico é uma das poucas excegdes, com um aumento
de 1,3% no primeiro semestre de 2022 (0,7% se a China for excluida). A Europa Oriental foi a regido mais atingida, com
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total de todos os salarios em um pais) na regido latino-americana caiu duas vezes mais do que a média
global, em até 40%, o que equivale a entre 20 e 30 semanas a menos de salario por trabalhador; “Esto
fue especialmente negativo para mujeres y hogares de ingresos bajos que en muchos casos tuvieron
que endeudarse para poder sobrevivir en la crisis y ahora se encuentran con tipos de interés mucho
mas altos.” (OIT, 2022).

Em 2021, ha uma ligeira recuperacdo na renda do trabalho, mas o principal fator por trés do
aumento da renda dos domicilios de baixa renda sdo as transferéncias recebidas pelo governo e por
outros domicilios (como remessas). Ha uma retirada dos programas de emergéncia implementados
para fazer frente & perda de renda durante a “sindemia”. Portanto, assim como em 2020, as
transferéncias monetarias contribuiram para a reducdo da pobreza, apesar da queda na renda do
trabalho. Em 2021, a reducdo desse fluxo teve a maior participacdo na queda da renda domiciliar
(para a qual contribuiu uma gqueda adicional na renda do trabalho). As altas variacdes observadas em
2020 e 2021 em praticamente todos 0s paises contrastam com o periodo anterior (entre 2014 e 2019),
quando os diferentes fluxos de renda dos domicilios de baixa renda tenderam a variar em magnitudes
menores.

A estreita vinculacdo entre a informalidade do trabalho, a baixa renda, a pobreza e a
desigualdade tornaram-se ainda mais profunda na regido e no mundo. Além disso, a piora da
distribuicdo, juntamente com a forte contragdo da massa total da renda familiar, intensificou o
aumento significativo da pobreza na regido. Em um relatério recente, a CEPAL (2021) estima que,
em 2020, a taxa de pobreza extrema na regido teria chegado a 12,5% (11,3% em 2019) e a taxa de
pobreza a 33,7% (30,5% em 2019). Isso teria implicado em um aumento de 8 milhdes de pessoas em
extrema pobreza e 22 milhdes de pessoas pobres em 2020 em comparagdo com 0 ano anterior. Essa
situacgdo foi parcial e emergencialmente contida por meio de programas de transferéncia condicionada
monetaria, onde, de acordo com as estimativas da CEPAL, a pobreza teria aumentado para 37,2% e
a pobreza extrema para 15,8% em 2020 (IDEM).

Continuando com Sotelo (2017), por exemplo, no México, vemos como o trabalhador médio
- independentemente dos movimentos salariais em termos nominais ou reais, deflacionados ou ndo

pela inflagdo ou por outros indices econdmicos, como impostos, desvaloriza¢es da moeda ou quedas

perdas de 3,3%, enquanto na Africa a queda foi de apenas 0,5%, embora a Africa venha sofrendo perdas de poder salarial
desde 2015, com uma queda particularmente grande em 2020, de 10,5%. (CEPAL/OIT, 2022).
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na taxa de crescimento econdmico - precisa trabalhar cada vez mais para adquirir a cesta de alimentos
recomendada®, conforme evidenciado na passagem a seguir

de un promedio de 4:53 horas de trabajo que utilizaba para comprar la canasta
alimenticia recomendable en 1987, en abril de 2016 tenia que invertir 23 horas 38
minutos para obtenerla en el mercado capitalista. Esto representa un aumento del
tiempo de trabajo de 516%, lo que se traduce en tener que destinar casi tres jornadas
de trabajo de ocho horas cada una en su adquisicion. (SOTELO, 2017, p. 67).

Uma situacdo como a descrita representa um exemplo de superexploracéo da forca de
trabalho, uma vez que o regime econdmico e laboral ao qual a classe trabalhadora latino-americana
estd submetida implica, de modo generalizado, sua remuneracgéo abaixo do valor real de sua forca de
trabalho, que é a base da dependéncia. Isso pode ser constatado - mesmo sem considerar outros
determinantes, como saude, educagdo, moradia e transporte - na defasagem entre o preco da cesta
bésica - que expressa apenas parte desse valor social -, o tempo de trabalho necessario para adquiri-
la e 0 poder aquisitivo real do salario, que € o principal instrumento que proporciona sua renda.

Esse regime de superexploracao da forca de trabalho a que esta submetida a maioria da classe
trabalhadora é evidenciado pelo fato de que, a partir da década de 1990, a populacdo assalariada,
como porcentagem do total da populagdo ocupada, comegou a aumentar>, o que confirma a queda
dos salarios, 0 aumento concomitante da exploracdo do trabalho, da desigualdade, da pobreza e o
aumento da participacdo do capital e, portanto, de seus lucros.

Um aspecto a ser considerado, que se torna relevante em 2021 e se consolidou no primeiro
semestre de 2022, € o aumento dos niveis de inflacdo. Depois que a taxa de inflacdo de 12 meses da
regido ficou abaixo de 2% no inicio de 2020, ela subiu para 6,6% em dezembro de 2021 e aumentou
novamente para 8,5% em meados de 2022 (CEPAL, 2022). Esse crescimento no nivel de precos ao
consumidor foi impulsionado especialmente por dois itens: alimentos e energia (sendo que o Gltimo
foi repassado para os gastos com moradia e transporte). No final de 2021, a inflagcdo dos alimentos na
regido era de 7,4% e, em junho de 2022, havia subido para 11,9% (CEPAL, 2022). Devido a maior

participacdo dos alimentos na cesta de consumo dos domicilios de baixa renda, eles registraram uma

53 A Cesta de Alimentos Recomendada é uma cesta ponderada de uso e consumo diario para uma familia mexicana de 4
pessoas (2 adultos, um/a jovem e uma crianca), na que foram considerados aspectos nutricionais, de dieta, de tradicdo e
de habitos culturais.

% No México, de 56% do total da populacdo assalariada em 1994 passou para aproximadamente 69% em 2015, um

fendmeno que “no fue acompanado de un incremento permanente en la participacion del trabajo en el ingreso nacional”
(SOTELO, 2017, p. 70).
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taxa de inflagdo mais alta do que a média. Devido ao exposto anteriormente, de acordo com a CEPAL
(2022), vérios paises da regido adotaram diferentes agdes politicas para aliviar os efeitos da inflacéo
sobre 0 poder de compra dos domicilios mais vulneraveis. Essas ac¢des incluem transferéncias de
renda, distribuicdo de alimentos gratuitos ou a pre¢os baixos, subsidios aos pre¢os dos combustiveis
e do transporte e descontos no Imposto sobre Valor Agregado (IVA) para alguns produtos essenciais,
mas essas acdes foram limitadas e concedidas por curtos periodos.

De acordo com a OXFAM (2022), ha evidéncias suficientes que apontam para a promogao
direta ou indireta de medidas regressivas de consolidacao fiscal em varios paises. Essas medidas
marcam uma mudanca em direcdo a planos de austeridade nos gastos publicos; certas reformas
tributarias com um viés para impostos indiretos, principalmente impostos sobre valor agregado
(IVA), que tributam o consumo e ndo a riqueza ou a renda; ou algumas outras formas de congelamento
ou reducdo de salarios do setor publico, que afetam a populacéo trabalhadora. A analise da OXFAM
até o primeiro trimestre de 2021 (2022) mostrou como 85% dos empréstimos emergenciais do FMI
no primeiro ano da pandemia j& estavam na fase de recuperacdo da austeridade, uma medida que foi
alertada naquele momento que seria devastadora em termos de desigualdade, ja aprofundada pelas

crises sanitaria e econdmica.

Tabela 4- Gastos sociais por pais, América Latina, 2022

Pais Gasto social 2022
América “En 2021, segundo afio en que el mundo ha debido hacer frente a los impactos sociales y
Latina econdmicos de la pandemia de COVID-19, en promedio, los paises de América Latina

registraron un gasto social del gobierno central equivalente al 13% del PIB, lo que indica un
descenso en comparacién con el nivel histérico alcanzado en 2020 (un 13,8% del PIB). Sin
embargo, esta cifra de gasto en 2021 es bastante superior a la participacion en el PIB que
exhibia el gasto publico social previo a la pandemia y revela un crecimiento promedio real
del 1,3% (en délares constantes de 2018)”. (CEPAL, 2022, p. 236).

Argentina 14,6% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Bolivia 16,7% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Brasil “La disminucion mas importante se presentd en el Brasil, que tuvo una caida equivalente a
5,2 puntos porcentuales del PIB en el gasto publico social del gobierno central entre 2020 y
2021” (CEPAL, 2022, p. 241). 17,3% del PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Chile 24,9% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Colémbia 15,0% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Costa Rica | “El gobierno del presidente Rodrigo Chaves remitié un gasto social en el proyecto de
presupuesto por ¢4.631.123 millones, que representa el nivel mas bajo de una década: apenas
9,8% del Producto Interno Bruto (PIB), segin los datos remitidos por el Ministerio de
Hacienda”. (BERMUDEZ, 2022, p. 2).

Cuba “El gasto publico proyectado para 2022 decreceria un 2,5%, fruto de la reduccion de un 28%
en los subsidios al sector empresarial en el marco del ordenamiento monetario, en tanto que
se prevé un aumento del 1,6% en el gasto corriente destinado al desarrollo social y de 6,1%
en la inversion publica”. (CEPAL, 2022, p. 2).
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Republica CEPAL / Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2022). Estudio Econémico

Dominicana | de América Latina y el Caribe. “México y la Republica Dominicana, el gasto ptblico social
del gobierno central en 2021 registr6 un promedio del 10,5% del PIB, 0,8 puntos porcentuales
menos que en 2020” (CEPAL, 2022, p. 240).

Equador 11,0% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

El Salvador | "El Salvador, el pais con mayor nivel de gasto (un 12,6% del PIB)" (CEPAL, 2022, p. 240).

Guatemala | "Guatemala, el pais que registra el menor nivel de toda la region (un 7,6% del PIB)" (CEPAL,
2022, p. 240).

Haiti “El gasto publico en Haiti en 2021, crecié 668,5 millones, un 53,22%, hasta un total de
1.924,6 millones de euros. Esta cifra supone que el gasto pablico en 2021 alcanzo el 10,84%
del PIB, una subida de tan solo 0,96 puntos respecto a 2020, en el que el gasto publico fue el
9,88% del PIB.” (DATOSMACRO, s.f, p. 1).

Honduras 9,9% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

México 9,9% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Nicardgua | 12,1% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Panamé 11,4% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Paraguai 10,3% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Peru 12,3% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Uruguai 15,6% do PIB. (CEPAL, 2022, p. 240).

Venezuela “En la sesion especial de la Asamblea Nacional (AN) de este miércoles, la vicepresidenta
Ejecutiva de la Republica, Delcy Rodriguez, anuncié que de los 170.703 millones 832 mil
50 bolivares del Presupuesto de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2023, 77.1% esta destinado
a la inversion social”. (DELGADO, 2022, p. 1).

Fonte: Elaboragéo propria com dados de CEPAL (2022), Bermudez (2022), Datosmacro (s.f), Delgado (2022).

Conforme os dados mostrados na tabela acima, em média, a regido tem um gasto social de
13,0%, que diminuiu em comparaGao aos anos anteriores. E importante destacar que a Costa Rica é
0 pais que menos investe em gastos sociais, com apenas 9,8%, e 0s paises com 0s maiores gastos
sociais em relacdo ao PIB sdo a Venezuela e o Chile.

Ap6s uma analise da OXFAM (2022) dos "empréstimos COVID-19" aprovados nos diferentes
paises no segundo ano da pandemia, descobriu-se que o FMI continuava pressionando os diferentes
governos para que adotassem a austeridade, ndo como uma recomendacao, mas como uma condi¢do
para o financiamento® (IDEM). Esses acordos sdo marcados por condi¢Bes diferentes e muito
particulares, que vao desde condicionalidades explicitas que marcam algum tipo de corte ou meta de
déficit, direcionando os gastos do pais em questdo, até acordos flexiveis sem requisitos aparentes.

Entretanto, mesmo no ultimo caso, a influéncia do FMI ao moldar parte da agenda da politica fiscal

55 Qitenta e sete por cento dos programas de empréstimo do FMI negociados com paises de baixa e média renda entre 16
de marco de 2021 e 15 de marco de 2022 implicam austeridade ou consolidagdo fiscal. As estimativas mais recentes da
Oxfam (2022) indicam que, entre 1° de abril de 2020 e 31 de maio de 2022, o FMI firmou pelo menos 21 acordos de
financiamento com 14 paises da América Latina no valor de US$ 172,3 bilhdes. Para se ter uma ideia, isso € mais do que
0 produto interno bruto (PIB) nominal projetado até 2022 do Panama, da Costa Rica e de El Salvador juntos (OXFAM,
2022).
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dos governos dependentes latino-americanos € nitidamente visivel. Nesse estudo, a Oxfam (2022)
identifica e caracteriza as principais medidas de austeridade que foram inicialmente previstas por
diversos paises latino-americanos, seguindo recomendaces explicitas ou algum tipo de influéncia da
agenda de politica fiscal do FMI, e alerta para os riscos de que isso possa levar a um endurecimento
das condicdes de vida de milhGes de pessoas na regido, ampliando as desigualdades, aumentando a
pobreza, a informalidade e reduzindo direitos.

Em um cenario de estagnacao econdmica e seus efeitos negativos sobre as arrecadacdes, 0s
gastos publicos sofrem forte pressdo, tornando sua sustentabilidade cada vez mais dependente de
financiamento externo. Os cortes nos gastos publicos em varios paises da América Latina durante o
periodo pré-sindémico prejudicaram as possibilidades subsequentes de lidar com a fase inicial da
sindemia. De acordo com a OXFAM (2021), alguns exemplos sdo apresentados: O Brasil constitui
um dos casos mais emblematicos de desmantelamento dos gastos publicos antes da sindemia. Em
2016, estabeleceu um teto de gastos por meio de uma emenda constitucional. Entre 2018 e 2020, seu
orcamento de salide perdeu o equivalente a US$ 4,070 bilhdes. Entre 2014 e 2019, houve uma reducéo
de 28,9% nos gastos com programas sociais. Embora 0s gastos sociais tenham aumentado a uma taxa
média cumulativa de 9,6% entre 2010 e 2018, em 2019, eles foram reduzidos em -17,2%. No caso do
Equador, um ano antes da crise sanitaria, em marc¢o de 2019, o pais fechou um acordo histérico de
US$ 4,2 bilhdes com o FMI, em troca da implementacdo de medidas de austeridade fiscal e reformas
estruturais, incluindo subsidios focalizados, "repriorizacdo” dos gastos de capital, contencdo dos
salarios do setor publico, reforma tributaria e reforma trabalhista. (IDEM)

El Salvador, que foi o pais com o maior esforco fiscal durante a esse momento, anteriormente,
ja vinha reduzindo seus gastos sociais por seis anos consecutivos, de 10,2% em 2013 para 8,3% em
2019. Sob o mesmo indicador, a Coldmbia passou de 14,2% em 2015 para 13,1% em 2019. Assim,
apos o advento da COVID-19, muitos governos tiveram de redobrar seus esforcos para garantir a
suficiéncia de recursos, especialmente os de natureza financeira. Nesse sentido, vale a pena revisar
brevemente as mudancas fiscais implementadas para apoiar gastos adicionais emergenciais em salude
publica e em programas de protecdo social, bem como o apoio econdmico direto a familias e
empresas, que foi ativado por varios governos da regido. Ha que se considerar o aumento histdrico
nos gastos sociais na regido, de uma média de 11,1% do PIB no periodo de 2015-2019 para 13,6%
do PIB em 2020 (ver Figura 5). Como porcentagem do gasto publico total, ele aumentou mais de 3
pontos percentuais, chegando a 55,4% em 2020 (OXFAM, 2021).
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Figura 6- América Latina (17 paises): gasto social do governo central, 2000, 2020. Em

porcentagem do PIB e do gasto publico total
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Fonte: Cepalstat, 2021.

Com relacdo a evolucdo dos gastos sociais, sua taxa média de crescimento anual durante o
periodo de 2010-2019 foi de 4,4% na regido (OXFAM, 2021). Porém, ja em 2020, essa taxa subiu
para 15% devido a situacao gerada pela crise sanitaria, sendo a sub-regido da América Central a que
mais cresceu, em torno de 17%. No caso da América do Sul, o crescimento foi de 14%. Ao se
aprofundar nas funcdes de gastos, fica evidente que a maior parte do aumento nos gastos sociais se
deveu a implementacdo de pacotes de protecdo social. Em conjunto, esses programas foram
responsaveis por quase trés quartos (74%) do aumento dos gastos sociais em 2020, elevando os gastos
com protec&o social®® para cerca de 5,9% do PIB. Da mesma forma, embora menos acentuados, 0s
aumentos nos gastos com salde publica, que passaram de 2,3% do PIB para 2,7% do PIB, também

sdo significativos (ver Grafico 5).

Figura 7- América Latina e Caribe (22 paises): gastos sociais do governo central segundo a
funcéo 2000-2020 (porcentagens do PIB)

56 Com relacdo a protecdo social, essa rubrica inclui gastos com servigos e transferéncias para individuos e familias,
relacionados a doengas e deficiéncias, velhice, sobreviventes, familia e filhos, desemprego etc. Inclui também politicas e
programas destinados a cobrir os riscos de perda de renda ou aumento de despesas que possam afetar parte da populacéo,
bem como aqueles voltados para facilitar a inclusdo e proteger a populacdo das consequéncias da pobreza e da
desigualdade.
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Uma analise mais detalhada mostra que, em 2020, o pais que teve o maior aumento nos gastos
com protecdo social como porcentagem do PIB foi o Brasil, com 4,76 pontos percentuais em
comparagao com os gastos em 2019. No entanto, como mencionado anteriormente, o Brasil j& vinha
aplicando uma severa politica de austeridade nos anos anteriores a sindemia, principalmente apds a
aprovacdo da ja mencionada emenda de teto de gastos no final de 2016, que limitou o crescimento
dos gastos publicos por vinte anos. Vale ressaltar que, na ocasido, essa medida foi explicitamente
endossada pelo FMI, conforme OXFAM (2021), a entdo diretora do Fundo declarou: “La aprobacion
de estas medidas en un plazo razonable ayudara a fortalecer la credibilidad del marco de politica
macroecondmica, incrementara la confianza en la economia y respaldara el regreso a un crecimiento
solido, inclusivo y sostenible en Brasil”. De fato, depois de ter experimentado um crescimento
significativo na década anterior, entre 2016 e 2019, os gastos sociais em relacdo ao PIB estagnaram
em cerca de 17,3%, enquanto o item especifico de protecdo social estagnou em cerca de 12,6% do
PIB. Com um cenario orcamentario inicial tdo restritivo e uma crise sanitaria em desenvolvimento,
era de se esperar que 0 aumento dos gastos com protecdo social fosse tdo significativo nesse pais,
influenciado, além disso, pela mobilizacéo da classe trabalhadora para sustentar seus niveis minimos
de vida.

Outros paises que registraram aumentos pronunciados nos gastos com protecdo social em
relacdo ao PIB foram El Salvador (4,26 pontos), Argentina (3,52 pontos), Republica Dominicana
(3,37 pontos), Bolivia (3,00 pontos), Chile (2,01 pontos), Colémbia (1,90 pontos), Guatemala (1,60
pontos), Paraguai (1,31 pontos), Peru (1,22 pontos) e Equador (1,14 pontos). A CEPAL (2021)
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também destaca casos particulares de aumentos nominais muito significativos. Por exemplo, o
aumento de quase 2,5 vezes na Republica Dominicana (244%), quase duas vezes em El Salvador
(194%) e na Guatemala (115%) (IDEM).

Diante da chegada e da disseminacdo acelerada da sindemia na regido, 0s governos de varios
paises latino-americanos implementaram programas emergenciais de protecdo social para as familias,
apoio econdmico para as empresas e o fortalecimento de seus sistemas de satde publica deteriorados.
Para financiar grande parte dessas ag0es, varios paises da América Latina®’ recorreram ao FMI, o que
fez com que a regido recebesse cerca de 70% do financiamento emergencial do FMI durante a esse
momento.

Um estudo da Oxfam (2021) identificou as principais caracteristicas das politicas fiscais
sugeridas pelo FMI nos acordos de financiamento de 85 paises dependentes com esse organismo
internacional, paralelamente ao acesso a esses recursos pelos paises em questdo. As constatacdes
apontam para o fato de que, na maioria dos casos, 0 FMI promove abertamente a adocéo de algum
tipo de medida de consolidacdo fiscal, ou seja, austeridade fiscal, mais ou menos concretizada em
planos subsequentes de corte de gastos publicos. Em mar¢o de 2021, a Oxfam (2021) mostrou que
85% dos 107 empréstimos do FMI no primeiro ano da crise sanitaria almejavam iniciar ou retomar
planos de austeridade durante o periodo de recuperacdo econdmica, principalmente nas regies da
Africa e da América Latina. Essas propostas assumiram a forma de congelamento ou corte de salarios,
aumento ou introducdo do imposto sobre valor agregado (IVA), um imposto indireto e regressivo,
bem como cortes nos gastos publicos em geral, incluindo reduc@es ou eliminacédo de subsidios.

Um ano depois, de acordo com dados da mesma organizacdo (2022), a maioria dos
empréstimos aprovados ja continha como pré-requisito a condicionalidade de adocdo de medidas de
consolidacédo fiscal, sem levar em conta as circunstancias dadas pelas condi¢fes da sindemia. No
entanto, vale a pena destacar que houve paises em que a reversao das medidas de protecdo social em
face da COVID-19 comegou um pouco antes, em 2021; esse processo também foi influenciado pela
reducdo de seus respectivos espacos fiscais. Nesse sentido, 0s paises comecaram a reverter as medidas
de apoio a COVID-19, priorizando os objetivos de reducédo do deficit.

Entre 1° de abril de 2020 e 31 de maio de 2022, o FMI estabeleceu 21 acordos de empréstimo

com 14 paises da América Latina, nos quais recomenda a focalizagdo rigorosa de subsidios e de

57 Qito paises da regido passaram mais de uma década sem bater as portas do organismo internacional de crédito de Gltima
instancia. Destaca-se 0 caso do Chile, cujo Gltimo acordo com o FMI data de 1989.
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programas sociais, bem como uma gestdo "prudente” de salarios e pensées. Em seu Codigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), Entre 1° de abril de 2020 e 31 de maio de 2022,
0 FMI estabeleceu 21 acordos de empréstimo com 14 paises da América Latina, nos quais recomenda
a focalizacdo rigorosa de subsidios e de programas sociais, bem como uma gestdo "prudente™ de
salarios e pensbes. Em seu Cddigo Orgénico de Planejamento e Finangas Publicas (COPLAFIP), o
Equador propds como objetivo reduzir a relagdo entre a divida publica e o PIB para, no méximo,
57%, quando atualmente € de 63,1% do PIB devido ao efeito da crise sanitéria, e também inclui
medidas de controle dos gastos publicos e de focalizagdo dos programas de protecdo social. Para
atingir essas metas, 0 governo equatoriano estabeleceu em sua programacao or¢camentéria quadrienal
para 2022-2025 a reducdo dos gastos publicos de 21,5% do PIB em 2022 para 19,3% em 2025; ao
mesmo tempo, compromete-se a reduzir o resultado fiscal ordinario de -3,5% em 2022 para -1,4%
em 2025. No caso da Costa Rica, os gastos do governo central seriam reduzidos de 19,2% do PIB em
2022 para 16,9% do PIB em 2027. (COPLAFIP, 2022).

Também vale ressaltar que no Peru, por exemplo, um pais com um acordo de crédito flexivel
(sem condicionalidades) com o FMI esta considerando uma reducdo nos gastos primarios de quase 3
pontos percentuais do PIB entre 2022 e 2024. No caso da Colémbia, embora o acordo formal tenha
acabado ndo implicando em condicionalidade explicita - ja que o pais finalmente aceitou uma linha
de crédito flexivel - na prética, a influéncia do FMI impactou a politica fiscal do pais; por exemplo,
com a adog¢do de uma regra fiscal ou teto de gastos baixos, que € a austeridade em forma de lei. Em
fevereiro de 2021, o FMI pediu a Coldmbia uma "consolidacdo fiscal gradual guiada por reformas
fiscais", que foi endossada pelo governo. Assim, por exemplo, na programacao fiscal de médio prazo
em vigor em 2021, o governo central colombiano se prop0s a obter superavits primarios e alocar mais
recursos para o pagamento da divida, reduzindo os gastos publicos de forma constante de 24,8% do
PIB em 2021 para 19,6% do PIB até o final da década. Até 2022, os gastos do governo devem ser
reduzidos em 1,6 ponto percentual do PIB, em linha com o "retorno a ancora fiscal” exigido pelo
FMI. Da mesma forma, o investimento social seria reduzido de 0,5% do PIB em 2022 para 0,1% do
PIB em 2032 (OXFAM, 2021).

Por sua vez, El Salvador assinou um primeiro contrato de empréstimo emergencial com o FMI
no valor de US$ 389 milhdes em financiamento acelerado. Nos termos dessa assisténcia, 0 FMI
recomendou que era necessario que o pais aumentasse temporariamente o déficit fiscal para preservar

a saude publica e conter o impacto econdmico da sindemia, e recomendou um ajuste fiscal gradual a
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partir de 2021. O ajuste deve visar a um saldo fiscal priméario de 3,5% do PIB até o final de 2024 e
colocar a divida pablica em uma trajetoria de declinio constante para atingir 60% do PIB até 2030.
Esses cenarios de cortes nos gastos publicos sdo generalizados entre as diferentes formacges sociais
da regido, apontando para a focalizacdo das politicas sociais como uma parte essencial do "remédio".
(OXFAM, 2021).

Até o final de 2021, os pacotes historicos de estimulo fiscal, as medidas emergenciais e as
transferéncias diretas de recursos para a populacdo que os governos da regido haviam implementado
para mitigar o impacto econémico e social da crise sanitaria sobre a populacdo ja haviam sido
reduzidos quase pela metade. Desde marco de 2020, as transferéncias emergenciais anunciadas pelos
paises para atenuar o efeito da crise representaram um gasto de US$ 89,7 bilhdes, enquanto no periodo
de janeiro a outubro de 2021, o gasto anunciado para financiar essas medidas de atenuacdo foi de
apenas US$ 45,3 bilhGes (OXFAM, 2021).

Se algo foi demonstrado pela COVID-19, é que a capacidade de ampliar os servigos publicos
e o financiamento desses servigos é possivel dentro das formacGes sociais latino-americanas. Uma
proporcao significativa dos recursos adquiridos pelos diferentes paises da regido, tanto do FMI quanto
de outros instrumentos financeiros utilizados, foi direcionada para programas de protecdo social ndo
contributivos. Na prética, isso implicou em transferéncias diretas monetarias e em espécie para
familias e individuos em situacdo de pobreza. Até o final de 2021, na regido latino-americana, 0s
governos de 31 paises haviam implementado cerca de 378 medidas ndo contributivas, que estao

resumidas e categorizadas na figura abaixo.

Figura 8- América Latina: medidas emergenciais de protecao social ndo contributiva e outros
apoios para pessoas em situagdo de pobreza, anos 2020-2021
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Fonte: Panorama social da América Latina, Fundo Monetério Internacional (2022)

A maioria dessas medidas (quase 86%) foi implementada em 2020. No entanto, muitas delas
foram modificadas posteriormente durante o ano de 2021, pois ndo eram acdes sistematicas de
combate a pobreza, mas apenas paliativas no contexto da sindemia.

Em relagéo a casos particulares, na Colémbia, em abril de 2020, de acordo com dados do FMI
(2021), o governo disponibilizou recursos adicionais ao orgamento geral da nagdo de cerca de US$
2,4 bilhdes para o Fundo de Mitigacdo de Emergéncia (FOME), bem como outras medidas, incluindo
apoio financeiro do FMI. Entre as principais medidas estao a restituicdo do IVA para um milhdo de
domicilios de baixa renda; o Programa de Apoyo ao Empleo Formal (PAEF), que forneceu apoio
monetério do Estado para a folha de pagamento (Decreto 639 de 2020); o Programa de Ingreso
Solidario, que oferece subsidios de US$ 43 por més para domicilios de baixa renda: esse programa
beneficia cerca de 700.000 pessoas por ano (Decreto 518); decretos sucessivos para a prorrogacéo de
prazos para a apresentacdo e pagamento de declara¢Ges de imposto de renda e complementares, bem
como outras medidas que fizeram alteragcdes no IVA, no imposto de renda e em algumas tarifas para
importagédo de produtos. (FMI, 2021).

El Salvador foi um pais que investiu uma boa parte em medidas relacionadas a COVID-19:
cerca de 11,1% do PIB, quando a média na América Central foi de 3,9% do PIB (FMI, 2021). Na
época, a Assembleia Legislativa autorizou o Executivo a contrair dividas de até US$ 2.000 milhdes
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para as despesas decorrentes da emergéncia sanitaria. O orcamento da saude foi aumentado para 2%;
foram aplicados diferimentos fiscais: prorrogagdes adicionais no pagamento do imposto de renda e,
uma vez expirado o prazo, a oportunidade de pagar em oito parcelas; exoneracdo de qualquer
pagamento de impostos sobre doacbes recebidas para atender as emergéncias da COVID-19;
exoneragdes para empresarios do setor de turismo. Além disso, foi aprovada a Ley Transitoria para
Facilitar el Cumplimiento Voluntario de las Obligaciones Tributarias no &mbito da emergéncia
nacional causada pela sindemia; e o Decreto Executivo n°® 12, que indicava que as pessoas sem
vinculos de trabalho, sem renda permanente e economicamente afetadas pela situacdo, receberiam
uma transferéncia de US$ 300 por familia durante a quarentena domiciliar. De acordo com dados do
FMI (2021), 1,5 milhdo de familias foram beneficiadas. Nos dois primeiros meses da crise sanitaria,
0 governo implementou medidas assistenciais, como a entrega de um milhdo de cestas de alimentos
a 262 municipios para aliviar a crise; suspendeu 0 pagamento de servicos basicos como agua,
eletricidade, telefone, cabo e internet por trés meses, bem como o pagamento de aluguéis, cartdes de
crédito e emprestimos (FMI, 2021).

O Equador foi um dos paises com 0 menor aumento nos gastos sociais durante a sindemia.
Com efeito, enquanto na América do Sul a média foi de cerca de 16% do PIB, no Equador foi de
apenas 11,7% do PIB. Durante a emergéncia sanitaria, foram implementadas medidas de protecdo
social pontuais para reduzir os efeitos das quarentenas obrigatdrias sobre as popula¢des vulneraveis.
Deve-se observar que, de acordo com os programas de assisténcia social de 2020, apenas 37% dos
domicilios do primeiro quintil foram cobertos. Durante os primeiros meses da crise sanitaria, foram
feitas transferéncias em espécie para as pessoas que ganhavam menos de US$ 400 por més, o que
representa cerca de 400.000 familias (FMI, 2021).

O Instituto de Seguridade Social atrasou 0s pagamentos ao sistema de seguridade social por
90 dias. Foram feitas transferéncias em espécie: entregas de viveres as familias que necessitavam em
nivel nacional, autorizadas pelo Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Os servicos basicos foram
garantidos: a partir do estado de excecgéo e ate um ano depois, ficou proibido aumentar os valores ou
as tarifas dos servigos basicos, incluindo telecomunicacdes e Internet, fossem eles fornecidos por
instituicBes publicas ou privadas, diretamente ou por delegacdo. Os impostos especiais temporarios
foram eliminados: das contribuicbes dos trabalhadores e das empresas na Ley Humanitaria

apresentada ao Congresso em abril.
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O Brasil, por sua vez, apesar das restricbes impostas pelo teto de gastos vigente no pais sul-
americano, durante a sindemia, o auxilio emergencial foi implementado para mais de 67 milhGes de
pessoas, com um investimento publico de R$ 70.322 bilhdes (US$ 58.400 bilhdes), cerca de 4% do
PIB brasileiro, contribuindo para que a taxa de pobreza no Brasil caisse de 11% no final de 2019 para
4,5% em agosto de 2020. No entanto, com o fim do auxilio emergencial no inicio de 2021, a taxa de
pobreza aumentou para 12,8% e atingiu o nivel de 2011. Entre as medidas especificas de protecdo
social destaca-se a "Lei 13.982", que criou um auxilio emergencial de R$ 600 por més (cerca de US$
110 pela taxa de cdmbio de abril de 2020) por pessoa, durante trés meses, para apoiar adultos sem
emprego formal, mas que estivessem na condigéo de trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI) ou contribuintes da seguridade social. A Medida Provisoria 927, aplicada em 2020,
estabeleceu diversas medidas, incluindo o adiantamento do pagamento do abono anual (um beneficio
adicional para os beneficiarios da seguridade social). Ja a Medida Proviséria 946 permitiu novos
saques de fundos da seguridade social para os beneficiarios, no valor de BRL 35 bilhGes, além do
adiantamento do pagamento da primeira (prevista antes da pandemia) e da segunda (devido a COVID-
19) parcelas do 13° salario para aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em abril e maio, respectivamente. (FMI, 2021).

Em um sentido geral, continuando com os dados do FMI (2021), do nimero total de medidas
emergenciais aplicadas pelos diferentes governos da regido, pelo menos 221 apresentam informagoes
suficientes para estimar seu gasto total por medida. As diferencas sdo notaveis por sub-regides. Por
exemplo, em 2021, dos US$ 45.271 milhdes de gastos totais na América Latina com transferéncias
emergenciais e em espécie, ocorreu o seguinte (FMI, 2021, p. 21):

* Unos USD 40,603 millones (89.7 % del total regional) corresponden a
transferencias de recursos efectuadas en América del Sur, sobre todo a Brasil
y a Chile, que suman mas de tres cuartas partes de la subregion (77 %).

* Otros USD 4522 millones (10 % del total) corresponden a programas de
emergencia desarrollados en Centroamérica, México y Republica
Dominicana.

* Los restante USD 145 millones (0.3 % del total) corresponden a los demas
paises del Caribe, entre los cuales, Las Bahamas y Jamaica aportan mas del
40 %.
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Os gastos gerados pelos programas de transferéncia monetéria e em espécie em 2021 também
podem ser expressos em termos de gastos mensais médios como uma parcela do PIB, por parcela e
por sub-regides. Por exemplo, para a regido como um todo, entre marco e agosto de 2020, o gasto
mensal médio como parcela do PIB foi de 1,6% do PIB, mas entre setembro e dezembro de 2020
havia caido para apenas 1,2% do PIB (FMI, 2021). Em 2021, entre janeiro e abril, a despesa fiscal
como um todo ficou em 1,0 % do PIB; mas caiu rapidamente para 0,89 % do PIB entre maio e agosto
e para 0,70 % do PIB durante o intervalo de setembro a dezembro de 2021. A queda foi mais
acentuada em algumas regides do que em outras. Por exemplo, na América do Sul, o investimento
fiscal para a implementacéo de transferéncia monetaria e em espéecie nos ultimos quatro meses de
2021 (setembro-dezembro) ainda representou 91% do valor acumulado um ano antes (setembro-
dezembro de 2020). Em contraste, no México, Haiti e Republica Dominicana, 0 mesmo indicador
ficou em apenas 47,7% no periodo de setembro a dezembro de 2021, conforme mostrado na figura

abaixo:

Figura 9- América Latina e Caribe (31 paises): estimativa do gasto médio mensal com

transferéncias emergenciais 2020-2021. Como % do PIB médio mensal em 2020
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Fonte: Panorama social de América Latina, FMI (2022)
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A primeira vista, poder-se-ia argumentar que, diante de um cenério de recuo da COVID-19
na regido, bem como da consequente recuperacdo da atividade econémica como um todo, seria de se
esperar que os programas implementados durante a crise, por serem de natureza temporaria, fossem
gradualmente desativados. Entretanto, o que se questiona é justamente esse carater excepcional que
caracteriza a protecdo social em boa parte dos paises da regido. Ou seja, foi preciso que ocorresse
uma sindemia para que os governos de diferentes paises aplicassem medidas amplas de protecéo
social a populacéo, particularmente a classe trabalhadora em condigdes de superexploracéo, que ndo
tem renda minima para satisfazer suas necessidades, demonstrando, assim, a ldgica da politica de
assisténcia social, que ndo atende a populacdo de forma generalizada. Tampouco busca melhorar
sistematicamente as condicdes de vida das pessoas, mas sdo programas pontuais cujo objetivo nédo é
a reducdo, muito menos a erradicacdo da pobreza ou da desigualdade, como apregoam 0s organismos
internacionais, pois isso estd além das possibilidades materiais dentro do sistema de acumulacédo
capitalista e é agravado pela particularidade da dependéncia nos paises latino-americanos.

No entanto, deve-se deixar evidente que a situacdo de deterioracao sistematica e generalizada
da populacdo latino-americana nao é algo novo, e muito menos uma consequéncia da crise sanitaria
vivida, mas trata-se de uma situacao que vem se aprofundando desde a segunda metade da década de
1960 e inicio da década de 1970, em diferentes momentos e de diferentes maneiras. Diante disso, 0s
golpes civis-militares em toda a regido, também em resposta a Revolugdo Cubana de 1959
(Paraguai/Guatemala - 1954, Brasil/Bolivia - 1964, Peru - 1968, Uruguai e Chile - 1973, Argentina,
1962 e 1976, Republica Dominicana, 1978, por exemplo), reagiram e reafirmaram uma espécie de
modernizagcdo conservadora (IANNI, 2019), como desenvolvimento desigual-combinado
(OLIVEIRA, 2003). Ou seja, uma economia que gerou certo tipo de riqueza com forte concentracéo
reafirmou profundas desigualdades, transformou-se de acordo com as necessidades do capitalismo
mundial na década de 1970, eliminou a oposi¢do socialista ou 0s seguimentos democraticos "mais
perigosos”, massacrou a oposic¢ao dos trabalhadores e promoveu uma significativa reducdo salarial.
Em suma, funcionou como mencionado por Marx e Engels (2010) como um comité que defendeu,

organizou e financiou o capital.

A dependéncia, como modernizacdo conservadora e desenvolvimento desigual-combinado,
tem enfrentado um cenario ainda mais complexo desde a crise capitalista dos anos 1970 e a crescente

e gradual dominacdo neoliberal que se objetivou nessa parte da América, a partir dos anos 1990,
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aplicada radicalmente pelo governo de Augusto Pinochet no Chile, que provocou consequéncias
imediatas como golpes brutais nos direitos da diversificada classe trabalhadora; reestruturacdo das
relacbes de trabalho (intensificacdo, precarizacdo, terceirizacdo, informalidade e uberizacéo
(ANTUNES, 1995; 2018); transformacdo da classe trabalhadora em " colaboradora™ ou pessoa
juridica; reorganizacdo dos Estados, cortes no financiamento das politicas sociais; ampla e complexa
dominacdo das finangas como marca da era monopolista (envolvendo, inclusive, a gestéo de recursos
destinados a pobreza); cortes nos gastos destinados aos direitos sociais (expressos nos discursos
governamentais de responsabilidade fiscal e de teto dos gastos sociais); privatizacao intensa e radical
(ou, pelo menos, incentivo explicito as parcerias publico-privadas); mercantilizacdo de direitos
basicos e fundamentais (salde, educacao e aposentadoria - entre outros); e, ainda, programas sociais
pontuais e emergenciais voltados a pobreza extrema, por tempo determinado e com avaliacdo
permanente (SIQUEIRA, 2022).

Netto (2007, p.148 ) traz um elemento importante, ao mencionar que a relacdo de exploragéo
entre as economias centrais e periféricas foi construida historicamente e que o endividamento de um
contingente de paises da América Latina levou ao aprofundamento da dominacdo econémica e
politica dos paises capitalistas centrais sobre essa regido, conduzindo a imposicéo de planos de ajuste
em consonancia com as diretrizes estabelecidas no Consenso de Washington como condicéo para a
renegociagdo das dividas assumidas junto ao FMI e ao Banco Mundial, adequando seus modelos
econémicos aos programas neoliberais (CHESNAIS, 2005).

Como resultado das imposicBes dos organismos multilaterais - que ainda hoje séo evidentes -
, 0s Estados nacionais sdo capturados e as politicas publicas sdo redimensionadas, o conjunto de
medidas adotadas restringiu as politicas sociais, focalizando-as em segmentos especificos, aqueles
considerados mais vulneraveis e mais pauperizados, quando ndo submetidos a lo6gica crescente e a
mercantilizacdo, que os coloca no circuito da valorizacdo do valor. A partir dai, foram criados novos
nichos de investimento para o grande capital privado, principalmente para a mercantilizacdo da
educacdo, da saude, das pensdes, da moradia, entre outros. O resultado disso leva a radicalizacéo das
desigualdades e a ampliacdo dos niveis de pobreza, acompanhados por politicas tributarias regressivas
gue impGem uma incidéncia tributaria proporcionalmente maior sobre as menores rendas
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Apesar de os dados apresentados expressarem uma realidade alarmante na regido, as

estratégias utilizadas mantém as desigualdades intactas, pois ndo tocam na base estrutural da
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producdo capitalista ou na l6gica de exploracdo da forca de trabalho pelo capital. Articuladas com
esses interesses, as estratégias propostas por esses organismos assumem um caréter relativizador,
chegando, por vezes, a confrontar até mesmo os dados empiricos apresentados em seus estudos. Nesse
sentido, as politicas sociais em paises da América Latina, assim como em varios paises da Uniao
Europeia, continuam desconsiderando “[...] as razdes € os mecanismos estruturais mais profundos,
que (re)produzem as desigualdades” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2009, p. 107)

E importante mencionar que, a luz da perspectiva dialética, critica e materialista, é possivel
desmistificar muitos mitos que ocultam determinagdes que hoje intensificam a desigualdade e a
pobreza, o desemprego, as relacbes informais de trabalho, a falta de investimentos e o
desmantelamento da saude publica, a privatizacdo cada vez maior da educacao e outras violagdes de
direitos sociais. Desvela, ainda, as motivacdes por tras da transferéncia de grande parte do fundo
publico destinado as politicas sociais para atender ao capital financeiro, por meio dos juros da divida
publica (FONTES, 2010).

Assim, € possivel identificar a apropriacdo dos programas de transferéncia monetaria
focalizados e condicionados®® como uma estratégia para expandir os mercados por meio de relacdes
monetarias, expressas no gerenciamento do risco social. Como resultado, temos a expansdo e a
consolidacdo dos mercados por meio do apoio material aqueles que se encontram em situacao de risco
e vulnerabilidade. Nesse sentido, temos a associacdo da reproducdo das condigdes de vida aos
principios do mercado, com o mercado absorvendo a satisfacdo das necessidades de uma parcela
significativa da populacdo destinada aos programas de protecéo social. Assumindo uma formulacgéo
politico-ideoldgica em consonancia com os interesses do capital, a pobreza é apresentada como
completamente destituida de seus elementos estruturais, distante dos confrontos entre capital e
trabalho. Como resultado, temos a consagracdo de novos contingentes assalariados, cada vez mais
precarizados, informais, realizando trabalhos esporadicos e intermitentes, sem contratacdo

regulamentada e formalizada e com niveis salariais mais baixos.

%8 Esses programas serao tratados no item 3.3.
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4.3 A assisténcia social nos paises da América Latina: entre avancos e contradicGes

Embora seja certo que o sistema de producdo capitalista tenha determinantes
estruturais em comum de forma mundializada, ha diferencas histéricas e regionais. Entende-
se gue a analise das mudancas contemporaneas na protecdo social requer o conhecimento das
tendéncias que orientaram a intervencdo estatal voltada para a reproducdo da forca de
trabalho. Nesse sentido, é imperativo recuperar, em termos gerais, as matrizes que orientam
essa politica na regido.

O neoliberalismo na América Latina permitiu que algo mais profundo se formasse: o
surgimento de um novo padrdo de reproducédo do capital, assunto vital diante dos sinais de
esgotamento da etapa avangada do padréo de industrializacdo na regido e da expanséo de
uma fase recessiva no capitalismo do mundo central. Isso, segundo Osorio (2007), constituiu
o0 prolegdbmeno da reestruturacdo mundial do capitalismo e de suas manifestacdes locais, que
prosseguiu nos anos seguintes, com o termo "globaliza¢do" tornando-se comum.

As politicas de contrainsurgéncia vivenciadas na Ameérica Latina entre as décadas de
1960 e 1980 foram além de medidas para fazer frente a emergéncia de focos guerrilheiros ou
de movimentos e governos populares (OSORIO, 2007), mas implicaram a implementagéo de
politicas de disciplina e controle social que possibilitaram a construcdo de modalidades
emergentes de reproducao do capital e de um novo Estado neooligarquico, que beneficiou
alguns grupos econdmicos cada vez mais poderosos. A partir da década de 1970, o processo
de acumulacdo comandado pelo capital financeiro, articulado com os grandes grupos
industriais transnacionalizados (IAMAMOTO, 2007), requer uma reorganizacdo da
producdo e dos processos de gestdo e controle da forca de trabalho em seu interior,
juntamente com diferentes mecanismos de gestdo da superpopulacéo relativa. Nesse contexto
hegemonizado pelo capital financeiro, o Estado, atingido pelas reformas neoliberais,
desenvolve suas fungdes econdmicas diretas e indiretas de maneira distinta na busca por criar
condigdes para a valorizagcdo e acumulacdo do grande capital especulativo. A partir da
segunda metade da década de 1980, esses processos de contrarreforma comecaram a se
espalhar pelo mundo capitalista gracas a participacdo de organizacGes financeiras

multilaterais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e o Banco
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Interamericano de Desenvolvimento, que buscam criar as condi¢cBes para atender as
necessidades do grande capital (como parte constituinte dele).

Como apontam Pastorini; Galizia (2006), os empréstimos concedidos por esses
organismos estdo condicionados a implementacdo de reformas, que foram um dos
mecanismos utilizados para fazer avancar o0s processos de mudanca mencionados
anteriormente. Essas contrarreformas tém como ponto de partida o Consenso de Washington
e 0 "pacote estrutural”, que inclui o combate a inflagdo por meio da estabilidade monetaria,
da disciplina orcamentaria, da reforma fiscal, etc. Esse conjunto de reformas foi
posteriormente denominado “primeira geracdo”, que incluia programas de combate a
inflacdo, reforma da seguridade social, privatizacdo de empresas publicas lucrativas, etc.
Embora seja possivel identificar elementos comuns e com um certo cardter mundializado
dessas reformas nas sociedades capitalistas, elas se objetivam com particularidades regionais
e nacionais, portanto, é necessario considerar as determinagdes concretas das diferentes
formagdes sociais, levando em conta o desenvolvimento das forgas produtivas, as relagdes
entre classes e setores de classe, o desenvolvimento histérico, a organizagdo dos sujeitos
politicos e a luta de classes, entre outras determinacoes.

Posteriormente, as politicas do Consenso de Washington comegam a ser questionadas,
por um lado, diante das sucessivas e explosivas expressoes localizadas e generalizadas da
crise estrutural e, por outro lado, diante do panorama politico em varios paises -
especialmente na América do Sul - que, em certa medida, estava sendo redefinido, seja pela
chegada de alguns governos de esquerda ou centro-esquerda, seja pelo aumento das
mobilizacOes e lutas que expressavam discordancia e descontentamento com as condicdes e
os efeitos das politicas de ajuste estrutural, que até mesmo 0s proprios organismos
internacionais aceitaram que as taxas de pobreza, a concentracdo de renda e as desigualdades
sociais haviam aumentado nos ultimos anos. Este contexto deu origem a chamada "segunda
geracdo das reformas”, que parte do pressuposto da eficacia das politicas para consolidar
instituigbes solidas, enfatizando reformas institucionais e mostrando-se favoravel a elas
(GONCALVES, 2012, p. 35).

Existe uma certa distdncia em relacdo a posicdo anterior daquelas propostas de
Bretton Woods que buscavam implementar um unico e idéntico pacote de ajuste estrutural

nos diferentes paises da regido latino-americana e que ndo consideravam as particularidades
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de cada formacdo social. Destaca-se a necessidade de levar em conta as diferencas
econdmicas, politicas e culturais entre 0s paises e de colocar no centro das preocupagdes a
busca pela criacdo de formas e estratégias de "coesdo" e legitimacdo social (PASTORINI,
2012).

Esses estilos menos ortodoxos e abertos a inovacgdo propostos pelos defensores da
segunda geracdo de reformas requerem um distanciamento da proposta neoliberal inicial e
também das experiéncias dos Estados sociais. E nesse contexto de contrarreformas e
pensando especialmente nas estruturas e mecanismos de protecéo social, que 0s organismos
multilaterais de financiamento passaram a basear seus programas e politicas em quatro
diretrizes principais: 1) a definicdo de metas de reducdo da pobreza, 2) a consolidacéo de
redes de seguridade social, 3) o estimulo a reformas que regulem e incentivem a participacéo
do setor privado em areas concebidas como ndo exclusivas do Estado - como 0s servigos
sociais lucrativos - e 4) a busca pela governabilidade (PASTORINI, 2012).

Nesse processo de reformulacdo das estratégias de intervencdo das organizagdes
multilaterais, o Banco Mundial assume um lugar de destaque tanto em termos de suas
disposicdes econdmicas e politicas quanto de seus argumentos ideoldgicos. As producdes e
acOes do Banco Mundial, além de contribuirem para a reducdo da questdo social a uma
questdo de pobreza absoluta, reforcam o processo de enquadramento das politicas sociais no
conjunto de programas e ac¢des voltados para o alivio da pobreza.

Dessa forma, expande-se pelo mundo capitalista e de maneira mais evidente nos
paises latino-americanos, o chamado paradigma da pobreza como diretriz central do novo
desenho das politicas e programas sociais. Esse paradigma pode ser entendido como um
conjunto de elaboracGes técnicas e tedricas desenvolvidas especialmente pelos organismos
multilaterais e adotadas pelos Estados da regido, os quais, na busca por atender as
manifestacdes imediatas da questdo social, compreendidas como desemprego estrutural,
pobreza absoluta, etc., perdem o vinculo com a riqueza, ou seja, com 0 processo de producao,
reproducéo e apropriacgdo, reforcando assim os programas setoriais focalizados na pobreza e
individualizados.

Essas elaboragOes concebem a superpopulacédo relativa como um problema dado e
natural, que deveria ser enfrentado por meio de mecanismos compensatérios, como

programas de transferéncia de renda, incluséo produtiva, fomento ao empreendedorismo etc.
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Na medida em que essas manifestacGes da questdo social sdo consideradas insoluveis, as
intervencdes no ambito social tornam-se mecanismos de controle e/ou "reintegracdo™. Nessa
interpretacdo, individualizam-se as principais causas dos problemas que atingem a maioria
dos trabalhadores e interpretam-se 0s riscos sociais como parte da insercdo precaria ou
inexistente no mercado de trabalho, associados a localizacdo territorial dessas populacdes
empobrecidas e as caracteristicas singulares (idade, sexo, religido, cultura, constituicéo
familiar, vinculos sociais etc.) predominantes nesses grupos. Ao reduzir a questdo social a
pobreza absoluta e ao perder os vinculos com a totalidade social, a questdo social é
transformada em um problema técnico que pode ser resolvido por meio de acGes "eficazes e
eficientes”. Essa busca por atingir metas de reducdo ou "eliminagc&o™” da pobreza, com o
discurso de serem alcangadas sem qualquer alteracdo dos fundamentos da sociedade
burguesa, esta intimamente ligada a segunda diretriz mencionada anteriormente, que se refere
a consolidacdo de redes minimas de atendimento. A incidéncia e/ou exposi¢cdo dos riscos
sociais contribui, de acordo com as elabora¢Ges do Banco Mundial, para transformar as
classes subalternas em grupos vulneraveis e, portanto, nos principais destinatarios das acoes
focalizadas, ou seja, dos programas assistenciais ou de atencdo basica em salde e educacao.
Essas redes minimas de atendimento social, focalizadas nos setores mais empobrecidos, sao
concebidas como mecanismos mais eficazes e eficientes do que as politicas sociais
universalistas - que também tém seus limites de acdo. A expansdo dessas redes minimas é
transferida para a participacdo direta de entidades e organizacdes da sociedade civil,
incluindo organizacgdes ndo governamentais, fundagdes e associacdes sociais, a medida que
o0 Estado promove seu papel de regulamentacdo legal, ou seja, criando as condigdes legais
para aumentar a participacdo e o protagonismo do setor privado e financiando direta ou
indiretamente a implementacdo das intervencdes desse setor, fomentando, assim, uma
importante mudanca na relagdo publico/privado. Também é necessario mencionar que a
expansdo dessas redes minimas de seguridade social voltadas para os setores mais pobres €
acompanhada por um processo de reducéo e deterioracdo das politicas sociais que sustentam
tanto a seguridade social quanto a assisténcia social.

Além disso, hd um elemento que deve ser considerado com a estratégia de
incrementar e envolver o setor privado no cuidado da protegéo social que € constitutiva das

diretrizes do Banco Mundial que merece ser mencionado, o qual é a consolidacdo de
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estratégias politico-ideoldgicas para a reducdo de tensdes e lutas sociais. Estamos nos
referindo tanto ao que foi mencionado por Zibechi (2011, p. 18) que menciona os esforgos
na contencdo do comunismo e na derrota e disciplina no campo popular, quanto ao que foi
mencionado por Pastorini (2012, p. 9) a respeito da estratégia de controle e repressdo, tendo
como peca central o "processo de criminalizacdo das expressdes da questdo social e dos
grupos, organizagdes, sujeitos e movimentos sociais que resistem ou contra-atacam essa
estratégia”" (PASTORINI, 2012, p. 9).

Dessa forma, surge um discurso generalizado como parte do discurso neoliberal para
a contencdo da luta de classes e a legitimacdo desse modelo de reproducéo social, a "busca
pela erradicagdo da pobreza"”, estabelecendo-se, assim, como o eixo central da questéo social
latino-americana, considerando a tendéncia a pauperizacdo e a miséria de grandes
contingentes da populacdo. Esse problema ja estd praticamente na "agenda politica” da
maioria dos paises, dos organismos intergovernamentais internacionais (com a ONU e as
Metas de Desenvolvimento do Milénio) e das Organizacbes Internacionais de Crédito
(OICs). Em outras palavras, faz parte de um consenso politico internacional, sendo central
na agenda tanto dos atores totalmente alinhados ao neoliberalismo (as OICs) quanto da
"abordagem multilateral do desenvolvimento™ (como a ONU e instituicdes associadas)
(FERNANDEZ, 2016, p. 104).

De acordo com o discurso de politica social da CEPAL (2000), existe uma falsa Idgica
de tensdo entre universalismo e focalizag¢do, que se integra na ideia de “focalizar recursos
para universalizar derechos o minimos sociales” (CEPAL, 2000; OCAMPO, 2001), em que
prevalecem os discursos de integracao de populacgdes especificas, como, por exemplo, mostra
a seguinte citacdo da Cepal (2000, p.105):

ya no productos iguales para todos ni solo para algunos, sino politicas
universales con servicios diferenciados segun la variedad de necesidades y
brechas de una poblacion heterogénea. Asi, no solo las diferencias
socioecondmicas sino las étnicas y culturales, de género, edad y lugar de
residencia empiezan a considerarse variables centrales en los aspectos
sustantivos y administrativos de dicha politica.

No entanto, esse € um discurso que busca primeiramente ocultar as causas estruturais
da pobreza e da desigualdade, em que o foco é colocado nas particularidades das populagdes

de acordo com o género, a etnia, a idade, entre outros - reforgado pelas teorias pos-modernas
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e sua hiperfocaliza¢do nas singularidades das populacGes -, invisibilizando a classe social
como determinante fundamental e a luta contraditéria que isso gera, que reproduz essas
condigdes de forma estrutural e sistémica.

Por outro lado, as caracteristicas do mercado sdo potencializadas na politica social,
como a énfase nos principios de efetividade e eficiéncia, 0 que gera um sério questionamento
sobre o funcionamento do Estado para garantir 0s servigos sociais, e se utiliza uma l6gica
privatista como a forma de resolver a "inoperancia estatal, que é uma estratégia utilizada
principalmente para as empresas estatais lucrativas que geram servicos lucrativos, onde se
busca o enfraguecimento dessas empresas para legitimar sua privatizacdo. Ademais, essa
l6gica neoliberal que busca transferir os servigos sociais mais lucrativos do Estado para
empresas privadas imprime uma intencionalidade de atendimento diferente, e 0 acesso a esses
servicos fica restrito as pessoas que tém capacidade econdmica para paga-los. Dessa forma,
o Estado intensifica seu papel regulador, assumindo progressivamente um carater de
garantidor, ndo necessariamente de provedor. Nesse cenario, abrem-se novos espacos de
debate sobre a protecdo social, como a articulagdo dos modelos de capitaliza¢do individual
com a solidariedade (CEPAL, 2006; UTHOFF, 2006), a flexiseguranca do trabalho, entre
outros.

Apesar de, nas Ultimas décadas, as politicas sociais nos diferentes paises capitalistas
terem passado por importantes mudancas tanto em seus principios e logicas quanto em sua
configuracao e objetivos - essas alteracdes estdo intimamente ligadas as novas necessidades
do Estado burgués no atual estagio do capitalismo, em sua busca por assegurar e preservar a
dominacdo e a exploracdo da classe que vive do trabalho -, esse tipo de programa nao €
novidade na regido. Entretanto, identificar o contexto em que esses programas se consolidam
e proliferam torna-se central para decifrar as principais tendéncias nas reformas de protecédo
social e, portanto, na politica de assisténcia social.

A incessante deterioracdo das condicOes de vida e de existéncia proporcionada por
essa politica, derrubando salarios, precarizando empregos, desatando todas as forcas
geradoras de pobreza, tornaram-se estratégias do capital para manter um importante nivel de
subordinacdo da classe que vive do trabalho por meio da fome e da inseguranca no trabalho.
Junto com o desenvolvimento desse novo padrdo exportador de especializagcdo produtiva, 0

neoliberalismo permitiu a continuidade da desarticulacéo social iniciada pela via armada, por
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meio da fragmentacdo dos sindicatos, da segmentacdo dos processos produtivos, do
desmantelamento da protecao social por meio de reformas nos sistemas previdenciario, de
salde e de educacdo, por exemplo, incentivando o individualismo, reforcando uma
assistencializacdo da politica social com propostas focalizadas colocadas como a maior
intervencdo social do Estado.

Na contemporaneidade, o0 modo de producgéo capitalista transformou a esfera do
trabalho assalariado, levando ndo apenas a uma piora na situacao da classe trabalhadora, mas
também a reversdo de muitas conquistas alcangadas pelas lutas dos trabalhadores do inicio
do século XX. O neoliberalismo tem alterado todos os aspectos da vida cotidiana daqueles
que dependem da venda de sua forca de trabalho. Por um lado, houve uma reducdo nas
oportunidades de emprego assalariado, e por outro, a implementacdo da flexibilizagdo do
trabalho tem aumentado os custos, a precarizacdo e a terceirizacdo desses empregos. Além
disso, a situacdo da forca de trabalho excedente, que sobrevive do trabalho informal, "ilegal™
ou da assistétncia estatal, tem se pauperizado extraordinariamente devido ao
desmantelamento do Estado e a privatizacéo do social.

Nesse contexto, as politicas de assisténcia comecaram a fazer parte da agenda politica
latino-americana durante as reformas socioecondmicas dos anos 1980 e inicio dos anos 1990.
O legado de excluséo regional e os impactos sociais nefastos associados ao modelo de
desenvolvimento orientado para 0 mercado fizeram com que as situacfes precarias de vida
dos grupos populacionais se tornassem foco de ac¢do publica em um contexto politico de
estabilidade democratica. Durante esse periodo, a América Latina se tornou um cenario para
a experimentacao de programas de combate a pobreza, projetados para operar em conjunturas
sociais criticas, financiados principalmente por organismos internacionais de crédito.
Posteriormente, essas iniciativas foram transformadas em linhas de protecdo relativamente
estaveis, incluidas nos orcamentos nacionais e com um espectro de cobertura mais amplo
(MIDAGLIA; SILVEIRA, 2011).

Em um primeiro momento, a orientagédo dessas propostas publicas estava voltada para
o atendimento de situagfes de indigéncia, nas quais a reproducdo bioldgica dos domicilios
ndo estava garantida devido a insuficiéncia de recursos monetéarios e de infraestrutura basica
(CEPAL, 2010). No final da década de 1990, o foco na indigéncia como instrumento para a

elaboracdo de politicas de assisténcia se ampliou e tendeu a incorporar outros parametros de
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interveng&o que transcenderam a nogdo unidimensional de escassez econdmica. Um conjunto
de atributos populacionais, relacionados a idade, ao género e as caracteristicas étnico-raciais,
foi visto como fonte de "desvantagens sociais” (ATKINSON; DAVOUDI, 2000). No
entanto, com a virada do século, na América Latina, difundiu-se a perspectiva da
vulnerabilidade social (MOSER, 1998), que se manifesta como “[...] situaciones de
fragilidad, precariedad, indefension o incertidumbre, [...] que afectan las posibilidades de
integracion, movilidad social y/o desarrollo de las unidades (familiares) [...]” (MORENO,
2008, p. 5).

Dessa forma, estabeleceu-se no continente uma "forma" renovada de critérios de
ajuste dos sistemas de protecdo, que tendeu a fomentar - nos paises com certo nivel de
consolidacdo de seus esquemas de protecdo social - a instalacdo de um nucleo de atencédo
publica dedicado a evitar, no melhor dos casos, ou pelo menos moderar 0s processos de
empobrecimento. Entretanto, para as na¢Ges com politicas sociais menos desenvolvidas,
esses parametros de protecdo pareciam consagrar um conjunto de medidas sociais que
buscavam incluir os segmentos sociais "mais desfavorecidos™ na protecéo social. O novo
componente de assisténcia torna-se socialmente relevante no século XXI, generalizando as
pautas de acbes que tratam da pobreza de forma focalizada. Além dessas modalidades
especificas de atencdo publica, uma caracteristica adicional dessa arena de politica social
refere-se a auséncia de atores coletivos com capacidade de pressionar por beneficios
publicos.

Deve-se acrescentar também que essas novas estratégias de acao estabeleceram na
regido a visdo politica e técnica sobre a necessidade de investimento social, que havia sido
inaugurada algum tempo antes, essencialmente no continente europeu, em um contexto de
austeridade econémica (MOREL et al., 2012), reforcada pela crise de 2008 e pelos processos
migratorios dos Gltimos quinze anos. Para a América Latina, esse enfoque de politica publica
se traduziu no ja mencionado nucleo de propostas de assisténcia, com o objetivo de
desacelerar o ciclo de geracdo de pobreza (MIDAGLIA; CASTILLO, 2014). Os programas
de transferéncia monetaria condicionada sdo indicadores sélidos desse tipo de medidas
sociais.

Assim, o fortalecimento da politica assistencial tem sido uma resposta generalizada

na Ameérica Latina aos elevados indices de pobreza e indigéncia que acompanharam a entrada
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do continente no século XXI. Com diferentes ritmos e intensidades, varios paises passaram
por crises que foram seguidas por periodos de crescimento econdmico e, tanto nas crises
quanto na "recuperagdo”, os beneficios assistenciais, na forma de transferéncias de renda
condicionadas, mantiveram seu alcance massivo, preservando seu carater residual
orcamentario. Parece que essa modalidade de prestacdo de servicos chegou para se
estabelecer como a resposta predominante da politica social, reconfigurando o papel da
assisténcia na matriz de protecéo social e redesenhando suas bases institucionais.

A seguir, faremos uma breve caracterizacdo de varios paises da regido a fim de
identificar algumas caracteristicas histéricas e conjunturais que definirdo o papel adotado
pelo Estado ao abordar a pobreza por meio da politica de assisténcia social. Em primeiro
lugar, verificou-se que em alguns paises da regido existe uma politica de assisténcia social
unificada e em outros nao, e que em alguns poucos (especialmente aqueles que tiveram
processos de industrializacdo anteriores) existe uma lei de assisténcia social que, pelo menos
legalmente, determina um orcamento minimo estabelecido para a assisténcia social,

conforme mostrado na tabela abaixo:

Tabela 5. Existéncia de politica e lei de assisténcia social por pais na América Latina.

20 paises
. EX|st,e_nC|a de Ano da L.e' fja . Ano Instituicdo/ ministério/ sistema de
Pais politica de - Assisténcia NP .
S . politica ; ley assisténcia social
assisténcia social Social
Sim (L,ey N Ministerio de Desarrollo Social
13.341 é criada . L : .
. . : h Secretaria de Inclusion Social. Subsecretaria
. Sim (Plan Nacional a diretoria - - :
Argentina ” . 2017 . 1948 de Inclusion e Integracion Social.
de Proteccién Social) nacional de Lo - O
assistNcia Direccién Nacional de Acompafiamiento e
; Integracion Social.
social)
El Consejo Nacional de Politica Econémica y
Red de proteccion S S_o_cial_ .
. 2004 . .- Ministerio de Planificacion del Desarrollo
social Sim (Cadigo de : iy :
. : Fondo Nacional de Inversion Productiva y
Bolivia Seguridad 1959 Social
- - Social) ocla
Sim (Politica de
Proteccién Social y 2007
Desarrollo Integral)
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
Sim (Lei Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
. . Organica da Social (CDES)
Brasil Sim 1988 Assisténcia 1993 Ministério do Desenvolvimento Social e
Social) Combate & Fome (MDS)
Ministério da Previdéncia Social (MPS)
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Chile Né&o 2005 Né&o - Ministerio de Desarrollo Social y Familia
Coldmbia Né&o - Né&o - Ministerio de Salud y Proteccién Social
Costa Rica Né&o - Né&o - Instituto Mixto de Ayuda Social

Sim (Politica de égmu(rl;gg dde
Cuba Seguridad y -- Ag' 'y 2009
; . . sistencia
Asistencia Social) :
Social)
O servigo de protecéo social é um programa
Equador Nio _ N0 _ _d_o governo namo_qal, que per_tence ao
Ministerio de Inclusion Econémica y Social
(MIES)
Sim (Ley de
El Salvador Nao - Desarrolloy | 514 -
Proteccion
Social)
Ley de
Guatemala N&o -- D;Ziir;wo 2001 | Ministerio de salud publica y asistencia social
Poblacién
Sim. Politica
. Nacional de x Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo
Hait Proteccion y 2020 Nao h (MAST)
Promocion Social
Decreto
legislativo No.
Sim (Politica de 157-2008 "Ley
Honduras - . 2011 de Creacion de | 2008 Secretaria de Desarrollo Social
proteccion social) la Secretaria de
Desarrollo
Social"
Sim (Programa i Sim (Ley de . .
México Nacional de 2020 Asistencia 2004 Sistema Nacional para el _D_esarrollo Integral
. . . 2024 : de la Familia
Asistencia Social) Social)
Sim (Politica . . y . .
Nicaragua Nacional de 2003 N0 _ Instituto Nicaragliense de Seguridad Social
L . (INSS)
proteccion social)
Existem Programas
Panama orientados para a
Protecdo Social que Direccion de Asistencia Social (DAS), como
desenvolvem um ~ parte da estrutura do Ministerio de la
-- Néo -- ; ;
pacote de Presidencia.
intervencdes com
maior peso na
promocéo.
Ley n°4087/11
de regulacion de
Paraguai Néo -- transferencias | 2011 --
monetarias
condicionadas.
Sim. Politica
Pery Nacional de 2013 Nao - -
Desarrollo e

Inclusién Social
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Plan de asistencia
sougl de !a 1989
- presidencia --
Republica
- Decretos
Dominicana
Sim (Red de 2005 Gabinete de Coordinacion de Politicas
proteccion social) Sociales (GCPS)
Uruquai Nio _ _ _ Red de Asistencia e Integracién Social
9 (RAIS)
Instalacdo das Bases das Missdes Socialistas,
gue sdo compostas por centros logisticos e
operacionais construidos pelo Estado para
Venezuela Néo -- Né&o -- garantir servicos de salde, alimentacéo,
assisténcia social e educacao nas zonas mais
vulneraveis.

Fonte: Elaboragdo propria com base em programas de governo e documentos ministeriais em cada um dos

paises.

Nos 20 paises listados na tabela acima, apenas 9 deles tém uma politica de assisténcia
social e 7 tm uma lei que respalda essa politica. Embora seja certo que existem programas
desenvolvidos por varias instituicdes nos diferentes paises, em 11 paises ndo ha uma politica
integral que abranja as diferentes acdes e tenha objetivos, metas nem orcamento alocados
para garantir sua execucdo, mas dependem do financiamento de cada instituicdo que 0s
operacionaliza, 0 que esta sujeito as autoridades politicas do momento. Embora existam
algumas experiéncias anteriores, a maioria das politicas de assisténcia social nas formagdes
sociais se materializa no inicio do século XXI, o que responde ao ja mencionado crescimento
dos programas de assisténcia social, especialmente os programas de transferéncia monetaria
condicionada.

Considera-se que esse novo pilar de assisténcia é sustentado por "no¢fes mdaltiplas de
pobreza" (associada aos domicilios com recursos econémicos escassos e déficits de
infraestrutura nos territérios em que residem) e vulnerabilidade (associada a determinados
atributos populacionais - género, geracdes, étnico-raciais etc.). Esse grupo central de ideias
promove intervencdes publicas especificas, que tendem a operar de forma fragmentada,
dificultando seu papel de complementaridade potencial com as politicas sociais de opcéo
universal. Ao mesmo tempo, essa dindmica dispersa de protecdo publica é reforcada por

arranjos institucionais sem autoridade politica e financeira suficientes para favorecer servigos
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coordenados, ao que se soma a influéncia dos interesses politico-técnicos envolvidos nesse
universo de iniciativas publicas.

Antes de identificar as principais propostas de atendimento a pobreza nas formac6es
sociais latino-americanas por meio de programas de transferéncia condicionada de renda
como a principal estratégia da assisténcia social, é interessante ressaltar a forma como cada
um desses paises compreende a assisténcia social, pois isso implica em um determinado
fundamento tedrico e ideoldgico e, portanto, na forma como intervirdo por meio dos

programas que incentivam.

Tabela 6- Definicdo da assisténcia social por pais na América Latina. 20 paises

Pais Definicdo de assisténcia social

Prote¢do do Estado as pessoas que, por causas fortuitas ou acidentais, estejam privadas
Argentina | dos meios indispensaveis & vida e aquelas que, na falta desses meios, estejam
definitivamente impossibilitadas de obté-los. (LEY N° 13.341)

Bolivia Nenhuma informacéo foi encontrada.

A assisténcia social é regida pelos seguintes principios:

| - supremacia da atengdo as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; I - universalizagdo dos direitos sociais, de modo a tornar o destinatério da
acdo assistencial alcangavel por outras politicas publicas; 111 - respeito a dignidade do
cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como
Brasil a convivéncia familiar e comunitéria, vedada qualquer verificacdo vexatéria de
necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo equivaléncia entre as popula¢fes urbanas e rurais; V -
ampla divulgagdo dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessdo. (LEI N°
8.742, 1993).

A protecdo social no Chile surgiu como eixo de acdo politica, com forte énfase na
populagdo mais pobre e vulneravel no pais, durante a Ultima década, e se expande na
direcdo de um sistema mais amplo na cobertura e nos servicos, a partir de um enfoque
baseado em direitos, durante os Gltimos cinco anos.

A assisténcia social no Chile se define como um conjunto de politicas publicas de
natureza social, com o objetivo de dar aos grupos sociais vulneraveis as necessidades
basicas que eles ndo conseguem adquirir por seus préprios meios ou por meio da oferta
de programas privados. A assisténcia esta direcionada, em sua maior parte, aos 40% mais
vulneraveis do Chile, de acordo com a etapa do ciclo de vida e as necessidades
especificas desses grupos em funcéo da geografia, histéria, politica, etc. (CEPAL, 2011).
A Assisténcia Social € um mecanismo por meio do qual o Estado busca, por um lado,
proteger 0s mais vulneraveis (criancas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, etc.) e
oferecer-lhes as condigdes necessarias para um adequado nivel de consumo de bens e
servigos; e, por outro lado, enfrentar a pobreza, por meio de um crescimento sustentavel
e equitativo da sociedade como um todo. (MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, 2022).

Costa Rica | Nenhuma informag&o foi encontrada.

Chile

Colémbia



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.742-1993?OpenDocument

Cuba

O sistema de Assisténcia Social de Cuba é uma forma ampliada de proteger todos o0s
trabalhadores em diferentes situagdes. O apoio é concedido a pessoas que nao tém direito
as pensdes da seguridade social ou que recebem subsidios insuficientes para sua situagao
especifica. Os principais participantes sdo as familias que ndo tém sustento econémico
adequado para a condicao de doenga, deficiéncia ou condicdo relacionada ao trabalho de
seus membros. (CEPAL, 2022).
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Equador

Nenhuma informacédo foi encontrada.

El Salvador

A assisténcia social em EIl Salvador é definida como os servicos e auxilios econdémicos
que o Estado presta as pessoas ou situacdes que dela necessitam, apds demonstrar que a
parte interessada ndo possui 0s recursos necessarios para lidar com situacoes especificas.
Portanto, as entidades gestoras alocam recursos nos orcamentos correspondentes para
atender as necessidades da populacdo necessitada.

Guatemala

Nenhuma informacédo foi encontrada.

Haiti

A assisténcia social e o cuidado social séo o pilar ndo contributivo, financiado por
recursos publicos, inclusive receitas tributarias. A assisténcia social deve garantir uma
renda para uma vida digna ou acesso aos servigos sociais basicos. Destina-se as pessoas
que ndo sdo capazes de satisfazer suas necessidades bésicas por conta prépria.
(REPUBLIQUE D’HAITI POLITIQUE NATIONALE DE PROTECTION ET DE
PROMOTION SOCIALES, 2020, p. 23).

Honduras

A assisténcia social € a parte ndo contributiva da protecdo social. Refere-se ao conjunto
de ac¢des e disposicBes legais que visam atender as necessidades basicas e urgentes de
individuos e grupos populacionais que ndo tém condicGes de satisfazé-las por conta
prépria e cuja integridade fisica e desenvolvimento adequado estdo em risco. Esse
componente inclui agdes publicas e privadas, tais como: a) apoio ao desenvolvimento
humano da pessoa sujeita ao atendimento dessa politica, ao longo de todo o ciclo de vida
e de forma adaptada ao seu contexto; b) programas de transferéncia de renda
condicionadas e ndo condicionadas para a populagdo em pobreza, extrema pobreza e em
condicGes de vulnerabilidade; e outras voltadas para a populacéo sujeita ao atendimento
dessa politica. (SECRETARfA DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL, 2018, p.
8).

Meéxico

"Se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del
individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una
vida plena y productiva. La asistencia social comprende acciones de promocion,
prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion."
(Cémara de diputados del H. Congreso de la Unién. (2023). Ley de Asistencia Social.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LASoc.pdf)

Nicaragua

No novo esquema de desenvolvimento, a protecao social é orientada para a recuperacgao
e a geracdo de capacidades humanas e produtivas de pessoas que enfrentam condigdes
de vulnerabilidade, riscos e/ou crises sociais e econdmicas. Nesse sentido, propde-se uma
mudanca de paradigma, que transcende do assistencialismo social para a prote¢éo social.
Para os fins desta politica, a protecdo social para grupos em situagdo de vulnerabilidade
deve ser entendida como o conjunto de politicas, programas e a¢6es publicas, privadas e
comunitérias que previnem, habilitam e reabilitam aquelas pessoas, domicilios e
comunidades que, devido & sua situa¢do de vulnerabilidade e excluséo, ndo tém ou
correm o risco de perder 0 acesso a niveis basicos de bem-estar, para que possam
enfrentar e lidar melhor com o0s riscos aos quais estejam expostos.
(GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA, 2003, p. 14).

Panama

Nenhuma informag&o foi encontrada.


https://es.wikipedia.org/wiki/Hait%C3%AD
https://es.wikipedia.org/wiki/Honduras
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LASoc.pdf)
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LASoc.pdf)
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LASoc.pdf)
https://es.wikipedia.org/wiki/Nicaragua
https://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1

Paraguai

Em termos de Protecdo Social, e apesar do fato de que no Paraguai a pobreza é
oficialmente medida por meio da renda monetaria, as causas multidimensionais da
pobreza sdo reconhecidas e, para supera-las, sdo definidas estratégias de intervencao
integrais e sdo desenvolvidas politicas sociais multissetoriais. Com essa visdo, sdo
promovidas politicas voltadas para melhorar o desenvolvimento social integral, com foco
na reducdo da pobreza e no fortalecimento do desenvolvimento do capital humano da
populacéo. (GABINETE SOCIAL, 2015).
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Peru

O PNDIS busca reduzir as brechas existentes por meio de intervengdes e programas
sociais articulados em nivel intersetorial e intergovernamental, favorecendo o acesso a
servigos sociais que ajudem a reduzir a pobreza e garantam atencdo prioritaria a
populacdo com maiores caréncias. (GOBIERNO PERU, 2023).

Republica
Dominicana

Na Republica Dominicana, a prote¢do social é composta por dois tipos de programas:
aqueles que protegem os trabalhadores contra varios riscos, como doenca, invalidez,
longevidade e morte, e aqueles que transferem renda para pessoas que, de acordo com
determinados critérios, sdo classificadas como pobres. Neste documento, chamamos os
primeiros de "programas de seguridade social" e os Ultimos de "programas de luta contra
a pobreza”.

Os trabalhadores informais tém acesso a programas ndo contributivos, que no pais
consistem apenas em prote¢do contra riscos de doenca (e que, conforme observado
anteriormente, discriminam entre os trabalhadores informais pobres e vulneraveis e os
demais). O segundo aspecto é que 0 acesso aos programas contra a pobreza depende de
um indice de qualidade de vida dos trabalhadores que, em dltima instancia, esta
relacionado a sua renda, em principio independentemente de sua forma de participacao
no mercado de trabalho (formal ou informal) (NOPO; BARINAS, 2021, p. 11).

Uruguay

La matriz de proteccion social estd concebida en tres tramos: las politicas sociales
universales que tienen por objetivo la construccion de igualdad, los programas sociales
focalizados en la poblacion en situacion de pobreza o vulnerable a la pobreza
concentrados en la integracion social, y los programas sociales focalizados en la
poblacion en situacion de indigencia o vulnerable a ella —lo que podemos entender como
pobreza extrema- concentrados en la inclusion social” (MIDES, 2011b, p. 1).

El nuevo modelo asistencial “se organiza acoplando las transferencias monetarias
condicionadas (AFAM-PE) o no (TUS), de alcance focalizado masivo (AFAM-PE) o
fuertemente restrictivo (TUS) con intervenciones de proximidad, focalizadas en la
pobreza extrema, asentadas en el territorio y con caracter interinstitucional” (MIDES,
2011b, p.72-73).

Venezuela

Nenhuma informag&o foi encontrada.

Fonte: Elaboracdo propria com base em programas de governo e documentos ministeriais em cada

um dos paises.

Embora seja certo que ndo ha consenso sobre como compreender a assisténcia social

nos diferentes paises da regido, com base nas informacfes coletadas nos principais

Ministérios que lidam com a pobreza, fica evidente que a assisténcia social no geral é voltada

para pessoas que ndo contribuem com o sistema de prote¢do social, ela esta diretamente

relacionada a pobreza e a busca pela geracdo de capacidades humanas e produtivas das

pessoas, com o objetivo de proporcionar condi¢des para que as pessoas "que nao conseguem


https://es.wikipedia.org/wiki/Paraguay
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
https://es.wikipedia.org/wiki/Uruguay
https://es.wikipedia.org/wiki/Venezuela
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adquirir por seus proprios meios" o que precisam para viver, um discurso fortemente
enraizado nos organismos internacionais e na énfase dos programas de transferéncia
monetaria condicionada.

Em todos os paises da América Latina existem programas de transferéncia
condicionada de renda, que tém caracteristicas diferentes, mas compartilham o nucleo
fundamental da focalizacdo e da condicionalidade para a obtencdo do subsidio econdémico,
bem como a intencdo de "melhorar o capital humano" e a inser¢do da pessoa que chefia a
casa no mercado de trabalho, sendo que a maioria das situacGes é de mulheres, o que
implicaria uma série de politicas para viabilizar essas condi¢cdes, como a ampliacdo dos
espacos formais de trabalho, politicas de cuidado, etc., que ndo sdo uma realidade nas
formag0es sociais.

De modo geral, durante 2022, os paises da regido recorreram a uma ampla gama de
estratégias de assisténcia social. Entre elas, conforme mencionado anteriormente, as
principais continuam sendo as transferéncias monetarias (incluindo a criagdo de novos
programas para atender & emergéncia ou o fortalecimento de alguns programas que foram
implementados antes ou durante a sindemia da COVID-19), a venda ou distribuicdo de
alimentos a precos baixos ou gratuitamente para populacdes isoladas e socialmente
marginalizadas, subsidios aos precos de combustivel e transporte, redugdo do imposto sobre
valor agregado (IVA) para alguns produtos essenciais da cesta de consumo das pessoas mais
pobres e vulneraveis, apoio ao fornecimento de alimentos (com énfase na agricultura
familiar), eliminacdo ou reducdo de tarifas para alguns bens alimenticios e reducdo de
determinadas tarifas.

Na Argentina, por exemplo, foi concedido um auxilio a renda de 18.000 pesos®® para
proteger o poder aquisitivo das pessoas empregadas de baixa renda, trabalhadores
domeésticos, monotributistas e desempregados. O auxilio a renda, que totalizou US$ 152,7,
foi entregue em dois pagamentos: maio e junho de 2022 (Argentina, Poder Ejecutivo
Nacional, 2022). A precos de junho de 2022, a parcela de junho de 2022 cobriu 60% do custo
da cesta basica e 27% da linha de pobreza total oficial na Argentina. Outra iniciativa

semelhante foi a implementacdo de um bonus extraordindrio de US$ 101,8 para os

59 Aproximadamente 93 dolares.
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aposentados do Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) e para os beneficiarios de
pensdes ndo contributivas (ARGENTINA, PODER EJECUTIVO NACIONAL, 2022).

O Senado do Brasil aprovou uma reforma constitucional (PEC 1/2022), que destinou
recursos adicionais para mitigar os efeitos da inflacdo sobre o poder de compra das familias.
Uma das principais medidas foi a ampliacdo da cobertura do programa Auxilio Brasil (que,
a partir de novembro de 2021, substituiu o programa Bolsa Familia), por meio da incluséo de
todas as familias elegiveis, o que significaria a inclusdo de mais dois milhdes de familias. Ao
mesmo tempo, foi autorizado um aumento na transferéncia mensal para a totalidade das
familias beneficiarias do programa Auxilio Brasil por cinco meses (entre 1° de agosto e 31
de dezembro de 2022), equivalente a US$ 203,3. A reforma também considera recursos para
cobrir 50% do prego médio nacional de um botijao de gas liquido de 13 kg para as familias
beneficiarias do programa Auxilio Gas, fornecer vales para transportadores, financiar o
transporte publico gratuito para pessoas idosas e fortalecer o programa Alimenta Brasil, que
compra alimentos de agricultores familiares, pescadores artesanais e povos originarios e os
distribui a grupos em situacdo de inseguranca alimentar (BRASIL, PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2022). E importante mencionar que os auxilios concedidos foram realizados
no contexto de uma luta dentro do Congresso e dos movimentos sociais que pressionavam
por uma renda minima para sua prépria reproducdo; ademais, de acordo com Sitcovsky
(2021), quando o Estado brasileiro realiza essa série de acBes para enfrentar as condi¢des
geradas pela sindemia nos grupos mais empobrecidos, ja havia investido grandes quantias de
dinheiro para salvaguardar as empresas privadas e transnacionais, garantindo sua
manutencéo e continuidade na acumulacéo e no lucro, demonstrando assim o claro contetdo
de classe que esta representado no Estado.

No marco do Chile Apoya: Plan de Recuperacion Inclusiva, ac6es especificas foram
incorporadas nesse pais para conter o impacto da inflacdo. Entre elas estdo iniciativas para
conter o aumento dos precos dos combustiveis (petréleo, gasolina, parafina), promover a
concorréncia no mercado de gas liquefeito e congelar o prego do transporte publico
regulamentado ao longo de 2022, uma medida que beneficiaria 5,6 milhdes de usuarios em
Santiago e regides (MARCEL, 2022). Posteriormente, o Bono Chile Apoya de Invierno foi
implementado para ajudar os setores mais vulneraveis a lidar com o aumento dos precos dos

alimentos. Essa transferéncia unica foi focada em 60% da populacdo de baixa renda, com
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base nas informacdes contidas no Registro Social de Hogares. O valor do Bono Chile Apoya
é de US$ 142,7 por pessoa, representando 60% da linha de pobreza total e 89% do custo da
cesta bésica de alimentos, em junho de 2022. (MARCEL, 2022)

Na Colébmbia, também foram implementadas medidas para promover a oferta de
alimentos, incluindo a reducéo de tarifas sobre as importacdes de insumos agropecuarios e
produtos que afetam a cesta de consumo dos domicilios (MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA'Y TURISMO, 2021 e 2022). Outras medidas se concentraram na melhoria da
cadeia logistica e no provimento de créditos subsidiados para o setor agricola. Em termos de
transferéncias de renda, a Ley de Inversion Social aprovou a expansdo da cobertura e a
prorrogacdo até o final de 2022 do Ingreso Solidario (CONGRESO DE COLOMBIA, 2021),
um programa originalmente criado para enfrentar os efeitos econdmicos da sindemia da
COVID-19. Isso levou a um aumento na cobertura do programa em pouco mais de 2 milhdes
de domicilios, elevando o nimero de domicilios beneficiarios para mais de 4 milhGes até
abril de 2022.

O Paquete Contra la Inflacion y la Carestia (PACIC) visa a atenuar os efeitos da
inflacdo sobre os domicilios mais vulneraveis do México. Esse pacote, que se concentra nos
eixos estratégicos de producdo, distribuicdo e comércio exterior, inclui acBes para promover
a oferta de alimentos (especialmente grdos), como a implementacdo de um programa de
entrega de fertilizantes e a eliminacdo temporaria de tarifas para a importacdo de cinco
insumos estratégicos para a producdo de alimentos e 21 produtos que fazem parte da cesta
basica. O PACIC também congela os custos de transporte, busca estabilizar os precos da
gasolina e do diesel e procura evitar aumentos nos pedagios e nas tarifas ferroviarias para o
transporte de carga. Além disso, o PACIC contempla o fortalecimento de programas
tradicionais de seguranca alimentar, como o Abasto Rural (executado por DICONSA) e o
Abasto Social de Leche (SECRETARIA DE HACIENDA Y DEL CREDITO PUBLICO DE
MEXICO, 2022). Por meio de 24.000 lojas comunitarias fixas e 300 lojas mdveis, o programa
Abasto Rural leva alimentos da cesta basica e outros produtos essenciais a localidades muito
e altamente marginalizadas a precos subsidiados. Estima-se que o programa Abasto Rural
permite que as pessoas tenham acesso a margens de poupanca entre 15% e 19% (México,
Gobierno de, 2022; DICONSA, 2019; SEGOB, 2021), e que seus beneficiarios diretos
atingiriam 22 milhdes de pessoas (GOBIERNO DE MEXICO, 2022).
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No Peru, por meio do Decreto de Urgencia num. 007-2022, foi autorizado um auxilio
adicional Unico para os beneficiarios dos programas nao contributivos Juntos (transferéncias
condicionais para familias com criangas), Pension 65 e Contigo (para pessoas com
deficiéncias graves). Os trés programas estavam em funcionamento antes da sindemia. Os
valores da transferéncia extraordinaria sdo de US$ 53,3, US$ 66,7 e US$ 80, respectivamente
(PERU, PODER EJECUTIVO, 2022). Também foi concedida uma isen¢do temporaria do
pagamento do imposto geral sobre vendas para produtos da cesta basica, como frango, ovos,
p&o, macarréo e aglicar, bem como seus principais insumos (MINISTERIO DE ECONOMIA
Y FINANZAS DE PERU, 2022). Além disso, foi implementado um subsidio ao preco do gas
e foram tomadas medidas para estabilizar o preco da gasolina e do diesel.

Outro exemplo das acOes adotadas pelos paises da regido, no Uruguai, as medidas
para lidar com o0 aumento do preco dos alimentos e de outros bens basicos visavam a atender
aproximadamente um milhdo de pessoas pertencentes aos grupos mais empobrecidos da
populagdo. Foram alocados recursos para aumentar em 4% as transferéncias feitas pelos
programas Asignaciones Familiares, Plan de Equidad y Tarjeta Uruguay Social do Ministerio
de Desarrollo Social, que ja estavam em funcionamento no pais antes da crise. Um reforgo
provisorio do Bono Crianza também foi implementado para familias com gestantes e criancas
menores de 4 anos de idade, e um programa de emprego temporario foi implementado para
a populacdo desocupada. Também foram aplicadas reducGes do IVA direcionadas aos
produtos consumidos pelos beneficiarios desses programas nao contributivos. Outras aces
incluem a reducdo das tarifas sobre a importacdo de 6leos e farinhas, o congelamento do
preco do supergas e uma reducdo de 50% no preco das recargas deste produto.

Dessa forma, é possivel constatar como a partir das forcas produtivas dos diferentes
paises da América Latina e seus vinculos com o mercado mundial vdo se viabilizar as
possibilidades de acdo e a tendéncia da politica social implementada na regido. Como se
pode observar, € a politica de assisténcia social que tem ganhado um lugar importante na
resposta estatal ao crescimento e ao agravamento da pobreza e da desigualdade, bem como a
generalizacdo da informalidade no trabalho, onde sdo dadas respostas emergenciais e

atomizadas a situacdo cada vez mais critica da classe trabalhadora latino-americana.
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4.3.1 Programas de transferéncia monetaria como uma forma generalizada da assisténcia

social na América Latina

Embora houvesse algumas experiéncias anteriores com programas desse tipo em
paises como o Alasca e alguns paises europeus, 0 aparecimento de programas de
transferéncia monetéria na agenda politica de varios paises europeus esta relacionado aos
grandes acontecimentos do século XX, como a Grande Depressdo e a Segunda Guerra
Mundial, em um momento em que as economias estavam perdendo forca e entrando na
grande onda de recessdo no final da década de 1960. Entretanto, a expanséo de tais programas
estd diretamente ligada as mudangas nos padrBes de protecdo social motivadas pela crise
estrutural do capital, que esta diretamente relacionada ao que autores como Antunes (1999)
chamam de desemprego estrutural.

Na América Latina, os programas de transferéncia de renda ganharam protagonismo
no conjunto de estratégias de enfrentamento da pobreza na regido a partir da década de 1990.
Nesse cenério, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional passam a exigir, como
parte de seus empréstimos aos governos latino-americanos, a adocdo de uma agenda de
combate a pobreza, e uma das estratégias indicadas é a adocao de programas de renda minima
(STEIN, 2008). Essas prescricdes neoliberais para atenuar "os males" dos paises latino-
americanos indicavam a necessidade de se realizar um conjunto de contrarreformas que
transformaram radicalmente as estruturas dos Estados, promovendo privatizages,
liberalizacdo econdmica, mercantilizacdo dos servicos publicos, desmonte das politicas
sociais e dos servicos publicos, entre outras caracteristicas. Essas chamadas medidas de
ajuste estrutural incorporadas pela maioria dos paises da América Latina e do Caribe foram
0 inicio da onda neoliberal que redesenhou os programas de protecdo social na regido,
gerando - como demonstrado nos paragrafos anteriores - um aumento do desemprego, da
pobreza e da precarizacdo das condicOes de vida da classe