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RESUMO

O Programa Tecnova foi um marco para Alagoas, ao passo que deu inicio a trilha de politicas
de inovacdo de apoio a produtos, processos e servicos inovadores. Langado pela FINEP e
operacionalizado de maneira descentralizada, o Tecnova tinha por objetivo criar condic¢oes
favoraveis para o crescimento de micro e pequenas empresas, a partir do financiamento pelo
Estado a novas solucbes. A partir de uma metodologia analitica e exploratoria de dados
secundarios (planos, relatérios e documentos oficiais) disponibilizados pela Administracdo
Publica, e dados primarios colhidos através de entrevistas semiestruturadas e observacao
participante, analisaremos a implementacdo da politica em sua primeira e segunda edicao,
lancada em 2013 e 2020 respectivamente, visando responder a seguinte questdo: como
ocorreram 0s processos de implementacdo da politica pablica Tecnova em Alagoas,
considerando as praticas e interacfes a ela relacionada? Aqui, observamos as nuances do
processo da implementacdo, ao passo que analisaremos quais os fatores influenciam no
processo de implementacdo e se eles mudaram a acdo dos burocratas no cotidiano da
operacionalizacdo e gestdo do programa, que reverbera nas escolhas, decisdes, praticas e
interacdo com o publico-alvo da politica. Como hipoéteses, este trabalho sup&e que: (i) Houve
mudancas significativas nos processos de implementacdo na politica entre edicoes,
influenciando diretamente a eficacia e eficiéncia do programa; (ii) as decises dos burocratas
(implementadores) ao longo da execucéo se intercruzam com decisdes privadas pessoais; (iii)

0 Tecnova impacta a dindmica do Sistema de Inovagéo Local.

Palavras-Chaves: Politica Publica Tecnova; Sistema de Inovacdo Local; implementacdo de

politicas publicas.



ABSTRACT:

The Tecnova Program marked a milestone for Alagoas, initiating a path of innovative policies
supporting innovative products, processes, and services. Launched by FINEP and
operationalized in a decentralized manner, Tecnova aimed to create favorable conditions for
the growth of micro and small enterprises through state financing of new solutions. Employing
an analytical and exploratory methodology utilizing secondary data (plans, reports, and official
documents) provided by the Public Administration, along with primary data collected through
semi-structured interviews and ethnographic accounts, this study examines the implementation
of the policy in its first and second editions, released in 2013 and 2020, respectively. The
central question guiding the analysis is: how did the processes of implementing the Tecnova
public policy unfold in Alagoas, considering the practices and interactions related to it? Here,
we scrutinize the nuances of the implementation process, exploring the factors influencing it
and assessing whether they altered the actions of street-level bureaucrats, resonating in choices,
decisions, practices, and interactions with the policy's target audience. As hypotheses, this work
assumes that: (i) Significant changes occurred in the implementation processes of the policy
between editions, directly influencing the program'’s effectiveness and efficiency; (ii) decisions
made by street-level bureaucrats (implementers) during execution intersected with personal
private decisions; (iii) Tecnova impacted the dynamics of the Local Innovation System.

Keywords:. Tecnova Public Policy; Local Innovation System; implementation of public
policies.
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INTRODUCAO

Empreendedores sdo sujeitos sob os quais sdo desenvolvidas atividades que levam a
formacdo de novos empreendimentos. Para o pensador que iniciou a tematica na literatura,
Schumpeter (1997) o conceito de “empreendedor” foi historicamente atrelado as acdes de
mudancas ambientais e tomadas de decisbes sobre como explorar situacdes para a obtencao de
lucro (Cunha, 2020; Zahra; Dess, 2001; Figueiroa-Armijos; Johson, 2016). Ainda em
referéncia ao autor, o empreendedorismo nada mais seria que a maquina propulsora do
desenvolvimento econémico (Schumpeter, 1997).

Silveiraet. al (2017), em sua analise de conceitos sobre empreendedorismo demonstram
que, para os autores Baggio e Baggio (2014), “empreendedorismo ¢ a habilidade de criar e
constituir algo a partir de muito pouco ou de quase nada. J& para Schumpeter (1988), € um
processo de ‘‘destruigdo criativa’’, por meio da qual produtos ou métodos de producdo
existentes sdo destruidos e substituidos por novos ” (Oliveira, 2014 apud Silveira et al, 2017,
p. 307). Os autores ainda demonstram que o conceito também foi empregado na a¢do de um
processo de transformar sonhos em realidade e em riqueza (Dolabela, 2010 apud Silveira et al,
2017).

Schumpeter (1997) em sua “Teoria do Empreendedorismo” elencou trés caracteristicas
principais da acdo empreendedora, sendo especificamente a inovacao, a visao e a criatividade.
Baseado em seus conceitos, a literatura posterior se debrugou em torno do que seriam os fatores
de estimulo e fracasso de uma empresa, ¢ que por uma “destruigdo criativa” (Schumpeter, 1942)
a inovacao seria a chave do processo, mudando a economia, e permitindo o crescimento de
mercados, onde novas empresas introduziriam novos produtos, processos e Servicos.

Desde entdo, a justificativa de se investir no empreendedorismo se tornou um fator-
chave para a potencializacdo do crescimento econdmico e a inovagdo, passou a ser pauta da
agenda governamental.

Por Inovagédo, o Manual de Oslo (OCDE, 2005) em sua segunda edicdo (1997), define
no paragrafo 130 que: "compreendem as implantagcdes de produtos e processos
tecnologicamente novos e substanciais melhorias tecnolégicas em produtos e processos”
(OCDE, 1997). Apos atualizacGes, em sua 3?2 edicdo, incorporou dois elementos cruciais ao
conceito de inovagdo: organizacional e marketing: "inovacgdo é aimplementacdo de um produto
(bem ou servigo) novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negocios, na organizacdo do

local de trabalho ou nas relagdes externas” (OCDE, 2005; Mendes; Oliveira; Pinheiro, 2013).
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N&o so estimular o empreendedorismo foi estruturado pelo poder publico como viés de
acdo. A inovacdo passou a ser pauta nas abordagens econémicas neoclassicas, especialmente a
partir de Schumpeter, que enfatizou a necessidade das empresas em inovar, suas dificuldades
e razdes. A inovagdo, considerada como “(...) concepcdo de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade”
(Manual de Oslo, 1997, parte II, p. 35), evidenciou um novo espago do mercado, ao incorporar
as tendéncias tecnoldgicas que surgiram e garantiam a competitividade de novos negécios e a
expansdo mercadoldgica.

Nada diferente do cenério internacional, este ideal foi incorporado pelo Brasil, que
acolheu o argumento que este conceito seria capaz de aumentar a eficiéncia dos lucros, precos
de agdes ¢ lucros, ao passo que a “capacidade de inovar” traria novas oportunidades ao setor
privado brasileiro, geraria novos mercados, e aumentaria a produtividade das empresas
instaladas localmente, reduzindo custos de producéo (Castro, 2019).

Alinhado a este ideal, as politicas de crescimento econdmico preocuparam-se em como
estimular a atividade empreendedora, seja diretamente ou indiretamente. Assim, a inovacgao
surgiu na pauta das agendas como meio de sensibilizagdo e consolidagdo de startups®. Uma das
principais justificativas em torno das politicas de inovacédo a startups é a de que as politicas
governamentais tém efeito no financiamento destas empresas nascentes e inovagéo, que levam
ao crescimento e sucesso. No que diz respeito ao financiamento, os programas implementados
pelos governos sao capazes de fomentar ou retardar oportunidades de financiamento e
investimento no ecossistema de negdcios e empreendedorismo de um pais.

Com as mudancgas incrementais trazidas pela tecnologia, e com a importancia do
empreendedorismo como fonte de emprego e renda, a literatura passou a medir esta agéo,
conceituando como “(...) qualquer tentativa de novos negocios ou criacdo de novos
empreendimentos, como emprego, uma nova organizagdo empresarial ou a expanséo de um
negodcio existente, por um individuo, uma equipe ou negdcios estabelecidos” (Cunha, 2020
apud Reynolds et al, 2005, p. 223).

Ocorre que para um neg0cio inovar, S40 poucos 0s empresarios que adentram nesta

seara. Isto porque investir em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para além das atividades do

1 Empresa nova que possui produtos, processos e/ou servicos inovadores, focados em criar modelos de neg6cios
repetitivos e escalaveis.
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negocio € uma atividade cara. Segundo, que a inovacao tem um aspecto peculiar: nunca se sabe
se aquele produto, processo ou servico dara certo e abrira novos mercados e novos caminhos.

Sabendo que a inovacdo virou esteio para a Economia da Inovagdo / Economia do
Conhecimento que ia sendo firmada na literatura economica, os riscos adicionais precisariam
ser pagos por um ente, figurado pelo Estado, que com o passar dos anos, formulou e executou
politicas de incentivo, fomento e consolidacao de capital de risco.

Este trabalho busca elucidar a temética de CT&lI, especialmente em torno das politicas
de inovacdo brasileiras. Aqui, analisaremos a Politica Tecnova, em sua primeira e segunda
edicdo, especificamente a sua fase de implementacdo, sob o olhar do Estado: como os
burocratas executaram-na.

O Tecnova foi um programa de financiamento, onde o Estado assume o risco de uma
atividade inovadora em seu momento inicial e mais complexo: onde muitas das vezes ndo ha
qualificacdo técnica o suficiente para desenvolver o produto, processo e/ou servigo; onde o
setor privado ndo corre 0 risco em se investir em algo que ndo se sabe se dara certo, sob o
fundamento de ganhos, crescimento econdmico a longo prazo.

No primeiro capitulo, trataremos a respeito das perspectivas das politicas de inovacao
ao passar dos anos no Brasil. L4 veremos desde o inicio da relacdo entre Estado e Inovacéo,
até a consolidacdo de uma estrutura legal e institucional passivel para a criacdo de ideias
inovadoras no pais. Também veremos como as politicas foram moldadas, as perspectivas em
torno das nomenclaturas, e os esforcos do pais de se implementar um Sistema Nacional de
Inovacdo. Por conseguinte, veremos como foi a relagdo de Alagoas e as politicas estruturadas,
seus percalcos, dilemas e avancgos até a implementacdo do Programa Tecnova — objeto deste
trabalho.

No segundo capitulo, a partir de uma analise documental de documentos constitutivos
da politica publica Tecnova, veremos a atuacdo da FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos
e a sua importancia e relevancia no cenario nacional e subnacional. Conheceremos sua histdria,
as politicas de inovacao implementadas pela financiadora, e a construcdo do Tecnova, a partir

de uma explicacéo situacional e os fatores criticos do programa.

No ultimo capitulo desta dissertacdo, a partir de uma metodologia analitica e
exploratdria de dados secundarios (planos e relatorios) da Administracdo Publica - Fundacgéo
de Amparo a Pesquisa de Alagoas — FAPEAL -, e dados primarios, colhidos através de
entrevistas semiestruturadas junto aos gestores da politica publica Tecnova em Alagoas na sua
primeira e segunda versdo; e pesquisas de campo - observagdo participante as visitas técnicas
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de monitoramento dos burocratas— como aprofundaremos este conceito mais a frente - as

empresas.

A partir do acompanhamento das visitas programadas as empresas participantes,
levantamos e sintetizamos as praticas de interac@es entre os burocratas e os beneficiarios da
politica, como eram suas funcdes, e interacfes entre a propria equipe, as formas de coordenacao
e as indicagdes institucionais que construiram as a¢des. O intuito deste material é entender e
comparar as questdes organizacionais e o estipulado pela FINEP, para entender se houve

adaptacdes e mudancas promovidas pelos burocratas ao longo da implementacao.

Quanto a temporalidade, este trabalho ndo tem por objetivo apresentar a questdo
temporal de implementacdo da politica, mas sim como as questBes organizacionais e
institucionais da acdo dos burocratas influenciam a maneira como a politica publica Tecnova

foi executada em Alagoas.
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JUSTIFICATIVA E ESCOLHA METODOLOGICA

Este trabalho tem o intuito de analisar o processo de implementacdo da politica publica
do TECNOVA. Partindo do pressuposto que a implementacdo € um processo complexo e que
envolve interacdo entre diversos atores, ha diversas dinamicas inerentes as acdes entre 0s
usuarios e os gestores implementadores, que transforma o modo como as politicas sdo
concebidas ao passo que possuem valores, crencgas e ideais (Lotta, 2010).

Mas quem seriam estes burocratas? Max Weber foi um dos primeiros autores a discorrer
sobre a burocracia. Para o autor, 0 agente - burocrata - atuaria sem paixdes e julgamentos,
respondendo apenas ao politico, que por sua vez, responderia a sociedade. Com o decorrer das
andlises do campo das ciéncias sociais, novos modelos apareceram para entender o papel e a
complexidade da acdo dos burocratas.

A perspectiva do jogo da negociacao inerente as acdes dos agentes publicos comecou a
modificar a visdo da implementacdo como uma fase para além do cumprimento de planos,
metas e objetivos fixados pelo alto escaldo, e entender o porqué que muitas vezes os resultados
pensados sao diferentes do que apareceu no final do ciclo da politica publica. Os estudos sobre
politicas, especialmente aqueles voltados a fase de implementacdo, passou a observar o que
acontecia na base, e quais os fatores influenciam na a¢do e comportamento dos agentes ao
executar os programas.

O conceito de Burocratas a nivel de rua nada mais define os funcionarios que trabalham
diretamente com os usuarios do servigo publico, sendo pressionados por diversas variaveis:
pelo servico, de modo que aumentem a efetividade e responsabilidade, sendo foco da
controvérsia politica; pelos cidaddos, de modo que seja aumentada a eficiéncia e eficacia; e
pelos espacos da comunidade e as expectativas do servico publico (Lotta, 2010). Eles ainda
possuem um grande diferencial, ao passo que séo os burocratas a nivel de rua que determinam
a elegibilidade dos cidaddos para receber os beneficios ou receberem sancdes, sendo assim, o
ponto focal da agdo publica, mediando as relagdes entre Estado e sociedade (Lotta, 2010).

Perceber as distintas nuances presentes nas acdes desses burocratas a nivel de rua
compreende reconhecer e analisar como eles construiram suas atuacdes, considerando que
fazem parte de toda uma estrutura institucional e programatica, mas ao mesmo tempo, sao eles
que implementam a politica (Lotta, 2010).

Isto significa dizer que a agdo do burocrata nao ¢ “pura”, como estipulada por Weber;

ela é repleta de discricionariedade, mas também reflete todo o peso que participar de uma

17



instituicdo carrega: seus objetivos, principios institucionais. Lotta (2010, p. 38) explica como
seria a discricionariedade dos agentes, ao argumentar que:

A discricionariedade desses agentes estd em determinar a natureza, a
quantidade e a qualidade dos beneficios, além das sanc¢des fornecidas
por sua agéncia. Assim, mesmo que dimensdes politicas modem alguns
padrdes de decisdo e normas comunitarias e administrativas, esses
agentes ainda conseguem ter autonomia para decidir como aplicé-las e
inseri-las nas praticas de implementacéo. (Lotta, 2010, p. 38).

Os estudos para a fase de implementagdo de politicas publicas passam a entender a

relacdo entre estado e sociedade, entendendo que ha uma cadeia de agentes no processo de
implementacao, exaurindo o ideal que os agentes atuam de maneira isolada. A instituicao passa
a ser mais um ator, nos quais, fatores ambientais, agéncias individuais e estruturais-
administrativos também recaem na fase de implementacéo da politica, onde os diversos atores
constroem estruturas de implementacdo, a partir de suas interacoes, relagdes, negociacdes e
conflitos (Lotta, 2010).

Assim, a literatura advoga que as politicas publicas sdo implementadas por redes
complexas intergovernamentais e intraorganizacionais. Estas redes s&o essencialmente
culturais, construidas, reconstruidas e transformadas, onde a capacidade de atuacdo dos sujeitos
pertencentes as redes estd na forma como se adaptam a uma estrutura social e como
desenvolvem repertdrios praticos e discursivos (Lotta, 2010).

Sabendo que o processo de implementacdo é fundamentado essencialmente como 0s
atores agem, este trabalho tem por intuito analisar como ocorreu 0S processos de
implementacao do Programa de Apoio a Inovacao Tecnoldgica em Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte - Tecnova em Alagoas, nas suas primeira - lancada em 2013 - e segunda
versao - lancada em 2021.

A politica publica Tecnova apareceu no cenario nacional com o objetivo de apoiar a
inovacao e os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I) em empresas
de menor porte, visando estimular e ampliar a competitividade destes negécios. Langado em
2012 pela FINEP, o Tecnova tem o objetivo de criar condi¢des favoraveis para o crescimento
de micro e pequenas empresas, por meio da descentralizacdo de recursos de subvencao
econdmica aos parceiros estaduais - as Fundacfes de Amparo a Pesquisa -, que fariam os
repasses as empresas selecionadas.

Para a FINEP, a descentralizacao de recursos busca fortalecer as estruturas estaduais e
regionais para a execucdo da Politica de Desenvolvimento Nacional. Como veremos no
Capitulo 1, o Estado ao investir recursos - neste caso, atraves de subvencdo econémica nao

reembolsével - assume o risco inerente as atividades inovativas.

18



O Tecnova teve um dinamismo diferente, que reverbera como o0s atores atuaram na
implementacao da politica: (i) € uma politica nacional, estipulada, planejada e formulada pela
FINEP, onde foi instituido parametros minimos as Unidades Federativas selecionadas; (ii) ha
uma atuacao do Estado - ente subnacional - ao passo que esta institui¢do selecionou, monitorou
e avaliou o publico-alvo da politica; (iii) nesta agéncia subnacional, ha diversos burocratas a
nivel de rua que implementaram a politica, e que nesta acdo de implementar é repleta de
discricionariedade, ao passo que também carrega os valores e dimensdes inerentes a instituicao;
e, (iv) hd o mercado de inovagdo de alagoas, que é o publico-alvo da politica e que também
possui valores, expectativas e dimensdes culturais para com o programa.

Deste modo, este trabalho busca responder a seguinte pergunta: como ocorreram 0S
processos de implementacéo da politica publica Tecnova em Alagoas, considerando as préaticas
e interacOes a ela relacionada? Como hipoteses, formulamos que (i) Houve mudangas
significativas nos processos de implementacdo na politica entre edicdes, influenciando
diretamente a eficacia e eficiéncia do programa; (ii) as decisfes dos burocratas a nivel de rua
(implementadores) ao longo da execucdo se intercruzam com decisfes privadas pessoais; e,
(iii) o Tecnova impacta a dinamica do Sistema de Inovacéo Local.

Aqui, observamos as nuances do processo da implementacdo, ao passo que
consideramos que é uma acao que envolve pessoas, disputas, vontades individuais e coletivas,
poder e necessidades, abordando assim, os microelementos que interferiram no decorrer da
implementacdo do Tecnova.

A justificativa do recorte desta analise, a delimitacdo apenas para a Alagoas, se da pelo
fato em que a politica pablica Tecnova em Alagoas foi a segunda politica a ser implementada,
no que tange a inovacao e desenvolvimento de startups, reverberando posteriormente em outros
projetos, programas e acdes de apoio ao empreendedorismo inovador. A época de seu
lancamento, a politica ainda enfrentou no estado a falta de legislacdes atualizadas e condigdes
propicias - de acordo com a literatura- que impactavam diretamente o desenvolvimento do
setor.

Quanto a abordagem deste trabalho, em termos metodoldgicos foi aplicado uma
metodologia exploratéria e qualitativa, baseada em:

(i) Revisdo bibliogréfica;

(i) Pesquisas de campo e observacdo participante as visitas técnicas;

(iii) Entrevistas com os Burocratas a Nivel de rua e levantamento de redes, que tem

como foco os proprios individuos considerando sua sociabilidade e esferas de atividade;
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(iv) Analise das informacdes, a partir do levantamento e sintetizacdo das préaticas e
interacdes, das questdes institucionais e organizacionais, a partir da coleta de materiais
institucionais (relatérios, planos e documentos publicos), entrevistas e observacdo participante
das visitas técnicas.

Assim, possuimos como objetivo geral, entender quais os fatores influenciam no
processo de implementacdo e mudam a acdo dos burocratas a nivel de rua, que reverbera nas
escolhas, decisdes, praticas e interacdo com o publico-alvo da politica. J& nos objetivos
especificos, buscamos:

a. Esmiucar os fatores organizacionais de gestdo e de funcionamento;

b. Analisar os fatores relacionais;

c. Entender como que a politica foi planejada e até que ponto os burocratas a nivel de rua
reordenaram os rumos do programa;

d. Analisar as relacGes constituidas para a execu¢do do Tecnova e as performances dos
atores, seus interesses e poderes de barganha;

e. Analisar se 0 modelo da politica foi nos moldes top-down (de cima para baixo) ou
bottom-up (de baixo para cima).

O trabalho foi motivado por algumas razdes. A primeira, diz respeito a minha trajetéria
como pesquisadora - que desde o principio, as politicas de inovacao foram meu foco analitico.
Com o decorrer dos trabalhos, desde 2020 atuou como colaboradora da Secretaria de Estado
da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagdo. A segunda, e ndo desvinculada da primeira
motivacdo, diz respeito a importancia do Tecnova no Sistema de Inovacgdo local - o que me
motivou a entender o seu processo de implementacdo. O programa foi a primeira grande
politica de apoio ao desenvolvimento do empreendedorismo inovador no Estado de Alagoas
(sendo posterior ao PAPPE, contudo, com diferencas, como veremos no capitulo I11) dando
forca para que o poder publico entendesse a importancia de assumir o risco inerente as
atividades inovadoras - como veremos no primeiro capitulo deste trabalho.

E por fim, a terceira motivacéo diz respeito as facilidades de acesso aos burocratas a
nivel de rua que implementaram a politica, tanto pelo Governo do Estado, no que diz respeito

a equipe da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas, quanto pela FINEP.
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CAPITULO I - AS PERSPECTIVAS DAS POLITICAS DE INOVACAO

Este capitulo busca evidenciar a l6gica por tras das politicas publicas de inovagéo e o papel do
Estado no fomento ao setor privado. Aqui, discorreremos sobre o inicio da construcdo da
agenda de politicas publicas para o setor, ao passo que o estado passa a ser financiador do
capital de risco. Trataremos também dos modelos de interacdo, que culminaram na defesa de
um Sistema Nacional de Inovagdo, e como estas politicas foram desenvolvidas no Brasil. Por
fim, introduziremos a construcdo da agenda em Alagoas, e os dilemas, percursos e avangos
desta Unidade Federativa, na implementacdo de programas para a Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao.

1.1. O Estado e a Inovagdo: do inicio a construcdo de uma agenda de politicas para o setor
privado

O ideario de crescimento econdémico sempre influenciou a maneira a qual institui¢oes
se organizam e trabalham. Isto, pois, se ocasiona devido a este conceito ser a principal
justificativa do mercado privado a produzir e comercializar bens, produtos e servicos. Atrelado
a este paradigma, o desenvolvimento no campo cientifico é relacionado a lugar de mudancas,
mas, a sua caracterizacdo é constantemente referenciada as transformacbes das atividades
produtivas. Isto, pois, a producdo de valor seria o fio condutor para a criacdo, distribuicdo e
reinvestimento de novos bens e servicos, a chave para o determinante estoque cumulativo de
riquezas.

Sob o impeto de guiar a economia para certos caminhos, naturalmente os formuladores
de politicas sdo influenciados por ideais a respeito do valor, a exemplo, a taxa de crescimento
do PIB (Mazzucato, 2020), contudo, um dos novos enfoques € como guiar a economia de
maneira mais “inteligente”, mais sustentavel e inclusivo (Mazzucato,2020).

No enfrentamento do desafio de determinar as atividades prioritarias para orientar a
economia em um especifico momento historico, as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(CT&lI) foram progressivamente moldando-se institucionalmente. Atualmente, essas politicas
encontram-se intrinsecamente ligadas a melhoria da qualidade de vida nas cidades.Isto porque
o valor produzido pela ciéncia, e especialmente pela inovacao, tornou-se uma das principais
variaveis utilizadas para medir o crescimento econdémico. Mas como este conceito foi atrelado
ao crescimento econdémico e qual seria a presenca do Estado no desenvolvimento de politicas

para este setor?
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Aqui ndo ha demagogias: ndo precisamos explicar que é interessante para o crescimento
econémico se investir em capital humano, através do conhecimento e capacitacfes, para que
um pais ou uma determinada regido aumente a sua capacidade produtiva. Entretanto, cabe a
este trabalho tentar demonstrar o porqué, e qual o papel do estado, da construcdo da agenda
dessas politicas e quais 0s interesses por tras destas politicas.

Mazzucato (2020) demonstra em seu livro que a maneira como definimos e medimos o
crescimento é sempre afetada pela teoria do valor. Assim, o progresso, 0 crescimento
econdmico, tudo isto seria fundamentado por ag¢des entre dois polos: o setor privado e o setor
publico.

O economista Keynes sustenta que a economia pode crescer e ser estabilizada, ao passo
que garante emprego, se a quantidade e qualidade do investimento publico aumentasse. Para
ele, financiar infraestrutura e inovacgdo - aqui considerada como desenvolvimento de capital -
deveria ser feito por empresas de servigos publicos, bancos estatais ou cooperativas que
direcionassem 0s recursos publicos para o crescimento a médio e longo prazo (Mazzucato,
2020).

O que estaria em jogo na relacdo de crescimento econdmico, criagdo de valor,
construcao de politicas publicas em inovacéo e atuacdo estatal ndo é necessariamente produto
de uma atuacdo Unica e exclusiva do setor privado, mas sim, a criacdo de condicdes favoraveis
para este progresso, a partir do financiamento e direcionamento advindo do setor publico. E
por que isto ocorre?

A inovacdo hoje é considerada a nova forca do capitalismo moderno. Para 0s
economistas, as mudancas advindas de novas tecnologias e novas formas organizacionais sao
as principais fontes de criacdo de riqueza e crescimento econdmico a longo prazo. Devido a
esta premissa, novas teorias de crescimento econdmico passaram a considerar a tecnologia
como um bem publico: as ideias, advindas da academia, passariam a se tornar bens, logo, as
universidades estariam para além da qualificacdo, elas seriam fontes qualificadas de insumos.
Uma destas linhas teoricas foi intitulada como “Economia do Conhecimento”, argumenta que
as empresas hoje estariam submersas - sob o prisma da globalizacéo - na elevada utilizagéo de
novas tecnologias e novas demandas de mercado, haveria a necessidade de utilizar um elevado
quantitativo de pessoal altamente qualificado.

Schumpeter (1997) dedica em sua obra “Teoria do Desenvolvimento” (1997) entender
as inovacOes no sistema econdmico e como funcionaria os fluxos circulares da economia. Para

0 autor, o0 objetivo da producgdo tecnoldgica nada mais seria do que aquilo determinado pelo
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sistema econdémico. Em outras palavras, a tecnologia sé poderia ser desenvolvida a partir de
métodos tecnoldgicos produtivos para bens procurados (Schumpeter, 1997).

No sistema econdmico as inovacOes ndo apareceriam, via de regra, de necessidades
advindas dos consumidores, a partir de novas tecnologias, gerando em consequéncia uma
pressdo no que seria produzido. Schumpeter (1997) explica que naturalmente, os consumidores
seriam “educados” pela mudanga econdmica. Para o autor, o desenvolvimento surgiria a partir
da realizacdo de novas combinacdes, a partir da seguinte logica:

(i) Introducéo de um novo bem;

(ii) Introducdo de um novo método de producao;

(iv) Congquista de uma nova fonte de matérias-primas ou de bens;

(v) Estabelecimento de uma nova organizacdo (monopdlio ou fragmentacdo de uma
posicdo de monopdlio (Schumpeter, 1997, p.76).

Observando que o terreno do empreendedorismo seria fértil, capaz de gerar emprego,
renda e receitas, era necessario atingir uma variavel em especifico: como investir em inovacéo,
para 0 crescimento econdmico. Como criar terrenos férteis para produgdo de combinagdes
novas foram a forca motriz da criacdo de politicas - para o setor de CT&I - de financiamentos
para a inovacdo. A justificativa seria que, a partir do financiamento, é possivel destacar 0s
meios produtivos ja empregados do fluxo circular e aloca-los em novas combinaces.
Schumpeter (1997) alega que o crédito seria visto na literatura como meio do qual quem quer
realizar novas combinacdes sobrepuja os produtores do fluxo circular no mercado dos meios
de producdo requisitos.

Esses meios de pagamento crediticios, ou seja, meios de pagamento criados
com o proposito e pelo ato de conceder crédito, servem tanto quanto o
dinheiro sonante no comércio, em parte diretamente, em parte porque podem
ser imediatamente convertidos em dinheiro sonante para pequenos
pagamentos ou pagamentos as classes ndo-bancérias— em particular aos
assalariados. Com sua ajuda, os que realizam combinagBes novas podem
obter acesso aos estoques existentes de meios produtivos, ou, quando for o
caso, podem capacitar aqueles de quem compram 0s servi¢os produtivos a
obter acesso imediato ao mercado de bens de consumo. (Schumpeter, 1997,
p. 82)

Combinados as novas combinacBes de meios de producdo e o crédito, o fenémeno do

desenvolvimento economico ¢ evidenciado pelos “empreendimentos” - aquelas figuras que
seriam passiveis a realizacdo de novas combinacdes, dos quais, Schumpeter evidencia a figura
do empresério a funcdo daqueles que exercem tais acBes. O autor ainda foi alem, para ele,
haveria uma “destrui¢do criativa” inerente ao processo de inovacao, sob os quais 0 modo como

ela provocaria em produtos e processos um processo dindmico de renovacdo, como também
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um processo de distribuicdo, onde velhos habitos sdo substituidos, levando a empresas,
empreendimentos a faléncia (Mazzucato, 2020).

Se para parte da literatura os investimentos em ciéncia, tecnologia, culminariam em
inovacao, estimulando a produtividade, o crescimento econémico e do PIB a longo prazo, uma
parte da literatura orienta a respeito dos inUmeros percursos e ilusdes causadas por esta
perspectiva. Slow, em 1987, venceu o prémio Nobel de Economia por demonstrar em seu
trabalho que a tecnologia explicava mais de 80% do crescimento econdmico, ao passo que a
inovacdo é fruto de muitos investimentos de longo prazo que se apoiam uns aos outros ao longo
dos anos (Mazzucato, 2020).

Mas para muitos, uma das principais criticas a esta nova economia da inovagao € as
narrativas dominantes sobre a incapacidade de reconhecer que inovagdo € um processo
coletivo, cumulativo e incerto, ao passo que é resultado de indmeros investimentos
preexistentes. Mazzucato (2020, p. 244) explica que a inovacgao:

a. Seria algo coletivo, ao passo que passo que uma descoberta radical hoje na
verdade seria fruto de décadas de trabalho, por diferentes pesquisadores, e
incerto, visto que na maioria das tentativas, a inovacao fracassa;

b. Que as interacdes entre diferentes pessoas e setores sao parte critica do processo,
tendo em vista que empreendedores beneficiam-se de empreendedores, e
contribuintes ajudam a patrocinar a infraestrutura subjacente, bem como as
tecnologias onde a inovagao se ancora;

c. A inovacdo ndo € apenas um processo de cooperacdo entre o setor publico e
setor privado; ela é coletiva ao passo que se investe em habilidades dos
trabalhadores, de modo que eles contribuem ainda mais.

A incapacidade de reconhecer tais processos tem levado a uma distribuicdo
problemética das recompensas da inovacdo e a politica que em nome da inovagdo tem
habilitado algumas poucas empresas a extrair valor da economia (Mazzucato, 2020). Mas
entdo, como seria a extracdo de valor em uma economia da inovacao, e 0 porqué seria tao
importante a combinacéo de créditos e financiamentos para isto acontecer?

Para Mazzucato (2020, p. 241), se extrai valor a partir da inovacédo (i) no modo como o
setor financeiro, em especial, o capital de risco e mercado de acGes, interagem com 0 processo
de criacéo; (ii) a forma como o sistema de propriedade intelectual tem evoluido;(iii) como os
precos de produtos inovadores ndo refletem a contribuicdo coletiva dada aos produtos em

questdo; e (iv) a dindmica de rede, caracteristica das tecnologias modernas, onde a supremacia
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dos primeiros agentes numa determinada area permite que grande empresas garantam
vantagens.

Se extrai valor da inovacdo e que ela é fundamental para o crescimento de empresas,
por que ndo haveria o impeto de empresas financiarem empresas para inovar? Isso ocorre, mas
ndo é o mais recorrente, pelo complexo fato de que a inovacdo é incerta, repleta de riscos
adicionais (quando o investimento inicial ou viabilidade do negocio incluem efeitos de
transbordamento; quando haveria a auséncia de demanda pelos produtos mesmo quando eles
chegam ao mercado; quando a exposicéo dos investidores a problemas relacionados a mao de
obra e a impostos, ou até mesmo devido a condi¢bes econdmicas estaveis).

E aqui ¢ onde entra a “td0 poderosa” mao do Estado, onde grande parte do setor
privado, em plena dualidade, pede para que ndo se envolva: o setor publico age ali, onde o
investimento privado ndo se arriscaria, de modo a promover financiamentos de longo prazo
essenciais para a atividade inovativa, visando o crescimento econdmico (Mazzucato, 2020).

O financiamento em inovacao € alto e incerto demais devido aos riscos se uma solucao
ou um produto vai ter retornos financeiros nos seus primeiros anos. Mazzucato (2020)
demonstra que no primeiro momento, na fase inicial de um projeto, sdo agéncias publicas de
pesquisa e desenvolvimento que financiam a base cientifica e s6 quando a inovacao esta perto
de ter uma aplicacdo comercial, € que ela se torna alvo dos atores privados. Muitas das vezes,
somente quando os fundos publicos aplicam o “capital paciente” € que fundos de financiamento
privados mais avessos aos riscos entram em jogo a partir do capital de risco privado.

E aqui estaria a maior contribuicdo do governo para o crescimento econdmico, ao passo
que cria o seu valor (publico): é atuar no desenvolvimento embrionério e de alto risco, de
pesquisas de base, de créditos tributarios para a pesquisa e desenvolvimento (P&D), com vistas
a criar subsidios que incentivem o investimento em inovagdes necessarias e ndo apenas
lucrativas (Mazzucato, 2020). Aqui, o Estado ndo atua apenas nas famigeradas “falhas de
mercado”, ele atua no investimento de areas consideradas importantes para o beneficio publico,

que naturalmente ndo seriam - logo de primeira - financiados pelo setor privado.

1.1.1. Inovacéo combina com Estado?

Para Weber, a burocracia é substrato de trés fendmenos: (i) estruturas de poder, (ii)
sistemas de gestdo e (iii) grupo social. No ordinario, muito se deturpa a respeito do que € estado
e burocracia, e logo remetem a estes tdo valiosos conceitos a sociologia a tentativa ininterrupta

de classifica-los como algo bésico, estético, grande, inoperante.
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As visdes sobre 0 que seriam o Estado ndo se reduzem apenas as suas atribuicoes,
também remetem a como ele deveria atuar, ao exemplo, o viés do Estado como leviatd?
hobbesiano, onde seu papel seria a funcdo de procurar saidas para crises e crescimentos
econdmicos, criando “condi¢des propicias” para o surgimento de novas ideias.

Aqui, evidenciamos o papel do Estado no mais burocrata possivel, demonstrando que
seu papel também como aquele que assume riscos, na figura proativa de desenvolvimento e
comercializagdo de novas tecnologias, alavancando empreendimentos, assumindo e

absorvendo riscos, sob o fio que construiu o Estado como figura atuante e que gera valor.

Andrade (2009) demonstra que a discussdo sobre a importancia do Estado na inovacao
é antiga: Arrow, em 1959, defende que esta participacdo esta sujeita as razdes classicas sobre
como o poder publico poderia atuar nas falhas de mercado em atingir e alocar recursos a partir
dos principios de indivisibilidade, impropriedade e incertezas inerentes as atividades
inovadoras. O autor ainda advoga que em uma economia de mercado, o0 investimento em
invencado e pesquisa situa-se abaixo do ideal, sendo mais deficitario na pesquisa basica e nas
etapas iniciais do ciclo de inovacdo. Para Andrade (2009, apud Cimoli; Dosi; Nelson; Stiglitz,
2007), as instituicGes possuem papel central no fracasso ou no sucesso de politicas industriais
e tecnoldgicas, dos quais, seria a cargo delas a construcdo de “sistemas nacionais de produgéo

e inovagao”.

Vale ressaltar que ndo apenas de interacdo para identificacdo de forcas e fraquezas a
triplice hélice foi construida. O modelo tem por objetivo principal atrair recursos publicos a
pasta, fortalecendo a pesquisa e desenvolvimento (P&D) em empresas privadas (Andrade,
2009). Ainda movidas pelos modelos tradicionais de empreendimentos, poucas sdo as empresas
que conseguem se apropriar integralmente dos beneficios do desenvolvimento tecnologico.
Assim, a Triplice Hélice passou a ser supedaneo na defesa institucional da pauta da ciéncia,
tecnologia e inovacdo como agenda de politica, com vistas a assegurar 0s investimentos

publicos ao setor privado. Andrade (2009) argumenta que:

Outro ponto apresentado como justificativa para a transferéncia de
recursos publicos para empresas é a alavancagem de recursos privados
para P&D. A ideia é que a concessdo de subsidios estimularia as
empresas comprometer maior quantidade de seus proprios recursos em
projetos inovadores. Segundo Lach (2000), subsidios podem ser vistos
como formas de reduzir o custo privado do projeto, tornando lucrativos

2 Representagio simbolica e metaforica do poder do Estado, onde seria representado por um “monstro” que
simboliza todo o poder absoluto e autoridade do estado sob os individuos (Hobbes, 2003).
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projetos deficitarios. Se os subsidios englobarem a criacdo ou o
aprimoramento de unidades de P&D, os custos de outros projetos atuais
e futuros sdo também reduzidos, aumentando assim a probabilidade de
serem executados. (Andrade, 2009, p.21).

Inovacao e Estado passam a combinar ao passo que 0rgaos estatais foram fundamentais
para o impulso inicial - ao passo que financiou a fase de mais alto risco - e criaram um ambiente
institucional propicio para novas tecnologias pudessem ser implementadas. Ao assumir 0s

riscos, ele ndo “cria condigdes” para ajuste de mercado, mas sim, criam e modificam mercados.

Por conceito, mercado sdo entidades profundamente enraizadas nas institui¢es sociais
e politicas, resultados de diferentes interacGes entre atores econdmicos e ndo econémicos
(Mazzucato, 2020). Deste modo, a atuacao do estado néo € facilitar o crescimento ou o lucro
de individuos e empreendimentos, mas sim, se portar como parceiro fundamental do setor
privado. A construcdo de Politicas publicas sdo fundamentais para viabilizar e financiar
tecnologias, novos processos, e consequentemente, o estado garantiu a abertura de novos
mercados, a exemplo da internet. E assim, procura grupos de interesse aos quais possam

trabalhar dinamicamente, em busca do crescimento e evolugdo tecnoldgica (Mazzucato, 2014).

Mesmo apontando o papel crucial do estado no desenvolvimento das politicas de
inovacdo, e consequentemente, a sua atuacdo para o crescimento econémico, este trabalho nao
nega de maneira ingénua que os investimentos pablicos se transformam em negdcios e geram
lucros, oferecendo muita das vezes, pequenos retornos para a economia ou para o estado.
Mazzucato (2014) demonstra como exemplo a esta visao ingénua os investimentos de alto risco
feitos pelo estado a indUstria farmacéutica, que chegam nas prateleiras de farmacia de valores
exacerbados, ou como o mercado de Tecnologia e Informacéo, que depois de lucrarem, se

armam de politicas de isenc¢des/reducao de impostos.

E de se esperar que ao passo que se aumenta 0s investimentos em inovag&o por parte
do setor publico, cada vez mais o setor privado invista menos, utilizando seus lucros para
financiar ganhos imediatos - 0 que a economia chama de crowding out, quando o risco do
investimento do estado poderia ser utilizado pelo setor privado em seus proprios planos de

investimentos (Friedman, 1979; Mazzucato, 2014).

O ponto chave desta dubia relagdo é o poder publico tendenciar para areas arriscadas
0s seus investimentos, a partir da formacgédo de capital e pesquisa e desenvolvimento para o

crescimento a longo prazo: em outras palavras, investir onde o setor privado ndo investiria,
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mesmo se tivesse recursos disponiveis. O potencial da tecnologia e como ela é o resultado
enddégeno de muitos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), e
consequentemente, nos altos dispéndios de recursos na formacdo de capital humano

qualificado.

Esta relacdo do estado em criar politicas para investimentos em tecnologias e processos
inovadores resulta em inimeros esforgos em capacitar sujeitos para impulsionar o crescimento.
Por isto, a “economia do conhecimento” mergulhou no intuito de entender como a inovagéo
ocorre e afeta a competicdo e crescimento econdmico, e como a fungéo do estado é fundamental

para que esta relagdo ocorra.

1.1.2. Os Sistemas de Inovac¢ido: “Cada um com o seu cada qual”

Como vimos anteriormente, a inovagdo € um processo cumulativo, coletivo e incerto.
Para isto, seria de suma importancia que haja uma cooperacéo entre diferentes atores e setores,
para que ela ocorresse. Foram distintas abordagens da literatura que dedicaram as suas obras
em descrever e explicar como estas interagdes deveriam ocorrer e como estas diversas

instituicbes pudessem compreender este instrumento politico e econémico:
(i) Modo 1 e Modo 2 (Gibbons et al, 1994);

(ii) Triplice Hélice (Etzkowitz; Zhou, 2017; (Etzkowitz; Leydesdorff, 2000);
(iii) Ecossistemas de Inovagdo (Xu; Maas, 2019);

(iv) Sistemas Nacionais de Inovacéo (Freeman, 1987; Freeman, 1995; Nelson, 1993; Lundvall,
1992);

(v) Construcéo social da tecnologia (Bijker, 1995); e

(vi) Teoria do ator-rede (Latour; Woolgar, 1979; Latour, 1988; Callon, 1987), que advoga que
as politicas de CT&I séo derivadas de um papel articulador entre o ecossistema stakeholders.

Aqui, vamos focar nos trés principais modelos, para entender qual seria mais apropriado

para analise do objeto deste estudo - a politica publica Tecnhova.
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Em relacdo ao primeiro, originalmente o modelo da "triplice hélice” nasceu de
iniciativas laterais das relacGes entre Universidades-Industrias-Governo na Inglaterra, a partir
de 1920 (Etzkowitz; Zhou, 2017). Formada por estas instituigdes tornou-se um modelo
internacionalmente reconhecido, com o0 método de examinar os pontos fortes e os pontos fracos
locais. O propésito inicial era aprimorar as interagdes entre estas instituicGes, com vistas ao
desenvolvimento socioecondmico (Etzkowitz; Zhou, 2017).

Governo e industria, os elementos classicos das parcerias publico-privadas,
sdo reconhecidos como importantes esferas da sociedade desde o século
XVIII. A tese da Hélice Triplice € que a universidade esta deixando de ter um
papel social secundério, ainda que importante, de prover ensino superior e
pesquisa, e esta assumindo um papel primordial equivalente ao da industria e
do governo, como geradora de novas indistrias e empresas. A Universidade
Empreendedora, exemplificada pelo MIT e por Stanford, que substitui e
incorpora 0 modelo de Torre de Marfim, vai se tornando um formato
académico cada vez mais significativo. A medida que a sociedade industrial
é suplantada por uma era baseada no conhecimento, o conhecimento
avancgado é cada vez mais expeditamente traduzido em usos praticos, devido
a sua natureza polivalente, simultaneamente tedrica e pratica. Processos de
transferéncia de tecnologia a partir de descobertas tedricas que outrora
levavam geracGes para ocorrer agora transcorrem ao longo da vida
profissional de seus inventores, dando-lhe a possibilidade de participarem
tanto do processo de inovagdo como no de pesquisa. (Etzkowitz; Zhou,
2017, p. 23).

Com a integracao entre a demanda do setor privado para com profissionais qualificados

e com a necessidade de mudancas incrementais de produtos e servicos, a demanda das
universidades em enfatizar a importancia do conhecimento técnico em toda a cadeia de
consumo, e a demanda do estado em criar condi¢Oes favoraveis a inovacéo, literatura uniu
esforcos em conceituar a chamada “Triplice Hélice” (Etzkowitz, 1993; Etzkowitz;
Leydesdorff, 1995), que tem por objetivo explanar sobre a dindmica das relagdes existentes

entre os atores. A triplice hélice e resultado de trés espacos (Torreédo, 2015, p. 44):

a. Espacos de conhecimento: responsavel pela oferta de bases de conhecimento da regiéo,

concentrando recursos relacionados a pesquisa;

b. Espago de consenso: neste espago haveria a viabilizagdo de diversos trabalhos em conjunto,

possibilitando a troca e interacdo de ideias, cenarios e projetos; e por fim,

c. Espacos de inovacéo: I6culos entre atores, que tem por prop6sito gerar, obter e apoiar ideias

inovadoras que tem por objetivo promover o desenvolvimento econémico.
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A logica por tras destes trés espacos estd no fundamento que, quando cientistas, ou
outros, se aproximam do conhecimento produzido pelas universidades - o0 conhecimento
cientifico - com o intuito de produzir renda, a ciéncia deixaria de ser um processo cultural que
consome 0 excedente da sociedade, e torna-se uma forca produtiva, capaz de gerar novos
rendimentos (Etzkowitz; Zhou, 2017). Quando os espacgos se unem, estariam consolidadas as
condicdes favoraveis capazes de adaptacdo e invencdo de novas metodologias para o

desenvolvimento econdmico e social.

O substrato desta interligacao de instituicdes e espacos estaria estrelado pela inovacéo.
Este opulento conceito, tdo caro para a tematica de ciéncia, tecnologia e inovagdo, assume
significados tanto a inovacdo ligada ao desenvolvimento de novos produtos, processos e
servigos, como também inclui a criagdo de arranjos organizacionais capazes de melhorar 0s

processos inovadores.

Nesse modelo de esferas interativas, iniciativas empreendedoras ndo incluem
apenas agdes de individuos que formam empresas na esfera industrial.
Existem também iniciativas empreendedoras organizacionais, assim como
individuais. Universidades e organiza¢fes governamentais igualmente podem
ser empreendedoras e 0 empreendedorismo pode ser resultado da colaboracédo
de individuos e organizagdes em varias esferas institucionais. (Etzkowitz;
Zhou, 2017, p. 32).

Em outras palavras, na légica da Triplice Hélice, o foco do papel da universidade € a
figura fonte de empreendedorismo, tecnologia, inovacdo, pensamento critico e qualificacdo. A
partir destes pressupostos, estaria entdo a Universidade proxima da “era empreendedora”, apta
a produzir novas ideias, produtos, processos e/ou servigos. Estes fundamentos foram de suma
importancia para que as politicas - e os modelos de politicas publicas - fossem desenvolvidos,

e sob quais logicas estariam desenvolvidas as politicas de inovacao no Brasil.

Sob a premissa que para inovar € necessaria uma interacdo permanente e crescente de
diferentes tipos de organizagOes para adquirir, desenvolver e trocar conhecimento, informacoes
e recursos (Rosério et al, 2023), o conceito de “sistema” surgiu para entender os diversos

processos e componentes internos que se inter-relacionam nesta teia de redes.

Os Ecossistemas de Inovacédo locais foram conceituados como s&o organismos
formados pela sociedade, através de stakeholders - conceito aplicado a Administracdo, que
significa “partes interessadas” - 0S quais compdem uma infraestrutura — mesmo que nao

estejam em um determinado local fisico - para fomento a inovacdo, tendo ofertas e demandas
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que promovem interacdo entre o publico e o privado (Namba, 2006). Devido a particularidade,
e partindo do pressuposto de que cada contexto € Unico, 0s ecossistemas passaram a ser um
grande foco de estudos, investimentos e financiamentos, especialmente no desenvolvimento de
politicas publicas para atingir o segmento.

Os  ecossistemas de inovacdo  referem-se  aos  sistemas
interorganizacionais, politicos, econdmicos, ambientais e tecnoldgicos
pelos quais um ambiente propicio ao crescimento do negdcio é catalisado,
sustentado e apoiado. Ecossistema de inovacdo é uma abordagem
integrada para o desenvolvimento. Inovacdo € algo que gera valor. Um
ecossistema de inovagdo dindmico é caracterizado por um realinhamento
continuo de relacdes sinérgicas de pessoas, conhecimentos e recursos que
promovem o crescimento harmonioso do sistema em resposta agil as
mudancas das forcas internas e externas. (Koslosky; Speroni; Gauthier,
2014 apud Jishnu, Gilhotra, Mishra, 2011).

O conceito de Ecossistemas de Inovacdo, segundo Xu e Maas (2019), é fruto da
configuragcdo de instituicbes do setor de CT&l, intitulada como Sistemas de Inovagéo,
proposto por Lundvall (1992), e ao de Sistemas Nacionais de Inovacéo (SNI), de Freeman
(1987). Assim, sendo substrato de um sistema, 0s ecossistemas seriam caracterizados como um
ambiente de apoio a geracdo de inovacdo. Para Rosério et al (2023), os Ecossistemas seriam
uma mudanca de abordagem de politicas pablicas, na sua fase de implementacéo, ao passo que
considera como publico-alvo a agdo concentrada nos agentes econdmicos e institucionais e as

suas influéncias em empresas.

Para Freeman (1995), os Sistemas Nacionais / Regionais estariam baseados no
fundamento que as instituicdes presentes tanto em ambito nacional quanto regional,
produziram a inovacao a partir das redes de agentes e instituicdes disponibilizadas. Ja para
Lundvall (1998) a inovagédo seria um substrato de um processo de aprendizado interativo e
complexo, e por isto, 0s processos de interagdo perpassariam 0s momentos de geracao,
assimilacdo e transferéncia do conhecimento dos inUmeros agentes (Rosario et al, 2023). Para
Albuquerque (1996):

Sistema nacional de inovacdo é uma construcéo institucional, produto
de uma acdo planejada e consciente ou de um somatorio de decisdes
ndo-planejadas e desarticuladas, que impulsiona 0 progresso
tecnologico em economias capitalistas complexas. Através da
construcdo desse sistema de inovacdo viabiliza-se a realizacdo de
fluxos de informacdo necessaria ao processo de inovacao tecnoldgica.
Como Arrow (1971) demonstrou, tais fluxos de informacao teriam um
funcionamento subdtimo se contassem apenas com 0s mecanismos de
mercado. (Albuquerque, 1996, p. 388).
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Parte da tradicdo evolutiva, os Sistemas de Nacional de Inovacdo (SNI) sdo de suma
importancia para que o conhecimento e a inovacdo possam se difundir pela economia. Para
Mazzucato (2014), é a partir dele que hd a demanda de elos dindamicos entre os diferentes atores,
assim como elos horizontais dentro das organizagdes: cada ator aqui representa um papel no

cenario de risco e complexo envolvendo as atividades inovadoras.

A importancia do SNI nada mais é do que a criagdo de um arcabouco, nao apenas
relacionado as condicdes favoraveis a inovagdo no que tange a infraestrutura, mas sim, em
relacdo aos arranjos institucionais necessarios para a promocao da inovacdo. Hoje no Brasil,
entende-se que o Sistema de Inovacdo ainda estd em fase embrionaria. Isto porque o0s
indicadores, utilizados para esta avaliacdo, relativos as décadas de 1980 e 1990, consideram,

principalmente:

a. 0s baixos gastos em P&D como relagéo ao PIB;

b. abaixa participacdo do setor produtivo no total dos gastos;

C. 0 pequeno nimero de pesquisadores e a sua concentracdo na area académica, em
detrimento da area empresarial;

d. apouca participacdo na producdo cientifica internacional;

e. 0 pequeno numero de patentes e a concentracdo de patentes em inovacdes de baixo
conteudo tecnoldgico;

f. 0 baixo investimento em P&D, em comparagdo com paises da OCDE; e,

g. a concentragédo tanto de investimento como de resultados da atividade inovativa nos

estados do centro-sul do pais.

Como consequéncia, no Brasil o Sistema Nacional de Inovagdo (SNI) é extremamente
limitado devido a sua concentracdo de inddstrias e arranjos institucionais mais desenvolvidos
em algumas regides. Isto, pois, muitos dos investimentos federais sdo justificados de acordo
com a capacidade produtiva, isto €, a justificativa de se investir em um estado em detrimento
de outro estd na capacidade em implementar politicas de CT&Il e que possuem maior
infraestrutura tecnoldgica. A infraestrutura tecnoldgica é o produto tangivel, isto porque
representa a forca e integralidade dos atores da cadeia produtiva local - desde a geracdo do
conhecimento cientifico, passando pelos agentes de financiamento, instituicbes de pesquisa,
organizacg0es do terceiro setor, e outros agentes da sociedade civil. Um dos esforgos iniciais do

Brasil em consolidar a infraestrutura tecnoldgica no pais foi a partir da criagdo de politicas de
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apoio, que tinham por objetivo fornecer recursos e estruturas para promover o potencial de

inovacdo, em diferentes grupos de interesse.

Neste trabalho, adotaremos a perspectiva dos Sistemas de Inovacdo, pelos seguintes

motivos:

a. Em 1975, o Governo Federal instituiu o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (Brasil, 2007), organizando as entidades que utilizavam
recursos governamentais para realizar atividades de P&D de maneira sistematica,
criando - por conseguinte - planos basicos e instituicdes. Esta abordagem é utilizada até
hoje pela agenda nacional, como forma de consolidar e expandir o Sistema Nacional,
como estimular os Sistemas Regionais. Assim, por ser uma abordagem instituida,

continuara sendo utilizada neste trabalho como viés analitico.

b. Hoje costuma-se falar dos ecossistemas como Sistemas. Entretanto, isto seria uma
postura arriscada, ao passo que - assim como no conceito de ecossistema na area da
biologia - ecossistemas poderiam adotar uma relacao parasitaria e simbiética, no qual
0 setor privado consegue sugar beneficios de um estado que ao mesmo tempo se recusa

a financiar (Mazzucato, 2014).

c. Eimportante compreender a forma como as empresas de diferentes tipos est&o inseridas
em um sistema nos niveis setorial, regional e nacional. Assim, ndo é necessariamente
relevante entendermos o quanto de pesquisa e desenvolvimento investidos diretos, mas
sim como ela se distribui por toda a economia, sendo um reflexo do papel do estado

para financiar esta distribuicdo (Freeman, 1995; Lundvall, 1992);

d. Muito se tem uma visdo de estado como alheio ao mercado, ou que sé deve atuar quando
houver falhas de mercado. Entretanto, é a partir dos investimentos iniciais de capital de
risco feitos pelo Estado que é dado o pontapé para a inovagdo. Deste modo, o Estado €
um ator relevante, que antevé a situacdo de risco e a opera, sem negar a existéncia da
atividade empreendedora do setor privado, desde o papel das jovens empresas que
geram dinamismo em novos setores a importantes fontes de financiamento como o

capital de risco (Mazzucato, 2014).

Quando os Sistemas Nacionais de Inovacdo, estes foram incorporados a realidade

brasileira, a partir de novas configuragdes institucionais se moldaram como veremos na se¢ao
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seguinte, no tocante as mudangas de politicas publicas. A “demanda” passou a ser um viés
importante, tendo em vista que até meados dos anos 50, as politicas atuavam pelo lado da
oferta, de modo a oferecer bolsas de pesquisa, investimentos em empresas inovadoras ou

subvencdes econdmicas (TCU, 2021).

1.2. O desenvolvimento das Politicas Publicas em Inovac¢do no Brasil

Como demonstramos nos subcapitulos anteriores, a inovagdo passou a ser pauta nas
abordagens econémicas neoclassicas, especialmente a partir de Schumpeter, que enfatizou a
necessidade das empresas em inovar, suas dificuldades e razdes. A inovacédo, considerada
como “(...) concepgao de novo produto ou processo de fabricagdo, bem como a agregagao
de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade” (Manual de Oslo, 1997, parte
I, p. 35), evidenciou um novo espa¢o do mercado, ao incorporar as tendéncias tecnoldgicas

que surgiram.

Assim, a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) tornou-se uma area essencial para
0 auxilio em estratégias na obtencdo de mercado e, assim, é visto como sinénimo de valor
econdmico e lucratividade (Fialho, 2008, p. 44). E também considerada peca fundamental
para a manutencdo da competitividade no mercado global, criando empregos e melhorando

a qualidade de vida.

Nada diferente do cenério internacional, este ideal foi incorporado pelo Brasil, que
acolheu o argumento que este conceito seria capaz de aumentar a eficiéncia dos lucros,
pregos de agdes e lucros, ao passo que a “capacidade de inovar” traria novas oportunidades
ao setor privado brasileiro, geraria novos mercados, e aumentaria a produtividade das
empresas instaladas localmente, reduzindo custos de producdo (Castro, 2019).

Mas néo foi tdo simples a implementagéo e a manutencdo de uma agenda em CT&I no
Brasil, que ao decorrer dos anos, tornou-se um desafio. O pais, que se encontra em
conformidade com as expectativas médias em relacdo ao nivel de desenvolvimento (IGI, 2019),
possui um desafio em razdo da complexidade inerente a legitimacdo da modalidade de
conhecimento. A existéncia e a viabilidade de tais politicas pressupdem dispor de capacidade
para elaboracdo e adaptacdo de uma agenda que mobilize os atores e os recursos de forma

coordenada, vinculada as essas alternativas institucionais a fim de criar novos caminhos (path
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creation) ou superar barreiras institucionais existentes (path dependence) (Pelaez, Invernizzi,
Fuck, Bagatolli, Oliveira; 2017).

De acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico -
OCDE (2019), as principais a¢fes envolvendo o apoio do Governo Federal brasileiro a
inovacdo empresarial e empreendedorismo se concentram em trés esferas: (i) regulamentacao,
no que pese a discussdo sobre o qudo apropriados sdo a regulamentacdo brasileira para
absorver, apoiar e acelerar a inovagdo empresarial e o0 empreendedorismo inovador atraves de
modelos e tecnologias de negdcios disruptivos, facilidade de fazer negdcios, cooperagéo entre
ciéncia e inddstria e abertura a produtos, servicos e processos inovadores estrangeiros; (ii)
disponibilidade de capital de risco, onde debate-se se ha a disponibilidade deste capital e por
fim, (iii) disponibilidade de talentos, no qual se discute se h& no pais "talento™ necessario para
alcangar potenciais expressivos de inovagdo empresarial e iniciativas inovadoras, capazes de
incorporar o setor publico aos sistemas de pesquisa, atendendo as necessidades para a inovagao
e empreendedorismo e a especializacao cientifica apropriada.

A mudanga de perspectiva das forgas produtivas em entender a necessidade de se inovar
é recente e complexo. Ao longo dos anos, foram se intensificando a forma como as empresas
e inddstrias produziam, suas necessidades e tendéncias de mercado, para entdo respaldar o
conjunto de politicas publicas a serem criadas de apoio a inovacao, que em linhas gerais, tinham
por objetivo desenvolver junto ao setor privado uma “cultura de inova¢do”, que as levasse para
um salto de qualidade, competitividade e desenvolvimento nacional (Torreéo, 2015).

Mas isto ainda ndo ocorre em totalidade e em pleno funcionamento. Os esfor¢cos
nacionais em defender a pasta de CT&I foram e sdo expressivos. Isto, pois, vale ressaltar
que as decisdes no campo cientifico se fundamentam em interesses pessoais e/ou
institucionais - a agenda da ciéncia nada mais foi iniciada a partir de conjunto de interesses
articulados entre a comunidade cientifica e as “agendas da sociedade” (Bufrem; Silveira;
Freitas, 2018). E enfatizado na literatura que a institucionalizacdo da politica de CT&I no
Brasil ocorreu em contexto posterior a 11 Guerra Mundial, cenario este sob 0s quais as bases
fundacionais do moderno aparelho de Estado ja estavam lancadas (Oliveira, 2015).

O processo de incorporacdo na agenda nacional iniciou-se entre as décadas de 50 a
70 do século XX, com a criacdo de importantes organiza¢es que foram incumbidas em
formular a Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia, bem como foram responsaveis pela
reorganizacao das atividades cientificas e tecnoldgicas no pais (Bufrem; Silveira; Freitas,
2018).
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Nos anos 50, importantes orgaos foram criados: a partir da Lei n° 1.310 de 15 de
janeiro de 1951, o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) foi lancado. No mesmo ano a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), e em 1954, o
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacédo (IBBD) foi criado (Bufrem; Silveira;
Freitas, 2018). A criacdo do CNPq pode ser representada como uma institucionalizacéo de
um paradigma da politica de CT&I nacional, onde a arena decisoria estava politicamente
centrada nos cientistas (Oliveira, 2015). O modelo para estas politicas, conhecido como
science push®, representou a fase inicial de incorporagdo da tematica as agendas

governamentais.

O papel dos cientistas nesse paradigma de politica vai além do
exercicio da autoridade cognitiva; eles atuam como reguladores
politicos do processo decisdrio, definindo tanto a agenda temética de
fomento quanto as estratégias de implementacdo. Essa atuacao
encontrava respaldo em proposicbes normativas para o0
funcionamento da atividade cientifica como a de Robert Merton, que
afirmava a neutralidade como ethos da ciéncia e do cientista (Velho,
2011 apud Oliveira, 2015, p. 131).

O processo decisorio ndo estava apenas interrelacionado a um setor, estavam também
ligados a certas regides, como por exemplo, a ligacdo das pautas a comunidade da Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC), sediada no Rio de Janeiro e grupos académicos sediados no
estado de Séo Paulo. Para Oliveira (2015), esta dindmica estava intrinseca até na fundacao
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) que em 1948 foi lancada com
a presenca de pesquisadores, instituic@es e profissionais do setor do estado de Sao Paulo, ou
até mesmo com a indicacdo do primeiro presidente do CNPq - um militar que presidia

concomitantemente a ABC.

Por ter sido o primeiro conceito abarcado pelas politicas nacionais que hoje resultaram
na consolidagdo do campo de CTI, o foco da politica em ciéncia era o fortalecimento da
atividade de pesquisa e formagéo de recursos humanos, conceituada por Herrera (1973) como
"politica cientifica ofertista”, limitando os seus atores aos pesquisadores, submetidos aos
concelhos de pesquisa (Velho, 2011). Desta forma, ciéncia e tecnologia ndo estariam no

mesmo padio, e a segunda estaria subordinada a primeira.

3 Conceito derivado dos modelos de politicas onde a ciéncia “empurra” a tecnologia (Velho, 2011).
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Este ideal mudou, sobretudo nas décadas de 60 e 70, com a ebulicdo dos
movimentos sociais, favoreceu a concepc¢do da ciéncia como linear a tecnologia, onde o
mercado seria 0 demand pull* da relacdo entre desenvolvimento e necessidades. O foco das
politicas era, entdo, conceber incentivos para que pesquisadores trabalhassem em problemas
relevantes aos setores produtivos, com o intuito de gerar tecnologia. Assim, os cientistas,
considerados ainda como os principais atores de politicas de CTI, passaram a estar lado a
lado com policy-makers® e atores politicos, a fim de que as demandas estejam como
prioridades nas agendas politicas (Velho, 2011).

Ainda na década de 60, foi neste periodo o inicio das cooperacGes internacionais,
como a “Aliangca para o Progresso” (USAID) e junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que passaram a aportar recursos em projetos de infraestrutura
cientifica e tecnolégica (Oliveira, 2015). No Brasil, estes recursos foram alocados
essencialmente em um fundo criado em 1965, o Fundo de Financiamento de Projetos e
Programas, operado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES, que em 1967 foi
transformado na Empresa Publica Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP.

Com o objetivo de construir uma forte presenca institucional no Brasil para apoio a
CT&I, em 1969 foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT, de natureza contabil e financeira, que tem por objetivo financiar a inovacgéo e o
desenvolvimento tecnolégico. Vale ressaltar também que em 1971, pelo Decreto de n°
68.748, a FINEP torna-se secretaria-executiva do fundo, responsabilizando-se pelas
atividades de natureza administrativa, orcamentaria, financeira e contabil, ratificadas em
2007, a partir da Lei n® 11.540. Antes da gestdo do FNDCT, a FINEP ja atuava desde 1967
com o fomento a CT&lI, sendo colocada estrategicamente para gerir o fundo como meio de
captar recursos para o financiamento das suas politicas.

A criacdo da FINEP foi um dos marcos para o Sistema Nacional de Inovagéo
brasileiro, afora o longo periodo de cria¢do de institui¢Ges isoladas de pesquisa que exerciam
funces isoladas, pois foi a partir da criacdo da financiadora e gestdo do FNDCT que foi
dado um passo para a reestruturacdo do que estava sendo feito, como a reforma da poés-

graduacdo brasileira e uma série de institutos federais de pesquisa (Pacheco, 2008).

4 Com o passar dos anos, novos modelos de politicas para a inovacao foram se desenhando, onde néo
necessariamente a tecnologia seria resultado do saber cientifico, mas sim através do mercado, que demandariam
o desenvolvimento cientifico (Velho, 2011).

5 Os policy-maker nada mais sdo que os servidores publicos que implementam a politica.
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Posteriormente, ja nos anos 70 - com o crescimento dos orcamentos para as
atividades em ciéncia, tecnologia e inovacdo (Oliveira, 2015), foram criados o Sistema
Nacional de Informacdo Cientifica e Tecnoldgica (SNICT) em 1971 e o Instituto Brasileiro
de Informacé&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), em 1976 (Bufrem; Silveira; Freitas, 2018).
O SNDCT foi um marco para o pais, tendo em vista que a partir do seu decreto de criacao,
determinou que as atividades nas areas de ciéncia e tecnologia fossem organizadas sob a
forma de sistemas (Ferrari, 2002).

O momento foi de reconstrugdo no pais: com o fim do regime autoritario, a década
de 80 lanca um periodo de introducdo de novos mecanismos de financiamento. Algumas
regulamentacbes lancadas neste periodo para reestruturacdo das bases institucionais
(Oliveira, 2015; Ferrari, 2002):

a. a Lei da Reforma Universitaria - Lei n° 5.540 de 1968;

b. O Decreto de n° 65.499, de 1969, que enfatizava o papel protagonista
do CNPq na Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PCT]I) do pais;

c. O I Plano Nacional de Desenvolvimento - PND 1972-1974, que
explicitou como meta a ciéncia e tecnologia;

d. ALein®6.129, de 1974, que alterou 0 nome do Conselho Nacional de
Pesquisa para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico; e,

e. Acriacdo do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNDCT),
pelo Decreto n° 70.553, de 1972.

Na década de 80 e 90, com a globalizacdo, privatizacdo, reducdo de subsidios e
barreiras tarifarias e ndo tarifarias ao comércio internacional, surge um novo momento para
aciéncia (Velho, 2011). Colocada diante das diversas estruturas, instituicdes e organizagdes,
0 conhecimento passou a ter diversas relagdes multiplas, incluindo também, mais um
conceito na triade, a inovagdo. A dindmica do mercado externo difundiu novas tecnologias,
devido ao crescente investimento de capital estrangeiro na América Latina. Como resposta,
politicas de incentivo & exportagéo e politicas de abertura econémica foram as respostas mais
rapidas que o estado deu a economia (Penteado; Carvalho; Strauhs, 2011).

Mesmo com a incorporagdo do processo de globalizagdo no debate da ciéncia e
tecnologia, ainda era assiduo a arena decisoria da pauta cientifica, que a todo momento,

enfatizava o papel do apoio & pesquisa, especialmente a pos-graduacdo. Oliveira (2015)
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demonstra que um exemplo disto foi a FINEP, como figura gestora do FNDCT, que
executava 80% do orcamento nas areas de desenvolvimento cientifico.

Com a configuracdo de um novo periodo democratico em 1985, a justificativa em
manter a agenda para CT&I foi alinhada a necessidade de mercado em alcancar niveis
relevantes de autonomia tecnologica, devido a crise financeira que impactou a economia da
época (Oliveira, 2015). Alinhado aos principios advindos da Constituicdo Federal de 1988,
0 Brasil assumiu constitucionalmente a previsdo da Ciéncia e Tecnologia e o

aperfeicoamento do setor no pais, ao prever nos artigos 218 e 219 0 “progresso cientifico”.

Num entrave entre arenas decisorias e conflitos internos, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) foi criado, dos quais, em seu bojo institucional, abrigava o0 CNPq, o que
ndo agradou parte da configuracdo institucional. Oliveira (2015, p. 140) explica que “Essa
dindmica criou uma divisdo interna nos grupos burocréaticos, tendo se iniciado nesse periodo
uma rivalidade decrescente entre os burocratas do CNPq e os do MCT”. Essa relagdo
continuou até o final dos anos 1990, que marcou a vinculacdo dos Institutos de Pesquisa

criados ao novo Ministério, configurando um esvaziamento do CNPq.

Nos anos 1990, diferentes foram os mecanismos de financiamento desenvolvidos
com o propdsito de construir no pais uma triangulacdo do desenvolvimento das politicas,
agora nao apenas pela comunidade académica, mas pela ligacdo em rede entre
Universidades-Governo- Empresas. Com estes esfor¢os, o Brasil passou a considerar como
modelo vantajoso a CT&I a configuragdo sistémica de apoio, inclusive para com o
desenvolvimento de um novo arcabouco legal que permitisse o desenvolvimento de novas
ferramentas e mecanismos de fomento (Castro, 2019), especialmente nas areas emergentes
dos anos 2000 - o setor de Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo (TIC): A Lei n® 8.661,
de 1993, que instituiu os Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e o
Agropecuario (PDTI / PDTA) e Lei da Informatica, n° 8.284 de 1991, que promoveu

incentivos fiscais as empresas do setor de TIC para investimento em P&D.

Os anos 2000 foram marcados essencialmente pela preocupacéo do pais junto com a
area de TIC (Tecnologia da Informacdo e Comunicagfes), como também para com a
inovacao, que surgiu na pauta a partir da Lei Federal n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
comumente chamada de “Lei da Inova¢ao”. Um marco para o setor no Brasil, a lei de inovagao
tracou os nortes para incentivar as interagdes entre Universidades e Institui¢cbes Cientificas e

Tecnolodgicas junto ao setor de producédo, com vistas a desenvolver a pauta de CT&I no pais.
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Apresentada como Projeto de Lei ja nos anos 2000, a Lei da Inovagéo veio como um
reflexo dos esfor¢os da comunidade cientifica em garantir uma regulamentacdo sobre 0s
dispositivos constitucionais (Vettorato, 2008), de forma que o setor produtivo pudesse ser,
né&o apenas consumidor dos esfor¢os do campo académico em producdo da inovagdo, como
também vetor de transformacdo e disseminacdo. A justificativa para a criacdo da lei foi
respaldada sobre a seguinte problematica: estaria o Brasil aparelhado institucionalmente, para
cumprir o seu papel de incentivar a inovacao, a pesquisa, a ciéncia e a tecnologia no ambiente
produtivo? (Kruglianskas; Matias-Pereira, 2005). Para Vettorato (2008), a lei foi um
propulsor para a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), ao passo que estimulou a construcao de
ambientes especializados e cooperativos de inovagdo, estimulou a participagao de ICT’s
(Instituicdo Cientifica Tecnoldgica- ICT) no processo de inovacdo e estimulou a inovagao nas

empresas.

No ano seguinte, foi instituida a Lei do Bem, n°® 11.196, como também foi promulgado
0 Decreto de n° 5.563 de 13 de outubro de 2005, com vistas a regulamentar os dispositivos da

Lei de Inovagéo.

Com a regulamentacdo da LIT — que busca promover mudancgas no
cenario cientifico e tecnoldgico do pais — abre-se a possibilidade de
as instituicdes cientificas e tecnoldgicas, inclusive as federais de
ensino superior, dividirem seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes com empresas para
desenvolvimento de atividades dirigidas a inovacédo tecnolégica. O
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico — no que diz
respeito a recursos financeiros, humanos e de infra-estrutura — sera
concedido pela Unido, agéncias de fomento e pelas proprias
instituicdes cientificas e tecnoldgicas. A aplicacdo dos recursos sera
voltada Unica e exclusivamente para as atividades de pesquisa,
mediante convénios e contratos especificos firmados com empresas
(Kruglianskas; Matias-Pereira, 2005, p. 1020).

Para Kruglianskas e Matias-Pereira (2005), a Lei e seu Decreto de regulamentacéo
representaram os esfor¢os nacionais em incluir a ciéncia, a tecnologia e a inovagéo na pauta

de desenvolvimento econdémico e producéo industrial no Brasil, e cita que:

Esta realidade mostra a importancia da estruturacdo de uma politica
industrial e tecnologica consistente para o desenvolvimento de
qualquer pais. Uma parcela significativa dos cientistas brasileiros,
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como, por exemplo, Coutinho (1999), argumenta que as politicas de
ciéncia e tecnologia (C&T) implementadas no Brasil, especialmente
nas duas ultimas décadas, sempre estiveram desvinculadas das
politicas econdmica e industrial (MCT, 2002). Essa desarticulacdo
tem contribuido para aumentar o espago que separa as atividades
cientificas proprias da pesquisa fundamental e as ligadas ao
desenvolvimento dos processos produtivos. As distorgdes na gestéo
administrativa e na caréncia de politicas globais na organizacao das
atividades cientificas estdo afetando a geracdo e a difusdo dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. (Kruglianskas; Matias-
Pereira, 2005, p. 1014.)

A inclusdo da temética ao setor produtivo ndo apenas demonstrou os esforcos em
tornar institucionais a ciéncia e tecnologia, mas demonstraram também a mudanca econémica
e cultural necessaria para viabilizar o aumento da producdo cientifica e tecnoldgica no

mercado brasileiro.

O objetivo da lei de inovacgdo era enfatico: promover um engajamento das ICTs e
pesquisadores na atividade de inovacdo em empresas. Entretanto, durante a vigéncia da Lei,
0s incentivos propostos (contrapartidas financeiras a ICT, retribuicdo pecuniaria e
pagamento de bolsas aos pesquisadores envolvidos em atividades de inovagdo) foram
subutilizados devido o resultado aquém do esperado para com as parcerias publico-privadas
para o desenvolvimento tecnoldgico, para as interacdes propostas as ICTs e para a
infraestrutura nacional para a inovacgdo, representando assim, um mecanismo insuficiente
para ser uma ferramenta disciplinadora e promotora da interacdo publico-privada para a
realizacdo da atividade inovativa no pais (Rauen, 2016).

Trata-se, conforme Brasil (2015a), do reflexo de um sistema de
incentivos que privilegia a quantidade de publicagdes em detrimento
de atividades ou estudos de maior impacto, e que tem como base 0s
critérios uniformes de avaliacdo institucional e de desempenho
individual de seus professores e pesquisadores (cujos indicadores
principais sdo numero e qualidade de publicacOes cientificas). De
acordo com Brasil (2015a), o efeito nocivo desses mecanismos de
incentivo distorcidos e uniformes é impor uma barreira que impede
a valorizacdo das pesquisas mais ousadas e impactantes e o
engajamento de professores e centros de pesquisa em projetos
inovadores com o0 mercado e com a sociedade civil (Rauen, 2016, p.
22).
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Com vistas a tentar avancar na criacao e consolidacao de ambientes regulatérios mais
seguros e estimulantes para a inovacdo no Brasil, e junto com a Emenda Constitucional n°® 85
do mesmo ano, que altera e adiciona dispositivos constitucionais para as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, a reformulacgdo da Lei de Inovacéo foi levada a discusséo apenas em
2015, consolidando o “Marco Legal de CT&I”.

Rauen (2016, p. 24) destaca que as mudangas estruturais foram para com “(...) a
formalizacdo das ICTs privadas (entidades privadas sem fins lucrativos) como objeto da lei;
a ampliagdo do papel dos NITs (Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica), incluindo a
possibilidade de que fundacdes de apoio possam ser NITs de ICTs; a diminuicdo de alguns
dos entraves para a importacdo de insumos para pesquisa e desenvolvimento (P&D); a

formalizagdo das bolsas de estimulo a atividade inovativa, entre outros”.

O arcabougo procurou, sobretudo, introduzir medidas de aprimoramento para
execucdo e acompanhamento de projetos, criando oportunidades e responsabilidades para os
atores dos Ecossistemas de Inovacéo, com vistas a fortalecer o Sistema de Inovacéo Nacional
e Regional, simplificando procedimentos e favorecendo a integracdo publico-privada.

Algumas atualizacdes a partir do Marco Legal de CT&lI:

a. Instituiu medidas de incentivo para a contratacdo de produtos para P&D;
b. Simplificacdo de procedimentos para importacdo de bens para PD&l;
C. Simplificacdo na celebracdo de convénios para promocdo de P&D;

o

Facilitacdes para a internacionalizacao de InstituicGes Cientificas e Tecnoldgicas;

e. Diversificou os instrumentos de financiamento de apoio a inovagdo permitindo uma maior

compartilhamento de recursos entre entes publicos e privados;

f. Flexibilizacdo no remanejamento entre recursos orgcamentarios.

Em 2016, foi lancada também a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2016-2022 (ENCTI 2016-2022). Seguindo tendéncias mundiais, 0 documento
procurou orientar de maneira estratégica a implementagéo de politicas de médio prazo para
as areas de CT&lI, subsidiando a formulagdo de politicas de interesse, com o intuito de
ajustar, reestruturar e fortalecer o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) aos desafios

econdmicos e sociais a partir de diferentes acdes (Andrade, 2009).
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Foram inUmeros os esforcos em promover a inovacdo no Brasil, mesmo com
infraestruturas e condicdes ainda defasadas, em comparacdo com todo o aparato
internacional. Entretanto, é visivel que com a mudanca e necessidade entre os atores do
Ecossistema Brasileiro, as politicas de demand pull surgiram no cenério como uma forte
politica cientifica, tecnoldgica e inovadora.

O cenario ndo continuou tdo positivo: apds 2016, o Brasil passou a enfrentar a crise
na Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo. Os impactos foram sentidos, de acordo com Santos &
Silva (2019) a partir dos cortes nos recursos destinados & FINEP, a reducdo do orgamento e
modifica¢des estruturais no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacoes, e
o contingenciamento no Fundo Nacional e nos fundos setoriais para desenvolvimento da

ciéncia e tecnologia.

Os resultados dos inimeros descasos com a pasta foram cada vez mais sendo
intensificados no governo seguinte. No governo Bolsonaro (2019-2022), os recursos para
financiamento da funcdo ciéncia e tecnologia e 0s repasses para 0 Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), para a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e para as Universidades Federais sofreram um drastico

decréscimo.

O CNPq, o6rgao vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, uma das
principais ferramentas a Ciéncia, a tecnologia e a inovacao do pais, sofreu decréscimos a
partir de 2014, ainda no Governo da Presidenta Dilma Rousseff. O descaso com a pasta foi
se intensificando. Alinhado com a crise de subfinanciamento da educacéo, também impactou
com a restricdo orcamentaria para a ciéncia, enfrentado pela CAPES, 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educagdo. Ambos os 0rgaos, que tem como objetivo fomentar a formacéo de
recursos humanos de alto nivel no pais e no exterior, representaram a crise da ciéncia no pais
e 0 descaso com a pasta, ao passo que inviabilizou a possibilidade de cumprimento de suas
obrigacOes na formacdo da geracdo de pesquisadores no Brasil (Chaves; Guimaraes; Reis,
2022). A tendéncia de declinio dos investimentos em Ciéncia e Tecnologia também ocorreu
nos dispéndios para a area nas regides brasileiras, e em consequéncia, para as Unidades
Federativas, conforme dados do Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagédo de
Alagoas.

Em 2020 a 2023, vale enfatizar também que particularmente o pais enfrentou uma

crise de calamidade publica em virtude do enfrentamento a pandemia ocasionada pelo
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Covid-19. Em relacdo a Inovacdo e seu principal fonte-motor, as startups, no Brasil, as
politicas implementadas em resposta a crise foram sumariamente de apoio e financiamento
da oferta de tecnologia, por meio de licitacfes rapidas de solu¢des inovadoras para a Covid-
19 e 0 apoio a demanda e definicdo de desafios, por meio de hackathons® e compras publica
de Inovacdo (CPI) paraa COVID-19.

J& em relacdo a ciéncia e a tecnologia, o desafio principal que os paises enfrentaram
foi provocar uma reacdo na ciéncia no nivel global, testando a capacidade de resposta da
politica cientifica dos paises. As medidas econémicas tomadas pelo governo brasileiro para
0 combate a crise da Pandemia da Covid-19 foram aquém do esperado, com resultados
catastroficos, entretanto, incluiram medidas monetérias destinadas a dar mais liquidez ao
sistema financeiro, linhas de crédito emergenciais disponibilizadas pelos bancos publicos e
medidas de estimulo fiscal. Ainda do ponto de vista nacional, os investimentos em P&D para
fazer a frente a crise foram essencialmente a publicacdo de editais para pesquisa -
contraditério, vislumbrando a situacdo da ciéncia e tecnologia na agenda federal com seus
inimeros cortes e com falas negligentes e que subestimaram o setor para combate e
enfrentamento ao virus.

Ao contrario do cenario nacional, durante a pandemia (2020-2023) as iniciativas de
combate e promocdo da ciéncia tambeém foram evidenciadas, caucionadas e protegidas pelos
Governos Estaduais.

Em sintese, as politicas, programas e a¢6es do Governo Brasileiro esforcam-se para
consolidar e afirmar a importancia da ciéncia, tecnologia e inovagdo no pais, contudo, ainda
sdo insuficientes para produzir condi¢des de autonomia. A coordenacdo das politicas
implementadas ainda ndo precérias, ndo havendo uma compreensdo precisa do jogo de

interesses envolvidos nos processos nacionais de CT&aI.

1.2.1. Empresas e empreendimentos: das politicas nacionais de apoio a novos negocios
(startups)

No Brasil, o cenario de empreendedorismo foi sendo intensificado a partir de 1990, com
a reducdo da taxa de mortalidade das Micro e Pequenas Empresas (MPES), as questdes sociais

e politicas que o pais enfrentava no momento. Para Silveira et al (2017, p. 306), no caso

6 Hackathons sdo eventos/ maratonas que envolvem premiagdes, reunindo pessoas interessadas a solucionar
problemas e que ao final, desenvolvam solucdes inovadoras para as questdes trazidas.
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brasileiro, a preocupagao das instituicdes para com esta pauta tinha como plano de fundo a “(...)
criacdo de pequenas empresas duradouras e a necessidade de diminuicdo de altas taxas de
mortalidade desses empreendimentos sdo motivos para a popularidade do termo
empreendedorismo”.

Sendo um conceito ainda em construgéo, a sua consolidacéo veio com a incorporagéo
desta atividade a beneficios socioeconémicos, as quais, partiria de um processo que trariam a

sociedade civil, de acordo com Cunha (2020) os seguintes beneficios:

a. Criacdo de novos empregos (Lippman, Davis e Aldrich 2005; Lecuna,
2014; Foss, Klein & Bjernskov, 2018);

b. Geracéo de inovagdo ( Galindo & mendez, 2014);

¢. Transbordamentos de conhecimentos (Sanders, 2007; Heinonen & Huytti,
2016);

d. Aumento da competitividade do mercado (Hitt et al., 2001; Frid et al., 2016;
Packard & Bylund, 2018); e,

e. Melhoria do bem-estar social ao atender necessidades anteriormente nao
atendidas (Newbert, 2003).

O empreendedorismo pode surgir de duas formas - argumento este defendido na
literatura que haveria a configuracdo de dois tipos de empreendedores: (i) aqueles orientados
por oportunidades, consoante a sujeitos que se envolvem em novos empreendimentos por
opcao, a fim de explorar os negdcios existentes e novas oportunidades identificadas, e (ii)
aqueles empreendedores motivados por necessidade, quando ndo ha op¢oes de renda existentes,
ou as que existem sdo consideradas insatisfatorias (Cunha, 2020; Reynolds et al., 2003;
Williams e Williams, 2012).

No caso dos empreendedores orientados por oportunidades, estes teriam maiores
probabilidades de desenvolver um produto ou servico e geralmente sdo promovido por sujeitos
com maiores recursos financeiros, com maiores capacidades de crescimento, aspiracgoes,
contratacdo de trabalhadores qualificados, podendo alcancgar maiores niveis de produtividade
(Cunha, 2020; Xavier, Oliveira et al., 2015; Reynolds e outros, 2003; Devece et al., 2016;
Laffineur e outros, 2017; Block & Wagner, 2010).

Ja no segundo caso, aqueles orientados pela necessidade enfrentam desvantagens em
termos de restricdes de capital, escassez de recursos humanos especificos, falta de redes de
contato e acesso restrito a informacGes de mercado (Laffineur, 2017). Produtos menos
propensos a trazerem grandes inovacOes para 0 mercado e os empreendedores normalmente

atuam em setores econdmicos com barreiras de entradas e intensa competicdo, o que diminui

45



sua probabilidade de sobreviver no longo prazo (Block et al, 2015). Os projetos também
rendem resultados positivos como o desenvolvimento de novas formas para subsisténcia dos
sujeitos e redistribuicdo de riqueza.

Com o crescimento de uma légica cada vez mais competitiva, com mais tecnologia
integrada as solucBes em produtos, processos e/ou servicos, e ligados aos avangos em
comunicacgdo e acessibilidade, uma nova categoria foi se criando: as startups. Partindo do
pressuposto que “empreendimentos” seriam criados por “oportunidades” ou “necessidades”, as
startups seriam empresas as quais oferecem um produto repetivel e escalavel.

O surgimento deste novo grupo empresarial foi resultado da propria demanda da
realidade empresarial: a necessidade, a todo momento, de qualidade e inovacdo, para a
promogdo de uma vantagem competitiva (Silveira; Passos; Martins, 2017).

Até o final dos anos de 1990 no Brasil, o termo “startup” estaria direcionado a um grupo
seleto de pessoas as quais a época testavam novas hipoteses de mercado. O sentido de startup
como “pequenos projetos empresariais, ligados a investigacdo e desenvolvimento de ideias
inovadoras [...] com um potencial de crescimento acelerado que, muitas vezes, resulta da sua
ligacdo as universidades e laboratorios e a utilizacéo e aplicacdo da sua tecnologia e know
how no mundo empresarial” (Silveira; Passos; Martins, 2017, p. 312 apud Taborda, 2006),
surge no cenario brasileiro entre 1996 a 2001, com a formacao de uma bolha especulativa em
torno do aumento das ac¢des relacionadas a internet, tecnologia da inovagéo e comunicagao.

Sem consenso quanto a definicdo deste conceito, algumas caracteristicas padrdes
surgem na caracterizacdo deste grupo: sdo empresas nascentes de base tecnoldgica ou
economia criativa (Sigahi, 2015; Blank, 2013), que possuem em seus produtos, processos e/ou
servicos inovagOes, e/ou inovacdes tecnoldgicas disruptiva, com alto potencial de
escalabilidade. Diferentemente das empresas tradicionais, elas ndo necessitam de um mercado
minucioso, podendo ter em seus negocios graus de riscos - intitulados como ‘“riscos
tecnologicos™ - inerentes as suas atividades (Silveira et al, 2017). Independentemente do
conceito adotado, um aspecto € inerte a todos na literatura: a inovagédo. Este fundamento basilar
é a fonte de competitividade destas novas empresas.

Com vistas a criacdo de politicas efetivas para estes 2 (dois) tipos de configuracdo de
empreendedores, e de incluir no direcionamento uma nova configuracdo de empresas
(startups), com vistas a construcdo de ambientes adequados para o desenvolvimento de uma
cultura empreendedora, novas formas de incentivo foram sendo consolidadas nas agendas
governamentais, sob o prisma de trazer ao mercado uma fonte expressiva de recursos e

possibilidades.
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A inclusdo deste setor nas agendas de politicas puablicas foi incorporada aos
pressupostos de incentivar a formacdo de novos empreendimentos, por intermédio de
incentivos diretos e indiretos, com o foco de alavancar os recursos financeiros dos sujeitos e
gerar uma cultura empreendedora. Mesmo investindo de fontes governamentais ao setor
privado, as agdes tinham como meta promover nos paises um “ambiente adequado” para o
desenvolvimento do empreendedorismo e o fomento a cultura empreendedora.

Dois foram os pressupostos que culminaram no desenvolvimento das politicas de apoio
ao empreendedorismo:

a. Mobilizacdo de recursos financeiros: Neste sentido, os projetos foram sendo
construidos com o intuito de disponibilizar recursos financeiros como atividade
antecedente essencial para atividades empreendedoras, uma vez que alivia as restrigdes
de liquidez e permite que os individuos aceitem maiores riscos com a criagdo de novos
negocios. A justificativa para este tipo de programa veio a partir do pressuposto que 0s
recursos financeiros sdo essenciais para a aquisicdo de competéncias relevantes,
tecnologias e participagdo de mercado, fundamental para a competitividade das
pequenas empresas. Evans e Jovanovic (1989) demonstraram que o capital financeiro
é primordial para comegar um novo negocio e as restri¢ces de liquidez podem excluir
aqueles com fundos insuficientes em suas disposi¢es (Cunha, 2020).

b. Capital humano: Partindo do pressuposto que alguns sujeitos estariam mais propensos
as atividades empreendedoras - abrir e expandir seus negocios - a partir das 2
modalidades de empreendedores (por necessidade e por oportunidade), os programas
de fomento ao capital humano tém como objetivo proporcionar de maneira paritaria o
acesso a conhecimentos, habilidades e capacidades gerenciais, com vistas a0 sucesso
empresarial (Cunha, 2020 apud Ployhart & Moliterno, 2011; Unger et al., 2011).

Em termos gerais, a falta de acesso aos créditos e conhecimentos sobre 0s negdcios sao
as causas primarias que explicam o fracasso do desempenho de microempresas na literatura.
Preocupados com o desenvolvimento de um novo cenario econdémico, a figura do Estado
passou a construir programas governamentais com o enfoque em aumentar a disponibilidade
de recursos financeiros e alavancar o capital humano, com vistas a aumentar a capacidade e

motivacao de empreendedores (Cunha, 2020).

Sendo de relevancia utilidade as acGes do poder publico para com a ciéncia, a
tecnologia, a inovacao e a producéo, alguns modelos interpretativos basicos do processo de

inovagdo para a construcdo de politicas em CT&I foram construidos. Cavalcante & Fagundes
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(2007, p. 138) diferenciam em quatro os modelos de politicas publicas desenvolvidas, a partir

do arcabouco da literatura, que se adequam as realidades regionais:

A) Modelo Linear: a énfase deste modelo se da na oferta, isto €, nas atividades de pesquisa
que auxiliam os setores produtivos. Devido a isto, o processo de inovagao seria produto de uma
sequéncia natural, proveniente das atividades basicas, aplicadas ao desenvolvimento
experimental. Percebe-se que, na construcdo das politicas do Modelo Linear, muito do que foi
argumentado na logica da Triplice Hélice aparece na consolidacéo de politicas de carater linear,

sob os quais enfatizam a universidade como promotora da inovagéo.

B) Modelo elo de Cadeia: neste modelo, a inovacdo é considerada produto da interacdo entre

0 que ¢ delimitado pelo mercado e o que é produzido pelos conhecimentos e setores produtivos.

C) Modelo Sistémico: Neste modelo de politicas, outros fatores e elementos s&o considerados
no processo de produgdo da inovagdo, no qual, se considera a influéncia dos fatores

organizacionais, institucionais e econémicos.

D) Modelos de aprendizado tecnolégico: remetendo ao modelo anterior, este em especifico é
adotado por paises de industrializacdo retardataria, em que ha uma influéncia do que é
produzido de inovagdo em outros paises e aperfeicoado.

Os autores também demonstram em seu trabalho que os dois Gltimos modelos sdo 0s mais
encontrados nos paises que tentam consolidar o Sistema Nacional de Inovacdo (SNI)
(Cavalcante; Fagundes, 2007; Nelson, 1993).

Ao passo em que o campo esta se consolidando no Brasil, nota-se a predominéncia dos
mecanismos do modelo linear de inovacdo, no qual, mesmo havendo o reconhecimento desta
variavel, o destaque sdo as politicas que promovam a oferta de capacidade cientifica e
tecnoldgica. Estes fatos sdo atribuidos a rigidez institucional e os proprios obstaculos que se

colocam na construcédo e consolidacao das redes institucionais (Cavalcante; Fagundes, 2007).
Hoje, as politicas brasileiras de cunho inovadoras perpassam a:
(1) A consolidacdo de Sistemas Nacionais de Inovacdo e aos Ecossistemas de Inovacao;
(ii) A criacdo de mercados inovadores;

(iii) O apoio a negdcios inovadores;
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(iv) O acesso a financiamentos para a inovacao;
(v) As estrategias de politicas de inovacdo em negacios; e,
(iv) Os apoios direcionados a Pequenas e Médias Empresas (PME’s).

Assim, a forma como as politicas de inovacdo foram incorporadas a agenda brasileira
foi constituida através da criacdo de inUmeras instituicGes e mecanismos legais. Ao lado deste
arcabouco institucional, uma série de iniciativas e planejamentos foram moldando o Sistema
Nacional de Inovacéo - que teve como supedaneo os modelos americanos e franceses (Pacheco,

2008). Para a estruturacdo da agenda, alguns planos foram estruturados:

a. Os Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico - PBDCT, nas
versdes | (1973), 11 (1975) e 111 (1980);

b. O PADCT -Apoio ao Desenvolvimento de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, como documentos de apoio as politicas de fomento a C&T, nas
versdes | (1985), 11 (1991) e 111 (1998);

c. O Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - PACTI, que traca um
roteiro de prioridades para apoiar a implementacdo da Estratégia Nacional em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, em suas versdes 2007-2010; 2011-2015, 2016-
2022).

Mas mesmo com os inimeros esforcos, hd o consenso que o tema mais urgente e dificil
a ser enfrentado pelo Brasil, no &mbito da politica industrial, tecnoldgica e inovadora, é a
dimensdo institucional da politica publica (Pacheco, 2008). Entendendo que o arcabouco
institucional foi recentemente renovado pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo,
é dubia a relacdo do Estado - e seus instrumentos - para planejar, coordenar e articular os varios
segmentos e implementar uma politica coordenada em prol do Sistema Nacional de Inovacéo.

Pacheco (2008, p. 18) afirma que:

Vaérios destes instrumentos ainda carecem de aplicacdo pratica e soO
saberemos seu efetivo alcance apds seu efetivo teste no mundo real. O
problema é que parece esgotar-se a parte facil da agenda de CT&I. O
segundo round das reformas que este sistema precisa € bem mais
complexo e bem mais dificil de ser acordado entre os varios atores.
(Pacheco, 2008, p. 18).
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Aqui, adotamos uma perspectiva onde o Estado se coloca em posicao ativa, mas isto
ndo implica dizer que ndo negamos os inumeros percal¢cos onde implementar uma politica em

um horizonte ainda rigido significa ser uma acao simples - como veremos no capitulo a seguir.

1.3. Alagoas e inovacao: dilemas, avangos e percursos

Embora o desenvolvimento produtivo e tecnologico seja assunto recorrente, a
formalizacdo e consolidacgdo de estruturas de incentivo a producéo e a inovacao, voltadas para
0 avango socioecondmico, é bastante recente no Estado de Alagoas (Albuquerque, 2012).

Em ambito subnacional, o envolvimento das Unidades Federativas para com a tematica
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) deu o seu pontapé a partir da Constituicdo Federal
de 1988, que em seu conteudo autorizou a vinculagcdo de receitas orgamentarias para
investimentos em pesquisa pelos estados, com vista a estimular a criagdo e mobilizagdo das

comunidades académicas (Albuquerque, 2012).

O objetivo da carta magna em autorizar estas receitas foi uma estratégia criada pelo
Governo Federal em operacionalizar os recursos, a partir de uma obrigacdo constitucional
minima para investimentos em P&D. Foi assim que apds dois anos - em 1990 - que o Estado
de Alagoas criou a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas - FAPEAL.

A criacdo da FAPEAL ndo veio apenas de uma iniciativa do estado em incluir em sua
agenda a ciéncia e a tecnologia. Sua origem veio através da prépria comunidade académica,
ap6s um grupo de pesquisadores alagoanos, incentivados pela Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC, que desenvolveu um projeto prevendo a criagdo da fundagéo, e
que em 1989 foi apresentado a Assembleia Legislativa através de uma Emenda Popular. No
dia 05 de julho de 1989, a Emenda Popular reunia 715 assinaturas de eleitores alagoanos e foi
defendida na Assembleia Legislativa pela professora-doutora Marilia Goulart, do

Departamento de Quimica da UFAL.

O projeto recebeu o apoio unanime dos deputados presentes, e a Constituicdo Estadual
do Estado de Alagoas trouxe um capitulo intitulado “Da Ciéncia e Tecnologia”, que reafirmava
0 compromisso do estado ao progresso da ciéncia, 0 aprimoramento do sistema produtivo e o

desenvolvimento cientifico, de pesquisa, da capacitacdo tecnologia e formacdo de recursos
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humanos especializados. A época, ainda vinculada 2% da receita estimada do estado para a
area, no Art. 216, sob os quais sofreu alteracdo em 2002, a partir da Emenda Constitucional de
n° 25, que alterou para 1,5% a obrigagcdo minima da receita estimada anual decorrente do
exercicio da competéncia tributéria estadual, deduzidas as transferéncias aos Municipios.

No Art. 1° da Lei Complementar de 25 de setembro de 1990, que criou a Fundacéo de
Amparo a Pesquisa de Alagoas, estipulava a natureza de direito privado da referida fundacéo,
com previsdo de receitas advindas dos or¢camentos anuais na forma prevista na Constituicéo
Estadual, de rendas de seu patrimdnio; dos saldos de exercicios; das doacdes, legados e
subvencdes; e, das parcelas que lhe forem contratualmente atribuidas dos lucros decorrentes da

exploracdo de direitos sobre patentes de pesquisas feitas com seu auxilio (Alagoas, 1990).

Quando criada, o objetivo inicial era propiciar instrumentos gerenciais para administrar
0s recursos destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, desde a concessdo de bolsas e

auxilios, tal como apoios especializados (Alagoas, 2017).

Nos seus 6 (seis) primeiros anos de atuacao, entre os anos de 1991 a 1997, a FAPEAL
com recursos do Governo Estadual e de convénios com a CAPES (Projeto Nordeste de Pesquisa
e P6s-Graduacédo no Estado de Alagoas e o Pro Ciéncias) obteve 1.233 solicitacfes de auxilios
e de bolsas de estudo, e implementou 551 concessdes de auxilios e de bolsas. Foi apenas nos
anos 2000 que a FAPEAL iniciou suas atividades de fomento e inducdo tecnoldgica, quando

tornou-se gestora do Ponto de Presenga (PoP) da Rede nacional de ensino e pesquisa (RNP).

A criacdo de uma Secretaria especifica para a pasta ocorreu uma década depois: apenas
nos anos 2000 a partir da Lei n. 6170, a Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e
Educacdo Superior foi originada com o intuito de formular, coordenar e executar a politica de
desenvolvimento cientifico, transferéncia de tecnologia, educacéo superior, de forma integrada
e voltada para o desenvolvimento do estado de alagoas. Em sua criacdo, a Secretaria tinha em

seu organograma a Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas.

No processo de reforma administrativa do Estado, a FAPEAL teve a sua estrutura
juridica alterada para fundacéo de direito publico, atraves da Lei Complementar n° 20, de 04
de abril de 2002. Novas reformas administrativas ocorreram no Estado, que fez com que a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas passasse a ser vinculada a Secretaria

Coordenadora de Desenvolvimento Humano.
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A pasta da secretaria para a matéria também sofreu alteracGes, vindo a ser Secretaria
Executiva de Ciéncia e Tecnologia, onde perdurou até 2011, onde é novamente renomeada
Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagédo — SECT]I e passou a coordenar
as iniciativas da FAPEAL, do Instituto de Tecnologia em informatica - ITEC, criado em 2002,

e do Instituto de Metrologia e qualidade de alagoas -Inmeq, criado em 2004.

Em 17 de dezembro de 2003, a Lei n°® 6.422 modificou novamente a estrutura
administrativa do poder Executivo do Estado. A antiga SECTES passou a ser Secretaria
Executiva de Ciéncia e Tecnologia e, suas vinculadas, FAPEAL e Lifal, passaram a ser parte
da Secretaria Coordenadora de Desenvolvimento Humano e da Secretaria Coordenadora de
Desenvolvimento Econdmico, respectivamente. Isto foi modificado apenas em 2007, a partir
do Decreto de n° 3.542, que alterou de secretaria executiva para secretaria de estado,
retornando o antigo organograma, ao vincular a FAPEAL e o Inmeg a SECTI no mesmo ano,
e 0 ITEC em 2011 (Alagoas, 2017).

O que podemos ver em mais de 25 anos de historia é que em Alagoas a matéria de
Ciéncia e Tecnologia ndo teve muita forca politica e de agenda - o que é visto a partir da
volatilidade de nomeacbes para o secretariado da pasta; as inUmeras mudancas de
nomenclaturas e organogramas para com a secretaria e 0 baixo orcamento. Em relacdo a
Fundacdo de Amparo, o cenario se altera, devido a maior estabilidade, e pelo fato de que grande
parte das suas politicas foram desenvolvidas com o intuito de garantir forca a comunidade
académica, com programas voltados ao desenvolvimento e coesdo das politicas de auxilio a

ciéncia.

No cenério nacional, podemos perceber que a inovagao passou a ser tema de agenda a
partir da criacdo e atuacdo da FINEP, e, sobretudo, nos anos de 1990 com a cria¢ao dos fundos
setoriais. Com o passar dos anos, a inovacéo foi adicionada as estratégias e atuacéo dos estados,
sob a perspectiva de formacdo de agendas para politicas de crescimento econémico, com a

industria, agricultura e comércio externo. E assim foi em alagoas.

Desde a sua criacdo atée os dias de hoje, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa deu
continuidade ao Programa de Bolsas (Iniciagdo Cientifica, Mestrado, Doutorado,
Aperfeicoamento/Especializagdo, Recém-Doutor, Fixacdo de Técnico de Apoio a Pesquisa
Fixacdo de Pesquisador Iniciacdo Tecnoldgica Desenvolvimento Tecnoldgico Técnico de

Apoio a Pesquisa), auxilios (Auxilio a Dissertacdo/Tese Auxilio a Pesquisa Auxilio a Recém-
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Doutor Auxilio a Organizacdo de Reunido Cientifica Auxilio a vinda de Pesquisador Visitante
Auxilio a participacao em reunido cientifica Expansao de Acervos Bibliograficos Participacdo
Coletiva em Eventos Cientificos) e os Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico Projetos de
Cunho Estratégico Projetos de Apoio a Programas de Pds-Graduagdo Projetos Induzidos por
Edital.

Mas a insercdo federal para a continuidade das politicas, a presenca do CNPQ atuou
significativamente para o financiamento dos projetos e bolsas do programa de desenvolvimento
cientifico regional, dos auxilios de pesquisa, do programa Inova alagoas, das bolsas de
iniciacdo cientifica junior, Programa Primeiros Projetos; Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia; Programa de Bolsas de Apoio Técnico, no ambito do Programa DCR; e Programa

de Programa de Pesquisa para o SUS -PPSUS, junto ao Ministério da Saude.

Assim foi como a atuacdo da FINEP, que deu o pontapé para que a inovagao aparecesse
na agenda. Desde os anos 2000 a FINEP e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI) vem financiando, a partir de convénios firmados com a FAPEAL e em parceria com a
SECTI, projetos de apoio ao crescimento econdmico, a exemplo das a¢fes de fortalecimento
dos Arranjos Produtivos nos setores de apicultura, biodiesel, laticinios, ovinocaprinocultura,
algoddo e milho, assim como as politicas de apoio ao empreendedorismo, o Programa de Apoio
a Pesquisa nas Empresas - PAPPE, o Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia PRONEX e

0 Programa Pesquisadores nas Empresas do Estado de Alagoas.

Quanto aos arranjos institucionais e legais para garantir a seguranga juridica e a
regulamentacdo da inovacdo no Estado, foi apenas em 2009 que a Lei Estadual de Inovacéo foi
promulgada, referindo-se aos incentivos a pesquisa cientifica, tecnoldgica e inovadora no
ambiente produtivo, tratando sobre as matérias de protecdo a propriedade intelectual e a
autonomia regional no desenvolvimento econdmico e social sustentavel para Alagoas, a partir
da CT&I. O projeto é antigo: desde 2004 o tema entre universidade e empresa foi se
intensificando, até pelo desenvolvimento dos projetos que foram sendo implementados em

Alagoas a partir da Fundacéo de Amparo a Pesquisa e SECTI.

Em meio a uma atuacéao timida dos gestores publicos em intensificar a inovagdo em sua
agenda, o Parque Tecnoldgico de Alagoas foi lancado: para responder aos investimentos dado
aos Arranjos Produtivos Locais - APLs, foram criados dois Polos Tecnoldgicos

Agroalimentares nas cidades de Arapiraca e Batalha a partir de um convénio em 2008 entre
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FINEP, Secti, FAPEAL, UNEAL e UFAL, a partir do projeto de Fortalecimento do Sistema
Alagoano de Inovacdo e Desenvolvimento Tecnologico do Segmento Agroalimentar
(SITAGRO). Para a capital alagoana, foi projetado o Polo de Tecnologia da Informacao,

Comunicacao e Servigos, inaugurado apenas no ano de 2021.

Mesmo com mais de duas décadas de atuacdo em funcéo da ciéncia, da tecnologia e da
inovacdo no Estado, o sistema alagoano é considerado fragil e incompleto: é evidenciado que
0 setor privado pouco demanda das universidades em termos de pesquisa, com limitadas
condicbes de atuar no suporte as transformacgdes econémicas que se pretende para o estado
(Alagoas, 2013).

A dimensdo da inovacdo na construcdo de politicas incorporadas a
agenda estadual néo foi tdo percebida pelos agentes governamentais e
econdmicos no estado. A reviséo da agenda da SECTI no que se refere
a natureza da politica da inovacdo necessaria para enfrentar as
caracteristicas de uma economia polarizada, dual e assimétrica no que

diz respeito a disponibilidade de recursos. (Alagoas, 2013, p. 31).

Em 2013, cenario onde 0 TECNOVA - enfoque deste trabalho - foi langado, Alagoas
possuia uma estrutura de governo ainda pouco sensivel as questfes de ciéncia e tecnologia,
sendo limitada a sua capacidade de formular politicas de adaptacdo, transferéncia de
tecnologias e promover uma politica de inovacao e a impressao do publico-alvo dos programas
e acOes - dados identificados a partir de entrevistas feitas pelo Centro de Gestéo e Estudos
Estratégicos - CGEE aos atores do sistema (empresas, instituicdes governamentais,
associacOes de classe e sistema S - 0 governo ndo fazia politicas e nem planejamento para a
ciéncia, tecnologia e inovagéo, possuindo problemas em gerenciar projetos com a utilizagéo de
recursos oriundos de fontes externas, sob 0s quais, 0s recursos retornavam ao Governo Federal

por excesso de burocracia e incapacidade de gestéo (Alagoas, 2013).

A promocéo da inovagdo em Alagoas foi amplamente impulsionada pelo estado, tendo
como supedaneo as acbes da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas.
Especialmente a partir de 2010, a FAPEAL estabeleceu cooperacgdes e colaboracfes essenciais,
no que diz respeito aos 6rgdos federais, possibilitando a concretizacdo dos projetos em
inovacdo no estado. Apesar dos diversos desafios, 0s orcamentos destinados a SECTI e

FAPEAL experimentaram consideravel aumento nos anos 2000 a 2012, contudo, questiona-se
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até que ponto a insuficiéncia orcamentaria que estes dois atores sofreram nao reflete uma falta
de comprometimento por parte dos governos anteriores com a area. Até que ponto ciéncia,
tecnologia e inovacgao ndo eram vistos apenas como gastos publicos, e ndo como investimentos

a longo prazo?

Em 2013 o Governo de Alagoas lancou o Plano Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (2013-2023), com o objetivo de pensar no futuro considerando educacdo, ciéncia,
tecnologia e inovagdo como eixos fundamentais dentro de uma politica de Estado e como
ferramentas imprescindiveis para nos assegurar a sustentabilidade dos avangos obtidos e nos
permitir avangos ainda maiores nos proximos dez anos visando a melhoria da qualidade de vida
das pessoas a partir de um desenvolvimento social, econémico e ambiental sustentaveis.

Teotbnio Vilela Filho, Governador do Estado de Alagoas defendeu que:

Entender a importancia da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo como
ferramentas basicas para transformacdes sociais e econdmicas, a partir
de um Estado com tantas dificuldades e assimetrias sociais, ja € mais
uma quebra de paradigma estabelecida no nosso Governo. Este
entendimento fica evidente com execucdo de projetos estratégicos e

estruturantes implantados na area. (Alagoas, 2013, p. 9).
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CAPITULO Il - FINEP: A atuacdo da Financiadora de Estudos e Projetos na

consolidacéo das Politicas Publicas de Inovacao

A partir dos pressupostos estruturantes das politicas de inovacdo essencialmente no Brasil, este
capitulo ir4 apresentar a atuacdo da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP na
consolidacdo do setor no pais, sua historia, as politicas de subvengdo econémica até a
construcdo do Tecnova - 0 objeto desta dissertacdo - apresentando a situacdo do
macroproblema e referéncias basicas do projeto, a sua estruturacdo e fatores criticos de
contexto e dos fatores que influenciam no desempenho da sua implementacao, e os resultados

demonstrados pelo 6rgdo apds a implementacao da primeira rodada do programa Tecnova.
2.1. Histdria, missdo, valores: A construcdo da Empresa Publica FINEP

Antes de se tornar uma agéncia de inovacdo, configurada como Empresa Publica, a
FINEP era um fundo, intitulado como Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e
Programas, que em suas atribuicdes - pelo seu decreto criador n° 55.820 de 8 de marco de 1965
- tinha objetivo prover recursos para financiamento de projetos e programas de
desenvolvimento econémico (Ferrari, 2002). Um grande problema para o FINEP enquanto
fundo, estaria na inexisténcia de uma personalidade juridica, os quais restringia a sua atuacdo
por intermédio de Agentes Financeiros, tornando 0s processos morosos e complexos para
financiamento de projetos. Devido a este impasse, o fundo foi absorvido e transformado em

uma linha do Fundo Geral para Agricultura e Inddstria, gerido pelo Banco Central.

O Fundo sofreu alterages em 1967, com a partir do Decreto de n. 61.056 de 24 de
julho, que o transformou em uma empresa publica - FINEP, Financiadora de Estudos e
Projetos, vinculada ao Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral. O propdsito da
financiadora era subsidiar estudos, projetos e programas de desenvolvimento econémico,
priorizou a alocagdo de recursos em iniciativas alinhadas as diretrizes estabelecidas no plano

de acéo governamental.

Em 1969, com o objetivo de apoiar programas e projetos de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT foi
instituido para implementar o Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico. No seu decreto de
criagdo de n. 719, a composi¢do do FNDCT incluia um Conselho Diretor, presidéncia, vice-

presidéncia e uma secretaria executiva - ainda ndo regulamentada.
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Foi em 1971 que a FINEP foi atribuida ao papel de secretaria executiva do FNDCT,
passando a atuar em todo o espectro do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, dos quais,
em suas atribuicdes, absorveram boa parte das funcionalidades do FINEP enquanto fundo,
podendo também em consultoria de projetos e em financiamento de programas, projetos ou
estudos (Ferrari, 2002).

De acordo com Ferrari (2002), um dos principais indicativos de crescimento e potencial
da instituicdo pode ser visto pelo nimero de servidores: em 1971 a empresa possuia 30
empregados; ja no final de 1978, a empresa ja contava com 500 colaboradores. Muito de seu
crescimento foi acarretado por um contrato de empréstimo junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a institui¢do, no ano de 1972, no valor de US$10 milhdes para a area de

Ciéncia e Tecnologia no pais.

Em 1972 o Estatuto da FINEP foi aprovado pelo Decreto n° 71.133, que atribuia e
deliberava orientacGes gerais da empresa publica e as prioridades para os anos seguintes. Em
1975, a instituicdo sofreu novas alteracdes a partir do Decreto n°® 75.471 quanto a sua estrutura
organizacional e a necessidade de ser criada uma diretoria, devido ao crescimento da empresa.
O crescimento das demandas também refletiu nas adaptacGes de apoio ao financiamento da

inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Ferrari, 2002, p. 160):

1. Reforcou e ampliou as caracteristicas de banco de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, apoiando projetos de pesquisa basica a processos de engenharia;

2. Capacitou a FINEP a participar no capital social de empresas, como de colaboracéao
financeira;

3. Assumiu a responsabilidade de elaborar, direta e indiretamente, estudos e projetos
considerados prioritarios, negociando com grupos e entidades para o aproveitamento
dos resultados;

4. Busca da implementacgéo de resultados advindos de projetos e estudos financiados.

Em 1985, com a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a FINEP foi
incorporada ao 6rgdo. A inovacgao - tema deste estudo - surge no debate da empresa publica
desde 1974, contudo, tomou corpo a partir de 1990, como mais uma das tendéncias brasileiras.

Mas a época de 1979 a 1997 foi considerada como o periodo de declinio do FNDCT,
com baixas dotacGes orcamentérias anuais. Apesar da criagdo do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia em 1985, 0 FNDCT atingiu seu valor mais baixo em 1991, oscilando nesse patamar
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até quase o final da década de 1990, devido ao fato de que ao FNDCT ndo era atribuida

nenhuma receita vinculada oriunda de contribui¢Ges ou impostos.

O cenério de governanca do FNDCT se alterou em 1997, com a criagdo dos Fundos
Setoriais e seus Comités Gestores, que garantiram uma arrecadacao propria para o fundo, com
receitas vinculadas. Assim, os anos seguintes foram considerados de suma importancia para a
empresa publica, que ampliou e expandiu sua atuacdo. A FINEP se consolidou no pais como
uma agéncia de fomento, adotando a equalizacdo das taxas de juros praticadas no
financiamento reembolsével a projetos de empresas inovadoras (Finep, 2018).

Hoje, para além das fontes de recursos supracitadas, a instituicdo utiliza recursos
advindos de outras fontes, como o Fundo para o Desenvolvimento Tecnol6gico das
Telecomunicacgdes (FUNTTEL) e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), bem como capta
recursos de organizagOes internacionais como 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), garantindo o apoio a projetos, politicas e programas em CT&I no pais.

Vale ressaltar que a presenca da FINEP também marcou as novas regulamentacdes de
CT&I no pais. A partir da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), poderiam ser
concedidos recursos financeiros por meio de financiamento ou participacdo societaria, desde
que agéncias de fomento regionais, estaduais e locais, ou instituicdes de crédito estivessem
credenciados ou conveniados pela FINEP. No Capitulo 11 da Lei n° 10.973 de 2004 - Lei de
Inovacdo, atualizada a partir do Novo Marco Legal de CT&I -, intitulado como “Do Estimulo

a Construcao de Ambientes Especializados e Cooperativos de Inovagao” explicita que:

Art. 3°-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria
executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderao
celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso XI11 do art. 24 da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundacGes de
apoio, com a finalidade de dar apoio as IFES e demais ICTs, inclusive na
gestdo administrativa e financeira dos projetos mencionados no caput do art.
1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, com a anuéncia expressa das
instituicGes apoiadas. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010).

Deste modo, hd mais de 50 anos, a instituicdo atua como uma forte agéncia de inovagédo
brasileira, contribuindo com o fomento e fortalecimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacgao

no Brasil. Neste tempo, foi construido pela instituicdo importantes linhas de financiamento e
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parcerias estratégicas coordenadas com o intuito de promover o conhecimento cientifico e

econémico do pais.

Estrategicamente formulada e definida como uma importante frente para a consolidacao
do Sistema Nacional de Inovagdo no pais, a FINEP firmou contratos e convénios com 0s
Governos, Academia e Industrias ao longo de toda a sua histéria. Atualmente, esta empresa
publica do Governo Federal, esta vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagbes (MCTIC), configuracdo esta que a permite ser um importante instrumento de
formulacdo, execucdo e implementacédo de politicas de CT&l.

De acordo com a institui¢do, o perfil de atuacdo da FINEP hoje busca “atuar em toda a
cadeia de inovacdo, com o foco em acles estratégicas, estruturantes e de impacto para o
desenvolvimento sustentavel no Brasil” (Finep, 2018, p.9). Ademais, a instituigdo estabeleceu

0s seguintes pilares:

1. Por “Missdo”: a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social do Brasil por meio
do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) em empresas,
universidades, institutos tecnoldgicos e outras instituicbes publicas ou privadas
(FINEP, 2018, p.9).

2. Por “Objeto Social”: o apoio a estudos, projetos e programas de interesse para o
desenvolvimento econémico, social, cientifico e tecnoloégico do Pais, considerando
metas e prioridades setoriais estabelecidas pelo Governo Federal (FINEP, 2018, p.9);

3. Por “Valores”: Visdo estratégica, compromisso publico, exceléncia na gestao,

valorizacdo do capital humano e atitude inovadora (FINEP, 2018, p.9).

Atualmente, a FINEP possui a seguinte estrutura organizacional: Uma Diretoria
colegiada, um Conselho de Administracdo, Unidades Organizacionais, uma Superintendéncia
e 6 (seis) departamentos funcionais (Superintendéncia de Inovacdo 4, em S&o Paulo — SP;
Departamento Operacional de S&o Paulo, em S&o Paulo — SP; Departamento Regional do
Norte, em Belém — PA; Departamento Regional do Nordeste, em Fortaleza — CE;
Departamento Regional do Sul, em Florianopolis — SC; Departamento Regional do Sudeste,
em S&o Paulo — SP e Departamento Regional do Centro-Oeste, em Brasilia — DF).

A compreensdo sobre o papel desempenhado pela FINEP no desenvolvimento e
consolidacdo da infraestrutura e producdo cientifica brasileira é de muita relevancia,

especialmente se analisarmos que foi a partir do financiamento deste 6rgdo que muito das

59



politicas foram descentralizadas, implementadas em regides com baixa infraestrutura
tecnoldgica e sem um panorama de agenda para a inovacao. Os expressivos avangos obtidos
no adensamento e qualificacdo das politicas executadas em ambito subnacional deve-se pelo
fomento da FINEP.

2.2. As Politicas de Subvencdo Econémica desenvolvida pela FINEP:

Como defendido neste trabalho, a inovagdo passou a ser considerada como importante
elemento para a producdo de bens, processos e servicos, indissociavel da perspectiva que ela
traria vantagens econdmicas, com vistas a proporcionar o desenvolvimento. A incorporacdo da
ciéncia, tecnologia e inovacdo na agenda de politicas publicas ndo foi facil: em uma arena
deciséria repleta de duvidas sobre o potencial da incorporacdo de produtos advindos da
universidade ao mercado, a defesa da CT&I como importante fundamento foi longa, e até hoje

possui indmeros imbroglios.

Com o intuito de criar redes de parceria publico-privadas, um dos principais
mecanismos foi o simples apoio a novos projetos. O financiamento a empresas, especialmente

as microempresas “startups” ¢ uma ferramenta recente, e a principal justificativa dos Governos

em investir em inovagao nas startups esta nos potenciais do setor.

Para manter uma empresa inovadora no mercado, sdo muitas as dificuldades, que vao
desde a producdo do bem/processo/servico (risco tecnoldgico) a abertura do mercado para tal
invencdo. Castro (2019) demonstra que:

(...) para as empresas sobreviverem no longo prazo elas dependem do
processo continuo de aprendizado e de desenvolvimento de inovagdes. Por
isso, a varidvel inovagdo tem sido inserida no &mbito dos temas de politicas
publicas no pais (CARRIJO, 2011). Como exemplo brasileiro destaca-se as
dez macrometas para 2014 desenvolvidas pelo Plano Brasil Maior, no qual se
prop0s o estimulo para o aumento de até 50% no nimero de micro, pequenas
e médias empresas (MPME) inovadoras, fortalecendo o processo continuo de
inovacdo nas MPMEs do pais (Araujo, 2012 apud Castro, 2019, p. 22)

O financiamento aparece como possibilidade, mas também um dos maiores empecilhos
para as micro, pequenas e médias empresas em sua capacidade inovadora. Isto, pois, por

possuirem maiores dificuldades em acessar recursos tecnoldgicos, os financiamentos
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disponiveis no mercado sdo escassos e ainda pouco acessiveis, e com isto, poucos sdo 0s

recursos internos suficientes para financiar as atividades inovativas.

Sob estes fundamentos, as politicas publicas procuraram proporcionar a este grupo o
acesso a recursos de financiamento, com vistas ao desenvolvimento de seus produtos,
processos e/ou servicos. A literatura tem analisado a questdo em diferentes aspectos, a partir

das seguintes vertentes (Castafio; Méndez; Galindo, 2016):

1. Dos diferentes tipos de politica que foram desenhados (Gnyawalo; Fogel, 1994;
Mcmullen; Bagby; Palich, 2008);

2. O impacto da politica e regulamentacdo no empreendedorismo (Campbell; Mitchell,
2012).

3. As andlises de cenério nacional, que defendem que ambientes com baixos impostos e
regulamentacdes, é necessario encorajar a atividade empreendedora (Kreft; Sobel,
2005)

4. As analises de impacto das politicas de empreendedorismo no comportamento
individual do empreendedor (Audretsch; Thurik, 2004; Audretsch; Grilo; Thurik,
2007);

5. Vertentes que analisam as condi¢fes necessarias para a criagdo de uma cultura
empreendedora (politicas que visam criar oportunidade de adquirir habilidades
empresariais, experiéncia e conhecimento, facilitando a disponibilidade de recursos
financeiros e ndo financeiros e diminuindo os obstaculos a implementacéo) (Stevenson;
Lundstrom, 2007).

Entretanto, os desenhos criados para as politicas implementadas sdo orientados de
acordo com o ambiente a qual a politica é desenhada, criando condi¢des favoraveis a criacao
de startups, gerando novos negocios. Uma coisa € comum em todos os trabalhos: para haver

investimentos no mercado tecnoldgico, é necessario existir o financiamento.

Na abordagem cléssica, o financiamento do investimento era baseado na
“teoria dos fundos emprestaveis” em que o crédito constitui uma transferéncia
da poupanca dos agentes superavitarios para os agentes deficitarios por meio
de intermediarios financeiros. Dessa maneira o financiamento do
investimento surgia a partir das poupangas individuais, ou seja, para o
individuo ou a empresa gastarem era necessario ter acumulado recursos e por
iSS0 a poupanca era o fator determinante do investimento. No entanto, essa
abordagem é insuficiente para explicar o atual sistema financeiro, pois 0s
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meios de pagamento séo representados pela moeda bancéria e ndo mais pela
moeda-mercadoria (Corder; Salles-Filho, 2006 apud Castro, 2019, p. 33).
Para o desenho de politicas de financiamento com recursos publicos, os recursos foram
desenhados com o propésito de serem (Castro, 2019) ou diretamente destinados ao
empreendedor ou @ empresa formal ou por intermediarios (bancos publicos e privados, agéncias
de fomento, universidades e centros de pesquisa). Para Andrade (2009), foi em 2006 que a
FINEP passou a conceder recursos ndo reembolsaveis para financiar a inovacdo nas empresas,
na modalidade de subvencdo econémica - isto devido a arrecadacdo consolidada do FNDCT,
que saltou para R$ 1,85 bilhdes.

Com um marco juridico passivel a proporcionar - minimamente gue seja - seguranca
juridica as parcerias publico-privadas (Lei de Inovacédo e Lei do Bem), a subvencdo econdmica
surgiu como uma possibilidade em incentivar a contratacdo de pesquisadores nas empresas.
Por “subven¢do econdmica”, este dispositivo ja estava previsto no rol de instrumentos de
financiamento brasileiro, a partir da Lei da Contabilidade Pdblica de 1964, entretanto,
comumente utilizada para cobrir resultados negativos de empresas publicas dependentes,
equalizando precos relativos quando aplicadas a empresas privadas e 0 pagamento de
bonificacdes a produtores de determinados géneros ou materiais (Andrade, 2009).

Na Lei de n°® 11.540, que dispde acerca do FNDCT, a subvencédo aparece no rol de
despesas previstas pela arrecadacdo do fundo, de maneira ndo reembolsavel, para

financiamento de empresas para incentivar:

(...) a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos
inovadores em empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito
privado sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em instrumentos
especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, para atender as prioridades das politicas industrial e tecnoldgica
nacional. (BRASIL, 2004).

Em 2007, foi divulgado o resultado da primeira chamada de subvencgdo econdmica a
inovacdo. Diferentemente da subvengdo econdmica aplicada na Lei da Contabilidade Publica,
a subvencdo econdmica a inovacdo nao é facilmente classificada conforme as possibilidades
de uso do instrumento para concessdo de recursos a empresas privadas. Os dois tipos de

subvencdo também se diferem pela modalidade de desembolso antecipado dos recursos, tal
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como pela modalidade de selecdo dos projetos: ao contrario dos dispositivos da Lei de

Contabilidade Publica, a FINEP lancou a chamada a partir de um edital competitivo.

Da distin¢do da politica de desenvolvimento industrial tecnologico para as politicas de
inovacgdo, foram identificados alguns desafios, especialmente voltados as micro e pequenas
empresas. Junto aos esforcos de fortalecer o Sistema Nacional para aprimorar o mercado
brasileiro, aumentar a competitividade e almejar o crescimento econémico, foi identificado que
haveria a necessidade de favorecer a cooperagdo entre empresas, ICTs e demais atores. A
FINEP desde a sua criagéo representou frente de suma importancia para a implementagéo de
uma agenda de financiamento a inovacdo as empresas, ao investimento na infraestrutura de
pesquisa e no adensamento e qualificacdo da producdo, por meio de editais - isto foi possivel

gracas ao incremento de recursos, principalmente advindos do FNDCT (Brasil, 2007).

Por isto, 0os novos mecanismos que foram possibilitados na Lei de Inovagdo de 2004
(Lei n° 10.973), especialmente a subvencdo econdmica para a inovacao, teve sua utilizacao
iniciada no ano seguinte a regulamentacédo a partir do Decreto n® 5.563, de 2005, por meio de

editais operacionalizados pela FINEP.

Algumas politicas estruturantes desenvolvidas pela FINEP, anteriores e basilares para

a formulacdo do Programa Tecnova (Brasil, 2007):
a. Edital Nacional de Subvencéo Econémica:

Foram langcados nos anos de 2006 a 2010 cinco editais para a concessao de recursos
para a cobertura de despesas de custeio para projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
(PD&I) de produtos e processos inovadores. Apds 2013, a FINEP reestruturou este programa,

passando a lancar editais tematicos para subvencéo.
b. Edital Primeira Empresa Inovadora - PRIME:

O primeiro edital voltado a uma empresa nascente inovadora foi langado em 2009. O
programa concede subvencdo econdmica ndo reembolsavel para o processo de criagdo, isto &,
para gque esta nova empresa conseguisse estruturar a gestdo de negécios, de modo que fossem
criados “condi¢des financeiras favoraveis” para que empresas nascentes de valor agregado
pudessem se consolidar logo na fase inicial de seus empreendimentos. O PRIME foi criado sob

a premissa de que haveria dificuldades de empreendimentos nascentes progredissem, pois
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haveria fragilidades estruturais e dificuldades para o desenvolvimento do negdcio na fase

inicial.

O projeto tinha duas fases: (i) seria liberado os recursos de subvengdo as empresas
selecionadas; (ii) as empresas que atingirem as metas estabelecidas nos planos de negécios,

poderiam candidatar-se ao empréstimo do programa Juro Zero.
c. Edital PAPPE Subvencéo e PAPPE Integracao:

O primeiro edital PAPPE Subvencdo foi lancado em 2006. O Programa aportava
recursos financeiros ndo reembolsaveis a micro e pequenas empresas, com implementacao
descentralizada, por meio da operacdo com 0s parceiros locais, estaduais ou regionais para
garantir a capilaridade do projeto, sendo os editais do PAPPE independentes entre si e a
alocacdo de recursos obedece as prioridades e caracteristicas de desenvolvimento regional.
Semelhante ao PAPPE subvencao, em 2010 foi lan¢ado o primeiro edital do PAPPE Integracéo,
que tinha por objetivo focalizar a atuacdo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, como
forma de completar a integracdo das unidades Federativas ho PAPPE Subvencdo (Brasil,
2007).

d. Operagdes reembolsaveis:

Duas séo as modalidades de concessdo de apoio a inovacao as empresas por meio de
operacdes reembolsaveis, também operados pela FINEP. O Inova Brasil - Programa de
Incentivo & Inovagdo nas Empresas Brasileiras consiste no financiamento com encargos
reduzidos para a realizacdo de PD&I em negdcios. J& o Programa Juro Zero, é uma modalidade
de financiamento para projetos / planos de negdcios desenvolvidos por micro e pequenas

empresas que apresentem uma inovagao de produtos, processos e/ou servigos (Brasil, 2007).
e. SIBRATEC - Sistema Brasileiro de Tecnologia:

Com o objetivo de favorecer a cooperacdo entre empresas e Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia (ICT), o SIBRATEC foi criado em 2003 e operacionalizado pela FINEP com o
objetivo de fomentar projetos cooperativos em PD&I, a partir do financiamento nédo-

reembolsavel.

f. INOVAR:
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O projeto INOVAR foi desenhado nos anos de 1999, apds um diagndstico da situacédo
do mercado de capital de risco para empresas de base tecnoldgicas brasileiras (FINEP, 2001).
O projeto foi estruturado sob a égide de estimular a criacdo de novos fundos de capital de risco
voltados para as empresas de base tecnologica, atrair os investidores institucionais,
especialmente os fundos de pensdo, para a atividade e disseminar as melhores praticas de

analise para selecdo de fundos de capital de risco.

Estruturado através de um consorcio entre FINEP, BID, Sebrae e Petros, o projeto
Inovar langou sua primeira chamada em maio de 2000, e tem por objetivo reunir investidores
para selecdo e analise conjunta de fundos de capital de risco, facilitando e promovendo o
crescimento, sendo para empresas nascentes — fundos SC (seed capital); empresas emergentes
— fundos VC (venture capital); empresas maduras ou em desenvolvimento para mercado —

fundos PE (private equity).

2.3. Demanda de Mercado: O Tecnhova

Como explicitado anteriormente, os editais de subvencdo econémica foram viabilizados
através da Lei 10.973/2004 2004, que dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo. A politica publica Tecnova foi financiada e formulada
pela FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) de modo a subvencionar micro e pequenas
empresas — as startups, que tem como objetivo principal de irradiar estimulos para a inovacao
por todo o pais, criando condi¢fes financeiras favoraveis e apoiando a inovacéo, através da
subvencdo econdmica. Por seu publico-alvo, o programa planejava atingir micro e pequenas

empresas nacionais, as chamadas startups.

A operacdo da subvencdo econémica pode ser feita de duas formas diferentes quanto ao
seu modelo de operacionalizagdo: centralizada, quando operada diretamente pela FINEP —
Financiadora de Estudos e Projetos, ou descentralizada, quando operada por parceiros da
FINEP. Alguns editais s&o direcionados para as micro e pequenas empresas (MPE) e outros

ndo apresentam esta distingéo.

Em sintonia com os desafios colocados pelo desenvolvimento do pais e considerando as
circunstéancias anteriores, a FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, respondendo a uma
demanda do MCTI — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, propde o Tecnova, um
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programa de subvencdo, operado de forma descentralizada por parceiros estaduais previamente

selecionados, voltado a micro e pequenas empresas.

Mesmo ndo sendo a primeira politica publica de pagamento de subvengdo econdmica
formulada pela FINEP, o Tecnova foi uma das primeiras a reformular a dimensdo territorial
das politicas que eram executadas. A proposta alem de objetivar alavancar recursos de
empresas e negdcios, também tinham por objetivo desenvolver um arcabougco institucional no
Brasil. Isto foi feito a partir da tomada de decisdo de operar o Tecnova de maneira
descentralizada, fazendo com que nas Unidades Federativas houvessem esforgos em consolidar
um Sistema de Inovacao local. Em 2012 foi lancado o edital da primeira versao do Programa,

e apenas em 2018, a FINEP lanca a sua segunda versao.

2.3.1. Explicacdo situacional do macroproblema e referéncias béasicas do programa
2.3.1.1. O Diagnéstico do Problema

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) sdo tematicas, consideradas no cenario mundial
contemporaneo, como sendo estruturas basilares e fundamentais para 0 crescimento
econémico, geracdo de emprego e renda e democratizacdo de oportunidades (PACTI, 2010).
Assim, as politicas publicas de CT&I constituem um dos componentes das politicas de
desenvolvimento social e econdmico em diferentes nacdes, contextos institucionais e logicas

mercantis.

Partindo da premissa da literatura em defender que CT&I seria uma estratégia de
desenvolvimento econémico, quais foram os planejamentos nacionais de se incorporar 0s
conceitos de desenvolvimento econdmico, o fomento as startups, as politicas de cluster de
inovacdo e a consolidacdo de ecossistemas de inovacao locais, a partir de politicas pablicas?
Dentre as inimeras politicas desenvolvidas — sejam federais, sejam subnacionais — este trabalho

analisara a Politica Publica Tecnova.

O programa, como demonstrado anteriormente, tinha por intuito objetivo principal irradiar
estimulos para a inovacdo por todo o pais, criando condi¢des financeiras favoraveis e
apoiando a inovacdo, através da subvencao econdmica. Isto, porque, 0 programa passava por

trés premissas principais. A primeira que identificamos, diz respeito a fungéo do projeto, para
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com estas startups. O projeto tinha por funcdo promover, um aumento nas atividades de
inovacdo das empresas, ao passo que investiria recursos financeiros nos projetos submetidos.
Estes recursos tinham também o propoésito de incrementar a competitividade das empresas, e
assim, promover o desenvolvimento econdmico do pais (FINEP, 2010).

Como objetivos, o programa buscava: (i) apoiar projetos de inovacdo que envolvam
significativo risco tecnoldgico associado a oportunidades de mercado; (ii) buscar o
desenvolvimento de produtos (bens ou servicos) e processos inovadores (novos ou
significativamente aprimorados para o mercado nacional); e (iii) o desenvolvimento de areas
consideradas estratégicas nas politicas publicas federais e estaduais, estimulando a cultura de

inovacdo e contribuindo para o desenvolvimento institucional do pais.

Mas ndo s6 em relacdo as empresas o Tecnova foi desenvolvido. O programa, em seu
desenho institucional buscou promover uma aproximacdo entre instituicbes do Sistema
Nacional de Inovacdo, indo mais além que apenas uma parceria, incrementando a infraestrutura
disponivel, a organizacdo e capacitando os parceiros existentes nas redes. Assim, o projeto
tinha por resultado esperado, fortalecer o sistema de inovacdo, através de uma implementagéo
de um programa que reforcasse em ambito estadual a atuacdo de parceiros, articulando as
atuacdes dos stakeholders dos Ecossistemas Locais de Inovacao, permitindo e alavancando as
acOes de CT&lI, capilarizando e promovendo eficiéncia as acfes operacionais da FINEP
(FINEP, 2010).

Proporcionar uma qualificacdo das instituicdes as quais implementariam o Programa foi
mais que uma estratégia de formulacdo da politica puablica, em uma tentativa Federal de
uniformizar o conhecimento, troca de experiéncias e qualificagdo das instituicdes para com um
programa que mobilizou montantes expressivos de recursos investidos, para além de reforcar
a estruturacdo e a consolidacdo dos Sistemas Estaduais de Inovagdo em consonancia com as

estratégias do Sistema Nacional de Inovacéo.

Mas o porqué que o desenho institucional da politica se resumiria — de maneira sistematica
— ao pagamento de subvencdo econémica a startups? Quais 0s pressupostos analiticos que
direcionaram o desenho a esta modalidade? A justificativa da Financiadora Federal pode ser
encontrada no Manual Operacional e de Orientacdo ao Parceiro — Programa Tecnova (2010, p.
5):
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A subvengéo econdmica busca mitigar uma deficiéncia ou auséncia de &nimo
por parte dos agentes privados por determinadas oportunidades de produtos
inovadores apontados pelo interesse pablico. A auséncia de animo ocorre
guando as empresas consideram que 0s novos produtos inovadores alcancardo
mercados muito restritos ou quando vislumbram novos mercados promissores
de produtos, mas que esbarrardo em mercados financeiros ou de capitais
indiferentes, que inviabilizardo os investimentos necessarios. (FINEP, 2010,

p.5).

A justificativa do orgao federal em se investir em empresas privadas (startups) se baseou
ndo somente parte de uma perspectiva econdmica, dos quais, manter uma empresa no mercado
promoveria o desenvolvimento econdmico, para além do combate da chamada “vale da morte
das startups” permitindo assim que as empresas permanecessem no mercado, através de
investimentos diretos (subvengdo econémica). O Programa tinha como objetivo criar condi¢bes
econémicas e nao econémicas indispensaveis para a criacdo de inovacdes tecnoldgicas nos
Ecossistemas de Inovacdo, através de politicas integradas, sobre os quais desenvolvem
produtos (bens ou servigos) e/ou processos inovadores (novos ou significativamente
aprimorados) para o desenvolvimento dos setores econémicos considerados como estratégicos
nas politicas publicas federais e aderentes as politicas publicas de inovacdo de cada estado a

qual o Tecnova foi implementado.

Isto é, 0 Tecnova foi um programa de financiamento, onde o Estado assume o risco de uma
atividade inovadora em seu momento inicial e mais complexo: onde muitas das vezes ndo ha
qualificacdo técnica o suficiente para desenvolver o produto, processo e/ou servigo; onde o
setor privado ndo corre o risco em se investir em algo que ndo se sabe se dara certo, sob 0

fundamento de ganhos, crescimento econdmico a longo prazo.

2.3.2. Estruturacgéo do Programa para o alcance dos resultados:

O TECNOVA tem, como desenho da politica, duas Idgicas de organizacao. O primeiro diz
respeito as esferas nacionais, com selecdo — a partir de Carta Convite — das instituigdes. Os
parceiros foram indicados pelos respectivos governos estaduais, sendo apenas 1 (um)
selecionado por Unidade Federativa. A Carta Convite MCT/FINEP (2012, p.1) caracterizam-

nas em sendo:

) Instituicdo Proponente/Convenente: Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo, ou
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entidade privada sem fins lucrativos que poderd ser representada por
Fundacdo de Apoio, responsavel pela execucdo gerencial e financeira do
projeto.

e Instituicio Executora (principal): Org&o ou entidade da Administracio
Pablica direta ou indireta de qualquer esfera de governo, ou entidade privada
sem fins lucrativos que podera ser representada por Fundacdo de Apoio,
responsavel pela coordenacdo e execugao técnica do projeto.

e Instituicio Executora (outras): Orgdo ou entidade da Administraco
Publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo, ou entidade privada
sem fins lucrativos que podera ser representada por Fundacdo de Apoio,
responsavel pela execugdo técnica do projeto.

e Instituicdo Interveniente: Orgéo ou entidade da Administragio Publica
direta ou indireta, de qualquer esfera de governo, ou entidade privada que
participa do convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes
em nome préprio.

) Instituicdo Interveniente Co-financiadora: Instituicdo ou empresa
(brasileira), individualmente ou em conjunto, interessada nos resultados do
projeto e gque dele participa com aporte de recursos financeiros e/ou ndo
financeiros.

° Instituicdo Interveniente Técnica: Instituicdo (brasileira),
individualmente ou em conjunto, interessada nos resultados do projeto e que
dele participa com apoio técnico.

e As instituicGes privadas sem fins lucrativos somente poderdo participar
da presente Carta Convite se tiverem no minimo 3 (trés) anos completos de
existéncia em observancia ao disposto no art. 34, inciso VII da Lei
12.465/11 - LDO 2012. (MCT/FINEP, 2012, p.1)

As fases de selecdo das instituicdes, a partir da carta convite, sequiam o fluxo de (1)

Apresentacdo das propostas (descri¢do do plano de trabalho, com prospeccéo e capacitagao dos

projetos de inovagdo nas microempresas e definicdo das demandas regionais e nacionais para

alocacdo dos recursos; descricdo da infraestrutura operacional, com a descricdo da equipe

gestora nas fases de selecdo das ideias e acompanhamento dos projetos/prestacédo de contas; e

descri¢do dos servicos técnicos colocados a disposi¢do para as empresas selecionadas); (2)

Processo de selecdo (Comité de enquadramentos, comité de avaliacdo de meérito, analise

técnico-juridica e deliberacdo); (3) Contratacéo e por fim, (4) Acompanhamento e avaliagéo.

Os recursos investidos, descentralizados as institui¢des, originarios do FNDCT Fundos

Setoriais, tinham como propdsito estruturar e organizar a capacitacdo dos parceiros. Cada

proposta dos agentes estaduais podera solicitar até 10% do valor destinado a subvencao as
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empresas, limitado a R$ 1,3 milhdes para os agentes das regides sudeste ou sul, e de até
R$900.00,00 para os agentes das demais regides, com intuito de apoiar a infraestrutura e a

organizacgéo desses agentes.

A contrapartida do programa seria a alocacdo de recursos da prépria instituicdo para
com o programa. A FINEP, de modo a democratizar 0 acesso aos recursos como também
incentivar para que as Unidades Federativas investissem em CT&I estabeleceu os seguintes

parametros:

TABELA 1-GRUPO DE UNIDADES FEDERATIVAS E CONTRAPARTIDAS
OBRIGATORIAS

GRUPOS VALOR DA CONTRAPARTIDA

Grupo A: SP Contrapartida do Estado na proporcdo 1x1 de
aporte do MCTI

Grupo B: MG, RJ, RS Contrapartida do Estado na proporc¢do 1x1.5 de
aporte do MCTI

Grupo C: AM, PA, CE, PE, BA, PB, DF, GO, | Contrapartida do Estado na propor¢do 1x2 de
MT, MS, PR, SCe ES aporte do MCTI

Grupo D: AP, AC, RO, RR, TO, PI, MA, RN, | Contrapartida do Estado na proporcdo 1x3 de
SE, AL aporte do MCTI

Fonte: Carta Convite, 2012, p.4.

Em 2012, dos quais perpassa a analise deste trabalho, a FINEP selecionou 21 parceiros
estaduais, a excecdo de Sdo Paulo. Foram estimados R$ 190.000.000,00 (cento e noventa
milhdes) investidos e descentralizados pela FINEP, para além dos recursos dos estados de
contrapartida, que totalizaram cerca de R$85.950.000,00 (oitenta e cinco milhdes novecentos

e cinquenta mil reais). Além desses recursos, 0s parceiros recebem aproximadamente R$19
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milhdes de reais com a finalidade de subsidiar as despesas relacionadas a operacdo do

programa.

Ja& em ambito subnacional, nas esferas estaduais a FINEP buscava, ao desenhar o
TECNOVA, incentivar projetos que tenham em seus produtos (bens ou servigos) um certo risco
tecnoldgico, proporcionando uma atuacéo direta nas startups a partir de apoio a estes negocios
inovadores. O desenho desta segunda fase do TECNOVA ocorreu semelhante aos passos que
antecederam ao convénio da FINEP para com a Unidade federativa, sendo estas fases dispostas
em: (1) Submissdo dos projetos e (2) Selecé@o das propostas/projetos de inovagédo (Etapa 1 —

Analise dos requisitos formais; Etapa 2 — Avaliacdo de Mérito).

Os projetos de inovagdo, quanto a sua analise de mérito, sumariamente avaliavam a
conformidade aos eixos do edital, estagio de desenvolvimento do produto (bem ou servico), o
grau de inovagdo para o mercado nacional e mundial, e o risco tecnolégico inerente, a
capacidade técnica da equipe executora, a adequacao da metodologia, infraestrutura, orcamento

do projeto e cronograma fisico-financeiro.

Apb6s 0 processo de selecdo das propostas, as startups seriam contratadas pelas
Unidades Federativas. O recebimento da subvencdo econémica — operada e descentralizada aos
parceiros estaduais, em uma acao transversal — poderia ser aplicado a dois tipos de projetos:
(a) Aqueles aplicados no custeio de atividades de pesquisa, e (b) Desenvolvimento tecnolégico
e de inovacdo. A viabilidade do pagamento destes dois tipos de modalidade de projetos é
advinda de dois dispositivos legais.

O primeiro, foi a partir da Lei da Inovacdo. A subvencdo, resguardada por este
dispositivo legal, diz respeito & cobertura das despesas de custeio das atividades de inovacéo,
incluindo pessoal, matérias primas, servicos de terceiros, patentes, e ainda despesas de
conservacao e adaptacdo de bens imdveis com destinagéo especifica para inovagdo. A segunda
hipbtese vem a partir da Lei do Bem, dos quais se destina ao ressarcimento de parte do valor
da remuneracdo de pesquisadores titulados como Mestres ou Doutores que venham a ser

contratados pelas empresas.

Vale ressaltar que os valores a serem subvencionados giravam em torno de R$ 120 mil
a R$ 400 mil por empresa, dos quais, a contrapartida das microempresas e empresas de pequeno
porte (startup) totalizavam o minimo equivalente a 5% do valor recebido como subvencéo

econémica (recursos FINEP e da Unidade Federativa).
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2.3.2.1. Estratégias de implementacédo, monitoramento e controle:

Como estratégias de monitoramento e controle da Politica, a FINEP desenhou uma série de
requisitos funcionais para entender, gerir, controlar o pagamento das subvencdes econdmicas
e a prestacdo de contas das empresas. Para com as Unidades Federativas, a instituicao federal

financiadora estabeleceu as seguintes estratégias de monitoramento:

a. Relatorios técnicos financeiros: Para as Unidades Federativas, a FINEP estabeleceu 4
(quatro) relatérios técnicos financeiros como meio de monitoramento e controle da politica. O
primeiro diz respeito a avaliacdo das atividades do plano de trabalho e prestacdo de contas,
com descricdo da lista das empresas contratadas e copias dos contratos e os relatdrios dos itens
de controle. O segundo relatério deveria ser entregue até o 14° més apds a assinatura do
convénio, contendo as avaliacbes das atividades e prestacdo de contas. O 3° e 4 relatdrio
deveriam conter as mesmas informacdes contidas no relatorio de numero 2, no 20° e 39° més

apos a assinatura do convénio, respectivamente.

b. Visitas técnicas: Foram estabelecidas 4 visitas técnicas dos analistas da FINEP nas
Unidades Federativas. Nestas visitas, seguindo a l6gica da entrega dos relatdrios citados, seria

realizado uma avaliacdo amostral do desenvolvimento dos projetos nas empresas.

Ja em relacdo ao controle da politica, a FINEP indicou alguns exemplos de ferramentas
para medir a politica. Na fase de avaliacdo e selecdo das empresas, equipe de técnicos
envolvidos no processo de analise e selecdo, % de aprovacdo, distribuicdo percentual em

relacdo aos temas estratégicos escolhidos, entre outros.

Na etapa de contratacdo, o foco sera avaliar o quadro final de empresas contratadas,
verificando as possiveis perdas entre a selecéo e a efetiva contratacdo. Dentre exemplos desses
itens de controle temos: numero de empresas contratadas, % de efetivacdo da meta proposta,

% de conhecimento prévio das empresas contratadas, abrangéncia estadual, entre outros.

Na etapa de acompanhamento, o foco sera avaliar o grau de cumprimento dos planos de
trabalhos propostos, bem como o grau de relacionamento entre 0 agente e as empresas. Assim
sendo, dentre exemplos desses itens de controle temos: % de realizacdo do plano de trabalho,

infraestrutura disponibilizada, tamanho da equipe de acompanhamento, entre outros.
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Quanto para com as empresas contratadas e subvencionadas, a FINEP estabeleceu as
seguintes estratégias de monitoramento e controle. Estas medidas foram adotadas, de acordo
com a justificativa da instituicdo, para garantir a conformidade e o desempenho da aplicagéo

dos recursos, sendo elas:

a. Acompanhamentos técnicos: O acompanhamento técnico foi estabelecido com o intuito
de se atestar o cumprimento das metas fisicas estabelecidas no Plano de Trabalho e das anélises
dos relatorios técnicos enviados pelas startups. O monitoramento perpassava o
desenvolvimento dos projetos inovadores, desenhado e estabelecido pela empresa a partir das

metas e do cronograma fisico aprovado no certame do Tecnova;

b. Visitas técnicas: As visitas técnicas eram feitas nas dependéncias onde o projeto estivesse
sendo desenvolvido. O registro in loco era acompanhado de atas de reunido de
acompanhamento. A obrigatoriedade das visitas técnicas tinha o0 minimo de uma (1) durante a
execucdo do projeto, e foram justificadas pela necessidade, de acordo com a instituicdo, de se
constatar o bom andamento e desenvolvimento de suas atividades. Também eram necessarias

sempre que fossem identificados problemas na execugéo do projeto e do contrato de subvencéo.

c. Envio de relatdrios técnicos semestrais e relatérios técnicos finais: Para além dos
acompanhamentos dos parceiros, a FINEP disponibilizou modelos de relatorios técnicos
semestrais e finais para as empresas, abertos a inclusao de necessidades estaduais, identificados

pelas instituicdes parceiras.

d. Acompanhamento financeiro: O acompanhamento financeiro foi justificado pela
instituicao federal como meio para se atestar a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos
de Subvencgdo Econdmica, mediante verificagdo da conformidade com o plano de trabalho
aprovado pelo Parceiro Estadual e suas alteracdes, a legislacdo aplicavel e requisitos
estabelecidos em normativos internos. Também fazia parte, como obrigacdo da equipe de
acompanhamento financeiro, a orientacdo as empresas beneficiarias sobre boas préaticas de

gestao.

d. Acompanhamento juridico: O acompanhamento juridico diz respeito as analises de
eventuais associados a alteracdes societarias e aspectos regulatorios, tal como o suporte juridico
as areas operacional e financeira, principalmente, no que diz respeito a alteragdes no plano de
trabalho e aceitacdo de despesas, com o objetivo de manutencdo da regularidade juridica da

operacdo durante a vigéncia do contrato.
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2.3.3. Fatores criticos de contexto e dos fatores que influenciam no Desempenho da
implementacdo do TECNOVA

O Tecnova, em sua estrutura gerencial, funcionou como politica operacionalizada de
maneira descentralizada. Diferentemente daquelas executadas de maneira centralizada, 0s
quais apenas uma instituicdo atua ativamente na implementacdo do projeto, aquelas
descentralizadas apresentam flexibilizac6es no que tange as particularidades de cada contexto,

em cada Unidade Federativa.

Pensando na logica do Tecnova, os quais tinha como propdsito investir, mobilizar,
capacitar e consolidar os Ecossistemas de Inovagdo Local, a forma descentralizada permitiu
que a politica tomasse forma, a partir das necessidades locais identificadas pelas instituicdes
parceiras. Os supostos “parceiros”, nada mais foram do que burocratas a nivel de rua’, capaz
de entender a demanda local, do mercado tecnoldgico — dos quais 0 mercado, em ascensdo,

estaria aberto aos novos projetos inovadores sendo desenvolvidos pelas empresas.

Para além de articular os interesses, da agenda nacional a agenda regional, o desenho
institucional do Tecnova permitiu que houvesse a mobilizagdo dos atores, no processo de
implementacao do projeto, para além dos esforgos de se abrir em ambito subnacional, a agenda
de politicas publicas inovadoras, ao passo que obrigou as unidades federativas de se investir
no Tecnova. Ainda quanto aos fatores positivos ao programa Tecnova quanto a sua formulacéo,
que influenciou positivamente na implementacao, foi o fato de o projeto incentivar que as a¢oes
das Unidades Federativas para com as empresas, de modo a se consolidar os Sistemas Estaduais

de Inovacdo, como demonstrado por Torredo (2015, p. 28):

Por um lado, observa-se que o Programa Tecnova, a partir da perspectiva dos
parceiros, no ambito nacional, apresenta diversos pontos fortes e
oportunidades que sinalizam para existéncia de uma rede de parceiros
mobilizada, com recursos capacitados, autbnoma, que atua proxima ao setor
empresarial, voltada ao fortalecimento de habitats e de uma cultura voltados
a inovacdo, além de serem identificados outros beneficios, mais diretamente
relacionados & FINEP, como o aumento de sua capilaridade, a redugdo de
custos por operacgdo e a maior integragdo entre as demandas dos sistemas

regionais e do sistema nacional de inovacdo.(Torredo, 2015, p. 28).

7 Conceito relacionado aos funcionérios publicos aos quais implementam a politica de maneira direta.
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Quanto as fragilidades do programa, a literatura descreve que grande parte das ameacas
tem relacdo com as interferéncias e indefinicbes administrativas por parte das Unidades
Federativas. Para além dos tramites internos, alheios as burocracias do setor publico, pode-se
observar o baixo grau de expertise e estruturas operacionais de modo que a politica pudesse ser
gerenciada, como também o modo onde 0s parceiros estaduais gerenciarem as startups para
executar seus projetos inovadores, fator este, resultado de Sistemas Regionais de Inovacao e

de Ecossistemas de Inovacéo locais ainda incipientes (Torredo, 2015).
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CAPITULO Il - TECNOVA: Redes, mercado e ecossistema

No capitulo anterior vimos a atuacdo da FINEP como érgéo financiador da inovacao
no cenério nacional e um difusor de incentivo & CT&I para o cenério subnacional, através da
sua histéria e das suas politicas formuladas, até chegarmos ao Tecnova, como ele foi
estruturado, suas estratégias formuladas pelo 6rgdo de implementacdo, monitoramento e
controle e os fatores criticos de contexto que influenciaram no desempenho da sua execucao.
Neste ultimo capitulo veremos como a politica foi implementada em Alagoas, os fatores
institucionais, organizacionais e 0s contextos de implementacdo no estado, assim como 0s

fatores relacionais do processo de sua execucao: isto €, da politica tirada do papel a préatica.

3.1. Os contextos de implementacdo do Programa Tecnova em Alagoas

Vimos no capitulo | deste trabalho que em Alagoas o cenario ndo era tao favoravel para
o desenvolvimento de politicas de inovacéo. Isto porque o préprio arcabouco institucional era
muito recente, com 6rgaos criados a pouco tempo - FAPEAL criada em 1990 e a Secretaria de
Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovagdo criada nos anos 2000; um arcabouco legal
ainda incipiente, com a promulgacéo da Lei de Inovacdo que regulamentou e criou condicGes
legais seguras e favoraveis as iniciativas e a criacdo - ao menos legal - de um sistema de
inovacdo apenas em 2009; e a falta de institucionalizagdo de uma politica de inovagdo continua
- 0 que vimos na trajetoria de Alagoas foi uma sucessdo de politicas (para a inovacgéo e para o
empreendedorismo) efémeras e ainda incipientes.

O segmento da inovagdo ainda tinha mais um problema a ser enfrentado: a baixa
capilaridade do Estado em entender que inovacdo precisaria entrar na agenda de politicas a
serem executadas.

Isto provocou algumas consequéncias praticas, como a falta de orgamentos voltados
para que os 6rgdos construissem e consolidassem as politicas de inovacao: baseados no modelo
linear de politicas - como vimos no capitulo anterior - entender que a inovagdo precisaria de
politicas proprias era complexo, ao passo que era entendido que se investir em ciéncia resultaria
em processos inovadores, ja que seria através da Pesquisa e Desenvolvimento, incentivado e
investido a bolsas e auxilios de pesquisa, seria revertido em inovacéo.

Isto teve duas implicagbes. A primeira € a constatacdo de que em Alagoas as
universidades sdo pouco empreendedoras. Assim, pouco das pesquisas se transformam em

produtos, processos e servicos inovadores. A segunda, é a path dependence - aqui, com énfase
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a este conceito relacionado a economia da inovagdo. Este conceito significa dizer que a
consequéncia ou decisdo é formada de maneira especifica e sistematica pelo tracado histérico
que o antecede (Piaia, 2013). Isto é, a causa relacional entre estagios de uma sequéncia
temporal, na qual cada estagio influencia fortemente a dire¢do do proximo estégio.

No que tange a path dependence e a relacdo com as instituiches, estas sao
frequentemente resistentes as mudancas, enrijecendo a sua estrutura e criando seu proprio
critério de adequacéo, sucessos e arranjos. Assim, a path dependence da trajetdria, sob os quais
0 Tecnova apareceu em Alagoas, nada mais eram que evolucGes de um sistema dependente de
uma evolucao do proprio arcabouco institucional que foi construido ao longo dos anos. Piaia
(2013) disserta que a atuacdo dos mecanismos auto reforcadores fazem com que o processo
fique condicionado (locked in) e a escolha seja dependente da trajetdéria (path dependence),
assim, o desempenho econdmico € influenciado pelos eventos anteriores.

Como resultado da falta - ou a baixa - atuacdo do poder publico em incentivar a
inovacdo, foi dificil para que a Administracdo Publica entendesse a importancia da acdo de
tomar para si 0s riscos e financiar aquilo que o setor privado ndo financiaria com recursos
proprios. Tal cenario resultou na construcdo de um Ecossistema de Inovacao incipiente.

Assim, as politicas de inovacgdo no estado de apoio direto a negdcios inovadores foram
iniciadas apenas no ano de 2004, a partir da FAPEAL, pelos programas de Pesquisador na
Empresa (CNPq) e PAPPE Inova Alagoas, dos anos de 2004 a 2007, e o PAPPE Integracéo,
dos anos de 2011 a 2013, até a implementacao do Programa Tecnova, langado em 2013.

Para este capitulo utilizamos, a partir de uma metodologia analitica e exploratdria de
dados secundarios (planos e relatérios) da Administracdo Publica, da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa de Alagoas - FAPEAL, e dados primarios, colhidos através de entrevistas
semiestruturadas junto aos gestores da politica Publica Tecnova em Alagoas na sua primeira e
segunda versdo; e pesquisas de campo - observacdo participante as visitas técnicas de
monitoramento dos burocratas a nivel de rua as empresas, para acompanhar 0
desenvolvimento dos projetos.

Vale ressaltar também que em relacdo ao segundo capitulo deste trabalho, todas as
informagdes apresentadas foram retiradas atraveés dos documentos publicos disponibilizados
pela FINEP, seja seus relatdrios de gestdo aos editais e manuais disponibilizados as fundacoes
parceiras gestoras do programa em nivel subnacional. Este capitulo vem com o propoésito de
fazer um contraponto entre o que foi estruturado pela politica, ao que de fato foi implementado.

Quanto a temporalidade, este trabalho ndo tem por objetivo apresentar a questdo

temporal de implementacdo da politica, mas sim como as questdes organizacionais e
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institucionais da acdo dos burocratas influenciam a maneira como a politica publica Tecnova
foi executada em Alagoas.

Ainda em referéncia a temporalidade, sabemos que o Tecnova 1 foi lancado em 2013
pela FAPEAL. O programa em sua primeira versao se estendeu durante 24 meses - data limite
para as empresas prestarem contas. Assim, este trabalho se iniciou ja com a politica finalizada
nesta edicdo. Para a analise desta primeira fase, utilizamos a analise exploratoria de dados
secundarios disponibilizados pela FAPEAL: convénio com a FINEP; Plano de Trabalho
proposto, e, relatorio final da referida fundacdo a FINEP, contendo as informacGes relativas a
fase de implementacdo e avaliacdo da politica. Também utilizamos, para esta primeira edicéo,
entrevistas semiestruturadas para relatar, a partir da memdria dos burocratas, como se deu a
execucao.

Sete anos depois, em 2020, foi lancada a segunda edi¢do da politica - 0 Tecnova 2. Para
a andlise desta segunda implementacdo, utilizamos o convénio firmado entre FAPEAL e
FINEP, seu plano de trabalho, como também dados primarios, colhidos através de entrevistas
semiestruturadas e visitas técnicas as empresas. Como vimos no capitulo 11, as visitas técnicas
foram estipuladas pela FINEP como fase obrigatoria, onde as FAPs precisam visita-las para
entender a infraestrutura da empresa, as equipes dedicadas ao projeto, e o desenvolvimento do
produto.

A partir da observacdo participante, levantamos e sintetizamos as préaticas de interacGes
entre os burocratas e 0s beneficiarios da politica, como eram suas funcgdes, e interacdes entre a
propria equipe, as formas de coordenacdo e as indicagBes institucionais que construiram as
acOes. O intuito deste material é entender e comparar as questdes organizacionais e o estipulado
pela FINEP, para entender se houve adaptacGes e mudangas promovidas pelos burocratas ao
longo da implementacé&o.

3.1.1. Do cenério nacional e de Alagoas para a construcédo do Techova

Foi especificado neste trabalho que o Tecnova foi uma politica posterior ao PAPPE.
Mas até que ponto houve mudancas substanciais entre os dois programas?

E apontado pela FINEP em seus planos, relatorios gerenciais e até mesmo no edital de
carta-convite, que a subvencao busca mitigar a deficiéncia ou auséncia de animo por parte dos
agentes privados por determinadas oportunidades de produtos inovadores, apontados pelo
interesse publico. Por &nimo a FINEP em seus documentos relaciona esta a¢do a omissdo das

empresas em considerar que novos produtos inovadores alcancardo mercados muito restritos,
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ou quando vislumbram novos mercados promissores, mas que sempre esbarram em mercados
financeiros ou de capitais indiferentes, que ndo viabilizam investimentos necessarios.

Assim, as politicas de subvencdo foram estruturadas com vistas ndo apenas de atuar
para beneficiar o setor privado, mas sim a atender o interesse publico em inovacdo, a partir dos
temas prioritarios (quando determinadas necessidades ndo sé@o atraentes para o setor privado)
e 0s meios prioritarios (quando o animo privado existe, mas esta impedido de ser desenvolvido
por deficiéncias relevantes nos mercados de fatores — principalmente, os de capitais financeiro
e humano, que seriam objeto de outras a¢des publicas).

O percurso da FINEP para operacionalizar a subvencao econémica na modalidade que
conhecemos nao foi 100% formalizada, através de um projeto formal onde a literatura de
ciéncias sociais disserta sobre. Para o analista da FINEP, o superintendente da época - que
posteriormente virou diretor da financiadora viabilizou as primeiras politicas de subvencao, 0s
repasses a fundo perdido ja estava aprovados, contudo, ainda faltava sua regulamentacéo, além
deste mecanismo ndo ter sido utilizado por ninguém. Apos retornar de um congresso da
Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e Investimentos (ApexBrasil), o entdo
superintendente fundou a area de subvencdo econémica, lancando editais para disponibilizar
recurso publico a empresas privadas para execu¢do de projetos de inovacgao.

Por ser uma politica nova, o PAPPE - lancado em Alagoas em 2004, sob a prerrogativa
de apoiar os pesquisadores dos empresarios - tinha o seguinte desenho: 0s recursos eram
transferidos diretamente pela FINEP para a conta de uma Pessoa Fisica do pesquisador, que
iria para uma empresa interessada.

Alguns problemas identificados pelos gestores da FINEP e de Alagoas no decorrer da
implementacdo do PAPPE:

a. Por ser muitos projetos, a FINEP néo tinha o controle de acompanhar cada um
dos projetos de maneira totalitaria;

b. Muitos dos projetos ficaram desestimulados ou desistiram no meio do caminho;

c. O pesquisador ndo tinha conhecimentos totais sobre como utilizar aquele
recurso e fazer a sua gestdo, impactando na prestagdo de contas;

d. O PAPPE ndo atingiu 0s 30% obrigatdrios de participacéo dos Estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, estipulados pela Carta de Salvador;

e. Aequipe da FINEP era muito reduzida para acompanhar os projetos;

Como resultado, a FINEP langou o PAPPE integracdo, com o objetivo de selecionar
especificamente parceiros das regides que nao cumpriram os 30% obrigatdrios, mas ainda havia

problemas de centralizagdo da politica por parte do Governo Federal, através da FINEP.
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Assim, com o objetivo de resolver alguns problemas de implementacdo advindos do

PAPPE, e também por motivacdes de mudanca de governo, a FINEP lancou em 2012 a

chamada puablica Tecnova: um PAPPE atualizado e aprimorado. A politica trouxe novas regras

e especialmente novos entendimentos sobre o que poderia ser feito com a subvencdo

econdmica, e especialmente atingir um tépico sensivel: a gestao da politica.

Assim, sob a prerrogativa de garantir a capilaridade da politica, 0 Tecnova inovou a

forma de como as politicas de inovagdo foram descentralizadas, sendo um dos primeiros

organismos a passar para os parceiros estaduais as obrigacdes de implementacdo e execucgéo

da politica, porém ainda era percebido o peso dos 6rgaos controladores federais na regulacao

dos programas. A razdo da mudanca se deu pelas seguintes razdes elencadas pelos gestores:

a.
b.

Fomentar as funcdes das Fundagdes em fazerem o fomento a Inovacéo;

Por terem conhecimento do Estado de maneira mais profunda, aproximar a
realidade local da FINEP;

Repassar aos Estados a funcdo de mapear os temas prioritarios que deveriam ser
trabalhados, pois, para a FINEP, as inovagdes mais radicais ndo vinham
necessariamente de temas vocacionados;

Repassar as Fundacdes a responsabilidade de fazer a prospeccdo, divulgacéo,

selecdo dos projetos e acompanhamento.

Mesmo com o prop6sito de apenas trazer uma oportunidade de capilaridade e de forca

de trabalho que a FINEP ndo tinha para executar, o Tecnova gerou alguns efeitos no momento

de sua formulacéo:

a.

Incentivou o desenvolvimento de FAPs - tendo em vista que em alguns estados
sequer havia fundacGes de amparo a pesquisa, € a responsabilidade de
implementar o Tecnova muitas das vezes eram repassadas a parceiros como o
SEBRAE;

Incentivou a capacitacdo e a formacdo de quadros técnicos das Fundacdes de
Amparo - FAPs, através da disponibilizagdo de recursos intitulados como “A¢ao
Transversal” dado pela FINEP, com contrapartida do Estado, para se investir
em equipamentos, contratagdo de pessoas fisicas ou juridicas para acompanhar
0S projetos;

Promoveu - em Alagoas - 0 acesso e defesa da agenda de inovacao no Estado,
iniciando o processo de sensibilizacdo de empresas a desenvolverem produtos

inovadores.
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Uma coisa é certa, 0 Tecnova em seu desenho nao estava tdo preocupado em atingir 0s
isomorfismos entre regifes. A tematica de reducdo de assimetrias regionais foi anexada a
politica posteriormente, dos quais a politica publica foi construida de um modelo que acabou
impactando de outra forma, e que foi encampado a defesa do programa por gerar um resultado
positivo - especialmente apds a atuacdo mais incisiva do Conselho Nacional das Fundac6es
Estaduais de Amparo a Pesquisa - CONFAP no argumento de defesa de reducéo de assimetrias
regionais. Isto por dois motivos: (i) a explicitacdo que a politica foi formulada para promover
a capilaridade do programa, visando o maior controle dos beneficiérios; (ii) os preceitos
incorporados pela Carta de Salvador®, no que tange ao estabelecimento das contrapartidas
estaduais.

Como explicitamos, em Alagoas o cenario estava engatinhando para a consolidacao de
uma estruturacdo de politicas para a inovagdo. Mesmo com o lancamento do PAPPE em 2004,
o modelo linear de politica - tirando aquele estudante das universidades a producdo de produtos
inovadores - enrijecia a consolidacao do Sistema de Inovacgéo Local.

A baixa atividade do Governo, através da Secretaria competente da matéria, iniciou-se
efetivamente apenas em 2011, com o langamento de um evento para sensibilizacdo de
empresas, intitulado como DemoDay - premiando ideias inovadoras, e através do inicio da
construcdo do Parque Tecnoldgico Alagoano. Assim, dos anos 2004 a 2011, o enfoque
inovador do Estado para com o setor foi estruturado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa de
Alagoas - FAPEAL.

Para a perspectiva dos gestores da referida fundacdo, mesmo com o lancamento do
Tecnova 1, ndo havia base estruturada o suficiente que fizessem a politica ter sucesso absoluto:
foi lancado o edital pela FINEP, sem qualquer didlogo prévio com os governos locais. Ademais,
0 corpo técnico da referida fundagédo ainda era restrito para acompanhar uma politica nova e

robusta. A seguir, veremos como os editais do Tecnova 1 e Tecnova 2 foram estruturados.

3.1.2. Da carta-convite aos editais do Tecnova 1 e 2 e suas mudancas
Regulamentado pela Lei n° 8.666 de 1993, a carta convite & uma modalidade de

licitacdo onde ha uma pre-selecdo dos candidatos que participardo de determinado processo,

8 A Carta de Salvador para o setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo é um documento assinado pelo Férum
Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia (CONSECTI) e pelo Forum Nacional
das FundagGes de Amparo a Pesquisa (CONFAP) em 15 de junho de 2004, na cidade de Salvador, na Bahia. O
documento é um conjunto de diretrizes para a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) no Brasil. Ele
defende o fortalecimento do setor de CT&I como um instrumento para o desenvolvimento econdmico e social do
pais.
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enviadas aos possiveis licitantes escolhidos dentre os cadastrados pela instituicdo. Para o
Tecnova, a carta convite foi o instrumento encontrado pela FINEP de selecionar os parceiros,
sabendo que nem todos os estados tinham Fundacbes de Amparo a Pesquisa ou que, as que
tinham, estavam inadimplentes, com certidfes negativas.

Assim, o Governo Estadual indicava o parceiro sob os quais a politica seria
descentralizada pelo 6rgdo federal. Para a avaliacdo das propostas encaminhadas pelos entes
subnacionais, a FINEP avaliava:

TABELA 2 - ESTRUTURA DE AVALIACAO DA FINEP PARA OS PARCEIROS
ESTADUAIS

ESTRUTURA DE AVALIACAO DA FINEP AOS PARCEIROS ESTADUAIS

Envio dos projetos via carta convite

Comité de Avaliacdo de mérito

Analise Técnico - Juridico

Deliberacao

Contratagéo

Acompanhamento e avaliagéo

Os projetos eram avaliados através de um Plano de Trabalho estruturado e padrao para

todos os parceiros, que deveria conter as informacdes de:

TABELA 3- ESTRUTURA DO PLANO DE TRABALHO ENCAMINHADO PELA
FINEP

ESTRUTURA DO PLANO DE TRABALHO ENCAMINHADO A FINEP

Plano de prospeccao e captacdo de projetos de inovagdo tecnoldgica, com metas e valores de
contratacdes a serem alcancados

Temas regionais e nacionais para a alocacao de recursos

IAcOes para divulgacédo

Infraestrutura operacional com equipe e indicagdo para dar suporte as empresas contratadas

Infraestrutura operacional e indicacdo de dedicacao para anélise dos resultados enviados

Infraestrutura operacional e indicacdo de dedicacdo para acompanhamento dos projetos
selecionados durante a execucdo fisico-financeiro, prestacdo de contas e encerramento dos
projetos

Infraestrutura operacional e indicagdo de dedicagdo para avaliacdo juridica e contratacdo das
empresas candidatas
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Infraestrutura operacional e indicacdo de dedicacdo para suporte as empresas selecionadas

Despesas para a agdo transversal - Poderdo ser apoiadas, em observancia a legislagdo em vigor
@ época da aprovacdo do projeto, as seguintes despesas:

a) Despesas Correntes: vencimentos e obrigagdes, material de consumo, softwares, instalacao,
recuperacao e manutencdo de equipamentos, despesas de viagens, servicos de terceiros (pessoa
fisica ou juridica), treinamentos.

b) Despesas Operacionais e Administrativas: O projeto podera solicitar a cobertura de despesas
operacionais e administrativas, de carater indivisivel, respaldadas na Lei no 10.973/04,
denominada “Lei da Inovagdo”, até o limite de 5% do valor dos recursos federais solicitados.

A forma de avaliacdo até mesmo do Plano de Trabalho reflete na politica o seu grau de
centralidade de decisGes do Governo Federal aos parceiros estaduais. Isto porque o Plano de
Trabalho deveria ser padronizado nos macroprocessos, deixando margem para uma timida
discricionariedade dos entes subnacionais em relacdo as atividades que compdem cada uma
destes macroprocessos. Assim, 0S processos minimos de prospec¢do, divulgacao, selecéo,
contratacdo e acompanhamento das empresas, em suma, eram estipulados pela FINEP como
obrigatoriedades, sendo enviados as FAPs e parceiros diversos manuais de controle e
orientacdo.

Quanto aos temas prioritarios a serem elencados, a FINEP estipulou que pelo menos
40% dos recursos em temas de subvencao levassem em consideracdo os setores do Programa
Brasil Maior e as Prioridades estipuladas na Estratégia Nacional de CT&I, do Ministério da
Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacdo - MCTI, sendo petroleo e gés natural, energias
alternativas e Tecnologia da Informacdo e Comunicages - TIC. Deste modo, 60% dos recursos
poderiam ser aplicados em até cinco temas elencados pelos estados subnacionais. Também era
obrigatdrio aos parceiros estaduais estabelecer um Comité para a gestdo do programa, junto a
outros parceiros.

Os repasses para 0s entes subnacionais aconteceriam em até duas parcelas, sendo 40%
do total solicitado no ato da contratacdo da instituicdo parceira, e o restante, condicionado a
apresentacao dos contratos firmados com as empresas beneficiarias selecionadas.

Para além da contrapartida do Ente parceiro, conforme vimos no capitulo I1, a obrigacao
da contrapartida das empresas beneficiarias foi respaldada no Decreto de N° 5.563, que
determina que a concessdo de subvencgdo econémica implica obrigatoriamente a apresentagdo
de contrapartida por parte da empresa beneficiaria, sendo as condi¢des de apresentacdo desta
contrapartida sdo definidas no instrumento de divulgacdo e selecdo do Edital do parceiro

estadual, no minimo equivalente a 5% do valor recebido como subvencéo econémica.

83



O processo se deu em duas fases principais: a primeira foi a selecdo e contratacdo dos
Parceiros, através dos acordos de cooperacéo financeira, que tinham por validade até 48 meses;
ja a segunda foi pautada na selecdo e contratacdo das operagdes de subvencgéo pelos Parceiros
operacionais descentralizados, isto €, os contratos, estes teriam validade de até 36 meses,
evidenciado pela longevidade de implementacao da politica.

Quanto a selecdo dos beneficiarios da politica em Alagoas, no primeiro edital, lancado
em 13 de novembro de 2013, a FAPEAL disponibilizou R$ 8.000.000,00 (oito milhGes de
reais) para a producao de projetos inovadores, sendo R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais)
oriundos da FINEP e R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) oriundos do Tesouro Estadual
(Martins, 2019).

Assim, os setores elencados no Edital eram: Petroleo e Gas; Energias alternativas; TIC
- sendo estes os temas indicados pelo Programa Brasil Maior e pelas prioridades da Estratégia
Nacional de CTI1do MCTI -; Cadeia da Construcdo; Agronegdcio; Quimica e Plastico; e Outros
Materiais - sendo respectivamente os temas regionais, indicados pelo Estado de Alagoas.

Neste primeiro edital Tecnova 1 foram selecionadas as seguintes empresas e projetos:

TABELA 4 - EMPRESAS E PROJETOS SELECIONADOS NO TECNOVA 1

EMPRESA PROJETO SUBVENCIONADO AREA
Apicola Almar Com R$432.177,60 (quatrocentos e trinta e dois mil cento | Agronegécio
Ltda. e setenta e sete reais e sessenta centavos) a apicola teve o

projeto “Validacdo da Green Extraction™ para a Propolis
Vermelha de Alagoas e outros tipos de prépolis
comerciais para a producdo de insumos padronizados
guimicamente, aplicaveis as indlstrias farmacéutica,
cosmética, alimenticia, de bebidas, entre outras”

Apicola Fernao R$ 490.088,20 (quatrocentos e noventa mil oitenta e oito | Agronegécio
Velho reais e vinte centavos) para viabilizar o “Projeto de
padronizacgdo e transposi¢do para escala semi-industrial de
Bioprodutos com matriz de liberagdo controlada usando
extratos nanoencapsulados de propolis vermelha de
Alagoas: aplicacdo em produtos
farmacéuticos/nutracéuticos e cosméticos”

Braus S/a R$ 499.392,00 (quatrocentos e noventa e nove mil [ Cadeia de
trezentos e noventa e dois reais) para executar o projeto | Construgéo
“Sistema de Vedagdo Vertical para Construcdo Civil com
sustentabilidade, qualidade e reduc¢do do desperdicio”

Clinica Micro R$ 477.583,36 50 (quatrocentos e setenta e sete mil | TIC
Cirurgia Ocular quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e seis centavos)
para executar o projeto “Sistema de andlise de risco de
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ectasia para candidatos a cirurgia refrativa”

Interacta Quimica
Ltda.

R$498.768,00 (quatrocentos e noventa e oito mil
setecentos e sessenta e oito reais para executar projeto
“Desenvolvimento de Sintese Quimica Inovadora de
Feromonio para Prevencdo e Controle de Pragas Invasoras
no Territorio Nacional Brasileiro”.

Quimica e Plastico

HandTalk

R$ 414.444,00 (quatrocentos e quatorze mil quatrocentos
e quarenta e quatro reais) para executar o0 projeto
“Desenvolvimento e Aprimoramento de Software para
Traducdo Automaética de Websites de Portugués para
Lingua Brasileira de Sinais”

TIC

HRM Informatica

R$ 294.452,00 (duzentos e noventa e quatro mil

TIC

Ltda — ME guatrocentos e cinquenta e dois reais) para executar o
projeto “The Huxley: Sistema de Avaliagdo Automatizada
de Aprendizado de Alunos em Programacdo de
Computadores”
INDUSTRIA R$ 336.440,00 (trezentos e trinta e seis mil quatrocentos e | Agronegdcio
PARISOTTO guarenta  reais) para desenvolver 0  projeto
LTDA - EPP “Desenvolvimento e Padronizacdo do Processo “quebra-
cabega” — Fase 2: otimizacao do aproveitamento de couro
de animais — Tilapia”
MeuTutor R$ 383.000,00 (trezentos e oitenta e trés mil reais) para | TIC
Tecnologias executar o projeto “Desenvolvimento e Comercializagao
Educacionais de wuma Plataforma Educacional Inteligente para
LTDA Personalizar a Aprendizagem e Auxiliar na Tomada de
Decisdes Estratégicas”
Plus Estudio Web | R$ 238.830,00 (duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e | TIC

LTDA

trinta reais) para executar o projeto “Intranet Social SaaS
Linno - criagdo 52 de um software web based utilizando
o conceito SaaS24 (Software as a Service)”

SED - Solugdes
em Engenharia e
Desenvolvimento
S/S Ldta

R$ 465.586,00 (quatrocentos e sessenta e cinco mil,
guinhentos e oitenta e seis reais), para desenvolver o
projeto “Sistema Integrado de Gestdo de Vazamentos de
Petroleo e Gas Natural”

Petréleo e Gas

Verdom—Industria
e Comércio Ltda —
EPP

R$ 495.608,00 (quatrocentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e oito reais) para desenvolver uma linha de
equipamentos capaz de reciclar o residuo da casca do coco
gue sobra da linha dos pastilhados visando obter um novo
material que substitua a madeira em todas as suas
caracteristicas fisicas de resisténcia, beleza, conforto
visual e tatil.

Outros materiais

Innovate
Desenvolvimento
da Informacéo e
Comunicagéo
Ltda.

R$ 330.351,12 (trezentos e trinta mil, quinhentos e
cinquenta e um reais e doze centavos) para executar o
projeto “Evolucdo do Minimo Produto Viavel (MVP) da
Plataforma Eng para um framework gamificado baseado
em mundos virtuais dindmicos, focados na melhoria da

TIC
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gestdo do aprendizado e do conhecimento empresarial”

Fonte: Dados de Martins, 2019. Tabulacdo prépria.

Enquanto o Tecnova 1 foi em meio a uma crise econémica que impactou nédo sé a gestao

do projeto, como também ao desafio das empresas em alavancar os seus produtos, o Tecnova

2 enfrentou uma crise ainda mais enfatica: a pandemia ocasionada pelo virus Covid-19.

Quanto aos aspectos subjetivos, o Tecnova 2, langado em Alagoas em 30 de setembro

de 2020, estabeleceu as seguintes areas prioritarias: Tecnologia da Informacao; Petroleo e Gas;

Energias Alternativas; Cadeia da Construcdo; Agronegécios; Quimica e Plastico; e, Outros

Materiais. Enquanto o primeiro edital teve um aporte de recursos volumoso, o segundo edital
foi mais timido, sendo R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) investidos pela FINEP, e

R$1.000.000,00 (um milhédo de reais) investidos pelo Tesouro Estadual.

Assim, foram selecionados 0s seguintes projetos:

TABELA 5 - EMPRESAS E PROJETOS SELECIONADOS NO TECNOVA 2°

EMPRESA TITULO SEGMENTO
ID 5 Solugdes Internet LTDA | Automatizagdo do ambiente virtual de | TIC
negacios relacionados ao marketing atraves
de um agente inteligente
LOGOS SAUDE LTDA BrAln IOL Advisor TIC

Hidro Solo InduUstria e

Comércio Ltda.

Desenvolvimento de um Monitor e
Controlador das Etapas de Coagulacdo,
Floculagdo e Decantagdo em EstacGes de
Tratamento de Agua e Efluentes 4.0, por
meio da aplicacdo de estratégias avangadas
de computacdo e conectividade loT

Outros materiais

aplicativo da Hand Talk

G FV DOS ANJOS DELLAS - inovacdo social e tecnolégica | Cadeia de
para inclusdo de mulheres na construcdo | Construcdo
civil

Hand Talk Servicos Ltda Gamificacdo no aprendizado da Libras no | TIC

SED - SOLUCOES EM
ENGENHARIA E
DESENVOLVIMENTO  S/S
LTDA

Hydra: ferramenta de Inteligéncia Artificial
para deteccdo de eventos anémalos em
cadeias produtivas para a industria de 6leo e
gés.

Petréleo e gés

% Nao foi disponibilizado pela Administragdo Ptblica os valores disponibilizados as Empresas subvencionadas

pelo Tecnova 2.
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Tecnologia e solugdes Lemos | SMART TOOLS EP: um aplicativo para | TIC
Ltda capacitar  profissionais, melhorar o
diagnostico, suprir a caréncia de
equipamentos e auxiliar na obtencdo dos
limiares de referéncia dos potenciais
evocados auditivos

Eneuron Computacdo | Desenvolvimento e comercializagdo de uma | TIC
Cognitiva Ltda plataforma educacional de correcdo
automatica e recomendacdo pedagdgica de
textos transcritos e manuscritos

Credencial Eventos LTDA QuickBoss:  Plataforma  virtual —de | TIC
inteligéncia em marketing e vendas para
eventos

ILHASOFT TECNOLOGIA | Transformar produtos e servicos de | TIC
DA INFORMACAO LTDA - | comunicacdo e Inteligéncia Artificial da
ME Ilhasoft em uma Plataforma unificada com
autosservico

Mario Calheiros de Lima & Cia | Desenvolvimento e padronizagdo de | Agronegécio
Ltda extratos e composi¢Oes aquosas de propolis
vermelha de alagoas e suas aplicacGes
clinicas sobre carcinoma espinocelular de
boca e outras patologias orais

Fonte: Resultado do Tecnova 2, 2020. Tabulagao propria.

As mudancas mais substanciais foram em relacdo a estrutura do edital. Em relacdo as
alteracdes que foram estruturadas a partir da FINEP, houveram modificacGes significativas na
formas como o que poderia ser gasto e 0 que ndo poderia ser gasto com 0s recursos da
subvencdo; o processo de prospeccao e selecdo de projetos também foi aprimorado.

Mas em Alagoas as mudancas foram mais criticas a partir do que foi visto no primeiro
edital. Isto porque, dentre os projetos, houve desvio de recursos por parte de uma empresa,
cancelamento de projetos no decorrer das atividades, a falta de engajamento, e a percepcao das
visitas técnicas - o quanto a administracdo publica poderia aprimorar o processo de
monitoramento das empresas subvencionadas.

Para a gestdo do programa em Alagoas, as visitas técnicas eram apenas uma pequena
camada que os burocratas conseguiam perceber, limitante - na visdo da FAPEAL. Para além
dos formularios e perguntas obrigatorias da FINEP, a equipe adicionou novas perguntas com o
intuito de detectar o que ndo era demonstrado. Mas os esforgos ainda néo atingiam o setor de

gestdo dos negocios e 0 motivo pelos quais, grande parte ndo conseguia vender seus produtos.
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No seminario final do Tecnova 1, onde todas as empresas apresentavam seus produtos,
processos e servicos, os resultados foram positivos no que tange ao cumprimento de metas pre-
estabelecidas: 5 empresas, das 12 - a contar uma desisténcia - depositaram no INPI o projeto
contemplado no programa para a propriedade intelectual e registro de marca. Mas mesmo com
a finalizacéo dos projetos, apenas 3 comercializavam - ainda que inicialmente - seus produtos
no mercado.

Entre o Tecnova 1 e 2, a FAPEAL buscou enrijecer o processo de monitoramento de
utilizacdo dos recursos, acompanhamento juridico e contabil, e a avaliacdo mais enfatica dos
requisitos funcionais e enquadramento, devido pelo caso de desvio de recursos por um dos
beneficiarios, que ocasionou uma Tomada de Contas Especial no TCE e CGE.

Alguns problemas identificados pelos burocratas ao longo do processo de
implementacéo:

a. Falta de elementos estruturantes em Alagoas para apoio as empresas: Para além
do fato da politica ser segunda implementada pelo Governo do Estado na
modalidade de pagamento de subvencdo econdémica, Alagoas ndo possuia mais
politicas estruturadas de apoio ao desenvolvimento de novos negécios ou do
amadurecimento de ideias advindas da Universidade, que poderiam se
transformar em produtos, processos e servigos inovadores.

b. Falta de maturidade gerencial das empresas participantes, no que diz respeito a
gestdo e administracdo de seus proprios negocios: Para os burocratas, a
incipiéncia do Ecossistema de Inovacdo também refletia na incipiéncia dos
projetos submetidos. Assim, a falta de experiéncias gerenciais por parte das
empresas participantes implicou nas definicdes de estratégias para que
pudessem ser feitos, por exemplo, a alocacdo adequada de recursos na execucao
eficaz dos projetos. Deste modo, para os burocratas a imaturidade na gestéo das
organizagOes evidenciaram a necessidade de um desenvolvimento conjunto
tanto no &mbito empresarial quanto no ecossistema alagoano como um todo.

c. A politica Tecnova ndo conseguia dar apoio a capacitagdo dos negécios: Como
a politica foi desenhada, ndo havia pessoal disponibilizado para apoio direto as
empresas no que diz respeito aos negocios, mas apenas em relacdo aos projetos
e Como isso seria executado, em conformidade com 0s cronogramas que eram
submetidos nos projetos. Assim, mesmo que 0s burocratas auxiliassem 0s
empresarios a cumprir o que estava definido, eles ndo conseguiam atuar nos

problemas para além de uma execuc¢éo pré-definida.
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Quanto as diferencas entre a estruturacdo dos dois editais, sintetizamos na seguinte

tabela:

TABELA 6 - DIFERENCAS ENTRE OS EDITAIS 1 E 2 DO TECNOVA ALAGOAS

TIPO DE ALTERACAO

TECNOVA1

TECNOVA 2

Recursos concedidos

Estabelecimento de
investimento de 40% para 0s
setores elegidos pelo Governo
Federal

Dispositivo excluido

Critérios de elegibilidade

Adicdo que ndo  seriam
passiveis de apoio no ambito do
programa empresas sob
controle ou com maioria de
capital estrangeiro que exercam
atividade  econdmica  néo
especificada no Decreto no
2.233/1997 e suas alteragdes.

Valor solicitado

proposta

por

Parao Tecnova 1, 0 minimo por
cada projeto seria
R$160.000,00 (cento e sessenta
mil reais) e o maximo de
R$500.000,00 (quinhentos mil
reais).

J& no segundo edital, 0 minimo
por cada projeto seria de
R$100.000,00 (cem mil reais),
enquanto seu maximo de
R$200.000,00 (duzentos mil
reais).

Itens financiaveis

Adicdo da possibilidade de
financiamento de Despesas de
Capital, obras e reformas em
geral, se necessarias ao
desenvolvimento do projeto e a
aquisicdo de equipamentos e
instalacdes de carater
permanente, Sse necessaria ao
desenvolvimento do projeto.

Itens ndo financiaveis

N&o eram financiaveis despesas
de capital.

No segundo edital foi
especificado que seria vedado a
utilizacdo dos recursos de
subvencao para com pagamento
de tarifas relativas a servicos
postais e de telecomunicacao,
tarifas bancérias e de servicos
(dgua, luz, telefone etc.); e
Servicos de apoio
administrativo em geral
Também n&o seria financiaveis
despesas de capital previstas em
projetos de beneficiarias cuja
maioria de capital, com direito a
voto, pertenca a pessoas nao
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residentes no Pais.

Submissdo da proposta online e{Encaminhada através de uma
Apresentacdo da proposta [envio impresso Plataforma

Adicionada a clausula de que,
caso haja previsdo de obras, a
liberagdo dos recursos relativos
a essas ficard condicionada a
apresentacdo de: a) projeto
béasico, julgado satisfatorio pela
FAPEAL,; b) comprovacdo de
propriedade do imodvel onde
serq realizada a obra ou o
contrato de locagdo; )
Visita técnica, contratacdo licenciamento ambiental
e liberagéo de recursos adequado, se for o caso.

Fonte: Dados e tabulagdo propria.

Nas secOes seguintes, veremos os fatores organizacionais e institucionais de

implementacdo do Tecnova Alagoas.

3.2. Dos Fatores institucionais e organizacionais de implementacdo do Tecnova em
Alagoas

Também com base nos diarios de campo, por intermédio das visitas técnicas levantamos
questdes institucionais e organizacionais na execucdo da Politica Publica, especialmente o
Tecnova 2, que esta vigente, com finalizacdo prevista para junho de 2024. O intuito de utilizar
as informac0es levantadas por intermédio da observacgéo participante, é no intuito de apontar
como que funciona a equipe, as suas formas de coordenacéo e as indicagdes institucionais para
a construcdo da acdo para além dos discursos formais, que serdo incluidos de maneira a
contrapor e analisar o processo de discricionariedade dos agentes - motivacdo deste trabalho.

Assim, ao final, faremos uma contraposicdo entre as obrigacGes assumidas pela
FAPEAL no momento de realizacdo do convénio com a FINEP, e o processo de adaptacéo e

mudancas promovidas pelos burocratas ao nivel de rua.
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Na literatura a respeito de politicas publicas, sdo inUmeros os estilos de interacdo e de
comunicacgdo entre os burocratas, muito baseados por suas trajetorias individuais, por redes,
grupos e as instituicdes sob as quais fazem parte. Assim, a maneira como estes atores interagem
com o0s usuarios das politicas, e toda a carga que em si carregam, muda 0 processo de
implementacao dos programas (Lotta, 2010).

Os estilos, portanto, ndo sdo determinados apenas pela ldgica de uma
instituicdo, embora ela norteie sua construcdo, mas atraves de negociacdes
entre multiplas formas de identidade e envolvimento entre as diversas esferas
de acgéo, processos de interacdo, e normas institucionais. 1sso ocorre porque sao
os individuos que praticam os estilos e eles aprendem isso através de suas
diversas experiéncias entre diferentes esferas de atividades e mundos
institucionais. Assim, como as pessoas pertencem a muitos grupos, elas entram
em contato com diferentes estilos e, em seus processos de interacdo, utilizam
alguns deles. (Lotta, 2010, p. 61 e 62).

Aqui, os esforgos deste trabalho ndo tém por intuito recriar as redes, devido ao seu
esforco, mas sim entender as mudancas de posicionamento, que naturalmente estdo vinculadas
a uma mudanca de linguagem, que leva a mudanca da acdo do ator, estabelecendo moldes de
como esta interacdo é construida.

Para a identificagéo de estilos, utilizamos a observacéo participante para listar como as
relacbes entre o burocrata e os beneficiarios da politica sdo desenvolvidas. Ja em relacdo a
identificacdo das formas interacionais, aqui consideramos nos encontros, 0s atores
desenvolvem de acordo com Goffman (1974 apud Lotta, 2010) molduras conversacionais
(frames) ou posicionamentos (footings), sendo mostras implicitas ou explicitas e a que tipo de
fala é apropriada e quais identidades podem ou ndo ser expressas, sendo assinaladas de forma
gestual, semantica ou gramatical (Lotta, 2010).

Assim, nos proximos subcapitulos identificamos através do levantamento feito a partir

da observacao participante, os estilos e formas institucionais.

3.2.1. Fungdes, praticas e processos de trabalho: os processos de estruturagédo

institucional e os processos de sociabilidade e suas redes

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Alagoas - FAPEAL possui um organograma
consideravelmente enxuto, em relacdo ao volume de projetos sob os quais sdo gerenciados.
Com um Conselho Superior e uma Diretoria-Presidéncia, a Fundagdo é baseada em trés

gestdes:
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i) uma estratégica, que fazem parte o Gabinete do Diretor-Presidente, a Chefia de
Gabinete, a Coordenadoria Juridica, Assessoria de Governanca e Transparéncia e
Assessoria de Comunicagéo;

ii) a segunda relacionada a gestao de estado, com a Assessoria Executiva de Gestdo

Interna, Superintendéncia  Administrativa, Gestdo  Administrativa, Chefia

Administrativa; Chefia de Aquisicdo, Chefia de Controle; a Superintendéncia de

Planejamento, Orgamento, Finangas e Contabilidade, com as geréncias de

Planejamento, Orgamento, Finangas e Contabilidade e a Chefia de Prestacdo de Contas

de Contratos e Convénios; a geréncia executiva de valorizacédo de pessoas, com a chefia

de desenvolvimento de pessoas e chefia de folha de pagamento, e a geréncia executiva
de Tecnologia da Informacéo; e por fim,

iii) A gestdo finalistica, que tem em seu organograma a Diretoria Executiva de Ciéncia

e Tecnologia, a Assessoria Cientifica de Projetos Especiais, a Assessoria Cientifica de

Formacao de Capital Humano e a Assessoria Cientifica de Pesquisas e Tecnologia.

Todos os projetos, seja na funcéo de ciéncia e tecnologia, como na funcéo de difuséo
do empreendedorismo inovador, passam pela Gestdo Finalistica. Cabe, exclusivamente, a
Assessoria Cientifica de Projetos Especiais e Inovacdo a gestdo dos programas de apoio ao
empreendedorismo. Uma grande diferenciacdo da FAPEAL em relacdo as outras FAPs é um
aspecto muito relevante que garante a continuidade e a qualidade das politicas que séo
desenvolvidas: ha cargos concursados, fazendo com que haja uma baixa rotatividade entre os
servidores. O concurso gera um maior grau de comprometimento no que diz respeito a
continuidade das politicas e 0 conhecimento entre edi¢cdes de editais ndo séo perdidos.

Mas a equipe do organograma por si s6 ndo e suficiente para manter a ordem dos
trabalhos, a qualidade e o comprometimento. Uma das saidas encontradas pela FAPEAL foi a
viabilizacdo de contratacdo de equipe atraves de bolsas, e desde 2015, a equipe se manteve
quase a mesma, mesmo apos eleigdes.

Aqui, vamos especificar apenas o levantamento do trabalho da equipe que implementou
0 Programa Tecnova em Alagoas, especificamente aqueles que representam a acdo do poder
publico por intermédio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa, e também o técnico da FINEP
responsavel direto pelo Tecnova Alagoas, para identificar suas molduras conversacionais

(frames) e posicionamentos (footings).

Conversacionais (Frames):
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Quanto as molduras convencionais (frames), o Tecnova tinha o seguinte quadro de
atividades:
TABELA 7 - QUADRO DE ATIVIDADES DO PROGRAMA TECNOVA 1E 2

ATIVIDADES MOMENTO
Realizacdo de Workshops para orientar os
candidatos a montar projetos para submeter Anterior a implementacéo
Relatorios Técnicos enviados a FINEP Durante e depois da implementacao

Avaliacdo dos Cronogramas de Execucéo das
empresas, junto as analises dos Planos de
Trabalho/ projetos Durante a implementagéo

Visita técnica as empresas anterior ao
recebimento dos recursos Durante a implementacéo

Visitas técnicas durante a execucdo do projeto Durante a implementagéo

Criagdo do Espaco Tecnova de Orientacdo Durante a implementagéo

Reunides junto ao Comité Gestor em matérias
extraordinarias Durante a implementacédo

Seminério de Prestacdo de Contas Parcial e Final
das empresas para avaliar o desenvolvimento do
projeto Durante a implementacéo

Avaliacdo dos relatorios parciais e finais das
empresas para prestacao de contas Depois da implementacédo

Fonte: Dados e tabulagdo propria.

A percepcdo dos atores para com as atividades propostas é relacionada a extenséo das
acOes. Por ser uma Politica Federal, 0 peso de um programa nacional vinha através dos
inimeros processos de auditoria e prestacdo de contas, fazendo com que os burocratas tenham
uma percepcao de robustez da politica. Os inimeros processos também foram percebidos pelas
empresas beneficiarias, que muitas das vezes durante as visitas técnicas questionavam sobre 0s
processos burocraticos rigidos.

Ainda sobre a percep¢do das molduras convencionais dos burocratas a nivel de rua,
vale enfatizar a visdo institucional da FAPEAL quando o Tecnova foi langado. Até 2012,
grande parte das politicas da Fundacao foram politicas cientificas. Ndo sé a viséo da instituicao
para como ela era vista e representada impactou no inicio do programa, isto também

influenciou a forma como seus gestores atuavam.
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Para os burocratas, a lacuna da acdo do estado no apoio a Pesquisa e Desenvolvimento
- P&D em empresas era ja evidente. Aqui, as politicas de inovacdo nao eram desvinculadas a
forca da pesquisa e desenvolvimento, que deveriam ser norteadas para a geragao da inovacéo.
Inicialmente, a percepc¢éo seria de que a fonte para a inovacao estaria nas universidades, a partir
de projetos que la eram engavetados, e que poderiam ser fontes de grandes disrupcoes
mercadologicas.

Isto também foi um fio norteador para o gestor da FINEP, responsavel por Alagoas, que
remete a criacdo da politica a lacuna de que as pesquisas produzidas nas universidades tinham
resultados significativos, mas que ndo entraram em uso ou viravam algo pratico.

Ainda sobre percepcao, os burocratas a nivel de rua citam a disponibilidade de recursos
a Alagoas como um fio norteador. Mesmo tendo anteriormente o PAPPE no estado, o volume
de recursos do Tecnova 1 foi estrondoso, mas que devido a imaturidade - ndo s6 do Ecossistema
e do Sistema de Inovacdo Local ainda em sua fase embrionaria, como a capacidade gerencial
da politica - ndo obteve tanto engajamento. De dificuldades de atuacdo, a primeira acéo foi
como chegar ao publico-alvo da politica no primeiro momento, para além do gerenciamento -
como citamos acima- descritos como gigantescos em termos administrativos e institucionais
para uma equipe extremamente reduzida.

No Tecnova 1, a equipe da FAPEAL para gerenciar as atividades era composta por 3
integrantes, que tinham conhecimentos subjetivos sobre as politicas de inovacdo, mas ainda
ndo tinham a préatica de como gerenciar tais politicas. O recurso de a¢do transversal veio para
incorporar a falta de equipe e adicionar técnicas ao corpo de colaboradores, com a contratacao
de servicos terceirizados para fazer a divulgacdo do programa e compra de equipamentos
laborais. O Tecnova 1 foi executado, contudo, apenas 36 projetos foram submetidos, sendo
selecionados 13 devido a baixa qualidade dos projetos inscritos, que ndo obtiveram sequer a
nota de corte.

A percepcao de atuacgdo, a necessidade da politica e a eficacia das a¢des foi moldada
pela equipe para o segundo edital, do Tecnova 2, que também obteve mudancas significativas
na quantidade de integrantes da equipe. Foi contestado a necessidade da continuidade do
programa por todos os gestores, mas a falta de engajamento foi alinhada aos problemas de
divulgacdo, da falta de equipe e a sua capacitacao, a confiabilidade do publico-alvo na politica
e a maturidade do ecossistema, que a época, continha poucas acles estruturantes para
transformar projetos em produtos inovadores.

Quanto aos frames de personalidade e questdes de sociabilidade que impactam nas
acOes dos burocratas, 0s gestores da politica sempre tiveram relagdes com gerenciamento de
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projetos académicos - ndo s6 em relacdo as atividades laborais, como praticas pessoais e
académicas, fazendo com que, ao trabalhar na FAPEAL, experiéncias anteriores ainda
orientavam o direcionamento dos atores, especialmente nas atividades gerenciais da politica.
Neste trabalho, devido aos esforcos, ndo adentrarmos nas redes estabelecidas pelos atores, mas
compreendemos sua total importancia para a avaliacdo da sociabilidade dos atores nas suas
acOes publicas.

Mesmo com os percalgos, a implementacdo da politica € vislumbrada ndo sé pela
FAPEAL como pelos gestores da FINEP como um sucesso, especialmente no que diz respeito
ao cumprimento das metas estabelecidas no plano de trabalho e o processo de geréncia da
Politica. O analista da financiadora responsavel por Alagoas demonstra que em alguns estados,
a interveniéncia do 6rgéo federal ou de outros parceiros ocorreu de maneira ainda mais enfética,
devido as falhas de gestdo e pela incompreensao da equipe sobre as politicas do setor - algo
que para ele é relacionado pelas trocas de equipes de maneira recorrente, e 0 que ndo aconteceu
com a equipe do Tecnova em Alagoas, que permaneceu a mesma, acrescentando mais

colaboradores entre o primeiro e segundo edital.

Posicionamentos (Footings):

A percepcdo que a politica foi desenhada de cima para baixo foi elucidada tanto pelos
gestores a nivel nacional, quanto a nivel subnacional. Para a FINEP, estabelecer, ordenar e
controlar os macro processos estabelecidos no Plano de Trabalho e Edital (FINEP-Estados),
assim como pré-estabelecer os padrbes obrigatorios de execucdo da politica demonstrou o
potencial da financiadora em mesmo descentralizando a politica, estruturar a nivel subnacional
seus processos de lideranca e autoridade.

Durante os editais 1 e 2, a comunicacdo entre FINEP e os gestores - FAPEAL -
acontecia no intuito de resolver problemas e pendéncias, principalmente legais. Mas a
subjetividade da politica e 0 espaco para discricionariedade dos agentes parceiros foi vista pelos
burocratas como minimas. Isso foi se alastrando um pouco mais com o passar dos anos, quando
a relacéo entre FAPEAL e FINEP foi se estreitando, estabelecendo uma confianga matua entre
instituigdes e entre técnicos. O espaco para “escutar a gente” correu apenas em 2023, em um
seminario preparatério para o Tecnova 3, que ocorreu no Rio de Janeiro, onde a FAPEAL
conseguiu estruturar todas as suas dores, gracas a memoria dos seus colaboradores que desde
entdo, implementaram toda a politica em sua primeira e segunda edicao.

A relacdo entre técnicos do cenario nacional e subnacional também foi alinhada e

favoreceu o estabelecimento de posi¢des de poder e autoridade. Na FINEP, Alagoas sempre
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teve 0 mesmo técnico responsavel pelas politicas de subvencao econdmica descentralizadas.
Para o analista, mudar de regido ndo esta nos seus planos, devido a toda memadria e historico
adquirido. A relacdo de trabalhar e ver um estado que até entdo néo tinha politicas inovadoras
muito bem estruturadas e hoje consegue atingir resultados interessantes, mesmo com poucos
recursos investidos em comparacdo a outras regides brasileiras, € representado pelo sentimento
de orgulho, horizontalizando a relacao de poder entre o Federal e o0 Subnacional.

Quanto as dimensdes de como a equipe trabalha em Alagoas, podemos dizer que ha 3
tipos:

(i) A técnica, operada a partir dos saberes a respeito da Administracdo Publica - o que
é legal, o que ndo é legal, a analise a todo momento dos parametros estabelecidos em edital
antes de responder questionamentos; a responsabilidade adquirida do agir publico e a utilizagdo
de recursos publicos;

(ii) A politica, a partir do desenvolvimento de politicas de inovacdo em Alagoas, que
orientou a forma como a disponibilizacdo dos recursos foram feitas, os proximos passos, a
continuidade e a expansdo do programa; a criacdo de outras politicas de inovacao para além
das federais no estado; e o entendimento que é de competéncia do Estado ndo investir
necessariamente em setores aquecidos, mas provocar os setores onde ndo ha mercados no
estado; e,

(iii) A dimensdo empreendedora, onde a relagdo entre o contato direto com o publico-
alvo (beneficiarios) faz-se intercruzam os olhares e dimensdes sobre a acdo publica dos agentes.
Ela é vista a partir do entendimento dos burocratas a nivel de rua nao so das necessidades do
Estado, mas também a visdo empreendedora de que os empreendedores precisam, 0
conhecimento de termos especificos e os esforcos de engajar o setor privado a produzir novos
produtos, os comercialize.

Na proxima e Gltima secéo deste trabalho, veremos a anélise da implementag&o a partir

das praticas dos burocratas, levando em consideracdo as formas de estilo de interacéo.
3.2.2. Analise de implementacéo - as praticas dos gestores

Para analisarmos a forma de implementacéo, categorizamos, a partir do levantamento
e sinterizacdo do material colhido atraves da observacao participante das visitas técnicas, 0s

estilos de interacdo entre os burocratas a nivel de rua e os beneficiarios da politica - as

empresas.
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As visitas ocorrem nas sedes das empresas subvencionadas do segundo edital, langado

em 2020 e que ainda estdo com o0s seus Termos de Subvenc¢do Econémica vigentes, estendidos

até julho de 2024 (prazo final para as empresas prestarem contas).

A categorizacao dos estilos de interacdo ndo teve parametros estruturados previamente

pela literatura, mas sim, captados através das falas entre os implementadores e beneficiarios.

Ao final, encontramos os seguintes estilos de interacéo:

TABELA 8 - TIPOS DE II\!TERAC}AO A PARTIR DE ESTILOS CATEGORIZADOS
ATRAVES DA OBSERVACAO PARTICIPANTE

ESTILO DESCRICAO TIPO DE INTERACAO
. Quando os burocratas intermediam interacGes entre
Intermediador entre o e
: 0s beneficiarios e a FINEP. Exemplificagdo: "Vamos
Projetos e FINEP . ) . "
confirmar se é possivel com a FINEP".
. uando a visita foi apenas proforma, com perguntas
Visitas apenas Q . p P P g, .
roforma estritamente estabelecidas pela FINEP e formulario a
P mais desenvolvido pela FAPEAL.
o Justificacdo das rotinas de acompanhamento,
Mediacao semelhante ao que fazem com as empresas, a exemplo
de “(...) nds queremos medir o antes e o depois, né?
e ...) n6s queremos saber se o programa esta dando
Identificacdo para () f ] « P g
cobranca certo. Essa € uma pressdo que recai sobre a gente, a
¢ gente estd colocando dinheiro em um programa, mas
as empresas estdo realmente indo adiante? E a gente
esta chegando em um nivel de cobranca que a gente
tem que trazer evidéncias (...)".
Facilitam o|Saber  local  e|Utilizacdo de palavras / expressdes que naturalmente
entendimento técnico sdo utilizadas no setor privado
Quando os burocratas estabelecem um nivel
hierarquico superior, a exemplo da frase: "Sobre a sua
Otica, (...). Sob a sua ¢tica. O senhor fala de um lugar.
Relacdo  superior|Eu sou governo, 0 senhor tem que perguntar o

Hierarquizagao
das relacGes

entre Estado x Setor
privado

seguinte, como é que 0 governo ver isso, o senhor,
pode até discordar do governo, Mas o senhor néo
pode tirar a fala do governo entdo para o governo, a
gente queria empresa, 0S empregos, renda, impostos.
Isso néo veio.".

Intimidar
beneficiarios

0S

Quando os burocratas intimidam os beneficiarios de
auditoria ao projeto quando na visita técnica foi
identificado que ndo ha conexdo ao que foi proposto
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e 0 que foi visto.

Horizontalizacao
das relacbes

Estabelecimento de
vinculo

Quando os beneficiarios atuam para além da politica,
para fazer com que a empresa venda o produto, a
exemplo: conexdes estabelecidas, com possiveis
investidores e clientes, criacdo de workshops para
vendas.

Quando os burocratas evidenciam um esforco em
manter o produto e ideia em Alagoas, direcionando 0s
empresarios.

Quando os burocratas demonstram uma conexao com
0 projeto e o que ele impacta, evidenciando através de
perguntas sobre a causa, transmitindo uma
aproximacao pela problemaética do produto.

Escuta ativa dos
problemas das
empresas ao
executar o projeto

Quando os burocratas ddo espaco para escutar criticas
sobre o enrijecimento da burocracia e falhas de
politicas de incentivo ao desenvolvimento de
Ecossistema.

Quando os burocratas solicitam que as empresas
demandem as instituicGes.

Aproximagao e
carinho

Quando os burocratas dizem que estédo orgulhosos do
projeto.

Elogios ao
desenvolvido.

produto, processos Ou  Servigo

Conexdo com os empreendedores (suas historias,
vivéncias, trajetdrias de negdcio e produtos)

A valorizagdo da conquista normalmente era

Valorizagao da|posicionada atraves da indicacao para a empresa para
conquista outra politica publica, de maior nivel ou maior
recurso.
« Quando os burocratas demonstram sua insatisfagéo.
Demonstragdo de . . .
« A exemplo: "A visita a esta empresa foi eu que pedi.
decepcéo

Né&o estou vendo o projeto (...) estou decepcionado™.

Fonte: Dados e tabulacgéo propria.

As visitas técnicas e a solicitacdo de relatérios de acompanhamento foi a forma como

a FINEP estruturou o monitoramento e controle dos beneficiarios. Por ser uma obrigacao pré-

estabelecida e condicionada, as visitas técnicas foram executadas pela FAPEAL no decorrer da

utilizacdo dos recursos. Em suma maioria, as visitas eram acompanhadas pelos Técnicos da
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FINEP, a depender das agendas. Ja os seminarios de acompanhamento - parcial e final - todos
foram acompanhados dos técnicos da financiadora federal.

Uma preocupacdo dos burocratas a nivel de rua - respaldada pelos principios e
diretrizes operacional do programa - é que as empresas subvencionadas comercializassem 0s
produtos produzidos no decorrer do edital. Entender o porqué que muitas das vezes 0s produtos,
mesmo que finalizados e aptos a venda, ndao saiam das gavetas era a principal preocupacédo dos
agentes da FAPEAL.

A equipe identificou que hd uma certa limitagdo do poder pablico em adentrar a
empresa, mesmo que a partir das acdes e trabalhos de conexdo entre publico e privado,
conhecimentos e praticas fossem repassadas. A constatacdo dos burocratas diz respeito ao fato
de que a gestdo publica é de um jeito, e a gestdo de negdcios é outra, havendo uma certa
limitacdo de como atingir e compreender os problemas estruturais dos negécios. Mesmo que
entendam muito sobre empreendedorismo - como identificamos que isto € uma dimenséo de
trabalho - as visitas técnicas, 0s seminarios e os relatorios ndo demonstraram os reais problemas
gerenciais internos: por palavras, vocé demonstra apenas 0 que VOCé quer que saibam.

Pensando em atingir a lacuna das visitas técnicas, semindrios e relatorios, e objetivando
que esses problemas ndo captados ndo fechassem estas novas empresas e perdessem recursos
publicos, a capacidade de discricionariedade dos burocratas a nivel de rua foi além da prépria
politica Tecnova: criando uma nova. Intitulada como Mentoring Team - parceria entre a
FAPEAL e SECTI, com apoio do SENAI -, o programa conseguiu disponibilidade
orcamentaria apenas anos posteriores, sendo lancada apenas no ano de 2020, utilizando o tempo
de identificacdo dos problemas que o Tecnova deixou ao momento que foi de fato executada
para desenhar como funcionaria.

O programa contratou 6 (seis) mentores, em areas estratégicas (Juridico e Propriedade
Intelectual; Captagdo de Recursos; Administrativo e Financeiro; Marketing e Comunicagéo;
Vendas, Operacdes e Sucesso do Cliente; Tecnologia e Expansdo Mercadologica e Negocios
Internacionais. Atualmente o programa tomou novas formas e proporc¢des, servindo como
apoio direto as lacunas que sdo deixadas pelos Programas de Empreendedorismo Inovador que
ndo conseguem ser atingidas pelas politicas, mas a sua formulacdo foi baseada sobretudo no
aprofundamento de como as relagdes internas ocorrem, alheias as formas gerenciais padroes
da administracdo publica em controlar suas politicas e capacidades dos gestores publicos -
mesmo com tentativas - de tornar-se algo alheio a sua natureza: gerir politicas e ndo negocios.

Mesmo com as tentativas para a manutencdo das atividades da empresa, sabendo que

isto implica necessariamente na utilizacdo de recursos publicos em um progresso cientifico,
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para os burocratas, o fechamento de uma empresa ou que o produto do Tecnova ndo seja
comercializado implica em fracasso direto. Com efeito, os burocratas seguram na méo das
empresas para o desenvolvimento, mesmo - a todo momento - enfatizando que gerir negdcios
ndo é sua responsabilidade.

Para avaliar quais os resultados a politica apresentardo, os burocratas também
adicionaram nas visitas as empresas um questionario com perguntas proprias para além das
estipuladas no formuléario padrdo da FINEP, de modo que no final possa ser dado um panorama
a respeito do antes, durante e depois desses negocios.

Quanto aos resultados da politica — em sua primeira edicdo — e as expectativas dos
burocratas para o segundo edital, para os burocratas, os ganhos foram, sobretudo, na capacidade
de aprimoramento institucional em captar, selecionar, contratar e acompanhar os projetos de
inovacdo tecnoldgica, para além dos programas de financiamento de subvencdo econdmica,
representando as benesses de gerenciar projetos ndo apenas no segmento cientifico, mas
também no setor de promocdo e desenvolvimento da inovacao no Estado.

A visdo de ganhos dos burocratas também se estendeu a visdo de ecossistema local,
onde para os gestores, houve uma ampliacdo da cultura de inovagéo e o estabelecimento de
parcerias, cooperando — cada um com suas funcbes — para o crescimento do Sistema de
Inovacdo Local. O estabelecimento de redes de parcerias ndo s6 fundamenta as politicas de
inovacdo — como vimos nos capitulos anteriores — mas também cria uma percep¢do de
confiabilidade entre as a¢Oes das instituicdes sob 0s quais 0s burocratas atuam, implicando na
confianca do publico-alvo as politicas e, sobretudo, na continuidade delas e do financiamento
da inovacdo em Alagoas.

Quanto aos resultados diretos de impacto do programa nas empresas beneficiarias, a
dor recorrente dos burocratas a nivel de rua e de carecer de estudos a nivel nacional e local.
Isto se da por uma série de fatores: (i) hd uma falta de dados a respeito da situagéo antes, durante
e depois do cenario de empresas inovadoras; (ii) ndo ha consenso a respeito dos parametros de
avaliacdo de politicas de inovacdo, que perpassa a subjetividade do que € inovacéo.

Em outras palavras: a area que trata sobre as politicas cientificas, tecnologicas e
inovadoras ndo é nada cientifica — no que diz respeito a transparéncia de dados; tecnolégica —
no que diz respeito as formas como estes dados poderiam ser disponibilizados a sociedade civil,
e inovadoras — no que diz respeito as inimeras possibilidades que os dados poderiam ser
coletados e tornados publicos.

Para a FINEP, os resultados de Alagoas demonstram — para os analistas que
acompanharam a implementagdo da politica — o potencial do Estado em desenvolver suas
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empresas inovadoras e abrir novos mercados. O compromisso dos burocratas também foi
enfatizado nas falas durante as entrevistas e, sobretudo, a baixa rotatividade, que ¢é enfatizada
como um diferencial de implementacéo.

Para os implementadores de Alagoas, é vistoso que mesmo com os esfor¢os, o desnivel
entre as regides ainda impacta a descentralizacao de recursos advindo dos 6rgdos federais, que
vao para as regides Sul e Sudeste, refor¢ando as assimetrias regionais — um tema extremamente
importante e que atualmente é pauta entre os Conselhos de Secretérios e Diretores-Presidentes
das FAPs (CONSECTI e CONFAP), mas que ndo coube a esta dissertacao trabalhar.
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CONCLUSAO

Este trabalho foi formulado com o objetivo de elucidar as questbes em torno da
construcéo das politicas de inovagdo no Brasil, a partir da visdo de implementagdo da Politica
Pablica Federal Tecnova no Estado de Alagoas. Aqui, os trés capitulos foram estruturados
visando responder a seguinte questdo: Como ocorreram 0s processos de implementacdo da
politica publica Tecnova em Alagoas, considerando as praticas e interagdes a ela relacionada?

Para responder a questdo, no primeiro capitulo trouxemos as perspectivas das politicas
de inovacdo e a relacdo de estado e esta nova economia emergente. O intuito de trazer esta
visdo foi entender que os financiamentos para o setor privado ndo sdo apenas para legitimar
um setor que naturalmente é privilegiado: é uma estratégia, sobretudo, Estatal, em financiar o
capital de risco. Aqui, trouxemos o Estado como figura ativa, que assume riscos e entende
todos os “poréns” inerente as suas ag¢des — e assim foi feito pelo Governo Federal,
especialmente com a criacdo da FINEP, objetivando a consolidacdo de uma agenda nacional
de politicas para o desenvolvimento da Pesquisa e Desenvolvimento, a partir de solucbes
inovadoras.

Neste mesmo capitulo, trouxemos a visdo de Alagoas, seus dilemas em defender uma
agenda de politica de inovacdo, a falta de legitimidade da pasta — representada pela fragilidade
institucional e orcamentéria, que acometia as politicas estruturadas e a descontinuidade do
pouco que estava sendo feito para a matéria de inovacdo. Os avangos em garantir uma
exequibilidade de programas foi crescendo ao longo do tempo, mas a lacuna de anos de
inoperancia representou em um Sistema de Inovac¢do Local imaturo e timido.

No segundo capitulo trouxemos a histéria da FINEP, sua importancia no contexto
nacional, as inovacgdes — ndo apenas relacionadas as politicas — mas ao tratamento relacionado
a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, ligado a um amadurecimento institucional e legal de um
Sistema de Inovacdo Nacional. O Tecnova, objeto desta dissertacdo, surgiu de anos de
investimento, um quebra-cabeca de como a financiadora poderia utilizar um recurso tdo novo
no cenario legal nacional, as subvengdes econémicas, em prol do desenvolvimento tecnologico
de micro e pequenas empresas inovadoras (startups).

Ja no dltimo capitulo deste trabalho, retratamos — através de dados secundarios e
primarios colhidos ao longo da implementacdo do Tecnova em Alagoas, nas suas primeira e
segunda edic¢des, mas com um foco claro: analisar como que se deu a atua¢do dos burocratas
a nivel de rua que implementaram a politica através da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de
Alagoas — FAPEAL. Durante o texto, procuramos identificar quais eram os fatores
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organizacionais de gestdo e funcionamento da politica, os fatores relacionais entre esfera
nacional e subnacional (relacdo FINEP e FAPEAL) e publico-privado (FAPEAL e empresas
beneficiarias), para conseguir extrair formas de como estas rela¢des foram constituidas e como
as performances dos agentes implementadores se moldaram com o passar dos anos. A partir
deste capitulo, conseguimos identificar alguns fatores que influenciaram significativamente na
implementacao e as acdes de discricionariedade dos agentes.

O intuito de analisar o Tecnova sob a ética dos agentes implementadores se deu a partir
da perspectiva de que as politicas publicas sdo processos complexos, onde ha diversos
processos que influenciam e reverberam nas a¢6es dos burocratas, influenciando suas escolhas,
decisfes, praticas e interacdes, mudando a trajetoria das politicas para alem do que foi instituido
em seu desenho.

Quanto a integracdo horizontal (entre os setores da politica), podemos perceber que a
atuacdo entre as acOes e atores se mostrou coesa: cada qual com suas responsabilidades e
atribuicdes. Contudo, a justaposicdo entre a politica — que ja estava sendo implementada, mas
foi alterada e mudada de nome (PAPPE para Tecnova) — ndo procurou dialogar e desenhar a
reformulacdo a partir da relagdo com os atores.

Quanto as formas de participacdo social, podemos concluir que no Tecnova ndo houve
espacos de convergéncia entre interesses. Em sua dimensao de articulacéo vertical, relacionada
a subsidiariedade entre os entes federativos, percebemos que a confianca entre o ente federal e
0 ente nacional foi sendo construida e moldada, garantindo — na continuidade da politica, a
partir do Tecnova 3 a ser lancado em 2024 — um didlogo mais eficiente sobre os problemas
gerenciais e estruturais da politica pablica. Do edital TECNOVA | para o Il ocorreu sensivel
abertura por parte da FINEP no sentido de ouvir os entes subnacionais para fins da consecucéo
dos objetivos e metas do programa. O edital Il j& carrega consigo aperfeicoamentos resultado
desse laboratdrio entre 0s parceiros.

Contudo, para a primeira e segunda edic¢do aos quais este trabalho analisa, percebemos
uma verticalidade bastante acentuada, onde no inicio, o esvaziamento do papel dos governos
estaduais era paramentado sob a justificativa de haver a necessidade de descentralizacdo da
politica — quando na verdade, era pela falta de pessoal presente no 6rgdo federal para gerir a
politica. Se houvesse a presenca de mais servidores na FINEP, a politica continuaria a ser
descentralizada? N&o coube a este trabalho investigar esta questéo.

Mesmo com a verticalidade acentuada, a acdo de descentralizar o Tecnova causou
efeitos, que posteriormente, entendendo a importancia e relevancia da politica, foi incorporada
aos objetivos basilares. A descentralizagdo ocasionou o fortalecimento das instituigdes,
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especialmente das FAPS; a capacitacdo de suas equipes para as a¢cdes de acompanhamento de
projetos inovadores; 0 acesso a recursos para financiamento de politicas de inovacgdo; o
desenvolvimento dos Sistemas Locais de Inovagéo.

Em relagdo a abordagem territorial, mesmo com a importancia e a inovagédo da
descentralizacdo a politica — e aqui, em nenhuma hipdtese, tiramos 0 merito da FINEP em
inovar esta acdo — ndo houve espaco entre o ambito federativo e subnacional para diferenciar
as acdes de acordo com as especificidades territoriais. Alagoas, com inimeros problemas
cronicos de politicas basilares, e sem um Ecossistema de empresas que confiassem no poder
publico, engajando-se para participar das acgdes, recebeu uma politica extensa, coesa,
burocrética, especifica e com todo o peso de instituicdes e agéncias reguladoras federais, em
um aparato institucional da Fundacdo onde ndo tinham executado nenhuma politica nesta
grandeza.

A abordagem territorial foi se moldando. Hoje — até pela confiabilidade entre as
instituicGes e a conexdo entre os burocratas da FINEP e FAPEAL — percebe-se espacos de
didlogos entre instituicdes para que sejam retratados os problemas alagoanos. Contudo, em seu
inicio ndo houve a mobilizacdo de planos e desenhos que revelasse a intengdo de entender o
espaco onde esta politica estava sendo inserida.

Alinhado também a dimenséo territorial, € relevante especificar também o grande e
problemético imbrdglio envolvendo as assimetrias regionais. Mesmo com os esforgos de
financiamento, territério ainda é confundido no planejamento de politicas publicas como
espacos de investimento, atrelada a competitividade setorial de producdo cientifica,
infraestrutura tecnoldgica, politicas de inovacdo, e as outras variaveis relacionadas as
assimetrias entre as regifes no que diz respeito ao tratamento de recursos aplicados a CT&l.
Sera que um dia as assimetrias irdo diminuir? Também n&o coube a este trabalho discorrer
sobre.

Quanto ao que este trabalho se preocupou em responder, supomos em trés hipoteses as
respostas relacionadas a questao de pesquisa. A primeira, € que houve mudancas significativas
nos processos de implementacdo da politica entre edicGes, influenciando diretamente a
eficiéncia e eficacia do programa.

Vimos que em relacdo a estrutura do edital, muita coisa foi alterada. Mas isto ndo
necessariamente implicou na eficiéncia e eficacia do Tecnova. O grande diferencial entre
edicdes, foi que subjetivamente ndo houve otimizagéo de recursos (tempo, dinheiro e esforgo),
houve, pelo contrério, um aumento do tempo e dedicacdo investidos pelos burocratas em

implementar a edi¢do posterior: do caso de desvio de recursos, que enrijeceu a forma como a
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analise de prestacdo de contas e utilizacdo de recursos fossem mais incisivas e exigentes; o
emprego de esforcos dos agentes para aplicar, em uma nova edicdo, ainda mais forca de
trabalho, com mais rotinas de acompanhamento e controle dos beneficiarios; os esfor¢os em
construir uma nova politica, devido ao fato de haver lacunas estruturais que ndo foram
preenchidas na implementacdo da politica, dentre outras acGes de ordem discricionaria dos
burocratas a nivel de rua.

A segunda hipotese formulada por este trabalho foi a pressuposicédo de que as decisdes
dos burocratas a nivel de rua ao longo da execucdo, se intercruzam com as decisfes privadas
pessoais. Entender como funcionam relacbes complexas e subjetivas como a apontada exigem
um grande esforco metodoldgico e de aprofundamento nas analises de rede, atuacfes essas que
sdo além do esforco pretendido no presente trabalho. A partir da exploracdo realizada até agora,
percebe-se que este € um campo muito frutifero de pesquisa, 0 que desperta um grande interesse
em continuarmos explorando a dindmica entre as tomadas de decisGes e as perspectivas
pessoais desses atores. Entendemos que, certamente, existirdo outros empenhos cientificos para
sanar esses pontos, sobretudo pelo alto interesse que foi gerado através dos resultados colhidos
atualmente, apontando um 6timo norte para uma agenda de pesquisa especifica sobre essa
abordagem.

Contudo, é de se perceber que, ao longo dos estilos de interacdo dos burocratas a nivel
de rua junto aos beneficiarios da politica que as conexBes estabelecidas eram além da
representatividade institucional de cada um deles em suas a¢des, porém, como dito, nao
conseguiriamos descrever até que ponto seria trajetéria individual presente em uma acao.

A Ultima hipétese deste trabalho diz respeito ao impacto. Supomos que o Techova
impacta a dinamica do Sistema de Inovacdo Local. Como dito anteriormente, é complexo
relacionar os impactos de uma politica sem dados sob os quais fundamente a esta anélise.
Contudo, também de maneira subjetiva, a politica Tecnova teve efeitos reverberados na prépria
acdo publica de consolidar o seu Sistema, de reformular seu aparato legal e de consolidar suas
instituicbes. Tambem em decorréncia, ao longo destes anos apos a implementacao do Tecnova,
houve maior conexdo entre as redes de um Ecossistema— fundamento basilar do ideal de
Sistemas de Inovagdes Locais.

O Tecnova ndo apenas atingiu as instituices e suas préaticas relacionadas a inovagéo.
A politica também gerou efeitos colaterais positivos na formagédo de redes. Essas conexdes
entre os diversos atores que fazem parte do Ecossistema de Inovacdo alagoano é um dos
resultados mais tangiveis da politica, fundamental na consolidacdo do Sistema de Inovacéao

Local, ao passo que promove uma colaboracdo mais estreita e eficaz entre os atores.
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Por fim, enfatiza-se aqui que a analise da implementacao ndo era objeto inicial desta
dissertacdo, que primitivamente enseja analisar os impactos dos resultados da Politica Publica
Tecnova. O viés analitico foi reformulado por uma raz&o incipiente do desenvolvimento e
producdo cientifica e académica: dados (ou no caso deste trabalho, a falta deles). A falta de
dados néo s6 representa a forma como a producdo da ciéncia hoje € popularizada, dando
condicdes para seus pesquisadores a produzir saber cientifico; representa também o viés de
politicas focalizadas. Fica o questionamento para como as nossas politicas cientificas,
tecnoldgicas e inovadoras sdo formuladas e desenhadas. S&o uma representagdo exprimindo
modelos de politicas nos moldes do exterior, e implementadas sem a devida analise da
dimensdo territorial brasileira, e sobretudo, nordestina? Por politicas de inovacao

brasilianistas.
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