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RESUMO

Este é um trabalho de educac@o comparada sobre os sistemas educacionais brasileiro e finlandés
e a profissionalidade docente, com énfase na formacao inicial dos professores. Analisa também
outros fatores, tais como as principais reformas educacionais, infraestrutura dos ministérios de
educacdo e sistemas de ensino, com recorte temporal de 1970 a 2020. Por meio do
conhecimento do “outro”, do Sistema de Educagao da Finlandia, objetiva-se, principalmente, a
compreensdo de “si mesmo”, do Sistema de Educagdo do Brasil, a partir da andlise do
pressuposto de que existe um alinhamento, uma relacdo mutua entre a efetividade sistémica
educacional e a profissionalidade docente, na perspectiva tedrico-metodolégica da
Administracdo Educacional, com abordagem critica a partir da Sociologia da Educacéo e das
Teorias da Dependéncia (Marini, 1973) e do Sistema-mundo (Wallerstein, 2005). A énfase do
trabalho é encontrada no método comparativo, na identificacdo das convergéncias e
divergéncias entre os diversos elementos que formam o campo da Educacao das duas nagdes,
para responder aos questionamentos norteadores. A pesquisa tem abordagem qualitativa; coleta
de dados bibliograficos e documentais. Tanto a constituicdo federal do Brasil quanto a da
Finlandia determinam que todos os seus cidadaos tém direito a Educacéo, contudo, enquanto o
sistema educacional desse pais do Norte-europeu garantiu que 100% de seus cidadaos, com 25
anos ou mais, fossem alfabetizados e 99,2% dessa populacdo concluisse a Educacdo Basica,
resultando em transformagdes sociais consideraveis e relacionadas com as reformas
educacionais iniciadas na década de 1970, o Brasil ainda conta com 6% da populacdo, com 25
anos ou mais, em situacao de analfabetismo e 34% que ndo possuem o Ensino Fundamental.
Um dos fatores pelo desempenho efetivo do sistema finlandés foi encontrado na valorizacao e
formacao inicial de seus professores. Enquanto no Brasil um professor da Educacdo Basica s6
entra em sala de aula depois de cumprir uma licenciatura com carga horaria minima de 3.200
horas, na Finlandia, um docente s6 pode exercer sua profissdo apds cumprir carga horéria de
8.100 horas, entre um curso de bacharelado e outro de mestrado. O estudo conclui que ha
efetividade e profissionalidade do “outro”, do sistema educacional finlandés e da valorizagédo
de seus professores, ndo chegando @ mesma inferéncia sobre “si mesmo”, 0 caso brasileiro.

Palavras-chave: Propositos da educacdo; Efetividade dos sistemas educacionais;
Profissionalidade; Formac&o de professores; Valorizagdo profissional.



ABSTRACT

This is a comparative education work on the Brazilian and Finnish educational systems and on
teaching professionalism with an emphasis on initial training. It also analyzes other factors,
such as the main educational reforms, infrastructure of the ministries of education and education
systems, with a time frame from 1970 to 2020. Through knowledge of the “other”” and of the
Finnish Education System, the main objective is to understand “oneself” and of the Brazilian
Education System based on the analysis of the assumption that there is an alignment, a mutual
relationship between systemic educational effectiveness and teaching professionalism, from the
theoretical-methodological perspective of Educational Administration, with a critical approach
from the Sociology of Education and Dependency Theories (Marini, 1973) and from the World
System (Wallerstein, 2005). The emphasis of the work is found on the comparative method, on
the identification of convergences and divergences between the different elements that form the
field of Education of the two nations to answer the guiding questions. The research has a
qualitative approach, a bibliographic and documentary data collection. Both the federal
constitutions of Brazil and Finland determine that all their citizens have the right to Education,
however, while the educational system of this Northern European country guaranteed that 100%
of its citizens, aged 25 or over, were literate and 99.2% of this population completed Basic
Education, resulting in considerable social transformations related to the educational reforms
initiated in the 1970s, Brazil still has 6% of the population, aged 25 or over, in a situation of
illiteracy and 34 % who do not have primary education. One of the factors for the effective
performance of the Finnish system was found in the appreciation and initial training of its
teachers. While in Brazil a Basic Education teacher only enters the classroom after completing
a degree with a minimum workload of 3,200 hours, in Finland, a teacher can only practice
his/her profession after completing a workload of 8,100 hours, which is accomplished after
completing a bachelor's degree and a master's degree. The study concludes that there is
effectiveness and professionalism of the “other”, of the Finnish educational system and of the
appreciation of its teachers, not reaching the same inference about “the self”, which is the
Brazilian case.

Keywords: Purposes of education; Effectiveness of educational systems; Professionality;
Teacher training; Professional appreciation.



RESUMEN

Se trata de un trabajo de educacion comparada sobre los sistemas educativos brasilefio y
finlandés y sobre la profesionalidad docente, con énfasis en la formacién inicial. También
analiza otros factores, como las principales reformas educativas, la infraestructura de los
ministerios de educacion y los sistemas educativos, con un marco temporal de 1970 a 2020. A
través del conocimiento del “otro”, el Sistema Educativo Finlandés, el objetivo principal es
entenderse “a uno mismo”, el Sistema Educativo Brasilefio, a partir del analisis del supuesto de
que existe un alineamiento, una relacion mutua entre eficacia educativa sistémica y
profesionalismo docente, desde la perspectiva tedrico-metodoldgica de la Administracion
Educativa, con un enfoque critico desde el Sociologia de la Educacion y Teorias de la
Dependencia (Marini, 1973) y el Sistema Mundo (Wallerstein, 2005). El énfasis del trabajo se
encuentra en el método comparativo, en la identificacion de convergencias y divergencias entre
los diferentes elementos que forman el campo de la Educacion de las dos naciones, para
responder a las preguntas orientadoras. La investigacion tiene un enfoque cualitativo;
recopilacion de datos bibliograficos y documentales. Tanto la Constitucién Federal de Brasil
como la de Finlandia determinan que todos sus ciudadanos tienen derecho a la Educacién, sin
embargo, mientras que el sistema educativo de este pais del norte de Europa garantizaba que el
100% de sus ciudadanos, de 25 afios 0 més, estuvieran alfabetizados y el 99,2% de la poblacion
completd la Educacién Basica, lo que resultd en importantes transformaciones sociales
relacionadas con las reformas educativas iniciadas en la década de 1970, Brasil todavia tiene
un 6% de la poblacion, de 25 afios 0 mas, en situacion de analfabetismo y un 34% que no tiene
acesso a la educacion primaria. Uno de los factores para el desempefio eficaz del sistema
finlandés se encontr6 en el reconocimiento y formacion inicial de sus docentes. Mientras que
en Brasil un docente de Educacion Bésica s6lo ingresa al aula después de completar una carrera
con una carga horaria minima de 3.200 horas, en Finlandia, un docente sélo puede ejercer su
profesion después de completar una carga horaria de 8.100 horas, entre una licenciatura y otra
de maestria. El estudio concluye por la existencia de efectividad y profesionalismo por parte
del “otro”, el sistema educativo finlandés y la valoracion de sus docentes, no llegando a la
misma inferencia sobre “el yo”, el caso brasilefio.

Palabras clave: Fines de la educacion; Efectividad de los sistemas educativos; Profesionalidad:;
Formacion docente; Valoracion profesional.



THVISTELMA

Tama on vertaileva tutkimus Brasilian ja Suomen koulutusjarjestelmistd ja opetuksen
ammattitaidosta, painottaen peruskoulua. Siind analysoidaan myds muita tekijoitd, kuten
keskeisia  koulutusuudistuksia sekd opetusministerididen ja  koulutusjarjestelmien
infrastruktuuria ajanjaksolla 1970-2020. Toisen, eli Suomen koulutusjérjestelmén tuntemuksen
avulla pyrimme ymmartamaan mm. Brasilian koulujarjestelmad. Tutkimus perustuu analyysiin
siitd, ettd systeemisen opetuksen tehokkuuden ja opetuksen ammattimaisuuden Vvélilla on
linjaus, keskindinen suhde opetushallinnon teoreettis-metodologisesta nékokulmasta, ja
kritiikkiin lahestymistapa, kuten tutkimuksissa Koulutussosiologia ja riippuvuusteoriat
(Marini, 1973) ja Maailman systeemiteoria (Wallerstein, 2005) esitetddn. Tyon painopiste on
vertailevassa menetelméssé, kahden maan koulutuskentédn eri elementtien samankaltaisuuksien
ja eroavaisuuksien tunnistamisessa, joiden avulla voidaan vastata ohjaaviin kysymyksiin.
Tutkimuksessa on laadullinen l&hestymistapa; bibliografisten ja dokumentaaristen tietojen
kerddminen. Seka Brasilian ettd Suomen valtioiden perustuslaissa maarataan, ettd kaikilla
niiden kansalaisilla on oikeus koulutukseen, mutta kuitenkin vain tdmén Pohjois-Euroopan
maan koulutusjarjestelma on taannut sen, ettd 100 % sen 25-vuotiaista tai sitd vanhemmista
kansalaisista on lukutaitoisia ja ettd 99,2 % sen vdestdstd on suorittanut peruskoulun, mika on
johtanut huomattaviin yhteiskunnallisiin muutoksiin, mitka johtuivat 1970-luvulla aloitettuihin
koulutusuudistuksiin, Brasiliassa edelleen 6 % 25-vuotiaista tai sitd vanhemmista ovat
lukutaidottomia ja 34 % vaestOsté ei ole kaynyt peruskoulua. Yksi suomalaisen jarjestelmén
tehokkuuden syistd 10ytyi opettajien arvostamisesta ja koulutuksesta. Kun Brasiliassa
perusopetuksen opettaja tulee luokkahuoneeseen suoritettuaan tutkinnon, jonka tyémaara on
vahintdan 3 200 tuntia, niin Suomessa opettaja voi harjoittaa ammattiaan vasta suoritettuaan 8
100 tunnin tyomaéaardn, joka saavutetaan kandidaatin ja maisterin tutkintojen aikana.
Tutkimuksessa todetaan, ettd suomalainen koulutusjarjestelman on tehokkas ja ammattimaisuus
ja opettajia arvostetaan, kun taas Brasilian tapauksesta ei padadytad samaan johtopaatdkseen.

Kuvaajat: Koulutuksen paamaarat; Koulutusjarjestelmien tehokkuus; Ammattimaisuus;
Opettajakoulutus; Ammattimainen arvostus.
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1 INTRODUCAO

“A Educag¢do Comparada ndo constitui propriamente
disciplina curricular, mas método para deslinde da
realidade, aferindo sistemas pedagdgicos, do ponto de
vista didatico e institucional” (Santos; Baade; Silva,
2017, n.p).

Desenvolvido por Weber (1999), tipo ideal' é um recurso analitico, um constructo
imaginario fundamentado em conceitos tedrico-metodoldgicos. Serve como guia, como
parametro, no apontamento do quanto determinados fendmenos em estudo se aproximam ou se
distanciam desse mesmo constructo, desse mesmo tipo ideal, auxiliando, assim, um pesquisador
social na busca por maior compreensdo sobre a sociedade. Por exemplo: sdo varios 0s textos e
debates que defendem uma educacao emancipadora, aquela que forma pessoas dotadas de todas
as capacidades necessarias para se transformar a realidade em que vivem. Com base nessa
abordagem e tendo em mente que a sociedade € um conjunto de individuos que se congregam
na procura de objetivos em comum, é possivel definir como tipo ideal, uma sociedade composta
de sujeitos emancipados, livres, que produzem e reproduzem a vida material e social com alto
grau de autonomia e de independéncia, em que as relagfes sociais, laborais e de poder nédo
estejam fundadas na sociabilidade exploratéria entre dominadores e dominados, senhores e
escravos, burgueses e assalariados, mas no trabalho associado, cooperativo, com colaboragéo
equitativa de todos os trabalhadores.

Nessa sociedade ideal, o processo educacional teria como papel a pratica de uma
educacdo integral, omnilateral, que desenvolveria os estudantes para a plenitude de suas
capacidades intelectuais, fisicas, profissionais e emocionais, para 0 engrandecimento da
coletividade ou da realidade concreta edificada em principios da justica e da igualdade sociais;
fazendo do professor um dos principais elementos, agentes, responsaveis pela preservagdo e
reproducéo desse ideal imaginario, a partir da sua formacao profissional e ideologica, inicial e
continuada, voltadas para as teses da libertacéo.

Com essa reflexdo, surge uma curiosidade epistemoldgica: existe uma sociedade desse
tipo? Ou, entdo, qual(is) sociedade(s) se aproximam dessa idealizagdo? A Educacdo é
indispensavel em qualquer sociedade, esteja nela o papel emancipador ou a fungao de preservar
a ordem social constituida; e, nessa missao, seja ela qual for, um dos principais responsaveis

pelo seu cumprimento, mesmo que 0 processo seja lento e precarizado, é o professor, que

L A presente tese ndo fez uso desse recurso analitico-metodoldgico. O tipo ideal (Weber, 1999) foi citado e
exemplificado para fundamentar a reflexdo inicial.
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necessita de uma postura profissional e consciente de suas atribuicdes e propdsitos.

S&o muitos os casos de paises que foram transformados ou reconstruidos, mesmo depois
de grandes tragédias ou historico de baixo desenvolvimento econémico, quando investiram ndo
apenas no trabalho, ndo obstante, conjuntamente, no desenvolvimento dos trabalhadores;
nacOes que compreenderam a educacdo enquanto politica publica de Estado e ndo apenas de
governo, sendo essa Ultima muitas vezes guiada pelo e para 0 mercado. Um bom exemplo é a
Finlandia, Norte da Europa, que, com os resultados no primeiro Programme for International
Student Assessment? (PISA), em 2001, tem se destacado internacionalmente como “[...] um dos
paises de melhor desempenho dos estudantes e menor desigualdade entre as escolas” (Britto,
2013, p. 3). A Educagdo finlandesa tem sido, desde entdo, tema de diversos artigos académicos,
reportagens jornalisticas, documentarios, capitulos de livros, dissertacGes e teses de mestrado e
doutorado, entre outros tipos de publicacdes em diferentes nacionalidades, além do Brasil.

Buscamos analisar a originalidade do trabalho em tela, realizando uma busca sobre o
tema na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BDTD e na Scientific Electronic
Library Online — Scielo. Na BDTD, que integra e dissemina, em um sé portal de busca, 0s
textos completos das teses e dissertacdes defendidas nas instituicbes brasileiras de ensino e
pesquisa, identificamos apenas duas dissertagdes e uma tese, com 0s seguintes temas: Préaticas
Docentes para Exceléncia do Letramento, Lideranca Educacional e Internacionalizacdo da Pos-
graduacdo, respectivamente. No Scielo, apés busca pelos temas Educacdo Comparada e
Finlandia, na Colec¢des Brasil, ndo foram identificados qualquer artigo referente a esses temas
de forma inter-relacionados.

Conseguimos encontrar diversos textos a partir do Google Scholar — Google
Académico, outro mecanismo virtual de pesquisa livremente acessivel que organiza e lista
textos completos ou metadados da literatura académica em uma extensa variedade de formatos
de publicagdo. A partir de uma busca avancada, com filtros que identificassem apenas textos
que tivessem a frase exata “profissionalidade docente” e pelo menos uma vez as seguintes
palavras: “educagdo”, “comparada”, “Brasil”, “Finlandia”, “sistema nacional” e “efetividade”,
resultados somente em Portugués (Brasil), foram identificados 73 documentos. Nenhum deles
se referia a uma pesquisa de Educacdo Comparada em que se analisasse a profissionalidade dos
professores em inter-relagdo com os sistemas educacionais e com a sua efetividade. Os
principais temas encontrados que podemos destacar foram: 1. PISA; 2. qualidade e exceléncia

profissional; 3. globalizagéo; 4. reestruturacdo da profisséo; 5. identidade docente; 6. Educacao

2 Traducéo livre: Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos.
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Basica; 7. formacdo inicial e continuada; 8. avaliacdo; 9. desafios da profissdo; 10. politicas
publicas; entre muitos outros.

Apesar das criticas que alertam para certo modismo ou tendéncia passageira, essa nagdo
conhecida pelo seu Estado do Bem-estar Social nordico ou por ser classificada como o pais
mais feliz do mundo, pelo quinto ano consecutivo, segundo o World Happiness Report?,
apresenta um caso de revolugéo no campo da Educagéo que tem na profissionalidade docente
um dos seus principais fatores de éxito no desempenho do sistema educacional (Sahlberg,
2018).

A Finléndia apresenta um histérico trdgico em consequéncia da Segunda Guerra
Mundial, com a perda da vida de milhares de cidaddos finlandeses e de parte de seu territorio
para a Unido Soviética, o que resultou na precarizacdo socioecondmica, por varias décadas, e
em uma transi¢do de nacdo prioritariamente agraria para sociedade industrializada a passos
lentos (Yabe, 2022)*. Sahlberg (2018) relata que a grande transformagéo social do pais teve
inicio simultaneo com a reforma no sistema educacional finlandés, a partir da década de 1970,
quando instituiram a escolarizagcdo fundamental com nove anos. A partir desse momento, todos
os estudantes finlandeses contaram com escolas publicas, de qualidade social e administradas
por autoridades municipais.

Para 0 autor, esta escolarizacdo para todas as criancas foi o principio da realizagdo do
“sonho finlandés”, pois garantir uma educacdo completa, publica e gratuita, da educacdo
infantil a superior, era um ideal da sociedade finlandesa. Com essas reformas e respectivas
politicas educacionais, “[...] a educagdo logo se tornou o principal veiculo de transformacéo
social e econdmica na era pos-guerra” (Sahlberg, 2018, p. 852), quando iniciaram a estruturagéo
de um sistema de ensino igualitario, com formacao pedagogica de alto nivel para os professores,
reestruturacdo dos espacos escolares, entre outras mudancas.

Dentro desse mesmo periodo, o Brasil também iniciou uma reforma no sistema de
Educacao nos anos 1970, dando origem a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN, Lei n°5.692/71. Com essa mudanca, o antigo 2° grau passou a preparar o estudante
para 0 posterior ensino superior, a0 mesmo tempo em que o habilitava para uma profisséo
técnica (Yabe, 2022). Contudo, para Giovanni e Nogueira (2018), essa LDBEN foi elaborada

3 Publicacdo da Rede de Solugdes de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas, que classificou 146 paises
em sua felicidade geral com base na confianga dos cidad&os no governo, nas grandes instituicGes e outros fatores
considerados na avaliacdo. Fonte: https://worldhappiness.report/ed/2022/. Acesso em: 10 jan. 2023.

4 Vale esclarecer que, para ndo se caracterizar autoplagio, alguns artigos publicados por Yabe (2022), Yabe e Prado
(2021, 2020) séo resultado dos dados do presente estudo de Educacdo Comparada e ndo o contrario. Mesmo assim,
todos os excertos utilizados foram devidamente referenciados.


https://worldhappiness.report/ed/2022/
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por poucos educadores, de forma autoritaria, coordenada pelo governo militar. Com isso, o
Brasil chegou a “[...] década de 1980 com indicadores ruins de seletividade educacional, altas
taxas de reprovacdo e evasao escolar e sem a universalizacdo da escolaridade fundamental
obrigatéria” (Giovanni; Nogueira, 2018, p. 783).

O Sistema Educacional finlandés pode ser considerado um caso bem-sucedido de
valorizagéo e utilizacdo do processo educativo para o desenvolvimento e transformacdo da
sociedade, sendo o professor elemento nuclear nesse processo, podendo servir de referéncia e
estudo para pesquisadores do campo das politicas publicas, da gestéo e avaliacdo educacionais,
da profissionalizacdo docente, do Brasil e de outros paises. Nesse sentido, a presente tese de
doutorado tem como objeto de estudo o sistema educacional,® visando a compreensdo de uma
das suas abstracdes: o alinhamento entre a efetividade® dos Sistemas Nacionais de Educacéo do
Brasil e da Finlandia e a profissionalidade docente, com recorte temporal de 1970-2020, a partir
de andlise critica fundada na Sociologia, mais especificamente na Sociologia da Educacdo, e
duas de suas vertentes, o marxismo, que defende a ruptura da sociabilidade exploratéria da
sociedade capitalista; e o funcionalismo, que aborda a conservacdo da ordem social reinante.
Busca-se, principalmente, cumprir com a razdo de ser da Educacdo Comparada que, segundo
No6voa (1995) e Franco (2000), é conhecer o “outro” para a compreensdo da nossa propria
realidade.

A problemadtica e o contexto de pesquisa surgem a partir de uma diversidade de textos
gue promovem a educacdo enquanto processo de emancipa¢do do sujeito social, de formacéo
de pessoas criticas com potencial para transformar a realidade em que se inserem; assim como
existe, também, outra diversidade de textos que denunciam a educagdo quando utilizada como
mero instrumento de capacitacdo de mdo-de-obra para a manutencdo da ordem social capitalista
(Freire, 2018; Saviani, 2018a, 2018b; Carvalho, 2018; Mészaros, 2008; Frigotto, 2010;
Bourdieu; Passeron, 1992; Althusser, 1992; Baudelot; Establet, 1971). Nao obstante,
independente dos propositos do sistema educacional de um pais, sejam eles dirigidos para o
desenvolvimento de sujeitos criticos, emancipados e autbnomos, ou voltados para a formagéo
de cidad&os que irdo manter a ordem e o consenso sociais, questiona-se: a profissionalidade dos

professores, seu desenvolvimento profissional, sua formacdo e sua atuacédo, estd alinhada com

®> No caso brasileiro, apesar da existéncia de varios tipos de sistemas de ensino, far-se-a uso do termo "sistema
nacional de educagéo".

® Um dos conceitos de efetividade utilizado neste trabalho é o de Arretche (2001, 31): “[...] o exame da relagdo
dentre a implementacdo de um determinado programa e seus impactos e/ou resultados, isto €, seu sucesso ou
fracasso em termos de uma efetiva mudanca nas condic8es sociais prévias da vida das populacdes atingidas pelo
programa sob avaliagdo”. Serd apresentado com maior detalhamento no capitulo 4.
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0s propdsitos do sistema de educacdo do qual participam, de forma a contribuir para a
efetividade desses sistemas junto as demandas da sociedade?

Diante do exposto, especialmente desse questionamento preliminar, consideramos’
relevante debater o papel do professor, enquanto profissional-chave da educacdo, na construcao
e na busca pela efetividade do sistema educacional do seu pais; um profissional que deve
compreender e engajar-se com a educagdo enquanto processo de transformacdo dos cidadaos
em sujeitos sociais humanamente ricos (Mészaros, 2008), dotados de todas as capacidades
necessarias para promover ou participar de uma renovacao social, por meios pacificos e
democréticos. Em sintese, a principal proposicao deste estudo comparado foi contextualizar a
profissionalidade no cenério da educacdo enquanto processo social, sistémico e administrativo.

Para nos, ao término desta tese, consideraremos nosso trabalho exitoso se conseguirmos
elaborar um estudo que gere maior conhecimento sobre 0s sistemas educacionais, no exame da
sua efetividade, do papel dos professores e de sua profissionalidade, enquanto elemento
principal das atividades-fim dessas organizagdes; ou seja, por meio da compreensao do “outro”,
do Sistema de Educacdo da Finlandia, busca-se o conhecimento de “si mesmo”, do Sistema
Educacional do Brasil.

Trata-se, entdo, de uma pesquisa que analisa dados documentais e bibliograficos, com
abordagem qualitativa, ou dentro do que Netto (2011b, p. 26) definiu como método utilizado
por Marx, ao estudar a sociedade burguesa do Século XIX: recorrer a “[...] distintas técnicas de
pesquisa”, para identificar, descrever e explicar todas as determinagdes possiveis sobre um
objeto de pesquisa. A coleta de dados se concretizou por meio de pesquisa bibliogréfica e
documental. Também foram realizadas observagdes, in loco, na Finlandia, para o conhecimento
da realidade educacional desse pais e sobre as politicas publicas da Educacdo utilizadas na
pesquisa documental.

A ida para a Finlandia® e os contatos estabelecidos foram indispensaveis para a pesquisa
em funcdo da natureza de um estudo internacional, em pais e cultura desconhecidos. Tivemos
a oportunidade de conhecer, durante a estadia na Finlandia, uma universidade tradicional® e

outra de ciéncias aplicadas'®; escolas de ensino fundamental, médio e técnico

7 Por considerar a introdugdo desta tese e as considerac@es finais de carater pessoal, partes do texto serdo escritas
na primeira pessoal do plural.

8 Aconteceu entre os dias 8 e 27 de abril de 2022.

® Por motivos éticos, ndo revelaremos os nomes das instituicdes educacionais que conhecemos durante visita
técnica na Finlandia, com excecdo dos documentos institucionais publicizados em sitio eletrénico para uso publico,
conforme inciso VI, do Art. 2°, da Resolugdo/CNS n° 510/2016.

10«0 sistema finlandés de ensino superior consiste em universidades [tradicionais] e universidades de ciéncias
aplicadas. Um total de 13 universidades e 22 universidades de ciéncias aplicadas operam no ramo administrativo
do Ministério da Educa¢ao e Cultura. [...] As universidades se concentram na pesquisa cientifica e na educagao
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profissionalizante; bibliotecas publicas (instituicdo preservada e valorizada nesse pais);
sindicato de professores e Ministério da Educacédo e Cultura da Finlandia; familias finlandesas
e brasileiras que tém filhos em idade escolar.

A fundamentacdo do estudo é a Sociologia da Educacdo, que contribui para o
entendimento da educacgédo enquanto processo social que envolve a relagdo do ser humano com
a sociedade. O referencial tedrico é encontrado na vertente metodoldgica marxistall, em Marx
e Engels (2011; 2008; 2005; 1998; 1996; 1982), além de Freire (2018); Saviani (2018a;
2018b); Vazquez (2011); Mészaros (2008); Apple (2005); Marini (2005); e outros autores de
tradicdo marxista e defensores da Teoria Social Critical?. Entretanto, por se tratar de um estudo
comparativo, optou-se também pela apropriacédo e utilizacdo da vertente teérico-metodoldgica
funcionalista, em Durkheim (2011; 2004; 2000; 1999); da estrutural-funcionalista, em Parsons
(1999); e outros autores que seguem ou que foram influenciados pela mesma perspectiva
tedrica. Mas é preciso enfatizar que, pela natureza multidisciplinar do presente estudo, séo
utilizadas abordagens tedricas relativas & Administragdo Escolar ou Gestdo Educacional, a
Avaliacdo de Politicas Publicas e a Profissionalidade Docente.

Este estudo de Educacdo Comparada foi idealizado a partir das nossas experiéncias
profissionais como docente efetivo do Instituto Federal de Alagoas — Ifal, e convivéncia com
professores da instituicdo que participaram do Programa Professores para o Futuro (Chamada
Publica CNPq — SETEC/MEC N°015/2014), na Finlandia, e respectivos relatos sobre o modelo
de Educacéo Profissional e Tecnologica — EPT nesse pais, tanto na forma de relatdrios, como
em palestras ministradas em varios campi do Ifal. Com esse contato indireto com a realidade
da educacédo finlandesa, desenvolveu-se a ideia de um estudo comparado sobre os sistemas
educacionais do Brasil e 0 daquele pais, o despertar de uma curiosidade epistémica sobre o
“outro”, o finlandés, o seu sistema educacional, a sua profissionalidade, docente e

administrativa, para conhecer melhor a n6s mesmos, nosso sistema educacional, a nossa gestdo

com base nela. As universidades de ciéncias aplicadas, por outro lado, oferecem uma educacdo pragmatica que
responde as necessidades da vida profissional” (Fonte: Finnish Ministry of Education and Culture. Disponivel em:
https://okm.fi/en/heis-and-science-agencies. Acesso em: 15 jan, 2023).

1 O marxismo é uma “[...] sociologia cientifica com concep¢io de mundo” (Lefebvre, 2010, p. 18), “[...] uma
espécie de saber total, articulado sobre urna teoria geral do ser — o materialismo dialético” (Netto, 2011a, p. 2), ou
seja, um método enquanto movimento dialético a partir da perspectiva da ontologia do ser social, aquele que produz
as condi¢des concretas objetivas e subjetivas da sua realidade, e “[...] sua especificacdo em face da sociedade — 0
materialismo historico” (Ibid., p. 2). Para Lefebvre (2010), enquanto sociologia cientifica, 0 marxismo traz outra
denominagdo, classica: Materialismo Historico Dialetico, titulo que melhor convém a doutrina assim designada do
gue o termo marxismo. Todavia, para a presente tese, o termo escolhido para utilizacdo, por questdes puramente
estéticas, serd marxismo. Vale destacar também outro termo que podera ser encontrado no texto: obra marxiana.
Refere-se a tudo que remete ao pensamento ou as obras originais de Marx.

12 Entende-se por Teoria Social Critica aquela que segue a tradigdo marxista na explicacdo da sociedade e que
possui como foco 0 homem em sua condicdo de classe (Carvalho, 2018).


https://okm.fi/en/heis-and-science-agencies
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escolar, 0 nosso desenvolvimento profissional na carreira docente.

Vale registrar, também, a influéncia das nossas experiéncias como gestor educacional e
organizacional, de 1988 até o presente ano, 2023; pela atuacdo como coordenador do Curso
Bacharelado em Administracdo Publica, de 2016 a 2019; e como chefe do Departamento de
Graduacdo, ligado a Pro-reitoria de Ensino do Ifal, onde acompanhamos nove cursos de
formacédo inicial de professores (licenciaturas), de 2019 a 2023, com atuagdo direta na
elaboracdo ou adequacdo de Projetos Pedagogicos de Curso — PPC dessas licenciaturas,
processos seletivos de estudantes e na formacgdo continuada em servico de professores,
especialmente durante a Pandemia pelo Covid-19%3.

Inicialmente, vislumbramos a possibilidade de analise das semelhancas e das diferencas,
das aproximacdes e dos distanciamentos, entre a realidade educacional brasileira e a finlandesa,
para a identificacdo de praticas exitosas, problematizacfes e proposicdes para o Sistema de
Educacao do Brasil, de Alagoas e ampliacdo de experiéncia profissional no campo da gestdo
educacional publica. Porém, com a leitura e estudo de textos de pesquisadores comparativistas,
que tém suas bases epistemoldgicas assentadas no marxismo*#, o objetivo se delimitou para a
producdo de uma analise comparada de perspectiva critica (Novoa, 1995), fundamentada no
método marxista de andlise da sociedade, procurando “[...] captar, pela mediagdo da atividade
reflexiva, as multiplas determinagdes do[s] fenomeno[s]” (Paro, 2012, p. 19), da estrutura e da
dindmica dos sistemas nacionais de educacdo, pela analise descritiva, explicativa e critica sobre
a efetividade sistémica educacional, do Brasil e da Finlandia, e a profissionalidade docente,
com énfase de estudo na formacao inicial dos professores, no periodo de 1970 a 2020.

O caminho para se alcancar esse objetivo principal esbocou o desenho da pesquisa e
gerou 0s objetivos especificos: a) revisar a literatura das abordagens tedrico-metodolégicas
propostas, para a conceituacdo e o embasamento do estudo de Educacdo Comparada em
desenvolvimento; b) identificar os fins, os propositos, a missdo da educagdo no Brasil e na
Finlandia, oficializados em suas politicas educacionais instituintes e regulatérias; c) levantar
dados estatisticos, documentais e académicos que apresentem dados sobre a efetividade dos
sistemas educacionais brasileiro e finlandés, analisando se os propdsitos definidos em suas
politicas educacionais sdo ou ndo efetivados; d) contextualizar o cenario da educacao nos dois
paises em pauta, procurando identificar e comparar os fatos e marcos historicos mais relevantes

para a educacgéo e, principalmente, para a formacao docente, no periodo de 1970 a 2020; e)

13 A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-2.
14 Nosso mestrado em Sociologia foi fundamentado na Sociologia do Trabalho, na perspectiva critica marxista,
estudando a superexploracgdo dos cortadores de cana-de-agUcar do Estado de Alagoas.
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analisar o contetdo do curriculo de quatro cursos de formacgdo inicial de professores,
disponibilizado publicamente em sitio eletrdnico de uma universidade brasileira e de outra
finlandesa.

O ponto de partida deste trabalho encontra-se na identificacdo das convergéncias e
divergéncias entre os sistemas educacionais do Brasil e da Finlandia, entre a formagé&o inicial
dos professores, as reformas educacionais, a infraestrutura dos ministérios de educagédo, o
sistema de ensino, sempre na busca pelas aproximacoes e distanciamentos entre os elementos
analisados. Destarte, 0 levantamento e descri¢do preliminar das convergéncias e divergéncias
foram apenas o inicio, pois, de acordo com Ndvoa (2017), a educagdo comparada ndo deve se
apropriar acriticamente de dados e evidéncias com fins meramente funcionais, sobre praticas
educativas que podem gerar melhores resultados. Na mesma direcdo, Moraes (2020, p. 1809)
afirma que apesar da analise das similaridades e dos distanciamentos de fenébmenos nédo ser o
suficiente em uma pesquisa comparada, “[...] a iniciamos por essa parte. A evidéncia dos
aspectos divergentes e convergentes de determinados objetos suscita a necessidade de situar a
pesquisa nos contextos sociais, politicos e econdmicos diversos”, podendo, inclusive, fazer uso
de “[...] pensamento critico tdo fundamental e insubstituivel como o0 marxismo” (OImos, Torres,
2012, p. 101).

Neste sentido a centralidade das se¢cdes que compdem a tese ultrapassa 0s aspectos
tedrico-metodoldgicos da mera descricdo para analises comparativas aprofundadas, de estudo
mais especifico sobre profissionalidade docente, com énfase na formacdo inicial dos
professores, e sua relacdo mutua com a efetividade dos sistemas educacionais, nas sociedades
brasileira e finlandesa, contextualizadas em um cenario globalizado, elucidado pelas Teorias da
Dependéncia (Marini, 1973) e do Sistema-mundo (Wallerstein, 2005).

A razdo pela escolha da Finlandia para uma comparagdo com o caso brasileiro perpassa
pelas consideracGes anteriores e pode ser resumida em trés justificativas especificas e
interligadas: a) a efetividade do sistema finlandés, em muitos aspectos; b) o fato de Brasil e
Finlandia serem Estados Modernos de economia de mercado, participantes de organismos
internacionais, tais como a Organisation for Economic Co-operation and Development®® -

OECD (2020a)*®; e c) a possibilidade de o sistema de educagéo finlandés servir de referéncia

15 Tradugéo livre: Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE.

16 Por se tratar de estudo comparativo, o uso recorrente de dados de organizacGes referenciadas por governos
liberais e neoliberais, tais como a OCDE, Banco Mundial, entre outras, pode parecer contraditrio em um trabalho
com objetivos criticos fundados no marxismo. Contudo, os big data dessas organizagfes acumula, ha décadas,
dados que apresentam quadros comparativos que utilizam métodos similares de levantamento, de processamento
e de armazenamento de dados, tanto do Brasil quanto da Finlandia, o que contribui para a identificacdo de
convergéncias e divergéncias em muitos aspectos importantes para a Educacdo Comparada.
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para a andlise e reflexdo sobre as politicas educacionais brasileiras acerca da formacdo inicial
para a profissionalidade docente e da estrutura e da dindmica dos sistemas educacionais,
especialmente na perspectiva da gestdo educacional.

A primeira justificativa se refere a efetividade do sistema educacional finlandés. S&o
muitos os dados que mostram que o sistema educacional finlandés estabelece objetivos,
propositos, em suas politicas educacionais, e os efetiva (Kallunki; Kauko; Pizmony-Levy, 2023;
Sahlberg, 2018; Aho; Pitk&nen; Sahlberg, 2006). Um exemplo é encontrado na erradicacdo do
analfabetismo de sua populacdo (Unesco, 2020). A taxa de alfabetizacdo finlandesa é igual a
100%; a brasileira é de 94% (Brasil, 2023f). A segunda justificativa pela escolha da Finlandia
esta no fato de ser um Estado moderno com economia de mercado, de livre concorréncia, igual
ao Brasil. Os dois paises sdo participantes da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento — OCDE (OECD, 2020a), o que facilita o acesso a muitos dados
comparativos, politicos, sociais e econémicos sobre os dois paises e de forma
metodologicamente padronizada. A terceira razdo para a escolha da Finlandia, e mais
importante, por estar diretamente relacionada com o objeto de pesquisa, esta na possibilidade
do sistema finlandés servir de referéncia para estudos e analises sobre a profissionalidade
docente e sobre a gestao sistémica educacional.

O texto esta organizado em seis capitulos, incluindo esta introducéo e as consideracdes
finais. O segundo capitulo discorre sobre a metodologia aplicada a pesquisa. O terceiro
capitulo apresenta a revisdo da literatura, no qual foram reunidas as fontes tedricas para a
pesquisa que fornecem embasamento para o estudo. As consideracBes e comparagdes
descritivas referentes aos sistemas nacionais de educacédo, do Brasil e da Finlandia, em que se
apontam as principais diferencas e semelhancas, os distanciamentos e as aproximacoes,
apresentando andlise sobre a efetividade dos dois sistemas, foram agrupadas no quarto
capitulo. O estudo comparativo sobre a profissionalidade docente, com énfase na sua formacao

inicial, encontra-se no quinto capitulo.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

“[...] na verdade, ndo existe um processo misto, o fato
é que em um estudo hibrido estédo presentes diversos
processos”’ (Sampieri; Collado; Lucio, 2013, p. 557).

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa. O enfoque é direcionado para analises
aprofundadas sobre os fenémenos estudados, visando maior compreensdo da estrutura e da
dindmica dos sistemas educacionais. Ndo obstante, essa compreensdo e aprofundamento
envolvem varidveis que exigem comparagdes quantitativas, que contribuem para o0
cumprimento dos objetivos da pesquisa e para se responder aos questionamentos norteadores.

Por se referir a um trabalho com marco teoérico na Sociologia, mais especificamente na
Sociologia da Educacdo, tendo como principal referencial o marxismo, cumpre observar e
considerar a definicdo de Netto (2011a) sobre 0 método marxista de pesquisa: identificar e
compreender a aparéncia imediata e empirica do objeto'’, a sua realidade concreta, as suas
maultiplas determinacdes, para, em seguida, apreender a sua estrutura e a sua dinamica. Esse foi
o caminho metodoldgico percorrido na presente tese: a identificacdo e a compreensao de
uma parte da aparéncia imediata e empirica do objeto, dos sistemas educacionais do
Brasil e da Finlandia, ou seja, o alinhamento entre a efetividade desses sistemas e a
profissionalidade dos seus docentes, para apreender um pouco mais sobre a estrutura
e a dinamica do processo educacional sistémico e institucionalizado dos dois paises.

O desenho de pesquisa esbogado e utilizado para este estudo comparado, a “[...]
maneira pratica e concreta de responder as perguntas de pesquisa, além de atingir os objetivos
fixados” (Sampieri; Collado; Lucio, 2013, p. 140) é indicado para pesquisas de abordagem
qualitativa com uso de dados quantitativos: o desenho de triangulacdo concomitante, indicado
para este trabalho pela sua natureza metodoldgica, que procura “[...] confirmar ou corroborar
resultados e efetuar validacdo cruzada entre dados quantitativos® e qualitativos” (ibid., p. 572),
pois todos os dados levantados foram analisados e inferidos de forma simultanea.

A metodologia utilizada para analisar pressupostos, responder ao questionamento

norteador e atingir os objetivos tracados é a Educacdo Comparada, metodologia desenvolvida

17 Para Netto (2011a, p. 28), Marx iniciava seus estudos pela andlise da “[...] aparéncia fenoménica, imediata e
empirica, por onde necessariamente se inicia o conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e,
portanto, algo importante e ndo descartavel”.

18 Ndo existe a pretensdo em testar, confirmar ou validar hipoteses, quantitativamente. Por essa razdo, foram
definidos pressupostos que respondem ao questionamento norteador, para utiliza-los como diretrizes para o estudo
proposto e para as inferéncias sobre o objeto de pesquisa, tendo a quantificagdo de dados para apresentacdo de
evidéncias e complementacgdo das analises comparativas.
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por diversos pesquisadores que trabalham com esse aporte tedrico-metodoldgico: Névoa (2022;
2017); Moraes (2020); Rezende, Isobe e Moreira (2013); Olmos e Torres (2012); Lourenco
Filho (2004); Franco (2000); Bonitatibus (1989); entre outros.

O objetivo da pesquisa bibliografica foi revisar a literatura, para definir a
fundamentacdo da analise sobre o objeto, para contribuir com a triangulacdo metodologica
(cruzamentos entre dados, teorias e inferéncias), e, também, para contextualizar,
historicamente, o cenario da educacdo, elencando e comparando 0s marcos e fatos mais
relevantes para a educacéo brasileira e finlandesa, no periodo de 1970 a 2020, no que diz
respeito a formacédo docente.

Na pesquisa documental, foram levantados dados para a elaboracéo de quadros e figuras
para as analises comparativas sobre: a) os propositos da educacdo; b) a composicdo dos
sistemas educacionais em estudo; c) os sistemas de ensino; d) a formacdo docente; tudo isso
pelo levantamento de dados diversos, publicizados e disponibilizados por universidades, 6rgdos
de Estado, organismos internacionais e outras instituicbes académicas. Documentos
importantes para este estudo receberam o tratamento da andlise de contetido (Bardin, 2016): 0s
projetos pedagdgicos de um curso de pedagogia e outro de Ciéncias Bioldgicas do Brasil, e dois
outros, similares, da Finlandia; e os normativos validos para a formacdo docente até o ano de
2020. Ambos os documentos sdo de acesso publico.

Foram realizadas observacdes assistematicas, in loco, na Finléndia, trazendo grandes
contributos a pesquisa, apesar da fase critica causada pela Pandemia pelo Covid-19 no periodo
da viagem: fronteiras internacionais com muitas restricGes, autorizacbes para contatos
presenciais em instituicbes educacionais limitadas e dependendo de recomendacdes ou
apresentacdes de moradores locais. As poucas visitas, marcadas com antecedéncia, foram
agendadas por meio de brasileiros que moram, trabalham e tém filhos em idade escolar ou
universitaria nesse pais do Norte-europeu. Durante a estadia, no més de abril de 2022, foi
possivel realizar visitas em duas universidades, uma tradicional e outra de ciéncias aplicadas,
essa Ultima similar aos institutos politécnicos portugueses ou institutos federais do Brasil, que
focam na modalidade da Educacdo Profissional e Tecnoldgica; uma escola de Educacgdo
Primaria, similar aos Ensino Fundamental do Brasil, para anos iniciais; uma escola vocacional
do Ensino Médio, técnica, profissionalizante; contato com uma servidora do Ministério da
Educagéo e Cultura da Finlandia; reunido com um professora e ex-membro do sindicato dos
professores; bibliotecas publicas; reunides com trés mées de filhos em idade escolar, Educacéo

Primaria e Secundéria (Ensino Médio no Brasil).
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2.1 Problemética

A Figura 1 contribui para uma visdo ampliada sobre a problematizacéo relacionada ao
objeto deste estudo de Educacdo Comparada, sobre os sistemas educacionais do Brasil e da

Finlandia.

Figura 1 - Visdo holistica do presente estudo de Educacdo Comparada.

Mundo Globalizado

@ G

Sociedade brasileira Sociedade finlandesa

V2 RN

Sistema de Educacao do Brasil Sistema de Educacao da Finlandia

Professor brasileiro Professor finlandés

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Na ilustracdo, é possivel observar trés planos que se justapdem, com associacdo de
relativa dependéncia e que interagem entre si. O primeiro plano, no qual se encontram 0s
sistemas educacionais brasileiro e finlandés e os seus professores, recebe as demandas de suas
respectivas sociedades (segundo plano) que, por sua vez, sofrem as influéncias dos fatores
causados pelo fenémeno de integralizacdo econdmica, social, politica e cultural do mundo
globalizado, aqui tratado a partir da perspectiva das Teorias da Dependéncia (Marini, 1973) e
do Sistema-mundo (Wallerstein, 2005), o terceiro plano. Nao obstante, os sistemas de Educacéo
ndo apenas recebem as manifestacdes oriundas da sociedade, mas também efetivam, ou néo, as
entregas demandadas, devidas e desejadas; e a sociedade ndo apenas sofre as influéncias do
mundo globalizado, como também o influencia, principalmente aquelas sociedades que formam

as nacoes centrais.
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A globalizacdo é um fendmeno decorrente dos interesses do capital internacional, da
atuacdo ativa das grandes corporacfes transnacionais na conquista por novos mercados, sendo
um dos principais fatores, em escala mundial, responsaveis pelas contradi¢des sociais no espaco
geografico (Harvey, 2004). E fato histérico que, na verdade, esse processo vem desde as
grandes navegacdes comerciais, foi marcado pela Revolucdo Industrial do Século XVIII, com
vistas ao aumento da escala produtiva e do comércio; e, para isso, muitas na¢des de posse de
poder econémico e militar, dentro desse plano globalizado, influenciam ou influenciaram mais,
intervencionam ou intervencionaram mais, procuram ou sempre procuraram impor sua cultura
sobre outras sociedades menos desenvolvidas.

A compreensdo do desenvolvimento do mundo moderno perpassa por Marini (1973) e
Wallerstein (2004) e respectivas andlises sobre o contexto mundial, arcaboucgos teérico-
metodoldgicos utilizado pelas ciéncias sociais para as discussdes sobre a globalizacdo. A partir
de uma énfase em sistemas-mundo (Wallerstein, 2004) em vez de estados-nagdes, 0s autores
apresentam essa realidade social em que todos os componentes de uma sociedade estdo
interconectados de diversas formas, dentro de um cenéario de desenvolvimento econémico
mundial, formado por diferentes tipos de paises, classificados conforme a funcdo que
desempenham dentro do modo de producdo capitalista em escala global: centrais, periféricos e
semiperiféricos.

Nesse cendrio, a partir de uma perspectiva critica do sistema-mundo, o papel da
Educacdo se encontra na reproducdo dessa ideologia da dependéncia, para a manutencao do
consenso ou da ordem social reinante no mundo globalizado, sobretudo, ao se tratar de
sociedades como a brasileira e a finlandesa que mantém o modo de produgéo de mercadorias
fundado na exploragéo do trabalhador. E de fundamental importancia, entdo, compreender e
considerar esse contexto neste estudo de Educacdo Comparada, pois o0s sistemas educacionais
em analise estdo diretamente relacionados com o processo de socializagdo dos sujeitos, na
preparacdo desses individuos para a producdo e reproducdo da vida social; processo que se
efetiva a partir do esforgo conjunto entre todos os elementos que formam o sistema educacional

no cumprimento desse propasito, em especial, o professor.
2.1.1 Objetivo, proposicdes, tese, questionamentos
O objetivo desta pesquisa foi comparar, cientificamente, a partir de um caso considerado

exemplar em nivel internacional, o Sistema de Educacdo da Finlandia, para o “[...]

reconhecimento do outro e de si mesmo [o Sistema de Educacdo do Brasil] através do outro”
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(Franco, 2000, p. 200), assentando o trabalho em dois conceitos especificos: efetividade e
profissionalidade. N&o se trata, portanto, de uma comparacdo que indique o sistema mais
atrasado ou o mais desenvolvido, com o pior e o melhor profissional docente, mas de uma
abordagem que foca nos processos educacionais que levam a efetividade dos sistemas de
Educacdo e a profissionalidade de seus professores, processos interligados entre si, na
perspectiva da Administracdo Educacional. O raciocinio metodoldgico para o direcionamento
e definicdo da tese se realizou a partir da identificacdo da relacdo entre proposi¢cdes com valor
verdadeiro, pela l6gica argumentativa do encadeamento (Fiorin, 2015).

Ao produzir bens e servigos para o atendimento de necessidades humanas ou para a
formagé&o profissional dos sujeitos que constituem uma sociedade, o processo administrativo
das organizagbes®® concretiza-se pela “[...] utilizagdo racional de recursos para a realizacio de
fins determinados” (Paro, 2012, p. 25); ou seja, quando se faz uso do planejamento, da
organizacao, da direcdo e do controle (Chiavenato, 1999) dos meios disponiveis para se atingir
finalidades, propdsitos, objetivos previamente definidos.

Dentro dessa perspectiva da gestdo de organizacGes, publicas ou privadas, mais
especificamente da administracdo de sistemas educacionais, sejam escolas?®® ou o proprio
Sistema Nacional de Educacdo, brasileiro ou finlandés, o professor esta entre os meios ou
recursos necessarios para se atingir os propositos dessas instituices sistémicas, sendo parte
essencial das suas atividades-fim, as atividades nucleares e definitdrias, aquelas que se
identificam com a area de atuacdo dessas organizacdes e que produzem as principais acdes para
se chegar a finalidade organizacional (Delgado, 2009). Por exemplo, a atividade-fim de um
consultério médico esta relacionada ao trabalho médico, cuja finalidade € a melhora da satde
do paciente; e a de uma escola ou universidade, ao trabalho docente, do qual o principal
elemento desse trabalho, desse processo educativo, que tem como finalidade ou propdsito o
éxito, o aprendizado dos estudantes, € o trabalho docente. A atividade-meio ndo tem relagéo
direta com o propdsito final de uma instituicdo organizacional, porém, contribui para o

funcionamento dessas instituicdes como um todo. Por exemplo: servigos de limpeza, tecnologia

19 Existem varios tipos de organizacdes, cada uma com suas proprias caracteristicas, objetivos e estruturas. Alguns
exemplos podem ser apontados: empresas privadas; empresas publicas; organizacdes sem fins lucrativos;
organizacBes governamentais; organizagGes internacionais; organizagdes de pesquisa e educagao; entre outras. Um
Sistema Nacional de Educacdo pode ser classificado como uma forma de organizacdo pelo fato de ser dotado de
estrutura hierdrquica; objetivos, principios e missdo; planos estratégicos; politicas educacionais; recursos
financeiros; profissionais especificos da area; processos de tomada de decisdo; regulamentacbes e normas;
avaliacdo e monitoramento; enfim, elementos e fatores que levam a conclusdo de se tratar, inclusive, de uma
organizacdo complexa, que deve ser administrada a partir do planejamento, organizacéo, direcdo e controle, as
principais funcbes da Administracdo (Chiavenato, 1999).

2 Na abordagem sistémica da Administragdo, uma escola pode ser analisada ou gerida como um sistema
organizacional, ao priorizar sua estrutura e inter-relagdes entre seus elementos constitutivos (Chiavenato, 1999).
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das informacdes (TI), atividades administrativas diversas, entre outros.

Segundo o dicionario®, finalidade é o propoésito, a missdo de uma organizacio em
relacdo ao que se quer desenvolver, ao que se pretende atingir, que pode se cumprir ou nao, de
forma efetiva ou ndo. Enquanto atividade-fim esta relacionada a principal operacdo dessa
organizacdo para se alcangar a sua finalidade. A expressdo "atividade-fim", entéo, refere-se a
funcdo central desempenhada por uma organizacdo, empresa ou entidade e estd diretamente
relacionada com o seu desempenho ou efetividade. Em contrapartida, “atividade-meio” refere-
se as infraestruturas e fungdes de suporte que permitem que a “atividade-fim” seja realizada da
melhor forma possivel (Sobral; Peci, 2013).

Em termos legais e regulatdrios, a distingdo entre “atividade-fim” e “atividade-meio”
tem sido crucial na atualidade porque, em alguns paises, existem restricdes legais a terceirizagdo
ou contratacdo de profissionais que exercem a atividade-fim, como foi o caso dos debates no
Brasil sobre a Lei n° 13.467/2017, que atualizou a legislacdo do pais para dar conta de novas
relagOes de trabalho, permitindo a terceirizagéo de todo tipo de atividade, inclusive a fim.

Dessa reflexdo inicial, é possivel elencar trés proposicdes com valor légico verdadeiro
encadeadas e implicadas entre si: a) se trabalho docente é componente elementar da atividade-
fim de um sistema educacional; b) se a atividade-fim tem relacéo direta com a finalidade desses
sistemas; c) se essa finalidade pode ser atingida ou ndo, de forma efetiva ou ndo; em outras
palavras: se “a” implica em “b” e se “b” implica em “c”, pela logica do encadeamento (Fiorin,
2015), entdo, “a” implica em “c”, ou seja, o trabalho docente tem relagdo direta com o
cumprimento efetivo da finalidade dos sistemas educacionais.

A atividade-fim, o servico especializado na erradicacéo de patologias e/ou na promogao
do bem-estar de um usuério ou da sociedade, efetiva-se pelo trabalho médico; e quanto mais
especializado, experiente e profissional, maior a probabilidade desse trabalho médico,
capitaneado por um profissional da medicina, por um médico, obter éxito naquilo que se realiza.
O mesmo acontece no caso dos professores. Quanto mais capacitado, consciente e engajado
profissionalmente com o desempenho do trabalho docente, maior a possibilidade tera um
professor em contribuir com o éxito da instituicdo educacional onde desempenha suas
atribuic@es. O raciocinio légico e esse exemplo geraram uma quarta proposicao de valor l6gico
verdadeiro: d) o trabalho docente pode ser aprimorado pela profissionalidade dos professores.

A convergéncia entre todas as proposicdes elencadas, encadeadas e implicadas entre si,

originaram a tese deste estudo de Educagdo Comparada: o efetivo desempenho de um sistema

21 Fonte: Dicionario Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/. Acesso em: 30 ago. 2023.
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educacional esta diretamente relacionado a profissionalidade docente. Em outras palavras, a
profissionalidade dos professores otimiza o desempenho do trabalho docente e de seus
elementos constitutivos, contribuindo, também, de forma elementar, para a efetivacdo do
propésito, da finalidade da Educacéo e respectivo sistema educacional. A tese, entdo, € uma
suposicdo logica e sustentdvel em si mesma que foi analisada e defendida a partir deste estudo
de Educacdo Comparada entre um caso considerado referéncia internacional, o sistema
finlandés, com o caso brasileiro, na busca pelo cumprimento do objetivo principal.

Uma quinta proposicao, ainda, pode ser definida, que contribui de forma significativa e
especifica no direcionamento dos aspectos procedimentais para este estudo. Entende-se por
profissionalidade, no campo da educagdo, segundo Libaneo (2017, p. 69), um “[...] conjunto
de requisitos profissionais que tornam alguém um professor, uma professora [...], [e] na
conquista da profissionalidade supde a profissionalizacdo e o profissionalismo??” desse
professor ou professora. Para o autor, 0 primeiro passo para a sua profissionalizacdo esta na sua
formagé&o inicial, pelo fato de estar na formacéo inicial a possibilidade e regulamentacédo para a
insercdo dos candidatos a docéncia no mundo do trabalho.

Para Libaneo (2017), a profissionalidade de um professor envolve seu
comprometimento com todos os deveres que constituem a especificidade de ser professor: o
comportamento ético e politico implicitos e exclusivos do processo educativo; o dominio dos
conteidos que ir4 ensinar; mas, também, com os métodos de ensino; dedicacdo ao trabalho;
participacdo na construcdo coletiva e no cumprimento do projeto politico-pedagdgico da
instituicdo educacional onde atua; no respeito a cultura de origem dos estudantes; entre muitas
outras caracteristicas profissionais. Entretanto, tudo comeca pela sua formacéo inicial, uma vez
que é por meio dessa formacdo que os professores receberdo o principal arcabouco de saberes
necessarios para o exercicio da sua profissdo, ou seja, da sua profissionalidade.

A partir da afirmac&o anterior é possivel identificar a quinta proposicéo de valor logico
verdadeiro: a base da profissionalidade docente encontra-se na formacéo inicial dos professores.
Infere-se que, entdo, é possivel analisar a profissionalidade dos professores brasileiros e
finlandeses por meio de quatro fontes de dados: 1) das politicas educacionais de formacao
inicial docente; 2) da forma como se organizam e se realizam essas formacdes nestes dois
paises; 3) do que pesquisadores académicos dos dois paises discorreram sobre o assunto,
disponibilizados nos circuitos de comunicagéo cientifica (congressos, revistas especializadas,

livros e outros meios); 4) dos relatorios de avaliacdo de organismos internacionais, tais como

22 A conceituagéo de profissionalidade, profissionalizacéo e profissionalismo encontram-se no capitulo 5.
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OCDE, Banco Mundial, UNESCO e outros.

Todo o0 exposto resultou em trés questdes norteadoras para a conducao dos trabalhos e
cumprimento do objetivo da pesquisa: 12) E possivel afirmar que os sistemas educacionais
nacionais do Brasil e da Finlandia séo efetivos, de forma que os propdsitos desses sistemas,
instituidos em suas politicas educacionais, sdo cumpridos e contribuem para uma real
transformacéo das condigdes sociais de vida de suas populages? 2%) A partir do conceito de
profissionalidade e da analise sdcio-historica (NOvoa, 1995) sobre o processo educacional que
fundamentou a formacéo inicial de professores dos dois paises, no recorte temporal de 1970 a
2020, responder: quem sédo os professores brasileiros e finlandeses e o que é exigido em termos
de formacado inicial até que tenham autorizacdo para entrar em sala de aula e ensinar? 3%) O que
se pode aprender a partir do conhecimento do “outro”, do sistema educacional finlandés?

Para responder aos questionamentos anteriores, definiu-se as seguintes pressuposicdes:
a) considerando que efetividade é a transformacé&o das condicGes sociais de vida das populacdes
atendidas pelas politicas ou pelas instituicdes (Arretche, 2001), o sistema educacional finlandés
é um caso bem-sucedido de politicas educacionais de Estado que se efetivam na vida dos
cidadaos finlandeses, o que ndo é caso do Brasil; b) a partir de analise comparativa e sécio-
histérica (Novoa, 1995), é possivel inferir que o tratamento conferido a formacéo de professores
nos dois paises em tela é substancialmente desigual, o que caracteriza duas identidades e dois
tipos diferentes de profissionalidade; c) o caso finlandés pode servir de referéncia e estudo para

pesquisadores de diversos campos de pesquisa educacional, do Brasil e de outros paises.

2.2 A Educacdo Comparada

A palavra comparar vem do latim comparare, formada pelo prefixo “com”, que significa
“junto”, e do radical “parare”, que quer dizer “fazer par”. No dicionario, comparar tem o sentido
de “[...] examinar simultaneamente duas ou mais coisas, para Ihes determinar semelhanca,
diferenca ou relagdo®®”. O ato da comparagio faz parte do cotidiano de qualquer pessoa ao
confrontar situacdes com o proposito de encontrar as melhores solucdes para problemas
diversos; ao fazer uso de um juizo de fato, comparando ocorréncias e evidéncias para uma
decisdo; ao aplicar juizo de valor para opinar sobre crengas politicas e religiosas, ou criticar
pessoas e respectivo comportamento, personalidade, carater etc.

A ciéncia precursora que utilizou a comparacdo como tecnica de pesquisa foi a

2 Dicionario Michaelis. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/palavra/e5wP/comparar/. Acesso em: 27 ago.
2023.
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Sociologia (Schneider; Schmitt, 1998), que fez uso da analise comparativa para explicar ou
generalizar determinado objeto de estudo. Os primeiros cientistas sociais a utilizar o método
foram Comte, Durkheim e Weber. Desde entdo, a comparagdo passou a ser desenvolvida e
utilizada por varias modalidades cientificas: sociais, humanas, naturais; passando, também, por
diversos campos, tais como os das politicas publicas, da historia e da educacgéo.

Bray (2015) apresenta cinco categorias de pessoas interessadas ou que realizam o
método comparativo em pesquisas no campo da Educacdo de forma sistematica ou néo
sistematica: pais de familia, ao comparar escolas ou sistemas de ensino para a formacao de seus
filhos; educadores, buscando a melhoria do funcionamento da sua instituicdo educacional em
que trabalha; formuladores de politicas, que investigam sistemas de educacdo de outros pais
para identificar melhores meios para a realizacdo de objetivos sociais; agéncias internacionais,
tais como a OCDE, UNESCO, Banco Mundial, procurando as melhores praticas para orientar
paises associados, governos nacionais e outros; e 0s académicos, para conhecimento do campo
da educacéo.

Em perspectiva historica, Bray (2015) afirma que o método comparativo na Educacgéo
foi desenvolvido em trés fases. Para o0 autor, a primeira fase abrangeu o século X1X, tendo como
seu primeiro expoente Marc-Antoine Jullien de Paris, em 1817, que, segundo ele, classificava
os dados obtidos, disponibilizava-os na forma de informacgdes descritas, realizava andlises
comparativas, para elencar as melhores praticas desenvolvidas pelos paises e poder
implementa-las em outras nacdes. A segunda fase, foi a que ocupou a primeira metade do século
XX, quando o destaque foi dirigido aos sistemas de educacéo e sua relacdo com as sociedades,
mas 0 objetivo estaria na tentativa de se prever ocorréncias sociais oriundas do campo
educacional. Na terceira fase, também no século XX, o interesse maior foi dirigido para a
evolucdo de métodos e procedimentos para o desenvolvimento e aplicacdo da Educacdo
Comparada.

Ao estudar a origem e a evolucdo dos estudos de Educacdo Comparada, Bonitatibus
(1989) analisa trés fases do método de Bereday (1972) que guardam similaridade com as trés
fases apresentadas por Bray (2015). Bonitatibus (1989) as classifica como periodo do
empréstimo, da predicdo e da analise. No primeiro periodo, do empréstimo, coletavam-se e
catalogavam-se dados educacionais para analise comparativa e para a ““[...] transplantacao das
melhores praticas de um pais a outro” (ibid., p. 30). Foi a fase em que o objeto de estudo era
encontrado nos sistemas educacionais estrangeiros. No segundo periodo, da predicédo, surge a
preocupacéo de, antes da transplantacdo, estabelecer um processo preparatorio, de anélise das

sociedades nas quais um sistema de educacdo estava inserido, para se conhecer as “[...] causas
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sociais que atuam no plano pedagogico” (ibid., p. 30). A autora enfatiza que, nesse periodo, 0
objetivo nédo era tomar emprestado modelos de sistemas educacionais, mas desenvolver a
capacidade de predizer o mesmo éxito observado nos sistemas de outros paises. E, finalmente,
no terceiro periodo, de analise, a énfase estava na producéo de teorias e métodos, formacéo de
etapas, processos, procedimentos para a ampliagdo das perspectivas de estudo.

Bonitatibus (1989) analisa outras 4 periodizacdes além da apresentada por Bereday
(1972). Uma dessas periodizacdes, que amplia a visdo das fases historicas da Educacéo
Comparada, ¢ a de Noah e Eckstein (1970, apud, Bonitatibus, 1989), que discorrem sobre 5
etapas para o entendimento da histéria da Educacdo Comparada, cada qual com motivacdes
distintas: 1) dos relatos de viajantes, trabalhos assistematicos, movidos pelo interesse em
conhecer a educacdo de outros povos, mas sem planejamento, dirigidos pela perspectiva cultural
do observador, que nem sempre eram educadores, mas comerciantes, politicos ou missionarios,
sujeitos que iniciaram o processo de criagcdo de consciéncia global a respeito do “outro” e suas
culturas (Madeira, 2023); 2) dos empréstimos educacionais, assim como apontado por Bereday,
guando a motivacdo encontrava-se nas metas utilitaristas, com métodos sistematicos, para
tomar emprestado praticas educativas bem-sucedidas, em funcdo da institucionalizacdo da
escolaridade que se concretizava em diversos paises, especialmente na Europa; 3) da Educacgéo
Internacional, com énfase na perspectiva da educacdo utilizada para se obter harmonia e
entendimento mutuo entre as na¢des; 4) das forcas e fatores, de cunho de cientifico, mesmo que
incipiente, com o objetivo principal em explicar a variedade de fendbmenos educacionais e suas
relacGes com a sociedade, acompanhando o inicio dos sistemas de ensino de massa (Madeira,
2023); 5) da explicacéo pelas ciéncias sociais, quando o objetivo era compreender os fendmenos
educativos e sociais, entretanto, procurando atender aos “[...] canones do ‘método cientifico’,
trabalhando preferencialmente com técnicas estatisticas de testagem de hipoteses” (Bonitatibus,
1989, p. 35).

Para Bonitatibus (1989), mesmo nesse quinto periodo, da etapa da explicacdo pelas
ciéncias sociais, encontra-se muito presente nos estudos de Educagdo Comparada as inspiragdes
funcionalistas, apesar de variagdes. A autora faz referéncia ao final da década dos anos 1960,
guando o paradigma do consenso florescia nas ciéncias sociais, de forma que o funcionalismo,
ou sua versdo parsoniana, o funcionalismo estrutural, deram origem as chamadas “Teoria
Desenvolvimentista”, “Teoria do Capital Humano™ e “Teoria da Modernizagao Social”, teorias
que conferiam & educacao o protagonismo nos processos de desenvolvimento social, econdmico
e cultural; tendo, por um lado, a formacéo de recursos humanos para o0 mercado de trabalho e,

por outro, a propiciacdo da mobilidade social aos individuos pelos seus meritos e qualificacdo
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profissional, tudo e todos na dire¢do do progresso e manutencdo da ordem social.

Em tal concepcdo de sociedade, a educacio assume papel de grande importancia. E
através dela que os individuos adquirirdo os conhecimentos, as habilidades e os
valores sociais de que necessitam para integrar-se a sociedade em que vivem. E na
escola, enquanto “agéncia de socializagdo e de preparo para a vida adulta”, que os
jovens serdo treinados para o desempenho de papéis sociais (Bonitatibus, 1989, p. 63).

Para os fins desta pesquisa, vale ilustrar as informacdes da autora com os estudos de um
importante pesquisador comparativista brasileiro. Lourenco Filho (2004) editou e lancou, no
Brasil, a sua obra “Educacao Comparada”, destinada a estudantes das Faculdades de Filosofia
e dos Institutos de Educacdo, em 1961; na qual, no prefécio da sua terceira edicao, afirma que
o livro parte do pressuposto da existéncia de uma estreita relacdo entre a estrutura social de um
pais e seu sistema de ensino. Para o autor, 0s estudos comparativos, entdo, sao indispensaveis
e oferecem grande contribuicdo por sua utilidade, especialmente em épocas de rapida mudanca
social, na pesquisa por padrdes internacionais de ensino para manutencdo do status quo e
dos interesses das na¢des centrais, como se encontrava aquele periodo.

[...] Os dados de anélise comparativa, pais a pais, passam a interessar a a¢éo politica
e administrativa, fornecendo recursos para menos fantasiosa formulacéo de projetos
ou planos, e, a diretores e mestres, ministram pontos de referéncia indispensaveis a
uma direcdo menos incerta de seu préprio trabalho. Deve-se mesmosalientar que
certas exigéncias praticas tém influido para o grande florescimento dos estudos
comparativos em nosso tempo. [...] O que se colhe pelos estudos comparativos é um
conjunto de informagdes que conduzem a hipoteses e a construgdo de modelos, para
melhor compreensdo do processo educacional e condigdes de sua institucionalizacéo
(Lourenco Filho, 2004, p. 21).

Na perspectiva de Lourenco Filho, o principal objeto da Educacdo Comparada sdo 0s
sistemas nacionais de ensino. Para 0 autor, esse objeto apresenta uma vasta escala de
observacao: todo ao conjunto de servicos e elementos relacionados a um processo educacional,
peculiar de cada nacdo, o que inclui o professor. Ao descrever e comparar tais sistemas, na
identificacdo de semelhancas e diferencas, quanto a sua morfologia e suas funcdes, a Educagéo
Comparada pode demonstrar que néo se trata apenas de um “[...] simples agregado de servicos
escolares a que um regime qualquer de administragcdo imponha unidade formal. Nem também
que cada um deles se constitua e funcione como criacéo arbitréria de politicos, administradores
e pedagogos” (ibid., p. 17), mas, sim, de um conjunto de institui¢cbes planejadas e organizadas
para o atendimento das aspiracGes e necessidades de um povo, para a reproducdo de ideias,
sentimentos, culturas, tradi¢Oes, estratégias de sobrevivéncia e produgdo dos meios necessarios
a sua existéncia.

Para Lourenco Filho (2004, p. 20), a educacdo ¢ constituida de um “[...] interesse
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pratico, que deve ser destacado”. Ou seja, na confrontacdo entre sistemas nacionais de ensino,
pode-se conhecer aspectos distintivos de um processo educacional em determinado pais,
abrindo a possibilidade de elaboracdo de critérios que contribuem para o entendimento e
reproducdo desses aspectos distintivos, pois a comparacdo entre sistemas de educacdo é de
interesse daqueles que tém maiores responsabilidades na organizagdo e administracdo dos
servicos educacionais: os planejadores, os diretores, aqueles que controlam esses servicos, até
os politicos em geral.

Para Rezende, Isobe, Moreira (2013), a utilizacdo do referencial tedrico positivista-
funcionalista nos Estudos Comparados parte da visdo das sociedades humanas como se fossem
regidas por leis naturais, que ndo se modificam, com base em uma ciéncia neutra e objetiva, na
qual os pesquisadores comparativistas, permeados por uma objetividade do conhecimento
cientifico, procuram identificar e utilizar principios universais para a educacao, que podem ser
aplicados em qualquer contexto ou sociedade. As afirmagOes anteriores ficam evidentes no
texto de Lourenco Filho, quando ele aponta um movimento dos Estudos Comparativos com o
objetivo de aplicacdo a acdo politica: “[...] no sentido da paz e seguranca universais. [...] Uma
pedagogia de fundamentos universais, cujo fim ultimo deve ser o do bem-estar, seguranca e
desenvolvimento geral da humanidade, que aos estudos comparativos se pede esclaregam”
(Lourengo Filho, 2004, p. 27).

Para Novoa (2017, p. 20), o periodo no qual Lourenco Filho apresenta seus estudos
sobre a Educacdo Comparada, era a fase da prescri¢do de solucdes, para identificar “[...] o que
tem de ser feito, o que funciona, as melhores préaticas, o caminho dos paises mais bem
classificados” nas avaliagdes internacionais que despontavam na época. Santos, Baade e Silva
(2017, p. 50) classificam esse periodo como a pratica do comparativismo, que “[...] tem por
base uma concepcdo positivista de ciéncia que, aplicada a educacdo, implica considerar o0s
fendmenos educacionais pelas suas caracteristicas exteriores e isoladas da totalidade historico-
social que os constitui”.

Schriewer (2018, p. 220), a partir de uma perspectiva baseada na historia da ciéncia,
discorreu sobre duas fases para o surgimento da Educagdo Comparada: a) do final do século
XVIII até o final do XX, quando se estabelece “[...] campos disciplinares de estudos dedicados
a pesquisa comparada sobre a sociedade, o ser humano e a educagdo” até o desenvolvimento da
Educacdo Comparada como campo académico ou, segundo o autor, pesquisas de politicas
publicas voltadas para reformas educacionais, orientadas por teorias; b) do final do século XX
até os tempos atuais, quando os progressos tedricos estabelecem um novo objeto para a

Educagao Comparada: o “sistema-mundo” ou “sistema mundial”.
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Sobre essa segunda fase, Bergesen (1980, apud Schriewer, 2018) enfatiza que as formas
iniciais do paradigma do sistema mundo vém se desenvolvendo desde meados do século XX, a
partir do marco da Teoria da Dependéncia entre os Estados centrais e os da periferia, ou seja,
entre as nacOes industriais e a maioria dos outros paises dependentes, em maior ou menor grau
de dependéncia.

Schriewer (2018) enumera eventos importantes que caracterizam o paradigma do
sistema mundial, que vém ocorrendo desde o final do século passado: 1) a expansao educacional
uniforme, em nivel mundial, dos niveis educacionais primario, secundario e terciario, com
expansdo ainda mais acentuada no caso das universidades; 2) a aceitagdo global de um modelo
amplamente estandardizado de ensino escolar institucionalizado; 3) a justificagdo do modelo
escolar institucionalizado como alavanca indispensavel dos processos de modernizacdo da
sociedade; 4) a disseminacdo da ideologia da modernizacdo por um sistema internacional de
comunicacéo e publicacdo promovido por organismos comprometidos com o desenvolvimento
dos seus financiadores, tais como o Banco Mundial, a UNESCO, a OCDE, organizacdes
comprometidas com a implantacdo de politicas pablicas no campo da Educacédo e da Cultura;
além dos servicos de publicacdo e distribuicdo de conteudos cientificos e académicos para o
establishment educativo, por meio de periddicos e manuais especializados, pelos quais “[...] as
nacodes ricas e as editoras multinacionais, respectivamente, controlam a producao, legitimacéo
e distribuicdo do que ¢ considerado conhecimento cientifico”, em nivel global (Schriewer,
2018, p. 228).

Um exemplo que ilustra o pensamento de Schriewer (2018), especificamente no que diz
respeito ao quarto evento, é encontrado na atuacdo da OCDE e seu programa mais conhecido:
0 Programme for International Student Assessment (PISA). O PISA ¢é implementado entre 0s
paises-membros da OCDE e o0s paises-parceiros, como € o caso da Finlandia e do Brasil,
respectivamente. Na edigdo de 201824, por exemplo, o PISA teve a participacdo de 600.000
alunos, representando cerca de 32 milhdes de jovens de 15 anos, das escolas dos 79 paises e
economias participantes (OECD, s.d.). O programa € desenvolvido sob a responsabilidade dos
ministérios da educacgdo dessas nag¢bes, que contam com a participacdo dos seus representantes
no PISA Governing Board, o conselho que o administra.

O principal proposito da OCDE é garantir os interesses de seus mantenedores, por se

tratar de um bloco econdmico, também conhecido como “clube dos paises ricos”, no qual s6

24 A previsdo para publicacdo do resultado final do PISA 2022, que ndo foi realizado em 2021 por causa da
Pandemia pelo Covid-19, é dezembro de 2023, de acordo com o calendario da OCDE. Fonte: OCDE. Disponivel
em: https://www.oecd.org/pisa/. Acesso: 28 ago, 2023.
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tem acesso oficial se for convidado e se adaptar as suas condigdes, regras, préaticas, padrdes
internacionais; ou seja, tudo o que for do interesse dos membros participantes e de um campo
econémico globalizado (Yabe, 2022). Vale ressaltar que a adesdo a OCDE ¢é voluntéria,
contudo, os paises que se tornam membros da organizacao se esforgam para “[...] fortalecer o
vinculo entre as necessidades politicas e os melhores dados comparaveis internacionalmente
disponiveis®>’ (OECD, s.d.). A contrapartida para uma nagio que passa a ser integrante oficial
da OCDE é o estabelecimento de um vinculo com o0s membros de um poderoso grupo
econbmico de nacOes, tendo “[...] permissdo para acesso a um centro de producdo de
conhecimento a partir de dados coletados ha décadas e de informacdes produzidas e
disponibilizadas apenas para 0s paises-membros ou parceiros da organizac¢ao” (Yabe, 2022, p.
131).

De acordo com o Banco Mundial (The World Bank, 2020), existem 217 paises no
mundo responsaveis por 84,679 trilhdes de ddlares em Produto Interno Bruto — PIB. Entre esses
paises, 38 fazem parte da OCDE que, juntos, somam 52,336 trilhGes de ddlares em PIB; ou
seja, 0s paises-membros desse organismo internacional, 17% do total de nacGes que compdem
o0 planeta, representam 62% de toda a atividade econdmica mundial, a partir da constituicdo de
relages comerciais inter-relacionadas e interdependentes.

Exemplos como o anterior, comprovam a persisténcia na efetivacdo de um projeto de
desenvolvimento nacional, ndo obstante, aos moldes dos interesses de organismos
internacionais, tais como a OCDE, ONU e outros, desde o final da década de 1950. Todavia,
para Griffiths (2021), a vontade e as decisfes politicas nacionais quanto a educa¢do em massa,
apoiadas pela comunidade internacional, a promessa de desenvolvimento nacional, bem-estar
universal, paz, seguranca e dignidade pessoal para todos, ndo se efetivou em sua plenitude,
mesmo com todos os esfor¢os, ao longo dessas seis décadas, na busca pela superacdo das
desigualdades sociais em nivel global, pois “[...] o sistema global requer o
“subdesenvolvimento” de alguns paises ou areas e, portanto, ¢ estruturalmente incapaz de
realizar o desenvolvimento para todos”?® (Griffiths, 2021, p. 88).

Para Pennaforte (2011), o projeto de desenvolvimento promovido pela OCDE foi uma
forma encontrada, inclusive no meio académico, para a solugdo das mazelas econémicas e

sociais em que se encontravam as ex-col6nias, especialmente as dos continentes africano e

% Texto original: “/...] member countries and the OECD continue to strive to strengthen the link between policy
needs and the best available internationally comparable data”.

% Texto original: “/...] the global system requires the “underdevelopment” of some countries, or areas, and so is
structurally incapable of realizing development for all”.
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asiatico, na busca por melhorias para as novas nagfes. Foi o surgimento da Teoria da
Modernizagéo, cuja premissa principal encontrava-se no desenvolvimento linear e universal de
todas as sociedades no campo econdémico, desde que as ex-coldnias copiassem 0s modelos
exitosos das antigas nac6es colonizadoras.

A critica a Teoria do Desenvolvimento ganha forma a partir da década de 1970, com a
Anélise dos Sistemas-mundo de Wallerstein (2004) e também da Teoria da Dependéncia
(Marini, 1973), arcabougos tedricos cujo objetivo estd na compreensdo das bases da
desigualdade entre as economias mundiais, explicar o atraso econdmico e social das nacoes
subdesenvolvidas, na época classificadas como de Terceiro Mundo, e sua desvantagem frente
as nacOes desenvolvidas. Para Wallerstein (2004, p. 24), o sistema capitalista atual depende de
uma economia-mundo, “[...] uma vez que as economias mundiais carecem do cimento
unificador de uma estrutura politica geral ou de uma estrutura homogénea ou cultura
homogénea; o que as mantém unidas € a eficacia da divisdo do trabalho?”” que, para o referido
autor, concretiza-se nos processos de producgédo industrial e organizacdo internacional do
trabalho, entre os paises centrais e periféricos.

Para Olmos e Torres (2012, p. 99),

[...] ao conceituar o mundo como um sistema social Unico, argumenta-se que seu meio
organizacional e cultural permeia as diferentes caracteristicas estruturais de todos os
paises. Estes sdo os elementos essenciais dessa cultura compartilhada: (1) objetivos
nacionais comuns de desenvolvimento econémico; (2) a visdo de uma coletividade de
cidaddos educados como um recurso valioso, a partir de todas as perspectivas
politicas; (3) a crenca de que os individuos e paises ndo sdo estaticos, e sim,
suscetiveis de aprimoramento; e (4) que, no contexto de uma economia mundial
capitalista, desenvolvimento significa éxito na concorréncia econdmica. Por isso,
situam-se as causas dessa expansdo universal da educacdo em caracteristicas do

sistema mundial contemporéneo que afetam todas as nag¢fes simultaneamente de
maneira similar.

Para Simola et al. (2017), a Educacdo, dentro da perspectiva da Teoria do
Desenvolvimento, esta relacionada com o aumento dos niveis de competéncia e qualificacdo
entre os cidaddos dos estados-nacOes, em face da competicdo global entre as economias
mundiais. Para Simola e os demais autores finlandeses, trata-se da categorizacdo da Educacéo
como instituicdo a servico de interesses econdmicos que visam a subordinacdo das politicas
educacionais aos interesses do capital e do mercado mundiais, tema tratado e contestado pelos
autores de tradicdo marxista. O papel da Educacdo Comparada, para Simola et al. (2017), deve

estar, entdo, na analise e compreensdo das teias de poder estrutural que opera e se articula em

27 Texto original: “/...J since world-economies lack the unifying cement of an overall political structure or a
homogeneous structure or homogeneous culture, what holds them together is the efficacy of the division of labor”.
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todo o sistema mundial.

Para Olmos e Torres (2012), o marxismo é considerado uma abordagem socioldgica
insuperavel, mesmo nos tempos atuais, pois, somente quando cada sujeito tiver acesso a plena
liberdade na producdo e reproducdo da vida social, que o marxismo perderia sua utilidade
analitica para a critica das sociedades modernas. No caso do Brasil e da Finlandia, pelo fato do
desenvolvimento historico dessas sociedades manterem a sociabilidade exploratoria do trabalho
capitalista, mesmo com a preservacdo de um Estado do Bem-estar Social nesse pais do Norte-
europeu e pelos altos indices de desempenho de suas instituicdes publicas, as bases do
pensamento e do constructo de Marx servem para 0 entendimento do ordenamento e
funcionamento dessas nac¢des, o que inclui a relacéo entre a educacéo e o Estado na construgéo
da cidadania, pois “[...] os sistemas e as praticas educacionais sao patrocinados, comandados,
organizados e certificados pelo Estado, o que impossibilita analisa-los separando-os do papel,
do proposito e do funcionamento do governo (ibid., p. 102).

Novoa (1995), na pesquisa sobre os fundamentos que estdo por detras das diferentes
comunidades discursivas da Educacdo Comparada, fez uso da Cartografia Social, instrumento
voltado para a articulagdo entre saberes e conhecimentos, e elaborou a “Carta das Comunidades
Discursivas da Educacio Comparada?”, publicada em 1995, no periédico Les Sciences de
I"éducation pour I’ére nouvelle®®, da Universidade de Caen-Normandie, Franca.

Nessa carta, NOovoa (1995) apresenta sete perspectivas para os estudos comparativos em
Educacao: 1) historicista; 2) positivista; 3) da modernizacgéo; 4) da resolucdo de problemas; 5)
critica; 6) do sistema mundial; 7) s6cio-histérica.

Para o0 autor, a perspectiva critica é utilizada pelos pesquisadores comparativistas que
querem produzir um discurso que rejeita a mercantilizacdo da Educacdo ou que reprove as
politicas educacionais conduzidas, principalmente, para os paises do Terceiro Mundo. O autor
explica que essa perspectiva ndo ¢ direcionada para a orientacdo de decisGes politicas, para a
solugcdo de problemas, mas para contribuir com a educacdo emancipadora, substituindo a
fundamentacéo das teorias do consenso social pelas do conflito social, ou trocando os discursos
do capital humano e da modernizacéao pelas teses da libertagdo, muito utilizadas nas pesquisas
fundamentadas pela abordagem marxista.

Para NoOvoa (2017), a Educacdo Comparada contribui para o desenvolvimento de
perspectivas mais acuradas por meio de analises critico-reflexivas sobre o campo da Educagéo,

ndo obstante, a anélise comparativa em Educacdo também ¢é feita de ilusGes e desilusdes. O

28 Titulo original: “La carte de l'éducation comparée”.
2 Traducéo livre: Ciéncias da Educagio para a Nova Era.



41

autor define quatro marcos historicos, ocorridos a cada 50 anos, com 0s Seus respectivos
propositos para 0 método comparativo em Educacéo.
[...] Primeiro, 1817, descrever os sistemas de ensino, através de tabuas comparativas.
Depois, 1867, imaginar o catalogo da modernizacdo escolar. Mais tarde, 1917, prever,
através da definicdo de leis que possam guiar as politicas. Agora, 1967, prescrever as

melhores solugdes, construidas a partir de grandes dispositivos de avaliagcdo dos
resultados dos alunos (Névoa, 2017, p. 19).

Para ele, 0 que junta esses quatro momentos, essas quatro desilusdes com o método
comparativo na Educacdo, esta na crenca da existéncia de uma solucdo para os problemas da
Educacdo, objetivo que néo precisa ser eliminado das pesquisas comparadas de interesse de
reformadores da Educacéo; entretanto, para Névoa, a Educacdo Comparada deve problematizar
de forma mais aprofundada e promover abordagens metodologicas para a geracdo de
conhecimento por parte de todos os publicos interessados e ndo somente dos reformadores
educacionais.

Além do exposto, 0 pesquisador portugués apresenta trés elementos decisivos no
desenvolvimento de uma Educacdo Comparada mais problematizadora: 1) o distanciamento, a
desconstrug¢do, a “[...] capacidade de desconhecermos, para nos afastarmos daquilo que
pensamos saber, abrindo-nos a novas possibilidades de conhecimento” (N6voa, 2017, p. 21);
2) a intercessdo que nao se limite meramente a transplantacéo de ideias ou modelos de um lugar
para outro; 3) a comunicacao, “[...] no sentido etimologico do termo, «tornar comumy, ou, dito
de outro modo, a capacidade de trabalharmos em comum a partir das nossas diferentes posi¢oes
e maneiras de pensar” (ibid., p. 21). Para Rezende, Isobe e Moreira (2013, p. 236), esse trabalho
coletivo, em comum, estd na capacidade de focar os processos sociais através de diversos
olhares e didlogo com diferentes areas e campos do conhecimento, definindo “[...] a
diferenciacdo, a diversidade e a alteridade como categorias analiticas dos processos
comparativos”, tendo como principio e interesse da comparacgao a questao do outro,

[...] o reconhecimento do outro e de si mesmo através do outro. A comparagdo é um
processo de perceber as diferengas e as semelhancas e de assumir valores nessa
relagdo de reconhecimento de si proprio e do outro. Trata-se de compreender o outro

a partir dele préprio e, por exclusdo, reconhecer-se na diferenga (Franco, 2000, p.
200).

Para N6voa (1995), a razdo de ser da Educacdo Comparada € o outro. E o outro que
deve legitimar as acdes e os estudos comparativos, na compreensdo das suas estranhezas, das
suas limitagcdes, das suas distingdes, para se possibilitar o vislumbre dos “[...] diferentes

sentidos atribuidos a um mesmo fato (de um mesmo texto), e [que] revela-nos alguns dos limites
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das nossas interpretagdes do mundo®” (ibid., p. 1). Novoa (2017) realca que esse exercicio de
se colocar no lugar do outro necessita problematizar os fenémenos educativos para além das
dimensGes do espaco e tempo tradicionais de comparacgdo, as diversas dimensdes do espaco e
do tempo sociais, pois
[...] dentro de cada pais, existem muitos paises, muitas realidades. Dentro de cada
cidade existem muitas cidades. Dentro de cada bairro, dentro de cada lugar... Se ndo
reconhecermos as diferentes espacialidades que existem no mesmo espaco, as

diferentes temporalidades que existem no mesmo tempo, dificilmente poderemos
avangar para novas formas de pensar (N6voa, 2017, p. 25).

O conceito da Imaginacdo Socioldgica, em Mills (1969) e Giddens (2008), contribui no
esclarecimento da reflexdo de Névoa (2017). Através desse instrumento analitico, um
problema, ou tema, ou objeto, € considerado em todas as dimensdes imaginadas em determinada
sociedade. Imaginar sociologicamente é ver que o objeto em estudo [0 outro] tem mais do que
aquilo que esté escrito em textos, ou documentos oficiais, ou apresentado em dados de pesquisa.
Para Mills (2009), esta tarefa € como a de um arteséo intelectual ao esculpir um problema social,
indo além do que esta colocado no tempo e no espaco fisicos, sendo capaz de se libertar das
circunstancias imediatas, pessoais, para a ampliacdo da perspectiva do que se quer analisar e
conhecer.

Desta forma, conforme apresentado na introducdo, a centralidade deste estudo de
Educacdo Comparada ultrapassou os aspectos tedrico-metodoldgicos da mera descricdo para o
conhecimento aprofundado, para analises comparativas de estudo mais especifico. O foco nédo
se encontra nas solucdes para os problemas educacionais brasileiros, tendo como referéncia o
caso educacional finlandés; também ndo se definiu como objetivo principal compreender o
funcionamento dos Sistema de Educacdo da Finlandia para criticas ao sistema brasileiro. A
intencdo sempre esteve no esforgo para se encontrar uma nova inteligibilidade sobre a estrutura
e a dindmica dos sistemas educacionais, e como o desempenho profissional dos professores, a
profissionalidade, esta diretamente ligada a efetividade desses sistemas.

Ao dialogar com todos os autores referenciados e pessoas envolvidas com o trabalho, a
intencionalidade se encontrou no esforgo de se “[...] ver o universo com os olhos de outra
pessoa, de cem pessoas” (NOvoa, 2017, p. 29). Para ele, esse deveria ser o lema da Educacéo
Comparada.

%0 Texto original: “[...] d'étrangetés et d'altérités, des différents sens d'un méme fait (d'un méme texte), et nous
révele quelques-unes des limites de nos interprétations du monde”.
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2.2.1 Procedimentos metodoldgicos para o estudo comparado

Os procedimentos metodoldgicos foram definidos, em partes, com base em um trabalho
apresentado pelo Prof. Dr. Luis Enrique Aguilar, no XV Congreso de Educacion Comparada:
“Ciudadania mundial y Educacion para el Desarrollo”, em Sevilla, Espanha, no ano de 2016,
que influenciou o método de anélise comparativa utilizado nesta tese. Trata-se de um modelo
que contempla e classifica a dimensdo espacial a partir de unidades geogréaficas especificas
organizadas em graus, tipos e niveis: o Cubo de Bray e Thomson (Bray; Adamson; Mason,
2015), apresentado, pela primeira vez, no artigo com o titulo “Levels of Comparison in
Educational Studies: Different Insights from Different Literatures and the Value of Multilevel
Analyses” (Niveis de Comparacdo em Estudos Educacionais: Discernimentos de Diversas
Literaturas e o Valor das Analises em Mdltiplos Niveis), publicado na Harvard Educational
Review, em 1995.

Nesse artigo, Bray e Thomson afirmam que o campo da educagdo comparada enfatizava
as comparacOes entre nacdes e poucos trabalhos realizavam comparacfes intranacionais, de
nivel local. Os autores entdo propdem que o0s estudos comparativos possam aprimorar seus
trabalhos considerando trés dimensdes, cada uma composta de varios niveis, para torna-los mais

holisticos e completos (Figura 2).

Figura 2 - Quadro Referencial para Analises na Educacdo Comparada.
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Fonte: Bray, Adamson e Mason (2015, p. 35).

A face dianteira do cubo representa uma dimensédo, com sete niveis geogréaficos, ou de
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lugar; a segunda dimenséo do Cubo de Bray e Thomson, a face superior, corresponde a grupos
demogréficos ndo vinculados a locais; e a terceira dimensdo, a face lateral, contempla os
aspectos educacionais e da sociedade. Para Bray e Thomson (Bray; Adamson; Mason, 2015),
os estudos comparados em Educacdo podem relacionar duas ou trés dessas dimens@es. Por
exemplo, na Figura 2, a célula destacada representa um estudo comparativo de curriculos para
a populacdo inteira de duas ou mais provincias. Esse estudo comparado, entdo, ndo analisaria
apenas os curriculos, mas também o contexto, a dimensao, de localidade no qual os curriculos
sdo praticados.

Nesta tese, foram consideradas as trés dimensdes propostas por Bray e Thomson (Bray;
Adamson; Mason, 2015). Da dimenséo 1, da face dianteira do cubo, o estudo esta localizado
em nivel de pais (nivel 2). Da dimensdo 2, da face superior do cubo, foi considerado um grupo
diferente dos que 4 estdo elencados: a categoria profissional docente. Da terceira dimensao, da
face lateral, foram contemplados trés aspectos da Educacdo: 1) o curriculo da formac&o inicial
dos professores®!, 2) a estrutura [administrativa] e a dindmica dos sistemas de educacéo dos
dois paises e 3) um aspecto ndo apresentado na Figura 2, as politicas educacionais para
formacéo de professores.

Na perspectiva sincrénica, as politicas educacionais para a formacéo docente referentes
aos dois paises, foram as mais recentes e ainda validas no ano de 2020. Contudo, na perspectiva
diacrénica, também foi considerada a dimens&o tempo e realizada uma anélise sdcio-historica®
(No6voa, 1995) das politicas e reformas educacionais que contemplaram a formacdo de
professores de 1970 até 2020, tanto no Brasil quanto na Finlandia.

O ponto de partida para a analise deste estudo comparado foi a identificacdo e a
descricdo das similaridades e das diferencas entre os sistemas educacionais do Brasil e da
Finlandia, assim como da formacéo inicial para a profissionalidade docente, das reformas
educacionais, da infraestrutura dos ministérios de educacdo, do sistema de ensino, da matriz

curricular dos cursos de formacao inicial de professores, entre outros elementos e fatores que

310 curriculo considerado néo se trata de uma Base Nacional Curricular, o curriculo utilizado encontra-se no nivel
5, da Figura 1, o nivel de escola ou instituicdo educacional, pois cada matriz curricular utilizada para a analise
comparativa, sobre a formacao inicial dos docentes dos dois paises, pertence a duas universidades especificas: uma
brasileira e outra finlandesa.

32 Faz-se necessario um esclarecimento sobre a néo utilizacdo da Historia Comparada, possibilidade historiografica
apresentada por Marc Bloch, ha mais de 80 anos (Barros, 2007). Da mesma forma que a Educagdo Comparada, a
Histéria Comparada é uma metodologia especifica que se caracteriza por uma abordagem baseada no método
comparativo, que tem suas especificidades, técnicas e autores apropriados para discorrer sobre essa metodologia.
Dessa forma, ao fazer uma analise contextual histdrica das principais reformas e politicas educacionais para a
formagdo docente dos dois paises em estudo, o esforco principal foi direcionado para a identificagdo, descricéo e
analise das convergéncias e divergéncias que contribuiram para os objetivos de melhor compreenséo das politicas
educacionais vigentes para a formacg&o e do desenvolvimento docente.
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foram comparados dos dois paises, sempre na busca das aproximacdes e distanciamentos.
Ap0s as analises comparativas descritivas e explicativas, por meio da identificacdo das
convergéncias e das divergéncias, as inferéncias, conclusdes e analises criticas se consolidaram

pelas vertentes tedrico-metodoldgicas utilizadas neste estudo de Educacdo Comparada.

2.2.2 Coleta de dados

Para levantamento dos resultados alcancados pela atividade dos sistemas educacionais
brasileiro e finlandés, foram analisados relatérios de vérias instituicdes internacionais e
nacionais, como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD,
2020a); o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2019); Organizacéo
das Nac¢6es Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (Unesco, 2020); Ministério da Educacgéo
do Brasil (Brasil, 2005); Ministério da Educacdo e da Cultura da Finlandia (Finland,
2021a); Ministério da Justica da Finlandia (Finland, 2021b); entre outros documentos. Vale
acentuar, mais uma vez, que todos os documentos em que constam o0s dados secundarios
utilizados estdo publicizados e disponiveis para consulta e utilizacdo puablica, em sitios
eletrdnicos de seus respectivos 6rgaos ou instituicdes.

Para o exame do processo educacional no plano das instituicbes politico-sociais, 0s
documentos utilizados foram as politicas publicas educacionais, instituintes e regulatorias, tais
como a constituicdo federal, leis e decretos do Brasil e da Finlandia, analisados no capitulo.
Para a andlise contextual historica, que buscou pontuar os principais marcos e fatos na histéria
da educacdo dos dois paises em estudo, especialmente sobre a formacéo dos professores dentro
do processo educacional projetado para a vida em sociedade, foram utilizados diversos livros-

textos, artigos e o resultado de pesquisas desenvolvidas por autores brasileiros e finlandeses.

2.2.3 Analise de dados

A técnica para se analisar a diversidade de dados foi a Analise de Contetido de Bardin
(2016, p. 44), “[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contedo das mensagens”, pelo
processo de categorizagcdo, quando ideias ou conceitos com propositos especificos desse
conteddo de mensagens séo agrupados e classificados. A Analise de Conteudo é uma técnica
utilizada em textos, entrevistas, respostas para perguntas abertas, transcri¢oes, gravagdes em

audio, video, revisao de literatura, e justifica-se como parte da metodologia deste estudo de
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Educacdo Comparada pelo que Bardin (2016, p. 20) aponta como fungdo de um estudo
sociologico: “[...] o desvendar critico”.

Bardin (2016) divide a técnica em quatro etapas: a) organizacdo da analise; b)
codificagdo; c) categorizacdo; e d) inferéncia. Um ponto importante, na primeira etapa, é a
escolha dos elementos que irdo compor o corpus da pesquisa tedrica e empirica. Por seguir uma
das regras elencadas por Bardin (2016), a regra da Exaustividade, o corpus definido para este
trabalho pode ser considerado extenso, e € composto de documentos, livros, artigos e relatérios
estatisticos.

E importante destacar, também, a terceira etapa da técnica de Bardin (2016): a
categorizacdo, que é fundamental para um estudo na perspectiva marxista. Para Marx, as
categorias exprimem “[...] formas de modo de ser, determinac6es de existéncia, frequentemente
aspectos isolados de [uma] sociedade determinada” (Netto, 2011a, p. 46), assim como das
diversas totalidades que formam essas sociedades, tais como 0s sistemas de educagdo. Na
perspectiva da Analise de Conteudo, em Bardin (2016, p. 147), “[...] as categorias sdo rubricas
ou classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da analise
de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo das caracteristicas
comuns destes elementos”. Nesse processo de categorizacao, para o estudo comparado em tela,
duas categorias foram definidas a priori: a efetividade dos sistemas educacionais e a
profissionalidade docente, analisadas nos capitulos 4 e 5, respectivamente.

A organizacdo, tabulacdo e analise quantitativa de dados, assim como a elaboracdo dos
quadros comparativos sobre os sistemas educacionais brasileiro e finlandés, foram realizadas
pelos softwares do Office Microsoft 365.

Na Figura 1, foi apresentada uma visdo holistica do presente estudo de Educacdo
Comparada, com trés planos que se justapdem e que interagem entre si: a) 0s sistemas
educacionais brasileiro e finlandés e respectivos professores; b) as demandas para a Educagéo
de suas sociedades; ¢) o mundo globalizado a partir do fenémeno de integralizacdo econdmica,
social, politica e cultural, tratado nesta tese a partir das perspectivas das Teorias da Dependéncia
(Marini, 1973) e do Sistema-mundo (Wallerstein, 2005). O capitulo a seguir visa a compreensao
desse cenério de atuacdo dos sistemas de Educacéo, a partir da perspectiva teorica do marxismo

e do funcionalismo.
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3 A SOCIEDADE E A EDUCACAO NAS PERSPECTIVAS MARXISTA E
FUNCIONALISTA

“[...] Seria dificil encontrar na historia do
pensamento sociolégico dois protétipos desta grande
divisdo mais puros do que o marxismo e 0
funcionalismo ” (Bobbio, 2007, p. 59).

Para Vitor Paro (2012, p. 106), “[...] a atividade administrativa — em sua concepcao
mais geral e abstrata, de utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins, [...] pode
apresentar-se concretamente tanto articulada com a conservacdo quanto com a superacao de
determinada ordem social”. Bobbio (2007) expressa pensamento similar ao discorrer sobre as
vertentes marxista e funcionalista, sendo que, para o autor, enquanto o funcionalismo preocupa-
se com a manutenc¢do da ordem, o marxismo defende a ruptura dessa mesma ordem social.

Na perspectiva marxista, quanto mais uma instituicio educacional estiver
comprometida com a transformacdo social, que pode contribuir com a superacdo da
sociabilidade exploratéria do modo de producdo capitalista, mais o seu planejamento e
organizagdo devem se articular com esse fim ou missdo institucional: a transformacdo da
sociedade e do homem (Paro, 2012, p. 33), sendo que, ter o homem como um fim, “[...] implica
té-lo como sujeito e ndo como objeto”.

Na concepcdo ontoldgica do ser social, sujeito € um ser histérico, com potencial natural
para 0 protagonismo de sua propria historia, cuja categoria fundante é o trabalho, que é o
principio de génese desse ser. Ao confrontar a natureza na intencdo de dominé-la, transforma-
la, o sujeito cria e desenvolve técnicas, ferramentas, atividades objetivas diante do mundo
inorgénico e organico, para a sua reproducdo social. Esse sujeito é dotado de humanidade(s),
de vontades que podem se concretizar pela acao e pela liberdade de escolha, pela convivéncia
com diversos outros sujeitos, com vontades similares ou antagdnicas, ambos na busca da
realizacdo das suas necessidades de forma associada, um com 0 outro, em sintese: seres
humanamente emancipados (Tonet, 2016).

Dentro de uma abordagem sistémica, funcionalista, mais especificamente da Teoria
Geral dos Sistemas®?, a finalidade de uma instituicdo educacional é outra: contribuir com a
preservacdo, manutencdo da ordem social estabelecida, cujo modo de producdo de mercadorias

é o capitalismo. A educacdo que, entdo, poderia servir como “[...] alavanca essencial para a

33 Teoria Geral dos Sistemas — TGS foi elaborada pelo bidlogo Ludwig von Bertalanffy (1969), entre as décadas
de 1950 e 1960. A TGS, na perspectiva da Administracdo, uma organizacao deve ser vista como um todo, um
conjunto de departamentos e setores inter-relacionados entre si, que tém propdsitos em comum.
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mudanga, tornou-se instrumento daqueles estigmas da sociedade burguesa: ‘fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessario & maquinaria produtiva em expansdo do sistema
capitalista® (Mészaros, 2008, p. 15). Esses sistemas passam a ter fins e natureza organicos,
com seus componentes interligados de tal forma que uma ocorréncia que afete um deles, traz
consequéncias para o sistema como um todo (Chiavenato, 1999). Nesse enfoque sistémico,
dotado de visdo mecanicista, o ser humano passa a ser mera “engrenagem” que deve
“funcionar” de forma sincronizada em um processo produtivo objetivo, participante de relacdes
contraidas “[...] independentemente de sua vontade e de sua consciéncia, isto €, [relacdes]
produzidas pelos homens como produtos seus ndo intencionais” (Vazquez, 2011, p. 223), ou,
como reforga Freire (2018, p. 36):
[...] homens simplesmente no mundo e ndo com o mundo e com os outros. Homens
expectadores e ndo recriadores do mundo. Concebe a sua consciéncia como algo
especializado neles e ndo aos homens como “corpos conscientes”. A consciéncia
como se fosse alguma secdo “dentro” dos homens, mecanicistamente
compartimentada, passivamente aberta ao mundo, que a ird “enchendo” de realidade.

Uma consciéncia continente a receber permanentemente os depdsitos que mundo lhe
faz, e que se vao transformando em seus contetdos.

Saviani (2018b, p. 64) faz uma critica ao enfoque sistémico enquanto conceito
epistemoldgico relacionado ao estrutural-funcionalismo34, mas, em suas palavras: “[...] quando
aplicado a educacdo, o referido enfoque diz respeito a um dos possiveis modos de se analisar 0
fendmeno educativo”; no entanto, o autor enfatiza que ndo se refere ao “enfoque sistémico”,
inspirado na cibernética (Wiener, 1964), que considera um “sistema” como algo mecanico, no
qual se instaura processos em que 0os homens sdo tratados como meros objetos. Para Saviani
(2018b, p. 75), um verdadeiro Sistema Nacional de Educagdo ¢ “[...] um conjunto unificado que
articula todos os aspectos da educacdo no pais inteiro, com normas comuns validas para todo o
territério nacional e com procedimentos também comuns visando assegurar educa¢do com 0
mesmo padrdo de qualidade a toda a populag@o do pais”. Sistemas educacionais quando tratados
no presente estudo comparado referem a essa definicdo de Saviani.

Neste contexto, entdo, o marxismo e o funcionalismo s&o duas vertentes teorico-
metodoldgicas que auxiliam na compreensdo da educagdo no contexto da sociedade (e ndo
apenas no contexto das escolas), com dois propdsitos distintos, que, para este estudo
comparado, serviram de fundamentacdo tedrica para as analises dos sistemas educacionais

brasileiro e finlandés, na compreensdo sobre a efetividade sistémica e a profissionalidade

3 O estrutural-funcionalismo, que pode ser considerado um desdobramento do funcionalismo durkheimiano, tem
como sua maior expressao o autor estadunidense Talcott Parsons, que escreveu “O sistema social” (Parsons, 1999),
que também servira de referencial tedrico neste estudo comparado.
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docente.
3.1 O Marxismo

O marxismo, enquanto vertente tedrico-metodoldgica, concepg¢ao de mundo ou doutrina
politica, desenvolvida por Karl Marx (1818-1883), com a colaboracdo de Friedrich Engels
(1820-1895), é resultado de suas reflexBes sobre duas tendéncias filoséficas da época:o
materialismo, de Feuerbach®, e o idealismo dialético, de Hegel®®. Tais reflexdes resultaram em
uma diversidade de textos, obras (a maioria postumas) e em seu método para a Teoria Social.
Para Netto (2011a, p. 19), o método marxista “[...] ndo resulta de operacGes repentinas, de
intuicBes geniais ou de inspiracdes iluminadas. Antes, é o produto de uma longa elaboracédo
teorico-cientifica, amadurecida no curso de sucessivas aproximacfes ao Seu objeto: a
Sociedade Burguesa do Século XIX”. Os principios basicos e premissas da sua teoria podem
ser extraidos de algumas das suas principais obras, das quais destacamos para este estudo: “18
Brumario de Luis Bonaparte” (Marx, 2011); “Grundrisse” (2011b); “Contribuigdo a critica da
Economia Politica” (Marx, 2008a); “Instru¢des para 0s Delegados do Conselho Geral
Provisorio - As Diferentes Questdes” (Marx, 2008b); “O manifesto do Partido Comunista”
(Marx; Engels, 2005); “A ideologia alema” (Marx; Engels, 1998); “O Capital” (Marx, 1996);
“Teses sobre Feuerbach” (Marx, 1982); entre outras obras marxianas.

O marxismo é uma teoria abrangente e universal. Suas premissas principais sao
encontradas no Prefacio da obra “Contribuicao a critica da Economia Politica” (Marx, 2008a,
p. 47):

[...] minhas investigagdes me conduziram ao seguinte resultado: as relages juridicas,
bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas, nem pela
chamada evolugéo geral do espirito humano; essas relagdes tém, ao contrario, suas
raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas totalidades, condicGes estas que

Hegel, a exemplo dos ingleses e dos franceses do século 18, compreendia sob 0 nome
de “sociedade civil”. Cheguei também & conclusdo de que a anatomia da sociedade

35 Para Feuerbach, o materialismo atribuia a0 mundo externo, objetivo, uma realidade auténoma e independente
da atividade humana; enquanto para Marx, o mundo externo, objetivo, & uma producdo histérica e resultado da
atividade humana (1zzo, 2021). Um bom exemplo é encontrado na 32 Tese sobre Feuerbach, onde Marx contesta
essa concepgao filosofica: “A doutrina materialista de que os seres humanos sao produtos das circunstancias e da
educacdo, [de que] seres humanos transformados sdo, portanto, produtos de outras circunstancias e de uma
educacdo mudada, esquece que as circunstancias sao transformadas precisamente pelos seres humanos e que o
educador tem ele préprio de ser educado. Ela acaba, por isso, necessariamente, por separar a sociedade em duas
partes, uma das quais fica elevada acima da sociedade” (Marx, 1982, p. 1).

3% 0 idealismo hegeliano que Marx critica pode ser ilustrado por uma expressédo alemé atribuida a Hegel: “geist
der zeit”, ou “espirito da época”. Para Hegel (Castro, 2014) e para os Jovens Hegelianos, criticados por Marx e
Engels (1998), a histdria vem se movimentando ao longo do tempo pela luta entre os contréarios e transformando
o “espirito da época” ou a consciéncia maior, a consciéncia da humanidade, que por sua vez transforma a realidade
material da sociedade; enquanto para Marx e Engels (1998) é exatamente o contrario: € a realidade material da
sociedade que transforma a consciéncia, as ideologias.
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burguesa deve ser procurada na Economia Politica.

Alguns elementos fundantes para a compreensdo do marxismo podem ser abstraidos do
texto acima. A chave para essa compreensdo se encontra em uma metéfora elaborada por Marx,
em gue a sociedade é comparada a um edificio composto de estrutura e de superestrutura. “[...]
A estrutura econémica da sociedade seria a base real sobre a qual levanta-se uma superestrutura
juridica e politica e a qual corresponderiam determinadas formas sociais de consciéncia” (Marx,
1996, p. 206). As relacdes juridicas ou as formas do Estado, entdo, fazem parte da superestrutura
da sociedade, que € determinada a partir da sua base, da sua estrutura, que é a base material de
producdo de bens e servicos para a satisfacdo das necessidades humanas. Fazem parte, também,
da superestrutura social a cultura, a religido, as artes, a educacdo, entre outras formas sociais
de consciéncia. Para Marx, essa superestrutura ndo tem suas raizes na “evolugdo geral do
espirito humano” — uma critica frontal a Fenomenologia do Espirito, de Hegel (2007), e seu
idealismo —, mas, nas condicdes materiais de existéncia social.

No século XIX, a ciéncia que tratava ou estudava as condi¢es materiais da sociedade
burguesa era a Economia Politica. Giovanni e Nogueira (2018) esclarecem sobre a diferenca
entre o conceito de economia de mercado e o de Economia Politica. Economia de mercado é
“[...]aquela na qual a diviséo do trabalho se desenvolve a tal ponto que as relagdes econémicas
e, em grande parte, sociais, se organizam majoritariamente por intermédio da compra e venda
de mercadorias” (Giovanni; Nogueira, 2018, p. 288). No contexto histérico em que Marx se
encontrava, economia de mercado tinha como seu principal representante Adam Smith (1723-
1790), autor do livro “A riqueza das nagdes” (Smith, 2017).

Para Marx, economia de mercado, nas perspectivas de Adam Smith (2017) e, também,
David Ricardo (1772-1823)%, era designada como economia vulgar. Enquanto a economia
vulgar foi apontada por Marx como estudo das relagdes capitalistas e das categorias econémicas
subjacentes, a Economia Politica era o conjunto de relaces materiais de producéo e reproducéo
da vida social, das quais o ser humano retira da natureza, através do trabalho, os valores de uso
necessarios a sua subsisténcia (Giovanni; Nogueira, 2018). Por exemplo, na sociedade feudal,
grosso modo, a vida era produzida e reproduzida a partir da utilizacdo das propriedades dos
senhores feudais e das relacdes de trabalho entre esses senhores e os camponeses. Na sociedade
burguesa, a vida social se edifica(va) na utilizagdo da propriedade privada e das relagdes de

trabalho entre proprietario e assalariado.

387 Ao lado de Thomas Malthus, Adam Smith foi um dos mais influentes economistas classicos do Século XIX
(Giovanni; Nogueira, 2018).
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A totalidade dessas relacbes de producdo constitui a estrutura econbmica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica a
qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de producéo
da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao ¢ a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o seu ser social que
determina sua consciéncia (Marx, 20083, p. 47).

Um modo de produgdo, segundo Marx (1996, p. 11), sdo condic¢Ges historicas e
concretas de todas as atividades produtivas em uma sociedade, em qualquer época da historia
da humanidade. O modo de producéo se efetiva “[...] no desenvolvimento das forcas produtivas
e nas relacdes que os homens sdo compelidos a estabelecer entre si ao empregar as forgas
produtivas por eles acumuladas a fim de satisfazer suas necessidades materiais”. Para Marx,
todas as sociedades desenvolveram um modo de producdo seguindo o mesmo modelo:
desenvolvimento das forcas produtivas e estabelecimento das relacdes de trabalho. Marx (1996)
citou como exemplo as sociedades escravistas, feudal, capitalista, entre outras.

E dessa base material, desse modo de producéo estabelecido em uma sociedade, que a
superestrutura — a educacdo, a politica, a religido — ¢ edificada. Exemplo: as bases legais e
juridicas da sociedade capitalista sdo diferentes das relacGes juridicas que existiram na
sociedade feudal, pois os elementos constitutivos da sociedade atual s&o, significativamente,
diferentes do que existia na sociedade da idade média. A totalidade e o grau de complexidade
das formas de relacdo social contemporanea sdo mais elevados do que das sociedades pré-
capitalistas ou primitivas.

Para Lukacs (1967, p. 240):

[...] a realidade objetiva € um todo coerente em que cada elemento esta, de uma
maneira ou de outra, em relacdo com cada elemento e, de outro, que essas relagcdes

formam, na prépria realidade objetiva, correlagdes concretas, conjuntos, unidades,
ligados entre si de maneiras completamente diversas, mas sempre determinada.

Os fendmenos sociais se interligam em uma totalidade de “[...] interacGes de complexos
com complexos” (Lukacs, 2013, p. 181). O principio para o entendimento dessa totalidade
fenomenoldgica estd na analise da base material, da sua Economia Politica, do modo de
producdo da sociedade onde tais fendbmenos ocorrem. Para Marx (2011), entdo, a compreenséo
do Estado Burgués exige o estudo das multiplas determinacdes de todos os fenbmenos que o
cercam e sua relagdo com o modo de producdo dominante.

Em O 18 Brumaério de Luis Bonaparte, por exemplo, Marx (2011) analisou a utilizagéo
do Estado nos interesses da classe burguesa da Franga. Essa forma de governo e jogo de
interesses politicos s&o comuns até os dias atuais, como se pode observar nos acordos diversos

ou nas politicas publicas instituidas em beneficio dos interesses de uma minoria detentora do
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poder econdmico. O protecionismo e os privilégios que diversos setores econémicos tém
recebido, na atualidade, no Brasil e no mundo, é uma demonstracao de que, tanto na Franca do
século XIX quanto no Brasil do século XXI, o “Estado moderno ndo passa de um comité que
administra os negdcios comuns da classe burguesa como um todo” (Marx; Engels, 2005, p.
12), pois o poder politico do Estado moderno é manipulado para a garantia do dominio da classe
dominante. Quem o controla tem maior possibilidade para impor seus projetos e interesses ao
conjunto da sociedade (Giovanni; Nogueira, 2018).

Noam Chomsky, importante linguista, sociologo e ativista politico norte-americano, fala
da ilusdo da democracia e da realidade de uma plutocracia, ou exercicio do poder estatal pelas
elites econdmicas mundiais. Para ilustrar e defender seu pensamento, Chomsky (2018) vai as
origens do capitalismo, na Inglaterra e nos Estados Unidos da América, e cita Adam Smith e
sua obra “A riqueza das nagdes” (Smith, 2017); e cita também James Madison, um dos
pioneiros constituintes americanos. Ambos ja mostravam pleno conhecimento e conformacao,
desde o Século XVIII, com o dominio das elites econdmicas sobre os governos da época. Para
Chomsky (2018, p. 14), os reais arquitetos das politicas inglesa e americana,na realidade,
foram as pessoas que Smith chamou de “senhores da humanidade”: 0s comerciantes, 0s
manufatureiros, os homens ricos, que “faziam tudo para que seus interesses fossem muito bem
cuidados, por mais cruel que fosse o impacto na populacdo da Inglaterra e outros paises”
(Chomsky, 2018, p. 14).

A crueldade que impactou a populacdo inglesa no Século XIX, foi devidamente
registrada em “O capital”. Nesta obra, Marx (1996, p. 367) apresentou “[...] o impulso a
prolongacao da jornada de trabalho, a feroz voracidade por mais trabalho” que os capitalistas
da época buscavam de forma desregulamentada e intensa. As condi¢des de trabalho em algumas

industrias inglesas podem ser constatadas neste fragmento de relatério da época:

O sr. Broughton, um county magistrate®, como presidente de uma reunido realizada
na prefeitura da cidade de Nottingham, em 14 de janeiro de 1860, declarou que no
setor da populacdo urbana que vivia da fabricacdo de rendas reinava um grau de
sofrimento e miséria desconhecido no resto do mundo civilizado. [...] As 2, 3, 4 horas
da manhd, criancas de 9 a 10 anos s&o arrancadas de suas camas imundas e obrigadas,
para ganhar sua mera subsisténcia, a trabalhar até as 10, 11 ou 12 horasda noite,
enquanto seus membros definham, sua estatura se atrofia, suas linhas faciais se
embotam e sua esséncia se imobiliza num torpor pétreo, cuja aparéncia é horripilante
(Marx, 1996, p. 367).

Para os referidos autores, as condigcdes precarias eram generalizadas em todos 0s

aspectos: doencas laborais; alimentacdo inadequada; aquecimento ambiental inapropriado;

38 Traducéo livre: Juiz de condado.
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multas que reduziam o salario; acidentes de trabalho provocados pelo uso incorreto das
maquinas; criangas utilizadas para servigos que exigiam maos pequenas ou para concertos
embaixo das maquinas. Outras ocorréncias fora do ambiente de trabalho, que caracterizam a
crueldade da realidade desses trabalhadores e familia, eram os locais de moradia: galpdes ou
pordes onde dezenas de unidades familiares repartiam camas de casal em comum, de forma que
quando uma familia chegava da sua jornada do trabalho, encontrava a cama ainda aquecida pela
outra familia que tinha acabado de acordar para seu turno de trabalho.

“[...] Os homens fazem sua prépria histdria, mas nao a fazem como querem; ndo a fazem
sob circunstéancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas
e transmitidas pelo passado” (Marx, 2011, p. 25). Os homens agem nos limites impostos pela
realidade. Os relatos anteriores, de Marx e de Engels, sobre as condi¢cdes precarizadas dos
trabalhadores ingleses do século XIX, inclusive de criancas operarias, tratam dessas relagdes
determinadas e “necessarias”, que todos os trabalhadores se sujeitaram, em todas as épocas
da histéria humana: uma relacdo fundada na exploracdo de seres humanos por uma classe
dominante em troca da subsisténcia de uma classe dominada, cujo unico bem € sua forca de
trabalho.

Para Marx e Engels (1998, p. 13), o ser humano deve viver para fazer sua histdria, mas
ndo sera capaz disso se ndo “[...] beber, comer, ter um teto onde se abrigar, vestir-se,etc.”
Antes dos grandes acontecimentos, dos grandes personagens, dos grandes feitos historicos, de
todos os tempos, o0 ser humano deve satisfazer suas necessidades, produzir os bens necessarios
a sua sobrevivéncia, “[...] uma condigdo fundamental de toda a historia, que é necesséria, tanto
hoje como h& milhares de anos, executar, dia a dia, hora a hora, a fim de manter os homens
vivos” (ibid., p. 13).

Marx (2008a, p. 47) afirma que o motor da histdria é a luta entre as classes, que

acontecem quando

[...] em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da
sociedade entram em contradi¢cdo com as relaces de producdo existentes, ou, o que
ndo é mais que sua expressao juridica, com as relages de propriedade no seio das
quais elas se haviam desenvolvido até entdo. De formas evolutivas das forgas
produtivas que eram, essas relacfes convertem-se em entraves. Abre-se, entdo, uma
época de revolucao social.

Para Marx (2008a), o modo de produgdo de uma sociedade € composto por dois
elementos: as forgas produtivas e as relagdes de producéo.
As forgas produtivas sdo constituidas das condigOes materiais e imateriais do processo

de producdo: capital financeiro, propriedade privada, instrumentos, técnicas e métodos de
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trabalho, matéria-prima, todos os conhecimentos e técnicas desenvolvidos e adaptado pelo ser
humano para a transformacéo da natureza pelo trabalho, mais especificamente por uma classe
dominante, para producédo e reproducdo dos seus interesses. As relacfes de producdo sdo as
formas como os diversos elementos das forcas produtivas se inter-relacionam, incluindo as
relagcbes de exploracdo de uma classe social detentora dos meios de producédo, sobre outra
detentora da forca de trabalho.

Quando as relacdes de producéo e as forcas produtivas estdo em plena harmonia, 0 modo
de producéo se reproduz dia apds dia e se desenvolve naturalmente. Porém, quando entram em
contradi¢do, uma com a outra, tem-se o que Marx classificou como “época de revolugao social”
(Marx, 2008a, p. 47). Foi o que aconteceu com a Revolugdo Francesa, que marcou o fim do
Sistema Feudal, dos privilégios aristocraticos, dos quais se beneficiavam o clero e a nobreza.

O objeto de estudo de Marx, a sociedade burguesa do século XIX, é histdrico, pois
sua forma € transitoria, teve seu inicio, seu desenvolvimento e tera suas crises, o seu fim e
provavel desaparecimento. Autores como Harvey (2004) discorrem sobre a crise e a
reestruturacdo do capitalismo, nos dias atuais, mas a derrocada definitiva desse sistema, de
forma natural, é imprevisivel. Para Marx e Engels (2005), enquanto militantes politicos, a
solucdo imediata estaria na transformacdo de um Estado Burgués para um Estado Operério
através de uma revolugdo®®. Todavia, uma revolucio ou transformacgdo social se efetiva de
forma “[...] mais ou menos lenta” (Marx, 2008a, p. 47). E de conhecimento histérico que a
crise do Sistema Feudal teve inicio no Século XV, com o mercantilismo, e chegou ao seu fim
com a Revolugdo Francesa, no Século XVIII. Essa lentiddo se deve, para Marx (2005), a
resisténcia da classe dominante, os senhores feudais e o clero, na busca pela perpetuacdo dos

seus privilégios e da conservacao da ordem social reinante.

3.1.1 As teorias da Dependéncia e do Sistema-Mundo

Na busca pela explicacdo desse permanente conflito entre duas classes com interesses
antagonicos, em contexto atual e dentro do cenario latino-americano, uma adaptacdo do
marxismo foi desenvolvida e resultou na chamada Escola da Dependéncia, nas décadas de 1960
e 1970, na qual pensadores marxistas tais como Ruy Mauro Marini e obra: “A Dialética da

39 Marx e Engels (2005) atuaram de forma ativa no desdobramento da Revolugdo Francesa de 1848, lancando
semanas antes do movimento o “Manifesto do Partido Comunista”. “[...] Os acontecimentos de fevereiro de 1848
foram a expressdo de um processo de transformacdes iniciados em 1789 e que culminaram [...] na consolidagio

do capitalismo e da classe burguesa” (Beras, 2018, p. 52).
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Dependéncia” (1973); Theotonio dos Santos e¢ obra: "Socialismo o Fascismo: el dilema
latinoamericano™ (1969); Vania Bambirra e obra: “O Capitalismo dependente latino-
americano” (1968); Orlando Caputo e Roberto Pizarro e obra: “Imperialismo, dependencia y
relaciones internacionales” (1972); André Gunder Frank e obra: “Acumulagdo Dependente e
Subdesenvolvimento” (1980); entre outros, escreveram e iniciaram um processo de andlise
critica sobre o subdesenvolvimento na periferia do capitalismo mundial, como era o caso da
América Latina.

Nesse mesmo periodo, pensadores capitalistas e desenvolvimentistas, tais como
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto e "Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina" (1967); José Serra e “Las desventuras de la dialéctica de la dependencia” (1978);
protagonizaram debates tedricos e politicos, nas décadas de 1960 e 1970, também contribuiram
para o lancamento das bases da Teoria da Dependéncia, que fundamentou o pensamento de
esquerda daquela época, no entanto, no viés da Democracia Social, conforme relatam
Traspadini e Stedile (2005), na obra “Ruy Mauro Marini: Vida e obra”.

A polarizacdo dos debates entre todos esses autores se efetivava tendo,

[...] por um lado, o marxismo na América Latina, evocado pela luta protagonizada
pelos trabalhadores do continente a partir de um novo enfoque de desenvolvimento
pautado, no fim da propriedade privada, da exploracdo do trabalho e do Estado como
comité da burguesia. Por outro lado, os defensores do capitalismo e criticos do
marxismo, sustentando a necessidade de uma relacdo direta interdependente entre
paises mais avangados e menos avancados tecnologicamente, para que ambos

pudessem lograr um salto qualitativo em termos de desenvolvimento capitalista
mundial (Stedile, 2005, p. 30).

Para Traspadini e Stedile (2005), esse periodo foi marcado por uma disputa de ordem
politica e praxioldgica, com enfrentamentos diretos entre o grupo de pensadores de Fernando
Henrique Cardoso, a partir da vertente weberiana*®, desenvolvimentista®!, capitalista, que
vislumbrava na associagdo com o desenvolvimento das economias centrais uma oportunidade

para as economias periféricas*?; e o grupo de Ruy Mauro Marini, de vertente marxista, que

40 Por vertente weberiana entende-se o método de construir conceitos nas ciéncias humanas para a elaboragéo de
tipos ideais, que foi utilizado por varios autores para conceituar o ‘Estado desenvolvimentista’, voltado a superacao
do subdesenvolvimento (Dathein, 2003).

4 “Desenvolvimentismo’ pertence 4 mesma familia de termos como ‘ortodoxia’, ‘neoliberalismo’ e
‘keynesianismo’, os quais servem para designar alternativamente duas coisas por certo indissociaveis, mas que
ndo sdo exatamente 0 mesmo nem do ponto de vista epistemoldgico nem, tampouco, na pratica cotidiana: (a) um
fendmeno do “mundo material”, ou seja, um conjunto de praticas de “politica econémica” propostas e/ou
executadas [...]; e (b) um fenomeno do “mundo do pensamento”, ou seja, um conjunto de ideias que se propde a
expressar teorias, concepgdes ou visdes de mundo” (Fonseca in: Dathein, 2003).

42 No final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, foi criada pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU a
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL. Esse 6rgdo da ONU teve como centro dos seus
estudos o “[...] atraso latino-americano a partir do conceito de desenvolvimento desigual, fruto de uma relagéo
dispar entre paises denominados centro (com tecnologia estendida por todos os setores de forma similar
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defendia um processo de desenvolvimento com menor indice de desigualdades sociais.

Em sintese, Marini defendia a necessidade de uma revolugdo como elemento central de
atuacdo da classe dominada; e Fernando Henrique Cardoso, salvaguardava as teses capitalistas
de desenvolvimento integrado, para o qual a justificativa para a dependéncia e para o
atraso tecnol6gico do continente latino-americano era culpa dos proprios empresarios, pela
falta de visdo empreendedora ou amadorismo mercadolégico (Traspadini; Stedile, 2005). “A
dialética da dependéncia”, de Marini (1973), foi um texto importante gerado no debate da
Escola da Dependéncia e que apresenta as bases da Teoria Marxista da Dependéncia. Nesse
texto, encontram-se os elementos centrais para o debate sobre o desenvolvimento latino-
americano, procurando explicar, a luz dos fundamentos marxistas, a l6gica de dominagdo do
capital internacional sobre paises como o Brasil, México e outros. A Teoria Marxista da
Dependéncia se fundamenta em trés pilares relacionados entre si: a dependéncia, o
subimperialismo e a superexploragéo.

A dependéncia é entendida como uma relagdo de subordinacdo cada vez mais ampla
entre o capital internacional, central, e o capital periférico. A Idgica ou estratégia principal de
dominacdo do capital internacional se encontra na manutencdo da dependéncia ou relacbes de
producdo dos paises periféricos as nagdes centrais, 0 que, na realidade, significa manter a
economia daqueles paises dependente do capital internacional (Marini, 1973). A dependéncia
¢, assim, “[...] o mecanismo central de subordinacao do territdrio, do espaco, dos sujeitos, dos
paises subdesenvolvidos, como forma de perpetuacdo do poder de reproducao do capitalismo
na esfera internacional” (Traspadini; Stedile, 2005, p. 32).

O segundo pilar da Teoria Marxista da Dependéncia é o subimperialismo. Para Marini
(1973), trata-se de um fenémeno no qual as economias dos paises periféricos passam a
estabelecer relagdes com as demais economias da periferia mundial, reproduzindo no interior
de suas economias 0s mesmos mecanismos de dependéncia e superexploracdo, ou seja, a
superexploracgéo do trabalho e a priorizacdo do capital financeiro sobre o capital produtivo séo
instrumentos necessarios para as relagdes entre os paises periféricos, reproduzindo o0s
principios imperialistas, uma consequéncia da relacdo de dependéncia econdmica entre as
nagdes em contexto global das relagdes de producéo e desenvolvimento das forgas produtivas.

O principal conceito utilizado por Marini (1973), para discorrer sobre a dependéncia dos
paises perifericos no @mbito geral do modo de producao capitalista, € o terceiro pilar da Teoria

Marxista da Dependéncia: a superexploracdo, termo nunca proferido por Marx, apesar de ter

— homogénea e diversificada) e periferia (com concentracdo do avango em um setor em contraste com 0s demais
setores — heterogénea e especializada)” (Traspadini; Stedile in: Marini, 2005, p. 23).
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tratado sobre niveis superiores de exploracdo do trabalho. Para o autor, a superexploracéo €é a
forma que os capitalistas dos paises periféricos, tais como o Brasil, encontraram para compensar
as perdas nas suas relagdes com os paises centrais, as poténcias capitalistas mundiais.

Em “A dialética da dependéncia”, Marini (1973) exp0s 0 seu pressuposto sobre como se
efetivaria a acumulagdo de capital em nivel mundial e a forma como a América Latina cumpriria
0 seu papel como economia dependente, a partir de diversos fatores, entre eles, a
superexploracdo do trabalho, ou seja, dentro desse contexto de economia globalizada e de
relacdo de dependéncia entre paises centrais e periféricos, surge o fendmeno da superexploracao
do trabalho.

Para Marini (1973, p.5),

[...] a participacdo da América Latina no mercado mundial contribuird para que o eixo
da acumulagdo na economia industrial se desloque da producéo de mais-valia absoluta
para mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacdo passe a depender mais do
aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da exploracdo do
trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da producdo latino-americana, que

permite & regido coadjuvar com essa mudanga qualitativa nos paises centrais, dar-se-
& fundamentalmente com base em uma maior exploracéo do trabalhador.

Para Marx (1996, p. 431), existem dois tipos de mais-valia: a absoluta e a relativa. “[...]
A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de mais-valia
absoluta”. A mais-valia absoluta é alcancada pelo sobre-trabalho, a partir do prolongamento da
jornada laboral ou intensificacdo das tarefas operacionais. Trata-se de um quantum a mais de
trabalho do que o pago pelo empregador. Por exemplo, em 30 dias de tempo de trabalho
necessario*®, um funcionario produz 100 unidades de uma determinada mercadoria. Com a
venda de 30 dessas unidades, o empregador fatura o suficiente para pagar o salario do
funcionario; vendendo mais 40 unidades das mesmas mercadorias produzidas em 30 dias, 0
empregador também paga todos 0s insumos, custos e despesas envolvidos na producdo;
sobrando 30 mercadorias que representam o sobre-trabalho, o tempo de trabalho excedente, a
mais-valia absoluta, a forca de trabalho que foi expropriada do trabalhador e ficou de posse do
empregador, que devera garantir a sua lucratividade ou acumulo de capital. A mais-valia
absoluta, entéo, depende da forca de trabalho assalariada e para aumenta-la, basta prolongar a

jornada de trabalho de um operario, mantendo o salario ou pagando um valor adicional.

43 “Tempo de trabalho necessario é compreendido como aquele em que o trabalhador produz o equivalente ao seu
préprio valor. Ja tempo excedente é aquele que extrapola o tempo necessario de trabalho. Tempo disponivel de
trabalho, por sua vez, engloba tanto o tempo necessario e o tempo excedente de trabalho” (Fonte: EPPEO — Grupo
de Pesquisa Economia Politica do Poder e Estudos Organizacionais. Discussdo de trabalho necessario e excedente.
Curitiba: EPPEO, 2016. Disponivel em: <https://www.eppeo.pro.br/discussao-de-trabalho-necessario- e-
excedente/>. Acesso em janeiro, 2022).
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No entanto, a caracteristica mais essencial do modo de producéo capitalista ndo ¢ a
criacdo de mais-valia absoluta, porém de mais-valia relativa. Esta resulta do acimulo
de inovagdes técnicas, que elevam a produtividade social do trabalho e acabam por
diminuir o valor dos bens de consumo nos quais se traduz o valor da for¢a de trabalho,
exigindo menor tempo de trabalho para a reproducdo desta Gltima (Marx, 1996, p.
41).

A mais-valia relativa é atingida quando se associa a forca de trabalho assalariada as
inovacOes tecnoldgicas e organizacionais, que revolucionam os processos produtivos, que pode
reduzir, quantitativamente, a forca de trabalho assalariada. Entretanto, ao reduzir a quantidade
de trabalhadores, passa a intensificar o trabalho realizado pelos que permanecem empregados,
pela natureza do novo processo de trabalho estabelecido pelo uso dessas inovacgdes tecnoldgicas
Ou organizacionais.

Na atualidade é possivel observar o quanto que as tecnologias da informacdo, da
robdtica, da inteligéncia artificial revolucionaram o processo produtivo, reduzindo em muito o
namero de trabalhadores em todos os trés setores da economia (Antunes, 2022; Pinto, 2010;
Oliveira, 2004; Harvey, 2004): agropecuaria, servicos e industria, intensificandoo trabalho dos
gue permanecem empregados e exigindo maior qualificacdo técnica desses empregados para o
manuseio adequado dos equipamentos tecnoldgicos. Quando Marini (2005) afirma que os
paises periféricos contribuirdo para que o eixo da acumulacao capitalista nas nagdes se desloque
da producdo de mais-valia absoluta para mais-valia relativa, ele se refere ao desenvolvimento
das forcas produtivas, que reduz a necessidade por grande quantidade de trabalhadores, de
forma que o resultado € a ampliacdo da mais-valia relativa.

A exploracdo do trabalhador, entdo, acontece com a expropriacao do trabalho excedente,
que se efetiva de formas diferentes tanto na mais-valia absoluta quanto na mais-valia relativa.
Acontece também pela reducdo do tempo de trabalho necesséario, reducdo da mao de obra
assalariada, entretanto, exigindo do capitalista

[...] revolucionar as condic8es técnicas e sociais do processo de trabalho, portanto, o
préprio modo de producdo, a fim de aumentar a for¢ca produtiva do trabalho, [e]
mediante o aumento da forca produtiva do trabalho reduzir o valor da forca de

trabalho, e assim encurtar parte da jornada de trabalho necesséaria para a reproducao
deste valor (Marx, 1996, 431).

Para Marx (1996, p. 432), “[...] para que diminua o valor da for¢a de trabalho, o
aumento da for¢a produtiva tem de atingir ramos industriais cujos produtos determinam o valor
da forga de trabalho, que, portanto, ou pertengam a esfera dos meios de subsisténcia costumeiros
ou possam substitui-los”. Se o capitalista deseja reduzir o valor do tempo do trabalho necessario
e, consequentemente, o0 seu salario correspondente, € necessario que os produtos que serdo

comprados com este salario também reduzam o seu prec¢o, para que os trabalhadores possam
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comprar o que for necessario para a reproducao dele e da sua familia, com o salério recebido.
A contribuicdo de paises periféricos para a manutencédo ou reducao do tempo de trabalho
necessario nos paises centrais acontece, principalmente, quando os alimentos exportados sao
comercializados a precos baixos. Estes alimentos sdo fundamentais na constituicdo dos salarios
dos trabalhadores desses paises, de forma que contribuem para a manutenc¢do ou reducdo dos
salarios ou valor do tempo de trabalho necessario.
A mercadoria mais barata diminui naturalmente o valor da forca de trabalho apenas
pro tanto, isto é, na proporcdo em que entra na reproducdo da forca de trabalho.
Camisas, por exemplo, sdo meios de subsisténcia necessarios, mas s6 um entre
muitos. Seu barateamento diminui apenas a despesa do trabalhador com camisas. A
totalidade dos meios de subsisténcia compde-se, porém, de diferentes mercadorias,

todos produtos de industrias particulares, e o valor de cada uma dessas mercadorias
constitui uma parte aliquota do valor da for¢a de trabalho (Marx, 1996b, p. 432).

Sendo assim, os alimentos exportados para 0s paises centrais irdo somar-se as demais
mercadorias de subsisténcia, como as “camisas”, € a outros produtos ou servigos necessarios a
producdo e reproducdo da vida material dos trabalhadores. Se todos estes produtos tém seus
valores, precos, reduzidos, o capitalista dos paises centrais podera reduzir o valor do tempo
necessario de trabalho dos seus trabalhadores para garantir a sua subsisténcia.

A contribuicdo do Brasil, hoje, nessa relagdo de dependéncia, tem como exemplo o fato
do pais responder por “[...] 50% do mercado [mundial] de soja e alcangou, em 2020, o posto
de segundo exportador de milho. O Brasil tem o maior rebanho bovino do mundo e é o maior
exportador desta carne. Também se consolidou como o maior produtor de aglicar e café**”.
Grande parte dos paises centrais dependem desses insumos basicos para a manutencdo da sua
forca de trabalho nos parametros desejados, planejados.

Desta forma, a exploracdo do trabalhador, em Marx (1996), efetiva-se a partir de trés
mecanismos-chave: a) mais-valia relativa, a) mais-valia absoluta e c) salario; enquanto a
superexploragdo, em Marini (2005, p. 156), caracteriza-se pela utilizacdo de trés mecanismos

associados aos anteriores:

[...] a intensificacdo do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho e a
expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operério para repor sua forca de
trabalho — [que] configuram um modo de producdo fundado exclusivamente na maior
exploragdo do trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva.

Para o autor, em vez dos capitalistas da periferia explorar os trabalhadores investindo
no desenvolvimento das forcas produtivas — tecnologias de producdo, salario condizente com

as necessidades dos trabalhadores e respectivos familiares, seguranga no trabalho, ambiente

4 Fonte: https://www.embrapa.br/. Acesso em jan, 2022.
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ideal para producdo de bens e servigos, entre outras formas de aprimoramento das capacidades
laborais de produgéo — ele mantém o baixo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas na
economia e superexplora o trabalhador, intensificando o esforco de trabalho, fisico e mental;
prolongando a jornada laboral para aléem do ambiente profissional; e reduzindo o salario, 0s
direitos do trabalhador, enfim, precarizando as condic¢des do trabalho social necessario.

Para Xavier (2018, n.p), a Teoria Marxista da Dependéncia explicita a relagdo dialética
entre 0 subdesenvolvimento nas economias periféricas e o desenvolvimento dos paises
centrais. Para o autor, em funcdo das “[...] estratégias geopoliticas do capital de grandes
empreendimentos transnacionais, ligados, sobretudo, ao setor primario, e os efeitos deletérios
sobre as economias periféricas e suas sociedades”, a Dialética da Dependéncia (Marini, 1973)
se apresenta como teoria que contribui de forma significativa para a interpretacdo do contexto
econémico e social, global e atual, o que pode ser explicado a partir do fendmeno do
Imperialismo. Para Xavier (2018, n.p), é comum a classificacdo desse termo como obsoleto,
ultrapassado. Para o autor, imperialismo, enquanto conceito relacionado ao poder politico e
econémico nas, e entre as, nacdes, ndo se relaciona mais com dominio territorial, mas guarda
em seu bojo outro tipo de objetivo hegemonico.

O novo imperialismo, o que o torna consideravelmente mais complexo que o
imperialismo cléssico, tem seus vetores de acdo em movimento num contexto de
supremacia do capital ficticio, um contexto de expansdo dos mercados sem
precedentes e de dispersdo do poder politico e econdmico para novos paises do globo.
Seus criticos, os criticos da terminologia imperialismo (exatamente por isso para eles

0 conceito é reduzido a um termo), sdo incapazes de ter essa compreensdo (Xavier,
2018, n.p).

No imperialismo classico do pos-guerra, dois protagonistas dominavam o cenario
mundial: Estados Unidos e Unido Soviética, na busca por dominio territorial, para implantacao
de ideologias e modelos politicos e econdmicos entre as nac¢les periféricas “conquistadas”. Na
atualidade, o imperialismo moderno nédo requer dominio politico do territorio, muito menos sob
a forma militar coercitiva, mas para ampliacdo do processo de acumulacdo de capital,
especialmente pelo fendmeno do capital ficticio®. Para os autores, as consequéncias do novo
imperialismo resultam em “[...] pobreza e miséria, perda de direitos que foram duramente
conquistados, bem como precarizagdo das condigdes de trabalho” (Xavier, 2018, n.p), tudo o

que expressa e confirma a atualidade da Teoria da Dependéncia, em Marini (1973).

4 “De modo geral, o termo capital ficticio € utilizado com referéncia as agdes, titulos de divida e outras
modalidades de titulos financeiros” (Fonte: PALLUDETO, A. W. A; ROSSI, P. O capital ficticio: revisitando uma
categoria controversa. Texto para Discussdo, Unicamp, IE, Campinas, n. 347, ago. 2018. Disponivel em:
<https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/3659/TD347.pdf>. Acesso em janeiro, 2022).
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Traspadini e Stedile (2005) também justificam a atualidade da dialética da dependéncia
a partir do surgimento de varios fatores que compdem o cenario mundial do modo de produgéo
capitalista, de forma que € possivel elencar: a transferéncia dos lucros das corporacoes
transnacionais para os paises desenvolvidos, muitas vezes com concessoes tributarias de paises
como o Brasil; as taxas de juros elevadas dos paises em desenvolvimento para atrair capital
internacional, que pesam nos projetos de desenvolvimento das empresas locais, a longo
prazo; a dependéncia das empresas de servico estrangeiras que aumenta a remessa de dolar para
0s grandes centros, como, por exemplo: as empresas de logistica; os royalties pagos por
produtos farmacéuticos das transnacionais, que muitas vezes utilizam matéria prima
proveniente das florestas dos préprios paises periféricos ou dependentes; a privatizagdo de
empresas estatais; a subordinacdo da economia as normas e regras de érgéos tais como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial; a transformacdo de muitos paises em
grandes mercados consumidores.

Para Duarte (2021, p. 138), a importancia e atualidade da obra de Marini esta no fato

de que,

[...] embora o aumento da forca produtiva do trabalho seja uma forma propria de
exploracdo do modo de produgdo capitalista, e os mecanismos fundados na maior
exploracéo do trabalhador se estabelecam por conta do desenvolvimento das forcas
produtivas, a compensacao da renda transferida ao centro s6 pode se efetivar com base
nos mecanismos apontados por Marini, dado o baixo desenvolvimento tecnologico
dos paises periféricos.

Aponta-se que o baixo desenvolvimento tecnoldgico dos paises periféricos, que impede
0 aumento da capacidade da forca produtiva do trabalho, acaba por exigir mecanismos de
producdo fundados na maior exploracgéo do trabalhador.

A Teoria da Dependéncia (Marini, 1973) guarda consideravel relacdo com a Teoria do
Sistema-mundo de Immanuel Wallerstein (2004). Essa Ultima teoria € um construto socioldgico
que busca explicar a dindmica do sistema capitalista global e as intera¢fes entre as nagdes ao
longo da historia. Desenvolvida na déecada de 1970, essa teoria tem como base a analise das
relagcGes econémicas, politicas e culturais que se estabeleceram desde o surgimento do sistema
capitalista até os dias atuais.

Para Wallerstein, o sistema-mundo é uma forma de organizacdo social que engloba o
conjunto de nagdes interconectadas e interdependentes, sendo caracterizado por uma divisao
internacional do trabalho e uma hierarquia de poder. Nesse sistema, as na¢des ndo sédo entidades
isoladas, mas sim componentes de uma teia complexa de relagbes comerciais, financeiras e

politicas.



62

O autor argumenta que o sistema-mundo capitalista tem como centro as nagdes mais
desenvolvidas economicamente, também conhecidas como "core”, “ntcleo” (Wallerstein,
2004). Essas nagdes concentram grande parte da riqueza, do poder politico e tecnoldgico, e
controlam os principais setores da economia mundial. Ao redor do nucleo, estdo as nacdes
periféricas, que desempenham um papel subordinado, fornecendo recursos naturais, mao de
obra barata e mercados consumidores para o core.

Wallerstein identifica uma outra categoria de nacdes intermediarias, ndo citada por
Marini (1973), conhecida como "semiperiferia”. Essas nacGes estdo em uma posicdo
intermediaria no sistema-mundo, atuando como intermediérias entre o ndcleo, as centrais, e a
periferia. Elas podem ascender ao nucleo em determinados momentos histéricos, mas também
podem cair para a periferia, conforme mudam as dindmicas do sistema.

Ao longo da historia, esse sistema-mundo capitalista passou por diferentes fases,
conhecidas como "ciclos de acumulacdo”. Cada ciclo é caracterizado por uma fase de
crescimento econdmico, seguida por uma fase de crise e reestruturacao do sistema. Wallerstein
(2004) identifica trés ciclos de acumulacao desde o inicio do capitalismo no século XVI, cada
um marcado por uma poténcia hegemonica que liderou o sistema-mundo: a Holanda no século
XVII, a Gra-Bretanha no século XIX e os Estados Unidos no seculo XX.

A teoria do sistema-mundo tem como objetivo entender as desigualdades globais e as
relacfes de poder entre as nacOes, destacando como o sistema capitalista é intrinsecamente
desigual e gera concentracdo de riqueza e poder nas maos de alguns paises em detrimento de
outros. Além disso, essa abordagem permite analisar como as mudancas econdmicas e politicas
em um pais ou regido podem ter efeitos em cascata em todo o sistema-mundo.

No entanto, & importante notar que a teoria do sistema-mundo néo est4 isenta de criticas.
Algumas delas apontam que essa perspectiva pode simplificar as complexidades das relacdes
internacionais e negligenciar outros fatores importantes, como questdes culturais e ideoldgicas.
Apesar disso, a teoria de Wallerstein continua a ser uma contribuicdo relevante para a
compreensdo da dindmica do sistema capitalista global e das interac6es entre as na¢des ao longo
da historia.

E possivel afirmar uma estreita relacdo entre a Teoria da Dependéncia (Marini, 1973) e
a Teoria do Sistema-mundo (Wallerstein, 2004). Ambas as teorias surgiram em periodos
aproximados, na década de 1970. Uma na América Latina e a outra no Estados Unidos,
respectivamente, e as duas tém como foco a analise das relagdes internacionais e da economia
global, com énfase nas desigualdades entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento.

A teoria da dependéncia, desenvolvida por Rui Mauro Marini, buscou explicar a
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condicdo de subdesenvolvimento dos paises da América Latina em um contexto de economia
mundial capitalista. Marini argumentou que o subdesenvolvimento ndo era um estagio
transitério rumo ao desenvolvimento, mas sim uma consequéncia direta da integracdo dos
paises latino-americanos ao sistema econémico mundial dominado pelas nacdes centrais.
Wallerstein, por sua vez, aborda as desigualdades econdmicas e politicas entre os paises, mas
em uma escala mais ampla e global. Ele também enfoca a existéncia de um sistema capitalista
mundial, caracterizado por uma diviséo internacional do trabalho e uma hierarquia de poder
entre as nagdes. A relacdo entre as duas teorias pode ser encontrada na analise da posicao dos

paises latino-americanos no sistema capitalista mundial.
3.1.2 O Funcionalismo

O método de interpretacdo da sociedade de Marx é diferente do método de Emile
Durkheim (1858-1917), um dos fundadores do Funcionalismo, apesar do objeto de estudo em
comum: a Sociedade Moderna. Para se ter uma ideia do antagonismo entre os dois cientistas
sociais, enquanto Marx, ao estudar a sociedade, deu énfase e militou em favor das lutas de
classe para a transformacéo dos fendmenos sociais; Durkheim (1999) considerava os conflitos
de classe como “anomias” sociais, anormalidades, que precisavam ser “tratadas” para a
manutencgédo da ordem funcional da sociedade.

Durkheim recebeu influéncia do positivismo de Comte. Para Carvalho (2018), Comtee
Durkheim tinham pensamentos em comum. Ambos defendiam os estagios de desenvolvimento
da humanidade e a visdo de uma sociedade “organica”, com suas partes interligadas e com
funcbes que se complementam. Outro ponto em comum entre Comte e Durkheim estava no
conservadorismo politico. Para Izzo (2021, p. 181), Durkheim “[...] esta ligado a tradi¢do do
positivismo comteano, que, por sua vez, tinha como fundamento a tarefa de restabelecer a
ordem posta em crise pela grande Revolucdo Francesa”. Ambos se inseriram na mesma tarefa
em relacdo aos problemas internacionais e as desordens internas do periodo em que viveram,
especialmente aos conflitos de classe na Franca, dos meados ao fim do Século X1X. Os mesmos
conflitos que Marx militou em favor de uma possivel ruptura da ordem social vigente, em defesa
da classe operéria (1zzo, 2021).

Para Durkheim (1999), a sociedade “funciona™*® de forma analoga ao corpo humano,

constituido de seus diversos sistemas interdependentes, com propdsitos bem definidos e

4 para Durkheim, a sociedade é constituida de diversas partes interligadas que funcionam e geram uma
contribuicdo para o sistema. Dai a procedéncia do conceito de Funcdo Social ou de Funcionalismo (lzzo, 2021).
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interligados. Por ser composta de diversas partes com fungfes determinadas, o bom
funcionamento da sociedade depende da coesdo entre as partes constitutivas, sendo que, da
mesma forma, os individuos que fazem parte da sociedade também precisam viver e trabalhar
de forma interdependente. Essa coesdo ou interdependéncia entre os cidaddos de uma sociedade
se efetiva pela solidariedade mutua, pois “[...] essas grandes sociedades politicas também s se
podem manter em equilibrio gracas a especializagdo das tarefas; que a divisao do trabalho é a
fonte, se ndo unica, pelo menos principal da solidariedade social” (Durkheim, 1999, p. 29).
Para Durkheim (ibid., p. 2), a divisdo do trabalho social era uma caracteristica das

sociedades modernas e da producdo social do sistema capitalista:

[...] as fungdes politicas, administrativas, judiciarias especializam-se cada vez mais.
O mesmo ocorre com as fungdes artisticas e cientificas. Estamos longe do tempo em
que a filosofia era a ciéncia Unica; ela fragmentou-se numa multiddo de disciplinas
especiais, cada uma das quais tem seu objeto, seu método, seu espirito. ‘A cada meio
século, os homens que se destacaram nas ciéncias tomaram-se mais especiais.

A divisdo do trabalho social em sociedades primitivas era estabelecida de forma
simplificada, diferente do que acontece na sociedade capitalista (Durkheim, 1999). Entre os
indigenas, por exemplo, é comum a divisdo do trabalho por sexo, entre homens e mulheres.Os
homens cacam e as mulheres cuidam dos afazeres domésticos, e, logo apos a caca, € comum a
divisdo dos animais abatidos entre todos os membros da tribo, pois a solidariedade coletiva é
uma caracteristica dessas sociedades. Na sociedade moderna capitalista é diferente. A divisao
do trabalho social € minuciosa, repleta de detalhes e pormenores. Como ilustrado por Durkheim,
na citacdo anterior, a filosofia, no mundo moderno, dividiu-se em multiplas disciplinas, assim
como a medicina se dividiu em uma diversidade de especialidades médicas, ou a docéncia que,
na atualidade, possui os mais variados campos de ensino, aprendizagem e pesquisa.

Outro exemplo ilustrativo, da divisdo do trabalho social, encontra-se no contexto
histérico industrial. As fabricas de automdveis foram aprimorando e complexificando seus
processos produtivos pela organizacao e especializagdo do trabalho. Nos primordios do Século
XX, no inicio da Ford Motor Company*’, a producdo de automdveis era executada com a
carroceria do carro fixa em um determinado espaco da fabrica, sendo que a montagem do
veiculo era realizada por varios operarios simultaneamente, de forma colaborativa, todos ao
redor do veiculo em montagem. Com a implementacdo do sistema mecanizado de esteiras

rolantes*®, promovida por Ford, a divisdo do trabalho e o processo produtivo mudou, o

47 A Ford Motor Company foi fundada no dia 16 de junho de 1903 (Pinto, 2010).
4 Também conhecido por Fordismo. O modelo de fabricagdo em massa de mercadorias que deu origem as linhas
de producéo (Pinto, 2010).
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automdvel passou a ser montado em movimento, com a carroceria passando por variados
setores de montagem: estrutura metalica, motor, elétrica, funilaria, pintura, até que o veiculo
finalizado ficasse pronto no outro extremo da linha de montagem. Tal dispositivo contribuiu
de forma significativa para o0 aumento da producéo, pois, aléem da otimizacdo do trabalho, e da
especializacdo dos trabalhadores, os veiculos eram finalizados de forma mais rapida, bastando
acelerar a velocidade das esteiras rolantes (Pinto, 2010).

Com o passar do tempo, chegando aos dias atuais, 0s processos de producédo foram se
tornando cada vez mais tecnoldgicos e racionalizados*®, gerando a necessidade da ampliacdo
da especializacdo dos trabalhadores e divisdo pormenorizada de suas funcdes, por causa das
mesmas linhas de montagem, mas que passaram a ser auxiliadas por sistemas eletronicos de
informacao e robotica. O trabalho genérico e colaborativo nos primeiros anos de existéncia da
industria automobilistica deu origem a fungbes individualizadas, altamente especializadas,
associadas as tecnologias de ponta, que exigem trabalhadores ainda mais qualificados (Oliveira,
2004). Durkheim (1999) constatou que a divisdo social do trabalho na sociedadeindustrial,
resultou em um fenémeno social: a reducdo da solidariedade, por causa da desvalorizacdo do
que era coletivo e aumento do individualismo.

O conceito de solidariedade é central no pensamento durkheimiano, ndo em seu
significado religioso de socorro, ajuda, caridade, mas solidariedade a partir de uma perspectiva
de compromisso pelo qual as pessoas se obrigam uma com as outras. Para 1zzo (2021, p. 182),
o conceito de solidariedade foi utilizado para explicar como a sociedade se organiza e como ela
“funciona”.

Durkheim distingue, na realidade, entre solidariedade mecénica e solidariedade
organica. A primeira é tipica das sociedades simples, em que ndo se tem a ndo ser
em medida minima a divisdo do trabalho. Ela esta fundada na identidade das fun¢des
das suas partes — 0s seus individuos — e na prevaléncia quase total da “consciéncia
coletiva” sobre a consciéncia individual.

Para Durkheim (1999), a Solidariedade Mecénica é caracteristica das sociedades pré-
capitalistas, das sociedades que tinham uma organizacdo social mais simplificada. Nessas
sociedades, as relagOes interpessoais se estabeleciam de forma aprofundada, entre praticamente
todos os membros de uma comunidade. O senso de pertencimento ao grupo, nessas sociedades
como um todo, era intenso e 0 compromisso dos individuos com os demais membros do grupo

se efetivava pelas tradi¢cOes e valores em comum, especialmente pela maior proximidade,

4 Processos de trabalho que aprimoraram as técnicas do Taylorismo e do Fordismo, também conhecido como
modelo de producao industrial Toyotista, que focou no principio da acumulacéo flexivel, na otimizacéao do trabalho
industrial para evitar desperdicio e na maximizacao do uso de meios tecnolégicos (Pinto, 2010).



66

familiaridade.

Ao refletir sobre o desenvolvimento da sociedade capitalista, Durkheim identificou
outro tipo de solidariedade social: a Organica, tipica das sociedades nas quais a divisdao do
trabalho social se efetivou de maneira pormenorizada, especifica, em funcdo do aumento da
producdo industrial de mercadorias em larga escala, ainda como consequéncia da Revolugédo
Industrial. Nesse periodo, quando Durkheim escreveu sua obra “Da diviséo social do trabalho”,
1893, as funcbes laborais se tornaram cada vez mais diversificadas e culminaram com o
aparecimento dos tedricos do taylorismo®°, no inicio do Século XX.

Sobre a Solidariedade Organica, 1zzo (2021, p. 183) escreveu:

Durkheim tem em mente a sociedade industrial burguesa que contrapfe as
comunidades rurais e ao artesanato do periodo pré-industrial. Na solidariedade
organica ha sem divida mais possibilidade de desenvolver a propria individualidade,
de diferenciar-se. Como em um organismo, todavia, as varias partes, ou 6rgdos,
mesmo diferenciados, contribuem todos para a unidade do conjunto.

A utilizagdo dos termos “mecanica” e “organica”, para classificacdo dos tipos de
solidariedade, é justificada por Durkheim (1999, p. 107) a partir de uma analogia entre as
moléculas dos corpos inorganicos e organicos. A solidariedade mecanica é comparada com 0s
corpos inorganicos, por ndo terem movimento proprio. “[...] Essa palavra [mecanica] ndo
significa que ela seja produzida por meios mecanicos e de modo artificial. S6 a denominamos
assim por analogia com a coesdo que une entre si 0s elementos dos corpos brutos, em oposi¢édo
a que faz a unidade dos corpos vivos”. Os corpos inorganicos sdo constituidos de moléculas
estaticas, enquanto nos organicos as moléculas ttm movimento proprio, porém, sdodependentes
uma das outras, para, assim, contribuir para a “unidade do conjunto”.

E possivel exemplificar a solidariedade mecanica e organica a partir das relacdes sociais,
que podem ser estabelecidas sem adquirir formas juridicas, quando se efetivam pelos costumes,
pelas tradigcbes ou promessas verbais, como acontecia nas comunidades tribais. As formas
juridicas, como conhecidas no presente contexto, foram desenvolvidas para corrigir excessos.
Isso acontece quando as sociedades chegam em um nivel de organizacao, de diversificacdo, em
que a individualidade se sobrepde a coletividade. Quando isso ocorre, as relagbes sociais
precisam ser mediadas por leis. Nas sociedades primitivas o casamento ndo exigia um contrato
legal e as relacGes profissionais eram efetivadas, na maioria dos casos, verbalmente (Durkheim,

1999). Na sociedade atual, a maioria das relagdes formais sdo concretizadas por acordos legais

%0 Taylorismo é o modelo de administracdo desenvolvido por Frederick Taylor (1856-1915) e pode ser
caracterizado pela énfase na otimizacédo das tarefas dos operarios, com vista no aumento da eficiéncia operacional
e na produtividade (Pinto, 2010).
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e com registro em orgdos oficiais para a garantia da autenticidade e da seguranga dos atos
juridicos.

Para Durkheim (2004, p. 37), a Solidariedade Mecanica e a Orgéanica sdo fatos sociais,
conceito concebido por ele para designar “[...] os fenémenos que ocorrem na sociedade, por
pouco que apresentem, com uma certa generalidade, algum interesse social”. Fatos sociais séo
“coisas” (ibid., p. 42) que se situam fora dos individuos de uma sociedade e que exercem sobre
eles uma coercdo exterior. Em sintese, € possivel destacar trés caracteristicas em um fato social:
a exterioridade, a generalidade e a coercitividade.

A solidariedade social, entéo, pode ser designada como um fato social por ser exterior
aos membros de uma comunidade, ndo € intrinseca ao ser; é geral a todos os individuos, tanto
nas sociedades pré-capitalistas quanto nas capitalistas; e exerce coerc¢do, influéncia sobre todos,
a ponto de, caso um individuo ndo queira seguir as regras de trabalho em seu emprego, como,
por exemplo, o trabalho em equipe, ele sofrerd sancfes institucionais que poderdo levar a
rescisao de contrato profissional.

As maneiras de agir, de pensar e de sentir sdo influenciadas por fatos sociais que se
apresentam na vida em sociedade: familia, casamento, moda, religido, organizacéo politica,
educacdo, entre outros. Os conflitos ou lutas de classe, anteriormente enunciados, sdo fatos
sociais que merecem estudo sociolégico, porém, para Durkheim (1999), necessitam de
tratamento ou intervencao do Estado, por considera-los uma anomia, uma anormalidade, uma
patologia social.

Para Izzo (2021, p. 186), um fato social ¢ “[...] considerado normal quando pertence a
generalidade, e patologico nos casos em que € tipico de uma minoria”. Durkheim classificouas
sociedades pelo grau de simplicidade ou complexidade. Os conflitos sociais ou outras
anomias podem surgir em qualquer um desses tipos®! de sociedade, enquanto podem deixar de
ocorrer em outros tipos ou espécies sociais. Para Durkheim (2004), dependendo da fase de
desenvolvimento de uma sociedade, os fatos sociais normais ou patoldgicos podem surgir com
maior frequéncia, entretanto, as anomias ou fatos sociais patologicos aparecem no “corpo
social” enquanto desordem funcional que precisa ser tratada a tempo para ndo gerar
consequéncias maiores. Dessa forma, os conflitos ou lutas de classe, para Durkheim, sdo

anormalidades que podem ocorrer em determinadas sociedades, a depender da fase evolutiva

51 Para Durkheim, existem tipos de sociedade. “[...] O que existe, a Unica coisa que se pode observar, s3o
sociedades particulares que nascem, se desenvolvem e morrem independentemente umas das outras. Ainda se as
mais recentes continuassem as que as precederam, cada tipo superior poderia ser considerado como a simples
repeticdo do tipo imediatamente inferior, com alguma coisa a mais” (Durkheim, 2004, p. 53).
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em que se encontram, pela ndo existéncia da coesdo social e baixo desenvolvimento da
consciéncia coletiva.

Um exemplo de anomia social, para o referido autor, é encontrado em uma de suas
principais obras: O suicidio (Durkheim, 2000). Trata-se de obra relevante no campo
académico® pelo tratamento metodoldgico-cientifico que o objeto de estudo recebeu, quando
a sociologia ainda ndo fazia parte do rol de disciplinas académicas. Nessa obra, Durkheim
apresenta o suicidio como um fato social que age sobre os individuos a partir de outros fatores
coercitivos sociais e € apresentado também como uma anomia (Durkheim, 2000).

Para a compreensdo mais aprofundada sobre o conceito de anomia, € importante também

entender outro conceito durkheimiano: consciéncia coletiva. Para Durkheim (1999, p.50),

[...] o conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos membros de uma
mesma sociedade forma um sistema determinado que tem vida prépria; podemos
chamé-lo de consciéncia coletiva ou comum. Sem ddvida, ela ndo tem por substrato
um 6rgdo Unico; ela é, por definigdo, difusa em toda a extensdo da sociedade, mas
tem, ainda assim, caracteristicas especificas que fazem dela uma realidade distinta.

Como a sociedade € definida como um corpo organico, composto de 6rgéos e sistemas
interligados, um desses sistemas € a consciéncia coletiva. Como citado, esse sistema tem vida
prépria e tem como funcdo a manutenc¢édo da coesao de todas as partes do corpo. A consciéncia
coletiva € resultado das experiéncias e conhecimentos construidos nos campos cientifico,
judicial, social, cultural, religioso, industrial, educacional, e que faz os individuos de uma
sociedade terem em comum pensamentos, vontades, crengas.

Para Durkheim (1999), a falta da consciéncia coletiva ou quando essa consciéncia €
considerada insuficiente a ponto de gerar coesdo ou solidariedade sociais, a sociedade fica
vulneravel as anomias. Segundo 1zzo (2021, p. 192), para que um determinado tipo social se
mantenha estavel e funcionando de forma harmoniosa, na perspectiva durkheimiana, “[...] o
principio € sempre 0 mesmo: a exigéncia de que a sociedade se imponha sobre os individuos
como autoridade moral, espiritual, ‘religiosa’”, para o ndo surgimento de anormalidades tais
como o suicidio ou as lutas de classe.

Um importante desdobramento do funcionalismo Durkheimiano é o estrutural-
funcionalismo, que tem como sua maior expressdo Talcott Parsons (1902-1979), considerado

um dos classicos do pensamento funcionalista (1zzo, 2021).

52 Para Carvalho (2018), “O Suicidio” foi considerada uma obra muito relevante para a Sociologia por duas razdes:
1) a Sociologia enquanto ciéncia ainda estava nos primérdios; 2) o estudo de Durkheim foi considerado um avango
para a Sociologia, por afirmar que, a partir de analises estatisticas oficiais desse fendbmeno na Franca, seria mais
facil um sueco praticar suicidio do que um francés.
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Na busca de uma Teoria Social Geral, que explicasse todas as relagdes sociais possiveis,
a teoria parsoniana € uma sintese de duas tendéncias teorico-socioldgicas: de um lado a
sociologia compreensiva de Max Weber (1864-1920), do outro, o funcionalismo de Durkheim.
O conceito de acdo social weberiano é reformulado por Parsons, mantendo a defini¢do de acao
social como a interagdo de individuos em um ambiente social, porém, enfatizando os aspectos
“[...] teleologicos, voluntarista da propria agao” (1zzo, 2021, p. 267) e ampliando abrangéncia
da acdo social para as esferas do Estado e das institui¢cbes sociais, ndo apenas na individual. Da
sociologia durkheimiana, na interpretacdo da sociedade, Parsons se desfaz do termo positivista
de organismo social, apesar de manter muitas das suas premissas, tais como a funcéo,
interligacdo, interdependéncia das partes e 6rgaos que compdem a sociedade, dando preferéncia
ao termo sistema social.

Para Parsons (1999, p. 7), entdo:

un sistema social — reducido a los términos mas simples — consiste, pues, en una
pluralidad de actores individuales que interactlan entre si em una tendencia a
“obtener un Optimo de gratifiaciéon” y cuyas relaciones con sus situaciones —
incluyendo a los demas actores — estam mediadas y definidas por un sistema de
simbolos culturalmente estructurados y compartidos®.

A base da teoria parsoniana estd na compreensdo da sistematizacdo da agdo social.
Parsons (1999) buscou explicar os fendbmenos sociais a partir de quatro (sub)sistemas sociais
como os constituintes do sistema mais geral de acdo: a) um determinado (sub)sistema social,
que se inter-relaciona com b) os (sub)sistemas culturais, c) os (sub)sistemas de personalidade
e os d) (sub)sistemas dos organismos comportamentais. Esses quatro (sub)sistemas, e
respectivas funcgdes, estdo relacionados entre si na formacdo do comportamento concreto da
acao ou interacdo social.

Em sintese, na perspectiva funcionalista, a sociedade ¢ um “corpo” ou um sistema
funcional, ordenado por “moléculas organicas”, que formam um “tecido” social harmonioso e
livre de anormalidades, onde as relagcbes sociais sdo estabelecidas pela coesdo e
interdependéncia de todos os seus individuos para o bem do todo maior, exceto quando surgem
as anomias: um sinal que o “corpo” precisa de tratamento para a preservagdo da ordem social,
e na perspectiva marxista, a sociedade é uma totalidade de complexos, composta de sujeitos

ou seres sociais historicos, emancipados por natureza, que guardam em si as sementes das

%3 Tradugdo livre: “Um sistema social - reduzido aos termos mais simples - consiste em uma pluralidade de atores
individuais interagindo uns com o0s outros em uma situagdo que tem pelo menos um aspecto fisico ou ambiental,
atores que sdo motivados em termos de uma tendéncia para a “otimizagdo da gratificagdo” e cuja relagdo com sua
situacdo, incluidos nela os outros atores, é definida e mediada em termos de um sistema de simbolos
compartilhados e culturalmente estruturados”.
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transformacdes ou das revolugdes, cujas relacfes entre si tém se efetivado, ao longo do tempo,
por meio da sociabilidade entre classe dominante e classe dominada.

3.2 ASociologia da Educacao

Diante do exposto nas secOes anteriores, é possivel ratificar Bobbio (2007, p. 59),
quando afirma que € dificil encontrar, na histéria do pensamento socioldgico, dois protdtipos
[...] mais puros do que o marxismo e 0 funcionalismo”. Essas duas vertentes tedrico-
metodoldgicas, antagbnicas em propositos, apresentam duas perspectivas diferentes para a
interpretacdo da sociedade e das relagfes que a compde. O conceito e o papel da educacdo na
sociedade podem ser extraidos desses dois arcaboucos tedricos.

Marx ndo escreveu sobre a educacdo de forma especifica, mas é possivel encontrar
referéncias em alguns de seus textos, conferindo o valor e a necessidade da educacao politécnica
no processo revolucionario da classe operaria e a importancia da formacéo humana omnilateral
em uma sociedade sem classes. No Manifesto do Partido Comunista, por exemplo, Marx (2005,
p. 58) apresenta dez medidas para o éxito da revolugdo, sendo que na 10* se reivindica “...]
educacdo publica e gratuita a todas as criancas”. Em outro documento, “Instru¢des para 0S
Delegados do Conselho Geral Provisério” (Marx, 2008b, n.p), € possivel apontar um esbogo
do que Marx entende por politecnia:

Primeiramente: Educagdo mental. Segundo: Educacéo fisica, tal como é dada em
escolas de gindstica e pelo exercicio militar. Terceiro: Instru¢do tecnoldgica, que
transmite os principios gerais de todos os processos de producdo e, simultaneamente,

inicia a crianga e o jovem no uso pratico e manejo dos instrumentos elementares de
todos os oficios.

A preocupacdo por uma educacao politécnica estd explicita nas duas Ultimas frases da
citacdo anterior. Quando Marx reivindica instrucdo tecnolégica que proporcione o
conhecimento de todos 0s processos produtivos e uso pratico dos instrumentos de todos 0s
oficios, ele estd ressaltando a importancia de uma formacéo geral, em todas as areas do
conhecimento, para, posteriormente, a identificacdo e escolha pelo campo de atuagédo
profissional do individuo.

O conceito de politecnia esta relacionado a outro conceito importante para a
compreensdo da educagdo na perspectiva marxiana, o conceito de trabalho socialmente
necessario. “[...] Trabalho socialmente necessario ¢ aquele requerido para produzir um valor
de uso qualquer, nas condig¢des dadas de producdo socialmente normais, e com o grau social

médio de habilidade e de intensidade de trabalho” (Marx, 1996, p. 169). Iniciar uma crianga ou
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um jovem no conhecimento de todas as ocupacgdes profissionais, ndo seria para 0 mero
desenvolvimento de técnicas de trabalho para garantir sua subsisténcia, mas, especialmente para
auxiliar na compreensdao e assimilacdo dos trabalhos socialmente necessarios para o
atendimento de todas as necessidades humanas e sociais que, no futuro, uma crianca ou um
jovem necessitaria para a producdo e reproducdo da vida em sociedade. O individuo precisa,
entdo, assimilar conhecimento e manejo de instrumentos de trabalho para resolver os problemas
de sua comunidade, visando o desenvolvimento continuo.

Um exemplo, na pratica, pode ser encontrado nos relatos de Viktor Nikholavich Shulgin
(1894-1965), educador e historiador sovietico, que atuou, de 1918 a 1922, como Comissario do
Povo para a Educacdo na Russia. Em suas obras ele enfatizou o conceito de trabalho
socialmente necessario para entendimento e efetivacdo do trabalho como principio educativo
(Shulgin, 2013). Em um trecho de sua obra, Shulgin problematiza a alto indice de contéagio
pela malaria em um determinado “Concelho”* regional. De todas as doencas que afligiam as
comunidades, 57% era malaria. Na busca por medidas de combate a doenca ele questionou

como a escola poderia contribuir ou com o qué. Nas suas palavras,

[...] noventa e duas aldeias bebem agua do rio. Como isso afeta a satde? Qual ¢ a
composi¢do d"agua? Quantas aberturas no gelo existe? Uma. Nela lavam a roupa suja,
fraldas e bebem dela. O que o médico diria disso? E possivel fazer pogas ou duas
aberturas no gelo? Na de cima tomar agua potavel e na inferior lavar a roupa? O que
a escola pode fazer para isso? (Shulgin, 2013, p. 79).

Ao refletir sobre o caso, Shulgin ressalta que, apesar de se tratar de um problema
presente em um determinado “Concelho”, os estudos poderiam nao apenas responder ao
problema dessa regido especifica, mas também realizar “[...] pesquisa séria, estudar intencional
e completamente a economia, 0s costumes da aldeia etc [...] é assim que descrevemos o cenario
do trabalho socialmente necessario” (ibid., p. 80). Nota-se preocupagéo com o desenvolvimento
de uma formagdo consciente e critica, em relacdo aos problemas sociais e aos trabalhos
necessarios para desenvolvimento coletivo.

O conceito de omnilateralidade complementa o de politecnia e também fundamenta a
perspectiva da educacdo marxista. Refere-se ao que se pode definir como uma educagéo
integral, que desenvolve todas as dimensdes de existéncia concretas de um individuo:
intelectual, social, cultural, fisica, emocional, tudo que seja necessario para a formacdo humana
em sua plenitude.

Oposta a essa perspectiva da educagédo, temos a formacéo unilateral que, para Marx

54 No livro de Shulgin, em nota explicativa, Concelho tem o sentido de divisdo administrativa, denominagdo que
vigorou até 1929 na Rdssia.
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(1996, p. 33), perpetua o “[...] carater alienado de um mundo em que as coisas se movem COMO
pessoas e as pessoas sdo dominadas pelas coisas que elas proprias criam”. Marx (1996)
compara, entdo, o operario industrial com um artifice. O operario trabalha durante toda a sua
vida profissional a uma operacao exclusiva de um processo produtivo, transformando o seu
corpo em apéndice da operagéo, passando a ser dominado por uma criagdo do homem. O
artifice, por sua vez, executa alternadamente todas as operacfes necessarias para a producao
de um determinado bem. O artifice, ou artesdo, tem conhecimento de todo o processo de
trabalho de um determinado produto, mas o operario, ndo. O operario se encontra em um estado
de alienacdo do processo produtivo como um todo.

O conceito de educacdo omnilateral ndo foi desenvolvido de forma especifica, mas se
faz presente nos fundamentos da obra marxista, ao tratar da necessidade de ruptura da ordem
capitalista, fundamentada na separacdo em classes antagbnicas, na especializacdo cada vez
mais acentuada do trabalho, na integralizacdo dos valores e crencas burgueses, tudo para a
manutencdo dos interesses de uma minoria detentora do poder econémico e politico (Sousa,
2009). Muitos cientistas sociais de tradi¢cdo marxista, tais como Freire (2018), Saviani (2018a;
2018b), Mészaros (2008), Frigotto (2010), concluiram que o papel da educacdo, enquanto
processo social, tem relacdo com o seu potencial transformador, conscientizador, de resgate do
homem do processo de desumanizagdo ocorrido na sociedade industrial burguesa (Carvalho,
2018).

Para Marx (2011, p. 25), os homens ndo fazem sua historia “[...] de livre e esponténea
vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as quais ela € feita, mas estas
lhes foram transmitidas assim como se encontram”. Se nao fosse por essas imposi¢oes
circunstanciais, apresentadas como Unica alternativa depois da inviabilizacdo do trabalho rural,
com o fim do feudalismo, 0 homem guardava em si a capacidade para transformar suas
condi¢Ges materiais, sua realidade, o proprio mundo, se lhe fosse concedida permissao para
assumir o protagonismo da sua historia. Mas essa capacidade Ihe foi negada, tolhida por uma
minoria de pessoas reunidas em uma classe social detentora dos meios de producéo. Resgatar
esse sujeito do processo de desumanizacdo pela educacdo significa liberta-lo da sujeigéo e da
subserviéncia ao “[...] sistema produtivo fabril” (Carvalho, 2018, p. 101); é deixar de
caracteriza-lo como mero consumidor e fornecedor de mercadorias com fins mercantilistas,
para restituir seu direito natural de plena emancipacao e participe ativo na construcdo de uma
nova ordem social.

Entretanto, a educacdo, para Marx (1996), enquanto parte da superestrutura da

sociedade, que corresponde a determinadas formas de consciéncia, é utilizada com a finalidade
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na “[...] manutengdo da hierarquia social, de controle das classes dominantes sobre as classes
dominadas, isto €, de dominacdo da burguesia sobre o proletariado” (Lopes, 2012, p. 2). Um
exemplo sobre 0 uso da educacdo como instrumento de dominagdo pode ser encontrado em
Saviani (2008). Ao escrever sobre a marginalidade e o fenbmeno da escolarizacdo, o autor
elenca dois grupos de teorias da educagéo que contribuem para a manutengdo dos interesses
econdmicos: as teorias ndo criticas, que entendem a educag¢do como instrumento de correcdo
de desvio ou anomia social; e as teorias critico-reprodutivistas, que apresentam a educacéo
como elemento de discriminacdo social, que acaba contribuindo com a marginalizacao social.

O primeiro grupo de teorias remete ao funcionalismo durkheimiano, pela perspectiva de
uma sociedade essencialmente harmoniosa, cujos individuos sdao como células orgénicas que
formam o tecido social de todos os 6rgdos e sistemas constitutivos de um todo maior. A
marginalidade, entdo, é acidental, um desvio que precisa ser corrigido para o bem de todos. A
educacdo € “[...] instrumento de correcdo dessas distor¢des. Constitui, pois, uma forca
homogeneizadora que tem por funcgéo reforgar lagos sociais, promover a coesao e garantir a
integracdo de todos os individuos no corpo social” (Saviani, 2008, p. 16). Para Saviani, as
pedagogias classica, nova e tecnicista formam esse grupo.

O segundo grupo é composto de teorias com abordagem marxista. A partir da teoria do
sistema de ensino enquanto violéncia simbdlica (Bourdieu; Passeron, 1992), da teoria da escola
enquanto aparelho ideoldgico de Estado — AIE (Althusser, 1992) e da teoria da escola dualista
(Baudelot; Establet, 1971). Saviani (2008) apresenta a sociedade dividida por classes
antagbnicas, dominantes e dominados, cuja relacdo é mantida pela coercitividade e legitimada
pela educagdo enquanto superestrutura da sociedade.

Em analise comparativa sobre as teorias ndo-criticas e as critico-reprodutivistas, Saviani
infere sobre o carater contraditério da finalidade da escola dentro da sociedade capitalista. As
abordagens da pedagogia classica, nova e tecnicista ndo tém éxito na eliminacdo da
marginalidade pelo fato de serem, elas préprias, instrumentos de marginalizacdo, em funcéo do
que é apresentado nas teorias critico-reprodutivistas: a escola como espago para a préatica da
violéncia simbdlica, como aparelho reprodutor de ideologias dominantes e a escola que segrega
entre burguesia e proletariado, entre ricos e pobres, entre privado e pablico, entre tecnoldgica e
precarizada, entre periodo integral e periodo noturno, e assim por diante.

Mészaros (2008, p. 47) complementa Saviani citando Paracelso®: “[...] a aprendizagem

¢ a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice, de fato quase até a morte; ninguém passa

55 O texto ndo faz mencéo a referéncia bibliografica da citagdo.
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dez horas sem nada aprender”. E Mészaros (ibid., p. 47) indaga: “[...] sera que a aprendizagem
conduz a autorrealizacdo dos individuos como ‘individuos socialmente ricos” humanamente
(nas palavras de Marx®®), ou esta ela a servico da perpetuacio, consciente ou ndo, da ordem
social alienante e definitivamente incontrolavel do capital?

Para Mészaros (2008), nas ultimas décadas, a educacdo que poderia transformar os
membros de uma sociedade em individuos social e humanamente ricos, tem mantido o
propdsito de fornecimento de parcos conhecimentos para qualificar méo-de-obra para o
mercado de trabalho, assim como produzir e reproduzir as formas de consciéncia
superestruturais necessarias para a manutencao da ordem social, produzindo cidaddos “[...]
devidamente ‘educados’ e aceitos” (ibid., p. 35).

Para o autor, a Unica alternativa para o desenvolvimento de um processo educacional
omnilateral, com foco na emancipacdo humana, é rompendo com a logica do modo de
producdo capitalista, reformulando a educagdo, e respectivos processos e sistemas,
abandonando a perspectiva de uma funcdo corretiva de anormalidades ou desvios sociais,
para intervencdo “[...] da educacdo na elaboracdo dos meios de contrapor-se com éxito a
dominacdo global do capital, pelo restabelecimento das formas organizacionalmente viaveis
de solidariedade socialista” (Mészaros, 2008, p. 124).

Marini (1973, p. 39) ndo escreveu sobre a educacdo, porém, em “A Dialética da
Dependéncia”, na nota 17, é possivel encontrar uma referéncia: “[...] no transcurso da
producdo capitalista, vai sendo formada uma classe operéaria que, por forca de educacao, de
tradicdo, de costume, submete-se as exigéncias deste regime de producdo como as mais
I6gicas leis naturais”. Marini corrobora com Mészaros (2008) sobre a formacdo de operarios
educados, que passam a reproduzir formas de consciéncia da superestrutura capitalista,
conformando-se com a situacdo e sujeitando-se as condi¢cbes precérias e de superexploracédo
do trabalho.

Ao tratar sobre “A teoria da dependéncia, 20 anos depois de Ruy Mauro Marini”, no
Blog da Editora Boitempo, o Prof. Dr. Carlos Eduardo Martins, do Programa de Estudos sobre
Economia Politica Internacional (UFRJ), cita a superexploracdo do trabalho como mecanismo
usado pelos capitalistas para se estruturarem e se manterem nos paises periféricos,
especialmente da América Latina. A superexploracédo, para Martins, concretiza-se pela reducéo
do valor da forca de trabalho, mesmo que sua produtividade seja elevada, o que garante custos

baixos de producdo e competitividade das empresas capitalistas no mercado global. A

% O texto ndo faz mencéo a referéncia bibliografica da citagdo.
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consequéncia: “[...] amplos niveis de desigualdade e pobreza, a fragilidade de n0ssos sistemas
de educacdo, ciéncia e tecnologia e de inovacéo, a instabilidade democratica eos golpes de
Estado seriam parte constitutiva do capitalismo na América Latina e ndo uma
excepcionalidade” (Martins, 2017).

A superexploragéo do trabalho, em Marini (1973), caracteriza-se pela intensificagao das
atividades laborais, prolongacdo da jornada dessas atividades e expropriacdo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor suas necessidades ou reducdo salarial. O conceito de
superexploracdo de Marini se situa entre as décadas de 1960 e 1970. Antunes (2022), ao
discorrer sobre a ‘“Nova morfologia da classe trabalhadora no Brasil recente”, destaca as
transformacgdes ocorridas no Brasil na década de 1990, impulsionadas pela nova Divisdo
Internacional do Trabalho — DIT®’.

A dindmica do padrdo de acumulagdo capitalista se baseava na vigéncia de um
processo de superexploracdo da forca de trabalho, caracterizado por baixos saldrios,
ritmos de producdo intensificados, jornadas prolongadas, combinando uma extracéo
tanto do mais-valor absoluto quanto do mais-valor relativo. Esse padrdo gerou altas
taxas de acumulacdo, entre as quais aquelas observadas na fase do ‘“milagre

econdmico” (1968-1973) durante a ditadura civil-militar (1964-1985) (Antunes, 2022,
p. 161).

Marx (1996, p. 30) esclarece a exploragéo dos trabalhadores a partir de seus conceitos
sobre o trabalho concreto e o trabalho abstrato. Para o autor, trabalho concreto ¢ aquele “[...]
que responde pelas qualidades fisicas do objeto, e trabalho abstrato, enquanto gasto
indiferenciado de energia humana”. Ou seja, trabalho concreto € o trabalho util, que produz
valor de uso, que se relaciona ao trabalho necessario para a sobrevivéncia dos individuos. Por
exemplo, ao trabalhar dentro de um projeto de agricultura familiar, utilizando uma parte das
suas terras para plantar e colher produtos diversos, um trabalhador rural esta desenvolvendo o
trabalho concreto, o trabalho que gera beneficios solidos, verdadeiros, que garante a satisfacdo
das necessidades do trabalhador e de sua familia. Dessa forma, ele esté trabalhando diretamente
no dominio da natureza, tendo acesso e visao de todo o processo de trabalho, do inicio ao fim,
acompanhando esse processo desde a fase da plantacdo da semente até a colheita.

No entanto, quando um outro trabalhador rural, operario da agroindustria canavieira,
exercendo uma funcéo especifica na colheita da cana-de-agUcar, passando o dia inteiro sob

condicdes laborais precarias e desgastantes, cortando as vezes mais de dez toneladas de cana

57 “A partir do século XX, com a Revolugdo Técnico-Cientifica-Informacional e a consolidagdo do Capitalismo
Financeiro, temos a expansdo das grandes multinacionais pelo mundo. Isso acarretou na mudanga da Divisdo
Internacional do Trabalho, que passou a ser conhecida também por Nova DIT” .PENA, Rodolfo F. Alves. Divisdo
Internacional do Trabalho: DIT. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/divisacinternacional-trabalho-dit.htm. Acesso em janeiro, 2022.
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em um unico dia, para conseguir bater metas de produtividade e ampliar seus ganhos (Antunes,
2022), ele estd praticando o que Marx caracteriza como trabalho abstrato, um gasto
indiferenciado de esforco fisico; um trabalho alienado, que gera valor de troca para as
mercadorias do capitalista, lucratividade, pelo muito fazer. Esse trabalhador ndo tem
conhecimento de todo o processo de trabalho, apenas da parte que Ihe cabe, pois ele ndo tem a
compreenséo de todo o processo produtivo e seus resultados.

E possivel constatar o trabalho docente abstrato quando professores precisam trabalhar
em diversos empregos, muitas vezes distribuidos entre iniciativa publica e privada, sem tempo
para planejar e organizar suas aulas, as vezes nos trés periodos do dia, com mais de 60 horas
semanais, “despejando” conteido sobre contetido para 0s estudantes absorverem, no
cumprimento das ementas curriculares e do calendario letivo. Se for em ambiente de gestao
autocratica, além de tudo, é possivel que o trabalho seja alienado, sem o vislumbre do processo
formativo integral. O trabalho concreto estaria no sentido inverso: quando um professor
disponibiliza de tempo para elaborar e desenvolver suas atividades educacionais, com 0s
recursos necessarios e desejados, ambiente apropriado, em processo formativo acompanhado
de forma colaborativa, democrética, com participacao de todos os envolvidos e, principalmente,
tem consciéncia do processo formativo como um todo, seus propoésitos e seu papel, do
professor, enquanto principal agente desse processo.

Em reflexdo sobre o trabalho docente, Branddo (2004, p. 12) afirma que,

[...] pensando as vezes que age por si préprio, livre e em nome de todos, o educador
imagina que serve ao saber e a quem ensina, mas, na verdade, ele pode estar servindo
a quem o constituiu professor, a fim de usa-lo, e ao seu trabalho, para 0s usos escusos
que ocultam também na educagdo — nas suas agéncias, suas praticas e nas idéias que
ela professa — interesses politicos impostos sobre ela e, através de seu exercicio, a
sociedade que habita.

Para Antunes (2022), o aumento da exploracdo do trabalho estd se metamorfoseando,
cada vez mais, como superexploracéo da forga de trabalho, com varias consequéncias: aumento
do desemprego, ampliacdo da informalidade no trabalho, terceirizacéo, trabalho intermitente,
elevacdo nos indices de suicidios, acidentes de trabalho, entre muitas outras formas de
resultados negativos para os trabalhadores em geral.

Na empresa “moderna”, o trabalho que os capitais exigem ¢ aquele mais flexivel
possivel: sem jornadas pré-determinadas, sem espaco laboral definido, sem
remuneracao fixa, sem direitos, nem mesmo o de organizacéo sindical. Até o sistema

de “metas” ¢ flexivel: as do dia seguinte devem ser sempre maiores do que aquelas
obtidas no dia anterior (Antunes, 2022., p. 46).

Antunes (ibid., p. 46) cita o caso da “pejotizagdo”, que vem ocorrendo em todas as
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profissdes, inclusive dos professores. Para Gemelli, Closs, Fraga (2020, n.p), “[...] o Brasil vem
vivenciando um crescente processo de ‘pejotizagdo’ docente, que é a constitui¢do de uma pessoa
juridica para a prestacdo dos mesmos servicos antes realizados como trabalhador/a contratado/a
em regime da CLT”, principalmente apods a Lei n° 13.429, de 31 de margo de 2017, que passou
a permitir a terceirizacéo das atividades-fim sem limites.

Antunes (2022) também destaca o teletrabalho e/ou home office, que transfere o espaco
de trabalho para o ambiente doméstico, onde o empregado, para exercer suas atividades
laborais, fara uso da sua internet, eletricidade, cbmodos da casa, equipamentos eletrénicos,
agua, enfim, tudo o que for necesséario para a exce¢do do trabalho, o que inclui aio
prolongamento da jornada de trabalho. Silva e Lima (2020) destacam o oportunismo de muitas
instituicGes educacionais de iniciativa privada e publica, com a descoberta em 2019 do virus
Sars-cov-2, ou novo coronavirus, ou Covid-19, e estabelecimento de um estado de pandemia
pela Organizacdo Mundial da Saude — OMS, quando passaram a superexplorar o trabalho
docente, mesmo sem a devida intengdo, como pode ser o caso das institui¢cGes publicas que nédo
visam produtividade ou lucratividade. A pesquisa das autoras apontou 0s mecanismos de
mais-valia absoluta e relativa no trabalho remoto implantado, de forma aligeirada, a partir da
necessidade de isolamento social.

Os professores passaram a trabalhar

[...] em sua residéncia, arcando com seus préprios recursos com todos os instrumentos
tecnoldgicos para acessar as plataformas digitais e realizarem sua docéncia.
Associado a isso, a tutoria dos pais e responsaveis torna ainda mais marcante o
desinvestimento do Estado na qualidade da educacdo e reforca, no presente, que a
educagdo ndo € prioridade (Silva; Lima, 2020, p. 303).

As autoras destacam, também, a perda do significado do trabalho docente e das préaticas
pedagogicas enquanto politica voltada para a emancipacao de sujeitos. Isso se realizou pela
forma acelerada e sem a participacdo coletiva e democratica das instituicdes de ensino nas
decisfes e implantacdo do trabalho remoto, mas conforme 0s interesses de um governo
neoliberal.

Tudo isso confirma a nova morfologia do trabalho do século XXI (Antunes, 2022), que
se caracteriza pelo uso de professores e professoras que se sujeitam as condicBes
superexploratorias para manutencdo de seus empregos, como é o caso dos docentes lotados na
iniciativa privada; ou para o cumprimento dos calendarios letivos e ndo acumulagdo de
componentes curriculares para futura reposicéo de aulas, no caso dos docentes da rede publica.

Aos professores das escolas privadas, soma-se & precariedade do trabalho imposto e utilizagdo



78

de seus proprios recursos para o desenvolvimento laboral, a manutencéo de rendimentos nos
mesmos patamares, quando salario fixo, ou reducdo salarial nos casos especificos de pagamento
por hora trabalhada, como é a situacdo de muitos docentes do ensino superior privado.

O pais estd submetido, principalmente apés o impedimento da Presidente Dilma
Rousseff, em 2016, as reformas que podem acentuar a superexploracdo do trabalho docente. A
aprovacao da Emenda Constitucional 95/2016, que restringe investimentos na educacao por 20
anos; a reforma trabalhista, a partir Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT; a Emenda Constitucional n°® 103 de 12/11/2019, que
altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicdo e disposic¢des transitorias;
Lei n°® 13.429, de 31 de marco de 2017, que dispbe sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas e permite e a terceirizacao das atividades-fim sem limites; entre muitas outras reformas
que alteram de forma consideravel o trabalho docente, tais como a Reforma do Ensino Médio,
promulgacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, instituicdo da Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC Formacao),
Resolucdo n° 02/2019, enfim, acBes politicas que, como enunciado, podem promover a
superexploracdo do trabalho docente, ou a interferéncia privada na educacdo nas instancias
publicas.

Marx concebeu sua vertente tedrico-metodoldgica a partir da problematizacdo das
relacBes sociais de sua época, que também sdo preocupacdes atuais, tanto no Brasil quanto no
mundo. As principais premissas desenvolvidas em seus estudos contribuem de forma
significativa para a compreensdo de realidade do mundo contemporaneo. Marx teve como
objeto de pesquisa a Sociedade Burguesa do Século XIX (Netto, 2011a), entretanto, o tema nédo
se esgotou e ndo se esgotara enquanto a Sociedade Burguesa existir e também existirem os
seus defensores.

Existe uma parte da populacdo mundial, na atualidade, que faz oposi¢édo a perspectiva
politica marxista e, grosso modo, ddo consentimento a ordem social estabelecida em troca de
seguranga, salario, assisténcia médica e¢ outros “beneficios” laborais, concedidos por seus
empregadores ou adquiridos por conta propria. Esse grupo de individuos € composto de
intelectuais académicos, politicos e cidaddos, tanto daqueles que detém os meios de producédo
quanto dos que dispdem apenas da sua forca de trabalho. E possivel observar esse conflito entre
opostos na esfera politica brasileira, pelos discursos inflamados das alas conservadoras do
Congresso Nacional, com apelos religiosos e moralistas, assim como nas redes sociais, sob a
bandeira do conservadorismo.

Carvalho (2018) relata a existéncia de autores, prestigiados no Século XVIII, que



79

defendiam o retorno do “antigo regime” pela conservacdo da ordem social monarquica. “[...]
Alguns intelectuais na época da Revolugdo Francesa faziam apelos por moralidade publica.
Apelavam em seus discursos lamentando a erosao do tradicionalismo, a frouxiddo dos lacos
familiares e a perda dos valores religiosos” (ibid., p. 110), e por isso isentavam o absolutismo
de seu poder ditatorial e reivindicavam o retorno do rei e da autoridade clerical, em favor de
uma sociedade sem conflitos e da subsisténcia da populacdo, mesmo que precaria.

Souza (2015) identifica alguns desses autores, conhecidos como conservadores
classicos, em sua génese p0s-1789, que mantinham ideias e posi¢Ges politicas anti modernas,
antirrepublicanas e antiliberais: Edmund Burke (1729-1797); Joseph de Maistre (1753-1821);
Klemens von Metternich (1773-1859); Benjamim Disraeli (1804-1881); e Alexis de
Tocqueville (1805-1859). Nos estudos de August Comte, Hebert Spencer (1820-1903) e Emile
Durkheim, vérios principios do conservadorismo classico ganharam contorno cientifico e
“[...] o Estado e a sociedade passam a receber o anteparo da solidariedade organica, da
harmonia e da coeséo social” (Souza, 2015, p. 5).

O conservadorismo durkheimiano € explicito na perspectiva funcionalista da
educacdo. Durkheim desenvolveu e apresentou seu posicionamento sobre o carater elementar
da educacdo para o bom funcionamento da sociedade, para conformagdo dos individuos as
normas necessarias para manutencdo da ordem e do desenvolvimento social (Carvalho, 2018).
Durante sua vida profissional como docente da Faculdade de Letras de Bordeaux, Franca, ele
ministrou aulas de Sociologia e de Pedagogia, entre 1887 e 1902. Na Sorbonne, assumiu a
cadeira de Ciéncia da Educacdo, em 1902, de forma inicialmente provisoria, mas
definitivamente, a partir de 1906. “[...] Até a sua morte, ele reservou a Pedagogia pelo menos
um terco, e muitas vezes dois tercos” do seu tempo para sessoes publicas, conferéncias para
membros do Ensino Primario, curso para os alunos da Escola Normal Superior (Durkheim,
2011, p. 9).

No livro Educacéo e Sociologia, publicado apds a sua morte, em 1922, Durkheim (2011)
apresenta sua concepcdo da educacdo: universal, laica e promovida pelo Estado. O Estado,
entdo, serviria como auxiliar das familias na educacéo dos filhos, mas ndo deve passar desse
limite e também deve ser impedido de “[...] realizar qualquer ag¢do destinada a gravar
determinada orientagdo na alma da juventude” (ibid., p. 62). Nessa obra, Durkheim apresenta
0s conceitos de ser individual e ser social, que sdo fundamentais para a compreensdo do

conceito e objetivo da educacéo.

Um [o ser individual] é composto de todos os estados mentais que dizem respeito
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apenas a nds mesmos e aos acontecimentos da nossa vida pessoal: é o que se poderia
chamar de ser individual. O Outro [o ser social] € um sistema de ideias, sentimentos
e habitos que exprimem em nds nao a nossa personalidade, mas sim o grupo ou os
grupos diferentes dos quais fazemos parte; tais como as crencas religiosas, as crengas
e praticas morais, as tradi¢Bes nacionais ou profissionais e as opinides coletivas de
todo tipo. Este conjunto forma o ser social. Constituir este ser em cada um de nds é o
objetivo da educagéo (Durkheim, 2022, p. 54).

Para 0 autor, o objetivo da educagdo é contribuir na formacgéo de um sistema de ideias,
sentimentos, habitos, crengas religiosas, praticas morais, tradicdes nacionais ou profissionais e
opinides coletivas de todos os tipos, tudo que passe a representar ndo ao individuo e sua
personalidade, mas ao grupo ou os grupos diferentes dos quais se participa, garantindo, assim,
a ordem ou coesao social. Ou seja, contribuir para transformacéo do ser individual para o ser
social.

Em Durkheim (2011), é encontrado o conceito de duplicidade do carater da educacéo:
ela é multipla ao mesmo tempo que é singular. O seu carater de multiplicidade se encontra nos
diferentes tipos e meios de processos educacionais, que variam conforme a situacdo dos grupos
sociais e do contexto historico. Por exemplo, em uma sociedade de castas, a educagdo variard
de uma casta para outra; assim como a educagdo dos aristocratas era diferente dos plebeus. A
educacdo, para o autor, também varia conforme as classes sociais: a da cidade ndo € igual a do
campo; a do burgués ndo é similar & do operario. Durkheim (ibid., p. 51) alega a ocorréncia
dessa divisdo por causa da complexidade da sociedade industrial: “[...] por isto que, em todos
0s paises civilizados, ela tende cada vez mais a se diversificar e se especializar, e esta
especializacdo a se tornar cada vez mais precoce”.

O carater singular da educacdo é justificado pela necessidade de um aspecto
uniformizador da finalidade da educacgdo. Para Durkheim (ibid., p. 53), “[...] a sociedade so
pode viver se existir uma homogeneidade suficiente entre seus membros; a educacdo perpetua
e fortalece esta homogeneidade gravando previamente na alma da crianca as semelhancas
essenciais exigidas pela vida coletiva”, pois a educagdo também ¢ constituida de uma base
comum, um certo nimero de ideias, sentimentos e praticas que a educagédo deve interiorizar
em todos, especialmente na fase infantil, sem distingéo, seja qual for a categoria social a qual
pertengcam.

O caréter da singularidade da educacao, por meio da homogenizagdo moral, também é
encontrado em Parsons, na sua principal contribuicdo para a sociologia da educacdo, na obra
“The school class as a social system ”, publicada em 1959 (Santana, 2016). Nela é encontrado
os elementos fundantes da teoria parsoniana, ou seja, a escola € um (sub)sistema social

importante para a integralizacdo e manutencdo da ordem social.
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Dentre os quatro (sub)sistemas que compdem o sistema geral da ac¢do, o (sub)sistema
cultural visa & compreensdo dos signos, simbolos, crengas, valores, costumes, leis, normas,
san¢Oes, tudo o que viabiliza a interacdo entre os individuos de uma sociedade, refletindo na
forma como pensam, agem, produzem e reproduzem as condic¢des necessarias a sobrevivéncia
e a vida em sociedade. Cabe a este (sub)sistema a fungéo da producéo e reproducgéo dos padrdes
sociais estabelecidos e “aceitos” pelos diversos grupos que compdem a vida social. Para Parsons
(Santana, 2016), € no sistema escolar que o (sub)sistema cultural é desenvolvido. A escola, na
perspectiva parsoniana, € um microcosmo do mundo adulto, constituido de todos os
componentes culturais que formam a sociedade, fazendo dela um laboratério importante no
processo de socializacdo e absorcéo das normas, valores e crengas sociais.

Nesse contexto funcionalista ou estrutural-funcionalista da Educacéo, o professor pode
fazer parte de relagdes “[...] que os homens contraem independentemente de sua vontade e de
sua consciéncia, isto é, [quando] sdo produzidas pelos homens como produtos seus ndo
intencionais” (Vasquez, 2011, p. 223), relacGes alienadas nas quais 0 estudante se aceita como
objeto e o professor o trata como paciente ou depdsito a ser preenchido do que Frigotto (2010)
classifica como capital humano.

Para o autor, “[...] as teses basicas da teoria do capital humano sdo um desdobramento
singular dos postulados da teoria econdmica marginalista® aplicados a educagio” (Frigotto,
2010, p. 45), uma visao positivista burguesa que relaciona educacéo ao tripé educacgdo-capital-
desenvolvimento, mas que, na realidade, faz parte da ideologia hegeménica dominante, para
que os individuos vejam na educacdo um instrumento de projecao profissional ou de mobilidade
social.

Ao discorrer sobre a teoria do capital humano, na obra “A produtividade da escola
improdutiva”, Frigotto produz um estado da arte desde Adam Smith (1776), que equipara o
trabalhador qualificado com uma maquina que lhe garantirdo salarios acima dos habituais,
passando por diversos outros autores como Mill (1848), Schultz (1962), Denison (1962),
Abromovitz (1962), Parsons (1962), Bechker (1964), Dreeben (1968), Blaug (1972), Marshal
(1980), que buscaram no mundo a imediaticidade empirica para sustentar seus supostos sobre
a importancia do desenvolvimento humano no mercado de trabalho. Entre esses, e outros

autores, Frigotto (2010) cita o pensamento parsoniano que defendia a funcionalidade das

% “Nota 1: A visdo econdmica marginalista caracteriza-se pela postura metodoldgica positivista que busca
apreender o funcionamento da economia mediante a analise de unidades isoladas ou agentes econémicos
(individuos, firmas) e, a partir desta visdo atomizada, elabora uma teoria da economia como um todo mediante a
agregacdo do comportamento destas unidades” (Frigotto, 2010, p. 45).
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escolas, por servirem como “laboratorio” para o aprendizado da vida social: composta de
hierarquia, disciplina, horérios, prémios e sang¢fes, normas similares as que poderdo ser
encontradas no campo profissional.
O processo educativo, escolar ou ndo, é reduzido a funcdo de produzir um conjunto
de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissdo de

um determinado volume de conhecimentos que funcionam como geradores de
capacidade de trabalho e, consequentemente, de producéo (Frigotto, 2010, p. 51).

Um conceito marxiano que permite maior entendimento sobre a concepcao da educacéo
enquanto instrumento para implantacdo da ideologia capitalista, de dominacédo, é o da mais-
valia relativa. Esse mecanismo, conforme enunciado anteriormente, resulta do acumulo das
inovacdes tecnoldgicas que revolucionam os processos produtivos e dispensa grande parte do
trabalho humano. Com o uso da robdtica na producdo industrial automobilistica, de forma que
o trabalho vivo (o trabalho operério), antes fundamental para a producdo industrializada, foi
substituido pelo trabalho morto (as maquinas, as tecnologias de ponta) (Antunes, 2022; Harvey,
2004). Um fendmeno social se instala dentro desse contexto, pois os “poucos” trabalhadores
necessarios para garantir o funcionamento do trabalho morto precisam ser ainda mais
qualificados, ainda mais constituidos de capital humano. Para Frigotto (2010, p. 156), isso

[...] demonstra que a forma de o capital desenvolver-se, via introdugéo crescente do
progresso técnico, determina: a) crescente necessidade do trabalhador qualificado,
formando um corpo coletivo de trabalhadores permutaveis; b) reducdo do trabalho
necessario; ¢) diminui¢do do tempo de rotacdo do capital e ampliacéo da escala de

producéo; d) em suma, uma reducdo dos custos de producéo e uma submissdo, cada
vez mais radical, do processo de trabalho e de qualificagéo aos ditames do capital.

Nesse contexto, o trabalho docente se torna nuclear para as operacgdes de producao das
organizacgOes capitalistas, pois 0s professores passam a ser 0s principais detentores do capital
humano, conhecedores dos recursos conceituais, das técnicas, tudo que faca parte do
conhecimento acumulado historicamente (Paro, 2012); visando nos estudantes a formacéo de
individuos capacitados para 0 modo de producdo capitalista (Freire, 2018). Ou seja, fica
estabelecida a importancia e necessidade de um trabalho cada vez mais especializado,
detalhado, especifico e voltado para essa finalidade.

Para Carvalho (2018, p. 107), “[...] a sociologia se sustenta nas teorias socioldgicas ¢
sem estas, inexiste a sociologia da Educacdo. Entdo, o conhecimento da natureza sociolégica
é para ser apreendido por meio das teorias sociologicas”, entre as quais duas foram escolhidas
como referencial teorico para a presente tese de doutorado: 0 marxismo e o funcionalismo. Na
perspectiva socioldgica da educacdo, infere-se sobre o antagonismo existente entre essas

duas vertentes tedrico-metodoldgicas, e citar algumas palavras que se opdem em uma analise
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comparativa entre as concepgdes marxista e funcionalista da educacdo: totalidade social versus
corpo social; revolugdo da ordem social versus perpetuacdo da ordem social; emancipagéo
versus conformacdo; omnilateralidade do sujeito versos unilateralidade do individuo; ser social
historico versus ser social prescrito; relacdo de exploracdo versus relacdode consentimento.
Entretanto, é possivel elencar uma vertente que se encontra no meio dessas duas perspectivas
opostas por natureza.

Para Tonet (2016), a Educacdo pode ser classificada de trés formas: 1) a educacéo
unilateral, que serve como instrumento de desenvolvimento das forcas produtivas necessarias
para a sociabilidade capitalista; 2) a Educacdo Cidada Critica, que prepara os cidaddos para
viver na sociedade capitalista de forma respeitdvel e bem-sucedida; e 3) a Educacdo
Emancipadora ou omnilateral. Para o autor (ibid., p. 33), a Educacdo Cidada Critica é aquela
que ndo visa apenas a formacéo de

[...] individuos para a reproducdo direta e imediata desta ordem social (capitalista),
que ndo os prepare apenas para servirem de mdo-de-obra para o capital, mas que sejam
trabalhadores e cidadaos. Capacitados para atender as novas exigéncias do processo
produtivo, mas também conscientes dos seus direitos e dispostos a participar ativa e
criticamente da construcdo de uma sociedade mais justa, mais humana e mais
igualitaria.

Uma educacdo predominantemente emancipadora exigiria a efetiva superacdo da
sociabilidade exploratéria capitalista, substituindo o trabalho assalariado pelo trabalho
associado, que, por sua vez, implicaria um grau elevado “[...] de desenvolvimento das for¢as
produtivas, capaz de permitir a producdo abundante da riqueza e uma grande diminuicdo do
tempo de trabalho, proporcionando aos homens o tempo livre para a realizacdo de atividades
mais propriamente humanas” (Tonet, 2016, p. 51). Dessa forma, a Educacdo Cidad& Critica
pode ser classificada, segundo o autor, como a forma que se justifica para uma viabilidade
imediata.

A compreensdo dessas perspectivas tedricas é primordial para a presente tese de
doutorado, pois a efetividade de um sistema educacional se concretiza a partir do cumprimento
dos propositos, da missao, da intencionalidade, do papel dado a educagdo em uma determinada
sociedade e respectivo sistema nacional de educacdo. Da mesma forma, a administracdo de um
sistema educacional acontece na busca pelos mesmos propositos, missdo e intencionalidades,

organizando 0s meios necessarios para o atingimento de fins previamente definidos.

3.3 Administracao Sistémica da Educacéo: meios e fins

Paro (2012, p. 17), ao analisar o problema da administracdo educacional no Brasil,
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constatou duas posi¢des antagbnicas adotadas pelos gestores escolares. Uma esta relacionada
ao que se ensina e ¢ tratado na literatura sobre Gestao Escolar. “[...] Ela [gestdo escolar] se
fundamenta na pretensa universalidade dos principios da Administracdo adotados na empresa
capitalista, os quais séo tidos como principios administrativos das organiza¢des de modo geral”.
A outra abordagem se posiciona de forma contraria a “[...] todo o tipo de administra¢do ou
tentativa de organizacdo burocratica da escola. Ela procura constituir, mais precisamente, uma
reacao ao carater autoritario das relacdes que dominam o interior da escola, como de resto em
qualquer tipo de organizacdo em nossa sociedade” (Paro, 2012, p. 18).

Essas duas posicOes apresentam relacdo com as duas vertentes tedrico-metodoldgicas
analisadas até o momento: o marxismo e o funcionalismo. Por um lado, muitos gestores da
educacdo, especialmente nas universidades e institutos federais brasileiros, tém estabelecido
uma postura de resisténcia a implantacdo ou utilizacdo de termos, instrumentos e técnicas
relacionados ao modelo de administracdo capitalista, ainda mais no contexto neoliberal da
atualidade, na tentativa de viabilizar um processo educacional voltado para a transformagéo
social (Paro, 2012); e, por outro, os principios da Administracao, historicamente determinados
enquanto produtos resultantes de um contexto social e econdmico, contribuem para a
legitimacdo dos interesses de mercado e para a instrumentalizacdo designada a perpetuacao da
ordem social vigente, quando aplicados a realidade escolar. Entretanto, independentemente de
qualquer solucdo que se chegue para essa problematica, é certo que uma instituicdo escolar ou
sistema educacional, seja em nivel nacional ou local, necessita de uma gestdo efetiva, que
contribua com os propositos da Educacao.

Para Paro (2012, p. 23),

[. ] em virtude da complexidade das tarefas, da escassez dos recursos disponiveis,
da multiplicidade de objetivos a serem perseguidos e do grande nimero de
trabalhadores envolvidos, assume-se absoluta necessidade de que esses trabalhadores

tenham suas agdes coordenadas e controladas por pessoas ou orgdos com fungdes
chamadas administrativas.

Os principios da Administracdo apontados por Paro (2012) vém sendo otimizados e
aperfeicoados de forma intensificada desde a primeira Revolugdo Industrial®®, para que as
tarefas laborais industriais sejam simplificadas e organizadas a partir da divisao do trabalho,

sendo que, no campo corporativo ou das organizacOes capitalistas, os fins sempre foram

%9 Segundo Klaus Schwab, fundador do Férum Econdmico Mundial, a 4% Revolugéo Industrial teve inicio a partir
de 2011, por causa do desenvolvimento de tecnologias avancadas como a Inteligéncia Artificial, Internet das
Coisas, Impressao 3D e diversos avangos digitais. Schwab esclarece que a 12 Revolugéo teve inicio com a criagao
da maquina a vapor, a 2% com o desenvolvimento dos motores de combustdo interna e da eletricidade, e a 32, a
partir do uso dos computadores para processamento de dados.
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voltados para o aumento da produtividade e da lucratividade.

O termo “administracdo”, segundo Chiavenato (1999), vem do latim ad (direcdo) e
minister (subordinacdo), que leva a interpretacdo que administrar é determinar a direcdo dos
que estdo sob a obediéncia ou subordinacdo de alguém.

A tarefa da Administracéo é a de interpretar os objetivos propostos pela organizacao
e transforma-los em acdo organizacional por meio de planejamento, organizacgdo,
direcdo e controle de todos os esforcos realizados em todas as areas e em todos 0s
niveis da organizacéo, a fim de alcancar tais objetivos da maneira mais adequada a

situacdo. Assim, a Administracdo é o processo de planejar, organizar, dirigir e
controlar o uso de recursos a fim de alcancar objetivos (Chiavenato, 1999, p. 12).

O processo administrativo, constituido das funcdes: planejamento, organizacéo, direcdo
e controle de recursos e meios para se alcancar determinados fins, tem sido objeto de estudo,
pesquisa e desenvolvimento no campo da Administracdo ou das Ciéncias Sociais Aplicadas. O
principal campo de coleta de dados, analises e producdo de conhecimento se encontra dentro
das proprias fabricas e empresas, para producdo de bens moveis, imoveis, materiais ou
imateriais (Chiavenato, 1999). Os maiores interessados e investidores no processo
administrativo continuam sendo os detentores dos meios de producdo, 0s empresarios, 0s
industriais, sempre na busca de melhorias para a aplicacdo da formula da produtividade
positiva: reducdo de despesas com ampliacdo da producdo (Marx, 1996), o que ocorre desde o
principio da chamada Administracdo Cientifica®, de Frederick W. Taylor (1856-1915).

O taylorismo é um modelo de organizacdo do trabalho, analisados sociologicamente,
gue demonstram esse fenémeno de desenvolvimento dos processos produtivos e consequente
aumento exponencial da producdo de mercadorias (Pinto, 2010). A partir das observacdes ndo
sistematicas e mensuracdes relativas as tarefas desempenhadas pelos operarios de uma industria
de méaquinas na Filadélfia, Estados Unidos, Taylor racionalizou e eliminou grande parte dos
desperdicios e das perdas sofridas na industria em que trabalhava, conseguindo elevar “[...] o
nivel de produtividade por meio da aplicagdo de métodos e técnicas da engenharia industrial”
(Chiavenato, 1999, p. 86). Desse momento em diante, os principios da Administragdo passaram
a se aprimorar permanentemente, nos diversos campos de atuacao das organizaces capitalistas,
sempre na busca da intensificacdo da produtividade, para o consequente aumento da
lucratividade (Chiavenato, 1999).

Para Chiavenato (1999), Taylor fez uso do modelo racional, estruturalista, dentro de

uma perspectiva de organizacdo isolada, ou seja, um sistema fechado onde ndo havia a

60 O marco histérico da Administragio Cientifica foi o lancamento da obra de Taylor: “Principios de Administragio
Cientifica”, em 1991 (Chiavenato, 1999).
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preocupacdo com as influéncias das varidveis externas. O foco, entdo, estava direcionado para
a eficacia organizacional, no conjunto de regras e procedimentos para garantia do
funcionamento e relacédo entre as varias partes da organizacao.

Em 1950, outra corrente de pensamento passa a influenciar as esferas académica e
corporativa. Surge o movimento Neoclassico da Administragdo, que buscou estabelecer
principios administrativos gerais que poderiam ser aplicados a qualquer tipo de organizac&o.
Essa corrente surge no mesmo periodo da Teoria Geral dos Sistemas — TGS, elaborada por
Ludwig von Bertalanffy (1969), bidlogo, entre as décadas de 1950 e 1960. Para Chiavenato
(1999, p. 484), a TGS contribuiu para que dois conceitos importantes fossem estabelecidos para
a abordagem sistémica da administra¢do: “[...] o de propoésito (ou objetivo) e o de globalismo
(ou totalidade®®)”, ou seja, os sistemas corporativos tém fins e natureza organica, de forma que
uma ocorréncia em um de seus componentes pode afetar o sistema como um todo.

O enfoque sistémico, inspirado também nos estudos da cibernética de Ashby (1970) e
Wiener (1964), guarda relagdo direta com a visdo mecanicista de Parsons (1999) sobre os
sistemas sociais, nos quais 0 homem pode ser tratado como engrenagem que funciona de forma
sincrona dentro de um processo produtivo com entrada, processamento e saida, em uma relacéo
input-output: entram as demandas da sociedade e saem as respostas das instituicbes sociais
(Bobbio, 2007), publicas ou privadas. O papel da Administracdo estaria no acompanhamento
desse processo produtivo como um todo, visando a garantia da efetividade dessas respostas a
partir do desempenho organizacional das institui¢des sociais.

Parsons (1999) salientou que uma organizacdo social faz parte de um sistema social
maior, de forma que interage com o seu meio, que estad continuamente sujeito a mudancas, a
contingéncias de todos os tipos e origens, assimilando para si os valores dominantes do seu
ambiente. A partir dessa perspectiva e enfoque, as teorias administrativas e organizacionais
deixam de focar apenas nos aspectos internos da organizacdo, passam a considerar a
complexidade e o pluralismo existentes dentro de uma organizacdo para a manutencdo da
produtividade e da competitividade que comeca a aumentar dentro do modo de producéo
capitalista, porém, consideram as ambiéncias das quais fazem parte e as contingéncias
proporcionadas por elas. Para Sobral e Peci (2013, p. 79), “[...] a organiza¢do passa a ser
percebida como um sistema aberto em continua relagdo com o ambiente em que esta inserida.
As organizacdes ndo sdo vistas como autossuficientes, pois prescindem de insumos do ambiente

(matérias-primas, recursos humanos, capital etc.)”.

61 A totalidade aqui tratada, ndo tem relagdo com a categoria marxiana e marxista da totalidade, mas no sentido
literal da palavra.
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No contexto atual, a juncdo dos principios do enfoque sistémico da administracao
corporativa com os da cibernética tem revolucionado os processos produtivos de forma
consideravel, resultando em “[...] taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional” (Harvey, 2004, p. 140), 0 que otimizou ainda mais 0S processos
produtivos com o desenvolvimento e uso da robdtica industrial, mecanizacdo agricola,
comeércio virtual, entre outras inovagdes voltadas para o aumento do trabalho morto (méaquinas)
e reducdo do trabalho vivo (trabalhadores) (ibid.).

Apesar de se tratar de uma abordagem organizacional e administrativa utilizada pelo
mundo corporativo, Saviani (2018b, p. 824) aponta a abordagem sistémica como “[...] um dos
possiveis modos de se analisar o fendmeno educativo” pela sua propria natureza ou relacéo
input-output, o que exige a interligacdo de todos os elementos que compdem um sistema no
comprometimento com os seus propositos. O conceito de sistema, consequentemente de gestédo
sistémica, em Saviani, € desenvolvido no préximo capitulo.

Para Paro (2012, p. 43),

[...] nas sociedades de classe, em que o poder esta confinado nas maos de uma minoria,
a administracdo tem servido historicamente como instrumento nas maos da classe
dominante para manter o status quo e perpetuar ou prolongar ao maximo o seu
dominio. O que ndo significa que ela ndo possa vir a concorrer para a transformacéao
social em favor dos interesses das classes subalternas, desde que suas potencialidades
sejam aproveitadas na articulacdo com esses interesses.

A busca por propdsitos distintos das organizacdes capitalistas, tais como a
transformacdo social ou a erradicacdo da sociabilidade exploratéria do trabalho ndo exigem
que os principios e técnicas da administracdo nas instituicdes educacionais também sejam
eliminados, mas direciona-los, utilizar esses reconhecidos principios administrativos com o
proposito de beneficiar a sociedade.

Independentemente de qualquer juizo de valor, todo o exposto leva a inferéncia e ao
guestionamento sobre a efetividade dos modelos tecnicistas administrativos, pois, pelo menos
no que diz respeito a produtividade corporativa, a finalidade principal — lucratividade — tem
sido atingida de forma convincente ao longo da historia do modo de producéo capitalista. Sendo
assim, a organizacao burocrética e as relagfes autoritarias no espago escolar ou universitario,
dada a reflex&o inicial de Paro (2012), ndo estariam justificadas em troca de resultados efetivos
e no cumprimento da missédo de uma instituicdo educacional? Parafraseando Maquiavel: os fins,

efetivamente, ndo justificariam os meios®?? A negativa ou afirmativa a esse questionamento

62 Do livro O Principe, principal obra de Nicolau Maquiavel, publicado em 1532.
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pode estar no entendimento da finalidade de uma instituicdo ou sistema de educacéo, e essa
compreensdo perpassa pelo conceito de ser social, na perspectiva marxista.
Para Marx (1996, p. 298):

[...] Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha
mais de um arquiteto humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas o
que distingue, de antemado, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o
favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho
obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador e,
portanto, idealmente.

Marx se referia ao fator teleoldgico do trabalho ou a acdo humana mediada pela
consciéncia. Antes de transformar a natureza, ou empreender uma causa social ou econémica,
0 ser humano pode engendrar e valorizar em sua mente o que pretende fazer. A partir desse
momento, ele dispde da capacidade de idear, buscar, organizar, compor todos 0s meios
necessarios para atingir o que idealizou em sua mente. A aranha ou a abelha, seres naturais,
sempre fardo o necessario por instinto, sempre pelo mesmo proceder; mas o ser social ou
humano, ndo. Seu potencial criador permite a idealizacdo das mais variadas formas de tecer
tecidos ou construir edificios. E possivel vislumbrar a potencialidade de liberdade e plenitude
do ser social, na perspectiva marxista, a partir do seguinte trecho dos Grundrisse (Marx, 2011b,
p. 646):

[...] de fato, porém, se despojada da estreita forma burguesa, o que € a riqueza sendo
a universalidade das necessidades, capacidades, frui¢des, forcas produtivas etc. dos
individuos, gerada pela troca universal? [O que é sendo o] pleno desenvolvimento
do dominio humano sobre as forgas naturais, sobre as forgas da assim chamada
natureza, bem como sobre as forgcas de sua prépria natureza? [O que é sendo a]
elaboragdo absoluta de seus talentos criativos, sem qualquer outro pressuposto além
do desenvolvimento histérico precedente, que faz dessa totalidade do
desenvolvimento um fim em si mesmo, i.e., do desenvolvimento de todas as forcas
humanas enquanto tais, sem que sejam medidas por um padrdo predeterminado? [O

que é sendo um desenvolvimento] em que o ser humano ndo se reproduz em uma
determinabilidade, mas produz sua totalidade?

Para Marx (2011b), existe uma riqueza no ser social que reside em um universo de
capacidades, forcas, dominios, talentos, aprendizados histéricos precedentes, enfim, uma
totalidade de desenvolvimentos, que ndo deve ser limitada por padrdes predeterminados,
prescritos, ou determinagcGes impostas, limitantes.

Vale destacar, mais uma vez, a diferenca entre a educacdo unilateral burguesa e a
omnilateral marxista. A partir do desenvolvimento do processo administrativo e produtivo
industrial, da Administragdo Cientifica (inicio do Século XX) & Administracdo Contemporanea

(atualidade), verifica-se a permanente busca pela otimizagdo ou racionalizacao do trabalho nas
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indUstrias burguesas, para 0 aumento da produtividade. A especializacdo do trabalho passou a
ser uma estratégia clara para esse fim. A educacdo especializada e unilateral, entdo, tem sido
cada vez mais valorizada, ofertada e praticada dentro do mercado de trabalho. Todavia, na
perspectiva marxista da educacdo omnilateral, o propoésito é outro. Sua finalidade pode ser
encontrada no desenvolvimento do ser social ou humano em todas as dimens@es concretas de
sua existéncia na sua preparacdo para atuacdo no mundo do trabalho. “[...] O homem
omnilateral ndo se define pelo que sabe, domina, gosta, conhece, muito menos pelo que possui,
mas pela sua ampla abertura e disponibilidade para saber, dominar, gostar, conhecer coisas,
pessoas, enfim, realidades — as mais diversas” (Sousa, 2009, n.p).

Respeitar e promover essa potencial humanidade, idealmente falando, implicaria, “[...]
reconhecer que as relacBes entre os homens ndo podem ser de dominagdo, sob pena de se
perder sua caracteristica humana, quer dizer, caracteristica de seres diferenciados do mundo
meramente natural” (Paro, 2012, p. 34). Em vez de relacGes de dominacéo, as relagdes humanas
deveriam ser de associacdo, de cooperagcdo mutua, a partir do respeito e do desenvolvimento da
omnilateralidade do ser social. Ou seja, para Paro (2012), dentro da perspectiva da
administracdo, a partir de uma abordagem marxista, as ferramentas e as técnicas
administrativas podem ser utilizadas para a melhoria do desempenho das instituicOes
educacionais, desde que voltadas e aplicadas em um processo educacional que respeita o ser
social em sua plenitude, visando a sua transformacdo e da prépria sociedade em que vive.

Em sintese, administrar € utilizar meios, recursos, insumos, pessoas, tudo o que for
necessario para a realizacdo de fins determinados (Marx, 1996; Chiavenato, 1999; Paro,
2012; Bussamann, 2013; Sobral; Peci, 2013; Libaneo, 2017). A agéo intencional voltada para
esses fins é o que pode garantir a efetividade de uma instituicdo sistémica, seja qual for a
sua missdo: lucratividade ou transformacédo da sociedade.

O que se tem observado, porém, no campo da administracdo, é a énfase conferida
por muitos gestores na administracdo das organizagdes, corporativas ou publicas, empresariais
ou educacionais, dirigida s6 para 0s meios ou sé para os fins, em vez de dar atencdo a esses
dois elementos constitutivos da administragcdo organizacional de forma planejada, intencional
e sistémica. A abordagem burocratica, por exemplo, a partir da Teoria da Burocracia de Max
Weber (1864-1920), pode estimular a “[...] aderéncia inflexivel as normas e regulamentos por
mero e rigido respeito a elas, que de meios se tornam fins em si mesmos, deslocando 0s
objetivos das organizagdes” (Chiavenato, 1999, p. 60). Ou, ainda, a gestdo focada nos fins
capitalistas, que visam tdo somente a intensificacdo da produtividade para a constante elevagédo

dos niveis de lucratividade, sem se importar se 0s meios formados por pessoas tém suas
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necessidades sociais satisfeitas ou suas aspira¢des familiares realizadas.

Vale frisar Saviani (2018b), que define um sistema educacional como um conjunto de
elementos (meios) intencionalmente agrupados de modo que se forma um todo coerente,
operante, um produto da praxis intencional, com propdésito (fins) bem definido que é
obsidiado, perseguido, de forma continua e intencional. A énfase ndo esta s6 nos meios ou
apenas nos fins, mas no todo, agindo intencionalmente na busca de um proposito, aspecto

analisado no capitulo a seguir.
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4 A EFETIVIDADE DOS SISTEMAS DE EDUCACAO DO BRASIL E DA
FINLANDIA

Efetividade: “[...] o exame da relagdo dentre a
implementacdo de um determinado programa e seus
impactos e/ou resultados, isto €, seu sucesso ou fracasso
em termos de uma efetiva mudanca nas condic@es sociais
prévias da vida das populagdes atingidas” (Arretche,
20014, p. 31).

Sistema de Educacdo “[...] é a unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos de modo que forme
um conjunto coerente e operante” (Saviani, 2018b, p.

196).

A primeira questdo norteadora do presente estudo de Educacdo Comparada busca
refletir se os sistemas educacionais do Brasil e da Finlandia séo efetivos. A partir dos estudos
realizados, foi possivel averiguar que a efetividade das instituicdes®®, das politicas ou dos
programas publicos se relaciona, intrinsecamente, com o cumprimento dos propdsitos dessas
mesmas ac¢oes, organizacdes sociais ou sistemas de Educacdo. Verificou-se que a finalidade de
um sistema educacional é organizar, garantir, prover o direito a Educacdo aos cidaddos de
determinada sociedade (Saviani, 2018b)%*. Definiu-se, entdo, como método de avaliagio da
efetividade dos sistemas de Educagdo em estudo, a analise dos seus propositos, aqueles que
foram instituidos como regulamentac@es oficiais para a educacdo desses dois paises, se esses
propdsitos sdo cumpridos e se sdo efetivados, ou seja, se causam efeitos e produzem
transformacdes reais para as sociedades em que foram fundados (Fagundes; Moura, 2009;
Draibe, 2001; Arretche, 2001a).

Sendo assim, para responder ao primeiro questionamento norteador da presente tese de
doutorado, os esforcos se concentraram na resposta a trés questdes especificas sobre os dois
sistemas em analise: 1) quais sdo os propositos fundamentais dos Sistemas de Educacdo do
Brasil e da Finlandia? 2) Esses propositos sao cumpridos? 3) A partir de quais indicadores se

pode concluir que, além dos propdsitos serem alcancados, os efeitos sdo positivos e trazem

83 Os principais autores utilizados para a conceituacéo de efetividade sdo pesquisadores do campo das politicas e
programas publicos. Um deles, Draibe (2001), faz uma breve mencéo a avaliacdo das instituicdes publicas. Porém,
como também foram utilizados autores do campo da Administracdo, que tratam sobre a efetividade das
organizac@es corporativas, 0 entendimento é que as defini¢des aqui apresentadas se complementam, de forma que
sdo cabiveis para a avaliagdo da efetividade de sistemas educacionais.

6 Demerval Saviani é um conceituado autor e pesquisador sobre a Educacdo do Brasil, que tem entre diversos
outros temas, o estudo sobre o sistema educacional brasileiro. N&o existe a pretenséo, nesta tese de doutorado, em
produzir um resumo sobre o seu pensamento a respeito do tema. A utilizacdo quase exclusiva do autor na
conceituacao de sistemas de Educagdo aconteceu pela sua objetividade e, também, por ndo ter sido encontrado
outros autores que tratassem dessa conceituacdo de forma tédo esclarecedora e tdo adequada para os objetivos deste
trabalho.
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beneficios as suas respectivas sociedades?

Antes de analisar tais aspectos, o que ocorrerd no item 4.3, faz-se necessario conhecer
esses dois sistemas por meio de uma descri¢do de sua organizacgdo, seus valores fundamentais,
seu ordenamento juridico e composicdo institucional, item 4.1; assim como refletir sobre o

conceito de efetividade, item 4.2.

4.1 Sistemas educacionais brasileiro e finlandés: valores, ordenamento e composi¢éo

Figura 3 - Mapa Mundi, Brasil e Finlandia.

Brasil

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).

Dois paises distintos por natureza: o Brasil esta localizado, na grande maioria de seu
espaco fisico, no hemisfério Sul e a Finlandia, no hemisfério Norte; um com clima tropical e 0
outro com clima temperado frio; nagcbes com muitas diferencas politicas, culturais, econdmicas,
sociais que poderiam ser destacadas, no entanto, ttm em comum a instituicdo de sistemas
educacionais que se desenvolveram ao longo do tempo, com propositos definidos para se
atender as demandas de suas sociedades por Educacao.

As sociedades organizam, na busca pela producgéo e reproducdo da vida material dos
individuos que as constituem, processos socioeducacionais para prover o desenvolvimento de

seus cidadaos, tanto para as relagdes sociais que perfazem a vida em comunidade quanto para
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a sociabilidade laboral. Tais processos resultam no denominado: sistema educacional (Giddens,
2008).
O termo “sistema” ¢ proveniente do latim systéma e do grego systéma, que permite a ideia de

unificacdo sobre a ordem de uma série de elementos®. Para Saviani (2018b, p. 297),

[...] o ato de sistematizar, uma vez que pressupde a consciéncia refletida, ¢ um ato
intencional. Isso significa que, ao realiza-lo, 0 homem mantém em sua consciéncia
um objetivo que lhe da sentido; em outros termos, trata-se de um ato que concretiza
um projeto prévio. Esse carater intencional ndo basta, entretanto, para definir a
sistematizacdo. Esta implica também uma multiplicidade de elementos que precisam
ser ordenados, unificados [...].

Em outras palavras, um Sistema de Educacdo “[...] ¢ a unidade de varios elementos
intencionalmente reunidos de modo que forme um conjunto coerente e operante” (Saviani,
2018b, p. 196), um produto da praxis intencional, cujo proposito ndo se atinge de forma
subjetiva, o queimplicaria inintencionalidade, todavia, efetiva-se por meio de resultados
concretos. Um sistema educacional verdadeiro e sélido resulta das agdes sistematizadoras
voltadas para fins, propdsitos, objetivos coletivos.

Para Saviani (2018b), a sistematizacdo da educacgdo acontece quando 0 homem:

[...] a. toma consciéncia da situacdo (estrutura) educacional; b. capta os seus
problemas; c. reflete sobre eles; d. formula-os em termos de objetivos realizaveis; e.
organiza meios para alcancgar os objetivos; f. instaura um processo concreto que 0s

realiza; g. mantém ininterrupto o movimento dialético a¢do-reflexao-acéo.
Da mesma forma que as sociedades, os sistemas educacionais sdo dotados de estrutura
e de dinamica (Netto, 2011a). Foram e sdo estruturados para solu¢bes de problemas sociais e
seus gestores devem planejar, organizar e desenvolver uma dinamica para esse fim que,
conforme o dltimo requisito elencado por Saviani (2018b), pode ocorrer pelo movimento
dialético acio-reflexdo-acio, que leva ao conceito de praxis®®, em Vasquez (2011). Para o autor,
praxis é composta de propésito, de finalidade, que media a teoria e a acdo humana. Quando um
determinado proposito é acompanhado de engajamento, determinagdo, conhecimento, meios,
instrumentos, recursos e condi¢des que proporcionam a possibilidade de efetivacdo do que se
busca, o resultado € a praxis; ou seja, a associagdo entre as atividades cognoscitivas (capacidade

para descobrir, conhecer) e teleoldgica (relacionar algo com um fim, um efeito desejado) em

8 Fonte: Etimologia — origem do conceito. Disponivel em: https://etimologia.com.br/sistema/. Acesso em 28 ago,
2023.

% O conceito de praxis utilizado neste trabalho ndo se refere a praxis revolucionaria de Marx, mas como pratica
social transformadora, em Vazquez (2011), ou praxis politica, conceitos que guardam semelhangas, mas tém
perspectivas diferentes. “[...] A praxis social é a atividade de grupo ou classes sociais que leva a transformar a
organizacao e a direcdo da sociedade, ou realizar certas mudancas mediante a atividade do Estado” (Ibid., p. 232).
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uma relacdo de unicidade, em unidade indissolUvel. Trata-se de um processo dialético que néo
se encerra com o cumprimento dos objetivos, mas sempre se projetando para novas praxis, em
um ciclo permanente dentro da realidade da vida social: a acdo que gera uma reflexdo que
resulta em outra acdo; ou, ainda, uma pratica que acarreta em uma teoria que aprimora as
praticas e origina outras praticas e outras teorias.

Para Saviani (2018b), a diferenca entre uma instituicdo verdadeiramente sistémica e
uma estrutura organizacional, encontra-se na falta da praxis coletiva na segunda. Em outras
palavras, 0s sistemas educacionais, para 0 autor, sdo constructos humanos, constituidos
teoricamente e que sdo dotados de acOes objetivas, conscientes, com todos 0S seus
componentes intencionalmente agrupados, formando uma organizagdo coerente e com
dindmica direcionada para um propdsito previamente definido. O contréario disso seriam as
estruturas sociais que podem agir de forma aleatoria, muitas vezes sem a consciéncia dos seus

objetivos, ou 0 que, para Luckesi (2013, p. 115), equivale a

[...] ‘ir fazendo as coisas’, sem ter clareza de onde se quer chegar; agir de modo
planejado significa estabelecer fins e construi-los através de uma acdo intencional. Os
fins, sem a acdo construtiva, adquirem a caracteristica de fantasias indcuas; a a¢éo
aleatoria, sem fins definidos, desemboca no ativismo.

Para Saviani (2023), os sistemas educacionais sdo constituidos por varios organismos e servi¢os
reunidos para a oferta da Educacéo. Essa realidade substituiu 0 modo de ensino individual pelo modo
coletivo, que ocorre em espagos publicos, nas escolas e nas universidades. Com o crescimento das
populagdes, para o autor exigiu-se a sistematizagcdo do funcionamento dessas institui¢des educativas,
resultando nos sistemas educacionais atuais, organizados pelo poder publico. “[...] Nessas condigdes, a
partir da segunda metade do século XIX, a consolidacdo dos Estados nacionais se fez acompanhar da
implantagdo dos sistemas nacionais de ensino nos diferentes paises” (Saviani, 2023, n.p.).

Em suma, os sistemas educacionais sdo

[...] organizagBes complexas, instaladas nos diferentes paises, com o propésito de
articular as diversas atividades voltadas para a realiza¢éo dos objetivos educativos das
respectivas populagdes. Implicam, por via de regra, trés elementos: a) um conjunto de
principios, valores e finalidades que devem guiar as atividades desenvolvidas; b) um
ordenamento juridico constituido pelas normas de funcionamento do sistema que
obrigam a todos os seus integrantes; ¢) uma rede de estabelecimentos de ensino com
0s correspondentes 6rgdos de normatizagdo, administragdo, controle, coordenacéo,
supervisao e avaliagdo (Saviani, 2023, n.p.)®".

67 Este capitulo, na busca pela descricdo e analise dos sistemas educacionais brasileiro e finlandés, discorre sobre
esses trés elementos indicados por Saviani (2003, n.p.): principios, valores e finalidades; ordenamento juridico;
rede de estabelecimentos dos sistemas educacionais brasileiros e finlandés. A apresentagdo desses elementos, ndo
nessa mesma ordem, mas de forma aleatoria, é fundamental para a composi¢do do cenario de atuagdo dos sistemas
de Educacdo e respectivos atores, contribuindo na analise da efetividade sistémica educacional tanto no Brasil
quanto na Finlandia.
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Os valores fundamentais e oficiais do Brasil e da Finlandia estdo instituidos em suas
respectivas constitui¢des federais. No caso brasileiro, & possivel encontra-los no Artigo 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CFB, de 1988 (Brasil, 2020a), onde se afirma
que o Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a
soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; e o pluralismo politico.

Quanto a Finlandia, no Capitulo | da Carta Magna finlandesa (Finland, 1999),
“Clausulas Fundamentais®®”, declara-se que o Estado finlandés deve garantir a inviolabilidade
da dignidade humana, a liberdade e os direitos do individuo, por meio da promocdo da justica
social. Tratam-se de valores que, tanto no caso brasileiro quanto no finlandés, convergem entre
si para a composicao juridica de paises que mantém o modo capitalista de producdo de bens e
servigos essenciais, especialmente a livre iniciativa, no Brasil, e a liberdade, na Finlandia, por
serem basilares para o livre-comércio e a producdo de lucro (Marx, 2011b; 2008a; 1996).

John Rawls, um dos filésofos politicos mais influentes do século XX, desenvolveu uma
teoria abrangente de justica social que ficou conhecida como "justica como equidade"”. Rawls
propds sua visdo em sua obra seminal "Uma Teoria da Justica”, publicada em 1971 (Rawls,
2000). Sua abordagem procura estabelecer principios fundamentais que garantam uma
distribuicdo justa de beneficios e 6nus na sociedade, especialmente no que diz respeito as
desigualdades sociais e econdmicas. Para o autor e fil6sofo, justi¢ca social significa criar uma
ordem social que seja equitativa e que beneficie a todos, independentemente das circunstancias
de nascimento, talentos naturais ou posicao social. Sua teoria é construida sobre dois principios
fundamentais: a) Principio da Liberdade Igual, no qual o autor defende que as liberdades
fundamentais, como liberdade de pensamento, expressdo e associacdo, devem ser garantidas a
todos, independentemente de suas circunstancias; b) Principio da Diferenca, no qual Rawls
introduz a ideia de que as desigualdades devem ser organizadas de maneira que, mesmo 0s
menos favorecidos, ndo sejam prejudicados e tenham o maximo de beneficios possiveis.

Assim, a justica social, para Rawls (2000), implica a criacdo de uma sociedade na qual
todos tém oportunidades iguais e as desigualdades s&o aceitas e estruturadas com o esforgo em
garantir beneficios necessarios aos menos privilegiados. Sua teoria proporciona um quadro
abrangente para abordar as questdes de equidade e justica em contextos sociais e politicos
complexos, como é o caso das duas nagdes em estudo: Brasil e Finlandia, que buscam atender

as demandas sociais sob a responsabilidade do Estado.

% Texto original: “Fundamental provisions .
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Esses dois paises mantém um sistema econémico de livre mercado, de forma que os
produtores de bens de consumo competem entre si e contribuem para a distribuigdo de renda.
No caso do Brasil, conforme instituido em sua Carta Magna (Brasil, 2020a), Art. 170, a ordem
econbmica do pais € fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
observando principios tais como soberania nacional; propriedade privada; livre concorréncia;
busca do pleno emprego; entre outros. No Paragrafo Unico desse mesmo artigo, fica assegurado
a todos os brasileiros o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, salvo nos casos
previstos em lei.

Da mesma forma, na Finlandia, em sua Constituicdo Federal (Finland, 1999), nas se¢0es
15 e 18, € garantida a protecdo da propriedade privada de todos, assim como o direito ao
trabalho e a liberdade de exercer atividade comercial, de forma que todo cidaddo finlandés tem
o direito de ganhar seu sustento pelo emprego, ocupacao ou atividade comercial de sua livre
escolha. As autoridades publicas protegem a forca de trabalho do pais. Em sintese, os dois
paises produzem os bens necessarios a subsisténcia de seus cidaddos pelo modo de producéo
capitalista e livre comercializacdo de mercadorias, com base na doutrina do liberalismo
econbémico, em Adam Smith (2017), também denominado de Estado Liberal (Sgarbossa;
lensue, 2018), aquele que valoriza a liberdade individual e a propriedade privada, em todas as
esferas da sociedade. Entretanto, esse Estado Liberal pode tomar uma forma social,
“humanizada”, promovendo um minimo ou até um quantum ideal de bem-estar para a
populacdo, mesmo mantendo o modo de producdo capitalista e os interesses da economia de
mercado.

Os primeiros Estados Sociais tiveram origem nas décadas iniciais do Século XX. As
consequéncias da industrializagdo provocaram o crescimento populacional urbano desordenado
e a crise americana de 1929, conhecida historicamente como a Grande Depressao, fatores que
quase levaram o liberalismo econdmico ao colapso. Foi quando o Presidente americano
Franklin Delano Roosevelt (1882-1945) aprovou uma intervencdo estatal: o New Deal, um
programa de ajuda as familias, garantia de emprego,reformas no sistema econémico e de
governo, investimentos em infraestrutura (Sgarbossa; lensue, 2018). Foi o inicio do Estado
Social ou Estado do Bem-estar ou Welfare State, nos Estados Unidos. No mesmo periodo,
muitos paises europeus implantaram esse modelo de Estado Social, especialmente na regido
escandinava. Até hoje Noruega, Suécia, Finlandia e Dinamarca sdo destaques na preservagédo
do Estado de Bem-Estar Social (Guimaraes, 2016).
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Para Sgarbossa e lensue (2018, p 150), a principal caracteristica do Estado Social®® é

intervir no mercado de trabalho, para colocar limites a liberdade contratual e para
garantir direitos minimos aos trabalhadores. Sdo paulatinamente proibidos trabalhos
insalubres e perigosos a menores, sdo estabelecidos limites de jornada, é estabelecido
o salario-minimo, entre outras medidas de protecdo do trabalhador. Ou seja, nesta fase
o0 Estado passa a exercer forte regulacdo em campos que antes eram deixados livres
de interferéncia do Estado.

Esse modelo de Estado surge para resolver problemas criados pelo proprio liberalismo
econdmico do Século XIX, mas também como meio de “[...] manutengdo do capitalismo,
embora com mecanismos de atenuagdo de seus impactos sociais ¢ econdmicos” (Sgarbossa;
lensue, 2018, p. 153). O Estado Social é, teoricamente, uma estrutura politica e juridica que
defende, trata e promove os direitos sociais como direitos fundamentais de todos os
participantes de uma sociedade, de forma que esses direitos ficam protegidos do assédio
privatista.

O Brasil é um Estado Social, nessa perspectiva de Sgarbossa e lensue, por visar a justica
social. No Artigo 170, da Secdo VI, da Constituicdo Brasileira (Brasil, 2020a), fica oficializado
que a Ordem Econdmica e Financeira no Brasil “[...] tem por fim assegurar a todos existéncia
digna,conforme os ditames da justica social”’; e no Artigo 193, do Titulo VIII, se estabelece que
a Ordem Social tem “[...] como objetivo o bem-estar e a justiga sociais”. No Artigo 6°, também
da Constituicdo do Brasil, é instituido que sdo direitos sociais: a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia e aassisténcia aos desamparados. E no Paragrafo Unico,
desse mesmo artigo constitucional, é disposto que todo brasileiro em situacdo de
vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder pablico.

A Finlandia também é um Estado Social, que visa a justica social, como pode ser
apurado ao se analisar a principal politica pablica instituinte’® deste pais: sua Constituicdo
Federal (1999). Na Secéo 19, “O direito a seguranca social'*’:

[...] aqueles que ndo podem obter os meios necessarios para uma vida de dignidade
tém o direito de receber cuidados indispensaveis para sua subsisténcia. Todos devem

ter garantido por lei o direito a subsisténcia basica em caso de desemprego, doenca e
deficiéncia e durante a velhice, bem como no nascimento de uma crianga ou na perda

6 E importante esclarecer a diferenca entre Estado Social e Estado Socialista. Brasil e Finlandia ndo podem ser
classificados como Estados Socialistas pelo fato de, do ponto de vista econdmico, ndo houve nesses dois paises a
abolicdo da propriedade dos meios de produgdo privada, nem a coletivizacéo e o planejamento de toda a atividade
econdmica por esses dois Estados, pois uma nagao socialista tem como caracteristica essencial a gestdo dos meios
de producéo de renda e distribuicdo equitativa entre todos os cidaddos (Sgarbossa; lensue, 2018).

0 «“S30 aquelas que determinam o regime politico, a forma do Estado e a maneira como é composto” (Santos,
2016, p. 7).

I Texto original: “The right to social security”.
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do provedor. As autoridades publicas devem garantir a todos, conforme previsto na
lei, servigos sociais, de salde e médicos suficientes para promover o bem-estar da
populacdo. Além disso, as autoridades pulblicas devem apoiar as familias e outros
responsaveis para que tenham a capacidade de garantir o bem-estar e o
desenvolvimento das criangas. As autoridades publicas devem promover o direito de
todos a habitacdo e a oportunidade de providenciar sua prépria moradia (Finlandia,

1999, p. 4)™.

Como se pode notar, a Finlandia estabelece como direitos fundamentais o bem-estar e a
dignidade dos seus cidaddos, garantindo aos necessitados e desempregados 0S meios
necessarios para uma vida digna e receber todos 0s cuidados necessarios a sua subsisténcia. A
responsabilidade por esse atendimento é responsabilidade do Estado finlandés, das autoridades
publicas, que garantem o direito de todos a habitagdo e ao emprego. Incluindo em suas leis esse
mesmo direito aos refugiados em situacdo legal no pais.

O principal érgéo, publico, responsavel pelo acompanhamento e controle do orgcamento
dirigido a Educacdo assim como pela definicédo e fiscalizacdo pelo cumprimento da legislacédo
e da regulamentacdo da educacdo, tanto no Brasil quanto na Finlandia, é o Ministério da
Educacao (Brasil, 2022b) e o Ministério da Educacdo e da Cultura (Finland, 2021a),
respectivamente. O ordenamento juridico do Sistema Nacional de Educacdo desses dois paises,
constituido pelas suas normas de funcionamento e legislacéo vigente (Saviani, 2023), tém nas
suas principais leis, constituintes e regulatdrias’, a base do que se institui nos dois paises para
a oferta da Educacao de seus cidadaos.

A principal lei regulatoria [educacional] do Brasil é a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDBEN, 9.394/1996 (Brasil, 2023h), em que se estabelece todo
funcionamento da Educacéo brasileira, que se divide em Educacdo Bésica e Educacao Superior,
sendo que a Educacdo Basica é composta por: Educacédo Infantil; Ensino Fundamental; Ensino
Médio; Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio; Educacdo de Jovens e Adultos; entre
outras modalidades. A Finlandia ndo possui apenas uma lei regulatoria para a Educagdo como
um todo, mas uma lei especifica para cada nivel educacional: a Basic Education Act 628/1998

(Amendments up to 1136/2010) (Finland, 1998), para o que corresponde ao ensino fundamental

2 Texto original: “Those who cannot obtain the means necessary for a life of dignity have the right to receive
indispensable subsistence and care. Everyone shall be guaranteed by an Act the right to basic subsistence in the
event of unemployment, illness, and disability and during old age as well as at the birth of a child or the loss of a
provider. The public authorities shall guarantee for everyone, as provided in more detail by an Act, adequate
social, health and medical services and promote the health of the population. Moreover, the public authorities
shall support families and others responsible for providing for children so that they have the ability to ensure the
wellbeing and personal development of the children. The public authorities shall promote the right of everyone to
housing and the opportunity to arrange their own housing”.

73 Sdo as politicas que “ditam as regras do jogo politico”. Em matéria de educagio brasileira, a politica regulatéria
mais especifica é a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN 9394/96 (Santos, 2016, p. 7).
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no Brasil; a Act on General Upper Secondary Education (714/2018) (Finland, 2018),
correspondente ao ensino médio brasileiro; a Universities Act 558/2009 (Amendments up to
644/2016 included) (Finland, 2009); e a Universities of Applied Sciences Act 932/2014
(amendments up to 516/2020 included) (Finland, 2014), referentes ao ensino Superior finlandés,

entre outras leis.

Figura 4 - Estrutura organizacional do Ministério da Educacdo do Brasil.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Portal do MEC (Decreto n° 10.195, de 30 de Dezembro de 2019)
(2022).

Para Sobral e Peci (2013, p. 254), toda organizacgéo é constituida de administradores de
topo, que t€m o “[...] poder para mudar ou redesenhar a estrutura organizacional”, de forma
que todos os demais administradores, dos niveis seguintes, sdo influenciados por eles. Segundo
o0s autores, 0s administradores ou gestores organizacionais estdo classificados em 3 niveis: a)
estratégico (compostos pelos gestores que determinam o que precisa ser feito, fornecem a
direcdo, os objetivos necessarios para se alcancar a missao institucional), tatico (aqueles que

estabelecem como agir, quais 0s procedimentos para se atingir os objetivos) e operacional (0s



100

responsaveis pela execugdo). Para Arretche (2001b), a administracdo de nivel estratégico
corresponde as autoridades centrais, responsaveis pela definicdo dos objetivos a serem
alcancados e dos desenhos para implementacdo das politicas e programas publicos, expressos
em legislacdo e regulamentacdo especificas; e o nivel tatico e operacional corresponde aos
implementadores.

O acompanhamento estratégico do MEC, entdo, é desenvolvido pelas seis secretarias
indicadas na sua estrutura organizacional, Figura 4, anterior (Brasil, 2022).

1) A Secretaria de Educacdo Basica (SEB) é responsavel pelas politicas para a
educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, em articulacdo com os sistemas de
ensino municipais, estaduais, por meio do Conselho Nacional de Secretarios de Educacgéo
(Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime);

2) A Secretaria de Educacdo Superior (Sesu) supervisiona 0 processo de
formulacdo e implementacdo da politica nacional de educacdo superior. Em conjunto com o
Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), € responsavel pela politica da
oferta e financiamento e de apoio ao estudante do ensino superior;

3) A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica (Setec) é responsavel pelas
politicas publicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), em colaboracdo com 0s
sistemas de ensino. A Setec também responde pelo acompanhamento das instituicbes que
compdem a Rede Profissional, Cientifica e Tecnologica, como é o caso, por exemplo, dos
Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

4) A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (Seres) formula
as politicas para a regulacéo e a supervisdo de Instituicdes de Educacdo Superior (IES), publicas
e privadas, pertencentes ao sistema federal de educacdo superior. Uma das principais funcdes
da Seres é autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacdo
(bacharelado, licenciatura e tecnoldgico) e de pos-graduacdo lato sensu, na modalidade
presencial ou a distancia;

5) A Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacdo (Semesp) elabora e
acompanha as politicas para a educacdo do campo, para a educacédo especial de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, com
0 proposito de uma educacéo inclusiva e valorizacdo das tradi¢des culturais brasileiras, o que
inclui os povos indigenas e quilombolas;

6) A Secretaria de Alfabetizacdo (Sealf) é responsavel pelas politicas para a
alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos, em cooperagcdo com a Unido, os estados, municipios
e o Distrito Federal (Brasil, 2022).
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O Ministério de Educacéo e Cultura da Finlandia é composto por cinco departamentos
estratégicos responsaveis pelo: a) ensino infantil, fundamental e de adultos; b) ensino médio e
profissional; ¢) ensino superior; d) arte e cultura; e) politicas juvenis e desportivas. Cada um
deles com uma direcdo geral e suas divisdes sistémicas. Fornecem apoio a esses departamentos

0s setores de comunicacao, relagdes internacionais, administrativo e financeiro.

Figura 5 - Organograma do Ministério da Educacdo e Cultura da Finlandia.
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base em Sitio eletronico do Ministério da Educagéo e Cultura da Finlandia™
(2022).

Os Sistemas de Educacéo do Brasil e da Finlandia contam com diversos outros atores
para a realizagdo do processo educacional do pais. A OECD (2021) elenca os principais 6rgaos
que ajudam a moldar a politica educacional desses dois paises.

No caso do Brasil, a OECD (2021) destaca: 1) o Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
orgdo colegiado de assessoramento do MEC responsavel pelo cumprimento da legislacdo e
padrdes de qualidade para todos os niveis de ensino; 2) O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo semiautbnomo de monitoramento e
avaliacdo; 3) a Fundacdo para a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), responsavel pela avaliagdo dos programas de pos- graduacdo; 4) a Comisséo
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAES), que avalia e apoia o

desenvolvimento do ensino superior; 5) o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de

4 Organisation of the Ministry of Education and Culture. Disponivel em: <https://okm.fi/en/organisation>. Acesso
em abril, 2022.
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Educacdo (CONSED); 6) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
(UNDIME); 7) a Associagdo Nacional de Diretores de Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES); 8) a Associacdo Nacional de Universidades Particulares (ANUP).

No caso da Finlandia, a OECD (2020c) destaca: a) a Agéncia Nacional Finlandesa para
a Educacdo (EDUFI), responsavel pela implementacéo da politica do ensino infantil ao ensino
secundario superior, pelo desenvolvimento de curriculos basicos e requisitos de qualificagdo
para a formacdo docente; b) o Centro Finlandés de Avaliacdo da Educacdo (FINEEC), que
avalia as instituicOes e os provedores, monitorando os resultados de aprendizagem para o0 ensino
fundamental e médio; ¢) as Agéncias Administrativas Estaduais Regionais (AV1), responsaveis
pela supervisdo da manutencdo da igualdade regional nos principais servi¢os publicos e o
acesso universal a educacéo de qualidade, que trabalham em colaboracdo com as autoridades
locais desempenhando papel executivo de direcdo e supervisdo; d) os Centros Regionais de
Desenvolvimento Econdmico, Transporte e Meio Ambiente, que desenvolvem a educacédo de
adultos; e) e a Academia da Finlandia, responsavel pelo apoio e financiamento da pesquisa
cientifica e da inovacdo das IES finlandesas.

Para a OECD (2021), o Brasil apresenta estrutura descentralizada entre o governo
federal, os estados e 0s municipios. Porém, para a organizacéo (ibid.), o tamanho e a diversidade
do Brasil sdo os principais desafios para o sistema educacional brasileiro, pois cada instancia
federativa pode legislar e desenvolver politicas para a educacdo em suas instancias. Por
exemplo, no caso dos sistemas municipais de ensino, com 5.570 municipios no pais, existe a
possibilidade legal de que cada um desses municipios possa contar com um sistema de ensino.
O trabalho do MEC, entdo, estd na orientacdo dos sistemas por meio de padrfes e estruturas
nacionais, coordena a politica educacional nacional, regulamenta e avalia o sistema e presta
assisténcia técnica e financeira aos estados e aos municipios, porém, a abrangéncia de oferta
torna ainda mais complexa a administracdo sistémica no pais, em funcéo de varios fatores tais
como a oferta educacional por institui¢fes privadas e publicas, a possibilidade, em parceria com
0 governo federal, dos sistemas estaduais e municipais publicas poderem oferecer educacéo de
nivel superior, as desigualdades sociais, 0s baixos recursos destinados & educagéo, entre outros
fatores apontados pela OECD (2021).

Conforme Artigo 8° da LDBEN, Lei n.° 9.394/1996 (Brasil, 2023h), “[...] a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, 0s
respectivos sistemas de ensino”, cabendo a Unido a coordenagdo da politica nacional de
educacdo; articulando, entdo, um sistema federal, 27 sistemas estaduais e 5.570 sistemas

municipais. Em nivel federal, o Brasil dispde do Ministério da Educacdo (MEC) e do Conselho
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Nacional de Educacdo(CNE). Em ambito estadual e do Distrito Federal, o sistema educacional
brasileiro conta com as Secretarias Estaduais de Educagédo (SEE), os Conselhos Estaduais de
Educacdo (CEE) e as Delegacias Regionais de Educacdo (DRE). Em nivel municipal, os
sistemas sdo administrados pelas Secretarias Municipais de Educagdo (SME) e pelos Conselhos
Municipais de Educacdo (CME).

Paraa OECD (2020c), a Finlandia tem um sistema de educacgéo descentralizado e
as autoridades e instituicGes locais tém autonomia significativa na determinacdo da oferta
educacional. O Parlamento decide sobre legislacdo educacional e o Ministério da Educacéo e
Cultura finlandés tem a responsabilidade de preparar e implementar a politica de educagdo em
todos os niveis e modalidades da educacdo. Na avaliagdo da OECD (2020c), o governo
ministerial tem vérias fungbes, mas uma das principais é o delineamento dos principais
objetivos e resultados para um periodo determinado, acompanhando de forma permanente o
desenvolvimento e cumprimento desses planos entre as instituicdes de ensino. Outra
caracteristica importante no sistema finlandés, segundo a OECD (2020c) é que os niveis
primarios (ensino fundamental no Brasil) e secundario (ensino médio no Brasil) sdo ofertados
e administrados somente nas instancias locais, municipais, e a oferta do ensino superior é
responsabilidade exclusiva da instancia federal.

No Capitulo I, da LDBEN, Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 2023h), que trata da
composicdo dos Niveis Escolares no Brasil (Quadro 1), é instituido que a educacdo escolar
brasileira é composta de dois niveis: a) a educacdo béasica, formada pela educacdo infantil
(creches para criancas de 0 a 3 anos e pré-escolas para aqueles com 4 e 5 anos), ensino
fundamental e ensino médio; e a b) educacdo superior. Os ensinos fundamental e médio séo de
competéncia, respectivamente, dos municipios (ensino fundamental nos anos iniciais e a
educacdo infantil) e dos estados da Unido (ensino médio e ensino fundamental, do 5° ao 9° ano).
O ensino superior é responsabilidade da instancia federal, porém, pode estabelecer parceria
com 0s estados e 0s municipios, com o0 acompanhamento do governo federal, mesmo no caso
das institui¢Oes privadas.

Segundo a LDBEN/1996 (Brasil, 2023h), para o Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio, o ano letivo brasileiro, que é diferente do ano civil (que corresponde de 1° de janeiro a
31 de dezembro), deve ter, no minimo, 800 horas e 200 dias letivos de efetivo trabalho escolar.
Geralmente, o ano letivo no Brasil segue um calendario escolar padrdo, que pode variar
ligeiramente dependendo do estado e da instituicdo educacional.

O ano letivo brasileiro, normalmente, comega em fevereiro ou margo e termina em

dezembro. Sua estrutura basica é dividida em dois semestres. O primeiro semestre geralmente
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comeca em fevereiro ou margo e se estende até junho ou julho, possui um recesso escolar
(férias) de cerca de duas a trés semanas. O segundo semestre comeca logo apos essas férias, em
agosto, e continua até dezembro, quando ocorre um recesso mais longo que, geralmente,
comeca na segunda gquinzena de dezembro e se estende até o final de janeiro (Brasil, 2022b).
O ano letivo para a educagdo superior também conta com 200 dias letivos obrigatérios
previstos na LDBEN/1996 (Brasil, 2023h). A carga horéria se aplica de acordo com as diretrizes

curriculares dos cursos de graduacéo.
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Quadro 1 - Niveis da Educacéo no Brasil™.

ano | Brasil
Nivel Ensino
0 Educagdo Basica | Educacdo Infantil Creche
1
2
3
4 Pré-escola
5
6 Fundamental 1 1°
7 2°
8 3°
9 4°
10 Fundamental 2 5°
11 6°
12 7°
13 8°
14 9°
15 Ensino 10° Técnico 10°
16 Médio 11° Integrado ao | 11°
17 12° Ensino 12°
Meédio
18 Educagdo Bacharelado Ano 1 | Licenciatura | Ano 1l | Superior de Ano 1
19 Superior Ano 2 Ano 2 | Tecnologia Ano 2
20 (graduagodes Ano 3 Ano 3 Ano 3
21 Qfer.ta('ias por Ano 4 Ano 4
22 Instituicoes Ano 5
23 | Pablicase Ano 6
24 | privadas) Mestrados (*) Ano 1
55 | (*) Classificado Ano 2
26 como académlco Doutorado (*) Ano 1
57 | ou profissional Ano 2
28 Ano 3
29 Ano 4

Fonte: OCDE e Ministério da Educacédo do Brasil — MEC (2023).

No sitio eletrdnico do Ministério da Educacdo e Cultura da Finlandia (Finland, 2021a)
sdo encontradas todas as informacdes relativas aos niveis educacionais do pais (Quadro 2). A
Educacdo Infantil é denominada como Educacdo e Cuidados na Primeira Infancia (Early
childhood education and care - ECEC). A educacéo e esses cuidados sdo ofertados em centros

educacionais especificos para este fim. As autoridades locais sdo responsaveis por garantir que

> No Brasil, sdo ofertados cursos de pds-graduacBes lato sensu. Esses cursos compreendem programas de
especializacdo e incluem os cursos designados como MBA (Master Business Administration). Com duracdo
minima de 360 horas e ao final do curso o aluno obterd um certificado de especialista e ndo diploma de grau
académico. Esses cursos sdo abertos a candidatos diplomados em cursos superiores e que atendam as exigéncias
das institui¢des de ensino, conforme artigo 44 da Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394/1996
(Brasil, 2022b). No Brasil, também, a Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio - EPTNM oferta cursos de
especializacdo, que complementa profissionalmente o itinerario formativo planejado e ofertado por uma instituicao
educacional. Os cursos e programas de educagdo profissional técnica de nivel médio sdo organizados por eixos
tecnolégicos, possibilitando itinerarios formativos flexiveis, diversificados e atualizados, segundo interesses dos
estudantes e possibilidades das instituicdes educacionais, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de
ensino para a modalidade de EPTNM (Brasil, 2022b).
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a educacao e os cuidados na primeira infancia e o pré-primario sejam fornecidos de acordo com
as necessidades das criangas e familias.

A Educacdo Geral (General Education) refere-se a educacéo que compreende 0 Ensino
Basico ou Primério, Secundério e outros estudos nao profissionais, como o0s das instituicoes
liberais de educacdo de adultos. A educacdo escolar integrada (ensino primario e secundario
inferior) compreende 0 1.° ao 9.° ano de escolaridade e destina-se a todas as criancas dos 7 aos
17 anos (toda a faixa etaria). A escolaridade obrigatoria geralmente comecga no ano em que as
criancas completam sete anos. Todas as criangas que residem permanentemente na Finlandia
devem frequentar a educacdo obrigatéria. A educacgdo escolar integral, também conhecidas
ccomo escolas abrangentes, sdo mantidas pelas autoridades locais (municipios) e outros
provedores de educacdo. Menos de dois por cento dos alunos do ensino primario e secundario
vao para uma escola privada ou publica.

A Educacdo Secundaria (Secondary Education) é o que no Brasil se identifica
como Ensino Médio, no qual se encontra a Educacdo e Formacéo Profissional (Vocational
Education and Training). A Educacdo Secundaria € destinada tanto para 0s jovens sem
qualificacdes do ensino secundario quanto para os adultos que j& se encontram no mundo do
trabalho. A formacdo profissional de nivel secundario também garante possibilidade de
elegibilidade para as universidades de ciéncias aplicadas ou para as universidades tradicionais
(Finland, 2021a).

A Educacdo Superior (Higher Education and Science) é responsabilidade exclusiva do
Ministério da Educacdo e Cultura da Finlandia, que planifica e implementa toda a politica do
ensino superior e da ciéncia, as propostas de orcamento nacional e decisdes legislativas
provenientes do Parlamento finlandés. Na Finlandia existem dois tipos de universidades: as
denominadas tdo somente como universidades, cuja finalidade € desenvolver pesquisas e
ministrar 0s seus cursos com base nessas pesquisas; e as universidades de ciéncias aplicadas,
que tém como principal caracteristica a oferta de uma formag&o mais orientada para a prética,
desenvolvendo os estudantes para responder aos desafios do mundo do trabalho e da
internacionalizacdo do mercado.

O ano letivo do ensino basico finlandés comeca no dia 1° de agosto e termina no dia 31
de julho. O ano letivo é dividido em duas partes: o periodo de outono e o periodo de primavera.
O trabalho escolar para 0 ano letivo termina no ultimo dia Gtil da Gltima semana de maio ou
primeira semana de junho. Quaisquer outras decisdes sobre os periodos de férias sdo tomadas

pelo provedor de educacéo (Finland, 2021a).
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Quadro 2 - Niveis da Educacdo na Finlandia.”®

ano | Finlandia
Nivel Ensino
0 Cuidados na Educagdo e Cuidados na Primeira Infancia
1 Primeira Infancia
2 (Early childhood
3 education and
4 care)
5
6 Pré-primario (Pre-primary education)
7 Educagdo Geral Educagao Basica ou Ensino 1°
8 (General Fundamental (Basic Education ou 2°
9 Education) Peruskoulu, composta pela Primary e 3°
10 pela Lower Secondary Education”). 4°
11 5°
12 6°
13
14
15
16 Secundario 10° Vocacional 10°
17 (Secondary 11° (Vocational 11°
18 Education) 12° Education) 12°
19 Superior (Higher | Bacharelado Ano 1 | Bacharelado Ano 1
20 Education and (University) Ano 2 (University of Applied Ano 2
21 Science) Ano 3 | Science) Ano 3
22 (*) Ofertados nas Ano 4
23 Universidades e Mestrado (Master’s Degree) (*) Ano 1
24 IS ; Ano 2
25 | Universidades de | poutorado Ano 1 Licenciatura Ano 1
2% CleI}CIaS (Doctoral Ano 2 (Licentiate’s Ano 2
57 | Aplicadas Degree) Ano 3 Degree) Ano 3
28 Obs. Nao sdo Ano 4 Obs. Nao sao Ano 4
ofertados nas ofertados nas
Universidades de Universidades de
Ciéncias Ciéncias
Aplicadas Aplicadas

Fonte: OCDE e Ministério da Educacéo e Cultura da Finlandia (2023).

6 Na Finlandia sdo ofertados também Programas Vocacionais Especializados (Further or Specialist Vocational
Programmes). S8o ministrados por instituicBes voltadas para a formacéo profissional, tais como as escolas
vocacionais, centros de educagdo para adultos e universidades. Esses programas sdo praticos, com foco no
desenvolvimento das habilidades e competéncias necessérias exigidas em profissdes especificas. Eles sdo
projetados para atender as necessidades do mercado de trabalho e fornecer aos individuos o conhecimento
necessario para trabalhar em fungdes ou setores especificos. Normalmente, um estudante finlandés que concluiu o
Ensino Secundario (médio no Brasil) ou uma graduacdo precisa comprovar pelo menos 1 ano de experiéncia
profissional na area do estudo para receber autorizacdo para cursar uma especializacdo, que pode ser de nivel
técnico ou de poés-graduacdo (Finland, 2021a), da mesma forma que no Brasil.

7 No sistema educacional finlandés, a Educacdo Secundaria Inferior (Lower Secondary Education) se encontra
estabelecida dentro da Educacdo Bésica ou Peruskoulu, cobrindo da 72 & 92 série e segue-se a conclusdo da
Educacdo Primaria (1% a 62 série). Normalmente, a Educacdo Priméaria é ministrada pelo mesmo professor, o
professor de classe, nas seis séries iniciais. A Educagdo Secundaria Inferior € ministrada pelos professores de
disciplina, por exemplo: professores formados exclusivamente para linguagens, matematica, quimica, entre outras
disciplinas (Finland, 2021a). Todas as vezes que o texto fizer referéncia a Educacdo Béasica Finlandesa, o termo
que sera utilizado sera Ensino Fundamental.

8 Na Finlandia, o grau de Licenciatura é um grau de pesquisa de pés-graduacéo que se situa entre um mestrado e
um doutorado (Ph.D.). E realizado apds a concluséo de um mestrado e envolve estudos avancados e pesquisas em
um campo especifico (Finland, 2021a).
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De acordo com a Lei da Educacdo Baésica finlandesa (Finland, 1998), Ensino
Fundamental, as escolas abrangentes (Peruskoulu) sdo obrigadas a fornecer um minimo de 190
dias letivos por ano académico. Este requisito aplica-se aos alunos do 1° ao 9° ano. Para as que
ofertam a Educacdo Secundéaria Superior (Lukio), a legislacdo ndo determina um numero
especifico de dias letivos. No entanto, as escolas secundarias superiores normalmente tém cerca
de 180 a 190 dias letivos por ano letivo, semelhantes as escolas abrangentes (Finland, 2021a).

Na Finlandia, o ano letivo é dividido em dois semestres, com uma pausa de verao entre
eles. O ano letivo geralmente comega em meados de agosto ou inicio de setembro e termina no
final de maio ou inicio de junho. As datas exatas podem variar ligeiramente entre diferentes
regides e niveis educacionais. O primeiro semestre comec¢a em agosto ou inicio de setembro e
continua até meados de dezembro. Nesse periodo, os alunos assistem as aulas e se envolvem
em diversas atividades académicas. Em fevereiro ou mar¢o, ha uma pausa de inverno ou feriado
de inverno. Seu tempo varia ligeiramente entre as regides, pois normalmente é programado para
se alinhar com as melhores condicdes de esqui. O segundo semestre comecga no inicio de janeiro
e se estende até o final de maio ou inicio de junho. O ano letivo termina com férias de verdo,
que geralmente comegam no inicio de junho e duram até meados de agosto.

Na Finlandia, as instituicdes de ensino superior, como as universidades e as
universidades de ciéncias aplicadas, geralmente seguem um calendéario académico que inclui
um numero especifico de dias de ensino e estudo. O numero exato de dias de ensino e estudo
varia conforme as instituicbes e seus programas académicos. Em média, as instituicGes de
ensino superior na Finlandia tém cerca de 160 a 180 dias de ensino e estudo por ano académico
(Finland, 2021a).

Com o exposto, observam-se mais aproximacgoes do que distanciamentos entre os dois
sistemas educacionais em estudo. Em termos de composi¢do organizacional, o que chamou a
atencdo é o Departamento de Politicas Juvenis e Desportivas finlandés, responsavel pelo
acompanhamento das politicas para trabalho da juventude, conforme Government Decree
211/2017, on youth work and policy’®. De acordo com este decreto, o Ministério da Educagéo
e Cultura da Finlandia é responsavel pela administracdo geral, coordenacdo e desenvolvimento
da politica nacional de juventude. Esse normativo federal dispGe sobre os programas
governamentais para o trabalho juvenil nacional. Essa politica serve como documento
estratégico para direcionar os esforcos para o crescimento, a independéncia e a inclusao social

dos jovens finlandeses. A lei também define que associagcdes e fundacOes registradas no

7 Traducéo livre: Decreto do Governo 211/2017, sobre-trabalho e politica juvenil.
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ministério podem se candidatar e receber auxilio estatal, tornando-se organizagdes nacionais de
trabalho juvenil.

O cuidado e acompanhamento dos jovens finlandeses € muito criterioso. Segundo o
Ministério do Trabalho da Finlandia (Finland, 2023c), a lei protege 0s jovens da tensdo causada
pelo excesso de trabalho, entretanto, pessoas com 15 anos de idade que tenham concluido o
curriculo do ensino obrigatorio podem ser contratadas de forma permanente. O trabalho néo
deve ser perigoso para o desenvolvimento fisico ou mental de um jovem ou exigir mais
responsabilidade do que pode ser considerado razoavel em relacdo a idade do empregado, ou
que exijam mais esforco do que pode ser considerado razodvel em relacdo a forca do
funcionario. As condi¢des em que os jovens podem ser admitidos ao mercado de trabalho deve
garantir horario de trabalho regular; horas maximas de trabalho; distribuicdo do horéario de
trabalho; periodos de descanso e seguranca no trabalho; responsabilidade do empregador de
fornecer formacéo e orientacdo; fornecimento de exames médicos; e outros cuidados que sdo
estabelecidos por leis e decretos que se aplicam ao trabalho realizado por jovens.

Outro ponto que chamou a atencdo, especialmente durante as observacoes
assistematicas realizadas na Finlandia, em abril de 2022, foi na existéncia de um sistema
permanente de informacdes e acompanhamento dos estudantes. O corpo docente finlandés é
formado para trabalhar em cooperacdo com o0s pais ou responsaveis. Para isso, a comunicagdo
entre docentes e familiares se torna de fundamental importancia. Quando uma crianca é
matriculada no Ensino Fundamental, desde os primeiros anos, ela é cadastrada em um sistema
de informac6es académico (Visma, 2022b), conhecido como Wilma, que ira acompanha-la

até o final do ensino médio.

[...] Wilma é a plataforma de ensino e aprendizagem mais popular da Finlandia, criando
um caminho de aprendizagem digital do jardim de infancia ao ensino médio. Wilma apoia
a administracdo na organizacdo e avaliacdo, bem como na comunicacdo e fluxo de
informagdes entre casa e escola®® (Visma, 2022b, n.p.).

Por meio desse sistema, professores, pais e estudantes interagem, comunicam-se,
recebem informacdes e feedbacks de desempenho e acompanhamento das autoavaliagdes,
realizadas desde os primeiros anos da educagdo béasica. Todos os estudantes finlandeses de seus
Ensino Fundamental e Médio sdo cadastrados no Wilma, incluindo também os imigrantes

legalizados no pais.

8 Texto original: “/...] Visma on Suomen suosituin opetuksen ja oppimisen alusta, joka luo digitaalista opinpolkua
aina paivakodista toisen asteen oppilaitoksiin asti. Wilma tukee hallinnon organisoinnissa ja arvioinnissa, seka
kodin ja koulun valisessa viestinnassa ja tiedonkulussa”
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Destaca-se, também, a divisdo entre a Educacéo Tradicional e a Vocacional, finlandesas.
A educacdo secundaria finlandesa (ensino médio, no Brasil) tem duracdo de 3 anos. Ao fazer
parte desse nivel educacional, o estudante pode optar pelo ensino tradicional ou vocacional,
sendo essa Ultima modalidade, para os casos de estudantes que queiram ou precisam comecar a
trabalhar mais cedo, sem passar ou antes de entrar em uma universidade. E o equivalente aos
cursos técnicos integrados ao ensino médio, no Brasil, que sdo ofertados também na forma
subsequente, para os estudantes que ja concluiram o ensino médio (Finland, 2021a). O que se
destaca se encontra nessa mesma divisdo para a Educacdo Superiora, ofertada pelas das
Universidades (tradicionais) e das Universidades de Ciéncias Aplicadas.

Para se ter uma ideia do rigor dessa separacdo entre o denominado ensino tradicional
e 0 vocacional, cursos como os de engenharia, administracdo de empresas e outros ndo sdo
ofertados nas universidades, mas apenas nas universidades de ciéncias aplicadas, mais voltadas
para a pratica e 0 mundo do trabalho (Finland, 2021a). Essa diferenca é nitida ao se comparar
as ofertas de Ensino Superior dos Institutos e das Universidades Federais do Brasil, onde néo
se tem nenhum tipo de diferenca: nas duas instituicbes de ensino se ofertam os mesmos tipos de
cursos de bacharelado, licenciaturas e superiores de tecnologia.

Verificou-se a ndo existéncia de elementos de carater altamente inovadores no sistema
educacional finlandés em comparagcdo com o sistema brasileiro. Alguns pontos chamam a
atencdo na forma como se estruturaram ou a incidéncia de politicas educacionais de Estado e
ndo de governo, como serd analisado a seguir. O que se pode destacar, pelo interesse da
pesquisa, € a aproximacdo entre os dois sistemas educacionais na oferta da Educacao Basica ou
Geral, no caso da Finlandia: nove anos para o Ensino Fundamental; trés anos para o Ensino
Médio; divisdo entre o ensino tradicional e 0 vocacional tanto no Ensino Médio do Brasil quanto
no Ensino Secundario finlandés. Outro ponto que também merece destaque e que sera analisado
no item 4.3, a frente, esta no fato de que no Brasil todos os niveis educacionais sdo ofertados
pela iniciativa privada e com autorizacdo para a busca de lucratividade. Na Finlandia, s se
permite a oferta da Educacdo Geral, primaria e secundaria, por escolas privadas, porém, é
proibida a obtencdo de lucro. Tais escolas precisam de autorizacao especial e recebem subsidios
do Ministério de Educacdo e Cultura da Finlandia. No nivel educacional superior ndo é

permitida a iniciativa privada.

4.2 Efetividade: em busca de um conceito e de uma aplicacgéo

Eficiéncia, eficacia e efetividade, termos conhecidos como os 3 E’s, sdo conceitos
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importantes para a avaliagcdo do processo administrativo das organizacgdes sociais, sejam elas
publicas ou privadas, o que inclui as instituicdes educacionais. Os 3 E"s, enquanto instrumentos
de avaliacdo, em geral, tém sido utilizados “[...] na disseminag&o, nos largos incentivos e fartos
financiamentos para a implantagdo de processos de ‘geréncia total’ ou ‘qualidade total’ nos
diversos niveis de ensino e nas instancias do poder publico (Gracindo; Kenski, 2001, p. 1), 0
que vem ocorrendo com maior frequéncia desde 0s anos sessenta, quando o mundo corporativo
reformulou processos de trabalho e estabeleceu conceitos e métodos voltados para a gestdo da
“qualidade total”, fazendo uso de ferramentas estratégicas tais como os 3 E’s na busca pela
produtividade organizacional. Para isso, organizacgdes de todos os tipos tém otimizado custos,
aprimorado processos, automatizado fluxos de trabalho, tudo o que for possivel para alcancar
suas finalidades, manter ou ampliar a lucratividade, entre outros fins (Pinto, 2010); ou, no caso
das instituicdes publicas, fazendo uso de instrumentos de avaliacdo de desempenho para se
justificar o uso do erario publico (Pereira, 1998).

Esforcos por melhorias e pelo uso apropriado de recursos séo observados no campo da
Administracdo Educacional, na busca por altos niveis de exceléncia e desempenho na formacéo
dos estudantes. Em 1987, por exemplo, oito paises (EUA, Inglaterra, Pais de Gales, Escocia,
Australia, Suécia, Canada e Africa do Sul) se reuniram e realizaram o International Congress
for School Effectiveness and Improvement — ICSEI (Congresso Internacional de Efetividade e
Melhoria Escolar), sob a coordenagdo do Departamento de Administracdo Educacional do
Teacher’s College, da Universidade de Columbia, EUA. O ICSEI foi realizado em duas partes:
1) uma conferéncia para tratar sobre a efetividade escolar; 2) na forma de reunido de tomada de
decisbes e organizacdo do que viria a se tornar em uma instituicdo internacional que, hoje,
representa uma comunidade global, um forum mundial com representantes de mais de 50 paises,
que visa colaborar na melhoria da qualidade, equidade e exceléncia na educacdo (Townsend,
2007).

Townsend (2007) relata que em janeiro de 2007, o ICSEI comemorou 0 seu vigésimo
aniversario na Eslovénia, quando foi revisto o progresso do congresso nos 20 anos decorridos,
assim como alguns dos principais pesquisadores educacionais participantes apresentaram suas
suposicgdes referentes as maneiras de tornar a escola mais efetiva. As trés principais suposi¢des
sobre efetividade e melhoria escolares debatidas foram: a) dadas as condicdes apropriadas,
todas as criancas podem aprender; b) rejeicdo da tese de que escolas boas e escolas ruins podem
ser identificadas pelo status socioecondmico da area em que estdo localizadas; c) as escolas
mais efetivas conferem maior consisténcia e coordenam a inter-relagdo entre curriculo, ensino

e organizacao escolar.
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O supracitado autor analisou a busca pelo desempenho escolar, pela efetividade e
melhoria das institui¢cdes educacionais, nos vinte anos decorridos desde o primeiro ICSEI. O
autor destacou que o modelo de avaliacdo da efetividade escolar mais aceito, até 1990, era o
Modelo dos Cinco Fatores de Edmonds (1979): 1) lideranca; 2) foco institucional; 3) clima
propicio & aprendizagem; 4) altas expectativas quanto aos resultados a serem atingidos; e 5)
medicdo de desempenho dos estudantes. Townsend (2007), entdo, fez referéncia a diversos
outros estudos da época que apontavam outros fatores que contribuiam para o éxito escolar,
contrapondo Edmonds (1979) e sua tese que a efetividade escolar dependia da combinacéo e
do desenvolvimento dos cinco “ingredientes” ou dos Cinco Fatores.

Os principais estudos referenciados por Towsend (2007) foram: a) a variacao do nivel
de efetividade das escolas conforme o ambiente social da localidade (Hallinger; Murphy, 1986);
b) a contribuicdo da cultura de medicgéo na busca por melhorias de resultados (Mortimore et al.,
1988); c) a obtencdo de excelentes resultado a partir do desenvolvimento em alguns elementos
e ndo em outros (Stringfield; Teddlie, 1991); d) o aumento do bom desempenho escolar por
meio da miscigenacdo de classificacdo social dos alunos (Blakey; Heath, 1992); e) a variacao
da efetividade escolar ao longo do tempo (Nuttall, 1992); f) as escolas efetivas ndo séo,
necessariamente, efetivas em tudo; algumas podem ser efetivas academicamente, mas ndo em
termos de resultados sociais, ou vice-versa (Mortimore et al., 1988); entre outros estudos.

Townsend também discorreu sobre a distingdo e a relacdo entre os conceitos de
efetividade e de melhoria escolares, aceitos pelo ICSEI, o que contribui para a conceituacédo
sobre a efetividade no presente estudo de Educacdo Comparada. Para o referido autor, enquanto
a efetividade se preocupa com os resultados obtidos, a partir da identificagdo e mensuracao de
determinadas variaveis para o éxito educacional, a melhoria enfatiza os processos e respectivos
fatores que intervém em um projeto de melhoria continua. Ambas as abordagens se inter-
relacionam na modernizagdo de um sistema escolar ou educacional exitoso. Dessa forma, a
efetividade busca a afericdo de resultados e o éxito educacional alcancado, produzindo,
também, uma intensa e imensa quantidade de informacdes que podem contribuir para a
avaliacdo e para o didlogo com o publico interessado e com a sociedade, na procura por
transformacoes sociais que se fazem necessarias (Souza, 2009).

No sitio eletrénico do ICSEI foi localizado um artigo que apresentava caso brasileiro,
porém, sem a possibilidade de acessa-lo ou de identificagdo do autor. Tratava-se de um artigo

com titulo: “Diante da COVID, evoluimos mais de 100 anos em um més: Jaragua do Sul,



113

Brasil”, encontrado em uma sec¢do do sitio eletronico, denominada “Vozes do campo®” (ICSEI,
2023). Esta secdo disponibilizava para seus associados diversos artigos ou textos referentes a
Covid-19, o quanto a pandemia revelou as desigualdades existentes nos sistemas educacionais
de todo 0 mundo e que, tal situacdo, levantou questfes sobre como apoiar a aprendizagem dos
estudantes, especialmente daqueles que se encontravam em contextos vulneraveis.

No caso da Finlandia, foi encontrado apenas um artigo (Shirley, 2016), em outra secéo
do sitio eletronico do ICSEI, denominada “Série de Monografias ICSEI”. O trabalho apresenta
um estudo comparado entre redes transnacionais que visam a melhoria e o desempenho escolar:
o Center for International Mobility Organization (CIMO), do Canada, e o National Board of
Education, da Finlandia. Shirley (2016) demonstra que os sistemas educacionais podem seguir
estratégias e caracteristicas diferentes e alcancarem resultados excelentes em avaliacdes
internacionais como o PISA®. O autor relata que enquanto no Canada foi desenvolvido um
sistema com padrdes curriculares e académicos detalhados e testes frequentes para avaliagéo
dos estudantes, a Finlandia apresentou diretrizes curriculares flexiveis, plena autonomia dos
professores e nenhum teste nacional periodico de avaliacdo dos alunos, apenas um exame na
conclusdo do ensino médio. Contudo, os dois paises foram bem-sucedidos no PISA. Nesse
estudo de Educacdo Comparada, os dois paises criaram uma rede de troca de experiéncias entre
gestores escolares, professores e estudantes do ensino médio para que pudessem identificar e
aprender com suas semelhancas e diferencas, visando mudancas de estratégias educacionais,
caso necessario.

A conclusao de Shirley (2016, p. 23) contribui para a presente tese de doutorado. O autor
questiona:

[...] devemos nos curvar ao espirito dos tempos e seguir uma filosofia de educacao
focada na formacéo do capital humano como o summum bonum da educacdo? Nossos
alunos devem ser entendidos principalmente como trabalhadores do conhecimento
que dardo aos contribuintes um bom retorno sobre os investimentos publicos? Ou
existe outra forma de pensar, de acordo com o pensamento de Kant e Adorno, que vé
a voz do aluno como um processo primario e resultado da educacéo para a liberdade.
Educadores em vaérias jurisdicBes diferentes estdo buscando recuperar uma filosofia

da educacdo mais abrangente e humanista, mas veem seus esforgos frustrados
repetidamente. Como podemos seguir adiante?%3?

81 Texto original: “Voices from the field”.

8 Finlandia e Canada foram classificados em 7° e 11° lugares, respectivamente, no PISA 2012 (OECD, 2020b).
8 Texto original: “must we bow to the spirit of the times and follow a philosophy of education focused on human
capital formation as the summum bonum of education? Are our students to be understood primarily as knowledge
workers who will provide taxpayers with a good return on public investments? Or, is there another way of thinking,
in line with that of Kant and Adorno, that views student voice as a primary process and outcome of education for
freedom? Educators in many different jurisdictions are seeking to recover a more capacious and humanistic
philosophy of education, but find their efforts thwarted time and again. How can we move forward? ”
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O referido autor remete ao discorrido no capitulo 3 deste estudo, sobre o papel da
educacdo, enquanto processo social, que tem relacdo com o seu potencial transformador,
conscientizador, de resgate do homem do processo de desumanizacao ocorrido na sociedade
industrial burguesa (Carvalho, 2018); e, também, a Mészaros (2008, p. 15) ao afirmar que a
Educacdo transformou-se em um estigma dessa sociedade burguesa, ao fornecer “[...] os
conhecimentos e o pessoal necessdrio & maquinaria produtiva em expansdo do sistema
capitalista”.

Shirley (2016) relata que educadores de diferentes paises, assim como Mészaros (2008),
tém buscado a recuperagdo de uma filosofia de educacdo mais ampla e humanista, destarte,
encontram seus esforgos frustrados em funcéo de interesses politicos diversos. O autor aponta,
ainda, o caminho para uma efetiva transformacdo no campo da Educacdo, em busca da
efetividade de seus sistemas nesse viés social: promover o didlogo sobre a natureza e a dinamica
das mudancas que se deseja; didlogos esses que podem deixar de se restringir aos espacos
escolares para se adentrar nas organiza¢es comunitérias, instituicdes religiosas, academia,
espacos publicos, entre outros.

S80 muitas as propostas de dialogo para se considerar as ocorréncias que Vém
modificando o cenario mundial do campo da Gestdo Educacional que visa a afericdo de
resultados e o éxito educacional alcancado (Townsend, 2007). Um dos debates produzidos se
encontra no uso das Tecnologias Digitais da Informacéo e Comunicagdo (TDIC) no campo da
Educacdo. A producdo de informagbes em larga escala, por exemplo, tem transformado a
realidade das organizacdes sociais a partir do desenvolvimento Técnico-Cientifico
Informacional (Harvey, 2004). Um bom exemplo é encontrado no caso dos “Big data”, termo
da lingua inglesa utilizado atualmente para conceituar uma area do conhecimento tecnoldgico
que estuda o tratamento e o processamento de informagGes com base em uma enorme
quantidade de dados: os metadados. Se 0s “Big data” s&o pertinentes ou Uteis para aplicagdo
em determinadas situacdes dependera de estudos apurados, aprofundados e detalhados, como é
0 caso do PISA.

As informacdes produzidas pelo PISA, por si s, ndo sdo suficientes para a tomada de
decisbes, porém, sdo indicadores que servem como apontamentos para estudos mais
aprofundados. Os resultados do PISA podem ser comparados aos censos populacionais, dos
paises em geral, especialmente pela identificacdo de

[...] fendmenos sociais a partir do acompanhamento periddico de diversas taxas
estatisticas como as de mortalidade, natalidade, envelhecimento, grau de instrucéo,
entre muitas outras sinalizacBes que geram estudos, programas e politicas publicas em
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todas as areas da sociedade (Yabe, 2022, p. 138).

Os indices estatisticos levantados pelos censos sdo dados que necessitam de tratamento
adequado para a producdo de informacgdes que podem nortear o processo de gestdo para a
tomada de decisBes organizacionais, o que pode resultar em politicas publicas importantes para
determinada sociedade por meio desses indicadores. Da mesma forma, politicas e programas
publicos para a Educacdo podem ser instituidos a partir de apontamentos dos relatorios do PISA.
Para Carvalho (2009, p. 1028), a partir da analogia do “espelho do perito”, esses relatdrios
servem como Um instrumento “[...] que ‘apenas’ revela, com limpidez e nitidez cientifica, ‘a
realidade’ das performances dos escolares e de suas relagdes com os seus backgrounds
socioeconomicos e com os factores de mediagdo (de intervencdo politica)”. Para o autor, os
dirigentes do Programa tém como objetivo tornar o PISA reconhecido como um conjunto de
dados importantes na promoc¢do de um debate ou decisdes politicas a partir de evidéncias
cientificas, no entanto, ndo como instancia de solucdo de problemas.

O acompanhamento ou controle administrativo das organizacbes em geral, sdo
preocupacOes constantes na atualidade, seja com o objetivo de ampliar a lucratividade das
corporacgdes privadas, ou para a prestacdo de contas das organizacGes publicas, ou para se
alcangar melhor desempenho na formacdo dos estudantes, no caso das instituicdes
educacionais. Os 3 E’s sdo instrumentos muito oportunos para todos esses casos.

Para Sobral e Peci (2013, p. 31), “[...] podemos definir administracio como um
processo de coordenacdo do trabalho dos membros da organizacao e de alocacdo dos recursos
organizacionais para alcancar os objetivos estabelecidos de uma forma eficaz e eficiente”. De
forma sintetizada, para os autores, uma organizacao eficiente € aquela que minimiza a utilizacdo
de recursos, enquanto a eficaz é a que maximiza o cumprimento de objetivos.

Para Chiavenato (1999, p. 337),

[...] a medida que o administrador se preocupa em fazer corretamente as coisas, ele
estard voltando-se para a eficiéncia (melhor utilizacdo dos recursos disponiveis).
Porém, quando ele utiliza estes instrumentos [...] para verificar se as coisas bem-feitas
s8o as coisas que realmente deveriam ser feitas, entdo ele estara voltando-se para a
eficacia (alcance dos objetivos por meio dos recursos disponiveis).

Na abordagem administrativa, efetividade € a juncdo entre eficiéncia e eficacia. Uma
instituicdo social ou um sistema educacional séo efetivos, nessa perspectiva da Administracao,
se forem, a0 mesmo tempo, eficientes e eficazes, ou seja, se fazem bom uso dos meios, dos
recursos, para se alcancar objetivos (Chiavenato, 1999); ou ainda, se minimizam a utilizacao

dos meios, dos recursos disponiveis, e se maximizam o cumprimento dos fins, da finalidade,
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dos objetivos (Sobral; Peci, 2013).

Contudo, no dicionario®, o termo “efetividade” é caracteristica, particularidade ou
estado do que ¢é “efetivo”, termo proveniente do latim effectivus, aquilo que é capaz de causar
um efeito real, que funciona de fato. O conceito de efetividade, entdo, pode ir além da
perspectiva administrativa, especialmente da administracdo de empresas, podendo significar
algo a mais do que alcancar resultados planejados com o minimo de recursos utilizados.

A utilizacdo dos 3 E’s, no campo empresarial, apresenta um carater técnico, como
métrica, prioritariamente, para avaliacdo de produtividade e de lucratividade. Para Souza
(2009), mesmo no campo da gestdo publica, 0 uso de mecanismos de avaliacdo com base nos 3
E’s também podem apresentar esse carater técnico e econdmico, inclusive no campo da
educacdo, principalmente quando os gestores publicos ndo priorizam ou ndo articulam suas
atividades com a participacdo popular e com os valores culturais histérica e socialmente
construidos, transformando a avaliagdo em mero controle contabil ao invés da (auto) regulacao
e controle social. Dessa forma, para Souza (2009), os 3 E”s passam a ser muito utilizados como
instrumento estratégico de controle, para fundamentar reformas da administracdo publica, ndo
necessariamente para beneficio da sociedade. Ndo obstante, a avaliacdo de uma politica ou
programa sociais, para a autora, deveria

[...] ser vista como uma questdo publica, ndo apenas técnica. Ndo como uma operagdo
para equacionar tecnicamente as divergéncias, abafar os conflitos, homogeneizar os
interesses, camuflar as desigualdades. Ao contrério, a qualidade da avaliagdo se da

pela sua contribui¢do ao debate critico, informando-o e melhorando-o (Souza, 2009,
p. 26).

Ainda para Souza (2009), a insercdo da avaliacdo das politicas publicas, como recurso
de gestdo, pode contribuir para o debate critico, utilizando os respectivos resultados como
diretrizes para os processos de mudanca e fundamentacdo para a tomada de decisdo; nédo
utilizando os 3 E"s como meros instrumentos estratégicos de controle do Estado, de retdrica ou
avaliacdo de desempenho, porém, para avaliar e promover o didlogo com a sociedade sobre as
transformacoes sociais necessarias. Um governo politico ou gestor publico podem contar com
boas avaliacdes das suas acdes para planejar novas atividades ou para garantir sua permanéncia
no poder, apresentando evidéncias de que esta utilizando de forma adequada 0s recursos
publicos, ao prestar contas de sua gestao.

Para Fagundes e Moura (2009, p. 99), os 3 E"s sdo recursos metodoldgicos importantes

na avaliagéo de instituicOes, politicas e programas publicos, o problema estaria na finalidade ou

8 Fonte: Dicionario online de portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/efetividade/. Acesso em: 28
ago, 2023.
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intencionalidade. Por um lado, a avaliacdo se realiza como elemento de controle, fiscalizacdo
sobre pessoas e 0rgdos publicos, para 0 cumprimento de normas, regulamentos, padrdes, ou,
ainda, para a manutencdo de uma determinada ordem social ou interesses politicos. Por outro
lado, a avaliacao pode contribuir para o “[...] julgamento dos procedimentos e dos resultados
obtidos, tendo em vista indicar mudancgas necessarias nos planos e na sua execucao”.

Arretche (2001a) enfatiza esse o carater valorativo de qualquer forma de avaliag&o, pois,
necessariamente, envolve um julgamento, uma atribuicdo de valor, uma medida de aprovacao
ou desaprovacdo de uma politica ou programa publicos. A autora descarta a possibilidade de
que qualquer modalidade de avaliacdo de politica publica possa ser meramente instrumental,
técnica ou neutra, pela dificuldade do analista anular seus principios e valores pessoais.

Para Draibe (2001), independentemente do tipo de avaliacdo, sdo recorrentes as
dificuldades de formulacdo e elaboracdo de projetos de avaliacdo de politicas e programas
publicos, por haver pouco consenso acerca de conceitos basicos para escolhas, entendimento e
analise. Segundo ela, a compreensdo de conceitos, tais como os relativos aos 3 E’s, é decisiva
em qualquer trabalho avaliativo, seja para “[...] definir o terreno comum sobre o qual trabalhara
a equipe, seja para garantir a boa compreensdo quando os resultados sdo divulgados” (Draibe,
2001, p. 16).

Fagundes e Moura (2009), Draibe (2001) e Arretche (2001a) dialogam e convergem
quanto aos conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade, enquanto instrumentos de avaliacdo
para instituicdes, politicas e programas publicos. Para Fagundes e Moura (2009, p. 100), por
exemplo, o conceito de eficiéncia se encontra na avaliagdo da “[...] correlagdo entre os efeitos
dos programas (beneficios) e os esforgos (custos) empreendidos para obté-los”. Em uma
avaliagdo superficial, na perspectiva da eficiéncia como mecanismo de controle, determinada
politica ou programa publicos podem ser avaliados negativamente pelo custo elevado em
relacdo ao beneficio reduzido.

Na perspectiva da administracdo empresarial € 0 que se pode chamar de relacéo
custo/beneficio, e tem por objetivo reestruturar uma agdo ou processo, para se obter 0 menor
custo possivel em termos de recursos financeiros, tempo, esforcos de pessoal, na busca de maior
produtividade. Nesse sentido, Fagundes e Moura (2009) enfatizam a necessidade de avaliagdes
criticas, qualitativas, pois o desperdicio pode estar associado a diversos fatores por falha no
planejamento, na elaboracdo do projeto, desconhecimento das realidades sociais existentes,
enfim, é preciso considerar todos os fatores que poderdo levar, inclusive, a identificagdo da
necessidade de aumento dos recursos em vez da reducéo.

Para Draibe (2001), a eficiéncia de uma instituicdo, politicas ou programas publicos é
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examinada por parametros técnicos, no uso dos recursos disponiveis de tempo e custo em
relacdo ao trabalho desenvolvido. O ideal estaria na relacdo: maior produgdo/menor
tempo/menores custos, ou seja, que a acdo ou instituicdo possa servir/produzir mais e gastar
menos. Uma abordagem que também guarda similaridade com a eficiéncia desejada no campo
empresarial, aquela que contribui para a produtividade das empresas, para a relagéo
custo/beneficio. A autora destaca outro fator importante a ser considerado no uso dos 3 E’s: as
alternativas tecnologicas, em funcédo da sua importancia no processo de desenvolvimento das
atividades e organizacdes publicas, o que, para ela, classifica-se como eficiéncia técnica.

Para Arretche (2001a), a avaliacdo da eficiéncia se encontra na relacdo entre a
implementacdo de uma dada politica e os resultados alcancados, especialmente pela sua
importancia no contexto politico da frequéncia de escassez de recursos publicos. A autora
chama a atenc¢do para o desafio em aumentar o volume de recursos disponiveis, sem aumentar
o0 volume de arrecadacéo. A busca pela eficiéncia, neste caso, estaria na realocagdo de recursos
para entidades ou fins especificos, o que significa a busca pela melhoria da gestdo das
instituicGes, politicas e programas publicos. Da mesma forma que as autoras citadas
anteriormente, Arretche (2001a) sublinha a racionalizacdo dos gastos para que a eficiéncia
ganhe preponderancia.

Para Fagundes e Moura (2009), eficacia é a avaliacdo entre 0s objetivos e 0s
instrumentos explicitos utilizados por uma instituicdo ou em politicas e programas publicos.
N&o se trata meramente de aferir o cumprimento de objetivos ou metas, quantitativamente, mas
um estudo mais aprofundado sobre os efeitos diretos e indiretos, resultantes da intervencao ou
relacionados a intencionalidade da acdo, mesmo que sejam efeitos perversos, que, de forma
mediata ou imediata, sdo contrarios aquilo que se planejou.

Para Draibe (2001, p. 35), a eficacia estd relacionada com as “[...] caracteristicas e
‘qualidades’ dos processos e sistemas de sua implementacdo, de um lado, e os resultados a que
chega, de outro”. Dessa forma, uma politica publica podera ser classificada como eficaz ao
atingir os resultados esperados, poréem, sem perder de vista 0 desempenho e a dindmica dos
processos e sistemas adotados para a sua implementagdo. A autora (ibid., p. 35) destaca que
“[...] aavaliagdo de efic4cia €, por natureza, uma avalia¢do de processo”, de forma que se possa
apontar quais fatores de ordem material e institucional contribuiram de forma positiva ou
negativa na implementacao de uma determinada politica ou programa publicos.

Para Arretche (2001a), a avaliagdo da eficacia é a mais utilizada dos 3 E”s em avalia¢Ges
de politicas publicas, por ser a mais factivel e menos onerosa para realizacdo: o avaliador

relaciona as metas anunciadas para uma politica ou programa publicos com os resultados
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alcancados, para concluir sobre o sucesso ou fracasso do que foi realizado. A pesquisadora
também classifica como politica ou programa eficazes quando os instrumentos previstos para
implementacao sdo bem empregados, ou seja, quando o processo de adequacdo e de coeréncia
de todos os meios utilizados estdo inter-relacionados e produzem os resultados esperados.

Conforme anunciado, na perspectiva da Administracdo, especificamente da
administracdo de empresas: uma corporacao € efetiva quando consegue ser, a0 mesmo tempo,
eficiente e eficaz. Para a Administracdo Publica, o conceito de efetividade vai além desse
aspecto técnico, objetivo e quantitativo da administracdo empresarial, para adentrar-se no
campo social, qualitativo e subjetivo, em funcdo dos diversos fatores ja apresentados até o
momento. Isto €, a avaliacdo da efetividade ndo se resume a mera verificacdo de minimizacao
dos recursos e de maximizacao dos objetivos (Sobral; Peci, 2013). Para se avaliar a efetividade
¢ preciso considerar fatores tais como: a escassez e a realocacdo de recursos publicos; os
possiveis desperdicios que podem estar associados a falhas no planejamento por
desconhecimento das realidades sociais existentes; a disponibilidade de meios tecnoldgicos; a
dificuldade na realocac¢do de orgamento por interesses politicos diversos; as ‘qualidades’ dos
processos e dos sistemas de implementacdo; entre outros fatores.

Para Fagundes e Moura (2009), a avaliacdo da efetividade de uma instituicdo, politicas
ou programas publicos diz respeito ao estudo do impacto, do efeito real sobre o objeto da
intervencg&o. Para elas, a dificuldade se encontra no estabelecimento do grau de efetividade em
termos comparativos sobre o antes e o depois, ou a confirmagdo sobre os resultados terem
relacdo com a acdo desenvolvida.

[...] Essa modalidade de avaliagdo apoia-se, ndo s6 em dados extraidos da realidade
pela propria organizagdo, como também em dados secundérios disponiveis, como
registros, recenseamentos, pesquisas, nos quais se podem obter informacgdes

adicionais de grande validade para a analise do antes e do depois da intervencgéo
(Fagundes, Moura, 2009, p. 101).

Segundo elas, a avaliacédo da efetividade deve apresentar os resultados encontrados na
realidade social que estdo causalmente relacionados aquela politica, ou programa, ou instituicéo
publicos. Fagundes e Moura (2009) destacam, também, a importancia da continuidade das
avaliacOes, para a identificacdo da realidade e permanéncia do impacto causado pelas a¢oes
politicas ou pelas instituigdes sociais.

Para Draibe (2001), efetividade se refere a relacdo entre aquilo que se busca alcangar,
por uma instituicdo, politicas ou programas publicos, seus propoésitos, objetivos e metas, e 0s
impactos e efeitos obtidos. Para a autora (ibid., p. 36), “[...] a efetividade de um programa se

mede pelas qualidades e niveis de qualidade com que realiza seus objetivos especificos, isto &,
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as alteragdes que se pretende provocar na realidade sobre a qual o programa incide”. Em outras
palavras, uma instituicdo, politicas ou programas publicos devem buscar a qualidade de suas
acOes, mas sO podera ser classificada como efetiva se causar os impactos desejados e planejados
e promover efeitos positivos na sociedade.

Para Arretche (2001a, p. 31), efetividade é “[...] o exame da relagdo dentre a
implementacdo de um determinado programa e seus impactos e/ou resultados, isto é, seu
sucesso ou fracasso em termos de uma efetiva mudanca nas condigdes sociais prévias da vida
das populagdes atingidas pelo programa sob avaliacdo”. Seja na avaliagdo de uma politica
publica ou de uma instituicdo social, como é o caso dos sistemas educacionais, a efetividade
pode ser verificada na transformacdo das condicdes sociais de vida das populagdes atendidas
pelas politicas ou pelas instituicGes.

Todo o exposto leva a algumas inferéncias importantes para o estudo em tela. Eficiéncia,
eficcia e efetividade sdo termos, muitas vezes, apontados como sinbnimos, enquanto, na
verdade, sdo conceitos bem diferentes, o que faz com que sejam utilizados também para
propdsitos diferentes. No campo da Administracdo, seja de uma empresa, de uma escola, ou de
um sistema educacional, saber quais sdo as peculiaridades de cada um desses conceitos € de
fundamental importancia para o cumprimento de suas finalidades. E possivel identificar, na
pratica, o distinto uso dos 3 E"s na ilustracdo a seguir, que traz como referéncia um processo de
vacinacgao:

[...] a eficiéncia, tem relagdo com a produtividade por vacinador, ou seja, a relagdo
entre n° de criangas atendidas por profissional; a eficécia refere-se a meta atingida,
esta seria eficaz se todo o publico fosse atingido. E por Gltimo e mais importante, a
efetividade, ou seja, houve uma redugdo no ndmero de criangas que contrairam a
doenga no periodo? Neste exemplo, a efetividade depende de uma série de fatores,
como qualidade da vacina, publico atendido, 0 momento em que a vacina foi aplicada,

dentre outras variaveis, evidenciando assim a complexidade em aferir tal indice
(Perez, 2017, n.p.).

Nesse exemplo, é possivel averiguar, grosso modo, a eficiéncia na busca pela
minimizacao de recursos e a eficacia na maximizacdo do cumprimento dos objetivos (Sobral;
Peci, 2013), ou, uma melhor utilizacdo de recursos disponiveis para o alcance dos objetivos
planejados (Chiavenato, 1999). Ndo obstante, Perez (2017), Fagundes e Moura (2009), Draibe
(2001) e Arretche (2001a) alertam sobre a complexidade que se encontra na avaliagdo da
efetividade, pela sua dependéncia a uma serie de variaveis e fatores envolvidos com as ac¢oes
politicas e com as organizag6es publicas. O que se pode inferir, apds analise das conceituac¢des
apresentadas, ¢ que a avaliagdo da efetividade apresenta um considerdvel carater de

subjetividade e ndo tanto de objetividade.
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O que se pode inferir, também, relaciona-se com o significado encontrado no dicionario
sobre o termo “efetividade” e nas conceituagdes apresentadas, anteriormente. Em sintese, uma
acao politica ou organizacéo publica séo efetivas quando: 1°) acontecem conforme projeto ou
planejamento pré-determinado; 2°) causam um “[...] efeito real e positivo sobre o objeto da
intervengao [a sociedade]” (Fagundes; Moura, 2009, p. 101); 3°) esse efeito provoca alteracdes,
transformagoes “[...] na realidade [social] sobre a qual o programa incide” (Draibe, 2001, p. 36)
ou promove “[...] mudanca nas condi¢des sociais prévias da vida das populagdes atingidas”
(Arretche, 2001a, p. 31).

Na perspectiva da Administracdo de Empresas, uma corporacao privada efetiva é aquela
que faz mais com menos para se aumentar a produtividade e a lucratividade (Sobral; Peci,
2013); contudo, as instituicdes, politicas e programas publicos podem ir além dessa
conceituacdo reducionista e tecnicista sobre a efetividade antes de objetiva-la ou coloca-la na
agenda de processos avaliativos, definindo indicadores de efetividade inter-relacionados com a
sua execucéo, funcionamento, com os efeitos desejados e com as transformaces das realidades

sociais necessarios ou demandados.

4.3 A efetividade dos sistemas educacionais do Brasil e da Finlandia

Com o exposto, entende-se que a efetividade das instituices, das politicas ou dos
programas publicos esté relacionada com o cumprimento de seus propdsitos. Como a finalidade
de um sistema educacional é organizar, garantir, prover o direito a Educacéo aos cidadaos de
determinada sociedade (Saviani, 2018b), a solucdo encontrada para se concluir sobre a
efetividade dos sistemas de Educacdo em estudo se inicia pela identificacdo dos propdsitos da
Educacdo do Brasil e da Finlandia, para posterior verificacdo se sdo cumpridos e se sdao
efetivados, ou seja, se os sistemas funcionam de fato em conformidade com os fins para os
quais foram constituidos e se causam efeito real e transformador sobre a sociedade (Fagundes;
Moura, 2009; Draibe, 2001; Arretche, 2001a).

Os propositos fundamentais para a Educacdo do Brasil e da Finlandia estdo dispostos
em suas politicas publicas instituintes, suas Constitui¢coes Federais. O quadro a seguir apresenta

esses propositos.
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Quadro 3 - Propdsitos da Educacao instituidos nas constituicdes federais do Brasil e da Finlandia.

Prop6sitos em
geral

Brasil

Fonte

Finlandia

Fonte

“[...] A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e

Constituicdo
Federativa do
Brasil — CFB

“[...] Todos tém direito a
educacdo bésica gratuita. As
disposicdes sobre o dever de

The
Constitution of
Finland - CF,

ConstituicBes | incentivada com a|(1988) receber educacéo 580 |11 June 1999
Federais do|colaboragdo da sociedade, (Capitulo Ill, | estabelecidasporumalLei.As|(Chapter 1 -
Brasil e da|visando ao pleno|Da Educacdo, |autoridades publicas devem, | Fundamental
Finlandia desenvolvimento da pessoa, |da Cultura e do |conforme  previsto  mais | provisions;
Seu preparo para o exercicio | Desporto; detalhadamente por uma lei, | Section 16 -
da cidadania e sua|Se¢do I, Dajgarantir a todos iguais|Educational
qualificagdo para o trabalho”. | Educacéo) oportunidades de receber | rights)

outros servicos educacionais

de acordo com  sua|(Tradugéo
capacidade e necessidades | livre: Capitulo
especiais, bem como a|l - Disposi¢des

fundamentais;
Secdo 16 -
Direitos
educacionais)

oportunidade de desenvolver-
se sem ser impedido por
dificuldades econbmicas. A
liberdade da ciéncia, das artes
e do ensino superior é
garantida®.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Observam-se aproximacOes e distanciamentos nos propdésitos da Educacdo dos dois
paises. Ela é estabelecida como direito de todos, contudo, o dever em promové-la, no caso
brasileiro, ndo pertence apenas ao Estado, mas também a familia, com a colaboracdo da
sociedade. Fica aqui instituido de forma implicita o envolvimento da iniciativa privada no Brasil.

Na Finlandia, explicitamente, é estabelecido que a Ensino Fundamental sera gratuito,
porém, todos 0s niveis educacionais sdo de responsabilidade do Estado finlandés. Outro ponto
que esta explicito no texto finlandés e implicito no brasileiro, € com respeito ao dever de receber
o Ensino Fundamental na Finlandia®, ou seja, a obrigatoriedade dos cidaddos finlandeses em
cumprir no minimo este nivel educacional, sendo que, no Brasil, também se exige o
cumprimento do Ensino Fundamental. E importante ressaltar que, tanto no Brasil quanto na
Finlandia, a obrigatoriedade para o Ensino Médio passou a valer apds a promulgacédo de suas
constituigdes federais.

Nos trés paragrafos do prop6sito principal para o processo educacional desse pais do

8 Texto original: “[...] everyone has the right to basic education free of charge. Provisions on the duty to receive
education are laid down by an Act. The public authorities shall, as provided in more detail by an Act, guarantee
for everyone equal opportunity to receive other educational services in accordance with their ability and special
needs, as well as the opportunity to develop themselves without being prevented by economic hardship. The
freedom of science, the arts and higher education is guaranteed ”.

8 Educacdo Basica finlandesa se refere ao Ensino Primario (“Primary Education”, 12 a 62 série) e Educacio
Secundaria Inferior (“Lower Secondary Education ”, da 72 a 92 séire).
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Norte-europeu, que compdem o primeiro capitulo de sua constituicdo, especifica-se que o dever
na promoc¢do da Educacdo serd oficializado por leis e que, por essas leis, garantir-se-a
oportunidades educacionais para toda a sociedade conforme a capacidade ou as necessidades
especiais de seus cidaddos, inclusive no caso de dificuldades econémicas. Em outras palavras,
todos terdo garantido o seu direito a Educacdo de forma que nenhum tipo de impedimento
limitar4 as oportunidades de desenvolvimento e formacdo académica.

E possivel destacar, a partir dos propésitos dispostos constitucionalmente, dois temas
comuns aos dois paises: 1) direito a Educacao e 2) dever pelo seu provimento. Esses dois temas
formaram a base para a analise comparativa da efetividade dos sistemas educacionais em
estudo, constantes nos itens 4.3.1 e 4.3.2, respectivamente. Outros temas podem ser elencados
dos propositos educacionais apresentados, tais como o desenvolvimento da cidadania e a
qualificacdo para o0 mundo do trabalho, porém, s6 aparecem nos propdsitos brasileiros.

E consideravel o grau de complexidade para esse tipo de anélise, pelos motivos
discutidos no item anterior: as diversas variaveis existentes, os fatores envolvidos e o carater
subjetivo quando se avalia a efetividade de acdes politicas ou de instituicdes publicas. Todavia,
as evidéncias sobre a efetividade dos sistemas educacionais em andlise, ou seja, se 0S propositos
da Educacéo brasileira e finlandesa se efetivam, produzindo efeitos que transformam a realidade
social de seus paises, sdo consideraveis, especialmente no caso finlandés.

Para tanto, a analise da efetividade dos sistemas educacionais, no que tange ao Ensino
Fundamental e Médio brasileiro®” e a Educacio Geral finlandesa, dentro do recorte temporal de
1970 a 2020, fundamentou-se nos dois temas acima, direitos e deveres, tomando como
indicadores: a taxa de escolaridade, a evolucdo da taxa de escolaridade, a oferta de vagas em
cursos da Educacdo Basica, a evolucdo do orcamento educacional e resultados de estudos

académicos de pesquisadores dos dois paises em tela.

4.3.1 O direito a Educacéo, no Brasil e na Finlandia

O primeiro tema analisado refere-se ao direito & Educacdo. Determina-se nos normativos
instituintes legais, tanto do Brasil quanto da Finlandia, que a Educacéo é “[...] direito de todos”
(constituicdo brasileira) ou “[...] todos tém direito a educacdo basica gratuita”, ENsino
Fundamental, (constituicdo finlandesa). Como se pode observar, a constituicao finlandesa é mais

especifica, pois o Estado finlandés se compromete com a garantia do direito & Educagéo

87 A Educacdo Infantil ndo sera analisada pelo fato de ndo fazer parte da Educacdo Geral da Finlandia (Finland,
2021a).
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Abrangente, Basica, Peruskoulu, similar ao Ensino Fundamental de nove anos do Brasil®. Como
0 primeiro passo para se verificar a efetividade de uma instituicao, politica ou programa publicos
¢ atestar se os propositos definidos sdo cumpridos, buscou-se, inicialmente, uma confirmacéo
pela analise do grau de instrucdo da populacéo desses dois paises, dentro do periodo definido

como recorte temporal deste estudo. O gréfico a seguir apresenta os resultados.

Grafico 1 - Taxa de escolaridade no Brasil e na Finlandia, em 2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base em IBGE (Brasil, 2023f), 25 ou mais anos; UNESCO (2020);
Statistics Finland (Finland, 2023b), 25 anos ou mais.

Se todos tém o direito a Educacdo, no caso brasileiro, esse prop6sito da Educacdo nao
esta sendo garantido a uma parcela consideravel do pais, no que se refere a Educacdo Basica,
visto que 6% da populacdo ainda ndo sabe ler e escrever, 34% ndo possuem o Ensino
Fundamental e 46% ndo chegaram ou ndo concluiram o Ensino Médio, sem levar em conta o
Ensino Superior, conforme esclarecido anteriormente. No caso finlandés é diferente. Nos
propositos educacionais instituidos em sua Constituigdo, “[...] todos tém direito a educacao
basica gratuita”, Ensino Fundamental, e 0 que se apresenta no grafico anterior é a ndo existéncia
de cidadaos analfabetos e que 99,2% da populagéo concluiu a escola abrangente de nove anos.
Pelo menos no que se refere aos propdsitos aqui elencados, a Finlandia, praticamente, atingiu o
que foi estabelecido como principal propdsito para a Educacéo.

A taxa de analfabetismo no Brasil é alta e, sem sombra de davidas, o grau de

8 A universalizacdo da Educacdo da Finlandia ndo inclui sua Educacdo Secundaria, similar ao Ensino Médio do
Brasil, pois, conforme enunciado, a obrigatoriedade desse nivel educacional sé foi instituida em 2021.
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alfabetizacdo de um povo interferird em sua qualidade de vida. Segundo a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua 2022 (Brasil, 2023f), a taxa de
analfabetismo brasileira das pessoas de 25 anos ou mais foi estimada em 6%, o que corresponde
a, aproximadamente, 10 milhdes de cidad&os brasileiros que ndo sabem ler ou escrever. Pelos
resultados anteriores, a Finlandia superou o analfabetismo de sua populagéo (Unesco, 2020). A
taxa de alfabetizacao finlandesa é igual a 100%.

O analfabetismo é um desafio significativo para os governos brasileiros, pois tem
afetado o desenvolvimento social e econémico do pais hd muitas décadas. A taxa de 6%
representa um processo exitoso se considerado que este resultado j& apresentou porcentagens
bem mais elevadas. Por exemplo, na década de 1970, segundo o IBGE (Brasil, 1990), a taxa de
analfabetismo da populacdo com 15 anos ou mais era de cerca de 33,7%. Isso significa que um
terco dos brasileiros nessa faixa etaria ndo sabiam ler, muito menos escrever.

Desde o final da década de 1960, varias politicas publicas foram lancadas e que podem
ser conferidas no Portal do MEC (Brasil, 2022b), tais como a Fundagdo Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo — Mobral (Lei n°®5.379, de 15 de dezembro de 1967), que foi redefinido como
Fundacao Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos — Educar, em 1985 (Decreto n° 91.980,
de 25 de novembro de 1985); o Programa Brasil Alfabetizado (Decreto n® 4.834, de 8 de
setembro de 2003); o Programa Mais Alfabetizagdo — PMALFA (Portaria MEC n° 142, de 22
de fevereiro de 2018); entre outros. Porém, ainda héa o que se fazer para que todos tenham o seu
direito a Educacdo concretizado, pois sem saber ler ou escrever, ndo existe a possibilidade de
continuar se “educando”.

No caso da Finlandia, a taxa de analfabetizacdo ser igual a zero ndo é proveniente tao
somente das politicas educacionais finlandesas, contudo, e principalmente, por questdes socio-
histérico-culturais. Duas ocorréncias merecem destaque. A primeira aconteceu durante a
Reforma Protestante na Finlandia, século XVI, e teve papel crucial na alfabetizacdo dos
finlandeses. Para Sinnemadki et al. (2019), essa reforma mudou a tradi¢do dos textos religiosos
se apresentarem escritos somente no latim e, pela primeira vez, esses textos foram traduzidos
para o finlandés e publicados na forma impressa. Um dos principais responsaveis por esse
acontecimento foi o bispo luterano de Turku, Finlandia, Mikael Agricola, que estudou na
Universidade de Wittenberg, Alemanha, com Martinho Lutero (1483-1546) e, inclusive, devido
as suas extensas atividades de traducdo na época, recebeu o titulo de “pai da lingua literaria
finlandesa”.

A segunda ocorréncia, também relacionada as questbes religiosas finlandesas, é

apresentada na serie documental “Destino: Educa¢ao”, produzida pelo Canal Futura, da
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Fundacdo Roberto Marinho, no qual gestores e governantes declaram que uma significativa
contribuicdo para a literacia da Finlandia, desde o século XIX, foi a exigéncia da Igreja
Luterana, religido predominante no pais, para que os casamentos s6 fossem realizados entre 0s
casais finlandeses se ambos, marido e esposa, soubessem ler (Futura, 2013).

Sinneméki et al. (2019, p. 102) afirmam ser de conhecimento comum entre 0s
finlandeses que a Reforma Protestante, a cartilha denominada como ABC-kiria, do ano de 1543,
e a traducdo do Novo Testamento da Biblia, ocorrida em 1548, geraram efeitos concretos tanto
na alfabetizacao finlandesa, quanto no desenvolvimento do sistema educacional finlandés “[...]
da Idade Média catolica até meados do século XIX, quando toda a base da educacdo na
Finlandia - que até entéo se baseava no modelo medieval de escolas latinas — foi renovado, e
até meninas foram autorizadas a frequentar as escolas .

Dentro dessa perspectiva sécio-historico-cultural, um ano apds a traducdo do Novo
Testamento da Biblia, do latim para o finlandés, realizada em 1548 pelo bispo Mikael Agricola,
chegava o primeiro governador geral do Brasil, instituido por Dom Jodo Ill, rei de Portugal,
trazendo consigo os primeiros jesuitas, chefiados por Manuel da Nobrega. “[...] Eles vieram
com a missdo conferida pelo rei de converter os gentios: ‘por que a principal coisa que me
moveu a mandar povoar as ditas terras do Brasil foi para que a gente delas se convertesse a
nossa santa fé catolica” (Dom Jodo 111, 1992, p. 145 apud Saviani, 2013, p. 25). Foi quando,
para se atender a ordem do rei, 0s jesuitas criaram escolas e seminarios que foram, aos poucos,
espalhando-se por todo o territério brasileiro. Para Saviani, a inser¢do do pais ao mundo
moderno, naguele periodo, aconteceu por meio de trés objetivos desse primeiro governo geral
do Brasil: a colonizacdo, a educacgéo e a catequese.

Saviani (2013) define a Educagdo como um processo pelo qual a humanidade, ou uma
sociedade, elabora-se nos mais variados aspectos. Para o autor (MANACORDA, 1989, p. 6
apud Saviani, 2013), os propdsitos da Educacdo podem ser classificados em trés pontos bésicos:

[...] na inculturacdo nas tradicBes e nos costumes (ou aculturacdo, no caso de
procederem ndo do dinamismo interno, mas do externo), na instrugdo intelectual em

seus dois aspectos, o formal-instrumental (ler, escrever, contar) e o concreto (contetido
do conhecimento), e, finalmente, na aprendizagem do oficio.

Ou seja, o incipiente processo educacional brasileiro, dentro da colonizag&o do territorio
portugués, tratou-se de uma aculturagdo, para a inculcacdo das tradi¢cGes e dos costumes do

colonizador entre os incolas, os habitantes do pais, formado, predominantemente, de

8 Texto original: “[...] from the Catholic Middle Ages until the mid-19th century, when the whole basis for
education in Finland — which until then had been based on the medieval model of Latin schools — was renewed,
and even girls were allowed to attend the schools .
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populacbes indigenas. Tal processo de Educacdo difere dos propoésitos dos reformadores
protestantes finlandeses, que buscavam a instrucéo intelectual de suas comunidades no aspecto
formal-instrumental, ou seja, dota-los da capacidade de ler os textos biblicos recém traduzidos
do latim para a principal lingua do pais: o finlandés.

Faltam maiores dados para se concluir sobre os efeitos sociais a partir dos fatos
apresentados, contudo, Lehmuskallio (1983) informa que o nivel de alfabetizacdo na Finlandia
é quase igual a 100%, desde 1880. Nesse ano, a porcentagem de finlandeses luteranos que sabia
ler, 0 que correspondia a grande maioria da populacao desse pais, era igual a 86,3% e 0s que
sabiam ler e escrever, 12,4%, o que totaliza 98,7% dos cidadaos que, pelo menos, sabiam ler.
No Brasil, a situacdo se inverte. Conforme dados encontrados nas Estatisticas Historicas do
Brasil: séries econdmicas, demograficas e sociais de 1550 a 1988%°, no ano de 1872, o Brasil
contava com uma porcentagem de 82,3% da populacédo analfabeta (BRASIL, 1990).

Tais resultados servem para configurar o contexto historico dos dois sistemas
educacionais em estudo. O sentido para esse contexto leva a inferéncia sobre o valor conferido
a Educacdo nesses dois paises e, principalmente, sobre o fator cultural que esta por tras da
efetividade dos sistemas educacionais e da importancia conferida a profissdo docente. No
Brasil, os esforgos dos governos nacionais levaram a uma taxa de analfabetismo que pode ser
considerada baixa dentro do contexto histdrico brasileiro apresentado e da complexidade de
uma nagdo com proporgdes continentais, entre outros fatores econémicos.

O que se pode inferir é que, no Brasil, identifica-se os esfor¢cos pela efetivacdo das
politicas educacionais voltadas para o fim do analfabetismo, na busca pela solu¢cdo de um
problema social; enquanto na Finlandia, a plena literacia da sociedade finlandesa nao é
proveniente, tdo somente, dos esforgos do sistema educacional do pais, no entanto, de um valor
cultural preservado ao longo de alguns séculos, 0 que ndo leva a conclusdo sobre a efetividade
desses sistemas educacionais nacionais. A principal conclusdo sobre a efetividade dos dois
sistemas de Educacdo em tela, provém dos resultados alcancados quanto a Educacdo Basica
brasileira e & Educacdo Geral finlandesa, especialmente quanto ao seu Ensino Fundamental
(Basic Education ou Peruskolu), de nove anos, na Finlandia.

Apesar da obrigatoriedade do Ensino de Primeiro Grau (atualmente conhecido como
Ensino Fundamental) no Brasil ter sido estabelecida pela primeira vez com Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, de 1971 (Lei n°® 5.692/1971), 65,9% da populacédo

brasileira com 25 anos de idade® ou mais concluiram o ensino fundamental, até o ano de 2022,

% Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv17983 v3.pdf. Acesso em: 28 ago, 2023.
%1 O nivel de instrucéo foi estimado para as pessoas de 25 anos ou mais de idade, pois pertencem a um grupo etario


http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv17983_v3.pdf
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segundo o IBGE (Brasil, 2023f); e 47,4% dos cidaddos brasileiros com 25 anos de idade ou
mais formaram-se no Ensino Médio (ibid.). Da mesma forma, a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental finlandés foi oficializado na década de 1970 e, na atualidade, 99,2% da populacao
finlandesa com 25 anos de idade ou mais, concluiu esse nivel educacional (Finland, 2023b); e
76,6% dos finlandeses tém a Educacdo Secundaria, Ensino Médio, finalizada.

Grosso modo, poder-se-ia inferir sobre a eficacia finlandesa, no que se refere a oferta da
Educacdo Basica, primaria e secundaria inferior, por atingir o objetivo estabelecido em lei e
garantir o cumprimento do direito a esse nivel educacional para, praticamente, 100% da
populacdo, com 25 anos de idade ou mais; enquanto o Brasil, sua eficicia é moderada, pois tem
garantido o direito ao Ensino Fundamental para pouco mais de 60% dos habitantes, com 25
anos de idade ou mais. Eficacia, sim; efetividade, ndo, pois a efetividade ndo se caracteriza,
apenas, pelo cumprimento de um proposito ou objetivo estabelecido, e, sim, pelos esfor¢os na
busca desse cumprimento e nos efeitos transformadores proporcionados por ele.

O cumprimento dos propésitos educacionais, no atendimento aos direitos da populacao,
nos dois paises, pode ser observado, ainda, na evolucdo da taxa de escolaridade (Ensino
Fundamental e Médio), no Brasil, e na Educacdo Geral (Primaria e Secundaria) na Finlandia,

entre a década de 1970 e a atualidade, no gréfico, a seguir.

que ja poderia ter concluido o seu processo regular de escolarizacdo (Brasil, 2109).
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Gréfico 2 - Evolucdo da taxa de escolaridade na Educacdo Bésica, no Brasil, e na Educacéo Bésica e
Secundaria, na Finlandia, anos de 1970 a 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base em Censo Demografico 1970% (Brasil, 1970); IBGE (Brasil,
2023f), 25 anos ou mais; Statistics Finland (Finland, 2023b), 25 anos ou mais.

Observa-se uma evolucéo significativa na porcentagem de habitantes das duas nagdes
com o Ensino Fundamental e Médio concluidos, sendo que, no caso da Finlandia, a evolugédo
acentuada na porcentagem de habitantes finlandeses com o Ensino Fundamental concluido pode
ser evidéncia de um desempenho positivo na formulacdo de estratégias planejadas pelos
finlandeses para a universalizacdo da Educacdo, desde a década de 1970.

Ao contrario do que ocorreu na Finlandia apenas em 2021, o Ensino Médio no Brasil
tornou-se obrigatorio desde abril de 2013, conforme Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013, que
alterou a LDBEN/1996 (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), tornando necessario o
ingresso das criancas aos quatro anos de idade, na pré-escola (educacdo infantil), e a sua
permanéncia na escola até os 17 anos, quando devem finalizar o terceiro ano do ensino médio.

O governo finlandés também instituiu uma extensdo da escolaridade obrigatéria, de

92 Os dados apresentados neste grafico, para o ano de 1970, foram retirados do Censo Demografico do Brasil
(1970), VIII Recenseamento Geral, Série Nacional, Volume 1. E necessario esclarecer que neste Censo foram
investigados, para todas as pessoas, 0s quesitos relativos as seguintes caracteristicas: sexo, condi¢ao de presenca,
condigdo no domicilio, idade, nacionalidade, naturalidade, alfabetizacdo e frequéncia a escola. Porém, os quesitos
referentes a migragOes internas, religido, nivel de instrugdo, curso concluido, caracteristicas econdmicas,
fecundidade e todas as informagdes referentes aos domicilios foram investigadas por amostragem. O esquema de
amostragem adotado foi idéntico ao do Censo de 1960. A amostra foi constituida por aproximadamente 25% dos
domicilios particulares e pessoas neles recenseadas, e 25% das familias ou componentes de grupos conviventes
recenseados em domicilios coletivos. Os dados apresentados referem-se, na realidade, a pessoas de 10 anos ou
mais, com o0 1° Ciclo Educacional completado, o que correspondia no final do ano de 1970, ao Ginasio concluido
(Brasil, 1970).
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forma que, ao concluir a educacdo escolar abrangente (Educacdo Priméria e Secundéria
Inferior), todos os estudantes da Finlandia possam alcancar uma qualificacdo Secundéria
Superior (Upper Secondary Education), similar ao Ensino Médio brasileiro. Conforme
informacdes encontradas no sitio eletrénico do Ministério da Educacao e Cultura da Finlandia
(Finland, 2021a), em 28 de agosto de 2019 os finlandeses nomearam um grupo de projeto e um
grupo de acompanhamento para implementar a politica do Programa do Governo para 0 ensino
obrigatorio alargado. Os trabalhos foram concluidos e a medida entrou em vigor no dia 1° de
agosto de 2021, inicio do primeiro semestre escolar, quando a idade minima para deixar a
escola, entdo, aumentou para 18 anos.

Ainda ndo existem dados sobre o desenvolvimento dessa medida, porém, da mesma
forma que no Brasil, 0 Ministério da Educacdo e Cultura e a Agéncia Nacional Finlandesa de
Educacdo prepararam um plano para monitorar a implementacdo do ensino obrigatorio
estendido, para o periodo de 2021 a 2024. O plano foi discutido no grupo de projeto e no grupo
de acompanhamento da escolaridade obrigatoria alargada.

Os resultados apresentados no Grafico 2, indicam uma evolucdo na oferta do Ensino
Médio no Brasil de 9,9% para 53,1%; e, na Finlandia, de 14% para 76,6%. S&o resultados
importantes no decorrer de cinco décadas, todavia, considerando que esses resultados estdo
distantes de serem cumpridos na sua plenitude e considerando que a Educacdo Secundéria
Superior se tornou oficialmente obrigatdria na Finlandia a partir de 2021 (Finland, 2021a), para
os critérios de analise comparativa adotados para este estudo, esses dados ndo foram
considerados para a avaliacdo da efetividade dos sistemas educacionais em analise.

Os esfor¢os dos governos brasileiros, desde a década de 1970, para a universalizagdo do
Ensino Fundamental, visando garantir o acesso de todas as criangcas na escola, séo
consideraveis. Alguns dos principais esforcos e politicas adotadas incluem os dispostos em duas
constituicGes nacionais: a primeira, instituida no final da década de 1960, a partir da Emenda
Constitucional n® 1 a Constituicdo do Brasil de 1967, promulgada em 1969, tornou obrigatoria
a matricula no Ensino Fundamental para todos os individuos com idade entre 7 e 14 anos; a
segunda, a Constituicdo Federal de 1988, determinou que o ensino fundamental fosse
obrigatorio e gratuito para todas as criancas a partir dos 6 até os 14 anos de idade.

Também houve a oficializacdo de duas Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional: a LDBEN de 1971 (Lei n°® 5.692/1971), e a LDBEN de 1996 (Lei n® 9.394/1996). As
duas leis regulamentaram a obrigatoriedade do Ensino de Primeiro Grau (atual Ensino
Fundamental), com a diferenca na idade escolar para o seu inicio: a primeira com sete anos e a

segunda com seis anos. Vale destacar, também, que a LDBEN/1996 recebeu nova redagdo com
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a Lein®11.274, promulgada em 6 de fevereiro de 2006, instituindo o Ensino Fundamental com
nove anos de duracéo.

Muitos outros esforcos governamentais, a partir de politicas publicas voltadas para a
Educacao brasileira podem ser elencados, tais como a instituicdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional
n® 14/1996 e que vigorou até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB; o Programa Bolsa Familia, lancado em
2003, programa de transferéncia condicionada de renda que busca combater a pobreza e
promover a inclusdo social, condicionado a manutenc¢éo dos filhos matriculados e frequentando
a escola; o Plano Nacional de Educagdo — PNE, instrumento de planejamento e gestdo da
educacdo no pais, que estabeleceu diretrizes para a universalizacdo do ensino fundamental;
entre outras politicas voltadas para a universalizacdo da Educacdo brasileira. Todas essas
iniciativas representam avancos significativos no sentido de garantir o acesso a educacao para
todos, no entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados, como a melhoria da qualidade
da educacdo, a reducdo das desigualdades regionais e a superacdo de problemas estruturais.

Para Saviani (2018b), sistemas educacionais sdo constructos humanos dotados de a¢bes
objetivas, conscientes, com todos 0s seus elementos constituintes agrupados, intencionalmente,
formando uma organizacdo coesa dinamizada pela praxis coletiva e direcionada para um
proposito, uma missdo, para fins previamente definidos. Entretanto, antes de se apresentar como
um sistema efetivo, é necessario que ele esteja oficial e definitivamente estabelecido, e, para
Saviani (2018a; 2018b; 2014), o Brasil ainda ndo consolidou o seu Sistema Nacional de
Educacédo; enquanto para Sahlberg (2018), os finlandeses vém aprimorando o seu sistema
educacional desde a década de 1970.

Atese de doutorado de Saviani (2018a), sobre a inexisténcia de um sistema de educacéo
no Brasil, mas, sim, de uma estrutura, foi publicada em 1971, e essa critica tem sido renovada
na atualidade pelo mesmo autor. Por exemplo, no ano da aprovacéo do atual Plano Nacional de
Educacdo — PNE, em 2014, durante a Il Conferéncia Nacional de Educagdo — CONAE, que teve
como tema “o PNE na Articulagédodo Sistema Nacional de Educagéo — SEB”, Saviani langou o
livro “Sistema Nacional de Educagdo e Plano Nacional de Educagéo: significado, controvérsias
e perspectivas”, no qual afirmou: “[...] podemos dizer que a politica educacional brasileira até
os dias de hoje se apresenta com caracteristicas condensadas nas seguintes palavras: filantropia,

protelacdo, fragmentacéo e improvisagdao” (Savini, 2018b, p. 660).
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No artigo que escreveu para o Portal Vermelho® (Online), ainda em 2014, Saviani
destacou que

[...] no que se refere ao Sistema Nacional de Educacéo estamos ainda marcando passo.

[...] Com a Emenda 59, de 2009, a expresséo ‘sistema nacional de educagio’! passou

a figurar na Constituicdo com a determinacao de sua instituicdo por lei especifica. Mas

é preciso reiterar que essa questdo ndo encontrou, ainda, um encaminhamento
adequado.

Em 2017, no prefacio da segunda edicdo do livro lancado em 2014, edicdo revista e
ampliada, Saviani (2018b, p. 116) apresentou, mais uma vez, seu posicionamento sobre a
necessidade do fortalecimento da “[...] luta pela construcdo de um verdadeiro e sélido
Sistema Nacional de Educacdo, operado segundo as coordenadas de um consistente Plano
Nacional de Educacéo, para assegurar a toda populacéo brasileira uma educagédo com o mesmo
e elevado padrdo de qualidade”.

E possivel confirmar a analise de Saviani ao se verificar a lentido na oficializacdo do
Sistema Nacional de Educacdo — SNE do Brasil, conforme definido por trés Leis principais. O
SNE esté previsto nas diretrizes gerais para a educacdo da CFB, de 1988; na LDBEN, n.°
9.394/1996; na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, decénio 2014/2024. Somente em 2022, o Projeto de Lei Complementar (PLP)
235/2019 foi aprovado no Senado Federal e encaminhado para a Camara dos Deputados®*.

Sahlberg (2018) esclarece que a grande reforma no Sistema Educacional Finlandés
aconteceu em 1972, quando instituiram a escolarizacdo béasica e obrigatéria com nove anos de
duracdo (antes eram apenas seis anos), o chamado Peruskoulu, de forma que todos os
estudantes, sem excecdo, foram obrigados a ingressar nas mesmas escolas de nove anos,
administradas por autoridades educacionais locais, independentemente de sua residéncia e da
sua condicdo fisica ou socioecondmica.

Para o autor, um dos reformadores da educacéo finlandesa, esta escolarizacdo para todas
as criangas foi o inicio da realizacdo do “Sonho Finlandés”, pois garantir uma educagao
completa, publica e gratuita, da educacdo infantil & superior, era um ideal da sociedade
finlandesa. Foi quando iniciaram a estruturacdo de um sistema de ensino igualitario, com
formagéo pedagdgica de alto nivel para os professores, modernizacéo e inovacao dos espacos

escolares, entre outras mudancas.

9 Artigo disponivel em: https://vermelho.org.br/2014/12/30/dermeval-saviani-as-implicacoes-do-novo-pne-para-
o-brasil/. Acesso em 30 de mai. 2023.

% No sitio eletrénico do Senado Federal do Brasil, a situacdo deste projeto continua a mesma de 17/03/2022,
quando havia sido remetido a camara dos deputados. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139285. Acesso em 30 de mai. 2023.


https://vermelho.org.br/2014/12/30/dermeval-saviani-as-implicacoes-do-novo-pne-para-o-brasil/
https://vermelho.org.br/2014/12/30/dermeval-saviani-as-implicacoes-do-novo-pne-para-o-brasil/
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139285
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Para Sahlberg (2018), até a década de 1970, o sistema educacional finlandés era
considerado mediocre, contudo, transformou-se a partir de um processo de melhoria continua,
desde entdo. O autor enfatiza o desenvolvimento institucional, as oportunidades educacionais
oferecidas de forma igualitaria, a utilizacdo dos recursos oriundos do Estado de forma eficiente,
entre outras razoes para o éxito alcangado.

Wickstrom (Semis, 2019), diretor de Operaces da Finland University na América
Latina, enfatiza que o planejamento que transformou a Educacgdo da Finlandia teve inicio ha
muitas décadas (Semis, 2019), ndo obstante, a principal reforma ocorreu no final dos anos 1960.
O objetivo dessa reforma se encontrava na insercao da Educacdo como grande estratégia de
desenvolvimento de uma nagdo cujos recursos disponiveis eram “[...] madeira, 4gua e muito
frio” (ibid., n.p.), precarizada por diversos conflitos armados, incluindo a Segunda Guerra
Mundial.

Ainda para o referido gestor, foram varios os desafios enfrentados pelos finlandeses
antes de deixarem de ser um dos paises mais pobres da Europa, na década de 1960. Os piores
foram os conflitos armados que devastaram grande parte do pais e levou a morte milhares de
finlandeses. A independéncia da Finlandia sé foi reconhecida em 1918, pelo Império Russo,
depois de quatro meses de uma sangrenta guerra civil. Em 1939 e 1940, a Finlandia voltou a
guerrear com a Unido Soviética, por causa de territorios e, poucos anos depois, 0S novos
adversérios foram os nazistas.

Para Wickstrom, como a Finlandia ndo dispunha de muitos recursos, a principal
estratégia para o desenvolvimento do processo educacional na Finlandia ndo se consolidou pelo
desenvolvimento de infraestrutura ou na producdo de materiais inovadores, entretanto, pelo
estabelecimento de um novo paradigma processual, colocando o professor como elemento
chave no processo ensino e aprendizagem. Aho, Pitkénen e Sahlberg (2006, p. 51) corroboram
este pensamento ao afirmarem que

[...] reformas mais profundas, envolvendo o contetdo da formacéo de professores,
surgiram da reforma geral universitaria de 1974-1975. Com base nas recomendagdes
de uma comissdo nomeada pelo governo, o grau de Mestre em Ciéncias tornou-se o
grau obrigatdrio para o ensino bésico. Abrange varios programas educacionais e

formac@o para professores de turma, professores de disciplinas e especialistas em
educacdo®.

Para Wickstrom (Semis, 2019), a Educacéo é feita de processos continuos e constantes

% Texto original: [...] more profound reforms involving the content of teacher training grew out of the 1974-1975
general university degree reform. Based on the recommendations of a governmentappointed commission, the
Master of Science degree became the basic teaching degree. It encompassed a number of educational programs
and training for class teachers, subject teachers, and education experts (Aho; Pitkénen; Sahlberg, 2006, p. 51).
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avaliacdes na busca dos erros e dos acertos, para se efetivar as melhorias necessarias e atingir
resultados de exceléncia. Para Ustun e Eryilmaz (2018, p. 111), “[...] qualquer reforma
educacional requer politicas de longo prazo. Sem um planejamento de longo prazo e uma
politica educacional consistente, o sucesso finlandés no teria sido possivel®®”,

A elaboracdo e a implementagdo de politicas educacionais sdo outro ponto de
diferenciacdo do caso brasileiro para o finlandés, e podem ser determinantes para a
consolidacéo e a efetividade dos sistemas educacionais em estudo. Para Santos (2016), o que
mais se observa no Brasil é a descontinuidade das politicas publicas, inclusive as politicas para
a Educacdo. Para o referido autor, isso ocorre pelo fato do Brasil ser um pais em que ha o
predominio de politicas de governo, em funcdo da instabilidade politica, que é uma
caracteristica das democracias pouco consolidadas; o que, para Collares et al. (1999, p. 202),
resulta na “[...] descontinuidade caracteristica das politicas (educacionais) brasileiras” € o seu
“[...] constante recomegar”.

Oliveira (2011, p. 329) define como politicas de governo aquelas em que o Executivo
visa, por meio dos procedimentos cabiveis, responder as demandas e as promessas de uma
agenda politica governamental; enquanto as politicas de Estado sdo aquelas que necessitam de
maior envolvimento de uma agéncia do Estado, “[...] passando em geral pelo Parlamento ou
por instancias diversas de discussdo”, resultando em um direcionamento duradouro e
permanente para o processo de desenvolvimento educacional de uma sociedade.

Para Hofling (2001, p.31)

[..] torna-se importante aqui ressaltar a diferenciacdo entre Estado e governo.
Para se adotar uma compreensao sintética compativel com os objetivos deste
texto, é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicoes
permanentes - como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que nio
formam um bloco monolitico necessariamente - que possibilitam a a¢do do
governo; e Governo, como o conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propoe
para a sociedade como um todo, configurando-se a orienta¢do politica de um
determinado governo que assume e desempenha as fun¢des de Estado por um
determinado periodo.

Oliveira (2011) exemplifica a diferenca entre politicas de governo e de Estado
brasileiras, com os casos dos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso — FHC
(1994-2001) e Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), respectivamente. No primeiro caso, a

Educacéo do Brasil presenciou um processo de fragmentagéo de gestdo educacional, com uma

diversidade de programas sociais para a Educacéo voltados para publicos especificos, com a

% Texto original: “/...J any educational reform requires long-term policy. Without long-term planning and
consistent educational policy, Finnish success might have not been possible.
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auséncia de bases institucionais de controle social, fase em que Neves (2005) relata como o
repasse de muitas demandas sociais para a sociedade civil.

Oliveira (2011) cita, como ilustragdo, o Programa Alfabetizacdo Solidaria desenvolvido
por uma organizacdo nao governamental (ONG), gerida pela primeira-dama a época, a
antropologa Ruth Cardoso. Para Oliveira (2011, p. 324), ao final do governo FHC, a Educagéo
brasileira se encontrava em um quadro de (des)sistematizacdo, na contramao do que se pode
considerar um sistema, ou seja, “[...] uma organizacdo da educacdo nacional fragmentada,
segmentada, flexivel e dispersa, o que ndo contribui para estabelecer bases de cooperacao,
integracdo e coesdo entre os entes federativos e menos ainda entre os individuos na sociedade”.

Para a autora, durante seus dois primeiros mandatos, o Governo Lula (2003-2010),
diferentemente do governo FHC, procurou estabelecer uma politica nacional de conducéo e de
orientacdo da Educacédo Basica, protagonizando o esforco na recuperacdo de uma direcdo para
0 processo educacional, a partir da elaboracdo do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), elaborado na gestdo do ministro da Educacédo Fernando Haddad (2005-2012).

Em seguida, varias acdes foram desenvolvidas, pela mesma gestdo do ministério, para
0 estabelecimento de um sistema de Educacdo nacional: o lancamento do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), métrica para a mensuracdo da qualidade da
Educacdo Bésica do pais; a aprovacdo da lei que estabeleceu o Piso Nacional de Salérios para
os professores de educagdo basica; a instituicdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb); entre outras
acOes importantes em que o “[...] MEC buscou realizar e implementar uma politica de Estado
ao reunir programas de governo e atribuir orientacdo, integracdo e estabilidade a organizagéo
da educagéo nacional (Oliveira, 2011, p. 329).

Para Kallunki, Kauko e Pizmony-Levy (2023), a elaboracdo de politicas de Estado é
predominante na Finlandia. Para esses autores, 0 Ministério da Educacéo e Cultura da Finlandia
tem sido considerado o ator mais importante no campo das politicas educacionais, promovendo
diversas transformacdes organizacionais dentro do proprio ministério e participando de forma
dindmica nas reformas educacionais do pais. Pode parecer ébvio e elementar, todavia, ndo no
caso em tela. Para Kallunki, Kauko e Pizmony-Levy (2023), tanto nas politicas para o ensino
geral (nivel basico, no Brasil) quanto nas do ensino superior, a sua elaboragéo e conducéo sdo
prioritariamente realizadas por servidores publicos, profissionais da area, e ndo por politicos
eleitos, nem por membros da sociedade civil em cargos comissionados.

Para Aho, Pitk&dnen e Sahlberg (2006), o sistema educacional finlandés iniciou 0s

processos de mudanca e reforma interna a partir da década de 1970. O seu alto nivel de
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desempenho é proveniente de suas politicas publicas de Estado, pois 0s governantes finlandeses
compreenderam que a formacao dos cidad&os era fundamental para o desenvolvimento da nagado
e somente uma oferta educacional de alta qualidade conseguiria preparar a populacdo das zonas
escassamente povoadas para um mercado cada vez mais competitivo, tanto interna quanto
externamente. Isso exigiu investimento em todas as reas e niveis da educagdo, o que incluiu a
organizacdo e adaptacdo dos espacos escolares, a formagdo docente, desenvolvimento de
metodologias ativas de ensino e aprendizagem.

Os autores destacaram que a estratégia dessa grande reforma do sistema educacional
finlandés era melhorar a estrutura, contetido e qualidade da educacdo e estaria fundamentada
em trés acdes principais: a) em primeiro lugar, reformular a escola bésica, que na Finlandia,
hoje, corresponde aos nove primeiros anos; b) reestruturar o ensino médio; e c) continuar
investindo na formacdo dos professores. A reformulacéo da escola basica foi oficializada pela
Lei de Base do Sistema Escolar (“Law on the Basic of the School System”), Lei n°® 467/1968
(Finland, 1968), iniciando uma série de reformas no campo educacional finlandés e que seréo
tratadas a seguir, no capitulo 5.

Em suma, os esforcos dos governos brasileiros na garantia ao direito dos cidaddos sao
significativos, no entanto, insuficientes, pelo fato de uma grande parcela da populagdo com 25
anos ou mais, ndao concluiu a Educacéo Basica; enquanto na Finlandia, as reformas educacionais
e a implantacdo da sua Escola Abrangente, de nove anos, garantiu ao longo de pouco mais de
cinco décadas que 99,2% dos finlandeses com mais de 25 anos de idade tivessem o seu direito

ao Ensino Fundamental (Peruskoulu) garantido.

4.3.2 O dever no atendimento a demanda por Educacdo no Brasil e na Finlandia

Na Constituicdo do Brasil (Brasil, 1988), conforme quadro 3, é estabelecido que o
direito a Educagdo € de todos; e na Constituicdo da Finlandia (Finland, 1999, Cap. 1°), o
disposto € mais especifico: “[...] o direito a Educacao Bésica gratuita” ¢ de todos; destarte, no
texto constitucional brasileiro é disposto que o dever para 0 cumprimento desse direito é do
Estado, da familia e com colaboracdo da sociedade, ou seja, da sociedade civil. No caso da
Finlandia é estabelecido que o dever é do Estado finlandés. O Brasil divide sua responsabilidade
pelas demandas por Educacdo com a sociedade e com a iniciativa privada, no entanto, apesar
das melhoras, ainda ndo atende a toda a populagdo. No caso da Finlandia, o Estado da plena
garantia pela oferta do Ensino Fundamental, gratuitamente.

Conforme discorrido no inicio deste capitulo, as sociedades organizam, na busca pela
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producdo e reproducdo da vida material dos individuos que as constituem, processos
socioeducacionais para prover o desenvolvimento de seus cidaddos (Giddens, 2008). Para
muitos autores de tradicdo marxista, tais como Freire (2018), Saviani (2018a; 2018b), Mészaros
(2008), Frigotto (2010), o papel da educacdo, enquanto processo social, tem relacdo com o seu
potencial transformador, conscientizador, de resgate do homem do processo de desumanizagao
ocorrido na sociedade industrial burguesa (Carvalho, 2018). A questdo que se coloca para o
debate é: como tirar esse papel da Educacéo da teoria e leva-la para uma pratica efetiva? Uma
das formas, segundo o0s autores citados e muitos outros, esta na defesa do processo educacional
contra o assédio privatista.

Brasil e Finlandia tém instituido em suas constituicdes que visam a justica social, no
qual a educacdo é classificada como um direito social fundamental. Dessa forma, conforme
normatizado, é dever dos Estados brasileiro e finlandés ofertar a Educacdo para todos 0s seus
cidaddos, pois € um direito que Ihes cabe. Consta na CFB, 1988, e na LDBEN, 9.394/1996
(Brasil, 2023h), que a oferta da Educacdo no Brasil é dever do Estado e da familia, com
colaboracéo da sociedade. No Art. 19, da LDBEN (Brasil, 2023h), o ensino no Brasil é ofertado
por instituicdes:

I —pdblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico;

Il — privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado;

Il —comunitarias, na forma da lei.

8§ 10 As instituicBes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo
podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacdo confessional ea
ideologia especificas.

8§ 20 As instituicfes de ensino a que se referem os incisos Il e 111 do caput deste artigo
podem ser certificadas como filantrdpicas, na forma da lei.

Por escola confessional se entende uma instituicdo educacional que professa uma
doutrina ou principio filosofico, como é o caso das escolas ligadas a igreja catolica,
presbiteriana, evangélica. As escolas filantropicas séo organizagdes sem finalidade lucrativa,
onde as sobras ou superavit sdo utilizados para a manutencdo ou aprimoramento da propria
instituicdo. Destarte, a oferta educacional pelas pessoas juridicas de direito privado, conforme
Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002, Art. 44, § 11, inclui as sociedades que séo caracterizadas
pela finalidade lucrativa, especialmente as sociedades personificadas (simples e empresarias),
que sdo as sociedades de responsabilidade limitada e as sociedades anénimas, como se pode
constatar nos sitios eletrénicos de muitas escolas particulares e centros universitarios em todo

Brasil.
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Nesse aspecto, encontra-se na Finlandia situacdo diferente do Brasil. O Sistema
Educacional Finlandés foi organizado para ofertar o ensino, em todos os niveis, gratuitamente
(Finland, 2021a), ndo obstante, 10% dos estudantes finlandeses, aproximadamente, estudam
em escolas particulares, no ensino primario e secundario, pois a Educagdo Superior s6 pode ser
ofertada por institui¢des publicas federais; trata-se de escolas privadas, contudo, financiadas
por subsidios do Estado e dos municipios, e sdo proibidas de estabelecerem finalidade lucrativa
(Associacdo das Escolas Privadas, 2022). No sitio eletronico da associacdo de provedores de
educacdo particular e independente, Yksityiskoulujen Liitto ry%’, fundada em 1935, é
esclarecido que curadores do pais podem se voluntariar nos 6rgaos de governo para organizar
uma escola, visando a melhoria das condi¢des escolares, conforme os interesses dos estudantes,
desde que ndo visem lucro nas suas atividades.

Mészaros (2008, p. 27) afirma sobre a insuficiéncia em se instituir mudancas apenas
pelas reformas educacionais. Para o autor “[...] € necessario romper com a logica do capital
se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional significativamente
diferente”. A dindmica do capitalismo, a busca pela lucratividade a partir da elevacdo dos
niveis de produtividade pela exploracdo do trabalho docente, reducdo dos custos com
trabalhadores de apoio e recursos educacionais, sdo esfor¢os que passam a concorrer com a
busca por melhorias no processo ensino e aprendizagem.

Para Santos (2016), a intencionalidade das politicas educacionais pode estar explicita
ou implicita em seus respectivos documentos legais e oficiais. Para a defesa em favor de
possivel assédio privatista, na Educacéo brasileira, ou contra esse tipo de assédio, na Finlandia,
um ponto que corrobora para a compreensao dessas intencdes, € encontrado em trechos
especificos das leis constituintes dos dois paises. No caso do Brasil, no Titulo VIII, Capitulo
111, Artigo 205, da CFB (Brasil, 2020a), esta determinado que “[...] a Educacéo, direito de todos
e dever do Estado e da Familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”; €, no caso da Finlandia, na Constituicao finlandesa, oficializa-se
o direito a educagdo, publica e gratuita, com igualdade de condigdes para todos, na Secdo 16

(Finland, 1999, p. 4), “Direitos Educacionais®®”, na qual é definido que

[...] todos tém direito & educacdo basica gratuita. As disposi¢fes sobre o dever de
receber educacdo sdo estabelecidas por lei. As autoridades publicas, conforme
providenciado e mais detalhado em lei, devem garantir a todos oportunidades iguais
de receber outros servicos educacionais, de acordo com sua capacidade e necessidades

9 Traducdo livre: “Associacdo de Escolas Particulares”.
% Texto original; “Educational rights”.
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especiais, assim como a oportunidade de estudarem sem serem impedidos por
dificuldades econdmicas®.

E possivel perceber as verdadeiras intencdes por tras das contradicdes caracteristicas do
modo de producéo capitalista na oferta educacional brasileira, enquanto dever do Estado, da
familia e da Sociedade Civil, a partir do levantamento de dados sobre o niumero de vagas das
instituicBes escolares do pais, publicas e privadas, no avanco privatista na Educacdo Baésica
brasileira, conforme o Censo da Educacdo Basica 2019 (Brasil, 2020e). O MEC registrou 43
milhGes de matriculas no nivel basico de educacdo do Brasil — Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio. Desse universo, 35 milhdes de matriculas foram registradas em
escolas publicas e 8 milhGes, nas escolas de iniciativa privada, 82% e 18%, respectivamente.
Todavia, dessas 43 milhdes de matriculas na educacdo basica, 4.097.217 delas (9,4%) se
concentraram entre as 50 maiores cidades do pais, €, nesse cenario, 0 nimero de vagas
ofertadas pelas escolas privadas aumenta mais de 4 vezes, ou seja, pouco mais de 50% dessas

matriculas foram efetivadas em escolas da iniciativa privada.

Gréfico 3 - Oferta de vagas para a Educacdo Béasica — Brasil versus maiores cidades.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no Censo Escolar 2019 (Brasil, 2020g).

Observa-se nos dados anteriores o aumento significativo no nimero de vagas destinado
as escolas privadas, para a educagdo basica, nos grandes centros brasileiros. O que se pode
inferir é o risco do assedio privatista limitar cada vez mais 0 acesso equitativo ao conhecimento,
e sd0 muitos 0s autores que tratam sobre esse assunto como a mercantilizacdo da educagéo

(Tonet, 2016; Saviani, 2008; Mészaro, 2008; Frigotto, 2010). Empresas e grupos privados,

% Texto original: “Everyone has the right to basic education free of charge. Provisions on the duty to receive
education are laid down by an Act. The public authorities shall, as provided in more detail by an Act, guarantee
for everyone equal opportunity to receive other educational services in accordance with their ability and special
needs, as well as the opportunity to develop themselves without being prevented by economic hardship .
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movidos por interesses lucrativos, tm se inserido cada vez mais no cenario educacional
brasileiro, muitas vezes direcionando o foco para a obtencdo de lucros em detrimento do
propdsito educacional genuino. Isso pode levar a uma educacéo seletiva, em que apenas aqueles
com recursos financeiros suficientes podem ter acesso a um ensino de qualidade social.

Além disso, o assedio das institui¢des privadas pode enfraquecer o sistema publico de
ensino, a partir da redugéo de recursos e investimentos destinados a escolas e universidades

publicas, fato que vem ocorrendo no Brasil desde 2015 (Observatorio do Conhecimento, 2021).

Gréfico 4 - Evolucédo do orcamento educacional desde 2014 (bilhdes de Reais).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no Observatério do Conhecimento (2021).

Enquanto o sistema educacional brasileiro conta com a sociedade civil na oferta da
Educagdo, a responsabilidade pela Educacdo na Finlandia cabe tdo somente ao Estado
Finlandés. Um dado de consideravel relevancia quanto ao valor e a importancia conferidos a
Educacdo nesse pais, estd no seu orcamento educacional que, com excecdo do ano de 2017,
manteve um crescimento consideravel, evoluindo 8% de 2015 para 2020, conforme linha de

tendéncia evolutiva.
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Grafico 5 - Evolucdo do orgamento educacional finlandés desde 2015 (bilhdes de Euros).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base em Statistics Finland (Finland, 2023).

Na Constituicdo finlandesa (Finland, 1999) esta explicitado que todos tém direito ao
Ensino Fundamental gratuito e que é dever do Estado garantir oportunidades iguais para que 0s
cidaddos finlandeses possam ter acesso a Educacdo, de acordo com sua capacidade e
necessidades especiais, sem que sejam impedidos de estudar, inclusive por dificuldades
econdmicas. As escolas privadas na Finlandia sdo permitidas, ndo obstante, o ensino com fins
lucrativos € proibido. Essas escolas privadas oferecem a mesma educag¢do com base no plano
nacional de Educacao, assim como as escolas publicas, recebem financiamento do Estado e ndo
podem cobrar taxas, para gerar lucro, necessitando de permisséo e acompanhamento por parte
do governo para funcionamento (Finland, 2021a).

Como visto, o Sistema Educacional Finlandés foi organizado para ofertar o ensino, em
todos os niveis, gratuitamente, para todos os cidaddos finlandeses. Esta oferta também ocorre
para todos os cidaddos dos paises-membros da Unido Europeia e pertencentes ao Espaco
Econdmico Europeu, inclusive, para os imigrantes e refugiados que se encontram legalizados
no pais (ibid.). Um exemplo sobre o tratamento e acolhimento disponibilizado aos imigrantes e
refugiados é encontrado no caso da escola vocacional “Stadin AO” (Finland, 2022c), uma
instituicdo educacional finlandesa que oferece formagao vocacional de nivel técnico, basico. A

escola atende mais de 17.000 alunos, em diferentes espagos de Helsinki, sendo que, grande
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parte desses estudantes refugiados, sdo registrados no Kelal® e, por isso, por estarem
legalizados no pais, recebem auxilio do governo durante trés anos, sendo um ano para aprender
0 basico da lingua finlandesa e dois anos para aprender um curso profissionalizante de nivel
técnico e avancar no estudo e dominio do idioma finlandés (Finland, 2022).

Da mesma forma que no Brasil, com seus diversos programas nacionais de assisténcia
estudantil, tais como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), implementado
pelo Ministério da Educacdo e que tem como objetivo promover a igualdade de oportunidades
educacionais, por meio de acGes de assisténcia estudantil em instituicdes de educacdo superior
publicas e comunitarias; o Bolsa Familia, programa de transferéncia de renda condicionada,
que busca combater a pobreza e promover a inclusdo social condicionado a frequéncia escolar
dos estudantes beneficiario; ou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que
busca garantir a oferta de alimentacdo escolar de boa qualidade nutricional aos estudantes da
educacdo basica; a Finlandia também mantém programas de auxilio aos estudantes, a diferenca
esta na origem dos recursos. No Brasil, a origem dos recursos desses programas provém
diretamente dos ministérios do governo federal (Brasil, 2022b), enquanto na Finlandia os
programas fazem parte da seguridade social finlandesa, ndo sdo provenientes do Ministério da
Educacdo e da Cultura, por exemplo. Ou seja, 0 caminho para o0 recebimento desses recursos
de incentivo a formag&o educacional é por intermédio e acompanhamento do KELA (Finland,
2022).

A seguridade social finlandesa (KELA) desempenha um papel importante na formacéo
educacional dos individuos, fornecendo apoio financeiro e servicos que facilitam o acesso a
educacao (Finland, 2022), tais como bolsas de estudo e beneficios financeiros para estudantes
que desejam prosseguir seus estudos em institui¢cdes de ensino superior (auxiliando a cobrir 0s
custos de mensalidades, livros, materiais educacionais e despesas de subsisténcia durante
cursos); apoio a moradia que pode incluir beneficios habitacionais, subsidios de aluguel ou
acesso a residéncias estudantis a pregos acessiveis; assisténcia a infancia, que disponibiliza uma
ampla gama de servigos como creches, pré-escolas subsidiadas e auxilios financeiros. 1sso
permite que os pais trabalhem ou estudem enquanto seus filhos recebem cuidados e educacéo
de boa qualidade. Existem, também, os subsidios de desemprego para estudantes que nédo

conseguiram emprego, 0s quais tém direito a um suporte financeiro durante o periodo em que

100 Kela é o sistema de seguridade social da Finlandia e tem um papel fundamental na implementacéo das pensdes,
seguros e beneficios sociais aos cidaddos finlandeses e refugiados em situacéo legal no pais. Para os finlandeses,
o0 Kela tem a responsabilidade de reduzir as disparidades de renda entre familias e individuos e garante a todos um
padrdo de vida adequado (Finland, 2022).
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estédo buscando uma educacao adicional ou aprimorando suas habilidades.

No que tange ao Brasil, as estratégias e os esfor¢os do Estado no cumprimento de seu
dever em garantir o direito de seus cidaddos a Educacéo sdo importantes e significativos. Os
desafios estruturais e contextuais do pais limitam o seu poder de atuacdo, uma vez que 0S
resultados apresentados refletem grandes desafios a serem enfrentados até que a garantia de que
todos tenham acesso ao ensino de qualidade socialmente referenciada. No caso da Finlandia,
nota-se situacdo mais favoravel para os seus governantes perante a sociedade, pois o propésito
educacional de garantir o Ensino Fundamental, gratuito, a todos os seus cidaddos, sem excecao,

é cumprido de forma, praticamente, integral.

4.3.3 A efetividade sistémica educacional no Brasil e na Finlandia

Para Santos (2016, p. 3), politica educacional corresponde a

[...] toda e qualquer politica desenvolvida para intervir nos processos formativos — e
informativos — desenvolvidos em sociedade — seja na instancia coletiva, seja na
individual — e, por meio dessa intervencdo, legitima, constroi ou desqualifica — muitas
vezes de modo indireto — determinado projeto politico, visando a atingir determinada
sociedade.

As politicas educacionais tém papel fundamental na moldagem da sociedade. Elas séo
ferramentas por meio da qual os governos e as instituicdes publicas buscam regular, orientar e
influenciar o desenvolvimento de uma nacdo, que pode acontecer tanto de forma direta quanto
indireta, com intencionalidade explicita ou implicita, contudo, sempre ligada a um projeto de
poder. Para conhecer essa intencionalidade por tras das politicas publicas, inclusive a que se
encontra implicitamente, é preciso identificar a identidade de quem a formulou e o contexto no
qual foi formulada: politico, social, econdomico e historico. “[...] Por isso, deve-se sempre
considerar que, em matéria de politica, por mais que determinadas agcdes possam parecer
gratuitas e/ou desinteressadas, estas, ao contrario, sempre se conectam aos interesses de seus
formuladores” (ibid., p. 5).

Os propositos dos sistemas educacionais em tela estdo explicitados nas politicas
instituintes e regulatérias do Brasil e da Finlandia. Contudo, existem propositos implicitos que
estdo conectados com 0s interesses de uma classe dominante, que manipulam o poder politico
para a garantia desses interesses (Marx; Engels, 2005). Dessa forma, é possivel avaliar a
efetividade dos sistemas educacionais a partir do que esta inteligivel em suas politicas
educacionais, no entanto, tambeém na intencionalidade subjacente, escondida, veladamente

inserida nessas mesmas politicas conforme os interesses de quem as elaborou.
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A partir dos propositos oficialmente instituidos e da analise dos dados realizada
anteriormente, infere-se que o Sistema de Educagdo do Brasil ndo pode ser definido como
efetivo, pelo menos nédo integralmente, pois 0s seus propdsitos fundamentais ainda ndo foram
cumpridos. Os esforcos dos governantes brasileiros tém alcancado resultados consideraveis,
tanto na garantia aos direitos de todos pela Educacdo quanto no dever em se atender a esse
direito, entretanto, ainda ndo foram plenamente cumpridos nem com a colaboracdo da sociedade
civil, dentro da qual se insere a iniciativa privada. Esta reflexdo pode ser confirmada no
(des)cumprimento do PNE 2014-2024.

No “Balanco do Plano Nacional da Educac¢do” da Campanha (2022)'%, a instituicéo
declarou que 86% dos objetivos previstos pelo PNE (Lei n® 13.005/2014) estavam
descumpridos até o ano de 2021. E o oitavo relatério publicado pela ONG que revela um quadro
de retrocessos em diversas metas previstas no plano, sendo que apenas cinco metas poderdo ser
cumpridas até 2024, prazo final do PNE.

O PNE determina vinte metas para a Educacéo do Brasil. S&0 metas direcionadas para:
1) a Educacdo Infantil; 2) o Ensino Fundamental; 3) o Ensino Médio; 4) a Educacéo
Especial/Inclusiva; 5) a alfabetizacdo; 6) a Educacao Integral; 7) o aprendizado adequado na
idade certa; 8) a escolaridade média; 9) a alfabetizacdo e alfabetismo de jovens e adultos; 10) a
EJA integrada a Educacao Profissional; 11) a Educacdo Profissional; 12) a Educacgdo Superior;
13) a titulacdo de professores da Educacdo Superior; 14) a P6s-graduacao; 15) a formacdao de
professores; 16) a formacdo continuada e pds-graduacdo de professores; 17) a valorizacdo do
professor; 18) o plano de carreira docente; 19) a gestdo democratica; 20) o financiamento da
Educacéo.

De acordo com a Campanha (2022), as metas que tém possibilidade de serem cumpridas
sdo0: ameta 7, que visa estimular a qualidade da educacéo basica em todas etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem; a meta 11, que pretende triplicar as
matriculas da Educagdo Profissional Técnica de nivel médio; a meta 13, que busca elevar a
qualidade da Educacdo Superior pela ampliacdo da proporcéo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio; a meta 14, que também quer elevar gradualmente o nimero de
matriculas na pos-graduacéo stricto sensu; e a meta 16, que visa a formacéo, em nivel de pds-

graduacéo, de 50% dos professores da Educacdo Basica, até o Gltimo ano de vigéncia do PNE.

101 Organizacdo Ndo Governamental — ONG que articula, em rede, centenas de grupos e entidades distribuidas
pelo Brasil, incluindo movimentos sociais, sindicatos, organizacfes ndo-governamentais nacionais e
internacionais, grupos universitarios, entre outras entidades, que visam efetivar e ampliar as politicas educacionais
brasileiras (Campanha, 2022).
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N&o obstante, duas metas importantes e dirigidas para a Educacdo Bésica do Brasil, que estdo
relacionadas com o0s objetivos deste estudo, sdo as metas 2 e 3, voltadas para o Ensino
Fundamental e Médio, respectivamente. Segundo o relatério da Campanha (2022), dificilmente
essas metas serdo atingidas.

O acesso de criangas entre 6 e 14 anos ao Ensino Fundamental caiu para um nivel menor
do que em 2014; e o numero de criangas nessa mesma faixa etaria que ndo frequentam nem
concluiram esse nivel escolar praticamente dobrou de 2020 para 2021, saltando de 540 mil para
1,072 milh&o. Além disso, desses 1,072 milhdo de criancas, 262 mil sequer frequentavam a
escola no periodo investigado, 2021 (Campanha, 2022, p. 3). “[...] Também houve queda no
percentual de jovens concluindo o ensino fundamental na idade adequada. No segundo trimestre
de 2020, esse percentual era de 81,9%, caindo para 81,1% em 2021” (ibid., p. 4).

Quanto ao Ensino Médio, referente a meta 3, o dispositivo que propde a universalizacao
do acesso a escola na faixa dos 15 aos 17 anos, apesar de ter havido queda no periodo analisado,
encontra-se atrasado, apontando um total de 433 mil jovens nessa faixa etéria fora da escola, 5
anos depois do prazo ter se esgotado. O segundo dispositivo da Meta 3, que propde uma taxa
liquida de frequéncia ao Ensino Médio de 85% em 2024, de 2014 para 2020 houve um
crescimento significativo de 66,7% para 76,6%, contudo, em 2021 essa taxa caiu para 74%.

Um outro apontamento do relatério da Campanha (2022) refere-se a Reforma do Ensino
Médio (Medida Provisoria 746/2016, transformada na Lei n° 13.415 de 2017). A instituicdo
considera essa reforma negativa para o0s propositos da Educacédo do pais, pois foi realizada de
forma aligeirada, sem abertura as criticas de especialistas e da sociedade, ampliando as
possibilidades de assédio privatista. Com medidas como essa, “[...] a tendéncia ¢ de
aprofundamento das desigualdades educacionais e sociais, ameagando a democratizagcdo do
ensino publico e distanciando a juventude da educacdo de qualidade, aquela que proporciona
desenvolvimento integral dos estudantes” (Campanha, 2022, p. 5).

Apesar do ndo cumprimento de grande parte do que foi planejado para a Educacao
brasileira, dos desafios diversos, da descontinuidade de muitas politicas educacionais, o Brasil
tem conseguido momentos de desenvolvimento econémico significativos. Dentro do recorte
temporal adotado para este estudo, é possivel destacar variagdes no desempenho da economia
brasileira, tendo uma fase de destaque durante o Século XX, especialmente na década de 1970,
denominado historicamente como o “Milagre Econémico”. Segundo Considera, Kelly e Trece
(2022), esse desempenho foi calcado numa forte industrializacao que se prolongou até o fim da
década de 1970, a partir das atividades da Industria da Transformacé&o e da Construgdo, contudo,

associadas a industrializacdo de substituicdo de importacdes e as obras do governo federal na
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infraestrutura do pais: hidroelétricas, pavimentacdo de estradas, investimentos nos modais
logisticos. Para os autores, a partir de 1980 as taxas de crescimento declinaram, em funcéo,
principalmente, da reducdo das obras governamentais. A partir desse momento, até os dias
atuais, o Brasil tem passado por diversas fases de alto ou baixo desenvolvimento. Contudo, vale
enfatizar, os desenvolvimentos econdémicos brasileiros, segundo os autores acima, tém relagéo
com investimentos do capital externo e do governo federal na infraestrutura nacional, esse
ultimo ligado a industria de construcéo.

Para Considera, Kelly e Trece (2022), a economia brasileira ainda € muito dependente
da exportacdo de commodities'®?. Para eles, sdo muitas as evidéncias que a economia brasileira
s0 crescera com melhorias e investimentos na inddstria de transformac&o e, para isso, é urgente
e necessaria uma politica de fortalecimento tecnolégico que possibilite inovagdes no campo
produtivo do pais, que foi a principal estratégia finlandesa para o seu desenvolvimento
econdmico, do final da década de 1960 até os dias atuais, resultando no também denominado
“Milagre Finlandés” (Sahlberg, 2018).

A transicdo de uma nac¢do nérdica pobre, agraria, destruida pela guerra e modestamente
educada para uma sociedade industrializada teve inicio a partir de 1945, mas a passos lentos.
Para se ter uma ideia, a Finlandia inaugurou seus primeiros 14 km de rodovia somente em 1963
e as principais transformacdes aconteceram nos anos 1970, quando o governo finlandés lancou
as bases da construcdo de um Estado Social, que priorizou o bem-estar social dos seus
habitantes. Para Simola (2005), em 1945, 70% da populacdo finlandesa vivia em areas rurais e
dependiam da agricultura e da silvicultura. A grande migracao urbana ocorreu na década de
1960, ou seja, as transicGes de uma sociedade agricola para uma sociedade industrial e, em
seguida, para uma sociedade pos-industrial, tiveram inicio no final dessa década,
proporcionando uma mudanca estrutural rapida na sociedade, o que, para Sahlberg (2018), esta
relacionada ao desenvolvimento dos seus cidad&dos através de um sistema educacional efetivo,
abrangente e igualitario.

Foi quando este pais do Norte-europeu conferiu grande énfase em estratégias voltadas
para suas politicas educacionais, implementando grandes reformas no seu sistema educacional
na década de 1970, passando a ofertar o Ensino Fundamental de nove anos, obrigatério,
promovendo condicdes fisicas e financeiras para 0 acesso a escola e para que 0s estudantes

finlandeses 14 permanecessem até se alcancar com éxito sua formacdo. O resultado foi

102 0 termo commodities vem da lingua inglesa e, no sentido literal, significa apenas “mercadorias”. Na atualidade
esta relacionado a mercadorias que servem como matéria-prima para outros produtos. Fonte: Dicionario online de
portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/. Acesso em: 26 jul. 2023.
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alcancado e, conjuntamente, a Finlandia deixou de ser classificada como um dos paises mais
pobres da Europa, para se destacar pelo seu desenvolvimento econdmico e educacional (OECD,
2020c). Ressalta-se: tudo de forma planejada, instituindo o processo educacional como
estratégia de desenvolvimento social, cultural, politico e econémico.

Com base em estudos da Comissdo da Unido Europeia (European Comission, 2006,

n.p.),

[...] a industria finlandesa comecou a investir em desenvolvimento técnico ao longo
da década de 1960, entdo a industria investiu em P&D técnico [Pesquisa e
Desenvolvimento]. A partir de meados da década de 1960 em diante, houve esforgos
especiais para a expansdo do ensino superior, com a aprovacdo da lei do ensino
superior em 1966. Essa lei [reformulada no final dos anos 1970] ainda hoje é a
responsavel por gerar grandes aumentos no nimero de alunos e professores. Essa
ampliagdo foi feita para que novas universidades fossem fundadas em varias regides,
ndo apenas ampliando as antigas®®.

A Finlandia também relacionou o Peruskoulu, seu Ensino Fundamental, a qualificacéo
profissional dos estudantes, fornecendo orientacfes e aconselhamentos de carreira como parte
da matriz curricular de todas as escolas. “[...] Presumia-se, a época, que, se todos os alunos
permanecessem na mesma escola até o fim de sua educacao obrigatoria, eles precisariam de um
aconselhamento sistematico quanto as suas op¢des depois de finalizarem o ensino fundamental”
(Sahlberg, 2018, p. 84). Para Sahlberg, os reformadores educacionais, entdo, chegaram a
conclusdo de que os alunos teriam trés opgdes ao se formarem no ensino fundamental: 1)
continuar a educac¢do no ensino médio, 2) ingressar em uma escola técnica de nivel médio ou
3) conseguir um emprego. Sendo assim, além de organizar disciplinas e orienta¢fes vocacionais
no decorrer do Peruskoulu, os finlandeses passaram a exigir dos alunos um estagio de duas
semanas em empresas no final do ensino obrigatério de nove anos, entre outras acdes que
serviram como ponte entre a Educagéo formal e 0 mundo do trabalho, de forma que o sistema
educacional finlandés atingiu altas taxas de éxito e de permanéncia escolar.

Sédo varios os autores identificados e analisados que relacionam o desenvolvimento geral
da Finlandia ao planejamento e a reforma educacional iniciada no final da década de 1960 e
implementada a partir da decada de 1970. Niemi, Toom, Kallioniemi (2019); Sahlberg (2018;
2018Db); Simola et al. (2017); Hargreaves, Shirley (2009); Valijarvi et al (2007); Aho, Pitkénen,

Sahlberg (2006); Simola (2005); educadores, pesquisadores e gestores educacionais finlandeses

103 Texto original: “Finnish industry had started to invest in technical development throughout the 1960s, so
industry invested in itself in technical R&D [research and development]. From the mid 1960s onwards, there were
special efforts to expand higher education, with a law on higher education passed in 1966. This law is still valid
today, and is responsible for generating large increases in student and teacher numbers. That enlargement was
implemented so that new universities were founded in various regions, not just expanding the old ones .
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que j& escreveram sobre o sistema educacional finlandés, enfatizando a importancia da
equidade, da confianca, do ensino de alta qualidade e da profissionalidade docente na conducao
da exceléncia educacional relacionada ao desenvolvimento socioecondmico. Suas pesquisas e
escritos langam luz sobre as politicas publicas de longo prazo, praticas e aspectos culturais que
moldaram o sistema educacional da Finlandia e seu impacto positivo na transformacéo social
da nagéo.

Sahlberg (2018) também elenca diversas pesquisas, artigos e livros nos quais se destaca
o modelo de Educagdo da Finlandia e o “Milagre Finlandés”; entre eles, Darling-Hammond
(2010), que escreveu sobre o resultados alcancados pela a Educacdo finlandesa em seu livro
“The Flat World and Education”; Tucker (2011), que discorreu sobre o modelo de alto
desempenho que deveria ser utilizado pelos Estados Unidos, no livro “Surpassing Shanghai”;
Hargreaves e Shirley (2012), que ressaltam como a Finlandia transformou o seu sistema
educacional, no livro “The Global Fourth Way”; Ravitch (2013), que também escreveu sobre
a Finlandia e como o seu modelo que visa a preservacdo da Educacdo Publica pode garantir
melhores niveis de ensino, no livro “Reign of Error”.

Todos os resultados alcancados, efeitos sociais e o cumprimento das disposicdes
fundamentais do Capitulo I, da Constituicdo Federal da Finlandia (Finland, 1999), em que se
declara que “[...] todos tém direito a educacdo basica gratuita”, Ensino Fundamental, a
conclusao é que se trata de um sistema educacional, nesse aspecto, com alto grau de efetividade,
pois 99,2% da sua populacdo ativa, com 25 anos ou mais, concluiram esse nivel escolar,
gratuitamente, contando ainda com diversos subsidios do Estado finlandés para que todos os
cidaddos finlandeses tenham a disposicao ndo somente ao ensino obrigatério fundamental, ndo
obstante, também, todos os niveis educacionais ofertados pelo pais.

A Finlandia é uma nacdo composta de valores, determinantes culturais e coesdo social,
como André Noél Chaker descreve, de forma eloquente, em seu livro “O Milagre Finlandés™
(Chaker, 2014 apud Sahlberg, 2018), no qual enfatiza 0 quanto a igualdade, a equidade, a
honestidade e a justica social estdo profundamente enraizadas no jeito finlandés de se viver. As
pessoas sdo dotadas de consciéncia cidada, ttm uma forte sensacdo de responsabilidade
compartilhada, ndo apenas por suas préprias vidas, mas também pela vida de seus pares, 0 que
denota um apurado senso de cidadania.

Para Head (1986), os propositos da Educacéo séo expressos por muitas palavras, porém,
todas elas sdo sintetizadas em dois processos que se complementam entre si: 0 desenvolvimento
pessoal, no qual inclui o profissional, e a iniciagdo social ou cidadd. Em outras palavras,

Educacao, cidadania e desenvolvimento pessoal séo termos inter-relacionados e que devem ser
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promovidos e trabalhados nos espagos educacionais e sociais.

O desenvolvimento da cidadania é essencial para o progresso de uma na¢do. Quando 0s
cidadaos tém suas necessidades pessoais e familiares atendidas, estdo engajados, informados e
participam ativamente na sociedade, cria-se uma base sélida para o desenvolvimento
econdmico, politico e social. Para Santos e Scheibe (2018, p. 200), a

Carta Magna [brasileira] de 1988 passou a ser denominada de Constituicdo Cidada,
tendo em vista a abrangéncia dos direitos por ela instituidos em beneficio dos direitos
humanos e da cidadania. Podemos tomar como exemplo os direitos a educacao e
salde. O Art. 205 define que a educacéo € direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo contar com a colaboracdo da sociedade para sua promocao e
incentivo. Ao estabelecer a educacdo como direito, a Constituicdo define 0s objetivos

fundamentais que se precisa alcancar: o pleno desenvolvimento da pessoa para exercer
a sua cidadania e conviver em sociedade, qualificando-a para o0 mundo do trabalho.

Gadotti e Romé&o (2013) afirmam que, para se promover a cidadania, uma nacao deve
adotar uma abordagem abrangente, por meio dos diversos aspectos da vida publica e privada
por meio de uma Educacao civica também abrangente. Isso implica desenvolver nas escolas
espacgos para se ensinar, debater e vivenciar junto aos estudantes os direitos e os deveres dos
cidaddos, bem como dialogar e debater sobre o funcionamento e o papel das instituicbes
politicas e dos processos democraticos. Para 0s autores, esse deve ser 0 proposito assumido
pelas escolas na edificacdo de centros de direitos e de deveres, na formacdo para a cidadania e
para 0 mundo do trabalho, mantendo coeréncia com um discurso formador e libertador. No

quadro a seguir, sdo elencados os propo6sitos do Ensino Fundamental, no Brasil e na Finlandia:
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Quadro 4 - Propésitos da Educacdo Bésica, Ensino Fundamental, no Brasil, e Educacao Bésica, na
Finlandia, conforme leis especificas.

Brasil Fonte Finlandia Fonte
Ensino “[...] A educacgdo basica tem por [ LDBEN n°| “I. The purpose of education |Basic
Fundamental |finalidades  desenvolver  0[9.394/1996, |referred to in this Act is to support | Education
no Brasil e|educando, assegurar-lne a|(Capitulo I, |pupils' growth into humanity and | Act
Educacdo formacdo comum indispensavel | Educacdo into ethically responsible | 628/1998
Basica na|para o exercicio da cidadania e | Basica; membership of society and to|(Amendmen
Finlandia fornecer-lhe meios para|Secédo I,| provide them with knowledge and|{ts up to
(Ensino progredir no trabalho e em|DisposicGes |skills needed in life. Furthermore, | 1136/2010)
Primario) estudos posteriores”. Gerais) the aim of pre-primary education, | (Chapter 4,

as part of early -childhood|Section 9)

“l...] A educagdo infantil,| LDBEN n°|education, istoimprove children's| “The extent

primeira etapa da educacdo|9.394/1996 |capacity for learning. of the basic

bésica, tem como finalidade o|(Se¢do II,{2. Education shall promote |education

desenvolvimento integral da|Educacdo |civilisation and equality in society | syllabus

crianga até seis anos de idade, | Infantil) and pupils' prerequisites for |shall be nine

em seus aspectos fisico, participating in education and |years”

psicoldgico, intelectual e social, otherwise developing themselves

complementando a acdo da during their lives.

familia e da comunidade”. 3. The aim of education shall

further be to secure adequate

“[...] O ensino fundamental, com | LDBEN n°|equity in education throughout the

duracdo minima de oito anos, |9.394/1996 |country”.

obrigatdrio e gratuito na escola | (Segdo lI,

publica, tera por objetivo a|Ensino Traducdo livre: 1. O objetivo da|(Traducéo

formacdo béasica do cidaddo, |Fundamenta |educacdo a que se refere esta Lei é | livre: “A

mediante: 1) apoiar o crescimento dos alunos|extensdo do

I — o desenvolvimento da

politico, da tecnologia, das artes
e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

Il — o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de
conhecimentos e habilidades e a
formacdo de atitudes e valores;
v o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social”.

na humanidade e na participacéo

infantil, ¢ melhorar a capacidade
de aprendizagem das criangas.

2. A educacdo deve promover a
civilizagdo e a igualdade na
sociedade e os pré-requisitos dos
alunos para participar na educacéo
e desenvolver-se ao longo da vida.
3. O objetivo da educacéo deve ser
assegurar equidade adequada na
educagdo em todo o palis.

programa de

capacidade de aprender, tendo eticamente responsavel da|educacéo
como meios basicos o pleno sociedade e fornecer-lhes | basica sera
dominio da leitura, da escrita e conhecimentos e habilidades |de nove
do calculo; necessarias na vida. Além disso, o | anos”

Il — a compreensdo do ambiente objetivo da educacdo  pré-

natural e social, do sistema primaria, como parte da educacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base na LDBEN n° 9.394/1996, Brasil; e Basic Education Act
628/1998, Finlandia.

Ao se analisar o conteudo dos textos acima, € possivel identificar a predominancia de
objetivos voltados para o desenvolvimento de valores humanos nos propositos da Educacao dos

dois paises. No texto que apresenta os propodsitos instituidos para o Ensino Fundamental do
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Brasil, escrito com 176 palavras, encontram-se trés expressdes ou frases que fazem referéncia
a valores humanos: “valores em que se fundamenta a sociedade”, “lacos de solidariedade
humana” e “tolerancia reciproca”. No caso dos propositos expressos para a Educacao Basica
ou Ensino Fundamental da Finlandia, escritos com 77 palavras, identifica-se um conjunto de
expressdes ou frases que também fazem referéncia aos valores humanos: “crescimento dos
alunos na humanidade”, “participacdo eticamente responsavel da sociedade”, “promover a
civilizagdo”, “igualdade na sociedade” e “assegurar equidade”. Da mesma forma que Santos e
Scheibe (2018) classificaram a Carta Magna do Brasil, de 1988, como uma Constituigdo
Cidada, tendo em vista sua abrangéncia e defesa dos direitos humanos e da cidadania, os
propositos elencados no quadro anterior podem ser classificados como objetivos de uma
Educacao Civica.

Cidadania refere-se ao status e aos direitos de um individuo como membro de uma
comunidade. Ela envolve os direitos e as responsabilidades dos cidadios em relagdo ao Estado
e a sociedade. Ser um cidadao implica participar ativamente na vida publica, exercer direitos
politicos, cumprir obrigacdes legais e contribuir para o bem-estar da comunidade,
especialmente pelo seu trabalho, para o funcionamento saudavel de uma sociedade democratica,
funcionamento que ndo existird, adequadamente, sem que se estabeleca e se promova a
confianca entre cidaddos e instituicdes publicas e governamentais. Essa confianca se refere a
crenga de que instituigdes e governos agirdo de acordo com o interesse publico no cumprimento
de suas responsabilidades, tomando decisdes justas e éticas (Giddens, 2008).

Para Fukuyama (1996), a confianca ¢ um elemento-chave para o funcionamento
apropriado das instituigdes publicas e governamentais, pois contribui de forma positiva para as
interacdes sociais, para o desempenho econdmico e para o desenvolvimento de uma nagao, pois
quando os cidaddos tém confianga nas institui¢cdes publicas e governamentais, eles estdo mais
propensos a se engajar na vida politica, a seguir as leis e as politicas publicas, a pagar impostos
€ a cooperar com os 6rgaos governamentais.

O autor classifica a confianca em: interpessoal (entre os individuos de uma
comunidade), social (confianga generalizada entre os membros de uma nagdo) e institucional
(principalmente nas institui¢des juridicas, governo e demais organizagdes). Para Fukuyama, o
que mais afeta a confianca nas instituigdes publicas e governamentais € a corrupg¢do, a conduta
negativa dos funciondrios publicos, a falta de transparéncia e a falta de efetividade dos
governos. O autor ressalta que confianca em uma sociedade se promove pelo fortalecimento de
prestacdo de contas das institui¢cdes, politicas e programas publicos e, especialmente, pela

Educagao Civica. Se a confianga em uma sociedade se promove, além de outros fatores, pela
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Educacao Civica, infere-se que € possivel verificar a efetividade sistémica educacional a partir
da identificac¢do da confianca dos cidadaos interpessoal, social e institucionalmente (Fukuyama,
1996).

No caso do Brasil, o indice de confian¢a é o menor da América Latina e do Caribe e,
segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, essa desconfianca tem afetado o
desenvolvimento econdmico e social de um pais (IDB, 2022). O Brasil apresenta um indice de
confianca de apenas 4,69%. Para se ter uma ideia, o Brasil se encontra at¢ mesmo abaixo da
Venezuela (5,21%), que vive uma crise socioecondmica ha tempo consideravel.

A Finlandia foi classificada como o pais mais feliz do mundo, pelo quinto ano
consecutivo, segundo o World Happiness Report (WHR, 2023), com todos os paises nordicos
entre os dez primeiros classificados. A base dessa avaliagdo concentra-se em um indicador
principal: a confianga, nas pessoas € no governo, semelhantemente ao indice de confianca do
BID. Ou seja, enquanto o Brasil ¢ classificado como um pais com baixa confianca de seus
cidaddos em seus pares e em suas instituicdes (IDB, 2022), a Finlandia é considerada com alto
indice de confianga nas pessoas e no governo (WHR, 2023).

Outro resultado que se relaciona com o tema ¢ o Indice de Percepgio da Corrupgio —
IPC, acompanhado anualmente pela Transparency International, ONG que trabalha em mais de
100 paises para acabar com a injustica da corrup¢ao (Transparency International, 2023). Esse
indice mede como os especialistas € empresarios enxergam a integridade entre as instituicdes
publicas e governamentais em mais de 180 paises que participam da pesquisa que alimenta esse
indicador. A nota vai de 0 a 100, no qual zero significa “altamente corrupto” e 100, “muito
integro”. O Brasil tem se mantido entre os paises classificados como um dos mais corruptos do
mundo. Os paises com melhor classificacdo foram: 1° lugar - Dinamarca - 90 pontos; 2° lugar -
Finlandia - 87 pontos; 3° lugar - Nova Zelandia - 87 pontos. A média global, em 2022, foi de 43
pontos. O Brasil, de 2019 a 2022, classificou-se em 106°, 94°, 96°, 94°, respectivamente. Em
2022, o Brasil obteve 38 pontos.

Os dados anteriores apresentam um distanciamento significativo entre os dois paises em
estudo. Conforme apresentado, o funcionamento sauddvel de uma sociedade democratica
depende da confianc¢a entre cidaddos e instituicdes publicas e governamentais (Giddens, 2008;
Fukuyama, 1996), isso porque quando existe um grau elevado de confianca dos membros de
uma nag¢ao entre si € nas instituicoes, eles estdo mais dispostos a seguir as leis, a participar da
vida politica, a respeitar as decisdes tomadas e a acreditar que suas necessidades serdo
atendidas.

Nao foram encontrados textos ou pesquisas que relacionassem algum tipo de esforgo,
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intencional, no processo de gestdo educacional brasileira para a promog¢ao da confianga entre
os estudantes, a sociedade e as instituigdes em geral, no entanto, foram identificados textos que
tratam sobre o assunto entre académicos finlandeses.

Para Simola et al. (2017), no inicio dos anos 1990, um novo elemento foi implementado
e consolidado no sistema educacional Finlandés: a cultura da confianga, enquanto valor a ser
desenvolvido entre os estudantes, especialmente no que se refere aos trabalhos e atividades
escolares que promovam a colaboragdo, ao invés da competitividade, e, também, como
atribuicao conferida ao trabalho dos professores no cumprimento dos programas curriculares
para a formacdo dos alunos.

Para os referidos autores, a nova escola integral, o Peruskoulu, instituida na década de
1970, tinha a confianga do publico em geral e dos governantes, inclusive dos governantes da
area econdmica e dos empresarios finlandeses. As mudancas que acompanharam o Peruskoulu
continuaram demonstrando essa confianga, pois todas as formas tradicionais de controle sobre
o trabalho do professor foram eliminadas no inicio dos anos 1990, conferindo aos docentes do
Ensino Fundamental plena autonomia no processo ensino e aprendizagem.

Para Aho, Pitkdnen e Sahlberg (2006, p. 132), a cultura de confianga, que conferiu,
gradualmente, as escolas e aos professores maior credibilidade da parte dos governantes e da
sociedade finlandesa, e que foi foco dos educadores no desenvolvimento da personalidade dos
estudantes finlandeses, teve maior €nfase na “[...] década de 1980, quando as principais fases
da agenda inicial de reforma da década de 1970 foram completamente implementadas e
consolidadas no sistema educacional. No inicio dos anos 1990, a era de uma cultura baseada na
confianca encontrava-se formalmente estabelecida na Finlandia”, podendo ser observada em
outra grande reforma da Educag¢do na Finlandia.

Para Sahlberg (2018), a segunda maior reforma educacional finlandesa aconteceu na
década de 1990, quando a Finlandia enfrentava uma crise econdomica de grandes proporcdes. O
autor cita o discurso do Dr. Vilho Hirvi, entdo diretor-geral do Conselho Nacional de Educacao
da Finlandia, quando afirmou que nado se estabelece uma nagao educada a for¢a, mas com o
envolvimento de todos, professores, pais, estudantes, governantes, sociedade em geral, a partir
de um processo colaborativo dinamico e ativo. Naquele momento, tanto professores quanto
estudantes reivindicavam maior flexibilidade e liberdade na decisdao sobre o que e quando
estudar. Era o inicio de uma nova cultura, na qual se promoveria o cultivo da confianca entre
governo, educadores e sociedade, reconhecendo que essa reforma sé se sustentaria pelo
engajamento e qualificagdo dos professores que a implementariam. Para Sahlberg (2018),

estavam langadas as bases para o desenvolvimento social € econdmico com o envolvimento e
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participacdo de toda a sociedade finlandesa, especialmente no que diz respeito a manutengdo
da ordem social, um proposito implicito dos sistemas educacionais constituidos nos paises
capitalistas.

Novoa (1995), ao discorrer sobre os fundamentos que estdo por detras das diferentes
comunidades discursivas da Educacdo Comparada, indicou a abordagem critica como uma das
formas de fundamentar estudos comparados. Para o autor, essa abordagem ¢é utilizada pelos
pesquisadores comparativistas que querem produzir um discurso que rejeita a mercantilizacao
da Educacdo ou que reprove as politicas educacionais conduzidas, principalmente, para 0s
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. O objetivo da perspectiva critica é
direcionado para contribuir para a producgéo de estudos que visam ao desenvolvimento de uma
educacdo emancipadora, substituindo a fundamentacdo das teorias do consenso social
(Durkheim, 2011; 2004; 2000; 1999; Parson, 1999) pelas do conflito social (Marx, 2011b;
2008a; 1996; Freire, 2018; Saviani, 2018a; 2018b; Tonet, 2016; Mészaros, 2008; Frigotto,
2010), ou trocando os discursos do capital humano e da modernizagao pelas teses da libertagéo.

As teses da libertacdo podem ser encontradas dentro do conceito de emancipacgédo
humana na perspectiva marxista. Para Tonet (2016, p. 71), a emancipacdo humana é

[...] fundada no ato de trabalho mais livre possivel, que é o trabalho associado, [que]
representa o espago onde os homens podem ser efetivamente livres, onde eles podem
realizar amplamente as suas potencialidades e onde podem, de fato, ser senhores do
seu destino. Dai porque entendemos que a emancipagao humana deve ser colocada
claramente como fim maior de uma atividade educativa da perspectiva do trabalho. E
apenas no bojo da luta pela emancipacdo humana que as lutas pelos direitos e
instituigdes democratico-cidadds podem ganhar, como media¢do, o seu melhor
sentido.

Tanto a Finlandia como o Brasil sdo exemplos de nagdes que buscam a manutencéo da
ordem social estabelecida, com base na sociabilidade do trabalho assalariado, e seus sistemas
educacionais servem a este propdsito ao promover uma Educacdo Civica (Gadotti; Romao,
2013; Fukuyama, 1996). Na atualidade, ndo existem projetos ou a¢des politicas voltadas para a
ruptura dessa ordem, para o estabelecimento de uma sociedade que impde o fim a exploracéo
do trabalho por parte de uma minoria burguesa. Pelo menos, nédo foi possivel identificar em
nenhuma das leituras dos textos aqui analisados qualquer mengdo a essa intengdo. Pelo
contrario, os documentos normativos dos dois paises sdo claros na busca pelo desenvolvimento
de seus cidad&os para o trabalho e para a vida cidada em sociedade.

Para Durkheim (2011, p. 53), esse é o principal papel da Educacdo: homogeneizar 0s
membros de uma sociedade, “[...] gravando previamente na alma da crianga as semelhancas

essenciais exigidas pela vida coletiva”. Para Parson (Santana, 2016), a homogenizagéo ¢ a
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finalidade da escola enquanto subsistema social fundamental para a integralizacdo e
manutencdo da ordem social. Dessa forma, os dois paises em estudo estdo adaptados e
competem dentro do contexto globalizado, dos sistemas-mundo e da relacdo de dependéncia
entre as nacOes (Wallerstein, 2004; Marini, 1973).

Essa relagdo é estabelecida a partir de um modo de producdo de mercadorias fundado
na exploracdo do trabalhador, especialmente em paises da periferia, como o Brasil, e ndo no
desenvolvimento de sua capacidade produtiva, o que a Finlandia apresenta evidéncias
consideraveis ao investir, desde a década de 1970, na capacitacdo de seus cidadaos ao tempo
que também investe em tecnologias de producdo, mesmo promovendo o trabalho assalariado
em vez do associado.

Para Marini (1973), em vez dos capitalistas da periferia investir no desenvolvimento das
forcas produtivas — tecnologias de producdo, salarios apropriados, ambiente apropriados para
producdo de bens e servigos, entre outras formas de aprimoramento das capacidades laborais
de produgdo — eles mantém o baixo nivel de desenvolvimento de seus trabalhadores,
intensificando o esfor¢o de trabalho, fisico e mental; prolongando a jornada laboral para além
do ambiente profissional; e reduzindo o salario, os direitos do trabalhador, enfim, precarizando
as condigdes do trabalho social necessario na busca por maior produtividade e lucratividade.

As nacdes centrais, que tém amplo poder econdmico ou mantém dentro de suas
fronteiras as maiores organizagdes detentoras de capital internacional, influenciam ideol6gica
e economicamente os demais paises subdesenvolvidos, aqueles que se encontram na periferia
do capitalismo mundial (Traspadini; Stedile, 2005). Nesse cendrio, a partir de uma perspectiva
critica do sistema-mundo, o papel da Educacdo se encontra na reproducdo dessa ideologia
hegeménica da dependéncia, para a manutencdo do consenso social em uma dimensao global,
0 que pode ser observado na atuacdo de organismos como a OCDE, cujo objetivo principal é
promover a cooperacao internacional entre seus membros para melhorar o bem-estar econdmico
e social das sociedades envolvidas.

O cenario mercadoldgico internacional e o estabelecimento de um vinculo de parceria e
troca de experiéncias com o0s paises-membros da OCDE tém sido considerados de importancia
estratégica para o Brasil. O sitio eletronico oficial do Governo do Brasil (Brasil, 2022) divulgou
que, no dia 25 de fevereiro de 2022, o entdo Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) recebeu
carta-convite do secretario-geral da OCDE, Mathias Cormann, para que o Brasil iniciasse o
processo formal para ingresso & organizagdo. Esse ingresso era uma das prioridades daquele
Governo Federal que, na realidade, intensificou os esforcos para fazer parte da organizagéo,

tanto é que, de acordo com a divulgacédo pelo governo brasileiro, acima, o pais ja tinha aderido
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a 103 dos 251 instrumentos normativos da OCDE.

Os 251 instrumentos normativos da OCDE fazem parte do acervo normativo da
organizagdo. Sao recomendacdes de todos os tipos, tais como as “recomendagdes sobre
governanga or¢amentaria”, “recomendagdes sobre o aprimoramento da qualidade da
governanca regulatoria”, entre muitas outras (Brasil, 2020). Trata-se das

[...] boas préticas de governanca publica em relagcdo a amplo espectro de assuntos —
desde desenvolvimento econdmico e direitos humanos até praticas tarifarias e
inteligéncia artificial, passando por educagdo, saude, transporte, infraestrutura,

agricultura, meio ambiente e praticamente todos os temas de politicas publicas
(Santos, 2021, p. 4).

Para o governo brasileiro anterior, de Jair Bolsonaro, adequar o pais aos padrdes da
OCDE traria uma série de beneficios por meio da aproximacgdo da governanca nacional as
melhores praticas internacionais (Brasil, 2022). Dentro do cenario apresentado, a acessdo oficial
do Brasil seria 0 mesmo que receber um tipo de certificacdo, aval, para atuacdo mercadolégica
entre um seleto grupo de nacbes desenvolvidas e que representam atividade econémica
significativa. Entre esses beneficios, vale destacar a troca de experiéncias com paises
desenvolvidos membros da organizagdo'®,

Ao se candidatar como futuro membro oficial da OCDE, o Brasil declarou, oficialmente,
estar disposto a seguir e desenvolver as “boas praticas” de um mundo globalizado, o que inclui
praticas desenvolvidas e implementadas pelas nacfes que participam do sistema-mundo
(Wallerstein, 2004), direcionadas para o processo educacional e desenvolvimento de um
exército de trabalhadores a disposicao do sistema capitalista (Marx, 1996).

Apple (2008, p. 35) faz uma declaragéo pessoal considerada importante para este estudo
comparado:

[...] defendi muito fortemente a ideia de que a educagéo ndo era um empreendimento
neutro e de que, pela propria natureza da instituigdo, o educador estava envolvido em
um ato politico, estivesse ciente disso ou ndo. Sustentei a tese de que, em Ultima
andlise, os educadores ndo teriam como separar totalmente sua atividade educacional

das diferentes reacBes dos sistemas institucionais e das formas de consciéncia que
dominam economias altamente industrializadas como a nossa [Inglaterra].

Para o autor, a Educacdo atua no setor econdémico de uma sociedade e acaba
reproduzindo os aspectos de sua desigualdade, aléem do mais, a Educacdo também atua em
outras esferas além da econdmica, como, por exemplo, o campo simbdlico, do capital cultural,

gue as escolas passam a ser preservadoras e distribuidoras de ideologias hegeménicas, a partir

104 Até a presente data ndo se tem noticias de que o atual governo do Presidente Luis Inicio Lula da Silva (2022-
2025) mantera a candidatura 8 OCDE.
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da criacdo e da recriacdo de formas de consciéncia que contribuem para a manutencdo da ordem
social e do trabalho fundado na exploragédo dos trabalhadores, a partir de um tipo de controle
em que ndo se exige meios coercitivos ou mecanismos explicitos de dominacao.

Um exemplo que ilustra a afirmacao anterior e os esforcos dos dois paises na adequacao
ao sistema-mundo é encontrado nas competéncias que se busca desenvolver na Educacdo
Bésica do Brasil e Geral da Finlandia. Tanto a Base Nacional Comum Curricular, no Brasil,
quanto o Novo Curriculo Nacional para o Ensino Fundamental Finlandés 2014% sio
direcionados para a preservacdo dessa consciéncia global, para o desenvolvimento de
competéncias gerais em preparacdo para os desafios do mundo do trabalho contemporaneo.
Pode-se inferir que a Finlandia se encontra em fase adiantada nessa preparacao de seus cidadaos
para um mercado globalizado, especialmente pelo seu contexto organizacional enquanto nacéo
participante de um bloco econdmico, Unido Europeia, formado por uma grande parcela de
paises centrais no sistema-mundo (Wallerstein, 2004). O quadro a seguir apresenta as dez

competéncias brasileiras e as sete finlandesas instituidas como principal objetivo dos curriculos

nacionais.
Quadro 5 - Competéncias a serem desenvolvidas na Educacao de base.
Competéncias BNCC Competéncias Curriculo Nacional finlandés
e  Conhecimento; e Pensando e aprendendo a aprender;
e Pensamento Cientifico, Critico e o Competéncia cultural, interacdo e
Criativo; autoexpressao;
e Repertorio Cultural; e Cuidar de si mesmo e administrar a vida
e Comunicagio; diaria;
e  Cultura Digital; e  Multiletramento;
e  Trabalho e Projeto de Vida; e Competéncia sobre Tecnologias da
e  Argumentacio; informacao;
e  Autoconhecimento e Autocuidado; e Vida profissional, competéncia e
e Empatia e Cooperagio; empreendedorismo;
e Responsabilidade e Cidadania. e Participagdo, envolvimento e construgdo
de um futuro sustentavel.

Fonte: Elaboragéo do autor (2023).

Para Lopes (2013, p. 262), o curriculo € o planejamento de tudo que “[...] vale a pena
ensinar’. Nele sdo planejadas as aprendizagens desejadas, a sistematizacdo do conhecimento,
as competéncias pessoais e sociais necessarias para o desenvolvimento continuo e deliberado
dos estudantes, tudo que se relaciona com temas atuais e de interesse global como os elencados
acima. Entretanto, dentro do curriculo também séo assumidas responsabilidades contextuais,

com base nas demandas do mercado, em funcdo das mudancas de ordem econémica que

105 Texto original: “New national core curriculum for basic education”.
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ocorrem na sociedade, para que tudo o que for aprendido e experimentado no espago escolar
tenha utilidade para a vida cidada, de modo geral.

Nesse aspecto, as competéncias elencadas e indicadas no quadro 5 contribuem para a
adaptacdo dos cidaddos a vida de uma sociedade competitiva em escala mundial, o que pode
ser observado, também, nos objetivos principais das bases nacionais curriculares dos dois
paises, oficializados nos normativos que as instituiram, especialmente no caso da Finlandia
(Finland, 2023e), nos quais se estabelece que o desenvolvimento dessas competéncias nos
cidaddos do pais visa adapta-los a contemporaneidade que exige trabalhadores cada vez mais
aptos e competentes para os desafios do mundo do trabalho.

Esse pais do Norte-europeu compreendeu o sentido da Educacdo Cidada, aquela que
busca a

[...] articulacdo entre educacdo e cidadania. Tal disposi¢do tem como pressuposto a
ideia de que lutar pela cidadania equivale a lutar por um mundo cada vez mais livre,
justo e humano. Deste modo, formar cidaddos seria formar pessoas que tivessem
consciéncia dos direitos e deveres inerentes a uma sociedade democratica; que
tivessem uma postura critica diante dos problemas sociais e se engajassem na sua
solucdo; que tivessem uma participagdo ativa e consciente na conducgdo dos negocios
publicos. Em resumo, educar para a cidadania seria 0 mesmo que formar pessoas
como auténticos sujeitos da histéria e, deste modo, como individuos cada vez mais
livres (Tonet, 2016, p. 71).

Contudo, trata-se de individuos que usufruem de uma “[...] forma essencialmente
limitada, parcial e alienada de liberdade, ja que esté indissoluvelmente ligada ao ato fundante
da sociabilidade capitalista” (ibid, p. 71).

A Finlandia conseguiu constituir um sistema de Educacdo com significativo grau de
autonomia do governo politico e desenvolve aces objetivas, continuas, com todos o0s seus
componentes intencionalmente agrupados e direcionados para o cumprimento de objetivos
previamente definidos, mantendo em foco uma permanente revisao do processo educacional e

pedagdgico.

4.3.4 Sistemas educacionais: elementos constitutivos e propositos

Para Saviani (2018b), os sistemas educacionais sdo constituidos teoricamente e dotados
de acOes objetivas, com todos 0s seus componentes intencionalmente agrupados e direcionados
para um propdsito previamente definido. O contréario disso seriam as estruturas sociais nas
quais, muitas vezes, 0s envolvidos agem sem a consciéncia dos seus objetivos, sem ter clareza
de aonde se quer chegar (Luckesi, 2013). Pelas pesquisas de Saviani (2018a; 2018b; 2014), o
Brasil ainda ndo consolidou o seu sistema de Educacdo e a realidade educacional brasileira tem
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caracteristicas de uma estrutura organizacional. Para Sahlberg (2018), os finlandeses instituiram
um sistema educacional exitoso que vem se aprimorando desde a década de 1970. A partir do
estudo de Vitikka, Krokfors e Hurmerinta (2012), é possivel observar que as reformas
educacionais finlandesas fazem parte de um processo sistémico, com entradas, processamentos
e saidas bem definidos que, para as autoras, no que diz respeito ao Ensino Fundamental da

Finlandia, ¢ denominado como “sistema de gestdo”.

Figura 6 - Fluxograma do sistema de gestdo para a Educacdo Basica finlandesa.

Lei da Educacao Basica

Decreto do Conselho de Estado

Curriculo Nacional da Educacgdo Basica
Agéncia Nacional Finlandesa de Educacdo

Formacao Docente Curriculo Local Recursos Educacionais
Universidades Municipios e Escolas Editoras

Ensino e Educacao

Fonte: Adaptado de Vitikka, Krokfors e Hurmerinta (2012, p. 3).

Para Vitikka, Krokfors e Hurmerinta (2012) é o curriculo basico nacional da Finlandia
que possibilita o gerenciamento e o desenvolvimento do sistema escolar finlandés, por se referir
a uma ferramenta educacional que norteia grande parte da tomada de decisdo dos mais
diferentes niveis administrativos. O elemento que propicia o inicio do sistema de ensino do pais,
no caso da sua escola abrangente, é a Lei da Educacdo Basica (Finland, 1998); a partir dessa
lei, o Conselho de Estado!®® determina os objetivos gerais da educagio por meio de seus

decretos'®”; o Conselho Nacional de Educagdo (Edufi, 2023e), por sua vez, fica responsavel

106 O Conselho de Estado da Finlandia refere-se ao poder executivo do sistema politico do pais. E responséavel pela
implementacéo de leis, gerenciamento de assuntos governamentais e formulacéo de politicas. Ele é presidido pelo
Primeiro-Ministro, nomeado pelo Presidente da Finlandia. Os outros membros do Conselho de Estado séo
ministros que chefiam varios ministérios do governo (Finland, 2023f)

107 Sdo decretos emitidos pelo Conselho de Estado, usados para implementar as leis aprovadas pelo Parlamento
finlandés ou para fornecer regulamentos e instru¢@es mais detalhados para a execuc¢do das leis (Finland, 2023).
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pela elaboragdo do curriculo basico nacional, que fundamentara a confec¢do do curriculo local

pelas autoridades municipais e escolares que, incluindo os professores, tém plena autonomia

para adaptar o curriculo as realidades regionais.
O processo curricular € um produto do sistema de gestdo. Quando o curriculo basico
nacional finalmente chega as autoridades locais, ele passa por varios niveis de trabalho
administrativo. O processo de elaboragdo do curriculo béasico nacional é
democraticamente estruturado e hierdrquico. Ainda assim, este ndo é um processo
puramente regido por administradores. Profissionais da educacdo, pais e uma ampla
gama de grupos de interesse da sociedade sdo consultados e suas opinides sdo levadas
em consideracdo no processo. Nas reformas recentes (em 1994 e 2004), o curriculo
béasico nacional finlandés foi o resultado de um esforgo cooperativo entre uma ampla
rede de administradores, sindicatos, provedores de educagdo e escolas® (Vitikka;
Krokfors; Hurmerinta, 2012, p. 4).

Vahtivuori-Hanninen et al. (2014) descrevem todas as reformas do curriculo basico
nacional finlandés como um processo continuo, de aprimoramento e atualizacdo conforme as
demandas da sociedade. Para os autores, o0 Conselho Nacional de Educacdo da Finlandia —
EDUFI tem se esforcado para, a cada década, aproximadamente, apresentar um novo projeto
de curriculo nacional para aprovacao da sociedade finlandesa. Para que isso se efetive, Vitikka,
Krokfors e Hurmerinta (2012) relatam que, por meio da colaboracdo em rede, o
desenvolvimento do processo curricular tem sido um esforgo bem-sucedido, em funcéo da
Finlandia contar com uma forte tradicdo de trabalho de reforma curricular, iniciado na década
de 1970.

O Brasil conta com, atualmente, quatro documentos para a questdo curricular na
Educacédo Baésica brasileira: 1) os Pardmetros Curriculares Nacionais — PCN (Brasil, 1997), um
conjunto de diretrizes educacionais criadas para o Ensino Fundamental (1° ao 9° ano) e a
Educacdo Infantil; 2) as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Brasil,
2010); 3) as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Béasica — DCN (Brasil, 2013),
documentos que estabelecem orientagdes para a organizagdo e o desenvolvimento dos
curriculos em todas as etapas e modalidades da Educacédo Basica; e 4) a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC (Brasil, 2017), documento que estabelece os conhecimentos, competéncias
e habilidades essenciais que todos os estudantes brasileiros também devem desenvolver ao

longo da Educacéo Basica.

108 Texto original: “The curriculum process is a product of the steering system. When the national core curriculum
finally reaches local authorities it has gone through several levels of administrative work. The process ofmaking
the national core curriculum is a democratically structured and hierarchical one. Still, this is not a process purely
governed by administrators. Educational professionals, parents and a wide range of society interest groups are
consulted and their views are taken into account in the process. In recent reforms (in 1994 and 2004) the Finnish
national core curriculum has been the result of a cooperative effort between a broad network of administrators,
unions, education providers and schools”.
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Os PCN néo tém forca de lei, sendo considerados como orientagdes pedagdgicas para
os curriculos das escolas; as DCN tém carater normativo, foram estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e devem ser seguidas por todas as institui¢cbes educacionais do
pais; e a BNCC também tem forca de lei, sendo obrigatdria para todas as escolas do Brasil,
tanto pablicas quanto privadas. Os curriculos das escolas devem estar alinhados a BNCC,
garantindo a oferta de um conjunto minimo de contetidos e competéncias para 0s estudantes.

O documento normativo que mais se assemelha ao Curriculo Nacional da Finlandia € a
BNCC, que é mais abrangente, estabelecendo as aprendizagens essenciais para todas as etapas
da Educacdo Basica, além de apresentar competéncias gerais e habilidades socioemocionais
que devem ser trabalhadas em todo o percurso educacional (Brasil, 2017). A diferenca esta na
implantacéo e implementacdo da BNCC.

A base nacional comum curricular, para o Ensino Fundamental e Médio, é uma
exigéncia legal instituida na LDBEN, n°® 9.394/1996, em seu Art. 26, ou seja, no ano de 1996.
A sua implementacdo foi inserida na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, PNE 2014-2024,
na meta 2, estratégia 2.2, em que se estabeleceu que a implantacédo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes configurariam a base nacional comum
curricular do ensino fundamental. N&o obstante, a oficializacdo s6 veio com a Resolucdo
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Ou seja, uma politica educacional normatizada em
1996, inserida no PNE 2014-2024 em 2014, regulamentada em 2017 e fortemente questionada
pela sociedade civil desde entd0'®.

A implementacdo da BNCC no Brasil encontra-se em estagio bem adiantado, contudo,
bem recente. O prazo regulamentar para implementacdo em todas as escolas brasileiras,
conforme Paragrafo Unico, do Art. 15, da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, era o ano de 2020.
Segundo o Observatério da implementacdo da BNCC e do Novo Ensino Médio*°, mesmo com
a Pandemia pelo Covid-19, 99% das redes municipais ja contam com curriculos alinhados a
BNCC e 100% dos 27 estados brasileiros ja tém seus referenciais curriculares homologados,
também com base na BNCC. Em comparacdo ao processo curricular finlandés, existe um
distanciamento consideravel entre as duas realidades.

A Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, que detalha as diretrizes necessarias para que as IES

109 vale ressaltar as criticas e movimentos nacionais pela revogacdo do Novo Ensino Médio, pela sua tendéncia
em aprofundar as “[...]desigualdades educacionais e sociais, ameagando a democratiza¢do do ensino publico e
distanciando a juventude da educacdo de qualidade, aquela que proporciona desenvolvimento integral dos
estudantes” (Campanha, 2022, p. 5).

110 Fonte: Observatério da implementagdo da BNCC e do Novo Ensino Médio, Destaques da implementagdo em
todas as etapas. Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 30 jul. 2023.



162

brasileiras possam compor suas politicas institucionais para os cursos de formacéo inicial de
professores, estabelece em seu Art. 5° que a formacdo de nivel superior de profissionais do
magistério deve assegurar a base comum nacional, contudo, como visto, a BNCC foi
oficializada em 2017. Conforme analisado no capitulo 5, essa resolucdo foi revogada pela
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que definiu as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formac&o Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacdo).

A BNC-Formacdo busca garantir a adequagéo dos cursos de licenciatura, buscando uma
formacgéo alinhada com as demandas do contexto educacional atual, ou seja, um alinhamento
que se deve concretizar, principalmente, com a BNCC. Sua principal caracteristica € promover
a formacdo integral dos futuros professores, desenvolvendo competéncias ndo apenas no campo
pedagdgico, mas também em aspectos socioemocionais, culturais e éticos, com base em um
conjunto minimo de conhecimentos e competéncias que todos os cursos de licenciatura devem
contemplar, garantindo uma formacdo basica comum para todos os futuros professores.
Ressalta-se: com base na BNCC. O problema é que a nova resolucdo teve seu prazo para
implantacdo em todos os cursos de licenciatura do Brasil prorrogado para dezembro de 2023,
ndo obstante, muitas instituicGes nacionais contrérias a implantacdo da BNC-Formacao, tais
como a ANFOPE e o FORUMDIR, continuam reivindicando a revogacdo da Resolucéo
CNE/CP n° 2/2019 e a respectiva BNC-Formacao.

Mesmo com vigéncia dos PCN e das DCN, o Brasil ndo conta com um processo
curricular nacional em plena sintonia com a formacéo dos professores da forma como acontece
na Finlandia. Conforme Vahtivuori-Hanninen et al. (2014) e Vitikka, Krokfors e Hurmerinta
(2012) o processo de desenvolvimento do curriculo nacional vem sendo desenvolvido desde a
década de 1970 e cada curriculo elaborado se transformou no principal instrumento para a
praxis pedagogica.

Atualmente, o Decreto finlandés n® 794/2004, que regulamenta a formagédo inicial
docente na Finlandia, estabelece, na se¢do 19, poucos objetivos para essa formacdo. Um desses
objetivos determina que o0s estudantes dessas formacOes deverdo ter acesso a estudos
multidisciplinares em disciplinas ministradas na educacao basica, que fornecam habilidades
profissionais para o ensino de componentes curriculares comuns a todos. Esse disposto se
encontra na se¢do 3, da Lei de Educagdo Bésica (Finland, 1998), Ensino Fundamental, e

estabelece que “[...] a educagdo deve ser regida por um curriculo basico nacional unificado de
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acordo com esta Lei''!”. Ou seja, a apropriacdo dos contetidos do curriculo nacional é
fundamental para o seu trabalho futuro em sala de aula. A referida lei foi instituida em 1998 e
de Ia para ca, dois curriculos basicos foram implementados na Finlandia: em 2004 e 2014
(Finland, 2016).

Outro ponto que chama a atencdo € a estratégia adotada pelos municipios e escolas em
envolver os professores na tomada de decisdes sobre o curriculo local, para que participem
ativamente na sua elaboracgéo. Para os finlandeses, essa estratégia é vista como um meio para
envolver as autoridades locais e os professores na implementacéo do curriculo. O envolvimento
ativo nesse processo € a apropriagdo do curriculo pelos professores, reforcada pela “[...]
autonomia e liberdade que lhes sdo concedidas'!?”, garantem o éxito do processo ensino e
aprendizagem nacional (Vitikka; Krokfors; Hurmerinta, 2012, p. 3).

A preparacao dos professores finlandeses para o uso do curriculo local, elaborado com
sua participacdo, com base no curriculo nacional e nos normativos educacionais, € o ponto
chave para se compreender o processo sistémico identificado no que as autoras denominam
como “sistema de gestdo”, conforme figura 6. As instancias superiores da Educagdo
estabelecem as normas, os regulamentos e o curriculo nacional, que serdo entregues as
instancias locais: aos professores, aos municipios e escolas e as editoras de material didatico.
Sao nessas instancias locais que acontecerd o processo educacional, sendo o professor o
principal responsavel pela praxis pedagogica.

A formacdo inicial docente no Brasil, com base na Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2015, visa
conferir ao professor brasileiro um consideravel “[...] repertorio de informagdes e habilidades
composto pela pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos”. Todavia, Cardoso (2019), ao
comparar a preparacao dos professores do Brasil para o ensino em sala de aula com a Finlandia,
ressalta alguns desafios no contexto brasileiro que ndo permitem que a formacdo inicial docente
brasileira desenvolva, de forma apropriada, as expertises e a profissionalidade dos futuros
trabalhadores do magistério. Ela inicia sua reflexdo afirmando que as formacdes do pais néo
conseguem estimular um sentimento profissional relativo a ética como os cursos de medicina
conseguem.

Para a palestrante, tudo isso se deve ao cenario brasileiro: a grande maioria dos

professores do pais é formada em instituicOes privadas de baixa qualidade; as faculdades de

11 Texto original: “Education shall be governed by a unified national core curriculum in accordance with this
Act”.

112 Texto original: “and therefore their ownership of the curriculum is reinforced by the autonomy and freedom
they are afforded”.
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Educacdo das universidades publicas ddo énfase na formacdo tedrica; a profissdo docente é
desvalorizada, portanto, atrai estudantes que, geralmente, chegam com fragilidades académicas
resultantes de um ensino basico muitas vezes precario; o estagio ou pratica profissional dos
cursos de formacao inicial de professores do Brasil ndo esta alinhado como uma acéo central e
Unica com as demais atividades educacionais, ou seja, € uma atividade que, em muitas vezes,
os estudantes fazem de tudo para que sejam dispensados. Cardoso destaca, também, que as
pesquisas no campo da Educacédo estdo voltadas para outras areas do conhecimento, como a
sociologia, as politicas publicas, e poucas vezes em pesquisas direcionadas para o
aprimoramento do conhecimento pedagdgico, situacbes em sala de aula e aprendizagem. Ou
seja, para Cardoso (2019), a Finlandia estabeleceu com suas reformas educacionais, desde o
inicio, uma permanente revisao do processo pedagdgico, o que ndo se pode confirmar no Brasil.

Conforme Decreto n° 794/2004 (Finland, 2004), o que se busca nos cursos de formacao
inicial de professores da Finlandia ¢ o “[...] desenvolvimento de competéncias para o trabalho
docente independente”. Busca-se, entdo, a preparagdo para um trabalho docente com alto grau
de autonomia, todavia, desde que o professor implemente o que foi estabelecido como curriculo
local para o ensino, com base no curriculo nacional. Ou seja, o curriculo nacional é definido
com base no que as instancias superiores da Educacdo determinam como necessidades para o
desenvolvimento nacional e os professores passam a ser 0s principais agentes na preparagéo
dos cidaddos do pais para que, futuramente, possam atender essas necessidades, contribuindo,
assim, para o crescimento da nacdo. AcOes objetivas, com todos 0S seus componentes
intencionalmente agrupados e direcionados para um propdsito previamente definido (Saviani,
2018b).

Para isso, o desenvolvimento da profissionalidade dos professores finlandeses é
consideravelmente rigorosa, para que se desenvolva nesses profissionais expertises especificas,
das quais é possivel elencar quatro delas: 1) pensar pedagogicamente (Tirri, 2014), para que 0
ensino praticado seja, intencionalmente, direcionado para o aprendizado do estudante, de forma
que o professor esteja preparado para buscar as melhores solucdes, para cada caso relacionado
a baixa aprendizagem discente; 2) utilizar a pesquisa como principal instrumento de trabalho
(Kansanen, 2003), de forma que o futuro docente domine as diversas ferramentas e os resultados
de pesquisa, esforcando-se sempre para tomar decisdes, dentro e fora de sala de aula, baseadas
em evidéncias oriundas de investigacOes cientificas; 3) centralizar o processo ensino e
aprendizagem no estudante (Aho; Pitkanen; Sahlberg, 2006), posicionando-se como
conselheiro, mediador, agente ou guia da autorregulacéo e da corregulagdo da aprendizagem;

4) desenvolver um senso proprio de eficacia no desempenho do trabalho a partir do
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fortalecimento e valorizacgao da identidade profissional docente (Riksaasen; Crosswell; Beutel,
2015), além de impactar suas préaticas e comportamentos em sala de aula, seu engajamento com
as lutas por melhorias para sua categoria profissional.

Em sintese, uma analogia pode ser estabelecida: o professor finlandés desenvolve uma
expertise profissional similar & dos profissionais da medicina (N6voa, 2012). Os médicos sdo
plenamente autdbnomos no tratamento de seus clientes. Cada paciente que procura um médico
apresenta uma necessidade ou uma patologia que devera ser resolvida com a melhor solugéo
possivel a partir do conhecimento adquirido ao longo de sua carreira, além dos conhecimentos
de outros colegas de trabalho e dos resultados de pesquisas cientificas. De forma similar, cada
estudante do Ensino Fundamental finlandés tem caracteristicas Unicas, com tempos e maneiras
de aprender diferentes que o professor devera identificar, diagnosticar e decidir,
pedagogicamente, sobre as melhores formas de aprendizagem para a obtencdo do éxito no
processo ensino e aprendizagem para esses individuos.

Diferente do que Cardoso (2019) relata existir no Brasil, ou seja, um estagio desalinhado
de uma acdo central e Unica com as demais atividades educacionais, os finlandeses
fundamentam o desenvolvimento das expertises e profissionalidade dos professores a partir da
pratica profissional. As atividades voltadas para essa préatica sdo desenvolvidas nas escolas de
formacdo de professores, similares as escolas de aplicacdo brasileiras, pela combinacdo entre
teoria e pratica, como em um tipo de espiral, perpassando de forma constante pela teoria e pela
pratica durante toda a sua formacao inicial (Kansanen, 2003). Sahlberg (2018, p. 226) apresenta
raciocinio similar: “[...] o programa finlandés de formagdo de professores representa uma
sequéncia espiral de conhecimento tedrico, formacdao pratica e questionamentos sobre o ensino
orientado por pesquisa”; um processo continuo de reflexdo na agéo e reflexdo sobre a agdo
(Tirri, 2014), que devera ocorrer desde a formacdo inicial e ao longo de sua vida profissional.

Na medicina existem pacientes a serem curados; na sala de aula existem sujeitos a serem
transformados. Certamente, um professor pode fazer uso da Pedagogia Tradicional, transmitir
informacdes a partir de um vasto repertorio de conhecimentos adquiridos no percurso de sua
formacédo e trabalho, manter sua autoridade em sala de aula, com foco em conteudos pré-
definidos e contando com o processo de memorizacdo por parte dos alunos. No Brasil, nada
impede que isso acontega. Pode-se inferir que ndo é esse 0 caso do ensino desenvolvido e
praticado pelos professores finlandeses.

Para Sahlberg (2018, p. 196), lecionar como profisséo busca

[...] sustentar a cultura nacional finlandesa e desenvolver uma sociedade aberta e
multicultural. De fato, uma finalidade da educacdo formal é transferir a heranca
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cultural, os valores e as aspiragdes de uma geracao a outra. Os professores sdo, de
acordo com suas proprias opinides, personagens essenciais no desenvolvimento do
estado de bem-estar social da Finlandia.

A compreensdo do alinhamento, da relacdo mutua, entre a profissionalidade dos
professores, a forma como foram preparados para o cumprimento das normatizacOes
educacionais, e a efetividade dos sistemas educacionais de paises como o Brasil ou a Finlandia,
perpassa por esse entendimento: o processo educacional ¢ “[...] o principal veiculo de
transformagao social e economica” de uma nagao (Sahlberg, 2018, p. 68). Mékihonko (2019);
Sahlberg (2018); Simola et al (2017); Tirri (2014); Aho, Pitk&nen e Sahlberg (2006); Kansanen
(2003), na verdade, a maioria dos autores e pesquisadores finlandeses utilizados neste estudo
de Educacdo Comparada tém consciéncia e discorrem sobre a missdo social dos professores no
desenvolvimento da sociedade. Sahlberg (2018, p. 192), enfatiza que

[...] muitos fatores contribuiram para a fama atual do sistema educacional da
Finlandia, tais como sua escola abrangente de 9 anos (peruskoulu) para todas as
criangas, curriculos modernos focados na aprendizagem e desenvolvidos pelos
professores, cuidado sistematico com 0s estudantes com necessidades especiais
diversificadas e autonomia e lideranga locais. No entanto, a pesquisa e a experiéncia
sugerem que ha um fator, condi¢do necesséria para os demais fatores de sucesso
mencionados: as contribuicdes diérias de professores excelentes.

A partir do método de avaliacdo da efetividade dos sistemas de Educacdo em estudo, a
analise de suas finalidades, se sdao cumpridas e se causam efeitos e produzem transformacdes
reais para as sociedades em que foram fundados (Fagundes; Moura, 2009; Draibe, 2001,
Arretche, 2001a), o presente capitulo analisou diversos dados que levam a inferéncia sobre a
efetividade do sistema educacional finlandés, inclusive no que se refere a intencionalidade
implicita da sociedade ndrdica capitalista. Nao se infere da mesma forma sobre o sistema
brasileiro. Todavia, os dois sistemas tém estrutura e dindmica direcionadas para o0
desenvolvimento dos individuos para a vida cidada e preparacdo para o mundo do trabalho e o
professor € um dos principais elementos constitutivos que contribui de forma imprescindivel

para a efetividade dessas organizagdes sistémicas, como analisado no proximo capitulo.
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5 APROFISSIONALIDADE DOCENTE NO BRASIL E NA FINLANDIA

A “[...] conquista da profissionalidade supde a
profissionalizag¢do e o profissionalismo” (Libaneo, 2017,
p. 69).

O mundo do trabalho é caracterizado por uma grande quantidade de profissées, todas
com suas especificidades, exigéncias, demandas e requisitos, o que determina e distingue o grau
de complexidade envolvido em cada uma delas. Algumas ocupacfes exigem conhecimentos e
habilidades mais aprofundados e, portanto, requerem uma formagéo mais detalhada e intensiva.
Um dos fatores que contribuem para essa diferenca de complexidade é a natureza da profisséo
em si. Algumas carreiras envolvem a manipulacdo de conceitos altamente abstratos ou a
aplicacdo de teorias complexas. Por exemplo, profissées como a medicina, a engenharia nuclear
ou a fisica quantica exigem a compreensdo aprofundada de principios cientificos de dificil
assimilacdo e a capacidade de aplicacdo em situac6es desafiadoras. O conhecimento necessario
para essas profissdes € mais valorizado por meio de estudos avangados e especializados em
Instituicbes de Ensino Superior — IES renomadas, tradicionais, que concentram grande
quantidade de pesquisadores sobre o assunto trabalhando em seus departamentos académicos e
em seus laboratérios de pesquisa dotados de recursos tecnoldgicos e de insumos diversos e
abundantes.

O fato é que algumas formacbes precisam se voltar, intensivamente, para o
desenvolvimento de profissionais com o conhecimento tedrico e 0 dominio pratico para o
enfrentamento de desafios complexos que surgem em suas areas de atuacdo. Novoa (2012)
exemplifica com a formacao dos médicos, que sdo formados por outros médicos, o que garante
um repertorio desses colegas de profissdo com uma vasta gama de historias, de casos bem ou
malsucedidos do pragmatismo da profissao, situacfes desafiadoras, além de um hospital-escola
onde todo o conhecimento teorico é desenvolvido em uma prética intensiva e sob o olhar
constante de profissionais da area que passam a ser mentores dos estudantes. Para o autor, a
profissdo docente pode ser comparada a do médico.

Novoa (2012) considera o magistério um trabalho complexo e que requer uma formagao
inicial aprofundada, intensa, pratica e reflexiva. Embora néo reconhecido como deveria em sua
totalidade, ser professor envolve capacidades e responsabilidades Unicas. Se o seu papel se
resumir em mero repasse de informacBes, um professor poderd ser substituido por uma
infinidade de recursos tecnoldgicos cada vez mais “inteligentes”; contudo, se a sua finalidade ¢
transformar sujeitos sociais, moldar pensamentos criticos, promover valores e competéncias

socioemocionais, 0 cumprimento dessas tarefas exige processos de aprendizagem que devem
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ser conduzidos, preferencialmente, por quem tem vivéncias e conhecimentos nesse campo de
atuacdo profissional e compostos de tudo o que for necessario para a producdo do saber, do
saber-fazer e do saber-ser (Tardif, 2012).

O presente capitulo discorre sobre a profissionalidade docente a partir dessa perspectiva,
de uma profissdo fundamental para a sociedade, um trabalho especializado que exige uma
preparacdo cuidadosa e tem finalidade previamente determinada, tanto no funcionamento
quanto no desempenho dos sistemas educacionais dos quais faz parte. Para isso, foi considerado
0 segundo questionamento norteador de pesquisa: a partir do conceito de profissionalidade e da
andlise socio-histdrica na perspectiva de Ndovoa (1995) sobre as politicas educacionais que
fundamentaram a formacdo inicial de professores dos dois paises, no recorte temporal de 1970
a 2020, procura-se responder quem sdo os professores brasileiros e finlandeses e o que é exigido
em termos de formacéo inicial para que tenham autorizacdo para exercer 0 magistério.

Antes, porém, vale um esclarecimento. Conforme enunciado, no capitulo anterior, a
universalizacdo da Educacgdo Basica da Finlandia, o equivalente ao Ensino Fundamental do
Brasil, pode ser classificada como uma politica publica efetiva do sistema educacional
finlandés. Na Secéo 16, do Capitulo 1 - Disposicdes fundamentais, da Constituicao Federal da
Finlandia, de 1999, ¢ oficializado que “[...] todos tém direito a educacdo bdasica gratuita”
(Finland, 1999). O indice atual de finlandeses com esse nivel educacional concluido é igual a
99,2% e os efeitos e as transformacGes sociais resultantes sdo consideraveis, relevantes e
relacionadas com as reformas educacionais do pais, segundo diversos textos sobre o assunto
(Kallunki; Kauko; Pizmony-Levy, 2023; European Union, 2023; OECD, 2020c; Sahlberg,
2018; Tirri, 2014; Aho; Pitkdnen; Sahlberg, 2006; e outros). Desta forma, este capitulo
concentra-se nas analises referentes a profissionalidade docente no Ensino Fundamental do

Brasil, e na Educacdo Basica (Primary Education e Lower Secondary Education) da Finlandia.

5.1 Profissionalidade docente: conceitos, identidade e perspectivas

Rodrigues e Malheiro (2004) apresentam uma analogia para as transformacgdes no
mundo do trabalho que, no cenario dos sistemas escolares, repercutem na atuagédo profissional
dos professores. A analogia € dividida em duas partes. Na primeira, 0s autores solicitam para
que se imagine um palco, onde se assiste a uma peca de teatro com marionetes, que se movem
de forma harmoniosa entre movimentos pré-determinados por pessoas que ndo sdo vistas. Tais
marionetes sdo manuseadas para uma danca, em que uma canc¢do faz eco de vozes que sao

ouvidas, porém, sem identificar os emissores. As marionetes sdo vestidas com traje de época e
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o cendrio € nitidamente “[...] tradicional, classico, severo, cinzento, degradado, distante, antigo”
(ibid., p. 151).

Os autores chamam a atencdo, entdo, para uma mudanca brusca de cenério, a segunda
parte da analogia, quando o palco é revestido de elementos pos-modernos, multicolores,
fluorescentes. As cordas que comandavam as marionetes a distancia véo se desfiando e soltando
0s bonecos de suas amarras, dando-lhes liberdade de movimento, agdo, com sons que parecem
sair da boca das marionetes, similar a voz humana. Entretanto, muitos dos bonecos comecam a
realizar movimentos diferentes dos anteriores, outros caem e jazem inertes, outros atuam com
gestos desarticulados, e outros mostram-se impulsivos e euféricos. Uma danca de marionetes
agora desconectadas e agindo de forma aleatoria.

Para Rodrigues e Malheiro (2004, p. 152),

[...] é possivel identificarmos estas pessoas/marionetes com muitos dos professores
que, actualmente, enfrentam situacfes de mudanca de cenarios onde desenvolvem a
sua actividade. Tais mudancas, que acontecem de uma forma acelerada e a um ritmo
vertiginoso, geram reacgdes desajustadas, contrastes entre “trajes e cenarios”, entre

<

“vozes ¢ ecos”, “siléncio e ruidos”. [...] Se procurarmos na literatura cientifica os
factores de mudanca que geram esta transformacéo no sistema escolar, encontramos
uma gama vastissima de indicadores.

Para os autores, nas Ultimas décadas, vem-se ampliando a necessidade de racionalizacdo
dos processos educacionais sistémicos, dada a diversidade e complexidade de situacoes
apresentadas pela sociedade atual: pluralidade de saberes de natureza diversificada;
massificacdo do ensino; repensamento dos curriculos; desenvolvimento de novas tecnologias
de informacdo e comunicagdo. Situagdes que tém modificado os espacos de atuacdo e do
exercicio profissional dos professores em geral, em todo o mundo. Ocorréncias de ordem
econbmica, social, politica, cultural e ambiental.

Um fato que serve como ilustracdo vem acontecendo de 2020 até o presente momento,
apesar de seu periodo mais severo ja ter passado: a pandemia pelo Covid-19, tanto no Brasil**®
quanto na Finlandia. Na fase critica da doenca, com o isolamento social decretado, foi instituido
0 ensino remoto para as escolas em geral. Nesse momento, o professor, mesmo trabalhando de
casa, passou a exercer o seu trabalho de forma intensificada, pois foi obrigado a lidar com
tecnologias ndo utilizadas, anteriormente, tais como editores e gravadores de videos, salas
virtuais, aplicativos de interacdo com os estudantes para as atividades educacionais a distancia,

enfim, diversos recursos que exigiram tempo para aprender a utiliza-los, assim como “[...]

113 O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 06 de outubro de 2020, aprovou a resolucdo que instituiu o
ensino remoto no Brasil, que foi mantido até 31 de dezembro de 2021, a partir de alguns pareceres, tais como
Parecer CNE/CP n. 05/2020; do Parecer CNE/CP n. 09/2020; e do Parecer CNE/CP n. 11/2020.
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planejar, pesquisar, acessar plataformas diuturnamente sem receber horas extras” (Silva; Lima,
2020, p. 302).

Na Finlandia, apesar da rapidez na implantacdo do ensino remoto nas instituicdes
educacionais do pais, no decorrer do periodo critico da pandemia pelo Covid-19, a partir de
marco de 2020, a pratica dessa modalidade de ensino durou pouco tempo e as aulas presenciais
foram retomadas em maio do mesmo ano. Porém, os cuidados foram redobrados entre todos 0s
membros das comunidades escolares, especialmente entre os professores, com adog¢do de
medidas preventivas e orientadoras rigorosas (Finland, 2021a). Com o retorno as atividades
presenciais, mesmo com a situacao inusitada em todo o mundo, exigiu-se atencao especial por
parte de todos os membros das escolas, de forma que os finlandeses estavam prontos para
retomar 0 ensino remoto se a situacdo epidemioldgica exigisse, 0 que nao aconteceu (OECD,
2023).

O questionamento, e a reflexdo, que se pode fazer a partir do exposto é: os professores
brasileiros e os finlandeses foram devidamente qualificados e tinham os conhecimentos
necessarios para o exercicio de suas novas funcbes, em cada uma das situacbes aqui
ponderadas? Estavam dispostos ao cumprimento das imposicdes, das intensificacdes laborais,
das novas configuracdes de seu campo de atuagdo profissional, de forma espontanea e
comprometida? Apesar de se manter a carga horéria de trabalho, oficialmente, esses esfor¢os
foram compensados financeiramente? Passaram a contar com infraestrutura e equipamento
adequados?

Escolas ou organizac6es de todos os tipos e tamanhos passam por situacoes desafiadoras
e vao precisar que seus funcionarios ou servidores possam se engajar mais do que estavam
acostumados em suas rotinas profissionais — e sdo diversos os fatores que determinardo se vao
ou ndo cumprir com o que € exigido. No entanto, quanto mais preparados, qualificados,
motivados estiverem esses trabalhadores, maior a possibilidade de que o trabalho seja realizado
com exceléncia, inclusive, contribuindo de forma efetiva no cumprimento dos propositos da
instituicdo organizacional onde trabalha ou da sociedade onde vive. E o que afirmam Gorzoni
e Davis (2017), no caso dos professores, quando sdo dotados do que eles conceituam como:
profissionalidade, conceito que, para as autoras, encontra-se em processo de desenvolvimento.

Gorzoni e Davis (2017) realizaram um estudo com o objetivo de investigar a
especificidade da profissdo docente e conceituar a profissionalidade. Para isso, identificaram
artigos entre as cinco revistas do campo da Educacdo mais acessadas, segundo a Scientific
Eletronic Library Online, SCiELO, no periodo de 2006 a 2014. Os artigos foram selecionados

conforme apresentacdo nos tdépicos assunto, titulo e palavras-chave a expressdo
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profissionalidade, desde que relacionada com os termos docéncia, docente e professor. Foram
encontrados autores internacionais e nacionais, entre eles: Ambrosetti e Almeida (2009), André
e Placco (2007), Contreras (2012), Gimeno Sacristan (1995), Libaneo (2017), Morgado (2011),
Ramalho, Nufiez e Gauthier (2004) e Roldao (2005).

Nesse estudo, Gorzoni e Davis (2017) indicam divergéncias e convergéncias entre 0s
autores elencados. Uma divergéncia ¢ a indefinigdo quanto ao inicio do processo de construcao
conceitual da profissionalidade docente. Para alguns desses autores, a profissionalidade se
desenvolve no decorrer de toda a vida de um professor, da influéncia dos pais até amigos e
demais membros da comunidade em que cresceram; enquanto outros situam o comeco desse
processo profissionalizante na formacéo inicial dos professores. Para Gorzoni e Davis (2017,
p. 1406), a convergéncia entre todos os autores indicados estd na afirmacdo de que a “[...]
profissionalidade estd associada a um tipo de desempenho e conhecimentos especificos em
constante reconstrugdo, de acordo com o cenario historico e social predominante, pressupondo
ainda o pertencimento a um corpo coletivo”.

Na perspectiva socioldgica (Giddens, 2008), a profissionalidade é uma construcdo social
e culturalmente contextualizada, ou seja, varia entre as na¢fes ou entre as comunidades. Nessa
abordagem, a definicdo da profissionalidade ndo considera apenas habilidades técnicas ou
competéncias individuais, mas € moldada por fatores sociais, historicos e institucionais. Trata-
se, entdo, de um conjunto de normas, valores, conhecimentos e praticas que sdo socialmente
reconhecidos e legitimados em uma determinada ocupacdo ou campo profissional. Nos tempos
atuais, a profissionalidade tem exigido cada vez mais a aquisicdo de conhecimentos
especializados, comportamentos éticos e a padrdes previamente estabelecidos.

Outro ponto importante abordado na perspectiva socioldgica, € o processo dinamico e
em constante transformacdo que envolve a construcdo da profissionalidade em determinada
area de trabalho. Valores sociais, disposi¢fes culturais, acGes e governos politicos e
econémicos, avancos tecnologicos, bem como as demandas da sociedade, influenciam
concepcdes e praticas profissionais, o que torna a profissionalidade sujeita a processos
decisorios, de negociacao e de adaptacdo ao longo do tempo (Giddens, 2008).

Para Libaneo (2017), a profissionalidade é formada por duas dimensdes: a
profissionalizacdo e o profissionalismo. A profissionalizacdo refere-se as capacitacfes ideais
para se exercer determinada profisséo, tais como a formacdo inicial e a formacao continuada,
pelas quais um trabalhador vai desenvolver todas as competéncias, habilidades, atitudes, tudo
0 que for necessario para o seu bom desempenho laboral. Na situacdo pandémica ilustrada

acima, a formacéo continuada, em servico, por exemplo, foi fundamental para a implantacéo e
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o0 desenvolvimento do ensino remoto em muitas instituicbes de ensino superior (Melo; Aradjo;
Yabe, 2021).

O profissionalismo, para Libaneo (2017), refere-se ao comprometimento com 0s
deveres e as responsabilidades que constituem as especificidades da profissao, o que levara ao
comportamento ético, a dedicacéo, ao trabalho coletivo, a assiduidade, ao rigor no desempenho
de suas funcbes. Em referéncia a mesma ilustragdo anterior, sobre a pandemia pelo Covid-19,
muitos professores colocaram o seu profissionalismo a prova, pela forma como se engajaram
junto aos demais atores escolares na busca por solugfes emergenciais para a continuidade das
atividades educacionais. Tanto é que, muitos ndo participaram de forma ativa diante dos
desafios impostos pela pandemia (Melo; Aradjo; Yabe, 2021).

As duas dimensdes “[...] se complementam. O profissionalismo requer a
profissionalizagdo e a profissionaliza¢do requer o profissionalismo” (Libaneo, 2017, p. 69).
Para o autor, ao se considerar o caso dos professores brasileiros, que tiveram alto nivel de
intensificacdo de trabalho com a pandemia pelo Covid-19 (Silva; Lima, 2020), ou dos
professores finlandeses que precisaram ampliar os cuidados especiais com 0s estudantes no
momento pandémico mais critico (OECD, 2023), se esses trabalhadores contam com um
processo de profissionalizagcdo adequada, incluindo ndo apenas a formacdo inicial, mas,
também, a continuada; ou se forem dotados de um bom nivel de profissionalismo, eles terdo a
atitude positiva para novos aprendizados, planejamento e organizagéo de trabalho, tudo o que
for necessario para se enfrentar qualquer situacdo inesperada (Libaneo, 2017). Todavia, ndo
dependera apenas deles, contudo, de outros fatores tais como a remuneracdo que atenda as suas
reais necessidades, pessoais e familiares, as condicdes de trabalho adequadas para o exercicio
profissional e a identidade profissional desenvolvida entre e por esses trabalhadores ao longo
da vida (Riksaasen; Crosswell; Beutel, 2015).

Entre os fatores apresentados, Riksaasen, Crosswell, Beutel (2015) destacam um
elemento importante para o desenvolvimento profissional de um professor: a identidade que se
tem da sua profissdo. Essa identidade influencia e pode determinar, inclusive, um senso proprio
de eficacia no desempenho do trabalho, além de impactar suas praticas e comportamentos em
sala de aula, nos espagos escolares e na sociedade. Para os autores, “[...] a constru¢cdo da
identidade profissional depende de configuragdes socioculturais, bem como de diferencas
individuais e, portanto, depende dos diferentes contextos nacionais'*” (ibid., p. 2077), e a

formacdo dessa identidade tem o seu inicio com as experiéncias da primeira infancia, com seus

14 Texto original: “/...] The construction of professional identity is reliant on socio-cultural settings as well as on
individual differences and so is dependent on the different national contexts”.
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primeiros professores, com as opinides de pessoas significativas, tais como seus pais, colegas
de trabalho e amigos.

Riksaasen, Crosswell e Beutel (2015) referem-se a identidade profissional como a
representacdo que os professores tém de si mesmos, dos outros professores que trabalham com
eles e como pensam que séo percebidos por outras pessoas, tais como os demais atores que
formam o cenario escolar ou a sociedade, ou seja, o0 conceito de identidade profissional remete
ao conceito de representacédo social e esse conceito auxilia na compreensdo do que vem a ser a
identidade profissional docente.

A Teoria das Representacdes Coletivas de Emile Durkheim (2002) discorre sobre as
categorias do pensamento coletivo, como elas formam a cultura de uma sociedade e influenciam
o0 cotidiano da vida social, das relacdes e interacbes humanas em seu meio (Oliveira, 2012).
Outra teoria que guarda aproximacdo com o construto de Durkheim é a das Representacdes
Sociais de Moscovici (1961). Para o autor, “[...] a representagdo social constitui uma das vias
de apreensdo do mundo concreto, em seus alicerces e em suas consequéncias” (Moscovici,
1978, p. 44). Sdo conhecimentos e significados construidos e edificados com o tempo, séo
crencas, ideias, valores compartilhados em sociedade por serem praticados e aprovados
coletivamente, estando em permanente movimento e mudando com o tempo (Yabe, 2018).

Para Riksaasen, Crosswell, Beutel (2015), a identidade profissional, essa representacao
social gerada pelos professores e sobre os professores, fornece uma estrutura mental sobre como
ser, como agir, como entender seus espacos de trabalho e o seu papel na sociedade. Isso tudo
influenciara seu comportamento em sala de aula, seu comportamento em todo o ambiente de
trabalho e se configurara no proprio sentido de ser profissional.

Nos exemplos apresentados anteriormente, um professor ou um trabalhador agirdo
mediante o aumento de atribuices ou intensificacdo do seu trabalho conforme o sentido que
eles conferem ao que fazem. Ao surgirem situagOes inusitadas tais como a pandemia e
respectiva intensificacdo do trabalho, uns podem enfrentar tal situacdo como uma missao
pessoal a se cumprir, como um propoésito de vida, independente dos esfor¢os que terdo que
realizar; outros recusardo novas atribuicGes, reagirdo e contestardo qualquer tipo de
superexploragéo, exigindo que seus esforcos sejam devidamente compensados com aumento de
ganhos financeiros e, se isso ndo acontecer, poderdo ser tomados pela desmotivacgéo e sujeitos
a problemas de ordem fisica e psicologica, alem dos comportamentos de revolta contra
determinado sistema laboral (Libaneo, 2017).

Para Dubar (2005), identidade profissional é um conjunto de duas formas identitarias: a

identidade para si, definida ou construida pelos proprios profissionais; e a identidade atribuida,
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a representacédo social formada pela sociedade. Sachs (1999) comunga de pensamento similar.
Para ele, a identidade profissional docente é o cerne da sua profissionalidade, de forma que a
maneira como 0s docentes se veem ou como pensam que sdo Vvistos pelos demais colegas de
profissdo e, principalmente, pela sociedade na qual fazem parte, determinarg,
significativamente, o seu desenvolvimento profissional, sua formagé&o, seu envolvimento com
as lutas por direitos, por melhores condi¢fes de trabalho, por melhores salérios, seu
engajamento com os propoésitos da Educacgéo, da instituicdo na qual trabalham, ou do sistema
educacional em que se inserem. Para a autora, a identidade profissional estabelece um quadro
de referéncias pelo qual os candidatos a profissdo docente constituirdo as suas ideias sobre o
que é ser professor, o que se espera desses trabalhadores da Educacéo e qual é a sua posicéo na
sociedade.

E possivel ilustrar essas formas identitarias da profissdo docente ao se analisar 0s
professores brasileiros em comparacdo com os docentes finlandeses, a partir do interesse dos
estudantes concluintes do Ensino Médio do Brasil ou da Educagdo Secundéaria da Finlandia,
pelos cursos de formacao inicial para a docéncia e da realidade socioeconémica enfrentada por
esses profissionais em seus paises. Por exemplo, para Wickstrom (Semis, 2019), no Brasil, de
modo geral, os candidatos aos processos seletivos para os cursos de formagéo de professores
conseguem aprovacao com notas abaixo da média, especialmente no curso de Pedagogia;
enquanto na Finlandia, sdo os estudantes que apresentam as médias mais altas em historico
escolar do ensino basico e secundario que procuram e se formam para o magistério.

Grabowski (2022) indica uma tendéncia por reducdo de matriculas nos cursos de
licenciatura no Brasil que, ao analisar o Censo do Ensino Superior do Brasil, ano de 2020,
confirma Wickstrom (Semis, 2019). O autor relata que esses cursos tiveram 0 menor ingresso
dentre os demais tipos de cursos de graduacdo: licenciaturas com ingresso de 18%, cursos
superiores de tecnologia com 26% e os bacharelados com 55%. Para o autor, essa tendéncia
pode ser um reflexo da desvalorizacdo da profissdo docente e uma das possiveis causas esta na
questéo salarial da categoria.

O salario pago aos professores no Brasil tem causado controvérsias ao longo dos anos,
por fatores diversos. Um desses fatores tem relagdo com o cumprimento da lei nacional que
determina o piso salarial dos professores, a Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, que criou o Piso
Salarial Nacional do Magistério para os professores da rede publica. A Portaria n® 17, de 16 de
janeiro de 2023, da Secretaria de Educacdo Basica - SEB, definiu o Piso Salarial Nacional dos
Profissionais do Magistério da Educacao Béasica Publica, para o exercicio de 2023, em 4.420,55

reais, o equivalente a 920 ddlares, para a jornada de 40 horas semanais ou proporcional. Apesar
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da lei brasileira determinar esse valor minimo, nem todas as unidades federativas brasileiras
aceitam pagar salario aos professores com base nesse piso. I1sso acarreta a existéncia de uma
diferenciada realidade de pagamento de professores entre as redes publicas estaduais do Brasil.
Segundo a Central Unica dos Trabalhadores*®, entidade de representagdo sindical brasileira,
enquanto o estado da Paraiba, da Regido Nordeste, paga o valor mais baixo em todo o pais,
3.564,00 reais, 0 equivalente a 742,00 ddlares, o estado que paga o valor mais alto do Brasil,
também € da Regido Nordeste, o estado do Maranh&o, que paga 6.867,00 reais, equivalente a
1.430,00 dolares. O Maranhdo paga um piso salarial para os seus professores que corresponde
ao dobro do que é pago para os professores da Paraiba.

Os docentes do ensino privado do Brasil ndo recebem com base nesse piso nacional
salarial. Por ndo terem uma regulamentacao especifica, sendo regidos pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Brasileira (LDB 9394/96), que ndo trata sobre a questdo salarial, a Lei
11.738, de 16 de julho de 2008, ndo tem validade para esses profissionais das escolas
particulares brasileiras. O salario dos professores da rede privada é estabelecido conforme valor
da hora-aula, definido em convencéo coletiva entre empregadores e sindicato, conforme Art.
611, do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, o que pode significar um salario abaixo
ou acima do piso nacional que os docentes da rede publica recebem.

Para Libaneo (2017), a profissdo docente no Brasil ndo esta sendo desvalorizada apenas
pela questdo salarial ou econémica, contudo, por fatores de ordem social, politica e cultural, o
que tem interferido na imagem da carreira docente. As condicBGes precarias de trabalho,
especialmente na iniciativa publica, recursos de trabalho desatualizados, ambientes muitas
vezes insalubres, intensificacdo das atividades educacionais, carreira sem projecdes de
crescimento, tudo isso tem contribuido de forma negativa tanto no desempenho em sala de aula
guanto na satisfacdo das necessidades sociais do professor, segundo o autor.

Para Wagner e Carlesso (2019, p. 8), o cenario atual do campo profissional docente, no
Brasil, é representado pela

[...] desvalorizacao profissional, o “faz de conta” dos colegas, o descaso e desrespeito
dos estudantes, as decepgdes frequentes, as expectativas financeiras, bem como a falta
de reconhecimento pessoal e profissional levam os professores a apresentar distintas
maneiras de lidar com a situagdo: fechar-se em si, entristecer-se, buscar outras

profissdes. Assim, revelam-se duas fases importantes do ciclo de vida profissional que
sdo: 0 pOr-se em questdo e o desinvestimento na carreira.

115 pjso Nacional dos Professores da Educagdo Basica. Fonte: Central Unica dos Trabalhadores. Disponivel em:
https://www.cut.org.br/noticias/confira-o0s-10-estados-e-as-9-capitais-que-pagam-salario-acima-do-piso-do-
magiste-5ee3#. Acesso em: 30 jun. 2023.


https://www.cut.org.br/noticias/confira-os-10-estados-e-as-9-capitais-que-pagam-salario-acima-do-piso-do-magiste-5ee3
https://www.cut.org.br/noticias/confira-os-10-estados-e-as-9-capitais-que-pagam-salario-acima-do-piso-do-magiste-5ee3
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Na Finlandia, essa realidade se inverte. Para Tuomas Kurtila, Jouni Valimaki, Sami
Markkaran, Hannele Niemi, Salla Partanem, entre outros educadores e gestores da educagéo
finlandesa (Futura, 2013), além da formacdo excelente, valorizacdo e ambiente de trabalho
docente adequado, o professor finlandés é muito respeitado e desfruta de status de confianca e
admiracdo em toda a sociedade. Para Sahlberg (2018), a profissdo docente encontra-se no
mesmo patamar de prestigio que a medicina. O autor cita uma pesquisa realizada em 2004 com
uma amostra da populacdo da Finlandia que concluiu a Educacéo Secundaria, similar ao Ensino
Médio no Brasil, e que foi amplamente divulgada pela midia do pais. Nessa pesquisa, ao
questionar os entrevistados sobre as profissdes de maior prestigio, “[...] o magistério ¢
consistentemente classificado como uma das profissdes mais admiradas, a frente de médicos,
arquitetos ¢ advogados, tipicamente vistos como as profissdes dos sonhos” (ibid., p. 197).

De acordo com Sahlberg (2018), os cursos de formacdo de professores sdao 0s mais
procurados pelos candidatos ao ensino superior. De 2001 até 2014 o nimero de vagas para esses
cursos ndo sofreu variacdo significativa, permanecendo sempre entre 800 e 900 vagas,
aproximadamente. Porém, o nimero de candidatos, no mesmo periodo, subiu de 5,3 mil para
8,4 mil candidatos, aproximadamente. Dado similar é encontrado no sitio eletrdnico oficial da
Unido Européia (European Union, 2023). Em funcédo da alta concorréncia na sele¢do para um
programa de formacao de professores de classe, 0 docente que ensina as criancas da 12 a 62 série
da Educacio Basica®®, similar aos primeiros anos do Ensino Fundamental no Brasil, apenas
13% dos candidatos aspirantes ao magistério foram admitidos em um programa de educacéo
em uma das universidades finlandesas que ofertam esse tipo de curso.

Tudo leva a inferéncia sobre o prestigio da profissdo docente entre os finlandeses,
destarte, diferentemente de Grabowski (2022), que aponta a questdo salarial como uma das
possiveis causas da desvalorizacdo da profissdo docente no Brasil, para Sahlberg (2018), o
salario ndo € um fator determinante na escolha pela carreira do magistério na Finlandia. O autor
relata que, no decorrer de sua vida profissional, ao conversar com professores finlandeses que
iniciavam sua carreira, quando perguntava a eles o que poderia leva-los ao abandono da
profissdo, os professores nunca citavam o salario como motivo para deixar de lecionar, todavia,
a maioria sempre apontava que se perdessem a autonomia para o0 ensino em sala de aula nas

escolas, ou se inspetores externos fossem julgar a qualidade do seu trabalho, ou se a politica de

116 Conforme informacgdes do sitio eletrénico InfoFinland, publicado pela cidade de Helsinki e financiado pelo
Estado, as criangas costumam ter o mesmo professor de classe nos primeiros anos de ensino, da 12 a 62 série, ou
Ensino Primario. Fonte: sitio eletrdnico InfoFinland, “Comprehensive education”. Disponivel em:
https://www.infofinland.fi/en/education/the-finnish-education-system. Acesso em: 23 jun. 2023.
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remuneracao fosse baseada em critérios meritocratas, a continuidade na profissdo seria posta
em duvida.

O salario pago aos professores finlandeses esta dentro da média do salario pago aos
trabalhadores do pais, de modo geral (Eurostat, 2023). A evolucédo salarial dos professores
finlandeses aumenta conforme o tempo de atuacgéo profissional, chegando ao apice salarial apds
20 de servigo. Conforme sitio eletrénico da OCDE (OECD, 2020e), um professor de classe
finlandés, similar aos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental no Brasil, recebe no
inicio de carreira em torno de 37.073 ddlares por ano, 3.089,00 dolares por més; e, depois de
20 anos, 48.518 dolares, ou 4.043,00 ddlares, mensalmente.

Conforme indicadores salariais para toda a Unido Europeia (Eurostat, 2023), em 2018,
a media salarial dos trabalhadores em geral, ndo apenas dos professores, era de 2.319,00 dblares
por més. O que indica que os professores finlandeses em inicio de carreira recebem quase 700
dolares a mais que a média salarial europeia, porém, um pouco menos que a média salarial da
Finlandia que, segundo o mesmo sitio eletrénico da Unido Europeia, equivale a 3.360,00
ddlares. No entanto, um professor que atua ha mais de 20 anos no magistério, recebe pouco
mais de 700 ddlares do que a média salarial geral finlandesa. Apenas a titulo de comparacéo, a
média salarial dos trabalhadores em geral na Suica é de 5.624,00 ddlares; e em Portugal,
1.293,00 dolares.

N&do é objetivo do presente estudo de Educacdo Comparada discorrer de forma
aprofundada sobre a identidade profissional docente, contudo, ndo € possivel tratar sobre a
profissionalidade dessa categoria de trabalhadores sem antes compreender o quanto esse
elemento identitario pode interferir no desenvolvimento e na formacdo dos professores. As
distintas realidades profissionais referentes ao prestigio profissional perante a sociedade, as
condicdes de trabalho, tanto materiais quanto de autonomia para atuacdo em sala de aula, a
questdo salarial, enfim, todos os exemplos anteriores convergem para 0 cerne da
profissionalidade docente, pois podem ser determinantes quanto a disposicéo para a formacao
inicial e continuada, para a aquisicdo dos saberes indispensaveis para o seu trabalho,
especialmente no que se refere ao seu envolvimento com a busca pelo cumprimento dos
propositos da Educacdo de seu pais, e para o seu envolvimento com o desenvolvimento do
proprio campo de atuacéo profissional (Sachs, 1999).

A disposigdo e a motivagdo para o desenvolvimento da profissionalidade é muito
importante no caso da docéncia (Freire, 1996), em funcdo de se tratar de um trabalho de alta
complexidade, especialmente quando um professor compreende que seu papel vai além da mera

transmissdo de informacdes. Para Novoa (2022b), os professores precisam adquirir todos os
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saberes necessarios para o ensino, além de aprender a lidar com tecnologias, com pessoas, com
complexidades sociais. “[...] Ndo se trata de convocar apenas as questdes praticas ou a
preparacdo profissional, no sentido técnico ou aplicado, mas de compreender a complexidade
da profissdo em todas as suas dimensdes (tedricas, experienciais, culturais, politicas,
ideoldgicas, simbolicas, etc.)” (ibid., p. 62).

Para Tardif (2012, p. 60 e 61), os saberes profissionais necessarios para o desempenho
dos professores sdo plurais, compositos, heterogéneos. O autor especifica a nog¢ao do saber em
um sentido amplo que

[...] engloba os conhecimentos, as competéncias, as habilidades (ou aptiddes) e as
atitudes dos docentes, ou seja, aquilo que foi muitas vezes chamado de saber, de saber-
fazer e de saber-ser. [...] Em resumo, como vemos, 0s saberes que servem de base para
0 ensino, tais como sdo vistos pelos professores, ndo se limitam a conteldos bem
circunscritos que dependem de um conhecimento especializado. Eles abrangem uma

grande diversidade de objetos, de questdes, de problemas que estéo relacionados com
0 seu trabalho.

O autor critica os enfoques que reduzem o saber dos professores ao que ele classifica
como “mentalismo” e “sociologismo”, grosso modo, quando se reduz o saber as atividades
cognitivas dos individuos e quando se elimina a contribuicdo dos atores na construcao concreta
do saber, respectivamente. Tardif (2012) prop&e uma abordagem educacional que va além, que
considere a cultura, a historia de vida, a relagdo com os estudantes e outras pessoas do seu meio,
as vivéncias e as experiéncias profissionais dos professores, considerando aspectos tais como o
saber em relacdo ao trabalho, a socializacdo, as disciplinas escolares, as reformas no campo da
Educacdo, as competéncias necessarias para o desempenho de suas funcdes, entre outras
perspectivas. O autor reconhece a complexidade, a diversidade e a singularidade das préaticas
docentes, de forma que tendéncias tais como o0 uso de modelos tecnicistas, burocraticos e
padronizados, que limitam a autonomia dos professores, sdo criticadas pelo autor.

Tardif (2012) classificou os saberes dos professores em cinco tipos: a) os saberes
pessoais dos docentes; b) saberes provenientes da formacdo escolar anterior; c) saberes
provenientes da formacdo profissional para o magistério; d) saberes provenientes dos
programas e dos livros didaticos usados no trabalho; ) saberes provenientes de sua prépria
experiéncia na profissdo, na sala de aula e na escola. Para o autor, todos esses saberes sdo
importantes para o desempenho dos professores no decorrer da sua vida profissional. S&o eles
que irdo conferir ao professor a “[...] compreensdo da natureza dos saberes, do saber-fazer e do
saber-ser que serdo mobilizados e utilizados em seguida quando da socializagdo profissional e
no proprio exercicio do magistério” (Tardif, 2012, p. 69).

O autor classifica toda a trajetoria de desenvolvimento profissional dos professores em
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duas fases: a pré-profissional e a profissional, ou seja, a carreira em si. A pré-profissional ndo
é produzida diretamente pelo docente, pois €, de certo modo, exterior ao oficio de ensinar,
provenientes da vivéncia em espagos sociais anteriores a carreira. Por exemplo: saberes
provenientes da familia, da escola de Educacéo Bésica que o formou, da sua cultura pessoal, da
universidade onde concluiu sua formacéo inicial para a docéncia, de instituicdes diversas, de
Sseus pares, ou seja, o resultado de uma confluéncia entre todas essas fontes de saber anteriores
a carreira profissional, entre muitas outras.

A segunda fase, a profissional, trata do desenvolvimento da carreira docente, que se
desenvolve “[...] ao longo de um processo temporal de vida profissional de longa duragdo no
qual estdo presentes dimensoes identitarias e dimensdes de socializagéo profissional, além de
fases de mudangas” (Tardif, 2012, p. 70). Trata-se de um processo de socializacdo, um processo
de incorporacdo das praticas e rotinas institucionalizadas das equipes de trabalho em que ira
atuar, no presente e no futuro, o que exigira do professor se adaptar a rotina de trabalho da
escola, a convivéncia com seus colegas de trabalho, além de saberes praticos especificos de
cada espaco educativo: rotinas, valores, regras e cultura. Para Tardif, o desenvolvimento
profissional docente ird ocorrer dentro da fase pré-profissional e da fase profissional ou de
carreira, sendo que o inicio da fase profissional docente ocorre com a sua formacao inicial.

Entende-se por formacdo inicial de professores o processo de preparacdo académica e
profissional que ird desenvolver os candidatos para a docéncia na Educacao Basica e habilita-
los para os ensinos pré-escolar, fundamental e médio, no caso do Brasil; e pré-escolar,
primario/basico e secundario, na Finlandia. Essa formacao inicial é ofertada por instituices de
ensino superior universitario, nos dois paises. A formacdo inicial dos professores visa dotar 0s
futuros educadores dos saberes basicos para 0 magistério, dando inicio a sua profissionalizacao
(Tardif, 2012; Libaneo, 2017).

A regulamentacdo atual para a formacdo inicial docente no Brasil foi instituida pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN Lei 9394/1996 (Brasil, 2023h). Antes, a
formacéo de professores também acontecia no nivel médio de ensino, cursos que formavam
professores para atuar na educagdo infantil e nas quatro primeiras series do ensino fundamental.
Somente depois dessa LDBEN que a formagéo de professores passou a ocorrer somente em
nivel superior, nos cursos de licenciatura. O contexto historico finlandés é diferente por estar
inserido em uma comunidade internacional.

A Finlandia foi um dos 29 paises europeus dos quais 0s ministros responsaveis pela
Educacgdo Superior dessas nagdes assinaram o Processo de Bolonha, também conhecido como

a Declaracdo de Bolonha, em 19 de junho de 1999, na cidade de Bolonha, Italia. O proposito
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principal desse tratado era concretizar o Espaco Europeu de Ensino Superior, aberto a todos 0s
estudantes da Europa, garantindo mobilidade e acesso a um ensino de qualidade e equitativo. A
partir deste processo, com prazo estipulado até o ano de 2010 para implantagcdo, os paises
participantes adotaram um sistema de graus académicos, equivalentes; adotaram também um
sistema baseado em duas fases principais: a pré-licenciatura e a pos-licenciatura, sendo essa
segunda fase o equivalente ao grau de mestrado; criaram um sistema de créditos, facilitando a
mobilidade estudantil; entre outros incentivos. Dessa forma, a Finlandia e outros paises da
Europa exigem que um professor tenha o grau de mestrado para o exercicio docente em sala de
aula (Portugal, 2023).

E importante enfatizar que, apesar de participar do Processo de Bolonha desde 1999, a
Finlandia ja tinha instituido uma formacao rigorosa, académica, em nivel universitario, para 0s
professores, no final dos anos 1970, quando estabeleceram que apenas o grau de mestre, no
minimo, poderia habilitar um docente para o ensino em sala de aula (Sahlberg, 2018; Tirri,
2014; Aho; Pitkanen; Sahlberg, 2006).

Rodrigues e Malheiro (2004), conforme analogia da marionete apresentada no inicio
deste item, 5.1, desenham dois cenarios distintos para a atua¢do das marionetes/professores:
inicialmente, um cenério tradicional, classico, severo, cinzento, degradado, distante, antigo; e,
posteriormente, um panorama revestido de elementos po6s-modernos, multicolorido,
fluorescentes, sendo que, nesse Ultimo momento, as cordas que comandavam as marionetes a
distancia foram se desfiando e soltando os bonecos de suas amarras, dando-lhes liberdade de
movimento e acao. Os autores (ibid., p. 172) destacaram a necessidade atual e emergencial de
professores, em Portugal e no mundo, com alto grau de profissionalidade, capazes de se
movimentar “[...] sem cordas, dancando no desconhecido, tomando decisdes fundamentadas,
assentes na reflexdo, na investigacdo relativamente a relacdo Curriculo-Sociedade-
Comunidade-Escola-Turma, por cuja concepgao e concretizagao Sao co-responsaveis”.

Novoa (1995b) corrobora com esses autores e afirma que diversos fatores contextuais
influem fortemente na profissionalidade docente, de forma que muitos professores ainda néo
conseguiram se adaptar as mudancas atuais e nem as autoridades educativas tém tracado
estratégias efetivas para a formacgdo e para o desenvolvimento da profissionalidade docente,

como sera tratado a seguir.

5.2 O contexto socio-historico da formacao de professores brasileiros e finlandeses

No final da década de 1960 e principio da década de 1970, o Brasil encontrava-se em
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fase inicial das reformas conduzidas pelo governo de regime militar. Esse governo assumiu o
controle executivo do pais sob a justificativa de estar protegendo as fronteiras nacionais das
tendéncias subversivas lideradas pela Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, o
que, consequentemente, gerou a Constituicdo Federal de 1967 (Brasil, 2023b). A Finlandia
também, neste mesmo periodo, iniciava algumas de suas reformas mais importantes nos campos
politicos e sociais, especialmente no campo da Educacdo, mantendo em vigor sua Constituicdo
Federal de 1919, que foi substituida somente em 1999, quando o pais passou a fazer parte da
Organizacdo da Unido Europeia — UE, 0 que gerou a necessidade de reorganizacao politica e
adequacao legislativa (Sahlberg, 2018).

As constituigdes federais refletem o contexto socio-historico do momento em que foram
promulgadas, pois sdo moldadas pelas necessidades, desafios e aspiracdes da sociedade da
época. Podem ser elaboradas como resultado de eventos revolucionarios, como uma
independéncia ou uma mudanca de regime, ou um processo de transicdo democréatica. Para
Marx (1996), as constitui¢fes sdo resultantes da superestrutura de uma sociedade, pois tém em
seus fundamentos as ideias e os valores do modo de sociabilidade e relagbes de trabalho
predominantes, por isso, costumam estar enraizadas em correntes filosoficas e ideologias
politicas.

A constituicdo federal é o documento juridico mais importante de uma nacéo, em que
sdo estabelecidos os principios fundamentais, as diretrizes gerais, a estrutura do governo, 0s
direitos e as garantias dos cidaddos. Ela serve como a lei suprema de um pais, por isso também
¢ conhecida como “Carta Magna”, e define as bases para a estrutura politica, social e juridica.
A importancia da constituicdo para a educacao nacional pode ser observada no tratamento dado
a diversos temas de importancia para a sociedade. Por exemplo: a garantia dos direitos
fundamentais dos individuos, o que inclui o direito a educacdo; a estrutura e a organizacao do
sistema educacional; as diretrizes pedagdgicas gerais que orientam a préatica educacional, tais
como a promocdo da diversidade, a valorizagdo da cultura, a formagdo de cidaddos criticos e
participativos; o desenvolvimento e o reconhecimento dos profissionais da educacéo,
especialmente dos professores das instituicdes educacionais, entre outros temas e demandas de
uma nacéo.

O Brasil instituiu sete constituicdes federais desde sua independéncia de Portugal. Sdo
elas: 1) Constituicdo de 1824: outorgada pelo Imperador Dom Pedro | e entrou em vigor em
1824, estabelecendo o regime monarquico e centralizador; 2) Constituicdo de 1891: a primeira
Constituicdo republicana do Brasil, que estabeleceu o sistema republicano, a forma federativa

de governo e os direitos individuais; 3) Constituicdo de 1934: a primeira Constituicdo elaborada
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por uma Assembleia Nacional Constituinte e que deu énfase aos direitos sociais e trabalhistas;
4) Constituicdo de 1937: outorgada por Getulio Vargas e que marcou um periodo de
autoritarismo no pais, cancelou direitos politicos e instituiu um regime ditatorial; 5)
Constituicdo de 1946: promulgada ap6s o fim do Estado Novo, reestabeleceu o regime
democrético e instituiu a independéncia dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo; 6)
Constituicdo de 1967: elaborada durante o regime militar, teve como marco diversas emendas
autoritarias e concentracdo de poderes nas mdos do Executivo; 7) Constituicdo de 1988 ou
"Constituicdo Cidada", promulgada apos o fim do regime militar, estabelecendo os principios
democréticos, respectivos direitos fundamentais e a reorganizacdo dos trés poderes (Brasil,
2023b).

Entre 1919 e 2020, a Finlandia instituiu duas constitui¢fes federais: a Constituicdo da
Finlandia de 1919, (“The Constitution of Finland”), Lei n° 94/1919 (Finland, 1919),
oficializada logo depois da independéncia da Russia, garantindo uma republica democratica,
com poder politico exercido pelo povo através de um sistema parlamentar de governo, com a
separacao de poderes em trés ramos independentes: o Poder Legislativo (Parlamento), o Poder
Executivo (Governo) e o Poder Judiciario (tribunais); e a Constituicdo da Finlandia de 1999
(”The Constitution of Finland”), Lei n® 731/1999 (Finland, 1999), que reformou a estrutura do
governo, os direitos e os principios fundamentais do pais, definiu os poderes e
responsabilidades da presidéncia da Republica, do Parlamento e do judiciario, buscando inserir-
se as novas exigéncias de uma sociedade global, principalmente pela formacdo da Unido
Europeia, da qual se tornou membro desde 1999, para se adaptar aos direitos e aos deveres
acordados na UE (Finland, 2021a).

As duas constituigdes brasileiras instituidas entre 1967 e 1988 tiveram contextos e
propdsitos diferentes. A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967 (Regime
Militar), cujo contexto predominante era de cunho autoritario e a denominada politica de
seguranca nacional instituida pelos militares, com o argumento de estar protegendo o pais de
regimes subversivos, conservou o Congresso Nacional, no entanto, 0 manteve sob controle
(Silva, 2022). A presidéncia da Republica era constituida por meio de Colégio Eleitoral
composto por integrantes do Congresso. Fato marcante relativo a essa Constituicdo foram as
emendas através dos Atos Institucionais (Al), que legitimavam as politicas e o controle social
dos militares (Brasil, 2023b).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 (Brasil, 1967) instituiu quatro
artigos voltados especificamente para a Educacdo. Em resumo, esses artigos trataram a

Educacao como direito fundamental, determinando a obrigatoriedade do ensino primario dos
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sete aos quatorze anos para todos os brasileiros, a gratuidade do ensino nos estabelecimentos
primarios oficiais e nas empresas comerciais, industriais e agricolas, a garantia da liberdade de
catedra, o incentivo do Poder Publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica, entre outras
exigéncias. Definiu-se, também, que os Estados e o Distrito Federal deveriam organizar o0s seus
sistemas de ensino, de forma que a Unido passou a prestar assisténcia técnica e financeira para
0 desenvolvimento desses sistemas.

Para Oliveira e Santelli (2020), a énfase do governo militar foi direcionada as suas
politicas publicas para o desenvolvimento econémico com vistas a reducdo das taxas de inflacao
que aumentaram por causa da crise mundial do petréleo, de forma que priorizaram politicas
voltadas para a exportacdo de produtos, para a racionalizacdo do sistema tributario e fiscal,
dentre outros direcionamentos, sempre na busca do cumprimento de objetivos econémicos e
ndo priorizando as demandas sociais. Para Oliveira e Santelli, esses objetivos geraram a
necessidade da elaboragdo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND) e,
consequentemente, a elaboracdo de Planos Setoriais de Educacéo e Cultura (PSEC), destinados
ao desenvolvimento educacional necessario para a qualificacdo de méo-de-obra trabalhadora.

Diferentemente da Constituicdo de 1967, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (Brasil, 2020), também conhecida como “Constitui¢do Cidada”, foi elaborada
por meio de Assembleia Nacional Constituinte, instituida por meio da emenda constitucional
n°® 26, de 27 de novembro de 1985, tendo como principais esforgos dos constituintes o
atendimento a realidade e as necessidades sociais pela qual passavam o Brasil, especialmente
na consolidacdo do processo de redemocratizacdo, apés o fim do regime militar. Entre as
principais conquistas € possivel destacar as liberdades civis, os direitos e garantias individuais,
alteracdo das relagcBes econdmicas, politicas e sociais, estabelecendo diversos direitos
trabalhistas, eleicbes majoritarias em dois turnos, criacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
entre outras conquistas importantes para o fortalecimento da democracia nacional (Brasil,
2023b).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 2020a) instituiu dez
artigos especificos para tratar sobre a Educacdo brasileira. Além de maior abrangéncia quanto
aos diversos temas relacionados a Educacdo, algumas das principais diferencas entre as
constituicOes de 1967 e a de 1988 encontra-se na promogcéao e colaboracéo da sociedade civil na
oferta educacional, Art. 205; na valorizacdo dos profissionais da educacao escolar e instituicdo
do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, Art.

206; na obrigatoriedade do ensino de criangas e jovens brasileiros dos quatro aos dezessete anos
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de idade, abrangendo toda a Educacgdo Basicall’, Art. 208; na organizagdo do regime de
colaboragéo entre a os sistemas educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, Art. 211; entre outras diferencas.

A Constituicdo de 1988 (Brasil, 2020a) estabeleceu um processo educacional mais
abrangente no Brasil, reconhecendo-o como um direito fundamental de todos os cidadaos,
introduzindo também uma série de principios e diretrizes importantes para a Educacdo. Ela
enfatiza a igualdade de oportunidades, a gestdo democratica do ensino publico, a vinculagédo de
recursos financeiros para a educacédo; o reconhecimento da diversidade cultural e étnica do pais,
promovendo o respeito a pluralidade, a inclusdo nas instituicbes educacionais; alem de criar 0s
conselhos de educagéo e fortalecer a autonomia das instituigdes de ensino.

Para Silva (2022), a Constituicdo do Brasil de 1988 busca garantir direitos fundamentais
como a igualdade, a liberdade, a dignidade da pessoa humana, a propriedade, a seguranca
juridica e os direitos sociais, tais como os direitos indigenas, direito ambiental, direito do
trabalho, direito tributario e direito processual constitucional. Em fungdo do fim do Regime
Militar, a Carga Magna de 1988 reformulou a organizacdo e o funcionamento dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como as relagdes entre eles. Outro ponto de destaque,
para o autor, é a descentralizacdo e a municipalizacdo. A Constituicdo de 1988 promoveu a
descentralizacdo politica, administrativa e financeira, fortalecendo 0s municipios e
concedendo-lhes maior autonomia para atuar em areas como saude, educacdo, assisténcia social
e cultura. Essa descentraliza¢do visava promover a democratizacdo e a proximidade entre o
poder publico e a populacéo.

A Constituicdo da Finlandia de 1999 (Finland, 1999) apresenta similaridades com a
Constituicdo do Brasil de 1988, de modo geral, reafirmando esse pais do Norte-europeu como
uma republica democratica. A principal diferenca é encontrada no atual sistema
semipresidencialista na Finlandia. Antes da Constituicdo de 1999, o presidente da Finlandia
tinha um papel mais cerimonial, com o poder executivo concentrado no parlamento. No entanto,
a nova Constituicdo atribuiu mais poderes e responsabilidades ao presidente (Finland, 2023f).

A constituicdo finlandesa atual descreve a divisdo de poderes entre Legislativo,
Executivo e Judiciario, sendo o Parlamento finlandés o responsavel por promulgar leis e
supervisionar o trabalho do governo e o judiciario uma instancia independente responsavel pelo
sistema legal do pais. Uma caracteristica que diferencia as duas leis fundamentais da Finlandia,

as Constituicdes de 1919 e a de 1999, é encontrada no processo de emenda a constituicdo, que

117 A obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos foi instituida pelas Emenda Constitucional n® 59, de 11
de novembro de 2009.
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requer maior consenso representativo. As emendas constitucionais devem ser aprovadas por
dois parlamentos consecutivos, instituidos pela ocorréncia de uma eleig&o geral entre eles, com
aprovacao da proposta de emenda por dois tercos dos parlamentares na primeira votacao e pela
maioria simples na segunda, o0 que busca a garantia que as mudancas na constituicao reflitam
maiores apoio e consenso do povo finlandés (Finland, 2023f).

A Constituicdo da Finlandia atual destinou apenas duas se¢Ges para a Educacao do pais:
a Secdo 16, “Direitos Educacionais” (“Educational Rights ), ¢ a Se¢do 123, “Universidades e
outros provedores da Educagdo” (“Universities and other education providers ). Na secéo 16
é oficializado que todos tém o direito ao Ensino Fundamental, gratuito, que as autoridades
publicas devem garantir a todos oportunidades iguais de formacdo educacional,
independentemente de qualquer tipo de necessidade, fisica, mental ou econémica, e que as
ciéncias, as artes e o Ensino Superior tém liberdade garantida. A se¢do 123 determina a
autonomia administrativa das universidades e as disposi¢Bes sobre os principios que regem 0s
demais servigos educacionais, inclusive o direito de se oferecer ensino por instituigdes privadas.

Na Constituicdo da Finlandia de 1919, na se¢do n° 80, foi estabelecido que “[...] a base
da estrutura organizacional das escolas publicas e as obrigac6es do estado e do municipio de
apoiar as escolas publicas, bem como o ensino obrigatoério geral, sdo regulados por lei”*!%; e na
Constituicao da Finlandia de 1999, na secao n° 16, esta oficializado que “[...] todos t€m direito
a educacdo béasica [Ensino Fundamental] gratuita. As disposi¢cdes sobre o dever de receber
educagdo sdo estabelecidas por uma lei”!°. Nas duas Constituicdes da Finlandia os dispostos
referentes a Educacdo sdo reduzidos, pois apresentam os principios e diretrizes gerais, no
entanto, nessas duas constituicdes determinou-se que o detalhamento para o cumprimento no
disposto nessas constituicdes era e sera estabelecido por leis especificas.

No caso da Educacdo Basica da Finlandia, seu Ensino Fundamental, trés leis
regulamentaram e regulamentam os direitos e deveres referentes & Educacdo desse pais
(Kosunen; Hansen, 2018), entre o final da década de 1960 e o ano de 2020: “Law on the Basic
of the School System2%”, 467/1968 (Finland, 1968); “Primary School Act”, 476/1983 (Finland,

118 Qriginal: “[...] kansakoulutoimen jarjestysmuodon perusteista sekd valtion ja kuntain velvollisuuksista
kansakoulujen kannattamiseen, niin myos yleisestd oppivelvollisuudesta sdddetddn lailla”.

119 Original: “[...] everyone has the right to basic education free of charge. Provisions on the duty to receive
education are laid down by an Act”.

120 Original: “Laki koulujiirjestelmiin perusteista”, traduagdo em portugués: “Lei sobre os fundamentos do sistema
escolar”. No sitio eletronico disponibilizado pelo Ministério da Justiga da Finlandia, esta lei ¢ encontrada, porém,
ndo fornecem acesso ao documento original, apenas ao historico posterior a edicdo da regulamentacéo, que chega
a versdo da “Primary School Act”, 476/1983 (Finland, 1983). As informagdes encontradas sobre o contetido da
Lei 467/1968 sdo fornecidas por Kosunen e Hansen (2018), que denominam esta lei por “The Skeleton Law”
(467/1968) regulamentada pelo “Decree for Comprehensive Education in 1970 (A 443/1970).
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1983); “Basic Education Act”, 628/1998 (Finland, 1998).

No caso do Brasil, as duas Constitui¢cbes Federais, de 1967 e de 1988, deram origem a
duas leis especificas para a Educacdo, as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, uma
para cada Carta Magna: as LDBEN n° 5.692/1971 e n°® 9.394/1996, respectivamente. Em outras
palavras, séo leis que regulamentam a Educacéo do Brasil. Tanto no Brasil quanto na Finlandia
também sdo instituidas leis complementares, decretos e outras normas reguladoras.

Para Kosunen e Hansen (2018), Sahlberg (2018), Tirri (2014), Aho, Pitk&nen e Sahlberg
(2006) e outros educadores ou pesquisadores finlandeses, o estabelecimento da Educacéo
Bésica ou Peruskoulu na Finlandia, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970
(Finland, 1968), € considerado um dos pilares da edificagdo do atual sistema educacional do
pais. Peruskoulu é uma palavra de origem finlandesa que significa educagdo abrangente, de
nove anos, 0 mesmo que o Ensino Fundamental no Brasil. A Educacdo Basica gratuita
mencionada na Secdo 16, do Capitulo 1, da Constituicdo Federal da Finlandia, de 1999 (Finland,
1999) refere-se ao Peruskoulu, visto que o ensino obrigatdrio alargado finlandés, que determina
que todos os estudantes do pais possam alcancar uma qualificagdo secundaria superior (“Upper
Secondary Education”), 0 equivalente ao Ensino Médio brasileiro, passou a vigorar a partir do
dia 1° de agosto de 2021 (Finland, 2021a).

No caso do Brasil, a Constituicdo de 1967, por exemplo, tornou o Ensino Primaério
obrigatorio e gratuito, como ja enunciado, buscando garantir 0 acesso ao ensino basico para um
maior nimero de crian¢as. No entanto, apesar desse avanco, a qualidade da educacao ainda era
precéria, com falta de infraestrutura adequada, formacdo insuficiente de professores e curriculos
desatualizados (Giovanni; Nogueira, 2018). Com a Constituicdo de 1988, ocorreram avancos
mais significativos para a Educagdo no Brasil, reconhecendo-a como um direito fundamental,
estabelecendo diretrizes para sua oferta e qualidade, especialmente para a Educacéo Basica, que
tem sido, desde entdo, objeto de politicas e programas voltados para a sua valorizacéo e
melhoria.

Para Kosunen e Hansen (2018), a sistematizacao do Ensino Fundamental finlandés pode
ser resumido em trés marcos histdricos: a) as trés legislagdes especificas que oficializaram a
universalizacdo da Educacdo Baésica, ou Peruskoulu, da Finlandia, citadas anteriormente, as
Leis n®467/1968, n° 476/1983 e n° 628/1998, instituidas, respectivamente, nas décadas de 1960
(implementada na década de 1970), 1980 e 1990; b) a descentraliza¢ao do processo educacional,
conferindo aos municipios decidir quanto dinheiro investir em educagdo, mais liberdade para
os atores locais e a reducdo de regulamentagdes, principalmente nas décadas de 1980 e 1990;

c) e aimplantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais na década de 1970.
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Todos esses referidos marcos elencados pelos autores finlandeses também ocorreram no
Brasil, dentro de periodo aproximado: a) as Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
as LDBEN n° 5.692/1971 e n° 9.394/1996 consolidaram a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental no Brasil; b) antes da LDBEN n° 9.394/1996 o sistema educacional brasileiro
também era marcado por maior concentracdo de poder e responsabilidade nas méaos do governo
federal; c) o estabelecimento do Ndcleo Comum Curricular pela LDBEM de 1971.

Como as andlises deste capitulo estdo voltadas para o Ensino Fundamental brasileiro e
finlandés, entende-se que os fatos elencados acima contribuem para a compreensdo do
desenvolvimento da profissionalidade docente, a partir de sua formacdo inicial académica, tanto
no Brasil quanto na Finlandia, pois edificam os fundamentos que formam o cenério de atuacéo
de todos os atores que trabalharam e trabalham para a organizacao e dinamica dos sistemas
educacionais dos dois paises, dentro do recorte temporal deste estudo de Educacdo Comparada.

O quadro 6, a seguir, apresenta o panorama desses marcos histéricos no Brasil e na Finlandia.

Quadro 6 — Marcos historicos no Brasil e na Finlandia que contextualizam a formagao docente.

1824 (...) 1970 1980 1990 2000 2010 - 2020
Outorgada por Constituicdo da Constituicio da Lei de Diretrizes e Base Nacional
D. Pedro |, a Carta Republica Federativa Repiblica Bases da Educacio Comum Curricular
Imperial de 1824 foi do Brasil de 1967 Federativa do Brasil Nacional - LDBEN, n°® (BNCC) parao
inspirada no (BRASIL, 1967); de 1988 (BRASIL, 9.394, de 20 de Ensino
constitucionalismo 2020a). dezembro de 1996 Fundamental,
inglés, segundo o Lei de Diretrizes e (BRASIL, 2005); Resolucdo CNE/CP
qual é Bases da Educagdo n° 2/2017
constitucional Nacional - LDBEN, n° A LDBEN n° 9.394/1996 (BRASIL, 2017).
apenas aquilo que 5.692, de 11 de estabeleceu as bases
diz respeito aos agosto de 1971 paraa
poderes do Estado (BRASIL, 1971). descentralizagdo da
e aos direitos e Educagdo, para os
garantias Ndcleo Comum Parametros
individuais (BRASIL, Curricular (BRASIL, i o
2012). 1971) (PCNs) e para a Base
Nacional Comum
Curricular (BNCC).
1919(...) 1970 1980 1990 2000 2010 - 2020
The Constitution of Law on the basics of Primary School Act The Constitution of Terceira reforma do Quarta reforma do
Finland, 1919 the school system (476/1983) Finland, 1999 curriculo nacional curriculo nacional
(94/1919), (467/1968) (FINLAND, 1983); (FINLAND, 1999); finlandés (2004) (*). finlandés (2014)
promulgada logo (FINLAND, 1970); (FINLAND, 2016).
depois da Transferéncia Basic Education Act
independéncia da 0 primeiro curriculo estatutaria (1984) e (628/1998)
Rissia, em 6 de ci | finlandés impl ¢do do (FINLAND, 1998);
dezembro de 2017 (1970) (VITIKKA; Comité de
(FINLAND, 1999). KROKFORS; Descentralizacio do Aboligdo da Divisao
HURMERINTA, 2012) governo finlandés do Distrito Escolar
*). (1986) (KOSUNEN; (Leis 171/1991 e
HANSEN, 2018); 682/1993);
Primeira reforma do Segunda reforma do
curriculo nacional curriculo nacional
finlandés (1985) (*). finlandés (1994) (*).

Nesse quadro sdo encontrados os trés marcos historicos apresentados por Kosunen e

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Hansen (2018) para o estabelecimento do Ensino Fundamental ou Peruskoulu na Finlandia: as
legislagBes para a Educacdo Basica, a descentraliza¢do do processo educacional e a implantacdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais, que, para os autores, formam o pilar da edificacdo do
atual sistema educacional do pais. No mesmo quadro também sdo encontrados 0s marcos
historicos no Brasil que guardam semelhangas com os marcos finlandeses. A partir de anélise
comparativa, foi possivel identificar um distanciamento e algumas aproximacgdes entre esses
marcos dos dois paises.

Existe uma distancia de quase 100 anos da independéncia do Brasil de Portugal, 1822,
com a primeira Constituicdo Federal em 1824, da independéncia finlandesa da Russia, 1917,
com primeira Constituicdo Federal em 1919. As aproximagdes identificadas entre os marcos
historicos sdo: a) reformas educacionais relevantes iniciadas na década de 1970 nos dois paises,
sendo que, no Brasil, promovida pelos militares, e, na Finlandia, pela sociedade (Sahlberg,
2018); b) a “Constituigdo Cidada” brasileira, de 1988, ¢ sua LDBEN de 1996, em periodo
proximo da continuagdo das reformas finlandesas das décadas de 1980 e 1990, o que inclui sua
‘Constituicdo de 1999 e duas novas Leis especificas para a Educacao Béasica, em 1983 e 1998,
leis que, vale enfatizar, reformaram, reformularam, aprimoraram a Lei da Educacédo Basica de
1968; c) a descentralizacao do processo educacional, no Brasil e na Finlandia, ocorrida também
em periodos aproximados, iniciados na década de 1980, sendo que, no Brasil, oficializada pela
Constituicdo de 1988; d) o primeiro Nucleo Comum Curricular instituido no Brasil pela
LDBEM de 1971, os parametros curriculares, a partir da LDBEN de 1996, e a oficializacdo da
BNCC brasileira, em 2017 (Resolucdo CNE/CP n° 2/2017), e o primeiro curriculo nacional
finlandés e suas reformas continuas, desde a década de 1970 até a ultima versdo em 2014.

Foram apreciados marcos histdricos aproximados, todavia, com sentidos distintos. De
forma mais especifica, é possivel inferir sobre maior aproximacao entre Brasil e Finlandia no
que diz respeito a autonomia ou descentraliza¢do do processo educacional em nivel nacional e
também em nivel institucional e de atuacdo docente nos dois paises. Nao obstante, o processo
de instituicdo e desenvolvimento de um curriculo nacional sao diferentes.

Entre a LDBEN de 1971 e a LDBEN de 1996 ocorreu um processo significativo de
descentralizacdo do processo educacional, no qual houve mudangas importantes nas politicas
publicas para a Educacéo do Brasil. Para Giovanni e Nogueira (2018), a LDBEN n° 5.692/1971,
elaborada no governo militar, foi formulada por um pequeno grupo de educadores, sem
discussdo na sociedade, com vistas as politicas de educagdo centralizadoras, clientelistas, com
0 uso dos recursos da educacdo para aliangas entre politicos e empresarios, em fungdo de um

modelo centralizador, em que a responsabilidade pela formulacdo e implementacdo das
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politicas educacionais estava concentrada no governo federal, com pouca participacdo dos
estados, municipios e da sociedade civil.

No entanto, com o processo de redemocratizacdo do Brasil, a partir da década de 1980,
resultando na saida dos militares do governo, as demandas por uma maior participacdo e
autonomia dos estados e municipios na gestdo da educacdo foram atendidas. Essas demandas
refletiam uma compreensédo de que a descentralizacdo poderia levar a uma maior efetividade e
adequacao das politicas publicas nacionais, incluindo as educacionais, as realidades locais
(Giovanni; Nogueira, 2018). O resultado foi a instituicdo do Art. 211, na Constituicdo Federal
de 1988, no qual ficou determinado que “[...] a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino”. Assim, a LDBEN
de 1996 foi elaborada levando em consideracdo as demandas por descentralizacdo do sistema
educacional brasileiro.

Em periodo muito aproximado, na Finlandia, o papel do poder regulador do Estado,
apesar de ser estabelecido por meio de processo democréatico e participativo, comegou a ser
reduzido na década de 1980. Para Kosunen e Hansen (2018), a partir da grande reforma
educacional que deu origem ao sistema escolar abrangente, na década de 1970, e de muitas
mudancgas legislativas em meados da década de 1980 e inicio da década de 1990, a
regulamentacdo estatal da educacdo publica comecou a ser rescindida. Os autores elencam 0s
seguintes fatos historicos: mudancas na transferéncia estatutaria do governo (em 1984) e
formacdo do Comité de Descentralizacdo do Governo (em 1986), que possibilitaram o repasse
para 0s municipios decidir quanto dinheiro investir em educacdo; a Aboli¢do da Divisdo do
Distrito Escolar, em 1991, com as Leis n°® 171/1991 e n° 682/1993, que produziram impacto
significativo na Lei da Educacdo Bésica (“Basic Education Act”), Lei n° 628/1998; a criacdo
do Grupo de Trabalho para a Reforma Geral da Legislacdo Escolar, entre os anos de 1993 e
1995, e do Comité para a Reforma Geral da Legislagdo Escolar, entre os anos de 1996 e 1998),
que apresentaram a proposta de garantir mais liberdade para os atores locais.

A partir da Constituicdo do Brasil de 1988 e da LDBEN de 1996 houve um movimento
em direcdo a maior autonomia das escolas e dos professores na tomada de decisdes, na
elaboracdo dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) e no ensino (Vasconcellos, 2010), mesmo
com as limitacdes e diretrizes estabelecidas pelas instancias superiores da Educacdo do Brasil.
As escolas, entdo, passaram a ter maior autonomia para gerir seus recursos e definir seus
curriculos; garantindo também aos professores maior liberdade para suas atividades
pedagogicas, na selecdo e organizacdo dos contetdos, nas metodologias de ensino e de

avaliacdo dos estudantes.
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Para Kosunen e Hansen (2018), a reducdo do papel regulador do Estado finlandés a
partir da década de 1980 também conferiu maior autonomia para as escolas e para 0S
professores. A diferenca entre a descentralizacdo da Educacdo entre Brasil e Finlandia é
encontrada no processo de redemocratizagdo ocorrido no Brasil, 0 que ndo aconteceu na
Finlandia, porque, para Vahtivuori-Hanninen et al (2014), a participacdo da sociedade nas
reformas educacionais finlandesas é fato marcante desse pais escandinavo, especialmente nas
reformas da década de 1970 (Sahlberg, 2018), enquanto, no Brasil, uma concreta participacao
da sociedade na reforma educacional s6 aconteceu com a LDBEN n° 9.394/1996.

No que concerne a tematica do curriculo a ser implantado nas escolas, tanto a LDBEN
n®5.692/71 quanto a LDBEN n°9.394/1996 instituiram a necessidade por diretrizes curriculares
nacionais. No Art. 4° da LDBEN de 1971 estava disposto que:

[...] Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatdrio em
ambito nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e

possibilidades concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e
as diferencas individuais dos alunos (Brasil, 1971, Art. 4°).

No Art. 5° estava complementado que:

[...] a parte de formacéo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho, no ensino de
1° grau e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) serd4 fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, & vista de
levantamentos periodicamente renovados (Brasil, 1971, Art. 5°, § 2°).

A LDBEN n° 9.394/1996 regulamenta o curriculo do Ensino Fundamental e Médio no

Art. 26:
[...] os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,

por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela (Brasil, 1996, Art. 26).

Para Carlos, Meneses e Medeiros (2020), o estabelecimento do nicleo comum curricular
do Governo Militar estava condicionado as necessidades do mercado de trabalho, demonstrando
a prioridade do governo no desenvolvimento econdémico nacional, como se pode observar,
também, no Art. 5°, § 2°, da LDBEN de 1971, que prevé levantamentos periddicos para que as
habilitacbes e os curriculos estivessem sempre em consonancia com as necessidades do
mercado.

No caso da LDBEN de 1996, a prioridade era outra, principalmente depois de algumas
décadas de governo militar e autoritario. Para Carlos, Meneses e Medeiros (2020), o carater

“cidaddo” da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 gerou uma diversidade de abordagens
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pedagogicas humanisticas, que influenciou a definicdo de diretrizes para os curriculos
escolares. Algumas dessas abordagens elencadas pelos autores séo: a) a formacao integral dos
estudantes, ampliando o escopo do curriculo para além dos contetdos tradicionais, como, por
exemplo, as disciplinas nas areas de Artes, Filosofia e Sociologia como componentes
curriculares obrigatérios, contribuindo para uma formacdo mais abrangente e holistica; b) a
valorizacdo da diversidade cultural e étnico-racial, buscando promover uma educacdo voltada
para o respeito as diferencas e 0 combate as desigualdades; c) o fortalecimento do principio da
educacdo inclusiva, garantindo o acesso e a permanéncia de todos 0s estudantes na escola,
independentemente de suas caracteristicas e necessidades especifica; d) o estabelecimento de
uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que consiste no documento de referéncia que
define os saberes essenciais que todos os estudantes brasileiros devem desenvolver ao longo da
educacdo basica.

No entanto, para Cury (2018, p. 15), a BNCC implantada e orientada pela Resolucéo
CNE/CP n°2/2017, deixou diversas lacunas por ndo se ter esgotado todos os debates necessarios
para a conclusdo de sua versdo final, especialmente no que concerne a

[...] formacg&o de professores, pouca clareza quanto aos recursos para o financiamento
e efetivacdo de uma base nacional democrética, federativa e diferenciada. [...]
dissimulagcdo de um processo de elaboracdo da BNCC falsamente democréatico
quando, na realidade, foi parcial, ndo acolhendo as criticas e os debates que ocorreram
em paralelo a sua elaboracao.

Em suma, ndo se pode caracterizar o processo de desenvolvimento do Nucleo Comum
Curricular, LDBEN de 1971, até a BNCC oficializada pela Resolu¢do CNE/CP n°2/2017, como
um processo continuo e de aprimoramento, porém como politicas de governo conforme
interesses politicos. O que ocorreu de forma diferente na Finlandia. Vitikka, Krokfors e
Hurmerinta (2012), ao discorrer sobre o Curriculo Béasico Nacional Finlandés (“Finnish
National Core Curriculum”), afirmam que o primeiro curriculo nacional desse pais foi
publicado em 1970, logo apds a oficializacdo da Lei Basica do Sistema Escolar, Lei n° 467/1968
(Finland, 1968). As autoras apresentam as demais versdes dos curriculos nacionais finlandeses
como reformulagdes, como reformas, e ndo como politicas substitutivas e com finalidades
divergentes.

A primeira dessas reformulag¢des ocorreu em 1985, discutida, planejada e realizada em
conjunto com a Lei da Escola Priméria (“Primary School Act”), Lei n® 476/1983 (Finland,
1983). Em 1994 aconteceu a segunda reforma, com o avanco do processo de descentralizacao

ocorrido desde meados da década de 1980. Em 2004, com a terceira reforma, realizada logo
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apos as maiores mudangas estruturais e educacionais finlandesas em funcéo do Peruskoulu de
1970 (Sahlberg, 2018), o resultado foi a promulgacdo da atual Lei da Educacéo Bésica ( “Basic
Education Act”), Lei n? 628/1998 (Finland, 1998), e da Constituicdo da Finlandia de 1999
(Finland, 1999).

No caso dessa reforma de 2004, Vitikka, Krokfors e Hurmerinta (2012) esclarecem que
a autonomia, escolar e docente, foi mantida, contudo, com a institui¢éo de testes nacionais, por
amostragem, ndo para se estabelecer um ranking escolar, porém, para definir indicadores de
qualidade no ensino, na busca por melhorias continuas. As autoras ndo citam a reforma
curricular nacional atual, porém, o curriculo nacional finlandés foi langcado no ano de 2014
(Vahtivuori-Hanninen et al., 2014).

Vitikka, Krokfors e Hurmerinta (2012) destacam que o caminho que se observa com a
instituicdo das trés leis referentes a Educacdo Baésica finlandesa, ou Peruskoulu, é direcionado
para a descentralizacdo do poder regulador do Estado para 0os municipios. Da Lei Basica do
Sistema Escolar, Lei n® 467/1968, para a Lei da Educacdo Bésica, Lei n? 628/1998, tanto a
autonomia das escolas quanto a dos professores foi aumentada significativa e progressivamente.
Isso foi refletido também na elaboracdo dos curriculos basicos nacionais. Para as autoras, 0
curriculo publicado em 1970 era um documento que representava o carater centralizador do
governo finlandés, naquela época, e citam, como exemplo, o fato do uso dos livros didaticos
serem inspecionados e as escolas regularmente fiscalizadas e visitadas por agentes do governo
com regularidade.

Vahtivuori-Hanninen et al. (2014) descrevem todas as reformas do curriculo basico
nacional finlandés como um processo de design que, inclusive, estaria ocorrendo no exato
momento em que escreviam o capitulo para o livro “Finnish Innovations and Technologies in
Schools”’, em 2014, porque o curriculo nacional para a Educacgdo Basica é reformulado pelo
Conselho Nacional de Educacdo da Finlandia a cada década, aproximadamente, a partir de um
processo colaborativo, de melhoria constante, com a participacdo de uma ampla gama de
especialistas de diferentes areas, ndo apenas atores do campo da Educagdo. Os autores
informam que esse trabalho reformador se efetiva a partir da instituigéo de diversos grupos de
trabalho com temas gerais, incluindo temas de inovacéo e tecnologia; comissdes de professores,
pesquisadores, gestores escolares e universitarios, associacdes da Educacgéo; enfatizam que
grupos recebem o objetivo especial para se debater os valores fundamentais da sociedade
finlandesa; sempre com sitios eletrdnicos abertos para a participagdo da comunidade em geral.

Vahtivuori-Hanninen et al. (2014, p. 22) evidenciam, também, que o desenvolvimento

do curriculo nacional “[...] estd sempre associado & mudanca interna ou externa da sociedade.
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No ecossistema educacional mundial, a reforma externa parece ser téo frequente que alguns
professores expressavam sentimentos de muita presséo frente a um turbilhdo de mudancas
constantes”?!, Para eles, as razdes para se mudar algo que ja esta funcionando de forma
satisfatoria, 0 que é o caso da reforma do Curriculo Basico Nacional de 2004 que deu origem
ao Curriculo de 2014, vigente na atualidade, € que o mundo esta em constante evolucdo social
e € preciso inserir na base curricular finlandesa novas habilidade dos Século XXI e cobrir uma
grande quantidade de novos conhecimentos, novas tecnologias, novas demandas sociais.

Assim como para Vahtivuori-Hanninen et al. (2014), Carlos, Meneses e Medeiros
(2020) também associam a mudanca do curriculo as mudancas internas e externas da sociedade.
A diferenca entre o desenvolvimento dos curriculos nacionais do Brasil e da Finlandia encontra-
se, mais uma vez, no processo de redemocratizacdo. As politicas educacionais brasileiras,
impostas pelos militares a partir do final da década de 1960, conferiram um atraso de quase trés
décadas em relagdo aos processos de reformas educacionais finlandeses realizados de forma
democrética, participativa, com o envolvimento e representacdo da sociedade, o que confere
maior consenso, apoio e envolvimento popular.

O desenvolvimento da profissionalidade docente no Brasil e na Finlandia ocorreu dentro
desse cenario de reformas voltadas para a universalizacdo do Ensino Fundamental brasileiro e
da Educacdo Baésica finlandesa; de descentralizacdo do processo decisorio e administrativo
educacional, o que também conferiu maior autonomia para o trabalho docente; de implantacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais; tudo isso a partir da década de 1970, mais
especificamente no final dos anos 1960. Foi dentro desse contexto que as politicas dirigidas
para a formacéo de professores dos dois paises foram implementadas.

Conforme Art. 30, da LDBEM n° 5.672 de 1971, no inicio da década de 1970, o Brasil
ainda admitia e formava professores com habilitacdo especifica de 2° grau, atual Ensino Médio
brasileiro, para o ensino de 1° grau, da 12 a 4° séries. A partir da LDBEN n° 9.394/1996,
conforme regulamentado no Art. 62, modificado pela Lei n® 12.796/2013,

[...] a formacao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores
de educacdo, admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na

educacao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida
em nivel médio na modalidade normal.

Como se pode ler, ficou admitida a formagédo em nivel médio, entretanto, no Art. 87, da

121 Do original: “[...] curiculum development is always associated with internal or extemal change in society. In
the educational ecosystem worldwide, extemal reform seems to be so frequent that some teachers feel they trapped
in a vortex of constant change”.
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mesma lei, foi instituida a Década da Educacdo, com limite até 2007, de forma que no 8§ 4° do
mesmo artigo determinou-se que até o fim desse periodo seriam admitidos somente professores
habilitados em nivel superior para o ensino em sala de aula. Contudo, esse paragrafo foi
revogado pela referida Lei n® 12.796/2013 e, conforme o Censo Escolar da Educacdo Bésica
2020 (Brasil, 2021), no Brasil, 14,7% dos professores que atuam nos anos iniciais do Ensino
Fundamental ainda ndo tém graduacao; e 8,2% dos docentes que ensinam nos anos finais do
Ensino Médio também n&o possuem formacao de nivel superior.
Conforme ja analisado, a descontinuidade é uma caracteristica das politicas publicas, no
Brasil (Santos, 2016; Oliveira, 2011; Collares et al., 1999). A ruptura de um governo
democrético, a partir do final da década de 1960, com a tomada do poder pelos militares,
inaugurou um periodo desenvolvimentista que, especialmente na década de 1970, priorizou a
dimensdo economicista em vez da integracdo social, tendéncia acentuada pelo autoritarismo e
instabilidade institucional no Brasil (Giovanni; Nogueira, 2018; Saviani, 2013; Shcueler;
Southwell, 2009), de forma que
[...] o controle ideoldgico e a utilizagdo de novas tecnologias como garantia de
modernizagdo se articularam com uma noc¢do de “profissdo” entendida como
eficiéncia, vocacao e eficacia técnica. A competéncia técnica, que era conferida aos
professores, estabelecia a presenca de um desempenho preciso no trabalho, que se
conjugava com a ideia de um apostolado guiado pela vocacdo. A retérica da

profissionalizagdo também supOs uma série de estratégias para racionalizar e
normalizar a formagdo e trabalho dos docentes (Shcueler; Southwell, 2009, p. 145).

Para Shcueler e Southwell (2009), durante o periodo de governo militar, o exercicio da
profissdo docente era entendido como sinénimo de eficiéncia e vocagdo, ou instrumentalizacao
eficaz sem consideracdo de seus fins, ndo-neutralidade ético-religiosa e moralidade, o que
conferia ao regime militar uma forma de controle do exercicio profissional dos professores
contra riscos ideoldgicos subversivos. Para os autores, isso “[...] representava uma continuidade
da concepcao restrita de ciéncia social prépria dos regimes autoritarios” (ibid., p. 147), ou seja,
de 1970 até os dias atuais, o Brasil vivenciou dois modelos politicos divergentes, que instituiram
politicas educacionais que geraram perspectivas distintas de propdsitos para a docéncia: a do
professor como sacerdote, missionario do ensino e da constru¢do nacional e a do docente
trabalhador, sindicalizado e submetido a crescente proletarizacao das funcGes docentes.

[...] No Brasil, as politicas publicas docentes, desde a década de 1990, vém apontando
ainda para a reatualizacdo de uma tradi¢do historica, que conjuga avancos legais e
recuos pragmaticos, na medida em que reacendem antigas polémicas, ambiguidades e

dicotomias, tais como as que procuram distinguir licenciados x bacharéis, professores
x pesquisadores (Nunes, 2000 apud Shcueler; Southwell, 2009, p. 149).

Essa caracteristica brasileira de descontinuidade das politicas educacionais néo se faz
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presente no caso finlandés, em que a predominancia é de politicas continuas, de Estado, que,
desde a década de 1970, tém procurado melhorias e avangos para o sistema educacional da
Finlandia e para uma efetiva transformacao social, o que inclui o processo de formacédo docente
(Kallunki; Kauko; Pizmony-Levy, 2023; Sahlberg, 2018; Tirri, 2014; Aho; Pitkanen; Sahlberg,
2006).

Para Tirri (2014), a grande reforma ocorrida na Educacdo a partir do final da década de
1960, implementada durante os anos de 1970, revolucionou a politica de formacdo de
professores, especificamente em 1971, com a ratificacdo da Lei de Formacdo de Professores
(“Teacher Education Act”), Lei n° 844/1971 (Finland, 1971) 22, “[...] Como resultado, em
1974, a formacéo de professores nas escolas primarias e secundérias foi transferida de escolas
de formacao de professores para universidades'?” (Tirri, 2014, p. 3); e, em 1979, a qualificagio
basica para professores que ensinavam nessas mesmas escolas primarias e secundarias passou
a exigir o grau de mestre!?* (ibid.). Contudo, a autora enfatiza que todas as politicas
educacionais instituidas na década de 1970, ndo perderam o foco do valor e do propoésito
principal das reformas do pais: a igualdade educacional ou a promoc¢édo de oportunidades de
formacédo escolar para todos os cidadaos finlandeses, sem qualquer tipo de distincéo.

Tirri (2014) destaca que, nas décadas de 1980 e 1990, as reformas legislativas em favor
da descentralizacdo do poder regulador do Estado e a adogdo dos curriculos municipais,
elaborados a partir dos curriculos basicos nacionais, gerou um carater especial a educacédo
finlandesa: a cultura de confianca. A partir desse momento, os professores receberam maior
carga de liberdade profissional para o ensino e para a participacdo na concepcao e elaboragédo
do curriculo escolar, escolha dos métodos de ensino e materiais de aprendizagem, entre outras
atribuicdes.

A autora afirma, entdo, que o curriculo nacional fornece os valores, 0s objetivos e as
diretrizes que orientam os professores, tais como a equidade na oferta educacional e no
tratamento dos estudantes, no entanto, a autonomia em seu trabalho pedagadgico € o principal
elemento constitutivo de sua profissionalidade, o que requer dois aspectos fundamentais para a

sua formacéo, ou, ainda, dois tipos de desenvolvimento profissional: a) de competéncia moral

122 A Lei da Formagao de Professores ( “Teacher Education Act”), Lei n° 844/1971 (Finland, 1971), foi revogada
pela Lei de Formacdo de Professores de 1999 (“Act repealing the Teacher Education Act”), Lei n® 1122/1999.
N&o foram encontradas quaisquer referéncias a outra lei substituta, apenas os decretos que regulamentou e que
regulamenta a formacéo docente, Decretos n® 576/1995 e n® 794/2004, respectivamente.

123 Do original: “/...] as a result, in 1974 teacher education in primary and secondary schools was reassigned
from teacher training colleges to universities”.

124 Um dado que expressa o resultado entre as politicas de formacédo docente entre o Brasil e a Finlandia é
apresentada por Schleicher (2019): o percentual de professores com mestrado na Finlandia ultrapassa os 90% e no
Brasil ndo chega aos 10%.
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para refletir a ética exigida no ensino e b) de profundo conhecimento e habilidade para colocar
em pratica teorias pedagogicas, no qual se encontra uma nitida aplicacdo da pesquisa enquanto
principal elemento ou instrumento de trabalho docente.

O aumento da autonomia, em qualquer profissdo, desafia a conduta ética de um
trabalhador. No caso finlandés, os principios éticos para professores foram publicados pela
primeira vez em 1998 (Tirri, 2014), pelo Sindicato da Educacdo — OAJ. Atualmente, no sitio
eletronico do sindicato sdo apresentados quatro valores bésicos dos Principios Eticos da
Educacao (OAJ, 2023) que devem pautar a relagcdo professor-aluno, no pluralismo ou na relacao
do professor com seu trabalho. S&o eles: 1) dignidade, 2) veracidade, 3) equidade e 4) liberdade
ou autonomia. Ou seja, ndo se trata de desenvolver os professores para um “apostolado
redentor”, no entanto, para a conscientizagdo de sua missao transformadora, na perspectiva
social. Para Makihonko (2019), um dos maiores objetivos da formacdo de professores da
Finlandia é prepara-los para um mundo em constante transformacédo, no qual eles s&o um dos
principais agentes de mudancga e preservacdo da ordem social.

Quanto ao conhecimento e a habilidade para conhecer e utilizar teorias pedagdgicas,
Tirri (2014) discorre sobre os objetivos da formacdo de professores nas universidades
finlandesas, ou seja, a formacdo de professores baseada em pesquisa que, inclusive, esta
disposto na Lei das Universidades (“Universities Act”’), Lei n® 558/2009 (Finland, 2009). Para
a autora, o objetivo é combinar pesquisas sobre o ensino com os desafios praticos da profisséo,
desenvolvendo nos futuros professores o pensamento pedagdgico, aquele que ¢é
intencionalmente direcionado para o aprendizado do estudante. Por exemplo, um estudante com
dificuldades em matematica passa a ser um tipo de objeto de pesquisa pedagdgica para 0
professor, para que se encontre os melhores meios, baseados em evidéncias de pesquisa, para
gue esse aluno resolva o seu problema com a matematica de forma efetiva. Em outras palavras,
cada estudante passa a ser o centro do processo de ensino e aprendizagem, individualmente, e
ndo apenas em termos coletivos.

Outro ponto abordado por Tirri (2014), muito importante para este estudo de Educacao
Comparada, para a compreensdo da profissionalidade docente e de sua formacdo inicial, é
referente ao alto grau de autonomia de todas as universidades finlandesas que ofertam cursos
de formacéo de professores na elaboragédo de seus curriculos, tanto dos professores de sala de
aula, que atuam da 12 até a 62 série do Ensino Fundamental finlandés, quanto dos professores

de disciplina, que acompanham os alunos da 72 & 92 série'?>. A autora ressalta a ndo existéncia

125 Os professores de disciplina também séo habilitados para atuagdo na Educacgdo Secundaria finlandesa (Finland,
2021a).
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de um “curriculo de formagdo de professores”, Unico, detalhado para todas essas dez
universidades. O que existe sdo principios e diretrizes gerais, determinados pelo Ministério da
Educacdo, seguidos por essas instituicbes de ensino superior e que sdao definidos nas
regulamentacgdes institucionais para os cursos de formacao docente.

Para Gomes et al. (2019), o processo historico de formacdo de professores no Brasil é
claramente fragmentado (Gatti, 2010 apud Gomes et al., 2019), e essa fragmentacgéo é marcada,
dicotdmica e principalmente, a partir das duas LDBEN brasileiras: a Lei n°® 5.692/1971 e a Lei
n® 9.394/1996, que estabeleceram as diretrizes para a regulamentacéo dos cursos de formacéo
docente do pais.

Logo ap6s a promulgacdo da LDBEN de 1971, o Parecer CFE n° 346/1972, de 6 de abril
de 1972, que se refere a Lei n° 5.692, que fixou as diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e
2°graus, 1972, organizou-se no Brasil a habilitacdo do magistério em trés modalidades: a) a
habilitacdo especifica do 2° grau, que permitia lecionar da 1.2 a 4.2 série; b) a habilitacdo
especifica de grau superior, uma Licenciatura obtida em curso de curta duragéo, que permitia
exercer o Magistério da 1.2 a 8.2 série; e ¢) a habilitacdo especifica de grau superior, uma
Licenciatura plena obtida em curso com duracdo media de 4 anos letivos, possibilitando o
magistério em todo o ensino de 1.° e 2.° graus. Gomes et al. (2019) relatam que por algum
tempo a formag&o docente foi realizada por meio dessas trés habilitagdes. Entretanto, com a
promulgacdo da LDBEN 9.394/1996, o processo de formagédo docente mudou, especialmente
com a chegada das Diretrizes Curriculares para cada curso de licenciatura, instituidas e
aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao, ja considerando a exigéncia de nivel superior
para os professores da Educacdo Basica, de acordo com a LDBEN de 1996.

A partir dessa LDBEN é possivel destacar cinco resolugdes especificas que
regulamentaram os cursos de formacdo docente no Brasil: 1) a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 26
de junho de 1997, que estabeleceu os programas especiais de formagdo pedagogica de docentes
para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino medio e da educacao
profissional em nivel médio; 2) a Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 30 de setembro de 1999,
responsavel pelo que Bazzo (2004) classifica como recriagdo dos Institutos Superiores de
Educacédo, considerados pela Lei 4.024/61, com a redacdo dada pela Lei 9.131/95, e pela
LDBEN de 1996; 3) a Resolucdo CNE/CP 1, de 18 de fevereiro de 2002, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo plena; 4) a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 1°
de julho de 2015, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em

nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo pedagdgica para graduados e cursos



198

de segunda licenciatura) e para a formacao continuada, que revogou as resolucdes anteriores; e
5) Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que definiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educacdo Bésica e institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica (BNC-
Formacdo), que revogou a anterior, de 2015.

Kansanen (2003) relata que muitas escolas finlandesas para certificacdo e formacéo de
professores foram fundadas antes da década de 1970, até que as reformas iniciadas no final da
década de 1960 e inicio de 1970 instituiram a Lei da Formacéo de Professores (Finland, 1971),
quando a formac&o de professores para escolas abrangentes e escolas secundarias superiores foi
transferida, definitivamente, para as universidades. Nesse periodo, todas as faculdades de
educacdo foram estabelecidas e organizadas nas universidades em dois departamentos:
Departamento de Educacdo que, segundo o autor, eram setores mais antigos, onde se
concentrava as pesquisas educacionais, em geral, a administracdo e o planejamento
educacional; e os Departamentos de Formacao de Professores, mais recentes, que cuidavam da
formacdo docente e dos estudos sobre o ensino. Com a exigéncia do grau de mestre para o
ensino em sala de aula, estabelecido em 1979, os professores de sala de aula (1% a 6 séries)
tiveram que produzir uma tese de mestrado para especializacdo em pedagogia; e os professores
de disciplinas (72 a 122 sérias), para especializagdo em suas disciplinas de ensino.

O atual regulamento para a formacgéo docente da Finlandia é o Decreto do Governo para
0s Graus Universitarios de 2004 (“Government decree university degrees”), Decreto n°
794/2004 (Finland, 2004), segundo informacdes do proprio Ministério da Educacdo e da
Cultura da Finlandia, repassadas por meio de mensagem eletronica em 02 de maio de 2023,
através de contato oficial disponibilizado para informac6es ao publico. No sitio eletrénico do
Ministério da Justica finlandés é indicado todos os demais atos do governo que foram revogados
a partir dele, com nameros: 628/1997; 381/1997; 318/1996; 86/1996; 576/1995; 517/1995;
216/1995; 215/1995; 214/1995; 148/1995; 139/1995; 440/1994; 327/1994; 246/1994;
245/1994; 221/1994; 1279/1991; 298/1978; 290/1976; 762/1975'%°, Trata-se de atos especificos
aos cursos de graduacdo, como, por exemplo, o Decreto sobre Diplomas de Medicina, n°
762/1975; ou o Decreto sobre Diplomas Odontoldgicos, n° 290/1976; e assim por diante. O
unico decreto encontrado entre esses atos revogados que apresentava regulamentacao geral para
a formacdo de professores foi 0 Decreto sobre Licenciaturas em Ciéncias da Educagéo e

Formacdo de Professores de 1995 (“Decree on Degrees in Educational Sciences and Teacher

16 Fonte:  Artigo 29° do Decreto em andlise, n° 794/2004.  Disponivel  em:
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2022/20220011#kumonnut-saadokset. Acesso em: 18 jul. 2023.
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Training ), Decreto n® 576/1995 (Finland, 1995).

Todo o exposto buscou examinar os fendbmenos apresentados por meio das lentes da
interacdo social com as condi¢des historicas que as cercam. A instituicdo das politicas
instituintes (constituicdes federais) e regulatorias (leis especificas para a regulamentacédo
educacional), no Brasil e na Finlandia; a descentralizagdo do processo decisorio e
administrativo; a implantacdo das bases curriculares; as politicas de formacdo docente; todos
esses fatos historicos, ocorridos entre a década de 1970 e a de 2020, ndo aconteceram ao acaso,
no entanto, foram influenciados por fatores politicos, econdmicos e sociais.

Cada uma dessas camadas contextuais desvela sentidos subjacentes a cada fenémeno:
no Brasil, do regime militar autoritario a redemocratizacdo, o processo educacional foi marcado
pela descontinuidade causada por interesses politicos; na Finlandia, a implantacdo da escola
abrangente, Peruskoulu, e respectivas reformas, o processo de descentralizacdo, a implantacao
da base curricular nacional e a formagdo docente se apresentam como fatos conjugados e
voltados para a busca continua da melhoria do sistema de Educagdo finlandés. Essa andlise
socio-historica (Novoa, 1995) tornou o passado mais inteligivel, assim como contribui para a
compreensdo do presente, para uma visao mais contextualizada da profissionalidade docente

dos dois paises em analise.

5.3 A formagéo inicial de professores brasileiros e finlandeses na atualidade

Na busca por maior compreenséo sobre o desenvolvimento profissional dos professores,
no Brasil e na Finlandia, a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 201527 (BRASIL, 2015),
e 0 Decreto do Governo para os Graus Universitarios de 2004 (“Government Decree University

Degrees”), Decreto n° 794/200428 (Finland, 2004) também foram selecionados como corpus

127 Considerando que a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 30 de agosto de 2022, dilatou o prazo de implantacdo do
disposto na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, para dezembro de 2023 e, por esse motivo,
muitas Instituigdes de Ensino Superior do Brasil ainda ndo terem ajustado as suas politicas institucionais e seus
PPC de formacdo docente com base nas exigéncias dispostas nessa resolucdo, assim como a posicao contraria de
instituicBes nacionais tais como declararam e se posicionaram, em julho de 2022, a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educagdo — ANFOPE e o Forum Nacional de Diretores de
Faculdades/Centros/Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras —
FORUMDIR sobre a NOTA TECNICA DE ESCLARECIMENTO SOBRE A RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE
20 DE DEZEMBRO DE 2019, publicada pelo CNE em 06 de julho de 2022, na tentativa de revogacdo do
normativo, a andlise aqui realizada levou em consideracdo a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015,
obrigatoriamente implantada em todos os cursos de formacédo de professores do Brasil, na presente data.

128 Existe outro normativo finlandés referente a profissionalidade docente: o Decreto sobre Requisitos de
Qualificacdo para Pessoal Docente, 986/1998 ( “Decree on Qualification Requirements for Teaching Personnel”),
no entanto, este decreto aborda especificamente os requisitos de qualificacdo para o pessoal docente na Finlandia,
estabelecendo as qualificagBes e competéncias minimas necessarias para os individuos trabalharem como
professores em diferentes setores educacionais, enquanto o Decreto do Governo sobre Licenciaturas e Programas
de Especializagdo Profissional, 794/2004 (“Government Decree University Degrees”) se refere a diplomas
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de analise.

Para exemplificar a aplicacdo da regulamentacdo acima, nos dois paises, foram
utilizados documentos oficiais dos cursos de Pedagogia e de Ciéncias Bioldgicas?®,
direcionados para formacdo de professores dos anos iniciais e dos anos finais da Educacéo
Bésica do Brasil, respectivamente. As informagdes utilizadas sobre esses dois cursos estdo
disponiveis nos seguintes documentos: “Projeto Politico Pedagogico do Curso de Pedagogia”,
presencial, de 2018, da Universidade de Brasilia, UnB (Universidade de Brasilia, 2023b; 2018);
e o “Projeto Pedagogico de Curso de Graduacao de Licenciatura em Ciéncias Biologicas”,
presencial, de 2019, também da UnB (Universidade de Brasilia, 2019). No caso da Finlandia,
foram selecionados os cursos de formacdo de Professores de Classe, que lecionam da 1% a 62
série, do Ensino Fundamental finlandés, e de formacao de professores de disciplina, que atuam
da 72 a 92 série. As informacdes referentes a esses cursos encontram-se no sitio eletrénico da
Universidade de Helsinki'*®, Finlandia (University of Helsinki, 2023a).

O critério utilizado para escolha dessas duas IES se deu pelo fato de serem universidades
gue guardam entre si muitas semelhancas: sdo publicas, gratuitas, mantidas exclusivamente
pelo Estado e localizadas na capital dos dois paises. O quadro a seguir apresenta 0s principais

topicos dos dois normativos referidos acima.

universitarios e programas de especializagdo profissional na Finlandia, incluindo programas de formagdo de
professores.

129 A escolha pelo curso de Ciéncias Biolégicas da UnB, efetivou-se pelos seguintes motivos: tratar-se de uma
licenciatura, o PPC estar em conformidade com a Resolu¢cdo CNE/CP n° 02/2015, e ter sido identificado curso
similar na Universidade de Helsinki, Finlandia.

130 Recurso eletrdnico que possibilita levantar informagdes referentes a matriz curricular de todos os cursos de
graduacdo e de poOs-graduacdo da  Universidade de Helsinki, Finlandia. Disponivel em:
https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em 05 jun. 2023.



201

Quadro 7 — Principais tépicos das regulamentacdes para a formacéo docente do Brasil e da Finlandia.

Brasil - Resolu¢ao CNE/CP n° 2/2015
Especificacdes

Consideracoes

Capitulo 1 - Disposi¢des Gerais

Art. 1° - Objeto

Art. 2° - Publico-alvo em geral

Art. 3° - Finalidade

Art. 4° - Articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao

Capitulo 2 - Formacio dos Profissionais do Magistério
para Educacio Basica: Base Comum Nacional

Art. 5° - Base comum nacional para a formagao docente
Art. 6° - Oferta, desenvolvimento e avaliagdo

Capitulo 3 — Egresso(a) Da Formacéo Inicial e
Continuada

Art. 7° - Perfil do egresso

Art. 8° - Aptiddes a serem desenvolvidas no egresso

Capitulo 4 - Formacio Inicial do Magistério da
Educacio Basica em Nivel Superior

Art. 9° - Tipos de cursos a quem se destina a resolucéo
Art. 10 - Publico-alvo para a formagéo inicial docente
Art. 11 - Projeto para a formagao inicial docente

Art. 12 - Ntcleos constitutivos dos cursos de formagao
inicial docente

Capitulo 5 - Formacéo Inicial do Magistério da
Educacio Basica em Nivel Superior: Estrutura e
Curriculo

Art. 13 - Estruturagdo e carga horaria dos cursos

Atrt. 14 - Os cursos de formagao pedagdgica para graduados
nao licenciados

Art. 15 - Segunda licenciatura

Capitulo 6 - Formacio Continuada dos Profissionais do
Magistério

Art. 16 - Formagao continuada

Art. 17 - Ofertas de formagao continuada

Capitulo 7 - Profissionais do Magistério e sua
Valorizacao

Art. 18 - Politicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica

Art. 19 - Meios de valorizaggo dos profissionais do
magistério publico

Art. 20 - Critérios para a remuneragdo dos profissionais do
magistério publico

Art. 21 - Formas de organizagdo e gestdo da educacao
basica

Capitulo 8 - Disposi¢des Transitorias

Art. 22 - Prazo para adaptacdo ao normativo

Art. 23 - Processos de avaliagdo dos cursos de licenciatura
Art. 24. Regulamentagdo suplementar

Art. 25. Prazo para entrada em vigor e normativos
revogados

Finlandia - Decreto n° 794/2004

Especificacdes

Capitulo 1 — Disposi¢des gerais

Segdo 1 - Ambito de aplicagio

Se¢do 2 - Dominio da educagéo e responsabilidade
educativa especifica do grau

Seg¢do 3 - Organizar o ensino conducente a uma licenciatura
ou mestrado

Se¢do 4 - Qualificagdes em linguas estrangeiras
Se¢do 5 - Dimensionamento de estudos

Secdo 6 - Competéncias linguisticas

Capitulo 2 - Bacharelado

Segdo 7 - Objetivos do grau de licenciado

Secdo 8 - Ambito dos estudos exigidos para um grau de
bacharel

Se¢do 9 - Estrutura de um grau de bacharel

Se¢do 10 - Conclusdo de um grau de bacharel

Se¢do 11 - Formagao especializada baseada em
determinados graus de licenciado

Capitulo 3 - Mestrado

Segdo 12 - Objetivos de um diploma universitario superior
Secdo 13 - Ambito dos estudos conducentes a um grau
universitario superior

Se¢do 14 - Organizagdo e extensdo do ensino conducente a
um diploma universitario superior sem um grau de bacharel
incluido no ensino

Se¢do 15 - Estrutura de um mestrado

Secdo 16 - Conclusdo de um diploma universitario superior
Secdo 17 - Conformidade com o direito comunitario

Capitulo 4 - Disposi¢oes relativas a formacéo de
professores

Se¢do 18 - Objetivos da formagao de professores
Se¢do 19 - Estudos de formagao de professores
Seg¢do 20 - Estrutura da formagéo de professores

Capitulo S - Formacio cientifica e artistica continua
Se¢do 21 - Objetivos da pos-graduagdo cientifica e artistica
Segdo 22 - Conclusdo do grau de doutor

Artigo 23 - Conclusdo da licenciatura

Artigo 24 - Formacao de especializa¢do incluida na
licenciatura

Capitulo 6 - Disposicoes diversas

Se¢do 25 - Acreditagdo de estudos

Seg¢do 26 - Certificados

Se¢do 27 - Graus

Se¢do 28 - Desenvolvimento da educagéo e das
qualificagdes

Capitulo 7 - Entrada em vigor e disposi¢des transitorias
Artigo 29 - Entrada em vigor

Se¢do 30 - Estatuto dos estudantes

Artigo 31 - Disposigdes transitorias relativas aos titulos no
dominio do direito

Secdo 32 - Bacharelado em Medicina e Odontologia

Fonte: Elaboracdo do autor (2023).

A principal diferenca entre os dois normativos esta no fato da Resolu¢gdo CNE/CP n°

2/2015 ser um documento exclusivo e especifico para a formagéo docente no Brasil. Ele detalha
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as diretrizes necessarias para que as IES brasileiras possam compor suas politicas institucionais
para os cursos de formacéo de professores e respectivos Projetos Pedagdgicos de Curso — PPC;
enquanto o Decreto finlandés n° 794/2004 ¢ um normativo que visa definir as diretrizes para a
formacéo de todos os cursos de nivel superior da Finlandia, ndo apenas o de formacéo docente.
Conforme informagdes do Ministério da Educacdo e Cultura da Finléndia, por meio do canal
de informac&o ao publico, as demais disposi¢des para a formacdo profissional finlandesa sdo
estabelecidas nos regulamentos dos cursos de graduacéo e no curriculo das universidades.

No Capitulo 1, “Das Disposi¢des Gerais”, da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, sao
disponibilizados e detalhados em seus quatro artigos o objeto do documento, ou seja, as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério para a Educacdo Bésica”, e, também, a quem a resolucdo se destina
e o0 proposito da formacéo de professores no Brasil. Esse capitulo enfatiza que a Educacdo deve
ser contextualizada pelo modo sisttmico e sustentavel nas instituicbes educacionais,
esclarecendo que se trata de processo dinamico, complexo, direcionado a melhoria continua de
qualidade social e para a valorizacao profissional, por meio de regime colaborativo entre todos
os entes federados.

[...] A formacdo inicial e a formagdo continuada destinam-se, respectivamente, a
preparacdo e ao desenvolvimento de profissionais para fun¢fes de magistério na
educacdo béasica em suas etapas — educagdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio — e modalidades — educacao de jovens e adultos, educacdo especial, educacdo
profissional e técnica de nivel médio, educac&o escolar indigena, educagdo do campo,
educacao escolar quilombola e educagdo a distancia — a partir de compreensdo ampla
e contextualizada de educacdo e educacdo escolar, visando assegurar a producédo e
difusdo de conhecimentos de determinada area e a participacdo na elaboragéo e
implementacdo do projeto politico-pedagdgico da instituicdo, na perspectiva de
garantir, com qualidade, os direitos e objetivos de aprendizagem e 0 seu
desenvolvimento, a gestdo democréatica e a avalia¢do institucional (Brasil, 2015, Art.
39).

Nesse unico paragrafo é possivel identificar cinco categorias constitutivas da formacéo
docente no Brasil: 1) a atuacdo profissional em todas as etapas e modalidades referentes a esse
nivel educacional do pais; 2) o contexto da Educacdo nacional que deve permear todo o
processo formativo; 3) a producdo e a difusdo de conhecimentos especificos a area de atuacao
em desenvolvimento; 4) a participacdo na elaboragéo e a implementacao do projeto politico-
pedagdgico institucional; 5) a garantia, com qualidade, dos direitos e do cumprimento dos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos licenciandos, da gestdo democratica e
participativa da IES, e da avalicéo institucional.

Junto a esse artigo estdo dispostos sete paragrafos e dezenove incisos para se

complementar o disposto no Art. 3°, nos quais sdo encontrados onze principios para a formacéo
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de profissionais do magistério da Educacdo Bésica do Brasil, fornecendo diretrizes para a
elaboracdo de um projeto de formagéo que deve ser desenvolvido por meio da articulagdo entre
a IES e o sistema de Educacao Basica, pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
e com a participacao dos foruns estaduais e distrital.

O propdsito da formagao docente na Finlandia é encontrado no Capitulo 4, “Disposi¢des
relativas a formagao de professores”, do Decreto n® 794/2004, Segao 18 (Finland, 2004), sem
detalhamento, de maneira direta, no qual esta definido que o objetivo dessas formacoes €
desenvolver profissionais para o magistério que tenham “[...] as competéncias necessarias para
trabalhar de forma independente como professores, supervisores ¢ educadores”.

O decreto finlandés apresenta o objetivo para a formacdo docente em 38 palavras;
enguanto o Capitulo 1 do normativo brasileiro, em que se especifica o proposito para a formacéo
de professores no Brasil, é detalhado e escrito com 1.680 palavras. Este dado de carater
quantitativo, é pertinente pelo contexto que envolve os dois hormativos em analise: o cenario
regulador e fiscalizador das instancias educacionais brasileiras e a autonomia conferida as
instituicGes educacionais finlandesas.

A partir do 8 2° do Art. 1°, da Resolugdo CNE/CP n° 02/2015, em que se estabelecem
algumas exigéncias para a concepcao dos cursos de formacdo docente brasileiros, destaca-se
que esses cursos devem atender as politicas educacionais do pais; as Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCN de cada curso; e ao padrao definido pelo Sistema Nacional de Avaliacéo da
Educacdo Superior (SINAES); tudo em organicidade com os trés principais documentos
institucionais: seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), seu Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI) e seu Projeto Pedagdgico de Curso (PPC). A verificacdo se essas exigéncias
sdo cumpridas e se 0s cursos de formacao docente estdo em conformidade com o disposto é
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
por meio do Instrumento de Avaliagdo de Cursos de Graduacdo, Presencial e a Distancia, que
faz parte do SINAES (Brasil, 2023c).

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
desempenha um papel fundamental como 6rgéo regulador no campo da educacdo no Brasil.
Criado em 1937, o INEP é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC,
responsavel pela producéo e disseminacéo de informacdes, estudos e pesquisas educacionais.
O caréater regulador do INEP se manifesta em diversos aspectos. Uma de suas principais
atribuicGes é a regulacdo e avaliagdo da qualidade da educacéo brasileira. O INEP € responsavel
por desenvolver e aplicar avaliagdes nacionais, como o Exame Nacional do Ensino Médio

(ENEM), o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
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(ENCCEJA), o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) e o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE). Essas avaliagdes tém o objetivo de
diagnosticar a qualidade do ensino, identificar desigualdades e subsidiar politicas publicas
educacionais (Brasil, 2023c).

Além disso, o instituto é responsavel pela regulacdo e supervisdo de instituicdes de
ensino superior e cursos de graduacgéo. Por meio de processos de avaliagdo, como o SINAES,
o INEP verifica a qualidade dos cursos e das instituicdes, assegurando que estejam em
conformidade com os padrdes estabelecidos pelo MEC. Em sintese, o INEP exerce um carater
regulador essencial no sistema educacional brasileiro. Por meio de suas atividades de avaliagao,
regulagdo e produgdo de dados, o INEP contribui para o aprimoramento da qualidade da
educacdo e para a formulacdo de politicas educacionais embasadas em evidéncias (Brasil,
2023c).

Diferente do Brasil, a Finlandia ndo realiza avaliages de aprendizagem semelhantes ao
ENEM ou ao ENADE. Em fungdo da énfase das instancias educacionais finlandesas
direcionada para a relacdo de confianca com as universidades e na personalizacdo do ensino em
geral, os finlandeses ndo realizam avaliacBes padronizadas de larga escala para avaliar e
classificar o desempenho dos estudantes, das escolas e das IES. Em vez disso, os professores
tém maior autonomia para avaliar o desempenho dos alunos com base em critérios estabelecidos
institucionalmente. O sistema educacional finlandés valoriza mais a aprendizagem continua, a
criatividade, a capacidade de resolver problemas e a colaboracdo do que avaliacGes
padronizadas. Os professores tém um papel fundamental na avaliacdo formativa dos alunos,
fornecendo feedback regular e adaptando o ensino as necessidades individuais dos estudantes
(Finland, 2023).

Na Finlandia, os cursos de formacao de professores também sdo avaliados, no entanto,
a conducdo desses processos avaliativos &, prioritariamente, realizada pelas proprias instituicdes
educacionais, por meio de seus departamentos de Gestdo de Qualidade, com acompanhamento
e colaboragio do Centro Finlandés de Avaliacdo da Educacdo®®! — FINEEC (Finland, 2023d),
responsavel pela avaliacdo de todo o sistema de ensino: da educacéo infantil ao ensino superior.
O FINEEC néo confere notas avaliativas ou conceitos de qualidade para os cursos de formacao
de professores, no entanto, sua atuacdo ¢ colaborativa e conjunta, assessorando as universidades
no que se refere as melhores préticas e a aplicacdo do contetdo curricular nacional exigido para

0 Ensino Fundamental, deixando a cargo das IES finlandesas a definicdo de todos os

181 Texto original: “The Finnish Education Evaluation Centre”.
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procedimentos referentes ao processo formativo profissional, o que €, também, o caso da
formacao inicial de professores.

Conforme sitio eletronico do FINEEC, o trabalho desenvolvido pelo 6rgao é centrado
na independéncia, confianga, abertura e interacdo. Suas avaliacBes visam a producdo de
informagdes, estudos comparativos internacionais e recomendagdes para a tomada de decisdo e
desenvolvimento local, regional e nacional. As atividades incluem avaliagbes sobre os
resultados nacionais das aprendizagens, avaliacGes tematicas e avaliacdes dos sistemas de
qualidade, tanto das escolas quanto das instituicdes de ensino superior, em tudo que se refere
as questdes de gestdo de melhoria educacional.

Como exemplo do trabalho desenvolvido pelo FINEEC, é possivel apresentar os temas
de alguns de seus relatérios de avaliacdo e pesquisa, que sdo publicos e estdo disponibilizados
em seu sitio eletronico (Finland, 2023d): 1) relatérios sobre ensino pré-primario e béasico: a)
experiéncias de organizadores de ensino sobre o desenvolvimento de préticas relacionadas as
faltas; b) procedimentos da escola para promover o bem-estar dos alunos e lidar com o
absenteismo; c) experiéncias dos professores do ensino médio sobre estruturas de apoio contra
0 absenteismo. 2) Avalia¢bes dos resultados de aprendizagem: a) avaliacdao longitudinal dos
resultados de aprendizagem na educacédo bésica, primeira fase; b) avaliacdo dos resultados de
aprendizagem em lingua materna e literatura na etapa final do ensino fundamental; c) avaliacédo
dos resultados de aprendizagem em matematica no final do ensino basico em 2021. 3)
Avaliacdes tematicas e sistémicas: a) estado e eficacia do ensino preparatério e do ensino na
lingua materna do préprio aluno; b) levantamento do estado atual da gestdo da qualidade na
educacdo basica; entre diversos outros exemplos disponibilizados ao publico.

A Educacéo finlandesa também conta com o apoio da Agéncia Nacional de Educacédo
Finlandesa’®> — EDUFI, principal responsavel pela auditoria regular e periodica nas
universidades do pais, porém, desenvolvendo trabalho colaborativo e participativo similar ao
FINEEC. E possivel identificar essa forma de trabalho auxiliar da EDUFI em sua missio, vis&o
e principios estratégicos: a) missdo institucional: “Paixdo por aprender!”; b) visdo estratégica:
“Todos podem desenvolver plenamente o seu potencial”; c) principios de trabalho: “criar
confianga através de atitudes compreensivas”; “desenhar solugdes em conjunto”; “reinventar-
se para o beneficio dos estudantes”; “trabalhar dialogando”. Em seu sitio eletronico sao
apresentados quatro objetivos principais: 1) aumentar a igualdade e a internacionalizacédo

educacionais; 2) desenvolver o bem-estar dos alunos; 3) promover a aprendizagem continua; 4)

s

132 Texto original: “Finnish National Agency for Education”.
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ampliar a viséo global (Finland, 2023e).

As universidades brasileiras organizam setores ou 6rgdos especificos na busca pela
gestdo da qualidade. Na UnB, por exemplo, a universidade conta com a Diretoria de
Planejamento — DPL, ligada ao Decanato de Planejamento, Orcamento e Avaliacdo
Institucional — DPO, responsavel pela elaboracdo e acompanhamento dos Planos de
Desenvolvimento Institucional — PDI, documento que expressa a identidade das universidades
e traca as diretrizes administrativas e pedagogicas que orientam suas acdes (Universidade de
Brasilia, 2023; Brasil, 2022b); e as Comissdes Permanentes de Avaliacdo — CPA, comissao
prevista na Resolu¢cdo/CONSUNI n° 31/2013, responsavel pela coordenacdo da avaliacdo
institucional da UnB (Uninversidade de Brasilia, 2023). A CPA compete a realizacdo das
avaliac@es internas, junto aos professores, técnicos e estudantes, para propor diretrizes para
melhorias e subsidiar o Reitor e 0 Conselho Universitario com dados e analises qualitativas
sobre o desempenho da Universidade.

No caso da Finlandia, a Universidade de Helsinki conta com o Departamento de
Qualidade e Desenvolvimento de Ensino, para supervisionar e promover o processo formativo.
Suas atividades estdo voltadas para o desenvolvimento continuo dos programas de graduacdo,
aprimoramento das praticas de ensino, avaliacdo do desempenho dos estudantes e garantia da
qualidade académica (University of Helsinki, 2023b). Algumas de suas atribui¢bes envolve:
contribuir com o desenvolvimento e implementacdo de diretrizes e politicas relacionadas a
qualidade do ensino; coordenacdo de processos de avaliacdo interna e externa dos programas
de graduacdo; suporte e orientacdo aos professores e funcionarios da universidade na busca pela
exceléncia; coleta e analise de dados sobre os indicadores de melhorias; promoc¢do de boas
praticas pedagdgicas e inovacdo educacional; colaboracdo com outros departamentos e
unidades académicas da universidade para fortalecer os processos qualitativos em geral.

Identificam-se similaridades entre o trabalho desenvolvido pelos referidos 6rgaos
universitarios brasileiros com o trabalho dos departamentos de exceléncia do ensino da
Finlandia, a diferenca esta no proposito e atuacao do INEP em relacdo ao FINEEC e a EDUFI.
As instituicBes universitarias dos dois paises buscam as devidas melhorias para seus cursos de
formacao superior, contudo, é possivel inferir sobre o carater regulador e fiscalizador do INEP,
que visa a confirmacédo sobre o cumprimento do que € instituido pelos normativos brasileiros,
e sobre a atuacédo propositiva e sistémica do FINEEC e da EDUFI na producéo de informacdes
para a melhoria do processo ensino e aprendizagem ou para a solucdo de problemas corriqueiros
que permeiam as instituicGes escolares ou universitarias.

A principal diferenca entre esses 0rgaos, brasileiro e finlandeses, esta na atribuicéo de
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conceitos avaliativos para que os cursos de formacdo de professores do Brasil possam ser
ofertados. Exemplos: Conceito Preliminar de Curso (CPC) e indice Geral de Cursos (IGC),
conceitos atribuidos pelo INEP (Brasil, 2022b) que, dependendo da nota obtida, 0s cursos
podem ser, inclusive, descontinuados. Também existe um trabalho de auditoria periddica nas
universidades finlandesas, responsabilidade da EDUFI, todavia, trata-se de um esforco de
cunho colaborativo entre as IES, o FINEEC e a EDUFI, voltado para a garantia da qualidade
no ensino e na pesquisa, sem nenhum tipo de conceito avaliativo minimo para o funcionamento
dessas instituicbes de ensino superior, nem para a oferta ou manutencdo de seus cursos de
formacéo de professores (Finland, 2023e).

Dentro desse contexto regulador e fiscalizador entre as diversas instancias educacionais
brasileiras, um profissional da docéncia para o Ensino Fundamental é formado por meio de um
curso de graduacdo de licenciatura. A Resolucdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,
oficializa que essa licenciatura se destina a formacao de professores para exercer funcdes de
magistério na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. A Resolucdo
CNE/CP n° 2/2015, define que, em seu Art. 13, para 0 magistério no Ensino Fundamental, o
que inclui os anos finais, o docente deve se formar em curso superior de licenciatura direcionado
para a area que deseja atuar como professor da Educacdo Basica brasileira. No caso da
Finlandia, os professores de classe (12 a 62 série do Ensino Fundamental) e os professores de
disciplina (72 a 92 série, também do Ensino Fundamental da Finlandia) precisam se formar em
um curso de bacharelado e em um curso de mestrado.

Um ponto que chama a ateng&o e confirma muitos textos académicos que tratam sobre
o rigor do desenvolvimento profissional e respectiva formacgédo docente na Finlandia (European
Union, 2023; Sahlberg, 2018; Niemi, 2015; Malinena; Véisdnenb; Savolainena, 2012;
Kansanen, 2003), refere-se a diferenca de carga horéria entre a formag&o superior brasileira e
finlandesa, para que um professor possa atuar profissionalmente, entrar e ensinar em sala de
aula.

Conforme especificado na Resolugdo CNE/CP n° 2/2105, no § 1°, Art. 13, a duragdo
minima dos cursos de licenciatura no Brasil é de 3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo
trabalho académico, em cursos com duracdo de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro)
anos. Na Finléndia, segundo Decreto n® 794/2004, na Sec¢éo 8, no qual se estabelece o &mbito
dos estudos exigidos para um grau de bacharel, e na Se¢do 13, que especifica os estudos
conducentes a um grau universitario de mestrado, o futuro docente precisard cumprir 180

créditos para se formar como bacharel e 120 creditos para o grau de mestre, totalizando em 300
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créditos para formacao superior necessaria para o ensino em sala de aula. Em carga horéria,
esses 300 créditos correspondem a 8.100 horas'®, em 5 (cinco) anos de efetivo trabalho

académico: 3 (trés) anos para o bacharelado e 2 (dois) anos para o mestrado.

Grafico 6 — Carga horaria necesséria para formacdo docente no Brasil e na Finlandia.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

As 3.200 horas destinadas a formacéo de um professor no Brasil, conforme Art. 7°, da
Resolugdo CNE/CP n® 2/2015, deve conferir ao egresso um “[...] repertorio de informagdes e
habilidades composto pela pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos”. Fica expresso no
disposto que esse repertdrio sera descrito no projeto pedagogico do curso e consolidado durante
o percurso formativo e do futuro exercicio profissional. E esperado que o egresso, o futuro
profissional do magistério, tenha conhecimento das institui¢des educativas como organizac6es
complexas que tém como propdsito promover a educacao para a cidadania; utilize a pesquisa,
a andlise e a aplicacéo dos resultados de investigacao para os interesses da area educacional; e
possa atuar profissionalmente no ensino, na gestdo de processos educativos e na gestdo de
instituicdes da Educacgdo Bésica (Brasil, 2015).

As 8.100 horas destinadas a formacéo inicial docente na Finlandia, conforme Decreto

133 Conforme Secdo 5, “Dimensionamento de estudos”, do Decreto n° 794/2002, a base para o dimensionamento
dos estudos nos cursos da Finlandia sao os créditos — ECTS. Os cursos sdo pontuados de acordo com a quantidade
de trabalho que exigem. O esfor¢co médio de 1.600 horas necessario para completar um ano letivo nos cursos
superiores finlandeses corresponde a 60 créditos ECTS. Na Universidade de Helsinki, convencionou-se a
guantidade de 27 horas para cada crédito (Fonte: Universidade de Helsinki, disponivel em:
https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em 19 jun. 2023), valor que sera
utilizado nos célculos e conversdes para as analises comparativas neste trabalho.
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n° 794/2004, Secdo 18 (Finland, 2004), tem como objetivo capacitar professores para atuagao
profissional independente, autbnoma, competente; e para que isso se concretize, de acordo com
a Secdo 7 e a Secdo 12, do mesmo Decreto n° 794/2004, é preciso desenvolver no egresso dos
cursos de bacharelado e de mestrado da Finlandia os conhecimento basicos, intermediarios e
avancgados dos conteudos constitutivos dos dois cursos, para 0s capacitar no pensar e no
trabalhar de forma cientifica; contribuir para a sua formagdo continuada ao longo da vida;
qualifica-los para o dominio e para a aplicacdo dos conhecimentos adquiridos para as atividades
escolares e para a cooperacdo internacional; além de habilita-los para uma comunicacao efetiva,
pela lingua materna e, obrigatoriamente, a0 menos mais uma lingua estrangeira.

Em sintese, 3.200 horas e 8.100 horas destinadas a um fim, a um propdsito, contudo,
importa saber é como essas cargas horarias sdo organizadas e distribuidas ao longo das
formacdes de professores dos dois paises e se essa adequacao ou distribui¢do de contetido em
relacdo ao tempo de ensino atende aos propositos indicados para a formagao docente dos dois

paises.

5.3.1 A distribuicdo da carga horéria total do curso de formacéo inicial de professores do
Brasil e da Finlandia

No Art. 12, da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 determina-se que 0S componentes
curriculares dos cursos de formacao inicial de professores brasileiros deverao se constituir de
trés nlcleos de estudo: 1) nucleo de estudos de formacéo geral e do campo educacional e suas
diversas realidades educacionais, articulando principios, concepcdes, contetidos e critérios
oriundos de diferentes areas do conhecimento, o que inclui conhecimentos pedagdgicos;
principios de justica social, respeito a diversidade, promoc¢do da participacdo e gestdo
democrética; desenvolvimento e avaliagdo de processos educativos; conhecimento
multidimensional e interdisciplinar sobre o ser humano e préaticas educativas; entre muitos
outros estudos gerais do campo educacional. 2) Nucleo de aprofundamento e diversificacdo de
estudos das areas de atuagdo profissional, incluindo conteddos especificos e pedagogicos;
investigacOes sobre processos educativos, organizacionais e de gestdo na area educacional;
pesquisa e estudo dos conhecimentos pedagogicos e fundamentos da educacdo, didaticas e
praticas de ensino, teorias da educacéo, legislagdo educacional, politicas de financiamento,
avaliacdo e curriculo; entre outros conhecimentos especificos. 3) Ndcleo de estudos
integradores para enriquecimento curricular, o que compreende participacdo do estudante em

seminarios, projetos de iniciacéo cientifica, iniciacdo a docéncia, residéncia docente, monitoria
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e extensdo, entre outras atividades.
Esses trés nucleos de estudos devem ser distribuidos em conformidade com o 8 1°, do
Art. 13, da Resolucdo CNE/CP n° 2/2105, onde estdo dispostos quatro incisos nos quais as 3.200
horas minimas para a formacdo em uma licenciatura no Brasil sdo distribuidas da seguinte
forma: 1) 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente curricular, distribuidas entre os
componentes curriculares ao longo do processo formativo; Il) 400 (quatrocentas) horas
dedicadas ao estagio supervisionado, na area de formacdo e atuacdo na educagdo basica,
contemplando também outras areas especificas, se for o caso, conforme o PPC da instituicdo;
[11) pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades formativas
estruturadas pelos nucleos 1 e 2, nacleo de formacdo geral e nlcleo de aprofundamento e
diversificacdo de estudos das areas de atuacdo profissional, respectivamente; e V) 200
(duzentas) horas de atividades teorico-praticas de aprofundamento em areas especificas de
interesse dos estudantes, referente ao nucleo de estudos integradores para enriquecimento
curricular.
Em sintese, um estudante de uma licenciatura brasileira podera se formar se cumprir
2.200 horas de componentes curriculares tedricos, com 400 horas de pratica acrescentadas e
inseridas entre esses componentes curriculares tedricos, mais 400 horas dedicadas ao estagio
supervisionado e 200 horas de atividades tedrico-préaticas através da participacdo do estudante
em cursos de qualificacdo, palestras, estagio ndo-obrigatdrio e outros tipos de atividades.
Na Secdo 19, do Decreto finlandés n° 794/2004, sdo apresentados seis estudos
necessarios para a formacdo docente na Finlandia:
1) estudos que capacitem profissionalmente a educacdo infantil e a educacéo pré-
primaria;
2) estudos multidisciplinares em disciplinas e médulos de disciplinas ministrados na
educacdo basica, que fornecam habilidades profissionais para o ensino de disciplinas
comuns a todos incluidos no curriculo da educacdo béasica sob a secdo 628 da Lei de
Educacéo Basica (1998/11);
3) estudos que fornegam habilidades vocacionais para tarefas educacionais com
necessidades especiais;
4) estudos que fornecam habilidades profissionais para as tarefas de aconselhamento
de orientagdo e aconselhamento de estudo;
5) estudos pedagdgicos de professores, que sdo didaticamente orientados que incluem
a formacédo préatica supervisionada, e que podem ser dirigidos especialmente para
tarefas na educacdo bésica, ensino secundario, educacdo e formacéo profissional ou
educacao de adultos; ambos
6) a formacéo de professores de disciplinas inclui estudos sobre a disciplina que esta

sendo ministrada, que sdo estudos que promovem o dominio da educacgdo basica, do
ensino médio ou de outras disciplinas incluidas na educagdo**.

134 Texto original: “1) studies providing professional skills for early childhood education and pre-primary
education; 2) multidisciplinary studies in subjects and subject modules taught in basic education, which provide
professional skills for teaching subjects common to all included in the basic education syllabus under section 628
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No mesmo Decreto n° 794/2004, séo apresentadas outras exigéncias para a formacéo
docente, como disposto na Se¢ao 6, “Conhecimentos linguisticos”, na qual se determina que 0s
profissionais finlandeses, em geral, o que inclui os professores, devem desenvolver proficiéncia
em finlandés e sueco; e a proficiéncia em pelo menos uma lingua estrangeira que lhes permita
acompanhar o desenvolvimento de sua propria &rea e operar em um ambiente internacional.

A concretizacdo de todos esses estudos necessarios para a formacao docente finlandesa
pode ser exemplificada com os cursos de bacharelado e de mestrado voltados para a formagao
dos chamados professores de classe (12 a 62 série) e dos professores de disciplina (72 a 92 série),
da Universidade de Helsinki. No Programa de Bacharelado em Educacdo dessa universidade,
especifico para a formagao de professor de classe, os 180 créditos™*® exigidos sdo distribuidos
da seguinte forma: a) Estudos basicos em Educagdo: 25 créditos; b) Estudos intermediarios em
Educacdo: 40 créditos; ¢) Estudos multidisciplinares em disciplinas e questdes transversais
lecionadas no ensino basico: 60 creéditos; d) Mddulos de estudo opcionais: 40 créditos; e) Outros
estudos: 15 créditos®.

Quanto ao curso de mestrado, para a finalizacdo da formagdo necesséaria para um
professor de classe (12 a 62 série) atuar profissionalmente no Ensino Fundamental Finlandés, os
120 créditos exigidos para o grau de mestre, na Universidade de Helsinki, sdo distribuidos da
seguinte forma: a) Estudos avancados em Educacdo: 80 créditos; b) Estudos opcionais; c)
Outros estudos®®’. Os 40 créditos necessarios para a complementagio dos 120 créditos exigidos
sdo distribuidos entre os itens “b” e “c”, nos quais 0s estudantes podem escolher, por exemplo,
componentes curriculares relacionados & Educacio Especial®®,

No caso dos professores de disciplina, os 180 créditos para sua formagdo no Programa

of the Basic Education Act (1998/11); 3) studies that provide vocational skills for special needs education tasks;
4) studies that provide professional skills for the tasks of guidance counselling and study counselling; 5) teachers'
pedagogical studies, which are didactically oriented educational studies that include supervised practical training,
and which may be directed especially towards tasks in basic education, upper secondary education, vocational
education and training or adult education; 6) subject teacher education includes studies in the subject being
taught, which are studies that promote the mastery of basic education, upper secondary school or other subjects
included in education”.

135 Texto original: “Bachelor’s Programme in Education: Class Teacher, Education, 180 cr” (Fonte: Unisersidade
de Helsinki, disponivel em: https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em
19 jun. 2023).

1% Texto original: “a) Education, basic studies, 25 cr; b) Education, intermediate studies, 40 cr; c)
Multidisciplinary studies in subjects and cross-curricular issues taught in basic education, 60 cr; d) Optional
study modules, 40 cr; e) Other studies, 15 cr (Fonte: Universidade de Helsinki, disponivel em:
https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em 19 jun. 2023).

187 Texto original: “Education, advanced studies, 80 cr; b) Optional study modules, 0 cr; c) Other studies, 0 cr”
(Fonte: Universidade de Helsinki, disponivel em: https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-
structure-degree. Acesso em 19 jun. 2023).

138 Dados constantes nos componentes “Estudos opcionais” e “Outros estudos”. Fonte: Universidade de Helsinki,
disponivel em: https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em 19 jun. 2023.
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de Bacharelado em Biologia'®, por exemplo, também na mesma universidade, sdo assim
distribuidos: a) Estudos basicos, 25 créditos; Estudos intermediérios, 68 créditos; ¢) Estudos
especificos da disciplina, 25 créditos; d) Estudos de outra disciplina lecionada, 25 créditos; e)
Outros estudos, pelo menos 26 créditos %°. A soma dos valores anteriores resulta em 169
créditos. Os 11 créditos restantes para se completar os 180 créditos exigidos para a formacao
sdo cumpridos em componentes optativos conforme escolha dos estudantes e regulamento da
universidade.

Os programas de bacharelado em biologia, ou matematica, ou linguagens, assim como
outros cursos especificos para uma area, sdo direcionados para dois tipos de formacao: bacharel
especializado nessas areas para atuacdes profissionais diversas ou especializado para atuagdo
exclusivamente docente. No caso de opcdo por uma formacao para atuacdo como professor de
disciplina, os alunos se inscrevem primeiro para estudar uma determinada area que, conforme
0 exemplo anterior, pode ser biologia.

Ap6s um ou dois anos do inicio dos estudos, os estudantes devem expressar o desejo e
a decisdo em se formar como professor de disciplina, e participar do Programa de Formacéo de
Professores de Disciplina (“Subject Teacher Education Program in English” - STEP), 0 que
exigira desse estudante o cumprimento de 60 créditos em estudos pedagogicos, o equivalente a
1.620 horas. O departamento de formacéo de professores da universidade, entéo, passa a ser o
responsavel por fornecer esses estudos pedagogicos (STEP), enquanto os departamentos de
disciplinas fornecerdo as demais disciplinas. Esses estudos séo realizados em paralelo e em
interacdo uns com os outros. Dessa forma, a duracdo da formacao de professores de disciplinas
pode durar mais que 5 anos (European Union, 2023). Este programa fornece aos estudantes
todos os conhecimentos necessarios para se tornar um professor de disciplina. O STEP se
concentra no desenvolvimento das habilidades dos professores no planejamento, avaliacdo e
aprimoramento de suas praticas de ensino, garantindo que todos os graduados estejam
preparados para obterem éxito em suas carreiras, especialmente como professores-
pesquisadores.

Para o curso de mestrado referente a formacao dos professores de disciplina, tendo como

exemplo a especializacdo em biologia, os 120 créditos exigidos sdo assim distribuidos: a)

139 Texto original: “Bachelor's Programme in Biology” (Fonte: Universidade de Helsinki, disponivel em:
https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em 19 jun. 2023).

140 Texto original: “a) Basic studies, 25 cr; Intermediate studies, 68 cr; c) Discipline-specific studies, 25 cr; d)
Studies of another taught subject, 25 cr; e) Other studies, 37 cr”. (Fonte: Universidade de Helsinki, disponivel
em: https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em 19 jun. 2023).
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Estudo avancados: 90 créditos; b) Estudos opcionais; c) Outros estudos!*l. Da mesma forma
que o mestrado para professores de classe, 0s 30 créditos necessarios para a complementagao
dos 120 créditos exigidos para formagdo sdo distribuidos nos itens “b” e “c” 142, conforme
planejamento de carreira do estudante.

Os quadros a seguir ilustram a distribuicdo dessas cargas horarias nos cursos de
formacéo de professores, dos dois paises em andlise.

141 Texto original: “a) Advanced Studies, 90 cr; b) Optional study modules, 0 cr; c) Other studies, 0 cr” (Fonte:
Universidade de Helsinki, disponivel em: https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-
degree. Acesso em 19 jun. 2023).

142 Dados constantes nos componentes “Estudos opcionais” e “Outros estudos”. Fonte: Universidade de Helsinki,
disponivel em: https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em 19 jun. 2023.
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Componentes Curriculares Pedagogia UnB

Horas Componentes Curriculares Professor Classe UH

Horas

Antropologia da Educagio 60 Fund Sociats, Cult e Filos da Educ 135
Awxaliacio das Organizacées Educacionais 60 Psicologia da Aprend e Desenv 133
Avaliagio Escolar 60 Plane), Implem e Aval do Ensino 34
Curriculo 60 Interagio pedagogica 135
Diditica Fundamental 60 Plane], Exec & Aval do Ensino I 81
Educagio de Jovens, Adultos e Idosos 60 Apoio 4 Aprendizagem e Bem-Estar 135
Educagio e Trabalho 60 Plane], Implem & Avalo do Ensine [ 135
Educagio em Geografia I 60 Enzmno da lingua finlandesa 135
Educagio Inclusiva 60 Literatura Infantil na Educagio 81
Educagio Infantil 60 Educagio matematica 189
Educacio hiatematica I 60 Educagio em artes visnas 135
Educagio, Comunicagio & Tecnologias &0 Educagiio artezanal 135
Ensino de Ciéncias e Tecnologia I 60 Didatica da Edvcagdo Fisica 135
Enzino de Hiztoria, Identidade e Cidadania 60 Educagio husical 135
Ensine e Aprendizapem da Lingua Materna 60 Educagio em Historia e Educ em Est Soc 135
Ezcolarizacio de Surdos — Libras 60 Educagio religiosa & cosmovisio 135
Filosofia da Educagio 60 Educagio em Biologia e Geografia 135
Gestéo das Organizages Edueativas 60 Educagio em Quimica e Fizica 135
Hisztoria da Educagio 60 Educagio em Sainde Did e Aprend Multi 135
Historia da Educagio Brasileira &0 Sub-total Componentes 1430
Infincia, Crianga e Educagio 60 Orientagio p/ trabalhos de pesq em educ 135
Introdugio 4 Pedagopia 60 Metodos de Pesquisa Qualitativa I 135
Organizagio da Educagio Brasileira 60 Metodos de Pesquizsa Quantitativa I 135
Politicas Publicas de Educacio &0 Teze de Bacharelado 270
Proceszos de Alfabetizacio e Letramento 60 Professor como pesquisador 270
Psicologia da Educagio 60 Cuesties Topicas em Pesquiza Educacional 135
Sociclogia da Educagio 60 Metodos de Pesquiza Quualitativa IT 135
Sub-total Componentes 1620 Metodos de Pesquiza Quantitativa 11 135
Pesquiza em Edvcagio 60 Tese de Mestrado e Seminario 045
Trabalho Final de Curso I 60 Sub-total Componentes de Pesquisa 2295
Trabatho Final de Curso 1T 60 Pratica de Assunto Menor 270
Sub-total Componentes de Pesquisa 180 Estipio MMaster 270
Estagio Supervisionado I 120 Sub-total Componentes da Pratica 540
Estdgio Supervisionado IT 120 Outros Estudos no Bacharelado e no Mestrado 2835
Estagio Supervisionado 1T 120 Sub-total Outros Estudos Bacharelado e Mestrado 2835
Estagio Supervisionado IV o0

Sub-total Componentes da Pratica 450

Disciplinas Optativas 340

Atividades Complementares 240

Sub-total Optativas e Atividades Complementares 1080

Total Geral Licenciatura Pedagogia Brasil 3330 Total Geral Bacharelado e Mestrado Finlindia 8100

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Além da quantidade superior em horas destinada aos componentes curriculares do curso
finlandés, o maior ponto de destaque se refere aos quase 1.150% a mais de carga horéaria
direcionada para os componentes curriculares que tém relagdo com a pesquisa, nos cursos
finlandeses, o que também se observa na de formacao de professores de disciplina, como se

pode conferir no quadro seguinte.

143 Rosa = componentes curriculares tedricos, obrigatérios; Verde = componentes direcionados para a pesquisa;
Azul = atividades préticas; atividades complementares, disciplinas optativas e Rosa Escuro = outros estudos dos
cursos finlandeses.
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Componentes Curriculares Licenciatura UnB

Anatomia Animal

Eiologia Estrutural dos tecidos
Eioquimica e Biofisica

Citologia

Crescimento e Desenvolvimento vegetal
Ecologia de Populagies e Comunidade
Embriologia Geral

Filosofia da Historia das Cigncias
Fundamentos da Fisica

Fundamentos da Historia da Terra
Fundamentos de Fisiologia Animal
Fundamentos de Genética e Evolugio
Fundamentos de Microbiclogia
Fundamentos de Parasitelopia
Fundamentos em Biologia Molecular
Imunologia

Intredugio a Anatomia Vegetal
Intreducio Biologia Evolutiva

Libras Ling Brasilieira de Sinaiz Basico
Matemitica 1

Mieio ambiente fisico e Ecossistemas
Morfologia & Taxonomia de Criptogamas
Org e sistematica Fanerofitica
Pzicologia da Educagio

Quimica Orginica Fundamental
Zoologia de Invertebrados

Zoologia dos Vertebrados

Elementos das Praticas Educacional
Sub-total Componentes

Praticas de Ensino e Pesq. Educ. Bas.
Projeto de Pesq. em Educ. Cientifica 1
Projeto de Pesq. em Educ. Cientifica 2
Sub-total Componentes de Pesquisa
Diddtica da Biologia

Dadatica das Ciénctas Naturais

Ensino de Ciéncias na Escola inclusiva
Praticas de Educ. para Divers. Ens. de Bio.
Praticas em Novas Tecnologias de Ensino
Estagio Supervisionado 1

Estagio Supervisionado 2

Estdgio Supervisionado 3

Estagio Supervisionado 4

Sub-total Componentes da Pratica
Dizciplinas optativas

Atividades Complementares

Sub-total Optativas e Atividades Complementares

Total Geral Licenciatura Ciéncias Bio Brasil

Horas

60 Animais e Plantas: Estrutura e Funcio

60 Apresentacio em geografia

%0 Curso de campo de ecologia - tipos de habitat e biota
60 Individuos e ecossistemas

60 Diverzidade animal e vegetal

60 Evolugdo da wvida

30 Exercicios laboratoriais em biologia molecular (microbiclogia)

30 Fisiologia humana
60 Geografia como disciplina
60 Geografia fisica, literatura
%0 Geografia humana, literatura
60 Literatura, ecologia e biclogia evolutiva
50 Mioleculas e células
30 O Curso Basico de Fistolopia Vegetal e Animal
30 Principios da Biclogia Evelutiva
30 Principios de ecologia
60 Principios de Genética
50 Sistemas naturais em geografia
60 Sociedades e cidades em geografia
60 Diversidade de microbios
60 Ecolopia
60 Biologia evoluciondria
60 Trabalho pratico de tecnologia genética
60 Psicologia da Aprendizagem e Desenvolvimento
60 Didatica da Disciplina I: Curriculo e Ensino — Biologia
60 Didatica da Disciplina I: Curriculo e Ensino — Geografia
60 Fundamentos Sociaiz, Culturaiz e Filozsoficoz da Educagio
30 Apoie 4 aprendizagem e ao bem-estar
1500 Didatica da Disciplina IT: Avaliagio e Desenv. — Biologia
60 Didatica da Disciplina IT: Avaliagio e Desenv. — Geografia
60 Curso de Campo em Pesquizsa Ecologica
90 Curso de Campo em Geografia
110 Sub-total Componentes
60 MMétodos estatisticos em ecologia
60 Curzo de Diszertacio de Destrado, Parte 1
30 Curso de Dissertaghio de Mestrado, parte 2
30 Tese de mestrado
30 Professor como Pesquisador — Didatica
90 Professor como Pesquisador — Semindrio
40 Comunicagio
120 Estatistica I Fundamentos do pensamento estatistico
120 Estatistica II: Nogdes bazicas de metodos estatisticos
630 Intredugdo 4 geoinformatica na geografia
180 Metodos em geoinformatica 1
210 Metodos geograficos
990 Projetos praticos em geografia
Cuestdes globais de pesquisa em geografia

Semindrio, bacharelado, ecologia e biclogia evolutiva e vegetal

Tese de bacharelado

Sub-total Componentes de Pesquisa
Pratica basica

Pratica avancada

Sub-total Componentes da Pratica
Ontros estudos

Sub-total Outros estudos

3330 Total Geral Bacharelado e Mestrado Finlindia

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Componentes Curriculares Professor Disciplina UH  Horas

135
135
135
135
135
135

135
135
135
135
135

81
135
270
135
135
135
135

135
270
81
135
135
135
135
135
67,5
67.5
270
135
4320
133
135
135
810
34
216
27

81
135
133
135
135
133

34
162

2533
270
270

702
To2
8100

Ao analisar os quadros anteriores e em relacdo aos PPC do Brasil, € possivel afirmar
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que os cursos de licenciatura de Pedagogia (Universidade de Brasilia, 2018) e de Ciéncias
Bioldgicas (Universidade de Brasilia, 2019) estdo em conformidade com o Art. 13, da
Resolucdo CNE/CP n° 2/2105, apresentando carga horaria total de 3.330 horas, cada.
Constatou-se, também, conformidade com as exigéncias quanto aos nucleos de estudos
dispostos no Art. 12 da mesma resolucéo.

Os componentes curriculares necessarios para o0 cumprimento da carga horaria dos
cursos de Bacharelado e de Mestrado para formacéo de professores de classe e de disciplina,
ambos da Universidade de Helsinki, Finlandia (University of Helsinki, 2023a), também estdo
em conformidade com a Se¢éo 19, do Decreto finlandés n® 794/2004, estabelecendo 8.100 horas
para a formacdo docente, e com todas as demais exigéncias quanto aos estudos necessarios e
respectivos créditos a serem cumpridos pelos estudantes. E possivel destacar outras diferencas
entre as formacGes dos dois paises, além da carga horéria significativamente maior nos cursos
finlandeses. Uma delas refere-se a carga horéaria direcionada para os componentes curriculares
que tém relagcdo com a pesquisa.

Com referéncia aos componentes curriculares voltados para o campo da Educacdo, o
curso de licenciatura em Pedagogia da UnB destina 1.620 horas para as disciplinas obrigatdrias,
como se pode observar no quadro 8, acima, todas voltadas para a formacéo pedagbgica, de
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental do Brasil; enquanto as disciplinas
direcionadas para a formacdo dos professores de classe finlandeses (1% a 6 série do Ensino
Fundamental), todas dirigidas para atuacdo pedagogica, dos cursos de bacharelado e mestrado
da Universidade de Helsinki, totalizam 2.430 horas.

No curso de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas da UnB, conforme seu PPC
(Universidade de Brasilia, 2019, p. 50), as “[...] disciplinas pedagdgicas” totalizam 1.020 horas;
e as disciplinas obrigatdrias para a formacéo de professores de disciplina da Finlandia (72 a 92
do Ensino Fundamental), dos cursos de bacharelado e mestrado da Universidade de Helsinki,
somam 1.620 horas ou 60 créditos, conforme Programa de Formacgdo de Professores de
Disciplina — STEP da universidade (University of Helsinki, 2023b). Tanto a formacdo de
professores de classe quanto dos professores de disciplina da Finlandia precisa cumprir
quantidade de horas superior em disciplinas voltadas para a &rea da Educacdo do que um
professor brasileiro.

O curso de licenciatura em Ciéncias Bioldgicas da UnB visa a formagdo docente para
atuacdo nas diversas areas das Ciéncias Bioldgicas, de forma que ndo os especializa em um
determinado assunto. O curso de formacéo de professores de disciplina da Universidade de

Helsinki, conforme sitio eletronico da instituicdo (University of Helsinki, 2023a), exige que o



217

estudante escolha uma dessas areas da Biologia: Ecologia e Biologia Evolutiva; Fisiologia e
Neurociéncia; Biologia Vegetal; Genética; Microbiologia; e cumpra 675 horas ou 25 créditos,
para sua especializacdo nesse assunto. A disciplina escolhida para elaboracdo do quadro
comparativo anterior foi Ecologia e Biologia Evolutiva. A formacéo docente finlandesa também
exige que os professores escolham uma segunda disciplina para o ensino e recomenda-se
Geografia, Quimica, Fisica ou Matematica'**. No quadro 9, acima, € possivel identificar alguns
componentes curriculares especificos da Geografia, disciplina escolhida para a sua elaboracéo.
O total de horas que o estudante precisa cumprir para garantir habilitacdo para ensino nessa
segunda disciplina é o equivalente a 25 créditos, 675 horas.

Uma relevante diferenca entre as duas formacdes docentes, a do Brasil e a da Finlandia,
¢ encontrada na forma como o ensino é efetivado nos cursos dos dois paises. As 3.330 horas
destinadas aos cursos de licenciatura da UnB, com excec¢éo das horas correspondentes a pratica
profissional ou as atividades complementares, sdo cumpridas de forma presencial, nas
dependéncias da instituicao.

Conforme Art. 2°, da Portaria MEC n° 2.117, de 6 de dezembro de 2019 (BRASIL,
2019b), que dispde sobre a oferta de carga horaria na modalidade de Ensino a Distancia — EaD
em cursos de graduacdo presenciais ofertados por Instituicdes de Educacdo Superior - IES do
Brasil, essas licenciaturas da Universidade de Brasilia poderiam introduzir até o limite de 40%
da carga horéaria total desses cursos na modalidade de EaD. Néao é o caso dos dois cursos de
licenciatura em anélise, como foi possivel verificar nos dois PPC.

No sitio eletrénico da UnB, o Decanato de Ensino de Graduacao (DEG), com apoio do
Centro de Educacdo a Distancia (Cead), em fevereiro do corrente ano, 2023, iniciou debates
sobre a possibilidade de elaboracdo de um novo normativo que permitira a inser¢do de
disciplinas com carga horéria parcial ou total a distancia no projeto pedagogico de cursos de
graduacdo presenciais®>, com base na Portaria MEC n° 2.117/2019. N&o obstante, foi
identificada a possibilidade de disciplinas obrigatdrias e optativas serem ofertadas na “[...]
modalidade a distancia, integral ou parcialmente, desde que esta oferta ndo ultrapasse o limite
de 20% (vinte por cento) da carga horéaria total do curso [de pedagogia]” (Universidade de
Brasilia, 2018, p. 55). A Resolucdo n° 06/2017 da Cémara Setorial de Graduagdo da FE-UnB
garante essa possibilidade por estar fundamentada na Portaria MEC/1.134/2016 revogada pela

144 Nao foi encontrada qualquer justificativa para a recomendac&o por essas quatro disciplinas no sitio eletronico
da universidade.

145 Fonte: UnB Noticias. Disponivel em: https://noticias.unb.br/67-ensino/6315-unb-debate-oferta-de-disciplinas-
ead-em-cursos-presenciais. Acesso em 09 jul. 2023.
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Portaria MEC/2.117/2016, a qual também permitia carga horéria integral ou parcial de
disciplinas na modalidade de EaD, porém, até o limite de 20%. Mesmo assim, também néo
consta nos PPC em andlise qualquer mencéo a utilizacdo dessa possibilidade.

N&o foram encontrados documentos ou normativos nacionais ou institucionais que
fizessem referéncia a oferta de parte da carga horaria dos cursos finlandeses na modalidade
EaD, entretanto, ao analisar os ementarios dos cursos de Bacharelado para formacdo de
professor de classe (12 a 62 série) e de disciplina (72 a 92 série), da Universidade de Helsinki
(University of Helsinki, 2023a) e as orientacdes referentes aos cursos que constavam no sitio
eletronico da instituicdo, observou-se que essas formag6es nao séo realizadas 100% no modo
presencial, ou seja, parte da carga horaria de algumas disciplinas analisadas ocorre por meio de
estudos individuais supervisionados, fora do espaco fisico universitario, em Ambiente Virtual
de Aprendizagem, nesse caso 0 Moodle*®, e de outros meios eletronicos ou fisicos, tais como
0s estudos e leituras individuais, que podem ocorrer nas dependéncias da instituicdo ou outro
local de preferéncia dos estudantes.

De 51 componentes curriculares teoricos, obrigatérios, das duas formacdes docentes
finlandesas, destacados nos dois quadros anteriores na cor rosa, analisados quanto ao modo de
execucao da disciplina, 20 faziam mencéo a algum tipo de periodo do curso ndo presencial;
esses mesmos 20 componentes citaram outros tipos de recursos, eletrénicos ou fisicos; 12
relatavam o uso especifico do Moodle; 19 ndo especificaram ou ndo fizeram mencéo a recursos
eletrbnicos ou atividades que podem caracterizar atividades ndo presenciais. Alguns dos
recursos ou métodos de ensino e de aprendizagem indicados entre esses componentes
curriculares foram: leitura independente, relatérios de leitura, diario de curso,
autoaprendizagem de acompanhamento livre, trabalhos coletivos, autoavaliagdes e participagdo
nas avaliacdes e fornecimento de feedback sobre os trabalhos dos colegas de classe, entre outros
recursos ou métodos, como ilustram instrugdes disponiveis no ementario de duas disciplinas
para a formacao de professor de classe (12 a 62 série).

Na primeira, “Psicologia da Aprendizagem e do Desenvolvimento” ( “Psychology of
Learning and Development”), foi encontrada a seguinte orientacéo sobre o modo de execucéo
da disciplina: “[...] curso de aulas presenciais que integra o aprendizado online, por meio de

palestras e exercicios em grupo. O método de conclusdo do curso séo tarefas em grupo e tarefas

146 Moodle é um software livre, oficialmente denominado como Ambiente Modular de Aprendizagem Dinamica
Orientada a Objetos ("Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment™). Disponivel em:
https://moodle.org/. Acesso em 08 jul. 2023.
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online!#™; professores responsaveis: Markus Talvio (periodo intensivo), 2° periodo, Mette
Ranta. A segunda disciplina, “Didatica da Educagdo Fisica” (“Didactics of Physical

Education”), apresenta a seguinte orientacdo sobre o seu desenvolvimento e execucao:

[...] aulas expositivas, ensino em grupo, literatura e exame. Além disso, por indicagio
do professor, pode ser incluido um projeto integrado com disciplinas de habilidades e
artes. Atingir os objetivos de competéncia requer o dominio dos contetdos abordados
nas aulas expositivas e em grupo. Professora universitaria: Liisa Hakala*,

Seguem mais dois exemplos de orientacOes sobre a execugdo de dois componentes
curriculares para a formacéo de professor de disciplina (72 a 92 série), bacharelado em Biologia,
com titulo “Estatistica I, Noc¢des basicas de pensamento estatistico” ( “Statistics I: Basics of

statistics thinking”):

[...] o curso académico é concluido participando do ensino presencial e acompanhando
ativamente as aulas de video. A concluséo do curso inclui a resolugdo individual de
tarefas. Curso de outono: O curso é concluido com tarefas semanais. 26 horas de
palestras e 28 horas de resolugao dessas tarefas por conta propria. Curso de primavera:
18 h de palestras/videos, 12 h de exercicios de célculo, 30 h de estudo individual,
incluindo participacio voluntaria em sessGes de ensino de apoio e um exame.
Informacgdes adicionais: o ensino é organizado em finlandés. Responsaveis: Teppo
Mattsson, palestrante da universidade (curso de outono) e prof. Jouni Vainio (curso
de primavera)'*°,

Essas sdo as instrugdes para a disciplina “Moléculas e células” ( “Molecules and cells”):

[...] o curso tem 28 horas de aulas teéricas e 53 horas de trabalho autodirigido. Antes
de cada aula, o aluno assiste a um video informativo no Moodle e responde a um
pequeno exame on-line baseado nesse video e, posteriormente, avalia as respostas dos
outros alunos no exame on-line. H4& um exame final no encerramento do curso.
Responsavel: prof. Reijo Kikela*,

Um esclarecimento sobre o desenvolvimento das atividades educacionais no formato

147 Texto original: “Opintojakso on sulautuva luentokurssi johon integroidaan verkko-oppimista, aktivoivia
luentoja sekd ryhméharjoituksia. Opintojakson suoritustapana on ryhmatehtévien ja verkkotehtévien
suorittaminen”.

148 Texto original: “Luennot, ryhmdopetus, kirjallisuus ja tentti. Lisciksi voi opettajan ilmoittamalla tavalla sisdltyd
taito- ja taideaineita integroiva projekti. Osaamistavoitteiden saavuttaminen edellyttda luento-opetuksessa ja
ryhmaopetuksessa kasiteltyjen sisaltdjen hallintaa. Yliopistonlehtori: Liisa Hakala” .

149 Texto original: “Suoritustavat: opintojakso suoritetaan osallistumalla opintojakson kontaktiopetukseen ja
seuraamalla aktiivisesti opintojakson luentovideoita. Opintojakson suoritukseen sisdltyy tehtdvien itsendista
ratkomista. Syksyn kurssi: Opintojakso suoritetaan viikkotehtavilla. 26 h luentoja ja 28 h tehtdvien omatoimista
ratkomista. Kevaén kurssi: 18 h luentoja/luentovideoita, 12 h laskuharjoituksia, 30 h omatoimista opiskelua
sisdltden vapaaehtoisen osallistumisen tukiopetustilaisuuksiin ja tentti. Lis&tiedot: opetus jarjestetdan suomeksi.
Teaching in Finnish. Vastuuhenkild: yliopistonlehtori Teppo Mattsson (syksyn kurssi) ja yliopisto-opettaja Jouni
Vainio (kevddin kurssi)”.

10 Texto original: “Suoritustavat: kurssissa on luentoja 28 h ja omatoimista tydskentelyi 53 h. Ennen kutakin
luentoa opiskelija katsoo Moodlesta tietoiskuvideon ja vastaa sen perusteella lyhyeen verkkotenttiin seka
vertaisarvioi myéhemmin toisten opiskelijoiden verkkotenttivastauksia. Kurssin paatteeksi on loppukuulustelu.
Vastuuhenkilo: yliopistonlehtori Reijo Kdikeld”.
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presencial e a distancia praticado na Universidade de Helsinki foi encontrado no sitio eletrénico

da instituig¢do, no item “Estudo Independente” (University of Helsinki, 2023a, n.p.):
Estudo independente. Os estudos universitarios visam formar profissionais em varias
disciplinas que sejam capazes de trabalhar e tomar decisfes de forma autbnoma. Por
esta razdo, os alunos devem ter a oportunidade de concluir alguns dos seus estudos de
forma independente ou sob a forma de ensino a distancia. No entanto, devem ser
tomadas medidas para garantir que o ensino a distancia e o estudo independente ndo
conduzam a uma diminuicdo dos resultados de aprendizagem ou ao isolamento dos
estudantes da comunidade universitaria®st,

Os dados acima permitem inferir que o ensino praticado nos cursos finlandeses néo é
plenamente realizado no formato presencial. Informac@es adicionais, também dispostas no sitio
eletronico da Universidade de Helsinki, evidenciam, ainda, a aplicagdo de metodologias
ativas'™ para o ensino e para a aprendizagem. Alguns pesquisadores finlandeses estudaram o
tema (Raisanen; Postareff; Lindblom-Ylanne, 2016; Niemi; Nevgi; Aksit, 2016; Aho; Pitkanen;
Sahlberg, 2006; Niemi, 2002) e apresentam evidéncias de que o uso das metodologias ativas
para o ensino universitario acontece desde o final da década de 1990, o que néo é o caso do
ensino académico brasileiro.

No § 8° do Art. 35-A, da LDBEN n° 9.394/1996, esta disposto que os conteudos, as
metodologias e as formas de avaliacdo processual e formativa nos cursos de Educacdo Bésica
do Brasil sdo definidas e organizadas pelas redes de ensino; assim como no inciso V, do Art.
11, da Resolucdo CNE/CP n° 02/2015, determina-se que o projeto formativo que devera
assegurar aos estudantes e aos futuros professores o dominio dos contetdos especificos da area
de atuacdo, seus fundamentos e metodologias, seja especificado nos PPC; ou seja, as
metodologias de ensino e aprendizagem sdo escolhidas, planejadas e organizadas pelas
instituicdes de formacgdo escolar ou profissional brasileiras e oficializadas nos regimentos
institucionais ou no PPC, o que inclui as metodologias ativas de aprendizagem. Contudo,
algumas Diretrizes Curriculares Nacionais do Conselho Nacional de Educacao do Brasil — CNE
recomendam o uso das metodologias ativas para alguns cursos de graduagdo, como € o caso,
por exemplo, das engenharias.

Na Resolugéo n° 2, de 24 de abril de 2019 (Brasil, 2019c), que institui as Diretrizes

151 Texto original: “Independent study. University studies aim to produce professionals in various disciplines who
are able to work and make decisions independently. For this reason, students should have the opportunity to
complete some of their studies independently or in the form of distance learning. However, measures must be taken
to ensure that distance learning and independent study do not lead to a decline in learning outcomes or in the
isolation of students from the University community” .

152 «...] As metodologias ativas podem ser entendidas como alternativas pedagdgicas que colocam o foco do
aprendizado nos estudantes. Com mediacdo de docentes competentes, os alunos aprendem a partir da descoberta,
da investigagdo e por problemas” (Reis; Alves; Wendland, 2022, p. 4).
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Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Engenharia, é disposto que o uso de
metodologias para aprendizagem ativa deve ser estimulado e inserido nos PPC de Engenharia
do Brasil, como forma de “[...] promover uma educa¢ao mais centrada no aluno” (Brasil, 2023c,
Art. 6°). Na mesma resolucéo é conferida énfase na manutencdo de um Programa de Formacéo
e Desenvolvimento do seu corpo docente, para garantir maior envolvimento desses professores
com o PPC e respectivas estratégias de “[...] ensino ativas, pautadas em praticas
interdisciplinares, de modo que assumam maior compromisso com o desenvolvimento das
competéncias desejadas nos egressos” (Brasil, 2023c, Art. 14).

Na pesquisa de Reis, Alves e Wendland (2022), que verificou a evolugéo temporal (2015
a 2019) sobre o uso de metodologias ativas, no contexto das graduagdes em Engenharia, por
meio da pesquisa bibliografica e por mapeamento sistematico nas plataformas Web of Science
(WoS) e ScienceDirect (SciDir), os pesquisadores observaram o crescimento do nimero de
publicacdes cientificas sobre metodologias ativas no contexto educacional das formacgdes em
Engenharia. A pesquisa analisou 416 publicacdes cientificas, obtidas a partir das plataformas
indicadas. Os autores observaram a realizacdo de pesquisas em todos 0s continentes sobre 0
assunto e identificaram a predominancia de estudos voltados para as metodologias ativas no
contexto das engenharias entre pesquisadores americanos e europeus. No caso do Brasil, 0s
autores relatam ter identificado 40 pesquisadores como autores e coautores entre as publicagdes
analisadas.

Para os autores (ibid., p. 4), as metodologias ativas “[...] promovem maior reten¢do e
compreensdo de conteddos ensinados, uma vez que o aprendiz se encontra engajado nas
atividades, seja por meio de pesquisa, colaboracbes em grupo, discussédo e resolucdo de
problemas”, entretanto, também verificaram que a maioria dos professores dos cursos de
engenharia ainda preferem as metodologias tradicionais, principalmente professores de areas
de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica, comumente agrupadas pela sigla em
inglés STEM (“Science, Technology, Engineering and Mathematics ). Os principais motivos
pela ndo utilizacdo das metodologias ativas, apresentados nos artigos analisados, referem-se ao
fato dessas metodologias exigirem mais tempo no preparo das aulas do que os métodos
tradicionais, além de situac@es precarizadas, recursos limitados, falta de apoio das institui¢Ges,
entre outros motivos.

A Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 ndo faz referéncias as metodologias ativas de
aprendizagem, contudo, a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacédo

Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacéo Inicial de Professores da Educacéo
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Béasica (BNC-Formacio)!®, menciona as aprendizagens ativas em duas dimensdes das
competéncias especificas da BNC-FORMAGCAO: a) na dimens&o do conhecimento profissional
recomenda-se a adocdo de um repertério adequado de estratégias de ensino e atividades
orientadas para as aprendizagens ativas e centradas nos estudantes; e b) na dimenséo da préatica
profissional é recomendado o desenvolvimento de atividades préticas que proporcionem
experiéncias de aprendizagem ativas para os futuros professores (Brasil, 2019c).

Moran (2015) destaca que os metodos tradicionais de ensino e de aprendizagem, que
colocam os professores como o centro do processo educacional, faziam sentido quando o acesso
a informacdo era restrito e limitado, porém, com a internet e a disponibilizacdo de informacdes
e materiais diversos tais como videos, livros virtuais, sitios eletrénicos, os estudantes podem
aprender a qualquer hora e lugar. O problema é que,

[...] no Brasil, temos inimeras deficiéncias historicas, estruturais, mas os desafios séo
muito maiores porque insistimos em atualizar-nos dentro de modelos previsiveis,
industriais, em caixinhas. Poderemos ter melhores resultados, sem dlvida, e mesmo
assim ndo estarmos preparados para este mundo que estd exigindo pessoas e
profissionais capazes de enfrentar escolhas complexas, situagfes diferentes, capazes

de empreender, criar e conviver em cendrios em rapida transformagéo (Mdran, 2015,
p. 30).

Para o autor, as instituicdes educacionais que terdo éxito no cumprimento de seus
propositos, serdo aquelas que utilizardo o “blended’”” como modelo predominante de educacéo,
aquele que une o presencial e o EaD, referindo-se ao Brasil onde a maioria das institui¢cdes
educacionais ainda se encontra praticando modelos do século passado. A tendéncia, para
Moran, é que 0s cursos presenciais se tornardo semipresenciais (hibridos), principalmente nos
niveis mais elevados de formacdo, como é o caso das formacdes docentes.

Nos PPC de licenciatura da UnB, de Pedagogia e de Ciéncias Biol6gicas, ndo se faz
qualquer mencdo ao uso de metodologias ativas. No PPC de Pedagogia (Universidade de
Brasilia, 2018, p. 37) os principios pedagdgicos presentes na metodologia de ensino e de
aprendizagem que possibilitam a interacéo entre estudantes e entre estudantes e professores séo:

[...] integrac@o entre os diferentes componentes curriculares; indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo; flexibilidade curricular; aproximagdo progressiva a

préxis profissional; participacdo em projetos de iniciagcdo a docéncia; diversificacdo
dos cenérios de ensino-aprendizagem; processo de avaliagdo com énfase formativa.

Apesar da possibilidade de metodologias ativas estarem implicitas no desenvolvimento

153 No Paragrafo Unico, Art. 3°, Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, é definido que a BNC-
Formacdo apresenta as competéncias gerais docentes, bem como as competéncias especificas e as habilidades
correspondentes a elas, indicadas no Anexo que integra esta Resolucéo.
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desses principios pedagogicos do curso de Pedagogia da UnB, também ndo foi encontrada
nenhuma mencao sobre essas metodologias no sitio eletronico dessa universidade ou nos
referidos PPC, de forma especifica, intencional, planejada ou na formacdo continuada em
servico dos professores da UnB. No caso da Universidade de Helsinki é encontrada situacéo
diferente.

Na pagina do Centro de Ensino e Aprendizagem Universitarios — HYPE (“Centre for
University Teaching and Learning”), no sitio eletrénico da instituicdo (University of Helsinki,
2023a), ¢é disposto que esse centro realiza pesquisas multidisciplinares, que abrangem e
fundamentam o trabalho docente da instituicdo e de todas as etapas da trajetoria educacional do
estudante e dos professores, da educagéo escolar integral ao ensino académico, por meio de
uma ampla gama de desenhos e métodos de pesquisa. Ressalta-se: para producdo de
conhecimento e, também, para fundamentar a “Formacao de professores baseada em Pesquisa”
(“Research-Based Teacher Education”), que sera tratada adiante.

O HYPE trabalha com quatro linhas principais de pesquisa inter-relacionadas: 1)
aprendizagem ativa; 2) bem-estar psicossocial; 3) ensino centrado na aprendizagem; e 4)
desenvolvimento da Educacdo. A linha de pesquisa denominada aprendizagem ativa, segundo
0 HYPE, centra-se na producdo de conhecimentos sobre abordagens para a aprendizagem tais
como para o processo de autorregulacgéo e de corregulacéo.

Para Raisanen, Postareff e Lindblom-Ylanne (2016), a regulacdo da aprendizagem é
essencial para uma formacdo universitaria efetiva. As autoras discorrem sobre as diversas
pesquisas que tém abordado a autorregulacédo da aprendizagem no contexto universitario, a fim
de contribuir para o desenvolvimento da aprendizagem, e afirmam que, nos Gltimos anos,
também cresceu o interesse pela corregulacao.

A autorregulacdo da aprendizagem, para Réisdnen, Postareff, Lindblom-Ylanne, tem
relagdo com a acgdo proativa e intencional dos estudantes na regulacdo da sua cognicao,
motivacao e disciplina para aprimorar 0 seu proprio processo de aprendizagem; enquanto a
corregulacdo refere-se a regulacdo social, quando os estudantes regulam temporariamente a sua
cognigédo, comportamento e motivacdo de forma conjunta com outros alunos ou um professor,
um processo de aprendizagem compartilnada, no qual o objetivo é a transicdo para a
autorregulacao.

Aho, Pitkanen e Sahlberg (2006) relatam que os professores finlandeses sdo formados
para a aplicacdo do processo de aprendizagem ativa, no qual o elemento chave é designar o
professor como um agente, um mediador do processo, que promove o senso de responsabilidade

através da dialogicidade, visando a criticidade, a autonomia, priorizando a interdisciplinaridade
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e proporcionando ao estudante o inicio de uma busca continua pelo desenvolvimento
profissional e busca pelo conhecimento, o que é essencial para o trabalho docente plenamente
independente e autdbnomo.

Para os autores, a primeira vez que essa pratica se tornou oficial na Finlandia foi em
1965, quando o Ministério da Educagdo e da Cultura finlandés homeou uma comissdo para
planejar a formacéo de professores. Entre diversas recomendagdes, uma chama a atencao pela
semelhanca com o pensamento de Paulo Freire (2018) e sua critica a educacdo bancaria: “the
teacher is more of an adviser and learning guide than a deliverer of information or lecturer”
(Aho; Pitkanen; Sahlberg, 2006, p. 50). Ou seja, o professor estd mais para um conselheiro,
agente ou guia da aprendizagem do que um divulgador de informagdes ou expositor de
contetdo.

Referindo-se as pesquisas sobre a aprendizagem autorregulada de Monique Boekaerts
(Boekaerts, 1997 apud Niemi, 2002), a pesquisadora e professora Annele Niemi, da
Universidade de Helsinki, descreve a situacdo das escolas no final da década de 1990, nas quais
a maioria dos estudantes ainda ndo conseguiam autorregular sua aprendizagem, e a maioria dos
professores ainda ndo se encontravam devidamente capacitados para transformar os estudantes
em aprendizes autorregulados. Para as autoras, Boekaerts e Niemi, naquela época, muitos
professores ainda estavam conduzindo e orientando o processo de aprendizagem, ou seja,
regulando a aprendizagem dos alunos, fato que, para Niemi (2002), ndo desenvolve nos
estudantes as habilidades de autorregulacéo cognitiva ou motivacional.

Niemi (2002, p. 763), entdo, conclui que, no contexto histérico do inicio do século XXI,
pelo fato do trabalho docente estar se tornando crucial no desenvolvimento das sociedades
contemporaneas, “[...] todos os arranjos pedagdgicos devem melhorar a qualidade da
aprendizagem, aumentar a igualdade de oportunidades para diferentes alunos e combater a
exclusdo social’®”, sendo necessério, para isso, alcancar o objetivo da aprendizagem ativa,
exponencializando as capacidades pedagdgicas dos professores, mesmo que 0 cumprimento
desse objetivo nédo seja facil ou evidente.

Niemi, Nevgi e Aksit (2016), agora no contexto de quase duas décadas ap6s o texto
acima, apresentaram os resultados de um estudo comparativo entre as formagoes de professores
na Finlandia e na Turquia e o uso das metodologias ativas. Esse estudo investigou as
experiéncias de aprendizagem ativa de 728 estudantes dos cursos de formacgdo docente desses

dois paises, sendo a amostra composta de 412 professores finlandeses e 316 docentes turcos. O

154 Texto original: “all pedagogical arrangements should improve the quality of learning, enhance the equality of
opportunities for different learners and help combat social exclusion”.
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objetivo principal foi investigar como os métodos de aprendizagem ativa afetaram as
competéncias profissionais dos professores apds a conclusdo da formacgdo. A fundamentagéo
tedrica se concentrou nos estudos sobre a aprendizagem autorregulada e corregulada enquanto
elementos constitutivos da aprendizagem ativa. As conclusdes principais desse estudo
indicaram, quantitativamente, diversas evidéncias de que a aprendizagem ativa teve impacto
positivo nas competéncias profissionais; e que, qualitativamente, a aprendizagem ativa por
meio da autorregulacdo e da corregulacdo na producdo do conhecimento foram modos
significativos para o desenvolvimento profissional dos participantes da pesquisa.

Outra diferenca observada nos quadros anteriores refere-se a quantidade de carga
horéaria dos cursos finlandeses direcionada para os componentes curriculares relacionados a
pesquisa. No Brasil, sdo 180 horas para a formacdo de um pedagogo e 210 horas para a
conclusdo do curso de licenciatura em Ciéncias Biologicas dirigidas aos estudos relativos a
pesquisa; enquanto na Finlandia sdo 2.293 horas destinadas a formagdo de um professor de
classe finlandés (12 a 62 série) e 2.583 horas para a conclusdo do curso de formacdo docente de
um professor de disciplina (72 a 92 série). A diferenca corresponde a 1.000% a mais de estudos
voltados para o aprendizado docente finlandés sobre os varios tipos de pesquisa para a
Educacdo, qualitativas e quantitativas, com o objetivo final de producdo de uma tese para o
bacharelado e outra para o mestrado que, além do “teste de maturidade”’>, podem ser
individuais, ou como parte de um projeto especifico de um grupo de pesquisa ou em
colaborag¢do com uma empresa ou instituicdo privada ou publica. Essa consideravel diferenca
de carga horaria tem um objetivo especifico para os finlandeses: o desenvolvimento de um
professor-pesquisador.

Para Shcueler e Southwell (2009) existem pelo menos duas concepgdes de pesquisa que
aparecem de forma tensa e contraditéria na Educacdo do Brasil: 1) a pesquisa desenvolvida no
espaco escolar, em sala de aula, que denotam os conceitos de professor reflexivo; e 2) a pesquisa
vinculada a funcdo dos cursos superiores e das universidades, direcionada a producéo de
conhecimento, porém, “[...] de forma desinteressada e indissociavel das dimensdes do ensino e
da extens&o (ibid., p. 150). Sem considerar a Gltima afirmagdo dos autores, muito menos o seu

carater critico, observa-se que, também, é possivel encontrar na Finlandia tanto a pesquisa

15 Texto original: “Maturity tests . Trata-se da realizacdo de um estudo independente que, apds sua concluséo, é
registrado no sistema académico da universidade e nos registros do estudante, apesar de ndo computar nenhum
crédito. O estudante devera elaborar um documento textual relacionado ao campo de sua tese, no qual devera
demonstrar familiaridade com a sua area de atuagdo e o devido dominio no uso da pesquisa dentro dessa area. Esse
teste é avaliado por um professor do programa de graduacdo ou pelo professor que orientou sua tese. Fonte:
Universidade de Helsinki, disponivel em: https://studies.helsinki.fi/instructions/article/thesis-and-maturity-test-
masters-and-licentiates-programmest#paragraph-815. Acesso em 19 jun. 2023.
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desenvolvida no espaco escolar quanto aquela desenvolvida nas universidades.

Em todo o texto que compBe o PPC de Pedagogia da UnB, por exemplo, é possivel
encontrar diversas mencdes a pesquisa e sua indissociabilidade com o ensino e a extenséo,
porém, no detalhamento das trés dimensdes formativas constantes no mesmo PPC o termo
“pesquisa” aparece somente duas vezes, em que é documentado que o foco esta voltado para a
iniciacdo na pesquisa em educagdo e que a terceira dimensdo formativa visa o fortalecimento
do tripé de formacdo: professor-pesquisador-gestor. Certamente, ha de se entender que existe
uma diferenca de concepcdo e utilizacdo da pesquisa entre a formacéo de professores do Brasil
e da Finlandia.

Além da carga horaria voltada para a pesquisa nos cursos de licenciatura em tela,
conforme informacdes anteriores, alguns estudantes dos cursos de formacao de professores do
Brasil podem participar do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC
(Brasil, 2023d), uma modalidade de pesquisa académica dirigida aos alunos de graduagéo das
universidades brasileiras. Quando selecionados para participagdo desse programa, os estudantes
tém o seu primeiro contato com a pesquisa, 0 que lhe proporcionard familiaridade com a
pesquisa académica necessaria para uma pés-graduacdo, de mestrado e de doutorado. Esses
bolsistas sdo orientados por um professor que trabalha em uma determinada area de
investigagdo cientifica.

A diferenca é que serdo poucos os estudantes brasileiros que conseguem participar do
PIBIC, além do fato que também serdo poucos que serdo selecionados para um mestrado,
enquanto na Finlandia, exige-se que todos o0s estudantes cumpram as cargas horarias
estabelecidas para os estudos em pesquisa e todos sdo obrigados a conclusdo de um mestrado
até a autorizacao para entrar e ensinar em sala de aula.

No Decreto n°® 794/2004 é oficializado que a formacdo profissional na Finlandia é
baseada em atividades de pesquisa. Um esclarecimento sobre esse tipo de formacdo é
encontrado no sitio eletrdnico da Universidade de Helsinki (University of Helsinki, 2023b):
trata-se da abordagem usada na preparacao e no desenvolvimento de professores fundamentada
em préticas baseadas em evidéncias e resultados de pesquisa. E um componente-chave do
sistema educacional finlandés e, por isso, a Universidade de Helsinki busca familiarizar e
desenvolver maior dominio dos estudantes no uso das metodologias de pesquisa, por meio das
ferramentas digitais utilizadas para a sua execucdo; da leitura e atualizacdo profissional com
base em artigos e livros que trazem novos conhecimentos produzidos a partir do resultado de
pesquisas, especialmente no que se refere a investigacdo pedagdgica, para promover 0

pensamento académico e o estabelecimento de conhecimentos especializados. Os finlandeses
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denominaram esses esforcos como “Formagdo de professores baseada em Pesquisa”
(“Research-Based Teacher Education”).

Para Tirri (2014) e Kansanen (2003), a formacdo baseada em pesquisa visa ao
desenvolvimento do pensamento pedagogico em um professor, ou seja, fazer uso de um
arcabouco de conhecimentos do campo da Educacédo e da pesquisa para que o professor possa
desenvolver a capacidade de resolver de forma efetiva e personalizada, individualizada, os
problemas de aprendizagem de cada estudante sob sua responsabilidade. Em 2003, Kansanen
(2003, p. 93) descreveu os estudos pedagogicos exigidos para a formacéo docente, sendo que,
na época, o total de créditos necessarios eram 75 em vez dos 60 da atualidade:

[...] Os estudos gerais no campo da educacdo tratam de uma introducdo ao
desenvolvimento de ideias educacionais, com seus aspectos filoséficos, historicos e
sociais, e uma introducdo a metodologia de pesquisa, tanto por meio de abordagens
quantitativas quanto qualitativas. A base do pensamento baseado em pesquisa é
transmitida por meio de estudos gerais de educacdo. Nesse nivel, os cursos de filosofia
da educacdo, psicologia educacional, sociologia da educagdo e fundamentos do
processo instrucional (didatica) sdo cursos centrais. Cursos em tecnologia da
informagéo e comunicagdo também estdo incluidos®®®.

Na secédo 2, da Lei das Universidades (“Universities Act”), Lei n°® 558/2009 (Finland,
2009), é determinado que a missdo das universidades € promover a pesquisa académica
independente, fornecendo ensino superior baseado em pesquisa. Para Tirri (2014), a capacitacao
dos professores para a utilizacdo da pesquisa baseada em evidéncias é desenvolvida durante o
ensino aplicado com base no curriculo dos cursos de formacdo docente, em um processo
continuo de reflexdo na acdo e reflexdo sobre a acdo, uma habilidade que o professor que pensa
pedagogicamente desenvolverad ao longo de sua carreira, contudo, as bases sdo edificadas na
sua formagé&o inicial.

O ensino baseado em pesquisa se efetiva na reflexdo sobre a acéo, sobre as atividades
desenvolvidas em sala de aula, com cada aluno, individualmente, sempre refletindo no que se
pode realizar para melhoria processual do ensino e da aprendizagem, dia apés dia, investigando
de forma continua casos e solugdes para os problemas do cotidiano, com base em artigos,
periddicos, livros, textos diversos, ou seja, uma permanente busca por solugdes com base em
evidéncias de pesquisa.

Kansanen (1999 apud Tirri, 2014) descreve como ocorre a formagédo de professores

1%6 Texto original: “/...] General studies in the field of education deal with an introduction to the development of
educational ideas, with their philosophical, historical, and societal aspects, and with an introduction to the
methodology of research, both through quantitative and qualitative approaches. The basis of research-based
thinking is imparted through general studies of education. At this level, courses in the philosophy of education,
educational psychology, the sociology of education, and foundations of the instructional process (didactics) are
central courses. Courses in information and communication technology are also included”.
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baseada em pesquisa na Universidade de Helsinki, desde o final da década de 1990, e destaca
trés objetivos principais para essa formacdo: 1) desenvolver nos professores o pensamento
pedagdgico para a didatica dos conteudos curriculares; 2) ensinar as teorias da educacdo; 3)
promover atividades praticas. Para o autor, esses componentes estdo em interagao reciproca,
tendo como foco principal, do inicio ao fim do programa, a oferta de uma formacdo com
abordagem baseada em processos de pesquisa sistematizada. Kansanen (2003, p. 91) ressalta
que “[...] a ideia basica ¢ integrar aspectos teoricos com a pratica durante os estudos. O
pensamento baseado em pesquisa é visto como o fator de conexao neste processo®>””.

Segundo a LDBEN n°9.394 (Brasil, 2005, Art. 207), “[...] as universidades [brasileiras]
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e
obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. Esse principio
visa maior aproximacao das instituicdes universitarias com a sociedade, além de estabelecer os
instrumentos fundamentais nos quais cada formacéo profissional brasileira deve ser edificada.
Nesse tripé, que sustenta o trabalho académico universitario, € encontrada a extensdao, um
diferencial em comparacdo com as instituices finlandesas. N&o foram encontradas
informac@es referentes a pratica extensionista, especificamente como elemento indissociavel
ao ensino e a pesquisa, entre as universidades da Finlandia.

No Brasil, a préatica extensionista é tdo importante que foi estabelecida como diretriz
para a Educacdo Superior Brasileira, através de uma meta especifica, 12.7, da Lei n°
13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024 (Brasil, 2014), e
da Resolucdo n° 7, de 18 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018). A partir dessa resolucdo a
extensdo na Educacdo Superior do Brasil € a atividade que passou a se integrar a matriz
curricular das graduac@es, obrigando-as a composicao de, no minimo, 10% do total de carga
horéria curricular estudantil nesses cursos, constituindo-se em processo interdisciplinar,
politico educacional, cientifico, tecnoldgico, para a promogéo da interacdo transformadora entre
as instituicBes de ensino superior e a sociedade®®®, além de proporcionar aos estudantes a
possibilidade de um tipo de pratica também relevante para a sua formacao.

A guantidade de carga horéria direcionada para a pratica profissional das licenciaturas

brasileiras é superior a carga horéria voltada para a pratica da formacao finlandesa. O curso de

157 Texto original: “The basic idea is to integrate theoretical aspects with practice during studies. Research-based
thinking is viewed as the connecting factor in this process” .

1% Nos PPC analisados ndo foram identificadas a curricularizagdo da extensdo, conforme previsto na Resolucdo
n° 7/2018 (Brasil, 2018). Esses dois PPC foram aprovados nos 2018 e 2019 e, segundo a CNE/CES N° 1, de 29
de dezembro de 2020, o prazo para curricularizacdo da extensdo dos cursos de graduacéo do Brasil era limitado
até dezembro de 2022.
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licenciatura em Pedagogia direciona 450 horas para os estagios supervisionados e conta com
mais 720 horas de Préatica como Componente Curricular — PCC, conforme disposto na
Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 e em seu PPC (Universidade de Brasilia, 2018), o que resulta em
1.170 horas de atividades praticas; e o curso de licenciatura em Ciéncias Biologicas destina 420
horas para os estagios supervisionados e 420 para disciplinas relacionadas a PCC, também
conforme a resolu¢do CNE/CP e o PPC (Universidade de Brasilia, 2019), resultando em 840
horas de atividades préaticas. No caso da Finlandia, 540 horas sdo direcionadas a prética tanto
no curso de formacao de professores de classe quanto na formacao de professores de disciplina,
considerando os bacharelados e os mestrados. No caso da licenciatura em Pedagogia, sdo 630
horas a mais, e para a licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, sdo 300 horas a mais de atividades
praticas do que as horas voltadas para essas atividades dos cursos finlandeses.

No Brasil, aléem dessa carga horaria voltada para a pratica profissional, alguns estudantes
das licenciaturas brasileiras também podem contar com o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia — PIBID e o Programa Residéncia Pedagdgica, politicas educacionais
voltadas para a formacdo docente, para a valorizacdo do magistério e para a melhoria da
qualidade da Educacédo Baésica (Brasil, 2023e). A participacdo nesses programas se realiza por
meio de selecdo e edital institucional, podendo o estudante, dependendo de cada IES, aproveitar
a carga horaria desenvolvida para cumprimento de outros componentes curriculares, tais como
a licenciatura em Ciéncias Biol6gicas da UnB, na qual a participacdo na Residéncia Pedagdgica
pode garantir a dispensa de 120 horas de “Estagio Supervisionado em Ensino de Ciéncias ¢
Biologia 3” e 90 horas de Atividades Complementares. Todavia, a quantidade de vagas para
esses dois programas € limitada, conforme liberagdo do nimero de bolsas pela Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e acréscimos da IES, da mesma forma
que o PIBIC.

Conforme inciso I, do 8§ 1°, do Art. 13, da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, os licenciandos
brasileiros também devem cumprir 400 horas de Pratica como Componente Curricular - PCC,
distribuidas ao longo do processo formativo, ou seja, algumas disciplinas podem conter parte
de sua carga horéaria para o cumprimento de PCC. Néo foi encontrado nenhum documento ou
normativo, nacional ou institucional da Finlandia, que estabelecesse atividade préatica similar,
no entanto, ao analisar as ementas das disciplinas obrigatorias dos cursos finlandeses, foram
identificados trés componentes curriculares com mencdo a observacGes como parte das
atividades da disciplina em ambiente escolar: “Planejamento, Implementacdo e Avaliacdo do
Ensino 1” (“Planning, Implementation and Assessment of Teaching I”, codigo: PEDO003);
“Interagdo Pedagodgica” (“Pedagogical Interaction”, codigo: EDUKS801); e “Planejamento,
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Implementagio e Avaliacdo do Ensino 1" (“Planning, Implementation and Assessment of
Teaching 1", c6digo: PED0031)60,

Na Finlandia, a dimensao pratica ocorre, principalmente, nas denominadas “Escolas de
Formagao Universitarias Finlandesas”, indicadas no Decreto n° 794/2004, Se¢ao 19. Da mesma
forma que no Brasil, as universidades finlandesas estabelecem parcerias com escolas da rede
publica de ensino, porém, a maior parte das atividades praticas das formacdes docentes ocorrem
nessas escolas (Enorssi, 2023). Segundo a Rede de Cooperagdo das Escolas de Formacao
Universitaria Finlandesas — eNORSSI, cada universidades finlandesas que oferta cursos de
formacéo inicial de professores conta com escolas de formagdo docente. S&o institui¢Oes
educacionais do Ensino Fundamental e Médio finlandeses e que servem como apoio para a
formacdo docente. Sdo escolas gerenciadas pelos Departamentos de Educagdo das
universidades da Finlandia. O proposito dessas instituicdes escolares € promover um ensino de
qualidade, organizar a formacdo supervisionada de professores e implementar a formagéo
continuada. Todos os professores que ministram aulas nessas escolas de formagdo também
atuam como mentores dos estudantes universitarios (ibid.).

A Universidade de Helsinki conta com duas escolas de formacgdo docente: “Helsinki
Normal Lyceum” e “Viikki Teacher Training School”, que fazem parte do Departamento da
Faculdade de Ciéncias da Educacdo. Segundo o sitio eletrdnico da institui¢do, as duas escolas
tém uma histéria de mais de 150 anos na capital finlandesa (University of Helsinki, 2023b). O
“Helsinki Normal Lyceum” proporciona o ensino basico e 0 ensino secundario para 0s seus
alunos. A “Viikki Teacher Training School” oferta 0 ensino pré-primario, basico e secundario.
As duas escolas proporcionam atividades supervisionadas, nos periodos matutino e vespertino,
para os estudantes das formacdes docentes.

A missdo académica das escolas de formacdo de professores é organizar a préatica
pedagdgica incluida nos estudos exigidos aos professores como parte da formagédo
docente universitaria, em uma escola de formacao de professores, supervisionar esta
pratica de ensino e aprimora-la ainda mais. As escolas de formagdo de professores

elaboram os planos de pratica docente especificos da escola para atender aos requisitos
de graduagéo da universidade.*6%,

159 Pode parecer que foi repetido duas vezes a disciplina “Planejamento, Implementagio e Avaliacio do Ensino 17,
mas ndo. Por isso foram apresentados os codigos. A mesma disciplina € dividida e para ser cumpridos 2 e 3
créditos.

160 Fonte: Programa de Bacharelado em Educagdo (“Bachelor’s Programme in Education™). Disponivel em:
https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree. Acesso em: 14 jul. 2023.

161 Texto original: “The academic mission of the teacher training schools is to organise the teaching practice
included in the pedagogical studies required of teachers as part of the University's teacher education in a teacher
training school, to supervise this teaching practice and to develop it further. The teacher training schools draw up
the school-specific teaching practice plans to meet the University’s degree requirements”.


https://studies.helsinki.fi/instructions/article/scope-and-structure-degree
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No inicio da década de 2010, Uusiautti e Maattéa (2012) ja enfatizavam que a cooperacao
entre as universidades e essas escolas € uma norma do sistema educacional finlandés e o
trabalho realizado com os professores-mentores dessas instituicdes escolares, mantidas pelas
universidades, torna-se cada vez mais efetivo pela compreensdo que esses mentores
desenvolvem sobre as necessidades dos alunos da escola e dos estudantes das formacoes
docentes, em funcdo de anos de orientacdes e mentoria aos futuros profissionais do magistério
finlandés, o que garante um processo sistémico voltado para a qualidade do ensino nacional. As
autoras destacam também que esse trabalho fornece a todos os envolvidos um férum para
discussdo, compartilhamento de experiéncias, recebimento de feedback e participacdo dialdgica
sobre questdes importantes para o trabalho letivo.

Para Kansanen (2003) é essencial comecar a pratica do ensino o quanto antes, visitando
e participando ativamente das escolas de formacdo, de forma planejada e supervisionada, para
que se familiarizem com as rotinas e atividades dessas instituicdes e do futuro campo de atuacéo
profissional em escolas finlandesas. Para o autor, a formagao docente finlandesa combina teoria
e pratica como em um tipo de espiral, perpassando de forma constante pela teoria e pela prética.
A ideia, segundo o autor, é que os futuros profissionais do magistério possam estar presentes
tanto nas escolas de formacdo das universidades quanto nas escolas credenciadas pelas mesmas
universidades para observar alunos de diferentes idades, seus papéis como membros e lideres
de grupos de outros estudantes, suas formas de acdo dentro do processo de ensino e
aprendizagem, em diferentes turmas e séries, durante todos os semestres, em todos 0s anos que
durarem sua formacéao.

Na licenciatura em Pedagogia da UnB (Universidade de Brasilia, 2018), os estagios sdo
classificados da seguinte forma: a) Estagio Supervisionado 1: Educacdo Infantil; b) Estagio
Supervisionado 2: Ensino Fundamental Anos Iniciais (crianca ou adultos); c¢) Estagio
Supervisionado 3: Gestdo Escolar; d) Estagio Supervisionado 4: Espagos Educativos ndo
escolares. A licenciatura em Ciéncias Biologicas (Universidade de Brasilia, 2019) também
dividiu o estagio supervisionado em quatro: 1) Estagio Supervisionado no Ensino de Ciéncias
e Biologia 1; 2) Estagio Supervisionado no Ensino de Ciéncias e Biologia 2; 3) Estagio
Supervisionado no Ensino de Ciéncias e Biologia 3; 4) Estagio Supervisionado no Ensino de
Ciéncias e Biologia 4. Em ambos 0s cursos 0s estagios ocorrem do 5° ao 8° periodo. Os demais
componentes curriculares sao executados no decorrer da formacéo.

As préticas necessarias para a formagdo de um professor de classe finlandés (1% a 62
série), com base nas ementas das disciplinas “Praticas de Assunto Menor” ( “Minor Subject

Practicum”, cddigo: EDUKS812), bacharelado, e “Estagio Master” (“Master Practicum”,
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cédigo: EDUMS821), mestrado, acontecem no decorrer de dois e um periodo académico,
respectivamente. Conforme calendario académico, “Praticas de Assunto Menor” acontece em
quatro fases, entre 21 de agosto de 2023 a 12 de maio de 2024. “Estagio Master” ¢ ofertado em
duas fases, no periodo de 23 de agosto a 10 de outubro de 2023 e de 1 de novembro a 19 de
dezembro de 2023 (University of Helsinki, 2023b). No caso da formagdo para um professor de
disciplina (7% a 92 série), também com base nas ementas dos cursos de bacharelado e de
mestrado, as disciplinas “Pratica Basica” (“Basic Practice”, cddigo: PED612) e “Pratica
Avangada” (“Advanced Practice”, codigo: PED621), respectivamente, identificou-se apenas o
periodo para a realizacdo da disciplina de bacharelado, a qual sera realizada no periodo de 31
de agosto a 17 de dezembro de 2023.

Uma similaridade e uma diferenca entre os estagios supervisionados do Brasil e as
praticas finlandesas foram encontradas. A similaridade esta na exigéncia de pré-requisitos para
a autorizacdo de participacdo nos estagios nas escolas de formacdo de professores. Tanto as
duas licenciaturas brasileiras, de Pedagogia e Ciéncias Bioldgicas, quanto os bacharelados e
mestrados para formacdo de professores de classe e de disciplina da Finlandia exigem o
cumprimento de algumas disciplinas como pré-requisito para a matricula nos estagios/praticas.

A diferencga estéd relacionada a exigéncia de um documento denominado “Extrato de
Antecedentes Criminais” (“Criminal Records Extract”) na Finlandia antes do inicio de
atividades com menores de idade. De acordo com a Lei das Universidades (Finland, 2009,
Section 43b):

[...] a pedido da universidade, o aluno deve fornecer um extrato de todas e quaisquer
entradas sobre ele nos registros criminais referidos na se¢éo 6(3) da Lei de Registros
Criminais (770/1993) para fins de uma avaliagdo do direito de estudar, conforme
referido na secéo 43a (2), se o aluno receber tarefas em estudos ou em treinamento

pratico relacionado aos estudos que exijam substancialmente o trabalho com
menores®,

O extrato deve ser apresentado uma vez durante os estudos, antes do inicio da Préatica
Basica. Esse extrato de antecedentes criminais ndo deve ter mais de seis meses quando
apresentado e é apresentado ao Coordenador de Préatica (University of Helsinki, 2023Db).

Em sintese, com todo o analisado, especialmente com o dado de que a formacéo docente
na Finlandia exige 8.100 horas de efetivo trabalho académico, infere-se que um curso de

formacdo de professores da Finlandia tem uma carga horaria total similar a formagdo de

162 Texto original: “At the request of the university, the student must provide an extract of any and all entries about
him or her in the criminal records referred to in section 6(3) of the Criminal Records Act (770/1993) for the
purpose of an assessment of the right to study, as referred to in section 43a (2), if the student is given assignments
in studies or in practical training relating to the studies which substantially require working with minors”.
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médicos do Brasil, como é o caso do curso de medicina da UnB, com carga horéria total de
7.920 horas'®®. O fato é que os finlandeses computam como atividades educacionais as horas
de estudo individual e independente, leituras, audiéncia de videos e outras tarefas relativas a
cada disciplina do curso, via plataforma virtual de aprendizagem ou em localidade da
preferéncia do estudante. Conforme informagdes no sitio eletrénico da Universidade de
Helsinki, no item “Estudo Independente” (University of Helsinki, 2023a), tratam-se de
atividades supervisionadas, avaliadas, debatidas em sala de aula ou através de féruns de
discussdo virtuais, com constante acompanhamento do professor responsavel para verificacdo
se 0S objetivos de aprendizagem séo efetivamente atingidos, o que caracteriza o uso das
metodologias ativas para a Educagdo. O objetivo principal dessa formacao docente é definido
por politicas educacionais e posto em préatica desde o inicio dos anos 2000 (Tirri, 2014): uma
formacéo de professores baseada em pesquisa.

Outra realidade que guarda similaridade com os colégios de aplicacdo de muitas
universidades publicas brasileiras refere-se as escolas de formacdo de professores finlandesas
(Enorssi, 2023), regulamentadas pelo Decreto da Finlandia n® 794/2004. Da mesma forma que
grande parte dos estudantes de medicina do Brasil, que realizam os seus cursos em universidade
publicas, tem a disposicdo um hospital escola, para acompanhamento da préatica profissional em
condices reais de trabalho, os estudantes dos cursos de formagdo docente da Finlandia tém a
sua disposicdo, dentro da universidade onde realizam o seu curso de bacharelado ou de
mestrado, um campo de pratica profissional a sua disposicao, que oferta a Educacdo Primaria e
Secundaria para alunos em idade escolar para esse nivel de ensino. Essas escolas proporcionam
aos futuros docentes uma convivéncia cotidiana com professores, gestores escolares, discentes,
para observacOes, pratica e estudo de casos reais sobre a profissdo que escolheram.

A carga horéria da formacao inicial intensificada; as escolas de formacéao de professores
a disposicao de todos os futuros professores finlandeses, instituidas em todas as universidades
que ofertam cursos superiores para o0 magistério; o0 acompanhamento de professores-mentores;
a realidade de uma profissdo altamente valorizada e respeitada na sociedade e com processo
seletivo universitario de acesso tdo concorrido quanto ao da medicina; enfim, tudo o que foi
analisado neste capitulo vai ao encontro das reflexdes de No6voa (2012), que considera o
magistério um trabalho tdo complexo quanto ao da medicina, que requer uma formacao inicial

aprofundada, intensa, prética e reflexiva. E por isso que, para o referido autor, ser professor

163 Fonte: Projeto Pedagégico do Curso de Graduacdo em Medicina - Faculdade de Medicina Universidade de
Brasilia - uUnB, Brasilia, DF, fevereiro de 2015. Disponivel em:
https://sigaa.unb.br/sigaa/public/curso/ppp.jsf?lc=pt_ BR&id=414280. Acesso em: 11 jul. 2023.
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envolve saberes, capacidades e responsabilidades Unicas.

O terceiro questionamento norteador deste estudo de Educacdo Comparada procura
refletir sobre as possibilidades de aprendizagem com o “outro”, com o sistema educacional
finlandés. Os dados e resultados analisados nos capitulos 4 e 5, que descrevem como esse
sistema se estrutura, como se dinamiza, como suas politicas publicas para a Educacdo sdo
instituidas de forma continua e com pouca interferéncia dos governos politicos, como é tratada
a profissionalidade de seus professores, formam um campo fértil para o campo da pesquisa
educacional. Em outras palavras, ha muito o que aprender com esse sistema, com esse “outro”
e muitas “outras” organizagdes sistémicas responsaveis pelo processo educacional de suas
nacdes. Todavia, infere-se que o objetivo ndo deve ser o de transferéncia de modelos, mas a
definicdo de estratégias de aprendizagem que possam resultar em mobilizacbes para o
desenvolvimento de uma cultura de valorizacdo da Educacéo (Cardoso, 2019).

Cardoso reconhece que os problemas de pobreza e desigualdades sociais na Finlandia
no inicio do Século XX, relatados por Makihonko (2019), Sahlberg (2018) e Simola (2005),
devem ser considerados no estudo do modelo educacional finlandés e suas reformas exitosas,
no entanto, para a palestrante, as desigualdades enfrentadas por eles no inicio do século passado
eram menores e menos desafiadoras do que as desigualdades no Brasil atual, pois existe um
abismo contextual e cultural entre as duas na¢des. A Finlandia naquele periodo era pobre,
porém, letrada, com 98,7% da populacdo alfabetizada no ano de 1880 (Lehmuskallio, 1983);
enguanto o Brasil era pobre e massivamente iletrado, com 82,3% da populacdo analfabeta no
ano de 1872 (BRASIL, 1990).

Na verdade, conforme analisado neste capitulo, os finlandeses valorizavam a
alfabetizacdo por questbes religiosas desde o Século XVI, para que pudessem ler o0 Novo
Testamento da Biblia, traduzido para a lingua nativa pelo bispo luterano Mikael Agricola
(Sinnemaki et al, 2019) e para que, principalmente, tivessem autorizagdo para se casar na igreja
(Futura, 2013). Em outras palavras, a valorizacdo da Educagdo € um fator cultural existente
neste pais do Norte-europeu ha séculos, realidade distante da brasileira.

Dentro desse contexto, um dos maiores aprendizados conferidos pelo “outro” é a
problematizacdo politica e académica sobre como efetivar agfes coletivas de tomada de
consciéncia do valor e da importancia estratégica da Educacdo no desenvolvimento de uma
nacao, processo que perpassa pela valorizacdo dos professores brasileiros enquanto agentes de

transformacéo social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“[...] O outro é a razdo de ser da Educa¢do Comparada:
0 outro que serve de modelo ou de referéncia, que
legitima as acdes ou que impde siléncios, que se imita ou
gue se coloniza. A Educacéo Comparada faz parte de um
campo de poderes no seio do qual se organizam centros
e periferias, se constroem praticas discursivas que
consagram sentidos e definem limites "*** (N6voa, 1995,

p. 2).

A partir das proposicoes apresentadas no capitulo 2, definiu-se como tese a ser analisada
e defendida neste estudo de Educacdo Comparada uma suposicao l6gica e sustentavel em si
mesma: a efetividade de um sistema educacional tem relagdo mdtua com a profissionalidade
docente. Essa analise contribuiu para o cumprimento do objetivo principal deste estudo de
Educacdo Comparada: “[...] o reconhecimento do outro ¢ de si mesmo através do outro”
(Franco, 2000, p. 200), a razdo de ser, segundo NoOvoa (1995), dos estudos comparativos
cientificos, pois é na compreensdo das estranhezas, das limitacfes, das distingdes e das
similaridades com o outro que se pode encontrar os diferentes sentidos atribuidos a um mesmo
fato; novas perspectivas dos mais diversos elementos que constituem um determinado objeto
de pesquisa ou da prdpria realidade.

N&o se buscou neste trabalho encontrar um modelo que coubesse adequadamente na
“forma” brasileira, com a mesma dimensao geografica, histdria, populacgdo, cultura, entre outras
caracteristicas sociais semelhantes possiveis, para a prescricdo de um modelo de Educacéo util
e aplicavel a realidade brasileira, ou para legitimar politicas educacionais, sem considerar
diferencas contextuais, o que representaria, segundo Fischman, Topper e Silova (2018, p. 810),
uma “/...] forma genuina de idiotez educativa”. O exercicio realizado, considerando as
tradicionais dimensBes comparativas do espaco e do tempo, tendo em vista, principalmente, o
principio da alteridade, do colocar-se no lugar do outro, na perspectiva da gestdo sistémica que
organiza meios para se alcancar fins, buscou problematizar os fendmenos educacionais
brasileiros, contextualizados em um cenario globalizado, elucidado pelas Teorias da
Dependéncia (Marini, 1973) e do Sistema-mundo (Wallerstein, 2005). Foram definidas, entéo,
trés questbes norteadoras de pesquisa, para a conducdo dos trabalhos, e outras trés
pressuposi¢cdes como respectivas e possiveis respostas a esses questionamentos.

A primeira questdo analisou a efetividade dos sistemas educacionais do Brasil e da

164 Texto original: “/...] L'autre est la raison d'étre de I'Education Comparée: l'autre qui sert de modéle ou de
référence, qui légitime des actions ou qui impose des silences, que I'on imite ou que I'on colonise. L'Education
Comparée fait partie d'un champ de pouvoirs au sein duquel s'organisent des centres et des périphéries, se
construisent des pratiques discursives qui consacrent des sens et définissent des limites ”.
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Finlandia. A partir do entendimento de que a efetividade desses sistemas dependeria,
inicialmente, do cumprimento de seus propdsitos fundamentais para a Educacdo, causando
efeitos e impactos que transformariam as condi¢des sociais de suas sociedades (Fagundes;
Moura, 2009; Draibe, 2001; Arretche, 2001a), as analises foram iniciadas pressupondo que o
sistema educacional finlandés € um caso bem-sucedido de politicas educacionais de Estado que
se efetivam na vida dos cidadédos finlandeses, 0 que ndo é o caso do Brasil.

Essa primeira pressuposicdo, em resposta a questdo norteadora numero um, foi
confirmada. A descontinuidade de politicas educacionais e a elaboracdo de politicas publicas
como respostas as demandas e promessas de campanha politica e de governo sdo caracteristicas
encontradas no Brasil (Santos, 2016; Oliveira, 2011). Um exemplo foi apresentado no capitulo
5, no qual foi analisada as significativas diferencas entre as duas principais politicas regulatorias
da Educacdo brasileira, as LDBEN n° 5.692/1971 e n° 9.394/1996, entre as décadas de 1970 e
2020. No caso da Finlandia, autores como Kallunki, Kauko e Pizmony-Levy (2023), Sahlberg
(2018), Aho, Pitkdnen e Sahlberg (2006) enfatizaram em suas justificativas para o éxito do
sistema educacional finlandés a predominancia de politicas educacionais de Estado, iniciadas
no final da década de 1960 e que foram se aprimorando até os dias atuais, tendo como principal
responsavel o seu Ministério de Educacdo e Cultura, que usufrui de alto grau de autonomia do
governo politico finlandés.

A efetivacdo dos propositos fundamentais da Educacdo finlandesa, os quais sao
oficializados em sua Carta Magna (Finland, 1999), a qual se determina que todos os cidad&os
tém direito ao Ensino Fundamental de nove anos, gratuito, de acordo com sua capacidade e
necessidades especiais, sem ser impedido por questdes financeiras, também foi confirmada.
Essa confirmacdo veio a partir dos dados levantados sobre o fato de que 99,2% da sua populacao
com 25 anos ou mais concluiram o Ensino Fundamental, o Peruskoulu de nove anos, causando
efeitos e transformacdes sociais que fizeram essa nacdo deixar o posto de pais mais pobre da
Europa para assumir o titulo de nacdo mais feliz do mundo pelo World Happiness Report
(WHR, 2023), ha cinco anos consecutivos.

Contudo, vale enfatizar que as variaveis que servem como critérios de avaliagdo para se
conquistar esse titulo: PIB per capita real, assisténcia social, expectativa de vida saudavel,
liberdade para fazer escolhas, generosidade, confianga nos individuos € no poder publico e
percepgdes de corrupcdo sdo aspiragdes € objetivos sociais que estdo acima do que pode
representar a subjetividade ou a superficialidade de um titulo relacionado ao termo “felicidade”.
Ou seja, por tras dessa conquista existe uma série de fatores, analisados no capitulo 4, que

denotam planejamento, organizagdo, dire¢do e controle (Chiavenato, 1999) na busca pela
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efetivagdo de propdsitos sociais ou valores fundamentais finlandeses.

Simola (2005) enfatiza que logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, 70% da populagdo da
Finlandia vivia em areas rurais e dependiam da agricultura e da silvicultura. A grande migragao
urbana ocorreu na década de 1960. Para o professor de Sociologia da Universidade de Helsinki,
o processo de transicao de uma sociedade agricola para uma sociedade industrial e, em seguida,
pos-industrial, teve inicio no final dessa década, e de forma acelerada. No mesmo periodo,
iniciou-se uma consideravel reestruturacao do sistema educacional, garantindo educagao de
qualidade social, publica e gratuita, para toda a populacao finlandesa. Nesse mesmo periodo,
segundo estudos da Comissao da Unido Europeia (European Comission, 2006, n.p.), o pais e a
industria finlandesa investiram em pesquisa e desenvolvimento técnico, priorizando ndo apenas
a Educacdo Basica, mas também a verticalizagao do processo educacional, reformulando, no
final da década de 1970, a lei das universidades. Para Sahlberg (2018), os finlandeses
compreenderam que o principal caminho para o desenvolvimento social estava na capacitacao
profissional e social de seus cidadaos.

No mesmo periodo dessas reformas, um “milagre econdmico” também acontecia no
Brasil, entretanto, calcado, principalmente, em atividades da industria da construgdo, associadas
as obras do governo militar para a infraestrutura do pais: hidroelétricas, pavimentacao de
estradas, investimentos nos modais logisticos (Kelly; Trece, 2022). Os militares também
promoveram uma reforma educacional com o langamento dos Planos Setoriais de Educacao e
Cultura — PSEC (Oliveira; Santelli, 2020), destarte, em um contexto conhecido historicamente
pelo autoritarismo, censura e repressao dos militares, por considerarem a Educacdo um
instrumento de subversdo ou contrario ao regime; de forma que buscaram a ideologizagdo da
educacdo e da cultura, deram enfoque a doutrinag@o politica nas escolas, reprimiram grande
parte da produgdo cultural e artistica. O resultado, para Giovanni e Nogueira (2018), mesmo
com a instituicdo de uma nova LDBEN, Lei n°® 5.692/71, foi chegar a década de 1980 com
indicadores insatisfatorios no campo educacional, altas taxas de reprovagdo, evasao escolar e
sem alcancar um indice efetivo de universalizacao do ensino fundamental.

O segundo questionamento norteador contribui para a reflexdo anterior, ao procurar a
compreensdo sobre quem sdo os professores brasileiros e finlandeses e o que é exigido em
termos de formacdo inicial até que tenham autorizacdo para entrar em sala de aula e ensinar.
Como resposta, definiu-se a pressuposicdo de que a partir de analises socio-historica (NOvoa,
1995) e do contexto atual, no Brasil e na Finlandia, o tratamento conferido a formagéo de
professores é desigual, o que caracteriza duas identidades e dois tipos de profissionalidade

docente também diferentes. Foram identificadas, entdo, realidades distintas em uma diversidade
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de aspectos.

Os professores brasileiros sdo desvalorizados por vérias formas: econdmica, social,
cultural, pelas condigdes precéarias de trabalho, especialmente na iniciativa pablica, tudo o que
tem contribuido para a formacdo de uma identidade profissional pouco favoravel para o
estimulo de novos pretendentes ao magistéerio brasileiro (Grabowski, 2022; Wagner; Carlesso,
2019; Libaneo, 2017); isso tem reduzido o nimero de matriculas nos cursos de licenciatura no
Brasil (Grabowski, 2022; Semis, 2019). Na Finlandia, a realidade dos professores se inverte.
Em termos de prestigio, a profissdo docente se encontra no mesmo patamar da medicina e esses
profissionais da Educacdo sdo muito reconhecidos e valorizados pela sociedade finlandesa
(Sahlberg, 2018; Tirri, 2014; Futura, 2013; Uusiautti; M&atta, 2012). O reconhecimento é
tamanho que os cursos de formacéo de professores sdo 0s que recebem mais candidatos para o
ensino superior finlandés (Salhberg, 2018; Futura, 2013; Aho; Pitkanen; Sahlberg, 2006).

Essa identidade docente de prestigio é resultado da influéncia cultural na trajetéria
historica desse pais do Norte-europeu. Como analisado no capitulo 4, na série documental
“Destino: Educagdo”, produzida pelo Canal Futura (2013), foi possivel refletir sobre o
depoimento de diversos gestores e governantes da Finlandia declarando a importancia do
professor na preparacdo dos individuos para a vida social e religiosa, desde o século XIX.
Mékihonko (2019) confirma esse relato ao afirmar que a formacéo dos professores finlandeses
visa ao desenvolvimento de agentes de transformacdo social, imbuindo-os de um propdsito
significativo na construcdo e preservacao da sociedade.

A amplitude da importancia e da valorizacdo profissional dos professores é verificada,
especialmente, na formagé&o inicial docente finlandesa. Os cursos de formagéo de professores
da Finlandia, conforme Secdo 18, do Decreto n® 794/2004, buscam o “[...] desenvolvimento de
competéncias para o trabalho docente independente”; enquanto as licenciaturas no Brasil,
conforme Art. 7°, da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, visam conferir ao futuro professor um
consideravel “[...] repertorio de informagdes e habilidades composto pela pluralidade de
conhecimentos tedricos e praticos”. Observou-se que, no cumprimento desses propositos, a
formacdo inicial de professores da Finlandia se difere da formacdo brasileira em muitos
aspectos, especialmente no rigor exigido demonstrado pela carga horaria total com quase 5.000
horas a mais do que a carga horaria minima das licenciaturas brasileiras.

Grande parte dessa extensa carga horaria, implementada através de metodologias ativas
de ensino e de aprendizagem, visa ao desenvolvimento do dominio da pesquisa enquanto
recurso fundamental para o trabalho em sala de aula (European Union, 2023; Sahlberg, 2018;

Niemi, 2015; Malinena; Vaisanenb, Savolainena, 2012; Kansanen, 2003), que se pode verificar
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na diferenca entre carga horéaria dos componentes curriculares voltados para a pesquisa: no
Brasil, 180 horas para a formacdo de um pedagogo e 210 horas para a conclusdo do curso de
licenciatura em Ciéncias Bioldgicas dirigidas aos estudos relativos a pesquisa, fora os
programas do governo de incentivo a pesquisa que sdo reservados a poucos estudantes de cada
turma de graduandos, considerando-se os dois cursos analisados, ofertados pela UnB; enquanto
na Finlandia s&o 2.293 horas destinadas a formacao de um professor de classe finlandés (12 & 62
série) e 2.583 horas para a conclusao do curso de formacéo de um professor de disciplina (72 a
92 série) direcionadas para conteudos relacionados a pesquisa, considerando-se 0s dois cursos
da Universidade de Helsinki. Tratamentos para as formag0es iniciais com significativas
diferencas.

A partir da analise e resposta aos dois questionamentos norteadores iniciais, é possivel
afirmar que hd uma inter-relacdo entre a importancia dada a profissionalidade docente e a
efetivacdo dos sistemas educacionais, visto que o trabalho dos professores é nuclear e faz parte
da atividade-fim de organizagdes tais como as que visam ao “[...] pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil,
2005), como posto na LDBEN n° 9.394/1996. Sendo assim, é possivel inferir, também, que a
formagéo e a valorizacdo dos professores estdo diretamente relacionadas ndo apenas com a
efetividade, mas também com a eficiéncia e eficadcia de qualquer processo sistémico
educacional (Yabe, 2022).

Certamente, outros fatores contribuem para o desempenho das instituicdes educacionais
ou dos sistemas de educacdo, no entanto, o trabalho docente precarizado e desmotivado s6 tende
a reduzir as possibilidades de cumprimento dos propdésitos da educacdo de uma nacdo. Em
outras palavras, parafraseando Fischman, Topper e Silova (2018, p. 810), desvalorizar o
principal elemento da atividade-fim de um sistema de educacéo é uma “/...J forma genuina de
idiotez educativa” organizacional.

Ao comparar cientificamente o Sistema de Educacdo da Finlandia com o do Brasil,
assentando o trabalho na analise da efetividade sistémica e da profissionalidade docente, foi
possivel responder ao terceiro questionamento, ao tempo que se cumpriu, também, o objetivo
principal desta pesquisa. O pressuposto estabelecido para esse questionamento é que 0 caso
finlandés pode servir de referéncia e estudo para pesquisadores de diversos campos de pesquisa
educacional, do Brasil e de outros paises. Com a pressuposicao confirmada é possivel afirmar
sobre o0 muito que se pode aprender com o “outro” em questdo, sendo trés aprendizados os que
merecem destaque por estarem inter-relacionados entre si.

O primeiro aprendizado esta relacionado com a énfase que os finlandeses conferem a
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propagacdo e a preservacdo de dois de seus valores fundamentais: a igualdade e a equidade.
Trata-se de uma realidade concreta observada em nossas leituras e estudos, nas instituicoes
educacionais que conhecemos em nossa ida a Finlandia, e também em dois cursos realizados
na Universidade de Helsinki, pelo modo de EaD. Em um desses cursos, ofertados para
estudantes, gestores e formadores de politicas educacionais do mundo inteiro, denominado
“Descubra a Educagdo Finlandesa” (“Uncover Finnish Education”), a primeira unidade é
dedicada a apresentacéo dos valores orientadores do sistema educacional finlandés, porque eles
formam a base de toda a histdria de aspiracfes da sociedade e se interligam com o curriculo
nacional.

Valores sdo crencas que os cidaddos de um determinado pais tém sobre a importancia
ou a utilidade de algo. Os valores sdo diretrizes morais sobre 0 que é aceitavel ou ndo para se
manter a sociabilidade entre os individuos, auxiliando no processo de tomada de decisao sobre
0 que se pode fazer ou ndo na relacdo com seus pares. Ou seja, 0s valores norteiam, direcionam
os caminhos para se alcancar uma visdo estratégica, um sonho, de uma organizacao, seja ela
privada ou publica, visando a lucratividade e produtividade ou a transformacéo social.

Na Constituicdo Federal da Finlandia (Finland, 1999) os valores da igualdade e da
equidade sdo explicitados ao se oficializar que todos tém direito ao Ensino Fundamental gratuito
e de acordo com sua capacidade e necessidades especiais, sem qualquer tipo de impedimento,
inclusive o financeiro. Na Lei da Educacdo Basica (Finland, 1998), Ensino Fundamental,
também se pode confirmar que o objetivo da educacdo é promover a igualdade na sociedade,
assim como assegurar equidade no processo educacional em todo o pais, apoiando o
desenvolvimento dos estudantes para uma participacdo eticamente responsavel em toda a
sociedade finlandesa.

O segundo aprendizado que merece nosso destaque, que se inter-relaciona com o
anterior, refere-se ao processo educacional e a forma como ele é planejado, organizado e
administrado na Finléndia para se alcancar os propdésitos da educacao e a preservacao de seus
valores, o que foi identificado nos estudos de Vitikka, Krokfors e Hurmerinta (2012). Para as
autoras as reformas educacionais finlandesas fazem parte de um processo sistémico, com
entradas, processamentos e saidas bem definidos, denominado como “sistema de gestdo”. O
elemento integrador desse processo sisttémico € o curriculo basico nacional da Finlandia que
possibilita o gerenciamento e o desenvolvimento do sistema escolar finlandés, em seus
diferentes niveis administrativos.

Tendo como ponto de partida a sua escola abrangente, regulamentada pela Lei da

Educacdo Basica (FINLAND, 1998), Ensino Fundamental, instancias superiores do pais ficam
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responsaveis pela elaboragdo do curriculo bésico nacional, que é fundamentado nas demandas
principais da sociedade e do mundo do trabalho, enquanto as instancias formadas pelas
autoridades municipais e escolares se responsabilizam pela producao do curriculo local. E esse
curriculo local que determinara todo o direcionamento do trabalho, plenamente autbnomo, dos
professores, assim como das editoras na producdo dos materiais escolares.

O que se observou foi um processo educacional cujos elementos constitutivos estao
integrados e direcionados para finalidades e propdsitos especificos. Infere-se sobre a
importancia da profissionalidade docente na linha de frente desse sistema direcionado a
formagdo de cidaddos participativos e engajados com os rumos de sua sociedade. Foi
interessante notar que esse processo vem ocorrendo desde a década de 1970, com o primeiro
curriculo nacional finlandés (Vitikka; Krokfors; Hurmerinta, 2012), sendo aprimorado a cada
10 anos, aproximadamente, quando uma versdo curricular nacional, sempre com base nas
demandas da sociedade e do mundo do trabalho, é elaborada, publicada e o processo renovado.

O terceiro desses aprendizados, também relacionado com os anteriores, pode ser melhor
compreendido recorrendo-se ao tipo ideal weberiano (Weber, 1999) e produzindo um exercicio
imaginario ao refletir sobre os seguintes questionamentos: quais seriam 0s rumos de uma nacao,
tais como a brasileira, se ela fosse constituida de politicas e projetos publicos educacionais de
Estado, de longo prazo e continuos, elaborados por processo democratico e participativo,
aprimorando-se ano apds ano desde a década de 1970? Se essa na¢do contasse com um
ministério da Educacdo com alto grau de independéncia do poder politico governamental, com
aval e autonomia para coibir ou regular, rigidamente, o assédio privatista no campo da
Educacdo? Se esse ministério tivesse a disposicdo recursos suficientes para a manutencao de
instituicOes educacionais fundadas nos valores da igualdade e da equidade, a ponto de garantir
acesso e permanéncia com éxito a todos os estudantes do pais, sem distin¢do? Se os esforcos
de seu sistema de Educacdo conseguisse manter uma histérica taxa de 100% de alfabetizacédo e
garantir a 99,2% de sua populacdo um ensino fundamental, de base, com reais condi¢des de
verticalizacdo de seus estudos? Se esse pais fosse composto de organizacdes escolares e
universitérias voltadas para a formagdo educacional civica de sujeitos conscientes de seus
direitos e deveres inerentes a vida em sociedade democratica? Se 0s seus professores fossem
altamente valorizados e usufruissem de grande prestigio junto a sociedade em funcéo de sua
profissionalidade? Se os resultados alcancados por esse sistema e processo educacionais
contribuissem de forma efetiva para o estabelecimento de uma cultura de confianca entre todos
os individuos para que “[...] tivessem uma participacdo ativa e consciente na conducdo dos

negdcios publicos” (Tonet, 2016, p. 71)? Nao estariam os rumos dessa “na¢do imaginaria”, ao
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desenvolver sujeitos de sua historia cada vez mais livres, cada vez mais conscientizados
politicamente, bem direcionados para uma futura, verdadeira e possivel emancipagdo humana?

Brasil e Finlandia sdo nacGes que preservam o modo de producdo de mercadorias
capitalista, modo fundado na exploracdo do trabalho, no entanto, o sistema finlandés
desenvolveu um modelo educacional que guarda significativa correspondéncia ao que Tonet
(2016, p. 38) classifica como Educacgdo Cidada Critica. Para o autor, trata-se de uma forma de
“fazer o caminho caminhando”, ou seja, na busca por uma Educagdo predominantemente
emancipadora, a Educacdo Cidadd Critica se justifica para uma viabilidade imediata na
preparacdo dos cidaddos para viver na sociedade capitalista de forma respeitavel, digna e bem-
sucedida.

Ainda para 0 mesmo autor, a Educacdo emancipadora exigiria o fim da sociabilidade
exploratdria capitalista, substituindo o trabalho assalariado pelo trabalho associado, a partir do
qual todos os sujeitos da sociedade teriam condi¢Oes laborais iguais, conforme suas
capacidades, assim como participacdo também igual nos resultados obtidos. Ndo obstante,
como o modo de produgdo capitalista ndo tem “prazo de validade”, este estudo de Educacao
Comparada revelou possibilidades de transformacdes reais e efetivas em sociedade, para se
alcancar um nivel mais elevado e justo de civilidade, a partir do caso finlandés e seu
alinhamento entre a busca pela efetividade sistémica educacional, na pratica de uma Educacéo
Cidada Critica, com a valorizacdo, a formacdo inicial e a profissionalidade de seus professores.

A realidade do sistema-mundo, do poder econdmico do capital internacional, no qual 38
nacdes participantes da OCDE, de um total de 217 paises no mundo, sdo responsaveis por 62%
da producéo de toda a riqueza do planeta (The World Bank, 2023), expressa um contexto de
desigualdade e injustica social em nivel global, especialmente em um pais com tantos desafios
econbmicos, sociais e politicos como o Brasil. Contudo, se os propositos dos governantes
brasileiros e dos governos das nagdes centrais ndo servissem como mero “[...] comité que
administra os negocios comuns da classe burguesa como um todo” (Marx; Engels, 2005, p. 12),
0s rumos de todos os paises do mundo poderiam estar direcionados para a eliminacdo das
desigualdades globais, da concentragéo de riqueza por uma minoria, da destruicdo do meio
ambiente e das relagdes de poder nas méos de alguns paises em detrimento de outros
(Wallerstein, 2005).

O processo educacional é o principal meio para esse fim, a partir do desenvolvimento
das potencialidades intelectuais, fisicas, profissionais e emocionais dos sujeitos que compdem
a coletividade. E por meio desse processo, do uso dos conhecimentos e técnicas desenvolvidos

e adaptado pelo ser humano para a transformacdo da natureza pelo trabalho, que se pode
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desenvolver as forgas produtivas (Marx, 1996), as condi¢Ges materiais e imateriais do processo
de producdo da vida social, tanto para a preservacdo da ordem social quanto para o
estabelecimento de um novo modelo de sociedade.

Esses trés aprendizados, adquiridos a partir deste estudo de Educacdo Comparada,
merecem destaque por remeterem a Saviani (2018b) e a seu conceito de Sistema de Educacéo:
um conjunto de varios elementos intencionalmente reunidos, formando uma totalidade coerente
e operante, um produto da praxis intencional, cujo propdsito é efetivado por meio de resultados
concretos. Dessa forma, em carater conclusivo, afirmamos que temos muito o que aprender com
sociedades como a dos finlandeses, assim como temos muito o que aprender entre todas as
comunidades internacionais na busca por estratégias de aprendizagem (Cardoso, 2019) para o
desenvolvimento de um sistema educacional que possa contribuir para a edificacdo de uma
sociedade cidada critica, em que todos possam viver com mais dignidade, justica e qualidade
de vida, rumo, quem sabe, a verdadeira emancipacdo humana. E possivel afirmar que esse pais
do Norte-europeu alcangou um nivel consideravel de justica social e qualidade de vida para
seus cidadaos. Isso em funcdo de uma organizacdo sistémica que tem na profissionalidade de
seus professores um dos principais elementos na busca de sua efetividade e da preservacao de

seus valores fundamentais.
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constrangimentos no momento do preenchimento dos questionarios, além de niveis incomuns de
constrangimento, provocados por causa de lembranga de ocorréncias traumaticas pessoais, ou, ainda, por
se sentirem ameagados ou comprometidos com possiveis respostas. Como forma de minimizar tais riscos
tem-se que "o sujeito participante podera desistir a qualquer momento."
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Tecnolégica — EPT nesse pais, tanto na

forma de relatérios como em palestras ministradas em varios campi do Ifal.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Ainda persiste uma incongruéncia no que se refere ao seguinte aspecto:

1- A Declaracgédo de que os resultados da pesquisa serdo tornados publicos ndo traz a forma pela qual o
pesquisador dara a devolutiva do estudo participantes da pesquisa, limitando-se a aduzir que "logo apos o
término dos trabalhos e defesa da tese de doutorado, os resultados da pesquisa serdo tornados publicos,
sejam eles favoraveis ou nao, e a referida tese sera disponibilizada ao publico, gratuitamente, no Repositério
Institucional da Ufal

(http://www.repositorio.ufal.br/handle/riufal/2799)". Nao é demais esclarecer que também o TCLE néo traz tal
previsdo, ressaltando tdo somente que no item 12 que "Vocé sera informado(a), vale
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ressaltar, do resultado final do projeto e sempre que desejar serao
fornecidos esclarecimentos sobre cada uma das etapas do estudo”, deixando omissa a forma como tais
esclarecimentos acontecera;

Recomendacoes:
RECOMENDA-SE a inclusdo no TCLE ("item 12") da forma pela qual o pesquisador ira fornecer os
resultados da pesquisa aos seus participantes.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgoes:
Parecer Atual: PROJETO APROVADO (VIDE CAMPO "RECOMENDAGOES")

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Protocolo Aprovado

Prezado (a) Pesquisador (a), lembre-se que, segundo a Res. CNS 466/12 e sua complementar 510/2016:

O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou de retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado e deve receber cépia do
TCLE, na integra, assinado e rubricado pelo (a) pesquisador (a) e pelo (a) participante, a ndo ser em estudo
com autorizagdo de declinio;

V.S2. deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e descontinuar o estudo
somente apos analise das razdes da descontinuidade por este CEP, exceto quando perceber risco ou dano
nao previsto ao sujeito participante ou quando constatar a superioridade de regime oferecido a um dos
grupos da pesquisa que requeiram agdo imediata;

O CEP deve ser imediatamente informado de todos os fatos relevantes que alterem o curso normal do
estudo. E responsabilidade do pesquisador assegurar medidas imediatas adequadas a evento adverso
ocorrido e enviar notificagdo a este CEP e, em casos pertinentes, a ANVISA;

Eventuais modificagdes ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e sucinta,
identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas. Em caso de projetos do Grupo | ou Il
apresentados anteriormente a ANVISA, o pesquisador ou patrocinador deve envia-las também a mesma,
junto com o parecer aprovatério do CEP, para serem juntadas ao protocolo inicial;

Seus relatérios parciais e final devem ser apresentados a este CEP, inicialmente apés o prazo determinado
no seu cronograma e ao término do estudo. A falta de envio de, pelo menos, o
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relatério final da pesquisa implicara em nao recebimento de um préximo protocolo de pesquisa de vossa
autoria.

O cronograma previsto para a pesquisa sera executado caso o projeto seja APROVADO pelo Sistema
CEP/CONEP, conforme Carta Circular n°. 061/2012/CONEP/CNS/GB/MS (Brasilia-DF, 04 de maio de
2012).

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 27/02/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1873470.pdf 19:13:01
Outros FORMULARIO_DE_PESQUISA_VERS | 27/02/2022 |MARCIO YABE Aceito
AO_FINAL_INGLES_FEVEREIRO_2022| 18:56:12
AJUSTADO DEPOIS PARECER CE

Outros FORMULARIO_DA_PESQUISA_VERS | 27/02/2022 |MARCIO YABE Aceito
AO_FINAL_EM_PORTUGUES_FEVER 18:55:40
EIRO_2022_AJUSTADO_DEPOIS_PAR
ECER_CEP.pdf

Outros Informed_Consent_Form_TC_em_ingles| 27/02/2022 |MARCIO YABE Aceito

VERSAO_CORRIGIDA.pdf 18:54:44

Declaragéo de DECLARACAO_AUTORIZACAO_E_INF| 27/02/2022 |MARCIO YABE Aceito

Instituicdo e RAESTRUTURA_MARCIO_YABE.pdf 18:53:50

Infraestrutura

TCLE / Termos de |TCLE_PROJETO_PLATAFORMA_BRA| 27/02/2022 [MARCIO YABE Aceito

Assentimento / SIL_VERSAO_CORRIGIDA pdf 18:53:25

Justificativa de

Auséncia

Outros DECLARACAO_DESTINACAO_DE_DA| 27/02/2022 |MARCIO YABE Aceito
DOS MARCIO YABE pdf 18:50:37

Outros TERMO_DE_COMPROMISSO_MARCI | 27/02/2022 |MARCIO YABE Aceito
O YABE pdf 18:49:32

Outros CARTA_RESPOSTA_AO_CEP_MARCI | 27/02/2022 |MARCIO YABE Aceito
O_YABE_PARECER _5236470.pdf 18:48:22

Projeto Detalhado / [PROJETO_DETALHADO_ESTUDO_CO| 27/02/2022 |MARCIO YABE Aceito

Brochura MPARADO_BRASIL_FINLANDIA_MAR 18:46:01

Investigador CIO_YABE_FEVEREIRO2022_REVISA
DO.pdf

Folha de Rosto FOLHA_DE_ROSTO_MARCIO_YABE_ | 08/12/2021 |MARCIO YABE Aceito
NOVEMBRO2021_ASSINADA_assinad 12:43:22
o.pdf
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