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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo a investigacdo a respeito do entrelace entre tributacao e
igualdade, dentro de uma perspectiva de género. Nesse cenario, foi analisado se a politica ¢ a
legislacdo tributaria brasileira, marcada pela regressividade, pode apresentar vieses de género
no caso da tributagdo de produtos femininos, reforcando as desigualdades entre homens e
mulheres. O estudo explicitou que a ideia de uma suposta neutralidade na tributagdo tem sido
posta em xeque, tendo em vista a constatagcdo de que se trata de mais um fator que tem atuado
no sentido de acentuar as desigualdades socioecondmicas ja existentes. Assim, para estruturar
a pesquisa, foi abordado o papel coadjuvante do Direito Tributdrio na concretizacao do direito
a igualdade, mormente em uma perspectiva de género. Foram analisadas as formas pelas quais
os vieses de género se manifestam na tributacao, sobretudo no caso dos tributos incidentes sobre
o consumo, bem como em que medida um sistema tributario regressivo impacta na desigualdade
de género. Por outro lado, foi investigado se o principio da seletividade, cujo critério de
aplicacdo ¢ a variacao de aliquotas em fung¢ao da essencialidade no enquadramento dos produtos
como “essenciais” ou “supérfluos”, esta sendo aplicado de maneira adequada em relagao aos
bens de consumo femininos, especialmente aqueles voltados a atender necessidades basicas e
fisiologicas especificas das mulheres. Nesse contexto, evidenciou-se que o principio da
seletividade em funcdo da essencialidade, a despeito de ser norma voltada a promog¢ao da
igualdade na tributa¢do sobre o consumo, vem sendo violado sistematicamente no caso dos
supracitados produtos. O estudo concluiu que o sistema tributario brasileiro nao € neutro, ja
que, ao invisibilizar em suas normas os aspectos subjacentes relacionados a transversalizacao
da questdao de género, tem impactado de forma mais gravosa a parcela feminina da sociedade,
seja em razao dos efeitos da regressividade, seja em virtude do desrespeito a essencialidade na
fixagdo das aliquotas dos produtos femininos, de sorte que a tributacdo sobre tais bens de
consumo tem sido marcada por vieses discriminatdrios implicitos de género, fomentando a
desigualdade entre homens e mulheres.

Palavras- chave: Igualdade; Género; Tributacdo; Regressividade; Essencialidade.



ABSTRACT

The objective of this work is to investigate the intertwining between taxation and equality, from
a gender perspective. In this scenario, it was analyzed whether Brazilian tax policy and
legislation, marked by regressiveness, may present gender biases in the case of taxation of
feminine products, reinforcing inequalities between men and women. The study explained that
the idea of supposed neutrality in taxation has been called into question, given the finding that
it is yet another factor that has acted to accentuate existing socioeconomic inequalities. Thus,
to structure the research, the supporting role of Tax Law in realizing the right to equality was
addressed, especially from a gender perspective. The ways in which gender biases manifest
themselves in taxation were analyzed, especially in the case of taxes on consumption, as well
as the extent to which a regressive tax system impacts gender inequality. On the other hand, it
was investigated whether the principle of selectivity, whose application criterion is the variation
of rates depending on the essentiality in classifying products as “essential” or “superfluous”, is
being applied appropriately in relation to consumer goods feminine, especially those aimed at
meeting women's specific basic and physiological needs. In this context, it became clear that
the principle of selectivity based on essentiality, despite being a norm aimed at promoting
equality in consumption taxation, has been systematically violated in the case of the
aforementioned products. The study concluded that the Brazilian tax system is not neutral,
since, by making the underlying aspects related to the mainstreaming of the gender issue
invisible in its rules, it has had a more severe impact on the female portion of society, whether
due to the effects of regressivity , whether due to disrespect for essentiality in setting the rates
for feminine products, so that taxation on such consumer goods has been marked by implicit
gender discriminatory biases, fostering inequality between men and women.

Keywords: Equality; Gender; Taxation; Regressivity; Essentiality.
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1. INTRODUCAO

Ao observar a politica fiscal e o proprio financiamento do Estado, ¢ possivel destacar
dois aspectos que se conectam: de um lado, tem-se a politica focada na captacdo de recursos,
que encontra na tributacdo seu maior destaque. Por outro lado, pode-se levantar o debate com
foco na alocagdo de recursos, que se materializa através do orcamento publico, onde sera
escolhida a forma de tratamento do gasto/despesa, a partir das prioridades contempladas pelo
Estado. Assim, a politica fiscal ¢ relevante para que se possa dimensionar as desigualdades
sociais, buscando minorar a concentracao de riqueza e a concretizacao de direitos fundamentais.

Nesse cendrio, o presente estudo tem como eixo central a analise de um dos aspectos
da politica fiscal, concernente a politica tributaria, dentro de um recorte da tributagdo sobre
consumo de produtos femininos e seus reflexos nas desigualdades de género, ndo obstante
perpassar, ainda que de forma transversal, pela questao relacionada a importancia da alocagao
de recursos publicos orcamentarios para minorar as desigualdades entre homens e mulheres.

Ao longo dos tltimos anos, a politica fiscal brasileira caracteriza-se por uma suposta
neutralidade em relagdo ao viés de género, uma vez que nao leva em consideragdo os impactos
diferenciados da tributagdo para homens e mulheres, o que demandaria um olhar para os
aspectos subjacentes a tributagado, relacionados as questdes sociais, politicas e econdmicas de
cada grupo de contribuintes.

Entretanto, diante das escolhas das bases de incidéncia tributaria, se faz necessario uma
investigacao voltada a aferir em que medida a auséncia de uma transversalidade de género
contribui para minorar, alargar ou manter as desigualdades entre homens e mulheres,
considerando que o sistema tributario ndo pode se descolar da realidade social e econdmica
daqueles que serao afetados pela tributacao.

A desigualdade social ¢ um problema sistémico existente dentro das relagdes sociais e
afeta ndo apenas a sociedade brasileira, mas, em certa medida, o mundo todo, trazendo
diferentes reflexos sobre determinados grupos de individuos. Em razdo de toda construgao
social de género, tem-se evidenciado que homens e mulheres assumem papeis diversos na
sociedade, bem como apresentam perfis diferentes enquanto consumidores, especialmente,
quando assumem a posi¢do de chefes de familias, o que traz impactos diferenciados na
tributacao.

Janet Stotsky, destacou-se por ser uma pesquisadora pioneira na literatura internacional

sobre a desigualdade de género, especialmente na tributacdo. A economista desenvolveu uma
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moldura para o estudo do tema, bem como desmistificou a existéncia da propalada neutralidade
de género no sistema tributdrio, trazendo luz para os vieses implicitos e explicitos
discriminatorios nessa seara. Essa constatagao tem levado os estudiosos no assunto a refletirem
sobre a influéncia da construg¢do de género na configuragdo das discriminagdes e desigualdades
entre homens e mulheres nas mais variadas esferas, inclusive, na tributacao.

A importancia da elaboragdo de politicas fiscais com viés de género vem conquistando
espaco nas agendas de organismos internacionais, a exemplo da Convengao para a Eliminacao
de todas as formas de Discriminagio contra a Mulher de 1979 (CEDAW)!, da Plataforma de
Acdo de Pequim em 19952, onde na Quarta Conferéncia sobre as Mulheres foi abordada a
questao de género, mostrando a necessidade das mulheres serem contempladas no or¢amento
publico, a fim de que sejam desenvolvidas politicas publicas especificas direcionadas a tal
grupo.

Destaca-se ainda os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de 2015 e as
169 medidas contidas na Agenda 2030 da ONU?, nos quais a tematica da igualdade de género
foi incluida como questao de grande relevancia. Na América Latina, o debate acerca da politica
fiscal obteve folego e notoriedade nas conferéncias internacionais da Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL)?, firmada em 2016, onde restou recomendado que os
Estados se comprometessem em envidar esforgos para implementacao de uma agenda fiscal
com viés de género.

O Global Gender Gap Report 2021 (Relatorio Global de Hiato de Género)®, elaborado
pelo Forum Econdmico Mundial, apresenta quatro variaveis para analisar o tema: participacao
e oportunidade econdmica, atingimento educacional, saide e sobrevivéncia e empoderamento

politico. Com base nos parametros adotados, foram realizados comparativos envolvendo 156

1ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Convencio para a Eliminagio de todas as Formas de Discriminag¢io
contra a Mulher — CEDAW.New York: 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
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2 ONU. Organizagio das Nagdes Unidas. IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim (Beijing). 1995. ONU.
Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf.  Acesso
em: 18 de abr. 2023.

3 ONU. 17  Objetivos do  Desenvolvimento  Sustentivel (ODS). Disponivel em:
https://brasil.un.org/"https://brasil.un.org/. Acesso em: 24 fev. 2023.

* CEPAL, Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe— CEPAL. 45 afios de Agenda regional de género.
Santiago, 2022. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/node/56570. Acesso em 17 de abr. 2023.

> FEM, Foérum Econémico Mundial. Global Gender Gap Report, 2021. UFG, 2021. Disponivel em:
https://www.ufg.br/n/143187-brasil-e-0-93-em-indice-internacional-de-paridade-de-
genero"https://www.ufg.br/n/143187-brasil-e-0-93-em-indice-internacional-de-paridade-de-genero. Acesso em:
12 dez. 2023.
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paises, buscando elencar as politicas publicas consideradas mais efetivas para combater a
desigualdade de género.

Trata-se, outrossim, de um debate de grande importancia nas discussdes econdmicas,
académicas e institucionais, que tem enfatizado o aspecto da justica fiscal, no que concerne a
estruturacdo da politica tributaria sobre as desigualdades sociais e de género. Contudo, a
despeito de ja ultrapassado mais de 30 anos da publicagdo da Constitui¢do Federal de 1988,
bem como mais de 70 anos da aprovagdo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos para
Eliminacao de todas as formas Discriminagdo contra a Mulher, o fato ¢ que as mulheres ainda
vivem em uma situagdo de falta de equidade em diversas esferas, o que denota que em pleno
século XXI ja deveriam ter sido superados os Obices legais, econdmicos, sociais € culturais que
limitam esta parcela da populagdo de usufruir de uma real isonomia.

Importante consignar que, ao falar de género, o presente estudo tem como foco os
comparativos entre géneros bindrios, que sdao as formas tradicionais e opostas de classificar o
género dos seres humanos, ou seja, homem e mulher, masculino e feminino. Assim, a analise
da desigualdade se atera ao universo da categoria mulher cisgénero, ndo obstante reconhecer a
existéncia de padroes socioecondmicos discriminatdrios em outros grupos e géneros, bem como
a importancia da interseccionalidade de diversos estudos®.

E pertinente trazer ao debate aspectos ndo tributarios, a fim de diferenciar género e sexo,
assim como dar visibilidade aos fatores subjacentes relacionados a vulnerabilidade
socioecondmica das mulheres, buscando evidenciar o impacto diferenciado que a tributagao
imprime em relagdo aos grupos de contribuintes analisados, de sorte que a investigacao ocorrera
através da analise de pesquisas empiricas com dados desagregados por género, realizadas por
6rgdos nacionais e internacionais.

Por outro lado, cabe investigar o papel da tributacdo na promocdo da igualdade de
género ndo apenas sob um olhar contemplativo, mas em uma fun¢do transformadora, dentro de
um sistema interdisciplinar mais amplo. Com efeito, ¢ fundamental ressaltar que o Direito
Tributdrio ndo ird solucionar, de per si, as mazelas de um problema histérico que ¢ a
desigualdade de género, pois trata-se de um instrumento coadjuvante dentro de uma
engrenagem maior, que abarca todo o ordenamento juridico e um conjunto de politicas publicas

estruturadas que devem ser levadas a efeito para cumprir tal desiderato.

® WANDERMUREM, Isadora. Cisgénero: O que é e diferengas para transgénero. Terra, 2023. Disponivel em:
https://www.terra.com.br/nos/cisgenero-o-que-e-e-diferencas-para-
transgenero,b3923516f24a767fc56fe9c2424aa305xs71zxh8.html. Acesso em: 19 set. 2023.
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Diante disso, a pesquisa apresenta como problema o seguinte questionamento: O
sistema tributario pode trazer formas de discriminacdo com viés de género na tributacdo sobre
o consumo de produtos femininos, de forma a reforcar a desigualdade entre homens e mulheres?

Partindo dessa reflexdo existem outras indagagdes e investigagdes conexas: O
ordenamento juridico possui um arcabougo normativo que garante a igualdade de género na
tributacdo? Qual papel que o Direito Tributario deve desempenhar na luta pela igualdade de
género, sobretudo no que concerne a tributagao sobre o consumo? De que forma os mecanismos
de discriminagdo atuam no ambito da tributagdo sobre o consumo de produtos femininos? O
principio da seletividade em funcdo da essencialidade ¢é respeitado no caso das aliquotas
incidentes sobre produtos femininos, especialmente aqueles considerados de necessidade basica?

Assim, este trabalho tem como objetivos: (i) investigar a existéncia de vieses de género
na tributacdo sobre o consumo de produtos femininos no sistema tributdrio nacional; (ii)
analisar os impactos da regressividade sobre a desigualdade de género; e (iii) investigar se a
tributacdo sobre produtos femininos voltados ao atendimento de necessidades basicas e
fisiologicas das mulheres tem observado o principio da seletividade em funcdo da
essencialidade, de forma a aferir se tal tributacdo constitui uma discriminac¢ao implicita de
género.

A hipoétese da pesquisa ¢ que mulheres sofrem um impacto mais elevado pela tributacao
sobre o consumo, devido a aspectos ligados a uma possivel regressividade do sistema tributario
brasileiro, bem como em virtude da tributagdo incidente sobre produtos femininos voltados a
atender a demandas basicas ¢ a fisiologia feminina.

Nesse cenario, a justificativa da pesquisa esta centrada na relevancia social da analise
do entrelace da justica fiscal na tributacdo sobre o consumo de produtos femininos e seus
impactos sobre a desigualdade de género, haja vista que ha na Constitui¢do de 1988 todo um
arcabouco normativo voltado a constru¢do uma sociedade justa e igualitaria, na qual se repudia
a discriminag¢ao entre homens e mulheres. Ademais, a despeito de tratar-se de tematica que
merece atengao e uma ampla discussdo, ainda tem sido pouco explorado pela literatura tributéaria
os vieses de género na tributacdo sobre o consumo, especialmente no tocante aos produtos
femininos direcionados a suprir necessidades bésicas.

Assim, o presente trabalho busca contribuir para o debate da desmistificacdo da
neutralidade do sistema tributario brasileiro em relacdo a questdo de género, bem como jogar
luz no aparente conflito entre eficiéncia e justiga fiscal na instituicdo do desenho do sistema
tributdrio. Por outro lado, tendo em vista a tramitacdo de reformas tributarias no Congresso

Nacional, a pesquisa contribuird para mostrar a importancia da transversaliza¢do de género na
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politica fiscal, alertando que as alteracdes na legislacdo tributdria devem caminhar juntas e em
harmonia com a inclusdo de politicas publicas no or¢amento publico.

No que diz respeito a metodologia, a pesquisa € de cunho juridico-exploratério e juridico
interpretativa. Foram utilizados os levantamentos de dados sociodemograficos, pesquisas
empiricas e estudos econdmicos fornecidos por 6rgaos nacionais e internacionais, assim como
foi seguido o percurso da andlise bibliografica relacionada ao tema em estudo. Ademais, o
problema juridico foi investigado, analisado e interpretado em diferentes aspectos e niveis.

Além desta introducdo (capitulo 1), a dissertagdo ¢ composta por 5 capitulos e
consideragdes finais (capitulo 7). O capitulo 2 tem como objetivo analisar o papel do Direito
Tributario para igualdade de género. A investigacdo tera como ponto de partida a doutrina
pioneira sobre a luta das mulheres por igualdade, bem como serdo apresentadas as distingdes
conceituais entre sexo e género. Ademais, sera abordado o principio da igualdade enquanto
norma constitucional multifacetada, como valor a ser seguido em todos os ramos do direito, de
forma que seré analisada a fun¢do instrumental do Direito Tributario no que toca a igualdade
de género, trazendo ao debate o parametro da justiga fiscal.

O capitulo 3 tem como proposito analisar a regressividade do sistema tributario
brasileiro e seus impactos na igualdade de género. Para tanto, serdo investigados os aspectos
subjacentes a norma tributaria, concernentes a vulnerabilidade socioeconOmica e a
discriminagao das mulheres. A investigacao se dard a partir de pesquisas atuais com marcadores
de gé€nero nas mais variadas areas, a fim de dimensionar em que medida a reparticdo dos
afazeres domésticos e de cuidado com a familia e a divisdo sexual no mercado de trabalho
impactam na desigualdade de género, bem como seus reflexos na tributagdo. Serd trazido ao
debate a pratica do pink tax, que, a despeito de nao se tratar de um tributo, apresenta impactos
na tributagdo de produtos femininos.

Em seguida, no capitulo 4 o objetivo ¢ investigar o conceito e aspectos relativos aos
vieses explicitos e implicitos na tributagdo, assim como a maneira como tais aspectos podem
se manifestar nas diversas bases de incidéncia tributaria, mormente na tributacdo sobre o
consumo. Serd analisado o perfil de consumo diferenciado de homens e mulheres, mormente
quando ocupam a posi¢do de chefe de familia. Serd examinado o posicionamento de diversos
paises a respeito da existéncia de vieses de género na tributagdo, considerando o recente estudo

Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches’, realizado pela OCDE.

" OECD. Organisation For Economic Co- Operation And Development. Tax Policy and Gender Equality: A
Stocktake of Country Approaches. OECD, 2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/tax-policy-and-gender-
equality-b8177aea-en.htm. Acesso em: 10 mai. 2023.
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No capitulo 5 o objetivo ¢ abordar a teoria da tributagdo sobre o consumo no Brasil,
fazendo o cotejo com a legislagio de outros paises. Serdo apresentadas as diversas
classificagdes dos tributos, enfatizando a divisdo dos tributos em diretos e indiretos, com escopo
de investigar a questdo da incidéncia econdmica na tributacdo sobre o consumo, ja que tal
questdo ¢ essencial para entender os mecanismos pelos quais a desigualdade de género na
tributacdo se consolida. Este capitulo analisara os principios aplicaveis a tributagdo sobre o
consumo no Brasil, de forma que sera abordado o principio constitucional da seletividade em
fun¢do da essencialidade.

Por fim, o capitulo 6 pretende avancar na investigacdo dos vieses discriminatorios de
género, especificamente a partir do recorte da tributagcdo sobre produtos femininos, trazendo o
comparativo com alguns produtos semelhantes voltados ao publico masculino. Serd examinada
a incidéncia tributaria de produtos ligados a fisiologia feminina, sobretudo aqueles ligados a
dignidade menstrual. O objetivo ¢ aferir se as aliquotas aplicaveis trazem alguma violacao ao
principio da seletividade em funcao da essencialidade, preconizado pela Constituicdo Federal
de 1988, e quais os desdobramentos de tal politica fiscal para a desigualdade de género. Ao
final do capitulo, serdo apresentadas algumas reflexdes e sugestdes no que diz respeito a
tributacao sobre consumo, dentro do entrelace com o Direito Financeiro, de maneira que sera
abordado, de forma transversal, o Or¢amento Sensivel a Género.

Nesta ordem de ideias, vale consignar que a presente pesquisa nao pretende defender a
mera dispensa ou tratamento privilegiado em relagao ao pagamento de tributo, mas alertar para
o fato de que a auséncia de uma transversalidade de género na politica fiscal traz
desdobramentos na desigualdade socioeconomica das mulheres, ja que a forma como o governo
elege a politica de arrecadagdo tributéria, repercute de forma diferenciada na vida de grupos
menos favorecidos. Ademais, ¢ importante destacar que o simples fato de ser mulher nao deve
ser um fator de discriminagdo no que tange a tributacdo sobre consumo ou qualquer pratica
mercadologica.

Assim, espera-se que este trabalho traga contribui¢des para o debate acerca da tributacao
e género, de forma que se possa avangar na institui¢do de um sistema tributario mais justo e

equanime para todos e todas.
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2. TRIBUTACAO E IGUALDADE DE GENERO — O PAPEL INSTRUMENTAL DO
DIREITO TRIBUTARIO

2.1 Da literatura pioneira em defesa da igualdade de género

Na quadra atual, as proposi¢des relativas a igualdade entre homens e mulheres para
grande maioria dos paises parece uma premissa autoevidente. Porém, séculos atrés, tratava-se
de tema de grande divergéncia e negacdo ja que, ndo obstante alguns significativos avancos da
liberdade individual, conquistados desde a idade média, a igualdade de direitos entre os sexos
era uma realidade distante e incipiente.

A questao atinente a desigualdade de género vem sendo tratada ao longo de varios anos
por alguns filosofos e pensadores. J4 no final do século XVIII a tematica ganhara corpo no
discurso politico, inclusive com a defesa historica dos direitos das mulheres. Para o presente
estudo, langcaremos luz, como literatura pioneira a respeito da questao atinente a desigualdade
de género, nos escritos de Mary Wollstonecraft e Jonh Stuart Mill.

Mary Wollstonecraft ficou conhecida pela defesa que fez da liberdade e da igualdade de
tratamento as mulheres nos mesmos moldes dispensados aos homens. Em 1792 publicou a obra
Reivindicagao dos direitos das mulheres, na qual abordava uma série de questdoes, mormente
no sentido de que o casamento nao era nada além de uma relagdo de propriedade, bem como
que a educacgdo recebida pelas mulheres apenas objetivava sedimentar a garantia de que as
mesmas ndo conseguiriam atender as expectativas que a sociedade tinha a respeito delas,
propiciando-lhes uma vida infeliz.

A obra de Wollstonecraft deixa transparecer sua visdo no sentido de que as revolugdes
que marcaram o século XVIII reafirmaram ainda mais os direitos dos homens. Com efeito, vale
destacar que, apesar das chamadas lutas iluministas terem como objetivos a busca por direitos
a serem franqueados a todos, fato ¢ que as mulheres ndo estavam contempladas de forma igual,
enquanto beneficidrias do largo rol de direitos que foram reivindicados.

Registre-se, a propdsito, que em pleno século XVIII ainda havia dtvidas a respeito da
racionalidade das mulheres, de sorte que Wollstonecraft precisou envidar significativo esfor¢o
intelectual a fim de demonstrar que elas eram seres racionais, que poderiam, desde que tivessem
direito a uma educa¢do de qualidade, contribuir para o progresso da sociedade. H4, por outro
lado, o uso de um argumento teista, uma vez que a autora lanca mao do argumento de que Deus

criou o homem e a mulher e concedeu a ambos uma alma imortal, de sorte que devem ser
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virtuosos. Nessa perspectiva, a virtude nio foi separada por género, ambos os sexos buscam ser
virtuosos através da razdo, ou seja, ndo ¢ “natural” que a mulher ndo exercite sua racionalidade®.

Apos demonstrar a racionalidade das mulheres, a autora elenca as possiveis causas de
sua degradagdo. Entre esses fatores, cita o culto a beleza e a sensibilidade feminina, na medida
em que as mulheres sdo ensinadas que a sua aparéncia ¢ muito importante, que devem cultivar
a sua fraqueza, assim como habitos delicados. Percebe-se, outrossim, uma critica a
supervalorizagdo da sensibilidade feminina, em detrimento de outros poderes mentais®.

A autora traz um posicionamento intelectual diverso daquele propalado por alguns
escritores da época, que em suas obras tornaram as mulheres objeto de piedade e por vezes de
desprezo. Nessa perspectiva, Wollstonecraft se opde, por exemplo, a visao de Jean-Jacques
Rousseau, discordando dos argumentos do autor, que defendeu o dever da mulher de ser fraca
€ passiva.

Eu devo comecar com Rousseau, e dar um esbogo da sua caracterizagdo da mulher,
em suas proprias palavras, intercalando com comentarios e reflexdes.

[...]

Sofia, diz Rousseau, deveria ser uma mulher tdo perfeita quanto Emilio ¢ um homem,
e para assim torna - la, é necessario examinar o carater que a natureza deu ao sexo.
Ele entdo prossegue para provar que a mulher deve ser fraca e passiva, porque ela tem
menos forga corporal que os homens; e, portanto, infere que ela foi formada para
agradar e se sujeitar a ele; e este € o seu dever para tornar- se agradavel ao seu mestre
- sendo este o grande fim de sua existéncia’®.

Assim, a autora defendeu que deveria haver uma espécie de revolugdo no
comportamento feminino, a fim de buscar a restauracao da dignidade através de uma educagao
de qualidade, voltada ao desenvolvimento da racionalidade, para que as mulheres deixassem de
ser subservientes aos homens e escravas do lar, que se preocupam tdo somente com sua
modéstia, castidade e beleza. Arevolugao do comportamento feminino pregava a independéncia
financeira das mulheres, assim como as obrigacdes e atividades na esfera publica e o
desenvolvimento da cidadania. Por outro lado, a autora defendia que as mulheres deveriam,
simultaneamente, ser boas maes, de forma que, em sua visao, os papéis ocupados nao seriam
excludentes®!.

Resta evidenciado que Wollstonecraft acreditava que s6 através de uma educagdo mais
democriética, inclusiva e participativa as mulheres poderiam evoluir, exercitar a razdo e

aprimorar as virtudes, tornando-se, inclusive, melhores esposas, maes e cidadas, o que traria

8 WOLLSTONECRAFT, Mary. Reivindica¢iio dos Direitos das mulheres. Traducio e notas de Andreas Reis do
Carmo. Sao Paulo: Edipro, 2015, p.25.

® Id.Ibid., p.97.

10 1d Ibid, p.117.

1 1d. Ibid., p.240-244.
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beneficios a toda sociedade, ja que somente o choque da igualdade pode formar uma opinido
justa de nds mesmos*2. O que se percebe é a existéncia, ainda que de forma incipiente, da defesa
de uma igualdade de género e a busca por uma certa emancipacao feminina.

Por outro lado, no século XIX, ao abordar a questao relativa a diversidade de tratamento
de género, John Stuart Mill faz um entrelace com o direito a liberdade, que deve ser inerente a
todos, de forma que, assim como Wollstonecraft, rejeitou a existéncia de direitos ou destinagdes
naturais que, a €poca, eram defendidos por varios iluministas. O filosofo enxergava trés
espécies de despotismo: o Estado, o costume e a opinido publica, que fazem com que os
individuos passem a vida numa existéncia atrofiada, sem desenvolver seu verdadeiro potencial.

De fato, em seu ensaio sobre a liberdade, Mill defendeu que cada ser humano deveria
se dispor a tornar-se um individuo autogovernado e autodesenvolvido®®. O filosofo teve
significativa contribui¢do de sua esposa Harriet Taylor, ambos viveram uma relagdo nao s6 de
amor mas também de mutua identificacao de cunho intelectual.

Ao integrar o Parlamento pelo distrito de Westminster de 1865 a 1868, Mill foi um
grande defensor dos direitos politicos das mulheres. A época publicou um panfleto sobre a
defesa do direito ao voto das mulheres que lhe custou sua reputagdo junto aos conservadores.
De fato, era adepto da possibilidade do direito das mulheres de votar, bem como de serem eleitas
para ocupar cargos publicos.

No segundo projeto de lei da reforma, Mill garantiu muitos votos para proposta que
buscava a garantia de tal direito, que mais tarde, em 1918, foi aprovado. Para o filésofo: “Ter
voz na escolha daqueles por quem sera governado ¢ um meio de autoprotecao a que todos tém
direito, mesmo que fiquem para sempre excluidos da fun¢ao de governar; e pode-se presumir
que as mulheres s3o consideradas aptas a exercer essa escolha”4.

Nas linhas escritas ha a defesa de que muitas fungdes assumidas por homens seriam
melhor desempenhadas por mulheres. Nessa esteira, a proibigdo das mulheres assumirem certos
cargos seria injusto ndo apenas com elas, mas com todos aqueles que poderiam se beneficiar de
seus valorosos servicos.

Segundo Mill, ndo sabiamos o que homens e mulheres poderiam e iriam fazer em
condi¢cdes de genuina igualdade social, econdmica e politica, de forma que era um grande

defensor da obrigacdo de se tentar tal experiéncia. Em outros termos, defendeu tornar cada

12 WOLLSTONECRAFT, Mary. Reivindicacdo dos Direitos das mulheres. Tradugdo e notas de Andreas Reis do
Carmo. Sao Paulo: Edipro, 2015, p.244.

13 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade A sujei¢io das mulheres. Traducio de Paulo Geiger. Sdo Paulo, 2017,
p-14.

14 1d. Ibid., p. 293.
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individuo livre para buscar suas conquistas e seus objetivos. Nessa perspectiva, o filosofo faz
uma critica as disposi¢des ndo igualitarias da propria sociedade em que viveu, de sorte que
argumenta que a existéncia de padrdes de comportamento ndo ¢ uma evidéncia de que tais
paradigmas sejam bons ou que sejam algo a ser naturalizado.

Jano inicio da obra A4 sujei¢do das mulheres, o fildsofo deixa clara a defesa da igualdade
entre os sexos, se colocando contrario ao principio que regulava as relagdes sociais nessa seara,
ou seja, a subordinacao legal de um sexo a outro. Para Mill, um dos principais empecilhos ao
aprimoramento humano ¢ a desigualdade entre os sexos, que deveria ser substituida por um
principio de perfeita igualdade, que ndo admita poder ou privilégio de um dos lados®®.

Resta evidente a posicdo de Mill pela liberdade e imparcialidade de tratamento como
pressuposto inerente a todos, de forma que ndo deveria haver qualquer restrigdo que nao fosse
requerida para o bem geral, ndo sendo defensavel privilégios a ninguém, ou seja, todos merecem
tratamento igualitario, salvo na hipdtese de exigéncia de regramento diferenciado, com
fundamento em boas razdes, seja por questdo de justica, seja em virtude da necessidade de
implementagdo de determinada politica publica. Percebe-se na obra de Stuart Mill, ainda que
de forma incipiente, uma certa conexao com a no¢ao de igualdade formal e material.

Interessante pontuar que a obra faz um paralelo da forma de submissdo entre os sexos
com outras formas de dominagdo de um ser humano por outro, trazendo a tona o exemplo da
escravidao. Com efeito, essas relagcoes de subordinacao tém em comum o fato de serem relagdes
de poder, normalmente baseadas na for¢a do mais forte sob o mais fraco ou nos comportamentos
construidos, repetidos e aceitos socialmente ao longo dos tempos, algo que ¢ tido como
“natural”. Tal relagdo de submissao era coroada, a época, com o matrimonio, sendo ambos, a
partir de entdo, considerados uma s6 pessoa, do ponto de vista legal®®.

Com efeito, apesar de ser inegavel que as mulheres recebiam um melhor tratamento em
comparacdo aos escravos, havia uma relacdo de sujeicdo e obediéncia direta da esposa ao
marido. O filésofo destacou que essas relacdes de dominacdo, seja a escravidio ou a

desigualdade entre homens e mulheres sempre foram naturalizadas:

Mas houve alguma vez qualquer dominagdo que ndo parecesse natural a quem a
exercia? houve um tempo em que a divisdo da humanidade em suas classes — uma
pequena, de senhores, e uma numerosa, de escravos — parecia, mesmo para as mentes
mais cultivadas, ser natural, e a inica natural, uma condi¢do da raca humana. Ninguém
menos do que um grande intelecto e alguém que tanto contribuiu para o progresso do
pensamento humano, Aristoteles, sustentava essa opinido sem diivida ou receio; e a
apoiava nas mesmas premissas que comumente servem de base a essa assertiva quanto
ao dominio dos homens sobre as mulheres, a saber: que ha diferentes naturezas na

15 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade A sujei¢io das mulheres. Traducio de Paulo Geiger. Sdo Paulo, 2017,
p- 225.
16 1d. Ibid., p. 267-268.
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humanidade, as naturezas livres ¢ as naturezas escravas; que os gregos eram de

natureza livre, e as racas barbaras dos tracios e dos asiaticos de natureza escrava®’.

Mill rebateu o argumento daqueles que apregoam que o dominio do homem sobre as
mulheres ¢ diferente de outras formas de subordinagdo, por ndo ser um dominio pela forca, ja
que seria algo “consensual” e aceito “voluntariamente” pelas mulheres. Argumentou que estas
premissas sdo inveridicas, ja que um grande nimero de mulheres ndo aceita a subordinagao,
posto que desde que lhe foram concedidos o direito de se expressarem por escrito (inico modo
de publicidade permitia a época), houve um crescente nimero de protestos contra tal condi¢ao
social®®,

Com efeito, no século XIX, ja& havia consideravel reivindicacdo das mulheres pelo
acesso a educacdo so6lida e nos mesmos ramos de conhecimento franqueados aos homens.
Ademais, havia um movimento dirigido por mulheres em prol da obten¢do de maior inclusdo e
participacao politica. Tal movimento j se espraiava por diversos paises da Europa e da América.

Nessa senda, resta explicitado que essa subordinacao das mulheres aos homens, algo
existente, em alguma medida, até os dias atuais, que as colocam em posicao de vulnerabilidade,
nao ¢ algo natural, mas que foi construido e sedimentado com éxito ao longo de séculos.

As ideias de Mill ndo deixaram duvidas de que o status quo ¢ incompativel com as
peculiaridades do mundo contemporaneo, tendo em vista que as instituicdes modernas devem
ter como trago distintivo a premissa de que os seres humanos nao mais nascem com um papel
ou posi¢ao social determinada ou imutavel na vida, acorrentados por uma ligagao inexoravel ao
lugar em que nasceram, todos devem ser livres e ter oportunidades para perseguir o seu ideal
de vida digna.Com efeito, o fato de nascer branco ou negro, rico ou pobre, mulher ou homem
nao pode ser um fator determinante do destino das pessoas.

Assim, vale consignar que tais obras sdo de grande relevancia, ja que sdo precursoras
de um debate muito importante que teve continuidade nos anos seguintes, através de diversos
trabalhos literarios em ambito nacional e internacional, consoante sera explicitado ao longo
desta pesquisa, bem como por intermédio de diversos movimentos sociais, a exemplo dos
movimentos feministas. Ademais, a despeito de tratar-se de bibliografias que tiveram como
pano de fundo a realidade histdrica de outros paises, ¢ inegavel que tal discussdo atinge o Brasil,
haja vista que a desigualdade de género ¢ um problema sistémico, latente e, em certa medida,

ainda persistente em nosso pais na quadra atual.

1" MILL, John Stuart. Sobre a liberdade A sujei¢cio das mulheres. Tradugdo de Paulo Geiger, Sio Paulo, 2017,
p. 239.
18 14 Ibid., p. 241-242.
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As pautas defendidas por Mary Wollstonecraft e Jonh Stuart Mill séculos atras sao hoje
ponto praticamente pacifico em paises democraticos. Entretanto, a despeito das mulheres terem
adquirido alguns direitos ao longo dos tempos, a exemplo do direito ao voto, maior acesso ao
mercado de trabalho e a cargos publicos em geral, inclusive no ambito politico, ainda nao ha
uma igualdade ampla no exercicio de tais direitos, de sorte que é cedo para arrefecer na luta, ja
que na atualidade ainda se pode vislumbrar que os mecanismos de desigualdades de género
estdao presentes e difusos na sociedade, representando uma violagao ao principio constitucional
da igualdade, tendo seus nefastos efeitos espraiados pelos diversos ramos do direito, inclusive
na seara tributaria, objeto do presente estudo.

Nessa perspectiva, relevante trazer a nogao conceitual, bem como as distingdes entre sexo
e género, a fim de entender em que medida tais no¢des e construgdes sociais impactam na

sociedade e no Direito.

2.2 Do conceito preliminar de Género e Sexo

As discussdes sobre género circundam, de uma forma geral, a respeito de ensaios
teoricos que abarcam diversos ramos do saber, trazendo como um dos pontos de discussao a
premissa da existéncia de uma construgdo social sobre o sexo anatomico.

Convém destacar que, nao ha um consenso a respeito da distingao conceitual entre sexo
e género, posto que sdo termos usados na pratica cotidiana como se ostentassem significado
semelhante. Por outro lado, ha uma vasta literatura que defende tratar-se de conceitos diversos,
seja do ponto de vista social ou biolégico. E fundamental, para se analisar e dimensionar as
desigualdades existentes entre homens e mulheres, fazer a distingdo entre sexo e género, visto
tratar-se de conceitos que transbordam a esfera meramente bioldgica, j4 que traz
desdobramentos em todas as interacdes sociais, afetando as rela¢des juridicas disciplinadas
pelas diversas areas do Direito.

Por outra perspectiva, mesmo entre os autores que fazem uma distingdo entre sexo ¢
género, ndo ha uma dimensdo conceitual estanque e completamente delimitada, de forma que a
literatura que se dedica ao estudo desenvolveu o seu conceito e conteudo, a fim de se analisar
as questdes atinentes a discriminagao das mulheres, sem que tais defini¢des sejam excludentes

entre si.
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Maria Luiza Heilborn registra que a palavra sexo designa apenas “a caracterizacio
anatomo- fisiolégica dos seres humanos e a atividade sexual propriamente dita”'°. Por outro
lado, assevera que todas as dimensdes de comportamento, atividades e experiéncias dos seres
humanos, categorizados como homens ¢ mulheres, podem ser designadas como género. Trata-
se, segundo a autora, de raciocinio ancorado na ideia de que ha machos e fémeas na espécie
humana, mas a qualidade de ser homem e ser mulher ¢ realizada pela cultura.

Em relagdo ao género, Judith Butler?! tratou tal conceito como uma espécie de ato
performativo e mutavel. Assim, o género € um conceito vivo, que se transforma no tempo e no
espaco, recebendo, inclusive, uma influéncia, da binaridade heterossexual.

Na mesma dire¢3o, a antropologa norte americana Margareth Mead??, em sua obra Sexo
e Temperamento, através de pesquisa realizada na Nova Guiné, traz a percepcao de género
enquanto manifestacdo cultural, uma vez que, a partir do estudo de trés culturas distintas,
constatou que o gestual, modo de se vestir, de falar, como assinala que os relacionamentos
interpessoais podem apresentar distingdes, dependendo da realidade social na qual determinado
individuo esta inserido.

Por seu turno, a historiadora norte-americana Joan Scott assevera que o termo “género”
comegou a ser utilizado pelas feministas para denotar uma rejeicao ao “determinismo biologico

»23 pa palavra sexo, como uma ideia que trazia a func¢io reprodutora para mulheres e

implicito
forca fisica para os homens. Nessa perspectiva, ¢ possivel inferir que o género seria um meio
de decodificar o sentido e de compreender as relagdes complexas entre diversas formas de
interacao humana.

Nesse cenario, 0 sexo estd conectado com uma concepgao biologica, advinda de
diferencas intrinsecas de 6rgdos genitais existente nos individuos. Trata-se de conceito binério
que diferencia os seres humanos desde a concepc¢ao. Ocorre que, ndo obstante a importancia da
distin¢ao a partir do sexo, a formacao do ser humano e a sua propria existéncia, em uma visao

mais holistica, ndo ¢ determinada apenas por questdes de natureza bioldgica, j4 que as

interagdes sociais também sdo fatores que integram, forjam e estruturam a formagao individual.

19 HEILBORN, Maria Luiza. Género, Sexualidade e Satde. In: Satide, sexualidade e reprodugio:
compartilhando responsabilidades. Rio de Janeiro: Editora da UERJ, 1997, p. 101.

2 Id. Ibid., p. 101-110.

21 BUTLER, Judith. Problemas de Género: feminismo e subversio da identidade. Tradugdo de Renato Aguiar.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

22 MEAD, Margareth. Sexo e temperamento. Sio Paulo: Perspectiva,1988.

2 SCOTT, Joan. GENERO: uma categoria ttil para analise historica. Tradugdo: Christine Rufino Dabat e Maria
Betania Avila. Recife, 1991, p.23.
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Convém ressaltar que, a forma como o conceito de género legitima e constrdi relagdes
sociais perpassa pela natureza reciproca do género, da sociedade e das formas particulares,
situadas em contextos especificos. Percebe-se que a politica, a0 mesmo tempo em que
influencia a construgdo do género, ¢ construida e impactada a partir dele. O conceito de género
¢ produzido socialmente, dentro de uma perspectiva binaria de sexo, na qual os estereétipos e
papéis sdo definidos e impostos a homens e mulheres.

Nesse cendrio, Adilson Moreira?* assinala que essas identidades que se constituem em
uma relagdo de oposi¢ao sao o ponto de partida para o estabelecimento de relagdes hierdrquicas
de poder entre os sexos, o que pode ser definido como um sistema de organizacao social baseado
na subjugacdo das mulheres aos homens em diversos espagos sociais.

Moreira®® destaca que a sexualizagio dos espacos sociais designa um processo no qual
as esferas de acdo social sdo estruturadas de acordo com essa hierarquizacao de poder entre os
sexos. Assim, por serem geridos por homens, muitos espacos sdo entdo vistos dentro dessas
dualidades, a partir das quais a cultura atribui lugares sociais a homens e mulheres. Entretanto,
o referido processo ndo pode ser mais legitimado pelo Direito, a despeito de ainda ser mantido
por tradigdes culturais que determinam a forma como as pessoas pensam, bem como quem deve
ocupar lugares de comando nos diferentes espacos. Essas divisdes ainda ocupam um papel
central no funcionamento das institui¢cdes politicas.

Alda Facio e Lorena Fries lecionam que o género ¢ uma categoria social, assim como o
conceito de raga e classe, que ¢ influenciado por outras categorias sociais. O género tem sua
base material em um fendmeno natural, desde o nascimento, ou seja, o sexo. Nessa esteira, a
perspectiva de género permite visualizar a realidade que as mulheres vivem, bem como os
processos culturais de socializagdo que internalizam e reforgam os mecanismos de

subordinacdo feminina, conforme destacam:

Em suma, as teorias de género insistem na qualidade fundamentalmente social das
distingdes baseadas no sexo. De acordo com essas teorias, 0 sistema sexo-género
atribui caracteristicas, aptidoes e atitudes a cada um dos dois sexos de tal forma que
as atribuidas ao masculino gozem de maior prestigio e se tornem as caracteristicas,
atitudes e valores paradigmaticos do ser humano. Ao insistir que estes sdo atribuidos
a cada sexo antes de a pessoa nascer, essas teorias estdo delineando as razdes
ideoldgicas e politicas para atribuir caracteristicas hierdrquicas e diametralmente
diferentes a cada sexo. %6 (tradugdo nossa)

24 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020,
p.597.

% Id. Ibid., p. 602.

%6 FACIO, Alda; FRIES, Lorena. Género y Derecho. Santiago (chile): La morada editora, 1999, p.35.
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Assim, as autoras corroboram que a separacdo conceitual entre sexo e género nos
permitiu compreender que ser mulher ou ser homem, além das caracteristicas anatomicas,
hormonais ou bioldgicas, ¢ uma construcao social e ndo uma condi¢ao natural.

Para Iris Marion Young?’, o género pode ser definido como uma estrutura tridimensional
que resulta, basicamente, da: (i) divisdo sexual do trabalho; (ii) da heterossexualidade
compulsoria; e da (iii) hierarquia de poder de género. As estruturas, para além de definirem o
conceito de género, sdo fatores que desencadeiam as desigualdades inerentes a tal conceito.

Nesse cenario, percebe-se que sexo € género sao conceitos diversos, que por vezes se
entrelagam, mas nao se confundem. O sexo seria o ponto de partida para construgdo identitaria
psicossocial da feminilidade, enquanto conceito oposto a masculinidade. Sendo assim, constata-
se que a construcdo de género moldou a forma como a sociedade se organizou e como a
discrimina¢do na ocupagdo de espagos e papéis por homens e mulheres foi sendo naturalizada
ao longo do tempo.

Por outro lado, ¢ importante salientar que o presente estudo relacionado ao género nao
ignora a importancia do entrelace com outros fatores de discriminagdo de igual importancia,
dentro de um ambiente de interseccionalidade, no qual outros fatores relevantes contribuem
sobremaneira, para desencadear desigualdades sociais entre os individuos, o que perpassa por
questdes relacionadas a raca, sexualidade, nacionalidade, idade, etnia, classe, entre outros.

Nesse sentido, vale destacar, ainda que de forma transversal, que Kimberlé Crenshaw?®
leciona que a interseccionalidade requer pensar o “conhecimento situado de mulheres negras,”
ou seja, pensar o local de violéncia fisica, psicologica, social, sexual e institucional em que,
historicamente, estdo inseridas.

Crenshaw aborda a interseccionalidade como um fendmeno necessario para dar
visibilidade a realidade dos sujeitos que sofrem, simultaneamente, multiplas formas de

”29 visto

discriminagdo. A autora ndo compreende a opressdo como um ‘“‘eixo categoérico Unico
que a diferenca resulta justamente da intersecao de varios eixos de discriminagdo, de sorte que
estabelece uma analogia da discriminagdo como um cruzamento de varios eixos que comporta

fluxos em varias direcoes.

2T YOUNG, Iris Marion. Justice and the Politics of Difference. Princeton: Princeton University Press, 1990.

28 CRENSHAM, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminaagdo racial
relativos ao género. Revista Estudos Feministas, Florianopolis, V. 10, n.1, pag. 171, 2002. Disponivel em:
periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9558. Acesso em: 10 dez. 2021.

29 CRENSHAM, Kimberlé Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of
Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics. University of Chicago Legal Forum, n. 1, p.
149.
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Na mesma toada, Angela Davis®® aborda a intersec¢éio da violéncia existente entre ser
mulher, negra e periférica, tecendo criticas a0 movimento antiescravagista por nao ter
contemplado a perspectiva de género. Ademais, Davis se dedicou em relatar o historico de
opressdo racial, assim como demonstrar a violéncia na propria academia, que promovia uma
separacao entre “selvagens” e “civilizados”. A autora destaca que no sistema escravocrata a
mulher, além de exercer um trabalho lucrativo para seus proprietarios, assumia servigos bragais
pesados, tipicamente masculinas, ou seja, havia uma paradoxal igualdade, ja que
compartilhavam dos mesmos estigmas que os homens. Entretanto, simultaneamente, o peso era
maior quando o género também adentrava como categoria vitima de violéncia, uma vez que a
mulher negra era também era um corpo vulneravel a coer¢ao sexual.

1 o conceito de interseccionalidade esta ancorado na

Nessa esteira, para Davis 3
constatagdo de que o movimento antirracista, de um lado, e 0 movimento feminista, de outro,
normalizavam a experiéncia de homens negros e mulheres brancas, respectivamente, em
prejuizo das mulheres negras.

No Brasil, em relagao a interseccdo de género e raga, a professora e antropologa Lélia
Gonzalez* propds um estudo que abrangesse uma teoria afro-latino-americana do feminismo,
a amefricanidade. Gonzalez deixa muito clara a necessidade de um entrelace da questdao de
género com a questdo racial. Segundo a autora, tanto o racismo como o feminismo partem das
diferencas biologicas para se estabelecerem como ideologias de dominagao, de sorte que esse
esquecimento por parte do feminismo em relacdo a tais questdes pode ser explicado a partir
daquilo que alguns cientistas sociais caracterizam como racismo por omissao € cujas raizes se
encontram em uma visao de mundo eurocéntrica e neocolonialista da realidade.

O estudo interseccional evidencia que a afirmacdo de que somos todos iguais perante a
lei ¢ apenas uma formalidade constitucional, j& que mulheres, negros, e indigenas, entre outros
grupos minoritarios, sdo colocados na condi¢do de subordina¢do no interior das classes mais
exploradas, fenomeno que esta, em certa medida, imbricado com nosso processo de colonizagao
e nosso passado escravagista. Historicamente, as mulheres sempre foram marginalizadas, de
forma que perceber tal situagdo ¢ fundamental para o ponto de partida de qualquer proposta

transformadora.

% DAVIS, Angela. Mulheres, Raga e Classe. Tradugio de Heci Regina Candiani. Sio Paulo: Bontempo, 2016.

81 1d. Ibid., p.149.

32 GONZALES, Lélia. Caderno de Formagcio politica do Circulo Palmarino. n. 1 Batalha de Ideias, 2011, p. 13.
USP. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/271077/mod_resource/content/1/Por%20um%20feminismo%20Afro-
latino-americano.pdf. Acesso em: 12 jan. 2021.
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https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/271077/mod_resource/content/1/Por%20um%20feminismo%20Afro-latino-americano.pdf
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Entretanto, ndo obstante a importancia do estudo das interseccionalidades
para a compreensao de desigualdades sociais de uma forma mais ampla, isso ndo impede que,
visando uma compreensdo mais acurada de determinado fator discriminatério em especifico,
como ¢ o caso do indicador relacionado ao género, tal vetor ndo mere¢a uma analise apartada.

Nesse intuito, por questdes metodologicas, o presente estudo traz um recorte que
delimita a analise dos efeitos da tributagdo, mormente sobre o consumo, dentro dos
comparativos relacionados as iniquidades entre géneros binarios, que sdo as formas tradicionais
e opostas de classificar o género dos seres humanos, ou seja, homem e mulher, masculino e
feminino. Assim, a analise da desigualdade de género apresenta como foco principal o universo
da categoria mulher cis, buscando a compreensao dos elementos que tornam a discriminagao
de género uma realidade e como tal estado de coisas impacta e € impactado pela tributacao.

Nesse diapasdo, fundamental analisar, sem pretensdo exauriente, o principio da
igualdade, albergado pela Constituicdo de 1988, enquanto norma que integra o elenco dos
direitos fundamentais, a fim de dimensionarmos todo o contexto de discriminacao com viés de

género e seu impacto na tributacao.

2.3 Do principio da igualdade enquanto norma juridica constitucional: o conceito
multifacetado de igualdade

Para além da importancia no ordenamento juridico nacional, a tematica da igualdade de
género ¢ de notoria relevancia no cenario mundial. De fato, no ambito internacional, entre
outras legislagdes, a igualdade entre homens e mulheres estd estampada no artigo 1° da Carta
das Nagdes Unidas como um principio que traz a vedagio a desigualdade de género*®. Demais
disso, consta na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, bem como no Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) **.

Nesse cendrio, a partir do século XX uma série de movimentos sociais e institucionais

intensificaram a luta pela igualdade de género. Dentre as conquistas das mulheres, vale destacar

o Comité para a Elimina¢do de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW),

30NU. Carta das Nag¢des Unidas. New York: 1941. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91220-carta-das-
na%C3%A7%C3%B5es-unidas. Acesso em: 22 abr. 2023.
34 ONU. Declaracio Universal dos Direitos Humanos, bem como no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos. New York: 1948. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A30-
universal-dos-direitos-humanos . Acesso em: 22 abr. 2023.
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em 1979%, e a Agdo de Pequim, em 1995°¢. O primeiro foi importante pelo seu pioneirismo no
tocante ao debate relacionado aos direitos da mulher, tendo como principal prioridade reprimir
discriminagdes e garantir direitos no processo de igualdade de género. Ja a Acdo de Pequim,
em 1995, ¢ considerada uma importante Conferéncia mundial sobre a mulher, mormente em
razdo de seu perfil inovador, ao trazer a questdo igualdade de género, bem como a
transversalidade nas politicas publicas.

No ambito da Unido Europeia a igualdade de género foi posta como um dos valores e
objetivos fundamentais, devendo integrar o desenho da politica fiscal no que toca ao Europe
2020 Strategy. Ademais, o direito primario europeu contempla a igualdade de género como um
de seus fundamentos, de forma que, nos artigos 2° € 3 ° do Treaty on European Union (TEU)
restou reconhecida a ndo discriminacao entre homens e mulheres como valores essenciais e
objetivos da Unido Europeia®’.

Na América Latina, o tema ganhou notoriedade nas conferéncias internacionais da
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), haja vista que na agenda de
Montevidéu, firmada em 2016, destacou-se as recomendagdes € o compromisso assumido pelos
Estados participantes na mobilizagao de esforgos para a implementagdao de uma agenda fiscal
com viés de género, acompanhadas por estudos de impactos®.

De outro lado, a igualdade de género ¢ um dos temas que integra os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 medidas contidas na Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)*. Através dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em 2015 a ONU propds aos Estados-membros uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel para os 15 anos seguintes. Dentre os referidos objetivos, o ODS 5
traz a igualdade de género.

Ao historiar o direito a igualdade, percebe-se que tal direito ganhou maior solidez no

ordenamento juridico com a ascensdo da forca normativa da Constitui¢do e o reconhecimento

dos principios como espécie normativa, sobretudo, aqueles albergados pelo texto constitucional.

%5 ONU. Convencio para a Elimina¢io de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW,
New York: 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf". Acesso em: 24 fev. 2023.

% ONU. IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim (Beijing). York: 1979. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf. Acesso em 18 de abr. 2023.
ST VITTORIA, Alline Della. Dimensio Fiscal da Igualdade de Género: Direito Comparado e Sugestdes para o
Brasil, 2022. Sinprofaz. Disponivel em:https://www.sinprofaz.org.br/noticias/conheca-os-vencedores-do-6-
concurso-de-monografias-do-sinprofaz/. Acesso em: 22 ago. 2023.

3 CEPAL- Comissdio Econdmica para América Latina e Caribe—- CEPAL. 45 afios de Agenda regional de
género. Santiago, 2016. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-br/node/56570 . Acesso em 17 de abri. 2023.

39 ONU. Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Sustentivel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs. Acesso em: 22 abr. 2023.
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De fato, a teoria da normatividade dos principios se desenvolveu com a propria evolugdo
¢ amadurecimento do direito. J4 nas ultimas décadas do século XX as novas constituigdes
promulgadas passaram a acentuar em seu contetido a hegemonia axioldgica dos principios,
enquanto verdadeiros pilares e balizas norteadoras de todo o ordenamento juridico.

Nessa toada, vale destacar que a igualdade, desde longa data consta nos textos das varias
Constitui¢des brasileiras. De fato, a igualdade foi prevista pela primeira vez na Constitui¢ao de
1824, no inciso XIII do art. 179%. Tratava-se da igualdade perante a lei, definida em conjunto
com a legalidade, como uma garantia de liberdade, seguranga e propriedade na aplicagao da lei.
Ja a Constituigdao de 1891 explicitou ainda mais a igualdade, afastando tratamento diferenciado
em virtude da nobreza, nascimento e outros titulos ou ordens*'.

A Constituigao de 1934 manteve a igualdade em idéntica previsdo, apesar de tornar o
texto mais explicativo, ao afastar tratamento diferenciado em razdo de raga, sexo, profissao,
classe social, religido e ideias politicas, assim como estendeu tal direito a estrangeiros residentes
no pais*?, Por seu turno, a Constitui¢do de 1937 suprimiu o rol exemplificativo que trazia
critérios de comparacdo que ndo poderiam ser adotados, prescrevendo apenas a garantia da
igualdade perante a lei*.

Na sequéncia, a Constituicdo de 1946 basicamente preservou este texto, inovando
apenas ao vincular a igualdade & garantia e a inviolabilidade do direito a vida.**A Constitui¢io
de 1967 reiterou a proibicao de distingdo com base em critérios de sexo, raga, trabalho, religiao
e convicgdes politicas, estabelecendo, demais disso, a punicdo legal ao tratamento
discriminatério em virtude de raga®.

Na Constituicdo de 1988 (CRFB/88), a igualdade ¢ preceito fundamental de todo
sistema juridico. De fato, a CRFB/88 representou um divisor de 4guas na institucionalizacio
dos direitos humanos no Brasil, dada a abrangéncia normativa no tocante aos direitos e garantias
fundamentais. A nossa Carta Magna ¢ fruto de um processo de redemocratizacdo, cujo foco

estava voltado a democratizagao do acesso a politicas publicas e participacao mais inclusiva de
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todos os cidaddos nesse processo de transformagdo de prioridades sociais, sendo o principio da
igualdade um norte que permeia todo o ordenamento juridico. Trata-se de norma de carater
instrumental para concretizagdo dos objetivos fundamentais da nossa Republica, na medida em
que ndo ha democracia ou justi¢a social sem igualdade em sua dimensao mais larga.

Fabio Canazaro* leciona que o critério utilizado para distinguir a dimensdo normativa
da igualdade ¢ o qualitativo, ou seja, enquanto principio, € uma norma que institui mandamento
que deve ser satisfeito em graus variados, consoante as possibilidades faticas e juridicas,
utilizando-se da ponderagdo. Enquanto regra, ¢ uma norma determinavel, que estabelece
prescrigdes a serem adotadas, como forma de conferir maxima eficdcia aos principios.

De outro lado, Humberto Avila*’ classifica o principio da igualdade como postulado, ou
seja, uma espécie de metanorma, que servird de critério norteador de interpretacao e aplicagdo
de outras normas. Ha ainda autores que associam a igualdade & ideia de valor* ou de
sobreprincipio®®.

Quando se fala em igualdade ¢ possivel intuir que o vernaculo suscita as mais diversas
acepgdes, quer seja visto como grito revolucionario, quer como direito constitucionalmente
positivado. Trata-se, outrossim, de conceito que ainda habita a penumbra em seu sentido,
acepe¢ao e alcance, mormente em virtude de poder ser colocado no patamar de ideal a ser ainda
conquistado efetivamente, dado o seu grau de abstragdo em algumas esferas.

Hans Kelsen®® traz a nocio da igualdade enquanto consequéncia logica da generalidade
das normas juridicas, conceito que em verdade se mostra desconectado com o principio de justica.
Na visdo do autor, a igualdade serd representada a partir da premissa segundo a qual (i) todos
devem ser tratados igualmente; ou (ii) todos devem ser tratados desigualmente. Na segunda
acepcdo haveria, em certa medida, uma flexibilizacdo do direito, para que os juizes possam
considerar as peculiaridades e especificidades de cada caso posto em julgamento.

Nesse contexto, a igualdade dependeria de uma norma que delimite o seu contetido, ja
que se traduz e se apresenta como uma exigéncia logica e ndo um principio de justica, de maneira

que se torna efetivamente aplicavel a partir da conciliagdo das duas premissas acima arroladas,
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ou seja, receberd um tratamento igual aqueles que sdo iguais e desigual daqueles que sdo
desiguais®®.

Ao tratar do principio da igualdade, Fébio Lins leciona que o conceito e alcance do direito
a igualdade se modifica ao longo do tempo, a medida que a sociedade evolui, de forma que a
cada tempo e lugar as exigéncias de igualdade serdo distintas, destacando que a “A situagdo das
mulheres pode servir perfeitamente como exemplo”2,

Segundo Béarbara Ferrito®®, a igualdade, por si s, ja apresenta, internamente, um
elemento comparativo implicito, pois “ser igual” pressupde um cotejo com outro individuo ou
alguma coisa, de sorte que falar em igualdade absoluta implica em uma ideia paradoxal. Nessa
perspectiva, a igualdade ndo existe para acabar com as diferencas, mas sim para superar a
desigualdade, em um entrelace harmonico com a diversidade.

Na linha registrada pela autora a igualdade, mormente sob o viés de género, pode ser
analisada a partir da classificacdo dos quatro modelos de ordenamentos juridicos, dentro do
cotejo entre diferenca e igualdade®. O primeiro modelo seria o da indiferenca juridica das
diferencas™, por meio do qual as diferengas ndo sdo valorizadas nem desvalorizadas, seriam,
portanto, ignoradas.

O segundo modelo traz a diferenciacdo juridica das diferencas®®, onde ha o prestigio de
algumas identidades em detrimento de outras, forja-se um modelo onde ha hierarquizacao de
identidades, uma espécie de sociedade de castas. Nessa senda, os arquétipos identitarios
ostentam privilégios e direitos diferenciados, como um modelo universal de sujeitos, de sorte
que os esteriotipos fora dos padrdes sao excluidos.

Por sua vez, o terceiro modelo seria o da homologacdo juridica das diferengas®, que
desvaloriza e ignora as diferengas existentes sob o manto de uma igualdade meramente abstrata.
Aqui as diferengas sdo invisibilizadas e reprimidas, dentro de uma neutralizacdo que acomoda
todo o social. Nessa perspectiva, homens e mulheres sdo ocultados, ja que, em tese, gozam dos
mesmos direitos. Ocorre que essa invisibilidade das diferencas ndo resolve as desigualdades,

apenas as acobertam, criando uma falsa sensa¢do de igualdade.
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Por fim, o quarto modelo de igualdade seria a valorizacdo juridica da diferenca®®, que
de fato persegue a igualdade. Nesse modelo, ¢ permitido a todos os individuos o
desenvolvimento de suas identidades e diferencas, ndo o privilégio de uns em detrimento de
outros e, nessa perspectiva, se distancia do terceiro modelo ao ndo invisibilizar as diferencas,
que sdo aspectos subjacentes a qualquer norma, dentro do espirito humanitario.

O que se percebe na estruturacdo dos modelos de igualdade trazidos por Barbara Ferrito,
¢ um comparativo da igualdade em seus multiplos aspectos, trazendo a necessidade do
ordenamento juridico respeitar as diferencas e a diversidade, de forma que se deve abandonar
moldes hegemodnicos ou esteredtipos preconcebidos ao longo dos tempos, haja vista que as
multiplas identidades entre individuos ndo devem ser invisibilizadas ou neutralizadas. Ao
contrario, ¢ justamente a consideracdo das diferentes identidades, assim como a relevancia dos
aspectos subjacentes a norma, que irdo dar relevo a igualdade em um sentido substancial.

Nesta ordem de ideias, a igualdade pode ser estudada a partir de seus aspectos mais
difundidos, a isonomia juridica em uma dimensao duplice, sob o viés formal e material. Sob o
aspecto formal, conhecida como igualdade diante ou perante a lei, todos estdo sob o império e
submissao da mesma lei. Rompe-se com os privilégios que outrora organizava a sociedade. Tal
acepcao costuma ser vista com exigéncias juridico-politicas que garantem paridade de
tratamento. Segundo Carmem Lucia “Positiva-se o principio da igualdade. A lei, diz-se entdo,
sera aplicada igualmente a quem sobre ela se encontre submetida. Preceitua-se o principio de
igualdade perante a lei”™°.

Vale registrar que no Direito Constitucional brasileiro desde a primeira Constituicao (de
1824), a igualdade perante a lei esteve presente. Tratava-se, entretanto, de mera abstracdo. Com
efeito, Luis Roberto Barroso destaca que “a Carta de 1824 estabelecia que ““a lei serd igual para
todos”, dispositivo que conviveu, sem que se assinalasse perplexidade ou constrangimento, com
os privilégios da nobreza, o voto censitario € o regime escravocrata™®,

Pode-se falar ainda em igualdade na aplicacdo da lei enquanto um desdobramento da
igualdade perante a lei, na medida em que subordina os 6rgaos administrativos e jurisdicionais
submetidos a legalidade. Aqui vale assinalar que tem sido comum a existéncia de um hiato entre

a elaboragdo da lei e sua aplicagdo, decorrente de fatores de ordem politica, or¢amentaria e
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juridica, que dificultam ou servem de motiva¢do para que ndo haja a aproximagdo entre as
prescrigoes legais e a atuacdo efetiva dos poderes publicos.

A igualdade na aplicacdo da lei e seus desdobramentos, dentro do viés formal do
conceito, ndo ¢ suficiente para garantir uma efetiva isonomia, tendo em vista que, na hipotese
de eventual discriminagdo arbitraria no conteido de determinada lei, tem-se que a aplicagdo da
mesma seria inutil para realizacdo de uma real isonomia, de sorte que se fez necessario avangar
para uma igualdade material.

Nesse contexto, a igualdade material exige um passo a frente, consistente em uma
igualdade no contetdo da lei. Celso Antonio Bandeira de Mello destaca que “em concorde
unanimidade, que o alcance do principio ndo se restringe a nivelar os cidadaos diante da norma
legal posta, mas que a propria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia”®?.

Na igualdade material deve-se garantir a elaboracao de leis levando em consideracao as
desigualdades presentes, promovendo ndo apenas tratamento paritario, mas, a depender da
situacdo, um tratamento diferenciado, sem que tal agir importe em discriminacdes arbitrarias.
Pérez Nufio leciona que a igualdade seria um instrumento de concretizacdo de valores,
aproximando-se da liberdade, da justica e do bem comum, como instrumento para o
desenvolvimento ético e social da humanidade®?.

Por outro lado, Fabio Canazaro destaca que o Supremo Tribunal Federal (STF) nao tem
procedido mediante uma interpretagao fincada na duplice acepgao do principio da igualdade, ja
que em muitos casos apenas o aspecto formal ¢ levado em consideragdo, o que representa uma
analise superficial, afastando-se apenas as “discriminagdes arbitrarias”®®. Nesses casos em que
a analise ¢ ancorada apenas na proibicao de arbitrariedade, ndo se adotam os critérios de
comparacdo entre casos, pessoas, coisas ou fatos, o que termina por garantir uma igualdade
insuficiente.

Essa tendéncia de associar a igualdade a proibicdo de discriminagdo arbitréria,
afastando-se da igualdade material também tem sido observada na Unido Europeia, a exemplo
da Espanha, onde o Tribunal Constitucional tem realizado essa vinculagdo da violagdo a
igualdade as hipoteses de condutas arbitrarias ou injustificadas, segundo assinala Andrei Pitten

Velloso®. Na Alemanha e Itlia, por exemplo, a ofensa a igualdade esta diretamente relacionada
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a arbitrariedade e a auséncia de razoabilidade, o que importa, ao fim, em uma andlise tao
somente de adequacdo frente aos limites externos de competéncia, ou seja, os limites a
arbitrariedade do legislador®.

Nesse cendrio, pode-se destacar que a mera uniformidade na aplicagdo da lei ¢
insuficiente para promog¢ao de igualdade ampla, ou seja, é preciso haver sintonia com o sistema,
j& que o sentido material da igualdade decorre da observancia de critérios de comparagao no
momento de elaboracdo da norma. Vale anotar que os critérios de comparagdo entre os
individuos, que norteardo a promocao de igualdade material, sdo extraidos da Constituicao
Federal, a partir de seus valores explicitos ou implicitos.

Mizabel Derzi®® leciona que a determinagio das categorias essenciais depende de uma
escala de valores, a partir da qual se pode definir a igualdade concreta. Tal escala estaria prevista
na Constituicdo, que contém as decisdes historicamente aferiveis como critérios a partir dos
quais podemos classificar os seres em iguais e desiguais.

Assim, a igualdade material traz como pressuposto uma relacdo de comparagdo, que
sera o elemento norteador para se atingir uma finalidade ou valor constitucionalmente protegido.
Consoante registra Canazaro®’, “a garantia e a promogao da igualdade decorre do vinculo entre
a finalidade, o critério adotado e o fator de diferenciacao”.

Nesse contexto, fundamental abordar os elementos ou estruturas da igualdade, na linha
defendida por Celso Antonio Bandeira Mello®, classificagio encampada por Fabio Canazaro.

O primeiro elemento a ser considerado na estrutura que integra a igualdade ¢ o objeto
de comparagao, ou seja, os sujeitos, grupos de pessoas, mercadorias, situagdes ou coisas. A
comparacao nao se da em um plano individual, mas sim a partir de grupos ou categorias. Por
outro lado, a comparagao entre os contribuintes pode ter como fatores de diferenciagao critérios
como renda, tipo de ocupagio, entre outros®.

Assim, a igualdade pode exigir a comparacdo entre grupos de mercadorias de diversas
caracteristicas, em razdo da quantificacdo do Onus tributdrio, por exemplo: grupo de
mercadorias necessarias a subsisténcia versus grupos de mercadorias supérfluas. Pode haver

ainda comparagdo entre grupos de contribuintes, com base em fatores de diferenciagdo como

8 Id. Ibid., p. 37-38.

% DERZI, Mizabel. In: BALEEIRO, Aliomar. Limitacées Constitucionais ao Poder de Tributar. 7* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999, p. 527.

S"CANAZARO, Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na tributagio
sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 75-76.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 3* ed. Sdo Paulo Paulo:
Malheiros, 2008.

89 CANAZARO, op. cit., p. 76.



38

renda, porte da empresa. Aqui deve-se primar pela razoabilidade do tratamento diferenciado,
tendo em consideragdo diferencas reais, a fim de atingir a igualdade tributaria.

O segundo elemento seria o critério de comparagdo ou de diferenciacdo, na linguagem
de Bandeira de Mello’®. A promogdo da igualdade material exige que os sujeitos sejam
identificados e separados a partir de critérios constitucionais. A questdo crucial ¢ identificar e
adotar critérios de comparag¢ao que concretizem finalidades abarcadas pela Constitui¢do, deve
haver uma conexao entre o critério escolhido e o fim a ser atingido. Canazaro ressalta que ¢
pressuposto da igualdade a existéncia de uma relacdo entre finalidade e as particularidades da
situacdo regulada’.

De outro lado, € necessario investigar aquilo que ¢ adotado como critério discriminatorio,
bem como verificar se ha justificativa racional. O fundamento logico, considerando o trago
desigualador acolhido, visa atribuir um tratamento juridico diferenciado e, a0 mesmo tempo,
construido a partir da desigualdade proclamada. Finalmente, impede analisar se a correlacao ou
funcao racional abstratamente existente €, no caso concreto, alinhada com valores do sistema
normativo constitucional.

Assim, ndo basta a possibilidade de se estabelecer a existéncia de um nexo entre a
diferenca e um tratamento diferenciado, ja que deve haver pertinéncia constitucional no referido
vinculo. Cabe destacar que nao ¢ qualquer diferenca que se mostra suficiente para
discriminagdes legais, ja que ¢ fundamental que o vinculo demonstravel seja
constitucionalmente pertinente’>.

O terceiro elemento seria o fator de diferenciagdo, que segundo Canazaro “¢ o elemento
padrao, ou a medida adotada, para caracterizar a distingdo, em relacao ao critério de comparacao
eleito”™. O fator seria o elemento apropriado para que seja levado a efeito a comparagio e
discriminagao.

Segundo Bandeira de Mello, ponto fulcral para aferir a correlacdo de uma norma em

face do principio da igualdade “reside na existéncia ou ndo de correlagdo logica entre o fator
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erigido em critério de discrimen e a discriminagio legal decidida em funcio dele”™

, OU seja,
deve haver uma relagdo de igual peso entre fator de discriminagao e o critério de comparagao.
O quarto e ltimo elemento seria o fim constitucionalmente protegido, o estado de coisas
que se busca promover. No ambito do Direito Tributério, por exemplo, a norma que concretiza
a igualdade tem como um dos seus objetivos a divisdo equanime do 6nus fiscal, tanto no que se

refere a renda, quanto no tocante ao consumo. Tal fim ¢ um elemento estrutural da igualdade e,

simultaneamente, um objetivo fundamental. Celso Antonio Bandeira:

Em suma: importa que exista mais que uma correlagdo logica abstrata entre o fator
diferencial e a diferenciagdo conseqiiente. Exige-se, ainda, que haja uma correlagdo
logica concreta, ou seja, aferida em fungdo dos interesses agregados no direito
positivo constitucional. E isto se traduz na consonancia ou dissonancia dela com as
finalidades reconhecidas como valiosas na constitui¢do’®.

Um exemplo trazido por Canazaro se refere a distincdo entre mercadorias, no caso de
tributacdo sobre o consumo, tema que ¢ cerne do debate do presente estudo. Segundo o autor,

r

o fim constitucionalmente protegido ¢ a divisdo equanime do Onus fiscal, o critério de
comparacao ¢ a essencialidade das mercadorias e o fator de diferenciagcdo ¢ o grau de
necessidade/utilidade das mercadorias de acordo com os objetivos do sistema’’.

Nesta ordem de ideias, a CRFB/88 prevé um arcabouco normativo direcionado a
promocao da isonomia em todas as esferas, inclusive a igualdade de género. De fato, desde o
preambulo, ao se instituir o Estado democratico de direito, evidencia-se 0 compromisso com a
igualdade e a justica em suas diversas nuances. Tal desiderato restou corroborado no artigo 3°,
III e IV, que trazem como objetivos constitucionais, respectivamente, “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e “promover o desenvolvimento
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”’®.

O texto do artigo 5° da Constituicdo de 88 garante a igualdade em uma acepcdo ampla,

que abarca tanto a interpretacdo e aplica¢do da lei, quanto o dever de se promover igualdade na
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propria lei. Derzi leciona que a igualdade pode ser entendida como o “pilar basico do Estado
Democratico de Direito™’.

Nesse cenario, para além da previsdo instituida nos artigos 3° e 5° da CRFB/8S, a
igualdade esta espraiada ao longo do texto constitucional. Nessa toada, a titulo exemplificativo,
cite-se um rol de direitos femininos que, a luz da isonomia, foram conquistados: a igualdade
entre homens e mulheres (art. 5°, I); a protecdo especial da mulher no mercado de trabalho,
mediante incentivos especificos (art. 7° , XX, “e”); a proibicdo de diferenca de salarios, de
exercicio de fungOes, de critérios de admissao em razao de sexo, idade, cor, estado civil ou
deficiéncia (art. 7°, incisos XXX e XXXI); a vedacdo a Unido Estados, Distrito Federal e
Municipios em relagdo a criacdo de distingdes entre brasileiros ou de preferéncia entre si (art.
19, inciso III)); o reconhecimento da unido estavel como entidade familiar (§ 3° do art.226); o
reconhecimento como entidade familiar a comunidade fornada por qualquer dos pais e seus
descendente (226, § 4%); a garantia de tratamento igualitario entre os conjuges na sociedade
conjugal (art. 226, § 5%); o planejamento familiar como uma livre decisdo do casal, (art. 226, §
7°) e o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares (art. 226, § 8°).

Assim, ndo restam duvidas de que a igualdade em uma perspectiva de género integra o catalogo
de direitos constitucionais, ja que ¢ parte do processo de redemocratizagdo e sob o viés da promogao
de politicas publicas teve como resultado a inclusdo de novos temas na agenda publica do
Estado, destacando-se a proibicao de qualquer distingao entre homens ¢ mulheres. Marta Farah
ressalta que “os movimentos sociais que participaram da luta pela redemocratizagdo do regime
tinham as mulheres como um de seus integrantes fundamentais™®°.

Vale destacar que a promoc¢ao da igualdade material exige do legislador um amplo
conhecimento de fatores sociais e econdmicos que sdo subjacentes a propria norma, de forma a
possibilitar que o direito possa efetivamente contribuir para superar as desigualdades, em sua
funcao transformadora e conformadora social, deixando de ser meramente contemplativo.

Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos ensina que: “temos o direito de ser iguais

quando as diferengas nos inferiorizam e a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”®.

Registre-se que essa premissa da igualdade na diferenca se mostrara fundamental para a analise que o

S DERZI, Mizabel. Notas. In: BALEEIRO, Aliomar. Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar. 7* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 525.

8 FARAH, Marta Ferreira Santos. Politicas Pliblicas e Género. In: Rev. Estudos Fem., Florianopolis. v. 12, n. 1,
Abr. 2004. UFSC. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-
026X2004000100004. Acesso em: 13 mai. 2021.

81 SANTOS, Boaventura de Souza. Os processos de globalizagdo. In: Santos, Boaventura de Souza. A
Globalizacao e as Ciéncias Sociais. Sao Paulo: Coetez, 2002, p.75.
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presente estudo busca desenvolver, mormente acerca do papel do Direito Tributario na promogao da

igualdade de género.

2.4 Do papel do Direito Tributario na promoc¢io da igualdade: fundamentacio
constitucional

Partindo do pressuposto de que uma das formas de minorar os impactos negativos das
desigualdades sociais através da redistribui¢do da renda se dd por meio das politicas fiscais,
salutar que se inclua a questdo de género como um dos marcadores da politica tributéria, a fim
de investigar como a estrutura da tributacdo impacta e afeta diferentes grupos de contribuintes,
tendo em vista os principios norteadores de tal relagdo juridica, entre eles a capacidade
contributiva.

A Constituicdo de 1946 inovou a trazer a previsdo expressa de personalizacdo dos
impostos e sua graduacao em atencdo a capacidade contributiva. Atualmente, o principio da
capacidade contributiva esta prescrito no § 1 © do art. 144 da Constituigao Federal. Trata-se de
um mandamento de concretizacdo da igualdade na tributagdo, ou seja, reparticdo do onus da
imposi¢ao tributdria de acordo com a capacidade economica que cada individuo tem de
contribuir para o financiamento do Estado e suas multiplas demandas.

Na mesma direcdo, o principio constitucional da seletividade em fungdo da
essencialidade também pode ser enquadrado como uma norma voltada a promogao da igualdade,
consoante serd visto em secao propria nas linhas a frente, haja vista a impossibilidade de se
mensurar capacidade contributiva na tributacdo sobre o consumo.

Nesse cenario, no ambito tributdrio, a igualdade ndo ¢ promovida apenas na regra geral
do art. 5°, I, da CRFB/88, j& que se ancora em comandos especificos e autdnomos, a exemplo
do art. 150, II, que determina que é vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situagdo equivalente.

Nessa toada, o principio da igualdade no campo tributario pode ser visto em uma
dimensdo duplice, consoante elucidado por Victor Uckmar®?, ostentando um sentido juridico e
um alcance econdémico. Em uma acepcao juridica, sugere como regra a paridade de posicao e
exclusdo de privilégios para contribuintes que se encontram na mesma situagdo. Em
contrapartida, sob o viés econdmico, traz o dever de contribuicdo “em medida igual,” tendo

como parametro a capacidade contributiva.

82 UCKMAR. Victor. Principios Comuns de Direito Constitucional Tributério. Traduzido por Marco Aurélio Greco.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, p.54.
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Tal principio seria uma limita¢ao tanto no que toca a aplicagdo da lei, quanto em relagao
a elaboracdo da lei, ou seja, um limite ao proprio poder de tributar, conforme Canazaro.®® Desta
feita, o legislador tributario, quando da elaboracdo da norma, deve atuar para igualar pessoas,
inclusive por meio de tratos dispares, a partir de critérios em que guardem conformidade com
os valores constitucionais.

Segundo Roque Antonio Carrazza ®

, através da igualdade garante-se: a) a nao
discrimina¢do de contribuintes que se encontram em situacdo juridica equivalente; b) a
discriminagdo, na medida de suas desigualdades, de contribuintes que ndo se encontrem em
situacdo juridica equivalente.

A autonomia do principio da igualdade tributaria foi ratificada pelo STF no julgamento
do RE 236.881/RS®, no qual foi declarado inconstitucional a isengdo de imposto de renda sobre
a verba de representacdo integrante da remunera¢do de magistrados, por entender que o
principio da igualdade tributiria veda a diferenca de tratamento para contribuintes que se
encontram em situagdes de equivaléncia, bem como proibe discrimen em virtude de trabalho,
cargo ou funcao.

Nesse cenario, ¢ importante enxergar a tributacao enquanto fenomeno historico, social,
e politico, ja4 que sempre se buscou conferir legitimidade ao tributo a partir de seu valor
intrinseco. A ideia de Estado fiscal, conforme defendido por José¢ Casalta Nabais, consiste no
financiamento das fungdes estatais por um sistema tributdrio, destinando as receitas obtidas ao
exercicio dos direitos fundamentais. Segundo Nabais, o imposto ndo deve ser visto nem como
manifestacdo de poder do Estado diante do cidaddo, nem como mero sacrificio deste, mas como
instrumento de viabilizagdo da vida em comunidade, financiada por todos®. E o preco pago
pelos cidaddos, de modo solidario e coletivo, para manutengdo e garantia da liberdade, da
propriedade e de outros direitos fundamentais. Tal concepgdo representa uma espécie de
classificacdo da natureza financeira atribuida aos diversos modelos de estados, de forma que ¢

compativel tanto com o Estado liberal quanto com o Estado social.

8 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 93.

84CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito Constitucional Tributario Brasileiro. 9° ed. Rio de janeiro:
Forense, 2001, p.243.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. Informativo STF n° 265, 2002. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo265.htm. Acesso em: 04 jun. 2023.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio do estado
fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015.
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Na esteira de Lian Murphy e Thomas Nagel®’

, a tributagdo tem duas fungdes principais.
Primeiramente, ela determina que proporcao dos recursos da sociedade vai estar sob controle
do governo para ser gasta de acordo com algum procedimento de decisdo coletiva, e que
proporgao sera deixada sob o arbitrio e gerenciamento dos individuos. Em segundo lugar, a
tributacdo ¢ um dos principais fatores que determina de que modo o produto social ¢ dividido
entre os individuos, tanto sob a forma de propriedade privada, quanto através de beneficios
fornecidos pela agdo publica.

O Estado democratico de direito esta mais conectado com a funcao do tributo na
realizagdo de direitos fundamentais, de forma que fica ultrapassada a ideia de que a tributacao
serve apenas para financiar a maquina burocrética estatal. Eis a face fiscal do Estado
democratico de direito, na qual o tributo ostenta um valor social.

De fato, a lei tributéria ressurge como resultado politico, inspirada por necessidades
econOmicas, financeiras e sociais, ou seja, nado ha como dissociar o Direito Tributario dessas
questdes que lhe sdo subjacentes, o que se reflete na propria evolucdo do fendomeno da
tributacdo, que passou a ser vista como meio para se otimizar os objetivos constitucionais,
mormente aqueles intrinsecamente conectados com os direitos fundamentais, ja que a nossa
Constituigao tem como pilar a dignidade da pessoa humana.

A dignidade humana tem uma dupla acepgao, ja que pode encartar a face de principio,
bem como ostentar natureza de valor fundamental. Enquanto principio, estabelece um fim a ser
concretizado, voltado ao respeito ao ser humano, tem for¢ca normativa, mormente por ser

alicerce dos direitos fundamentais, segundo assinala Ingo Sarlet®®

, de sorte que confere unidade
material a Constitui¢ao, reafirmando a dimensdao moral de cada individuo. Em contrapartida,
Pérez-Lufio leciona que “A dignidade humana representa o valor basico que fundamenta os
direitos humanos tendentes a explicitar e satisfazer as necessidades da pessoa na esfera moral®°.

Luis Roberto Barroso®

considera a dignidade humana um principio juridico € ndo um
direito fundamental autonomo. Para o autor, o principio pode ser dividido em trés componentes:
valor intrinseco, que se refere ao status especial do ser humano no mundo; autonomia, que

expressa o direito de cada pessoa, enquanto um ser moral e como individuo livre e igual, tomar

8’MURPHY, Lian e NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos e a justica. Tradugdo: Marcelo
Brandao Cipolla. 2% ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins fontes, 2021, p. 18.

8SARLET, Ingo Worlgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos fundamentais na Constitui¢io Federal
de 1988. 6" ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 71.

8 PEREZ-NUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. 6* ed. Madrid:
Editora Tecnos, 1999, .48-49.

% BARROSO, Luis Roberto. R. A Dignidade da Pessoa humana no Direito Constitucional Contemporaneo.
5% ed. Belo Horizonte: Forum, 2020, p. 111.
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decisdes e perseguir o seu proprio ideal de vida boa; e valor comunitario, que pode ser definido
como a necessaria interferéncia social e estatal legitima na determina¢do dos limites da
autonomia pessoal de cada individuo.

Nas relagdes envolvendo o Direito Tributario, a dignidade humana também orienta os
limites ao poder de tributar, ou seja, a imposi¢ao tributaria ndo ¢ absoluta. Os limites expressos
no texto, a exemplo da legalidade e vedacdo ao tratamento discriminatério, tém sua
concretizagao pela diretriz material da dignidade humana.

Fabio Canazaro ®! advoga que no Direito Tributdrio a dignidade humana assume
dimensdo duplice, ou seja, positiva € negativa. Em um viés positivo, a dignidade humana
determinar as condutas a serem adotadas tanto pelo intérprete quanto pelo legislador, a fim de
promover o referido ideal. Nessa perspectiva, a propria justificagdo para o dever de pagar
tributos, enquanto forma de captagdo de recursos para promocao dos direitos, tem fundamento
na dignidade humana, em seu aspecto positivo e prestacional.

Em contraposi¢ao, em uma acepg¢ao negativa, a dignidade humana atua defensivamente,
como um freio, um limite imposto ao poder estatal, nas hipoteses em que a tributagcdo venha a
atingir requisitos minimos a uma existéncia digna, impedindo o desenvolvimento da
personalidade do cidadao ou adentrando na esfera de sua intimidade, de forma desarrazoada e
desproporcional®,

Nesse cenario, Casalta Nabais argumenta que a referida imposi¢ao funciona como uma
ordem objetiva de valores, tal como ocorre com os direitos fundamentais, na medida em que
institui valores ou bens juridico-constitucionais que ultrapassam o valor da pessoa humana que
lhes subjaz, ou seja, traduzem a ideia de que sejam repartidos por todos os custos dos
instrumentos necessarios a concretizacdo da dignidade humana em uma dada comunidade,
denominados de “deveres comunitarios”®.

O direito a igualdade, a partir de um recorte de género, consoante visto alhures, tem uma
prote¢do juridica constitucional, assim como tem em si um fundamento moral sélido, que se

conecta com o direito a liberdade e a dignidade humana. Nesta perspectiva, garantir efetividade

ao direito a igualdade em uma perspectiva de género perpassa pelo que Stephen Holmes e Cass

%1 CANAZARO, Fébio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p.58.

2 Id. Ibid., p.58.

9 NABALIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio do estado
fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2015, p. 96-97.
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Sunstein chamam de custo dos direitos, que ¢ antes de tudo um tema descritivo e juridico, a
despeito de apresentar algum aspecto moral®*.

A luz da hermenéutica constitucional, o direito a igualdade insere-se entre os direitos
humanos, e assim como os demais direitos fundamentais de tal estatura, possui um custo que
deve ser suportado pela coletividade. Nessa senda, a tributagdo ¢ fundamental para a realizagdo
dos direitos humanos, ja que a principal fun¢do do sistema tributario é concretiza¢dao do ideal
de justica social de um Estado. Assim, as questdes atinentes a saber quem suportara a carga
tributaria e quais as bases de incidéncia perpassa pelo problema da justica distributiva e, em
ultima analise, pela forma de gerir o or¢amento publico.

O custo dos direitos ndo representa apenas um custo or¢gamentario, abarca também um
custo social, ndo monetario. Alguns direitos, a despeito de terem um custo, aumentam a riqueza
social tributavel, de sorte que se pode considerar que se auto financiam. Em conexdo com o
tema da presente pesquisa, Holmes e Sunstein citam exemplos de politicas publicas de protegao
das mulheres contra violéncia doméstica e normas de incentivo a inser¢ao no mercado de
trabalho, registrando que o investimento publico na protecdo desses direitos, ao longo do tempo
aumentara a base tributaria que ira financiar outros direitos da coletividade®.

Desta feita, a corre¢ao das desigualdades de género, em seus varios vieses, inclusive na
seara tributdria, traria beneficios consideraveis nao so para a dignidade das mulheres, mas para
a sociedade e para economia como um todo, bem como representaria incremento na arrecadagao
tributaria, contribuindo para o atingimento do potencial maximo de desenvolvimento do pais.

Nesse contexto, a ideia de que nossos direitos fundamentais podem ser usufruidos sem
custo algum, embora sedutora, ¢ falaciosa. Em verdade, o custo dos direitos abarca uma série
de questdes, para além de quanto efetivamente custam, ja que perpassa pela decisdo de como
serdo alocados os limitados recursos publicos, quais serdo os direitos protegidos, bem como
quais serdo os beneficiarios dessa protecao. Nessa seara, crucial saber quais principios podem
guiar essas escolhas.

Assim a garantia do principio da igualdade sob viés de género importa em termos em
mente o papel do Estado ao fazer escolhas orcamentarias que financiara tal direto. Fundamental

a premissa de que as financas publicas, enquanto ciéncia ética, “obrigam a prestar contas

% HOMES, Stephen e SUNSTEIN, Cass R. O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos:
Tradugdo de Marcelo Brandao Cipolla- Sdo Paulo: Editora WM F martins Fontes, 2019, p. 6.
1d. Ibid., p. 11.
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daqueles sacrificios que nos, enquanto comunidade, decidimos fazer; nos obrigam a explicar a
que estamos dispostos a renunciar, a fim de buscar objetivos mais importantes®”.

O direito das mulheres a uma tributagdo justa ¢ um desdobramento do principio da
igualdade, fundamentado pela dignidade humana. Tangenciar ou negligenciar tal direito em
razao de eventual e suposta diminui¢do da arrecadacao tributaria importa em esvaziar o proprio
fim instrumental do Direito Tributario que, em ultima analise se legitima pela implementagao
de direitos fundamentais.

Conceder tratamento adequado para garantir igualdade numa perspectiva de género,
levando em consideragdo os aspectos subjacentes, concernentes a desigualdade e
vulnerabilidade socioecondmicas que aflige as mulheres, sobretudo em sistema tributario
marcado por distor¢des, ndo importa em alimentar a dependéncia, falta de iniciativa ou

vitimismo de tal grupo social. Holmes e Sunstein rechagam essa suposta relacdo entre normas

que buscam corrigir desigualdades e a disseminagdo da “cultura do vitimismo™:

Mas ndo ha dados histéricos suficientes que corroborem a especulagdo de que as
pessoas que adquirem direitos juridicos comegam a ver-se como vitimas passivas que
ndo precisam mais assumir a responsabilidade pelo proprio destino. Tudo depende de
quais sdo os direitos em questdo, pois aqueles que gozam de determinados direitos
muitas vezes se tornam mais atuantes exatamente por essa razdo. [...] O fato de os
direitos aumentarem ou diminuirem a autossuficiéncia das pessoas depende de seu
contetido, seu contexto e seus efeitos. Afirmar que os direitos enquanto tais reduzem
seus beneficiarios a vitimas indefesas e queixosas- substituindo a familia pela
promiscuidade e o trabalho pela dependéncia- néo ¢ plausivel®’.

Aliomar Baleeiro registra que desde Platdo e Aristoteles a igualdade sempre teve uma
conexao intima com a justica, na celebre maxima de tratar os igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais. Ocorre que o problema a ser resolvido ¢ estabelecer critérios justos
e adequados para tratar de forma desigual quem se encontra em situa¢io de desigualdade .

Klaus Tipke leciona que “O principio da igualdade é inimigo de privilégios”®

, Ou seja,
em um primeiro momento, a tributacao deve basear-se na generalidade e universalidade, todas
as rendas e todas as pessoas devem sofrer a incidéncia tributaria, sem uma distingdo. Nao
obstante, o autor destaca que, por vezes, a depender do momento e das circunstancias, ha uma

distincia entre o principio constitucional da igualdade e a sua aplicagdo em cada contexto.

% Id. Ibid., p. 78.
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% TIPKE, Klaus. Principio da Igualdade e Ideia de Sistema no Direito Tributario. In. MACHADO, Brandio
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Segundo Tipke, a noc¢ao de igualdade ¢ relativa e difere de identidade, de sorte que destaca “Ser
tratado com igualdade ndo quer dizer idéntico, mas relativamente igual”1%.

Mizabel Derzi defende a importdncia das minorias em um sistema democratico,
enfatizando que o Direito Tributario deve estar imbuido de tal missdo, na medida em que
também assume papel para efetivagdo da igualdade democratica®®?.

Segundo a autora, existem cinco maneiras para utilizar os critérios de comparagao,
buscando a concretizagdo da igualdade material: a) na proibi¢do de distingcdo na aplicagdo da
lei, em que o valor basico protegido € a segurancga juridica; b) na proibicao de diferenga no teor
da lei, salvaguardando valores democraticos, abolindo privilégios e arbitrio; ¢) no dever de fazer
distin¢cdo no conteudo da lei entre desiguais, destacando que no Direito Tributario o critério
basico que mensura a igualdade ou desigualdade ¢ a capacidade econémica do contribuinte; d)
no dever de se considerar as grandes desigualdades econdmico- materiais advindas dos fatos,
buscando atenua-las e restabelecer o equilibrio social; €) na possibilidade de derrogagdes
parciais ou totais ao principio da capacidade contributiva pelo acolhimento de outros valores
constitucionais como critério de comparagio’®?.

Nesta ordem de ideais, levando em consideracao os elementos do principio da igualdade,
consistente no vinculo entre a finalidade, o critério adotado e o fator de diferenciacdo, se mostra
legitimo a norma tributéria tomar, em alguma medida, o género como critério de comparagao,
tendo como fator de diferenciagdo a desigualdade econdmica e social entre homens e mulheres,
que mostra uma capacidade contributiva diferente, ilustrada mais a frente a partir de dados
desagregados por género.

De fato, nao ha como se promover uma divisao equanime do 6nus fiscal na tributacao,
seja em relacdo a renda ou ao consumo, se as diferencas subjacentes a tributacdo, as
necessidades e especificidades de cada grupo de contribuintes, bem como as situagdes
particulares de desigualdade continuarem sendo invisibilizadas e naturalizadas. O principio da
igualdade juridica ndo estabelece apenas o dever de trato equivalente, ja que exige também o
dever de tratamento diferenciado, a partir de uma justa fundamentagao constitucional.

A respeito do tema, tem-se o estudo da OCDE, intitulado 7ax Policy and Gender

Equality: A Stocktake of Country Approaches'®, que destaca o nexo que deve existir entre

100 1d. Ibid., p.517.

101 BALEEIRO, op. cit.

102 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Atualizado por Mizabel Abreu
Machado Derzi. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, 0. 103.

193 OECD. Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches. OECD, 2022. Disponivel em:
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tributacdo e equidade de género. Nessa perspectiva, restou registrado que a equidade de género
¢ parte integrante do projeto tributario que apoia o crescimento inclusivo, ja que as medidas de
politica fiscal podem ter impactos materiais na participacao de homens e mulheres na economia,
a exemplo do impacto dos impostos no incentivo ou desencorajamento da participacao na forca
de trabalho, no empreendedorismo e nas decisdes de investimento. A politica fiscal também
influencia os niveis de bem-estar de homens e mulheres e, portanto, impacta nos resultados de
género, através de sua influéncia no rendimento disponivel, no consumo e na riqueza.

Nessa perspectiva, dentro do recorte da presente pesquisa, nos capitulos seguintes
buscaremos tornar visiveis as relagdes e iniquidades de género na tributacdo sobre o consumo
de produtos femininos, especialmente aqueles voltados a suprir necessidades fisiologicas
femininas, analisando em que medida tais distor¢des, atreladas a eventual regressividade do
sistema tributario, impactam na desigualdade entre homens e mulheres. E fundamental
investigar se a indiferenga de género, envolta por uma suposta neutralidade, ¢ capaz de forjar
um sistema tributdrio enviesado, o que afastaria o Direito Tributario de seu compromisso
constitucional com a igualdade.

Com efeito, o Direito Tributario tem um papel instrumental, coadjuvante, na busca pela
concretizagao da igualdade formal e material, em uma perspectiva de género. Quando se editam
normas no campo tributario, levando-se em consideracdo as necessidades especificas das
mulheres, buscando a promog¢ao da igualdade, os contribuintes estdo custeando e realizando
algo de concreto em favor desse grupo social mais vulneravel econdomica e socialmente.

Importante consignar, outrossim, que as normas tributarias que se propdem a trazer uma
transversalizagdo de género, para além de contribuirem para minorar as desigualdades em tal
seara, tem potencial para diminuir a superconcentracdo de renda, trazendo reflexos positivos
para sociedade, bem como para o desenvolvimento econdmico, o que, a médio prazo, resultara
no aumento da arrecadagdo tributaria para financiar outros direitos fundamentais de todos os

individuos.

2.5 Da justica fiscal e 0 aparente conflito entre eficiéncia e equidade

Os fundamentos e a propria legitimidade da tributacdo tem sido objeto de inumeros
debates, de sorte que tem ocupado um espaco, inclusive, na filosofia do direito. Nessa logica,

tal abordagem tem trazido a tona questdes relacionadas a justica, eficiéncia e equidade no
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desenho do arranjo tributario instituido, sobretudo dentro de um sistema de livre mercado, que
busca uma suposta neutralidade, objetivando ndo interferir na livre iniciativa, na concorréncia,
na produg¢do e na comercializagdo de bens e servigos.

O sistema tributario, forjado a partir da blindagem dos eventos e desigualdades
historicas, ndo tem levado em consideracao os aspectos subjacentes relacionados a realidade
socioecondmica de determinados grupos vulnerabilizados, assim como tem se notado uma
negligencia na estrutura redistributiva e alocativa da receita tributaria.

Nesse contexto, a correcao dos niveis de desigualdade, buscando a promoc¢ao de justica
fiscal, perpassa, entre outras acdes, pela instituicdo de um sistema econdmico e tributdrio que
promova uma adequagdo nos niveis de eficiéncia e equidade. Estabelecer normas tributérias,
inclusive sob perspectiva de género, que primem pela equidade requer um amplo debate, ja que
as formas de se corrigir as distor¢des, sobretudo no que toca a tributagao sobre o consumo, sdo
complexas e ndo trazem uniformidade em seu entendimento doutrindrio.

Lian Murphy e Thomas Nagel construiram ideias robustas e convincentes no tocante
aos fundamentos filos6ficos do direito tributario, baseadas em argumentos politico- morais, que
tem servido de norte para critica aos sistemas tributarios contemporaneos. A tese dos autores
traz o entendimento de que a decisdo e escolha das bases tributdrias que serdao contempladas

1194 Nessa toada, qualquer concepgio de

por um sistema juridico ¢ dotada de valor instrumenta
justica e eficiéncia de um sistema tributario deve ser pensada sob uma o6tica global, que abarque
o resultado da distribuicao de bens sociais ap0s a incidéncia dos tributos previstos e as despesas
orcamentarias, o que importa ¢ aferir se determinado sistema ¢ capaz de minorar os niveis de
desigualdade e maximizar bem-estar e a igualdade de oportunidades aos mais pobres.

105 a despeito de anuirem com a ideia de

Evanilda Bustamante e Thomas Bustamante
que a tributacdo necessita encampar argumentos politico- morais, discordam do carater
instrumental da escolha da base tributdria. Segundo os autores, os principios fundamentais da
justica tributaria justificam a existéncia de certas bases de incidéncia de valor intrinseco. Logo,
se a igualdade social for dotada de valor intrinseco, entdo certas bases tributarias consideradas

imprescindiveis para a reduc¢do das desigualdades e da concentra¢do de poder econdmico
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também podem ser tidas como intrinsecamente valiosas. Assim, nenhum sistema tributario
podera ser considerado justo se for omisso em explorar essas bases.

Nesse contexto, ha certo consenso na premissa de que todos os contribuintes merecem
tratamento equanime, a questdo ¢ definir em que consiste tal tratamento. Um dos primeiros
critérios utilizados foi o chamado principio do beneficio, que propugna que a tributagdo se
justifica na mesma proporc¢do dos beneficios que os individuos recebem do Estado.

Na medida em que todos se beneficiam dos servigos ofertados pelo Estado, € possivel
aferir quanto cada individuo deve pagar a titulo de tributacdo. Os adeptos desse principio
sustentam, portanto, ou uma tributagdo exatamente igual para todos ou, no maximo, uma
tributagdo proporcional aos beneficios que usufruem?%.

Percebe-se que um dos grandes problemas de tal critério ¢ a auséncia de uma orientacao
segura sobre quais faixas de tributacdo devem ser utilizadas, ndo hd um norte sobre o nivel
apropriado de despesa governamental ou do beneficio individual.

Por outro lado, tem-se o principio da igualdade de sacrificios, que segundo Murphy e
Nagel, “distingue os contribuintes de acordo com sua renda e pede mais dos que tém mais, de
modo a garantir que cada contribuinte arque com a mesma perda de bem-estar, ou seja, de modo
que o custo real, e nio o custo monetario, seja 0 mesmo para todos”1%’.

Jos¢ Luis Saldanha Sanches enquadra o principio da igualdade de sacrificios na
reparticao dos encargos tributarios como um caminho para que a capacidade contributiva seja
materializada, haja vista que a necessidade da imposi¢ao tributaria para financiamento do
Estado e concretizagdo dos direitos individuais exige sacrificios, que serdo sentido por todos,
de sorte que o impacto da tributagdo deve transferir a cada contribuinte a mesma perda de bem-
estar'%,

Ao analisar a plausibilidade do principio da igualdade de sacrificios, Murphy e Nagel'*®
partem do pressuposto de que um sacrificio € um 6nus ou carga. Logo, a natureza do referido
onus, da mesma forma que ocorre com os beneficios, depende da base que se toma como critério
de comparagdo. Nesse diapasdo, haveria uma certa miopia ao considerar apenas a contribuicao

que cada individuo deve realizar por meio da tributagdo, ou seja, parte-se da falsa premissa de
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partir dos escritos de Liam Murphy e Thomas Nagel, 2021, p.2014. Disponivel em:
https://vlex.com.br/vid/existem-bases-tributarias-dotadas-879139638. Acesso em: 22 ago. 2023.

07 MURPHY, Lian; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade: os impostos € a justiga. Tradugdo: Marcelo
Brandio Cipolla. 2 # ed., Sdo Paulo: Editora WMF Martins fontes, 2021, p. 34.

108 SANCHES, José Luis Saldanha. Justi¢a Fiscal. Lisboa: Fundagio Francisco Manuel dos Santos, 2010, p. 23-
25

109 MURPHY; NAGEL, op. cit., p. 35.


https://vlex.com.br/vid/existem-bases-tributarias-dotadas-879139638

51

que a justica da carga tributdria pode ser separada da justica dos padrdes de gasto do governo,
das medidas redistributivas adotadas. Para os autores, “o que importa ndo é se os impostos —
considerados em si — sdo cobrados justamente, mas se ¢ justa a maneira global pela qual o
governo trata os cidaddos — os impostos cobrados e os gastos efetuados”*1°.

Vale destacar que, com variagdes pontuais, o principal critério adotado em diversos
paises ao redor do mundo para balizar a distribuicdo do 6nus fiscal ¢ a capacidade contributiva,
que tem uma certa conexao com a ideia de equidade.

A literatura tributarista comumente se utiliza da noc¢ao de equidade sob um viés vertical
e horizontal. Nesse cendrio, segundo Murphy e Nagel !, a equidade vertical estaria ligada a
exigéncia de justica quanto ao tratamento tributario de pessoas com niveis diversos de renda,
de consumo ou de qualquer outra base tributaria, ao passo que a equidade horizontal se conecta
com a exigéncia de justica no tratamento de pessoas que ostentam a mesma renda ou outro
critério de avaliacdo econdmica. Para tanto, exige-se a observancia de um parametro relevante
de comparagao.

Isabelle Rochal'?, com respaldo na tese de doutorado defendida por Cleucio Santos
Nunes, deixa registrado que a igualdade ¢ principio especifico da justica, que por sua vez, obtém
concretude através da equidade. Nessa esteira, consigna que a equidade vertical e horizontal
sdo desdobramentos da igualdade na tributacao. A equidade horizontal € obtida com a utilizagao
de incidéncias fiscais proporcionais, através de aliquotas constantes, cujo resultado final sera
proporcional a renda tributada. Ja4 a equidade vertical extrapolaria um pouco a equidade
horizontal, impondo pesos maiores aqueles que possuem maior renda, para além da tributagao
proporcional.

Assim, a chamada equidade vertical traz como pressuposto uma reparticao da imposi¢ao
tributaria a partir da diversidade de renda, ao passo que a equidade horizontal afirma uma
conclusao normativa, consistente na afirmagdo de que aqueles contribuintes que auferem os
mesmos rendimentos (ou outro critério de avaliacdo econdmica adotado) devem pagar a mesma
quantia a titulo de tributos. Constata-se que, apesar de serem conceitos diversos em alguma
medida, equidade vertical e horizontal guardam um liame estreito de dependéncia entre si. De
fato, ¢ intuitivo perceber que a equidade horizontal seria uma consequéncia de qualquer resposta

a equidade vertical e vice-versa.
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Nesse contexto, tomando em consideracdo as obje¢des a respeito das propostas de
justica na tributagdo, os questionamentos giram em torno da preocupacdo de que a tributacao
com base na capacidade contributiva, atingida pelo principio da igualdade de sacrificios,
depende do pressuposto de que a distribuigdo de bem-estar produzida pelo mercado seja justa,
o que esta longe de ser uma verdade inconteste.

De outro modo, se a ideia de tributagdo de acordo com a capacidade contributiva ¢
entendida em funcdo da nocdo de que a justica exige uma redistribui¢do diversa daquela
efetuada pelos retornos do mercado, a equidade vertical da tributagdo ndo tem sentido fora do
contexto mais amplo de justica fiscal, que abarque metas redistributivas e alocagdo de gastos
do governo, que se materializa no or¢amento publico.

Saldanha Sanches leciona que Justiga fiscal tem varios sentidos, “o primeiro é 0 de
justica fiscal no sentido de justica tributaria, que se limita a proceder a uma avaliacdo
quantitativa do modo como séo distribuidos os encargos tributarios entre cidadao e as empresas,
ou melhor, entre as varias categorias de contribuintes”'3, Segundo o autor, a partir do momento
que o Estado comeca a produzir bens e servicos a serem ofertados aos cidadaos, promovendo,
em alguma medida, transferéncia de riqueza, o conceito de justica fiscal se amplia, ou seja, “A
partir dessa fase, a justica fiscal, na tal concepcdo que para ser rigorosa tem de ser abrangente,
deve considerar também as grandes decisdes sobre despesa publica: 0 modo como o Estado vai
gastar 0s recursos que obtém torna-se o outro lado da questéo justica fiscalt4,

A justica na tributacdo e a justica na despesa ostentam 0 mesmo grau de importancia a
luz do sistema fiscal. Dito em outros termos, a receita obtida com a arrecadacéo tributaria e a
despesa seriam o “verso e anverso da mesma moeda”!®, de sorte que sio os parametros que
permitem uma analise mais completa do conceito de justica fiscal.

Percebe-se no pensamento de Saldanha Sanches uma certa sintonia com as ideias
defendidas Murphy e Nagel. Com efeito, segundo estes tltimos, as teorias da equidade vertical
sofrem de uma certa miopia, na medida em que tratam a justi¢a na tributagdo como assunto
politico auto- suficiente. O erro de tal forma de pensar estaria no fato de que a analise da justi¢a
tributdria demanda também o imprescindivel exame da aloca¢do que o governo dé aos recursos
tributarios. Por outro angulo, a questdo que se coloca em relagdo a equidade horizontal diz
respeito as distorgdes em se tributar de forma igual todos aqueles que se encontram na mesma

faixa de renda. Com efeito, nem sempre é possivel afirmar com precisdo e, portanto, como
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principio imutdvel, que os individuos que tém a mesma renda ou nivel de bem-estar pré-
tributario devem, necessariamente, pagar o mesmo valor a titulo de tributos.

Nesse contexto, as objecdes apresentadas em relagdo a equidade vertical s3o plenamente
aplicaveis a equidade horizontal, na medida em que a justica tributaria tem que ser interpretada
a luz de um contexto global de justiga social e dos objetivos que norteiam o Estado na institui¢ao
de sua politica fiscal. Para além da preocupacdo com a efici€ncia, deve-se ter um olhar atento
ao aspectos ndo- tributarios e a forma como a despesa ¢ delineada no orgamento.

Mizabel Derzi e Thomas Bustamante criticam o uso do termo eficiéncia enquanto valor
que representa a maximizacao na alocagdo de recursos, ja que tal visdo pressupoe “sem qualquer
justificacdo politico-moral, um valor absoluto para a maximizag¢do da riqueza, ainda que o prego
dessa maximizacdo seja uma politica juridica e uma teoria da interpretagdo que acentuem a
desigualdade das pessoas e a concentragdo de riquezas”*6.

Assim, apesar da preocupagdo na busca por uma tributacdo mais eficiente, que propicie
um maior crescimento econdmico, nao se pode olvidar a necessidade de conciliagdo entre
equidade, eficiéncia e justica.

Na esteira de Anthony Atkinson, a visao de que existe um trade- off intransponivel entre
equidade e eficiéncia tem sua origem na economia do bem-estar social. Segundo o economista,
“o “primeiro teorema da economia do bem-estar declara que, em determinadas condigdes, o
equilibrio de um mercado perfeitamente competitivo ¢ eficiente no sentido de que ninguém
pode melhorar sua situacio sem degradar a situagdo do outro”!!’. Trata- se da chamada
“eficiéncia de Pareto”, que pode ser definida como um estado de alocagao eficiente de recursos.
Todavia, ndo seria possivel realocar esses recursos sem piorar a situacao individual de outro
participante!?8,

De outro modo, a economia real apresenta uma série de variaveis que desafiam a
suposicdo de que uma economia de mercado seja de fato eficiente, de sorte que ndo ha
evidéncias incontestaveis. Assim, a analise economica padrao do impacto do estado de bem-
estar social ignora as precaucdes inseridas no projeto institucional de protecdo social e isso se

baseia comumente em modelos de comportamento econdmico que ndo tomam em consideragao

possivel contribuicao positiva do estado de bem-estar social para o desempenho econémico. A
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redistribuicao deve ser financiada, mas a analise do efeito de maiores impostos, bem como de
maiores beneficios, é mais complexa do que os simples modelos classicos sugerem**°,

Assim, ndo se discorda da necessidade de que todo sistema tributario necessita trazer a
eficiéncia como diretriz. Entretanto, ndo deve ser ela o Unico vetor a guiar a politica fiscal
adotada, ja que a eficiéncia ostenta um valor de carater instrumental. Logo, encampando as
ideais de Murphy e Nagel, a defesa de determinada politica considerada mais eficiente ou mais
adequada para o crescimento econdmico deve vir acompanhada de uma explicagdo plausivel de
tal argumentacdo sob o prisma da moralidade politica que justifique tais pardmetros,
independentemente ou em detrimento de outros valores sociais?°.

Nesse contexto, Kathleen Barnett e Caren Grown'?! destacam que, a despeito da
equidade na tributagdo expressar a ideia de que os impostos devem ser justos, sendo o parametro
adotado em todas as andlises de politica fiscal, deve-se notar que a equidade/justica € uma regra
normativa, baseada em valor, de sorte que sua interpretacdo difere entre individuos, paises,
culturas e tempo. Desta feita, ao depender da perspectiva de circunstancias particulares, o
conceito ¢ de dificil aplicabilidade pratica.

As autoras sinalizam que a ideia mais comumente aceita de justi¢a na tributagao ¢ a de
que os impostos devem ser progressivos — aqueles com rendimentos mais baixos devem arcar
com uma parcela menor da carga tributaria do que aqueles com renda mais alta de rendimentos.
Mas a questao que se coloca ¢ a forma como sera aplicada, ou seja, qual ¢ a medida para
parametrizar quem tem um renda “mais baixa” e em relagcdo a quem, bem como quanto menos
eles deveriam pagar'??.

Nessa ordem de ideias, trazendo a questao do género para o centro do debate, Barnett e
Grown!?® defendem que a equidade de género na politica tributaria pode ser examinada sob
varias perspectivas. Primeiramente, pode ser analisada de acordo com os principios de equidade
horizontal e vertical. Se as mulheres, enquanto grupo, estdo situados de maneira semelhante aos

homens em termos de papéis econdmicos, comportamento ou renda, ambos devem ser tratados

de forma semelhante pelo sistema tributario. Nesse contexto, na medida em que ambos estdo
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situados de forma diferente, devem ser tratados de forma diferente. E importante reconhecer
que, uma vez que género interage com raga, etnia e geografia, o conceito de equidade horizontal
de género deve ser ampliado de acordo com essas linhas. Em segundo lugar, uma vez que a
grande maioria das mulheres no mundo em desenvolvimento sdo pobres, as politicas fiscais que
abordarem a equidade vertical e a capacidade de pagamento também melhorara a equidade
tributaria de tal grupo de contribuintes.

Assim, na linha defendida por Barnett e Grown!?*

, esse chamado trade- off entre
equidade e eficiéncia estd no centro de muitos discussdes politicas. Primeiro, ha desacordo
sobre as defini¢des de equidade e eficiéncia. Em segundo lugar, ndo ha consenso a respeito do
tamanho ou da propria existéncia do trade off. Em terceiro lugar, deve-se aferir qual € o valor
relativo de uma diminui¢do no patrimonio em comparagao com uma diminui¢cdo em eficiéncia,
ha davida se seria possivel mensurar tais valores. Assim, cada pais deve determinar através de
sua politica fiscal e dentro de seu proprio contexto social e econdmico quais serdo as suas
prioridades.

No que se refere, especificamente, a tributagdo sobre o consumo, a literatura tem
mantido a neutralidade em relacdo a equidade, o que se refletira, em ultima andlise, na
repercussao econOmica nesse tipo de relagdo juridica tributaria, na qual o consumidor final
(contribuinte de fato) ndo figura no polo passivo.

Nesse contexto, Claire Young'®°registra que a politica fiscal tradicional tem sido
balizada por critérios como equidade horizontal, equidade vertical, neutralidade, eficiéncia
econOmica e simplicidade administrativa. Entretanto, as andlises que usam como referéncia as
interpretagdes atuais de equidade, vertical ou horizontal, ndo resolvem o problema da
desigualdade de forma satisfatéria, na medida em que geralmente se valem apenas da
distribui¢ao de renda e, mesmo assim, com efeito muito limitado.

Tal questdao se mostra relevante para situarmos o debate em torno da tributagao sobre o
consumo, mormente em razdo das diretrizes constitucionais aplicaveis a tais tributos, ja que,
consoante visto, a eficiéncia ndo deve ser o unico valor a ser contemplado no momento da

instituicdo de uma politica tributaria e escolha das bases de incidéncia. Escolher bases

tributaveis ndo deveria importar sempre em frade off entre eficiéncia e equidade na distribuigcao
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do 6nus fiscal, ja que se mostra fundamental uma conciliagdo entre tais valores, assim como
deve-se levar em consideragdo outros fatores subjacentes, de natureza pré-tributaria, a exemplo
da vulnerabilidade de determinados grupos de contribuintes.

Dentro dessa premissa, a defesa de um sistema tributario que alavanque o crescimento
econdmico deve, simultaneamente, fornecer um argumento de moralidade politica que
justifique a busca de crescimento ou eficiéncia sem deixar de considerar outros valores socias.
O grande desafio de qualquer sistema tributério ¢ ir além, € buscar dar igual peso ao valor social,
ou seja, promover justica. Nessa perspectiva, o sistema tributario deve ser, simultaneamente,
eficiente e justo!?,

Em um sistema tributario ideal, ¢ salutar priorizar uma tributacao mais justa em relacao
aos mais vulneraveis economicamente, assim como ¢ curial centrar esfor¢os orgamentéarios em
uma melhor alocagio e distribuicdo da receita tributaria. E defensavel, portanto, um tratamento
diferenciado, a depender de qual seja o escopo a ser promovido, desde que haja uma justificativa

plausivel compativel com algum objetivo almejado pelo Estado, seja no ambito da tributagao

seja no que toca ao gasto publico, dentro do aspecto duplice da justiga fiscal, receita e despesa.

126 MURPHY, Lian;NAGEL, Thomas. O mito da propriedade, os impostos e a justi¢a. Tradugdo: Marcelo
Brandio Cipolla. 2 # ed., Sdo Paulo: Editora WMF Martins fontes, 2021, p. 16.
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3. A DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA DAS MULHERES E A
REGRESSIVIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO

3.1 Do cenario de desigualdade e discriminacio das mulheres

A luta pela igualdade de género ndo depende apenas da existéncia de normas juridicas
impressas em uma carta ou qualquer outro documento voltado a declara¢do universal desses
direitos. Com efeito, a materializacao do elenco de direitos depende também do conhecimento
do contexto fatico sobre a qual as normas vao incidir, ja que tal realidade ¢ marcada por divisdes
sociais e externalidades que interferem na concretude de tais leis, o que demanda a consideragao
de aspectos subjacente ao ordenamento juridico.

Fundamental compreender, outrossim, que alguns mecanismos sociais representam
obstaculos para que individuos e grupos sociais tenham de fato acesso e gozo a uma cidadania
plena, para que possam construir o seu ideal de vida digna. Nesse cenario, qualquer estudo que
se proponha a analisar os aspectos juridicos dentro de um entrelace com género precisa
investigar e identificar processos discriminatorios que foram construidos e sedimentados ao
longo de geragdes, ja que a construgdo de uma sociedade justa e igualitaria demanda reflexao
dos fatores que promoveram a estratificacao social.

O termo discriminagdo, a despeito da multiplicidade de significados, pode ser entendido,
em linhas gerais, como o ato de criar categorias de objetos e pessoas, unidos por caracteristicas
comuns. Adilson Moreira?’ destaca que esse conceito genérico passou para um segundo plano,
haja vista o estabelecimento de uma conotagdo que trouxe uma dimensao moral e juridica, que
tem hoje preponderancia. Trata-se de uma acepg¢do que traz o sugestionamento de um
tratamento arbitrario de alguém, a partir de um julgamento moral negativo.

Em outra perspectiva, o termo discriminagdo alcanga um sentido ainda mais complexo
diante da constatag¢do de que, historicamente, alguns grupos de individuos foram excluidos por
sofrerem tratamento desvantajoso, sem que houvesse uma justificativa moral ou juridica
plausivel, condizente com valores humanitéarios que devem guiar a sociedade. Demais disso, a
discriminagdo pode restar configurada em norma que se mostra moral ou juridicamente neutra,
mas que tem impactos diferenciados e negativos para diferentes grupos sociais. Nesse aspecto,
ainda que ndo haja uma intencdo deliberada ou uma classificagdo prévia, tais normas

contribuem para o agravamento de pessoas que ja estdo em situagdo de vulnerabilidade.

127 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatorio. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020,
p.326.
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Nosso ordenamento juridico foi delineado a partir de um rol de objetivos que ird guiar
as instituicdes e, em alguma medida, a atitude dos particulares. Nessa esteira, a persecucao do
bem comum traz como exigéncia a consideracdo de distingdes reais entre classes de pessoas, a
fim de garantir melhores condigdes de vida, a partir de um tratamento juridico adequado,
conectado a interesses legitimos, buscando atingir objetivos albergados pela comunidade
juridica.

Nesse contexto, um ato discriminatorio parte de um critério ou discrimen especifico que
sera utilizado pelas normas juridicas em razdo da relevancia social que ostenta. Tais categorias
adquiriram relevancia ao longo do tempo em virtude de toda uma construcao social e cultural,
que resultou na privagdo de alguns grupos de usufruirem de plenos direitos e condigdes de
igualdade, de forma que se mostra juridica e moralmente justificado um tratamento diferenciado.

Dentre as referidas categorias, raca e sexo, por exemplo, necessitam de protegao legal
em virtude do historico de discriminagao de que foram e ainda estdo inseridas. Trata-se de uma
discriminagdo positiva, na medida em que cria uma distingdo temporaria, ou até permanente,
para determinados grupos que sdo marcados por uma situacdo de desvantagem ou que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade.

Em contrapartida, a discriminagdo negativa pressupde uma violagao do principio que
estabelece que todos os individuos merecem ser igualmente respeitados. Nesse cenario, a
discriminagao negativa ¢ ancorada em uma motivagao ilegitima, ja que almeja manter grupos
historicamente desfavorecidos em posi¢ao de subordinagdo e inferioridade.

O tratamento desigual de uma pessoa em relagao a outra tem como trago a satisfacao de
preferéncias individuais, que por vezes se mostram favoraveis ou contrarias a certos individuos,
surgindo grupos de relacionamento com caracteristicas comuns. Cria-se, entdo, uma pratica na
qual os individuos que fazem parte dos mesmos grupos de relacionamento sdo tidos como
pessoas que merecem maior consideragao e respeito, em detrimento daqueles individuos que
seriam vistos como diferentes ou inferiores.

Moreira 1?8 registra que hd uma preferéncia pelos membros do proprio grupo, emergindo
uma rede de solidariedade, que € responsavel pela permanéncia de oportunidades entre pessoas
semelhantes, integrante de desses grupos, o que traz efeitos negativos sobre minorias, excluidas
das possibilidades de acesso a tais circulos.

As discriminagdes em razdo do sexo, este entendido como conjunto de caracteristicas

biologicas que individualiza as pessoas, decorre do entrelace com a constru¢ao de género, na

128 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatoério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020,
p-327.
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qual a realidade social se impde, interconectada com questdes culturais, econémicas e politicas,
a partir de uma relacdo de poder, que determina os lugares, papéis e expectativas esperadas de
homens e mulheres.

A manifestagdo da discriminagdo contra as mulheres, em uma analise a partir da
dimensao econdmica, indica que todas, em alguma medida, sdo afetadas, o que se reflete nos
indicativos e pesquisas realizadas nessa seara, as quais serdo explicitadas mais a frente.

Barbara Ferrito destaca que apontar que estruturas sociais sdo sexistas importa em
admitir que a socializacao dos individuos foi forjada a partir de concepgdes que inferiorizam e
excluem as mulheres. Assinala que “Esse processo de socializagdo, por ser sutil e precoce, torna
invisiveis construgdes sociais, que passam a ser camufladas de naturais”*?°.

A discriminacdo repousa sob o manto da naturalizagdo de diferengas criadas ao longo
dos tempos. Em outras palavras, condutas discriminatérias sdo vistas como decorrentes de
causas biolégicas ou naturais e, por isso, nao sao questionadas por muitos individuos.

Sendo assim, o primeiro passo de qualquer debate sobre o tema ¢€ retirar esse véu que
naturaliza as distingOes infundadas, assim como descortinar as convengdes sociais invisiveis €
os esteriotipos criados ao longo dos anos, que estabelecem estruturas onde discriminagdes e
privilégios decorrem de supostos papéis que devem ser ocupados por determinados grupos.

O proprio conceito de género demonstra que, se o sexo se coloca como distingdo
biolégica entre homens e mulheres, o género nao tem o mesmo significado, ou seja, o género
nao ¢ imposto pela natureza, mas pela sociedade, de modo que suas limitagdes sdo construidas
e, portanto, podem ser reformuladas e, qui¢a abolidas, segundo leciona Ferrito®°.

Nao obstante a dificuldade de estabelecer um conceito de discriminacgao sexual, Adilson
Moreira'® a define como toda pratica que cria distingdes e gera exclusdes baseadas no sexo e
que pode ter como resultado a criacdo de obstaculo ao reconhecimento do pleno gozo de direitos
da mulher nos diversos planos da vida social, tais como campo juridico, na cultura, na economia,
na vida civil ou em quaisquer espagos relevantes de exercicio da cidadania.

Fundamental perceber, outrossim, que a discrimina¢do com viés de género pode
decorrer justamente da neutralidade de algumas normas juridicas e da auséncia de protecao
legal especial as mulheres, ou seja, a nega¢do de um tratamento diferenciado, que leve em

consideragdo as vulnerabilidades e peculiaridades que representam um Obice ao progresso

128 FERRITO, Barbara. Direito e Desigualdade: Uma Analise da Discriminagio das Mulheres no Mercado de
Trabalho a Partir dos Usos dos Tempos. Sao Paulo: LTr, 2021, p. 136.

180 14 Ihid., 2021, p. 145.

131 MOREIRA, Adilson José. Tratado de Direito Antidiscriminatoério. Sio Paulo: Editora Contracorrente, 2020,
p. 607.
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social e econdomico desse grupo, o que tem viabilizado a manutengdo dos padrdes culturais
historicamente impostos.

Com efeito, a despeito de algumas conquistas das mulheres no que se refere ao
tratamento igualitario, fruto de intensas lutas sociais, que se refletiu em um elenco de direitos
reconhecidos constitucionalmente, fato ¢ que a desigualdade de género ainda é uma realidade
latente e dolorida, o que denota que a isonomia material ainda carece de uma certa de dose de
concretude em varias dreas, o que tem contribuido para a “feminiliza¢do da pobreza”, fendmeno
que esta associado a desigualdade das fontes de renda das mulheres, especialmente das chefes
de familia, bem como a auséncia de resultados satisfatorios das politicas publicas propostas
para minoracdo de tais iniquidades®®?

Assim, o género deve ser considerado um dos fatores de relevo em qualquer concepgao
de igualdade e justica fiscal que se pretenda adotar, j& que a desigualdade entre homens e
mulheres ¢ um tipico exemplo de injustica social, que termina por resvalar também em uma
vulnerabilidade econdmica, que serd escancarada na sequéncia. Tais desigualdade ndo podem
ser invisibilizadas pelo ordenamento juridico, mormente pelo Direito Tributario, que nao esta

imune a tais iniquidades.

3.2 Da vulnerabilidade social e economica da mulher: das externalidades invisibilizadas
na tributacao

Ao tratar da questdo da desigualdade de género, dentro de uma interdisciplinariedade,
Barbara Ferrito!3® leciona que essa estrutura social discriminatdria atua dentro de quatro
engrenagens: ideologia, politica, direito e economia. Trata-se de aspectos que se retroalimentam
e forjam a base da desigualdade de género. Desta feita, conhecé-los, ainda que sem pretensao
exauriente, por ndo ser o objetivo do estudo, tem fundamental importancia para compreensao
dos impactos diferenciados da tributagao na vida das mulheres, especialmente no que se refere
aos tributos sobre o consumo de produtos femininos.

Nesse contexto, no aspecto ideologico Ferrito®* destaca que as estruturas sociais

estabelecem mecanismos simbolicos de valores, que tornam racional a desigualdade, assim

132 CERCAVEJANI, Larissa Martins. Feminizacdo da pobreza: conceito e debate sobre politicas publicas. 2022.
Politize. Disponivel em: https://www.politize.com.br/feminizacao-da-
pobreza/#:~:text=0%20que%20%C3%A9%20Feminiza%C3%A7%C3%A30%20da,e%200%20de%20seus%20
filhos. Acesso em: 23 abr. 2023.

133 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagio das mulheres no mercado de
trabalho a partir dos usos dos tempos. Sao Paulo: Ltr, 2021, p. 139.

134 1d. Ibid., p. 139.
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como normalizam a discriminacdo, de forma que tais processos nao sao sempre percebidos. Ja
a engrenagem politica ¢ destacada na propria origem do contrato social, que sustentou a origem
do Estado moderno, trazendo como aspecto subjacente um contrato de cunho sexual, que
subjugou a mulher e por anos a excluiu da plena cidadania.

A autora destaca que, através do contrato social, os homens trocariam o estado da
natureza, inseguro, por uma liberdade civil, salvaguardada pelo Estado. Entretanto, apenas os
homens estariam aptos a realizar essa permuta, na medida em que “a dominagdao dos homens
sobre as mulheres e o direito masculino de acesso sexual regular a elas estdo em questdo na
formulagdo do pacto original, [...] o contrato original cria ambas, a liberdade e a dominagao”*®.
Nota-se que apenas os homens seriam dotados das competéncias necessarias para participar do
contrato social, de sorte que a auséncia de capacidade das mulheres tornou a diferenca sexual
uma diferenga politica.

Transportando a discussdo para o campo econdmico, registre-se que ainda vigora uma
hierarquizacao dos individuos por género, escancarando as iniquidades na distribui¢ao de renda
e poder, concentrada nas maos de poucos, uma vez que o acesso a postos de trabalhos em cargos
de chefia e poder de decisdo, por exemplo, ainda ¢ prioritariamente masculino, consoante os
dados da desigualdade econdmica que serdo explicitados mais a frente.

No que se refere ao entrelace da desigualdade com o direito, essa relacdo se mostra
estreita, consoante abordado no capitulo anterior. Ademais, ressalte-se que deve ser sempre
objeto de analise o papel das normas juridicas para superagao de qualquer espécie de iniquidade
de género. Entretanto, a neutralidade do direito em algumas de suas esferas, a exemplo do
Direito Tributario, termina por coloca-lo na posicdo de chancelador das desigualdades de
género, mantendo o status quo. Com efeito, o ndo agir, no sentido de efetivamente combater
tais iniquidades, tem um potencial produzir desigualdade.

Nesse cenario, a abordagem interdisciplinar da desigualdade de género da realce a
comunicacdo da vulnerabilidade da mulher no campo socioecondmico e no mercado em geral,
seja nas relacdes de trabalho, seja no mercado de consumo de bens e servicos, onde a mulher ¢
impactada de forma diferenciada em relacdo ao homem. Pode-se vislumbrar que a desigualdade

e discriminagdo de género ¢ um elemento intrinseco a economia e, em certa medida, ao direito.

135 FERRITO, Barbara. Direito e desigualdade: uma analise da discriminagio das mulheres no mercado de
trabalho a partir dos usos dos tempos. Sao Paulo: Ltr, 2021, p. 139.
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Sobre o tema, Anauradha Joshi, em artigo denominado 7ax and Gerder in Developing

136 elencou quatro dreas em que pesquisadores constataram

Countries: What are the Issue
significativas desigualdades materiais de género. vejamos:

a) Cuidados ndo remunerados - em todo o mundo, ¢ no Brasil ndo ¢ diferente, as
mulheres assumem uma carga mais elevada de responsabilidade em relagdo a cuidados
domésticos com a casa, com filhos e outros dependentes.

Inicialmente, cabe registrar que as referidas responsabilidades sdo adicionais a qualquer
emprego gerador de renda exercido por mulheres. A carga de servicos domésticos e de cuidados
ndo remunerados impacta significativamente na vida e na independéncia das mulheres,
restringindo a participagdao das mesmas na vida social, econdmica e politica, além de prejudicar
o bem-estar e a saude fisica e mental. Vale destacar que as atividades de cuidado e demais
servigos domésticos sao importantes para o funcionamento da economia e da propria sociedade.

No Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019 (PENAD
Continua 2019) e os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio do estudo realizado em 2019, denominado Estatisticas de género:
indicadores sociais das mulheres no Brasil**’, registrou que, em relagdo ao trabalho de cuidados
de pessoas ou afazeres domésticos, as mulheres dedicaram quase o dobro de tempo que os
homens: 21,4 horas para mulheres, contra 11 horas semanais para homens. Veja-se o grafico a
seguir:

Figura 1 - Tempo Dedicado aos Afazeres Domésticos e cuidados de Pessoas
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019). Elaboragao propria
(2023).

136 JOHSI, Anauradha Joshi. Tax and Gerder in Developing Coountries: What are the Issue. 2017. Disponivel em:
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pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 14 jun. 2022.
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no Brasil 2020. Rio de Janeiro, IBGE, 2020. Disponivel em: https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-
especiais/21241-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.html. Acesso em: 03 abr. 2023.
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O estudo ndo mostra uma diferenca significativa em relacdo a classe social, ja que ndo
ha variagdo significativa entre os homens ricos e pobres, uma vez que despendem 10,8 horas e
11 horas, respectivamente. Por outro lado, no tocante as mulheres, o estudo traz diferencas
marcantes por rendimento domiciliar per capita, com uma média maior de horas trabalhadas
nas atividades de cuidados e afazeres domésticos entre aquelas que fazem parte dos 20% da
populagdo com os menores rendimentos (24,1 horas), em comparagdo com as que se encontram
nos 20% com os maiores rendimentos (18,2 horas).

Assim, percebe-se que, no comparativo entre as mulheres, a renda ¢ importante, pois
dimensiona o nivel da desigualdade entre as proprias mulheres no que se refere ao dispéndio de
tempo com o trabalho doméstico ndo remunerado, uma vez que permite acesso diferenciado ao
servico de creches e a contratagdo de uma rede de apoio remunerada, possibilitando a delegacao
das atividades de cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos, principalmente a outras
mulheres.

Ademais, os dados mostram que mesmo na hipdtese de homens que nio estdo
trabalhando nem buscando emprego, ainda assim, os mesmos nao contribuem com um nimero
maior nas atividades domésticas e de cuidado. Veja-se os percentuais no grafico abaixo:

Figura 2 - Média de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade
aos afazeres domésticos e/ou as tarefas de cuidado de pessoas (horas), por sexo e
situacdo de ocupacao
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019). Elaboragao propria
(2023).

A desigualdade ¢, outrossim, evidente nessa seara. Os dados desagregados por género
revelam que o fato do homem ser rico ou pobre, empregado ou desempregado, ndo altera
significativamente a divisdo do trabalho doméstico e de cuidado no comparativo com as

mulheres, corroborando a relevancia da construgdo de género e os papéis sociais atribuidos a
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ambos. J4 em relacdo as mulheres, ha entre elas uma variacdo no tocante ao padrdo de renda,
bem como entre mulheres que tém outra ocupacao e as que nao tém.

Nesse sentido, Héléne Périvier'®® sublinha que esse status quo nio igualitario se explica,
em parte, pela metamorfose inacabada do Estado de bem-estar social. A economista registra
que a atividade das mulheres foi promovida por politicas que facilitavam o ingresso no mercado
de trabalho, com a articulacdo de seus tempos sociais, mas em contrapartida, os homens nao
foram encorajados, ou o foram insuficientemente, a assumir o seu papel na partilha das
atividades familiares, seja em relagdo ao tempo consagrado a educagdo dos filhos ou no tocante
a assisténcia a idosos, o que teve como resultado a persisténcia da desigualdade no campo
economico e profissional. Em verdade, a igualdade de género ndo esteve no centro de uma
reestruturacao da articulagao entre a familia, o mercado e Estado de bem- estar social.

Nesse cendrio, a respeito do trabalho doméstico ndo remunerado, Kathleen Lahey'®
argumenta que a prestacdo de cuidados ¢ uma das formas de trabalho mais dificeis de ser
minimizada, ja que as mulheres que sdo responsaveis por criangas pequenas tém que pagar pela
prestacao de cuidados, o que reduz a efetiva inser¢cao em casa do dinheiro de seus trabalhos
remunerados. Outra alternativa ¢ confiar tal atribuicdo a outros adultos ou programas
governamentais na prestagao de cuidados, para que possam dedicar maior parte de seus tempos
em trabalhos remunerados.

Com efeito, o tempo despendido no trabalho doméstico ¢ um dos pontos sensiveis na
balanca que mede a desigualdade de género e chama atengdo para a sobrecarga e esgotamento
fisico e mental das mulheres dentro do lar, representando um obstaculo para participagcdo das
mesmas em patamar de igualdade do mercado de trabalho com os homens. Sobre o tema, o

[0 ratifica

relatorio do IBGE Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasi
que a responsabilidade maior de afazeres domésticos e cuidados ainda ¢ fator limitador
importante para uma maior e melhor participa¢do no mercado de trabalho, ja que tende a reduzir
a ocupacao das mulheres ou direciona-las para ocupacdes menos remuneradas. Ha ainda o
registro de que tais iniquidades se acentuam na andlise conjunta de sexo, cor ou raga, apontando

situacdo de maior vulnerabilidade para as mulheres pretas ou pardas.
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Nessa pesrpectiva, Malena Costa®#!

registra, com fundamento nas ponderacdes de Alda
Facio, a existéncia de um certo paradoxo no que se refere as propostas legislativas de
regulamentacdo do trabalho doméstico e produtivo. Destaca que o problema ¢ que a referida
regulamentacdo seria "equitativa", na medida em que ndo levaria em conta que o fato das
mulheres estarem mais encarregadas de fazer o trabalho doméstico produz discriminag¢do nao
s6 porque ndo sdo pagas para fazé-lo, mas também porque tal demanda tem como efeito a
redugdo de seu tempo para se dedicar a outras fun¢des, permanecendo em uma relagcdo de
subordinagdo com seus companheiros, de sorte que ndo tem acesso a outras vantagens que um
emprego convencional fora de casa pode garantir, a exemplo de uma boa previdéncia social.

Assim, por vezes, a intencao de corrigir a falta de reconhecimento da mulher por meio
de sua inclusdo no discurso juridico, paradoxalmente, contribui para consolidar esses mesmos
esteredtipos femininos que se pretende desmantelar. O discurso juridico de regulamentagao do
trabalho doméstico e de cuidado articula uma concepgdo estereotipada do feminino e, ao
incorpora-la ao texto da lei, contribui-se para sua repeticdo e consolidagdo*2,

Nesse contexto, a luta voltada a minorar as desigualdades de género, para além de exigir
a quebra de paradigmas no campo normativo, de maneira que sejam considerados os aspectos
subjacente da legislagdo, exige uma evolucao nas estruturas sociais, uma mudanca cultural, de
maneira que a responsabilidade pelos trabalhos domésticos e de cuidado sejam melhor
compartilhadas entre os membros da familia, de forma a possibilitar as mulheres a opcao de
fazer suas escolhas livres no que toca a assungdo de atividades profissionais, sem estarem
atreladas a padroes construidos e consolidados socialmente.

Para o presente estudo, ¢ fundamental, outrossim, que sejam analisados os impactos do
trabalho reprodutivo e de cuidado na vida de homens e mulheres, bem como de que forma as
desigualdades em tal seara dialogam com a desigualdade na tributacdo sobre o consumo, o que
se reflete no padrao diferenciado por género, enquanto consumidores.

b) No que se refere aos indices de emprego, tem-se que nos paises em desenvolvimento,
as mulheres sdo menos propensas a estar na for¢a de trabalho e, quando estdo ocupando cargos,
auferem menor remuneracdo em compara¢ao com os homens.

Consoante destaca Héléne Périvier'*3, as mulheres sempre trabalharam, a despeito de

sua participacdo na atividade econdmica ter sido por muito tempo minorada e subestimada. Em

141 COSTA, Malena. Feminismos juridicos. Buenos Aires: Didot, 2016, p. 253.

192 1d. Ibid.,, p. 253.

143 PERIVIER, Héléne. A economia feminista: por que a ciéncia econdmica precisado feminismo e vice-versa.
Tradugdo Maria Alice Doria. Rio de Janeiro, 2023, p. 142.
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uma abordagem institucional, o sistema de protecado juridica e social, associado ao casamento,
confinou as mulheres por muito tempo ao papel de reproducdo.

Nesse contexto, apesar de ter sido registrado progresso a partir dos anos 70, sendo
constatada uma transformagdo no modelo até entdo vigente, com o aumento do salario das
mulheres, assim como a diversidade na composi¢do das familias (sobretudo com o
desenvolvimento da unido livre e o aumento dos divorcios), o cendrio de desigualdades entre
os sexos ainda persiste, tendo em vista que a entrada de mulheres no mercado de trabalho
assalariado ndo foi compensada por um investimento maior dos homens na esfera familiar. 144

Para ilustrar tal afirmacio, Périvier!* ressalta que na Franga as mulheres fazem, em
média, 70% do trabalho doméstico. Por outro lado, destaca que o nascimento de um filho
reforca essa desigualdade, em razdo do aumento do tempo que as mulheres dedicam a familia.
Por outro lado, o tempo de dedicagao dos homens a familia diminui, o que traduz um reforco
progressivo e cumulativo da divisdo sexual do trabalho.

O relatorio Progresso das Mulheres no Mundo 2019-2020: Familias em um mundo em

mudanga **®

retrata que no mundo inteiro, pouco mais da metade das mulheres casadas com
idades entre 25 e 54 anos sdo economicamente ativas, propor¢ao que sobe para dois em cada
trés no caso de mulheres solteiras. Por sua vez, 96% dos homens casados estao economicamente
ativos. Uma das principais causas destas desigualdades reside no fato das mulheres continuarem
a realizar maior parcela de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados.

Na mesma direcao, o estudo publicado pela OCDE em margo de 2023, de autoria de
Michelle Harding, cujo titulo ¢ The impacto of personal income taxation on womens’s labour
force participation**” constatou que as mulheres s3o mais propensas a trabalhar meio periodo
ou em empregos atipicos, recebem um salario menor em média do que os homens e tem menor
participacao na forga de trabalho.

Ainda segundo o supracitado estudo, as mulheres também sdo mais comumente a
segunda fonte de renda em uma casa, representando mais de trés quartos da segunda renda em

quase todos os paises da OCDE. As mulheres representam, em média, quase dois tercos da forca

de trabalho em tempo parcial, em comparagdo com apenas um terco da forca de trabalho em

148 1d. Ibid., p. 142.

15 1d. Ibid., p. 142-143

146 ONU. Relatério Progresso das Mulheres no Mundo 2019-2020: Familias em um mundo em mudanga.
Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/noticias/novo-relatorio-da-onu-mulheres-apresenta-uma-agenda-
politica-para-acabar-com-a-desigualdade-de-genero-nas-familias/. Acesso em: 12 de jun. 2022.

147 OECD. The impacto of personal income taxation on womens’s labour force participation. OECD, 2023.
Disponivel em:  https://oecdstatistics.blog/2023/03/14/the-impact-of-personal-income-taxation-on-womens-
labour-force-participation/. Acesso em: 03 abr. 2023.
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tempo integral. Em toda a OCDE, as mulheres tém trés vezes mais chances de trabalhar meio
periodo do que os homens'*®. Veja-se:

Figura 3 - Prevaléncia de Trabalho em Tempo Parcial

O Part-time m Full-time
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Fonte: OCDE (2022).

O cenario brasileiro registra realidade similar a relatada no ambito internacional, no
sentido de que ha uma desigualdade na divisdo sexual do trabalho. Com efeito, a PENAD
Continua 2019 registrou que a taxa de participa¢do das mulheres com 15 anos ou mais de idade
foi de 54,5%, enquanto entre os homens esta medida chegou a 73,7%, uma diferenga de 19,2
pontos percentuais'®°.

Aqui vale destacar que o indicador em relagdo ao nivel de ocupacao das pessoas de 25
a 49 anos mostra que a presenca de criancas com até 3 anos de idade vivendo no domicilio ¢
um dado importante na determinacao da ocupacao das mulheres no mercado de trabalho. Entre
aquelas que possuem criangas nesse grupo etario, a propor¢ao de ocupadas ¢ de 54,6%, abaixo
dos 67,2% daquelas que ndo possuem. J4 o nivel de ocupacdo dos homens ¢ superior ao das
mulheres em ambas as situacdes, sendo inclusive maior entre os homens com criangas de até 3
de idade vivendo no domicilio, situacdo em que a diferenca para as mulheres chegou a 34,6

9150

pontos percentuais em 2019, Veja-se o grafico a seguir:

Figura 4 - Nivel de Ocupacio por sexo no Mercado de Trabalho

149 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. IBGE, 2020. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/2 1241-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.html.
Acesso em: 03 abr. 2023.

10 1d. Ibid.
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2019). Elaboracdo propria
(2023).

Por outro lado, segundo a PENAD Continua 2019, a taxa média de desemprego entre os
homens foi de 11,9%, enquanto entre as mulheres chegou a 16,4%"*.

Em relacao aos indices remuneratorios, as mulheres receberam em média 77,7% do
rendimento dos homens em 2019. A pesquisa registrou que a desigualdade de rendimentos do
trabalho foi mais elevada entre as pessoas inseridas nos grupos ocupacionais que auferem
maiores rendimentos, a exemplo de diretores e gerentes, assim como profissionais das ciéncias
e intelectuais, grupos nos quais as mulheres receberam, respectivamente, 61,9% e 63,6% do
rendimento dos homens®®?.

No tocante a diferenca remuneratoria, importante destacar que a igualdade salarial ainda
ndo ¢ uma realidade nos paises em geral, ndo obstante a grande maioria dos Estados ter
ratificado a Convengdo OIT n° 100/1951%%, que prevé a igualdade de remuneragdo entre
homens e mulheres por trabalho de igual valor, norma que também ¢ reproduzida pelo art. 7°,
XXX Constituigao Federal brasileira de 1988, bem como restou recentemente positivada na Lei
14.611/23.

Aqui tem-se clara contradi¢do, tendo em vista que, a parcela feminina apresenta

melhores indices educacionais. Com efeito, entre a populacdo com 25 anos ou mais, 15,1% dos

151 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. IBGE, 2020. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/2 124 1-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil. html.
Acesso em: 03 abr. 2023.

152 1d. Ibid.

158 OIT, Organizagio Internacional do Trabalho. Conven¢do 100. OIT, 1951. Disponivel em:
http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF80808 12B62D40E012B691626297ECC/conv_100.pdf. Acesso em: 22 ago.
2023.
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915 Assim, a melhor

homens e 19,4% das mulheres tinham nivel superior completo em 201
qualificacdo educacional das mulheres ndo se reflete nos indices de ocupagdo de postos de
trabalho e assun¢do de melhor patamar remuneratdrios, no comparativo com os homens.

Ademais, no Brasil, as mulheres ainda sdo sub- representadas nos cargos de lideranga.
Em 2019 somente 35,7% dos cargos de geréncia eram ocupados por mulheres'®. J4 no que se
refere a participagdo na vida politica, o Brasil ocupa a posicdo 129 no total de 187 paises
analisados no ranking organizado pela Inter Parliamentary Union, que traz indicadores
relativos a participacdo das mulheres nas Camaras e no Senado. Consoante os dados, em 2022
apenas 17,7% das vagas na Camara dos Deputados eram ocupadas por mulheres, ja no Senado
o percentual foi de 16,1%°°.

Evidencia-se que o género ¢ uma das balizas da desigualdade em tal seara. O entrelace
dos dados traz a conclusdao de que a maior responsabilidade pelas atividades domésticas e de
cuidado ¢ um fator que limita a participacdo das mulheres no mercado de trabalho e impacta
nas disparidades remuneratorias entre homens e mulheres, assim como reflete negativamente
na ocupagao de cargos de chefia, geréncia e maior inser¢ao na atividade politico-partidaria. Ha,
outrossim, uma divisdo sexual do trabalho desigual e injusta, permeada pela construgdo social
de género.

Com efeito, as pesquisas e indicadores registram que as atividades de cuidado com
filhos ostentam uma divisao sexual na qual as mulheres assumem atividades de maior relevo e
dispéndio de tempo, a exemplo de acompanhamento escolar, alimentacdo, deslocamento e
organizagao dos horarios cotidianos, enquanto os homens se dedicam mais ao lazer e a
socializacdo dos filhos, o que afeta, indubitavelmente, na atividade profissional das maes,
trazendo consequéncias de longo prazo, afetando, inclusive direitos previdenciarios.

Assim, para Heléne Périvier™®’, o desafio consiste em combinar um sistema de protecdes
sociais e de politicas que encorajem a divisdo de tarefas nos casais e que socializem tais
atividades por meio de um servigo publico de acolhimento da primeira infancia e de formas de
atendimento dos idosos dependentes. Necessario que se repense em conjunto o sistema fiscal e

social, de modo a construir um modelo coerente, que promova emancipagdo e de igualdade.

154 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. IBGE, 2020. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/materias-especiais/2 1241-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil. html.
Acesso em: 03 abr. 2023.

155 1d. Ibid.

156 [PU- INTER-PARLAMENTARY UNION. Womens in national parliaments. 2019. TPU. Disponivel em:
https://data.ipu.org/women-averages. Acesso em: 28 nov. 2019.

157 PERIVIER, Héléne. A economia feminista: por que a ciéncia econdmica precisado feminismo e vice-versa.
Tradugdo Maria Alice Doria. Rio de Janeiro, 2023.
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¢) Em relagdo a decisdes das familias sobre poupanga e consumo. Constatou-se que as
mulheres tendem a gastar mais da renda em satde, educagdo, alimentacdo e cuidados com
criancas e idosos. Desta feita, distor¢cdes na politica de precos desses bens (devido a politicas
fiscais) tendem a contribuir para redugdo no consumo, a substituicdo de bens de melhor
qualidade por bens inferiores e, em algumas situagdes, podem ocasionar a produgdo doméstica
desses bens pelas mulheres (aumentando assim a carga de trabalhos ndo remunerados).

Nesse contexto, a pesquisa realizada por Cristina Pereira Viecelli e Rober Iturriet, Avila,
intitulada Tributagdo e desigualdade de género e classe no Brasil: uma andlise a partir do
IRPF 2020 e da POF 2017-2018"%, através de uma parceria entre o Instituto Justi¢a Fiscal e a
Fundagado Friedrich Ebert Brasil (FES Brasil), traz uma andlise voltada a aferir se a politica
tributaria brasileira refor¢a as desigualdades de género e classe no Brasil, levando em
consideragdo o perfil de consumo de homens e mulheres quando ocupantes do papel de chefes
de familia.

Viecelli e Avila'® destacam que as desigualdades no perfil das despesas tendem a
reforcar a disparidade de renda entre os sexos, haja vista que as familias chefiadas por mulheres
despendem maior parcela da renda em bens de consumo voltados para a sobrevivéncia e
cuidado com membros da familia ¢ menor percentual em investimentos € aumento do ativo,
comparativamente as familias chefiadas por homens. Tais dados serdo analisados pela presente
pesquisa em se¢do propria, no capitulo 4.

d) Propriedade e posse de bens. Em diversos paises em desenvolvimento as mulheres
nao possuem titulos formais de bens e propriedades. Essa distor¢do de género ¢
significativamente impactante no caso da terra, j& que afeta a capacidade de tal grupo em
garantir sua subsisténcia e lidar com eventos adversos (por exemplo, viuvez). Consoante serd
abordado mais a frete, as mulheres, além de auferirem menores rendimentos, possuem menos
bens em seu nome, o que impacta, por exemplo na diferenca de declaragdes de imposto de renda
por sexo. Assim, resta explicitada a situacdo de desigualdade socioecondmica das mulheres.

Um importante estudo realizado pela Oxfan Committee for Famine Relielf (OXFAM)

5160

denominado Bem publico ou riqueza privada concluiu que numa economia humana,

mulheres e homens teriam as mesmas oportunidades € 0 mesmo acesso a recursos, assim como

158 VIECELL Cristina Pereira; AVILA, Rober Iturriet. Tributacéo e desigualdade de género e classe no Brasil:
uma analise a partir do IRPF 2020 e da POF 2017-2018. Sao Paulo, 2023. Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-
files/bueros/brasilien/20142.pdf . Acesso em: 02 abri. 2023.

159 1d. Ibid.

10 OXFAM. Bem publico ou riqueza  privada?. 2019  Oxfam. Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/publicacoes/#:~:text=Bem%20p%C3%BAblico%200u%?20riqueza%?20privada,que%2
Omais%?20sofrem%20com%20isso. Acesso em: 11 jun. 2022.
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seriam remunerados de forma igual, de sorte que todos receberiam o cuidado de que necessitam
e o trabalho de cuidar dos outros- remunerados ou ndo- seria valorizado e considerado como
uma responsabilidade igual do Estado, das mulheres e dos homens. Nesse contexto, ao formular
politicas e decidir como investir os recursos publicos, os governos deveriam priorizar a
eliminacgdo das diferengas entre ricos e pobres, mulheres e homens e entre grupos raciais.

A Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), através do relatorio Conjuntura Laboral na América Latina e
no Caribe. Os saldrios reais durante a pandemia: evolugdo e desafios'®!, concluiram que, em
virtude da Covid 19, houve uma queda na taxa de emprego na América Latina, sendo as
mulheres as mais afetadas, de sorte que, como consequéncia disso, as disparidades trabalhistas
entre homens e mulheres se aprofundaram em 2021.

A CEPAL e a OIT mostram que a recuperagdao dos mercados de trabalho foi desigual,
em detrimento das mulheres, registrando um retrocesso equivalente a mais de 18 anos nos niveis
da taxa de participagdo das mulheres. Por outro lado, o incremento das responsabilidades
domésticas durante a pandemia trouxe o aumento do risco de um retorno a tradicionaliza¢ao no
que diz respeito aos papéis de género®®?.

Por fim, em 2018, o Banco Mundial divulgou um estudo denominado Potencial Nao
Realizado: O Alto custo da Desigualdade de Género nos Ganhos, onde constatou-se que,
globalmente, nos 141 paises analisados, a riqueza total do capital humano poderia aumentar
21,7% se as mulheres tivessem seus ganhos equiparados aos dos homens, “O mundo esta,
essencialmente, deixando US$ 160 trilhdes na mesa, ao negligenciar a desigualdade de renda
ao longo da vida entre homens e mulheres”!%, disse a administradora do Banco Mundial, a
época, Kristalina Georgieva.

Nota-se que, a despeito de ser ainda incipiente o quantitativo de pesquisas desagregadas
por género, os dados trazidos retratam os niimeros da desigualdade entre homens e mulheres,
que aliados a outras formas de iniquidades, a exemplo da violéncia fisica, emocional ou
simbolica, representam obstaculos a emancipacdo feminina, evidenciando que o debate juridico

ainda se apresenta, em certa medida, descolado da realidade, tendo em vista que muitas areas

161 OIT. Conjuntura Laboral na América Latina e no Caribe. Os saldrios reais durante a pandemia: evolugio
e desafios. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_848828/lang--pt/index.htm. Acesso em:
11 jun. 2022

182 1d. Ibid.

183Desigualdade de Género custa US$ trilhdes, diz Banco Mundial. GLOBO. 18 mai.2018 Disponiveis em:
https://oglobo.globo.com/brasil/desigualdade-de-genero-custa-us-160-trilhoes-diz-banco-mundial-22735808.
Acesso em: 11 jun. 2022.
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do direito ainda ndo transversalizaram suas normas a partir da perspectiva de género, como ¢ o

caso do Direito Tributario.

3.3 A desigualdade das mulheres no mercado de consumo: do Pink tax e seus reflexos no
campo tributario- a construcio de género e o perfil de consumo feminino

Os diversos mecanismos de discriminagdo entre homens ¢ mulheres nem sempre sao
percebidas, mormente no mercado de consumo, ja que as bases empiricas das pesquisas
econdmicas, na maioria das vezes, ndo trazem a preocupacao com a transversalidade de género.

Ocorre que, ndo obstante a escassez de amostras, através de algumas pesquisas com
marcador de género, percebeu-se uma distor¢cao na precificacdo de produtos direcionados as
mulheres. Constatou-se precos mais elevados dos produtos femininos em comparacao aos
destinados ao publico masculino, fenomeno que ficou mundialmente conhecido como pink tax,
tax women ou simplesmente tributo rosa.

Desde ja fundamental destacar a impropriedade da nomenclatura, haja vista que o pink
Tax ndo ¢ efetivamente um tributo, mas uma decorréncia da assimetria no mercado econémico
de consumo de bens e servigos tipicamente femininos, que termina por gerar efeitos também
no campo tributario. Nessa perspectiva, as consequéncias da diferenciagdo de precos ao
consumidor final, para além de ser uma pratica econdmica arbitraria por si s0, traz como um de
seus desdobramentos o alargamento da base de calculos para incidéncia de tributos sobre o
consumo, o que na pratica reflete uma discriminagao tributaria em razao do género.

Marciano Seabra Godoi e Vitoria Soares Giinter'®* defendem que, diante da maior
vulnerabilidade econdmica das mulheres, o pink tax gera um efeito regressivo, tendo em vista
que tais consumidoras, na pratica, pagam um imposto mais elevado pelo simples ato de
consumir produtos a elas destinados.

Para entender as distor¢des na precificagdo de produtos femininos e masculinos, €
pertinente conhecer em que medida os aspectos culturais se interligam com os bens de consumo.
Recentemente comegou-se a reconhecer que o significado cultural carregado pelos bens de
consumo ¢ bastante variado e complexo. Grant Maccraken®® sugere que o significado reside

em trés instancias: o mundo culturalmente constituido, o bem de consumo e o consumidor.

164 GODOI, Marciano Seabra de e GUNTER, Vitoria Soares Jodo. Pink Tax. Didgnostico e Combate, Politica
Fiscal e Género. Organizadores Luciana Grassano Melo e outros. 1ed. Recife: Letrameento, 2020, p. 110.

185 MACCRAKEN, Grant. Cultura e consumo: novas abordagens ao carater simbolico dos bens e das atividades
de consumo. Tradugdo: Fernanda Eugenio. Rio de janeiro: Mauad, 2003, p.120.
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Os bens de consumo tém um significado que vai além de seu carater utilitario e de seu
valor comercial, haja vista a sua habilidade em carregar e comunicar significagdo cultural, que

se localiza no “mundo culturalmente constituido’*6®

, composto pelas experiéncias cotidianas
através da quais o mundo dos fendmenos se apresenta aos sentidos do individuo, moldado e
constituido pelas crengas e pressupostos da cultura.

Segundo Maccraken!®’

, este mundo foi conformado pela cultura de duas maneiras.
Primeiramente, a cultura detém as “lentes” através das quais todos os fendmenos sio vistos e
assimilados. Em segundo lugar, a cultura age dentro de um “plano de agcao” da atividade humana,
determinando as coordenadas da acdo social em diversas esferas, especificando os
comportamentos € os objetos que delas emanam. Enquanto lente, a cultura determina como o
mundo € visto. Por outra perspectiva, enquanto “plano de agdo”, ela prescreve como o mundo
sera moldado pelo esfor¢o humano, fazendo emergir as categorias os principios culturais. Entre
as mais importantes categorias culturais estriam aquelas que segmentam a comunidade humana
em distingdes de classe, status, género, idade, ocupacao.

Os principios culturais consistem nas ideias orientadoras do pensamento e da agdo, que
encontram expressao em cada aspecto da vida social, sendo materializados pelos bens de
consumo. Nesse contexto, quando o significado cultural dos bens de consumo finalmente atinge
o consumidor, ele cumpre sua miss@o no mundo social, na medida em que contribui para definir
e orientar os individuos.

Assim, conforme argumenta Maccraken®®, o sistema de consumo supre os individuos
com os materiais culturais que irdo construir suas variadas e mutantes ideias do que ¢ ser um
homem ou uma mulher, uma pessoa de meia idade ou um idoso, um pai, um cidadao ou um

profissional. Logo, os bens de consumo contribuem para forjar o mundo culturalmente
constituido, ou seja, eles apresentam uma funcdo “performativa”, na medida em que dao ao
significado cultural uma concretude. Por fim, a autora destaca que a publicidade atua como
método de transferéncia de significado, fundindo um bem de consumo a uma representagao do
mundo culturalmente constituido, o que se d4 através de um anuincio especifico.

Hoje a publicidade foi amplificada e dotada de mecanismos mais robustos e sofisticados,

agindo através de algoritimos, criando padrao de consumo em massa.

166 MACCRAKEN, Grant. Cultura e consumo: novas abordagens ao carater simbolico dos bens e das atividades
de consumo. Tradugdo: Fernanda Eugenio. Rio de janeiro: Mauad, 2003, p.101

7 1d. Ibid.p.102.

8814, Ibid., p. 103-106.
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A importancia de se conhecer a face dos bens de consumo enquanto materializagdo do
mundo culturalmente instituido reside em colocar luz na influéncia desses aspectos na
construgdo social do género e no direcionamento da mulher no mercado de consumo.

E fundamental destacar que dentro da propria construgdo social de género ha uma
espécie de cultura do embelezamento, que ndo sé encoraja, mas também pressupde um gasto
maior das mulheres com bens de consumo voltados a atender tal fim. Em contrapartida, tem-se
ao mesmo tempo uma alta precificagdo desses produtos, quando comparados aos similares
destinados ao publico masculino.

No que se refere aos produtos especificamente destinados ao publico feminino, curial
consignar que, para além daqueles destinados a suprir uma necessidade bioldgica ou fisiologica
especifica de tal grupo, ndo se pode olvidar que os bens de consumo em geral, utilizados
majoritariamente por mulheres, também integram um conjunto de elementos que fazem parte
da constru¢do da identidade individual e social de tal grupo, ja que se destinam nao apenas ao
cuidado com a imagem pessoal, o auto- cuidado ou auto- estima, mas por vezes atendem a uma
exigéncia social, sobretudo nas relagdes interpessoais e profissionais.

Com efeito, as atividades desempenhas no cotidiano ocorrem dentro de um ambiente
simbolico, que produz significados, de sorte que aos poucos se torna um aspecto cultural que
caracteriza determinado grupo. Todo esse cenario constroi uma forma de se expressar, de agir,
moldando a construcio da identidade e da auto- imagem*®.

Assim, mesmo no caso dos produtos que, a primeira vista, poderiam ser enquadrados na
categoria de supérfluos, percebe-se que a utilidade dos mesmos transcende a preocupacdo em
apenas atender a chamada cultura do embelezamento, ja que tais bens tem uma conexao com a
propria construgdo social de cada género, assim como integram os elementos que irdo forjar a
imagem individual que sera projetada socialmente. De fato, a despeito de ser facultado a
mulher, por exemplo, o uso de cosméticos para atender determinado padrdo instituido “é
igualmente verdade que o ndo cumprimento desse padrdo, especialmente em ambientes
profissionais, ¢ visto como sinal de descuido e inadequagdo”, consoante destaca Thatiane
Piscitelli'’®,

Nesse cenario, o mercado tem se aproveitado de toda essa simbologia que subjaz os

bens de consumo feminino para maximizar seus lucros através de préaticas abusivas.

189 MACCRACKEN, Grant. Cultura e Consumo: novas abordagens ao carater simbolico dos bens e atividades
de consumo. Tradugdo: Fernanda Eugenio. Rio de Janeiro: MAUAD, 2003.
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Sobre o tema, em 2015, o Ministério da Economia, da Industria e do Digital da Franga
(Ministére de I'Economie, de I'Industrie et du Numérique) ¢ o Ministério dos Assuntos Sociais,
da Saude e dos Direitos das Mulheres (Ministéere des Affaires sociales, de la Santé et des Droits
des femmes) elaboraram um relatorio conjunto, denominado Etude sur les différences de prix

t171 a fim analisar a

entre certains produits et services selon le genre: Rapport au parlemen
diferenca nos pregos de produtos e servigos, buscando aferir se havia custo adicional para um
dos sexos, ou seja, atestar ou nao a existéncia do pink tax.

No referido relatorio o governo francés destacou que as disparidades nao podem ser
assimiladas em razao do género, haja vista que, seja qual for o setor empresarial em questao,
essas diferencas beneficiam homens ou mulheres, sem uma regra especial, de sorte que a
variacao estaria ligada ao tipo de produto ou até mesmo a uma estratégia de mercado. O estudo
concluiu que a segmentacdo dos mercados em produtos mais especificamente dirigidos a
mulheres ou aos homens, para além da manutencdo de esteredtipos, estdo na origem de um
custo adicional, o que resulta na diferenciagdo, produzindo um preco mais alto!’2.

Por outro lado, a percepcdo de distor¢cdes de precos dos produtos direcionados as
mulheres em comparagao aos produtos masculinos t€ém sido comprovadas em nimeros. Com
efeito, o Departamento de Consumo de Nova York (DCA), em uma pesquisa intitulada From
Cradle to Cane: The Cost of Being a Fermale Consumer*™®, apontou as distor¢des no mercado
de consumo de produtos masculinos e femininos. A pesquisa analisou cerca de 800 produtos
masculinos e femininos, constatando que em 40% dos casos, homens e mulheres pagam de
forma igual e em 60% dos casos pagam precos diferentes pelos produtos. No comparativo,
restou registrado que os produtos direcionados as mulheres e meninas sdo 7% mais caros em
relacdo a brinquedos e acessorios; 4% no caso de roupas infantis; 8% em rela¢do a roupas para
adultos; 13% em relagdo a produtos de cuidados e higiene pessoais; e 8% para produtos para
cuidados geriatricos.

A pesquisa traz a preocupante constatacao de que ha uma discrimina¢ao com viés de
género no mercado de consumo, destacando que, ao longo da vida, uma consumidora enfrenta

diferentes graus de aumentos de preco. Ressaltou-se que produtos para bebés e criangas

apresentavam as menores discrepancias de precos, em comparagdo com os produtos de

"L FRANCA. Etude sur les différences de prix entre certains produits et services selon le genre: Rapport au
parlement. Paris, 2015. Economie. Disponivel em:
https://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/rapport parlement woman-tax.pdf. Acesso em: 03 abr. 2022.

172 1d. Ibid.

18 NEW YORK. From Cradle to Cane: The Cost of Being a Female Connsumer. New York: NYC Consumer
Affairs, 2015, p. 40.
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cuidados pessoais para adultos, que ostentavam maior diferenca. Isto ¢ explicado em razdo do
fato de que a fase adulta da vida de um consumidor ¢ mais longa do que qualquer outra fase do
seu ciclo de vida. Ademais, a frequéncia com que os adultos consomem produtos de cuidados
pessoais € superior a qualquer outra categoria dos bens de consumo analisado. No conjunto, ao
longo da vida de uma consumidora, estas discrepancias teriam um impacto financeiro muito
maior, dado que, em média, os produtos de cuidados pessoais custam 13% mais caros para as
mulheres do que para os homens.*"*

Vale mencionar ainda, a pesquisa denominada Gender- Princing in Germany '™,
realizada em 2017 pela Federal Anti- Discrimination Agency, 6rgao do governo alemao, na qual
restou identificado que a maior discrepancia de pregos entre produtos e servigos masculinos e
femininos estava nos servigos de lavanderia e cortes de cabelo, que apresentavam valores mais
elevados para mulheres, ainda que o servico fosse exatamente o mesmo prestado aos
consumidores do sexo masculino.

No Brasil, no ambito do Mestrado Profissional em Comportamento do Consumidor
(MPCC) da Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM) foi realizado em 2016 e 2017
estudos similares as pesquisas acima referenciadas, onde constatou-se que as mulheres pagam
uma média de 12% a mais por produtos semelhantes aos itens masculinos. Segundo o
levantamento, este fendmeno atinge as meninas desde a primeira infancia, ja& que a roupa do
bebé do sexo feminino tem um prego mais elevado em cerca de 23%. Ademais, constatou-se
que 82% das mulheres entrevistadas ndo percebem concretamente a diferenca de precos
existente entre os produtos masculinos e femininos*’®.

Em pesquisa realizada pelo grupo de Tributacdo e Género, do nucleo de Direito
Tributario da Fundagdo Getulio Vargas de Sdo Paulo, registrou-se que itens considerados
essenciais para as mulheres apresentam precificacdo e tributacdo desvantajosas. O pink tax ¢é
expressivo especialmente em produtos de higiene pessoal, que sdo 48% mais caros'’.

O mercado e as empresas em geral explicam a diferenca de pregos entre produtos

femininos e masculinos a partir do uso de tecnologias diferenciadas, bem como em virtude de

14 NEW YORK. From Cradle to Cane: The Cost of Being a Female Connsumer. New York: NYC Consumer
Affairs, 2015, p. 40.

15 FADA, Germany Federal Anti-Discrimination Agency. Gender Pring in Germany. 2017. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2017/02/committee-elimination-discrimination-against-women-
considers-reports-germany. Acesso em: 01 nov. 2022.
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1.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022.
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ingredientes diversos na confec¢dao dos referidos bens. Entretanto, na pratica, essa diferenga
nem sempre existe em alguns produtos, consoante constatou o estudo da DCA de Nova York!’®,

Ademais, a pesquisa realizada no ambito Mestrado Profissional em Comportamento do
Consumidor (MPCC) confirmou que os produtos submetidos a diferenga de preco pelo pink tax
sdo praticamente iguais ou equivalentes, ou seja, ndo hd uma explicagdo plausivel e convincente
baseada nas especificidades dos produtos ou no uso de tecnologia diferenciada.

O pink tax atinge, em alguma medida, todas as consumidoras, segundo lecionam
Marciano Seabra de Godoi e Vitéria Soares Jodo Giinter!’®, ja que tal fendmeno é perceptivel
tanto em produtos de luxo, quanto em bens de necessidade basica e essencial consumidos por
todas as mulheres. Os autores registram ainda que homens e mulheres correspondem as
expectativas criadas pelas industrias ao adquirirem produtos destinados ao seu género.

Nessa esteira, as regras econdmicas no mercado de bens e servigos costumam ser alheias
a realidade social e econdmica dos consumidores, mormente no que diz respeito a desigualdade
de renda entre homens e mulheres, o foco ¢ vender mais e captar melhores percentuais de
lucratividade. Isto porque este instrumental econdmico nao toma em consideracao a rede de
conexdes entre a economia e outros fendmenos sociais fronteirigos, de natureza politica,
historica e social, bem como as relagdes de dominagdo que se estabeleceram dentro da
economia, enquanto ciéncia que afeta e ¢ afetada por todos esses aspectos subjacentes.

Desta feita, tem-se que o pink tax age como um fator discriminatorio econdomico que
repercute na seara tributaria, ampliando a base de calculos sobre a qual vai incidir a tributagao
sobre bens e servigos, alargando a desigualdade de género, na medida em que representa um
Obice para que as mulheres possam exercer com dignidade seu direito de consumo, o que, em
ultima andlise, ¢ uma violagdo ao principio da igualdade.

Algumas pesquisas, ainda que de forma incipiente, buscam entender a desigualdade de
género no que se refere ao consumo de bens a partir do ambiente familiar, utilizando- se de
teorias econdmicas. Tal interagdo se mostra factivel para alguns autores, tendo em vista que o
objeto da moderna ciéncia econdmica abarca toda forma de comportamento humano que requer
tomada de decisdo. Isso decorre da economia ser caracterizada por um método de investigacao

e ndo por um objeto especifico’®.

18 NEW YORK. From Cradle to Cane: The Cost of Being a Female Connsumer. New York: NYC Consumer
Affairs, 2015, p. 40.
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Fiscal e Género. Organizadores Luciana Grassano Melo e outros. 1ed. Recife: Letrameento, 2020, p. 110.
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Uma das abordagens para entender a tomada de decisdes das mulheres, no que toca ao
consumo de bens em geral, parte do principio de que tais questdes perpassam pelas escolhas

que sejam mais vantajosas para o agregado familiar. Janet Stotsky'®!

registra que varias teorias
tentam explicar tais comportamentos, a exemplo da a teoria dos jogos, que trabalha com a
interag¢do entre seres humanos, assim como a eficiéncia de Pareto.

Nessa esteira, ndo obstante a utilizacao da teoria dos jogos tenha potencial para explicar
a ideia de maximizacdo de eficiéncia e racionalizagdo na tomada de decisdes, bem como
mostrar como as pessoas podem descobrir regras interessantes do ponto de vista da cooperagao
€ em que circunstancias as respeitardo, sem que haja uma autoridade para coagi- las, tal teoria,
assim como a efici€éncia de Pareto, ndo traz uma explicagdo convincente a respeito do fato das
mulheres, ao consumirem produtos femininos, ndo levarem em conta em suas decisdes
econodmicas no mercado de consumo o fendémeno do pink tax.

Nessa ordem de ideias, ndo obstante as diversas teorias econdmicas citadas pelo
trabalho de Stotsky, temos que o pink tax, a partir do entrelace com a construcao social de
género, pode ser melhor compreendido a luz da teoria econdmica comportamental, que conjuga
conhecimentos de psicologia e economia para entender como os individuos tomam decisodes e

fazem escolhas no mercado de consumo.

3.4 Do perfil feminino no mercado de consumo a partir da econdmica comportamental:
uma explicacao plausivel do pink tax que considera a construcéo social de género

A tematica de género ¢ desconsiderada pela economia tradicional, bem como pelas
teorias que buscam explicar as escolhas a partir de um critério de eficiéncia e racionalidade.
Assim, ndo se considera a possibilidade de que, no espago econdmico das transagdes mercantis
de bens e servigos, o tratamento dado a homens e mulheres seja diferenciado, em decorréncia
dos distintos papéis que historicamente cada género tém desempenhado.

Dentro da questao atinente ao pink tax, observou-se que as mulheres sequer tém plena
consciéncia de tal sobrepreco, o que pode ser melhor compreendido pela teoria econdmica
comportamental, desmistificando, inclusive, o paradigma de escolhas racionais, conceito
nuclear da economia tradicional. Nessa esteira, a falta de percepcao e a aceita¢ao do pink tax
estd mais conectado com uma relagdo comportamental, na qual as mulheres sdao impactadas por

toda uma construcao social de género, que tem ainda um fator de neuromarketing por tras.

181 STOTSKY, Janet G. Gender Bias in Tax Systems. International Monetary Fund Working Papers, 1996, p.3.
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Com efeito, o conceito de racionalidade econdomica ndo tem sido suficiente para explicar
as escolhas econdmicas da populagdo em geral, inclusive a propria metodologia da economia
para pesquisas empiricas tem sido colocada em xeque diante da multiplicidade e complexidade
de fatores subjacentes que permeiam tais escolhas, mormente os fatores nao-econdmicos. Ao
se referir a nogdo classica de racionalidade, Brena Paula Magno Fernandez!®? pondera que se
trata de uma entidade abstrata, que ndo consegue capturar toda uma gama de comportamentos
humanos também possiveis no mundo factual, norteados por outros principios que ndo buscam,
necessariamente, a maximizacao do interesse proprio ou uma eficiéncia sob o ponto de vista

meramente economico, baseando nas teorias tradicionais. A autora arremata:

O homo economicus ¢é o protétipo de um individuo do género masculino, adulto, que
ndo precisa cuidar das obrigagdes da casa, criar filhos, cuidar dos enfermos da familia
e nem dos pais idosos. Nesse sentido, 0 homem econdémico, por um lado, ndo pode
representar 50% da humanidade composta por homens. Tampouco representa
adequadamente o comportamento dos restantes 50% composto por mulheres!83,

Os economistas classicos defendem que os agentes econdmicos seriam maximizadores
de utilidade e agiriam racionalmente na hora de tomar decisdes, buscando como resultado a
promocao de bem-estar geral, de sorte que a intervengdo estatal nessa seara seria despicienda.
Entretanto, mesmo no entorno dessa visdo, se reconhece que existirdo situagdes em que o0s
agentes nao conseguem atuar de forma eficiente na direcdo do bem-estar, de forma que nao ha
uma teoria econdmica potencialmente valida e aplicada universalmente, bem como ndo ha um
modelo de comportamento econdmico padrdo para qualquer contexto, pais ou momento
histdrico, ou seja, ndo se trata de uma escolha sempre pragmatica.

Nesse cendrio, o entendimento do pink tax e seus desdobramentos perpassa por uma
analise da questao sob o prisma comportamental, buscando compreender os motivos pelos quais
as pessoas agem, em grande parte, de modo diferente das expectativas esperadas, ja que nem
sempre tomam decisdes com base em um calculo econdmico frio e racional.

Dentro dessa andlise comportamental, segundo estudo realizado pelo psicélogo Daniel

184 " retratado no livro Rdpido e Devagar: Duas formas de pensar, a tomada de

Kahneman
decisdes e pensamentos dos seres humanos funciona a partir de dois sistemas:
a) Sistema 1- sistema automatico, que expressa nossa reacao intuitiva. Seria responsavel

por fixar rapidamente as impressdes gerais sobre a realidade na hora de fazer escolhas;

182 FERNANDEZ, Brena Paula Magno. Economia feminista: metodologias, problemas de pesquisa e propostas
tedricas em prol da igualdade de géneros. Revista de Economia Politica, v. 38, n. 3 (153), p. 559-583, julho-
setembro 2018. p. 565

183 Id. Ibid.

184 KAHNEMAN, Daniel. R4pido e Devagar: Duas formas de pensar. Rio de Janeiro, Objetiva 2012.
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b) Sistema 2- sistema reflexivo, que teria a responsabilidade, de forma ampla, de
processar as sugestdes ¢ impulsos do sistema 1, por meio do pensamento consciente e
racionalizante.

Nessa perspectiva, podemos considerar que o perfil feminino na tomada de decisdes no
mercado de consumo, dentro de uma analise econdémica comportamental, recebe influéncia da
constru¢do de género, na qual ainda vige um padrao histdrico-social de uma cultura de
embelezamento, que pressupde um gasto maior com produtos destinados a atender tal finalidade,
sobretudo cosméticos, os quais, além de serem os itens com maior diferenciagdo nos precos,
dentro da pratica economica abusiva do pink tax, consoante visto na secao anterior, sao ainda
submetidos a uma alta carga tributaria, tendo em vista o principio da seletividade, atrelado ao
mecanismo da essencialidade (previsto expressamente para o IPI no art. 153, § 3° 1 e parao
ICMS no art.155, § 2°,I11 da Constituicao).

Desta feita, a compreensao do pink tax a partir da analise econdmica comportamental,
se mostra convincente sobretudo em razao da nogao de racionalidade limitada que tal teoria
propoe, diante das limitagdes dos paradigmas da economia tradicional. De fato, a premissa
basica da teoria econdmica tradicional ¢ que as pessoas escolhem e tomam decisdes por
otimizacao, com base naquilo que os economistas chamam de expectativas racionais. Essa base
tedrica de otimizagao condicionada, que importa em escolher o melhor a partir de um orgamento
limitado, se combina com outro paradigma da economia, o equilibrio. Assim, otimizagdo mais
equilibrio ¢ igual a economia.

Richard Thaler!®®, através da constru¢io da economia comportamental, enxerga um
equivoco nessa combinag¢do, advogando que as premissas sobre as quais se funda a economia
tradicional sdo falhas por diversas razoes. Primeiramente, os problemas de otimizagao que as
pessoas comuns enfrentam s3o muitas vezes mais dificeis de serem resolvidos.
Em segundo lugar, o economista registra que as crencgas a partir das quais as pessoas fazem suas
escolhas ndo deixam de ser enviesadas. Excesso de confianga e auséncia de autocontrole por
exemplo, sdo desconsideradas pelos economistas, ndo obstante serem caracteristicas da
natureza humana.

Em terceiro lugar, ha fatores que sdo deixados de fora do modelo de otimiza¢do. Com
efeito, vivemos em um mundo onde temos seres humanos e ndo agentes econdmicos. Aqui,
dentre esses varios fatores, poderiamos incluir a construgdo social de género e todos os seus

desdobramentos, mormente no que se refere aos padrdes e papéis impostos culturalmente a

185 THALER, Richard H. MISBEHAVING- A construcio da Economia Comportamental. Traducio: George
Schiesng. Rio de janeiro: Intrinseca, 2018, p. 19-20.
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parcela feminina, assim como o aumento das mulheres como chefes de familia, que sdo questoes
que impactam diretamente nas escolhas no mercado de consumo.

Importante registar que as premissas econdmicas tradicionais ndo precisam ser
desprezadas completamente, j4 que s3o uteis enquanto ponto de partida para analises
econdmicas mais realistas. O ponto fulcral € parar de presumir que tais parametros sao modelos
ideais de descrigdes do comportamento humano. Thaler propde que se comece a prestar atengao

aqueles fatores “supostamente irrelevantes” &

, que seriam todas essas questdes sociais,
comportamentais e psicologicas, que sao subjacentes a economia.

Assim, a economia comportamental ndo se apresenta como uma nova disciplina, ¢ uma
teoria dentro da economia, que busca realizar andlises econdmicas a partir das contribuigdes da
psicologia e de outras ciéncias sociais, centrando foco nas pessoas reais. Um de seus dos pilares
¢ que os individuos tém tempo e capacidade cerebral reduzidos, se baseiam naquilo que ¢ de
praxe, heuristico, para ajuda-los em seus julgamentos e decisdes, ou seja, hd uma racionalidade
limitada,

Na linha defendida por Claudia Pereira Ribeiro'®’, a racionalidade limitada pode ser
definida como um comportamento intencionalmente racional, mas limitado nesse intento, nao
seria apenas limitacdo de informagao, mas, igualmente, incapacidade de processamento pelo
ser humano de toda informacao disponivel sobre determinado assunto, ante a escassez da mente
humana, que ndo tem condigdes de buscar e analisar todas as informagdes no momento de tomar
decisdes. Assim, as falhas de racionalidade sdo causadas tanto pela assimetria informacional,
quanto pelas caracteristicas inatas do ser humano que ndo se relacionam a razdo. Nessas
situacgoes, o individuo acaba por buscar uma solucao suficientemente satisfatoria, substituindo
o objetivo da maximizagdo pelo da satisfagao.

Nessa ordem de ideias, a propria fixacao dos precos, € no caso em estudo, a propria
distor¢ao de precos, como ocorre no pink tax, se descola dos custos envolvidos na transagao, de
sorte que a operacao podera ser considerada positiva pelo agente (no caso as mulheres) ndo pelo
ganho econdmico, mas a partir de outros fatores alheios a racionalidade econdmica. Nota-se
que as decisdes femininas no mercado de consumo de fato nem sempre sdo tomadas a luz da

racionalidade, em seu conceito tradicional.

188 THALER, Richard H. MISBEHAVING- A construcio da Economia Comportamental. Traducio: George
Schiesng. Rio de janeiro: Intrinseca, 2018, p. 23.

187 RIBEIRO, Claudia Pereira. Racionalidade Limitada. in: O que é a Analise Econémica do Direito. RIBEIRO,
Carla Pereira; KLEIN, Vinicius (coord). Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 66-67.



82

Dentro da economia comportamental, Thaler traz algumas teorias que sustentam seu
estudo, sobretudo contribui¢cdes da psicologia. Nessa senda, discorre a respeito da “Teoria do

” 188 conhecida como teoria dos

Valor”, que foi modificada para “teoria da Perspectiva
prospectos, originaria de um artigo escrito por Kahneman e Tversky. O principio organizador
era a existéncia de duas teorias: normativas e descritivas. Teorias normativas prescrevem um
jeito correto de pensar algum problema. Por “correto” nao se trata de sentido moral, mas
consisténcia logica, semelhante ao modelo otimizador do raciocinio econdmico, identificado,
por vezes, com a teoria da escolha racional. &

A teoria da perspectiva ¢ uma alternativa a teoria da utilidade esperada, mas sem a
pretensao de ser um manual para atingir escolhas racionais. Em verdade, se mostra como um
norte para a previsdo de escolhas reais, feitas por pessoas reais, uma teoria sobre o
comportamento humano. Assim, estd voltada a construir modelos econdmicos descritivos que
retratem o comportamento humano.

Nesta esteira, a teoria comportamental destaca que para compreender as decisdes de
consumo ¢ crucial voltar a estudar os humanos, enquanto individuos, € ndo como agentes
econdmicos. Thaler!®® define seu modelo de teoria comportamental baseado numa metéfora,
como se o individuo fosse formado a partir de dois “eus.” Segundo o economista, “Ha uma
“planejadora” que olha para frente, tem boas intengdes e se importa com o futuro, e um “fazedor”
despreocupado que vive para o presente”.

Na metafora utilizada, os agentes sdo uma série de fazedores de vida curta, pensam a
curto prazo, de forma imediatista, sem uma preocupacao futura. Ja a planejadora ¢ altruista, se
importa com a série de fazedores, mas tem um controle limitado sobre as a¢des dos fazedores,
especialmente quando estes agem influenciados de alguma maneira por algum impulso.

Assim, a tarefa da economia comportamental ¢ oferecer uma descri¢gdo mais real do
comportamento humano, de sorte que deve se ancorar na pesquisa académica sobre
contabilidade mental e autocontrole, bem como em dados empiricos, mormente para entender
a aplicacdo de tal teoria nos negocios e, especialmente, na determinacdo dos pregos. E
fundamental perceber que as empresas se valem da economia comportamental, mormente da

racionalidade limitada das consumidoras, para potencializar seus lucros no mercado de

consumo e continuar cometendo praticas abusivas de sobrepre¢o em razdo do género.

188 THALER, Richard H. Misbehaving. A constru¢io da Economia Comportamental. Tradu¢io George
Schiesng. Rio de janeiro: Intrinseca, 2018, p. 39-40.

189 1d. Ibid.

19 14 Ibid, p. 119.
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E possivel vislumbrar que os consumidores nio achariam justo a imposi¢do de um
sobrepreco em razao de género ou outro fator discriminatério, sem uma justificativa plausivel.
Ocorre que a racionalidade limitada impede que se tome ciéncia desse sobrepreco e de seus
reflexos para o alargamento da desigualdade de género. Na pratica, a propria percepgdo de
justica ou injustica ¢ de dificil constatagdo, ja que as mulheres, de maneira geral, sequer t€ém
conhecimento de que os produtos a elas destinados tém valor mais elevado em algumas
situacdes, bem como que tal diferenciacdo estd mais conectada aos desdobramentos da
construgdo de género do que a uma maior despesa na produgdo de tais bens, o que permite que
as empresas continuem violando as diretrizes de justica na comercializacdo dos seus produtos.

Segundo destaca Ana Paula Aratjo'®!, com base nos apontamentos da professora Leda
Machado, que se debrugou sobre a tematica em seu PhD em Sociologia e Mestrado em
Economia pela University College London, o fato da maior lacuna na diferenciacdao de precos
no pink tax ser encontrada nos itens de cuidados pessoais diz muito sobre a construcao de género,
as expectativas, os padrdes e os papéis destinados a mulher na sociedade.

Nessa perspectiva, dentro da analise comportamental, € possivel evidenciar que, se por
um lado a maioria das mulheres nao percebe o fendomeno relativo ao pink tax, o que pode ser
explicado pela racionalidade limitada, por outro lado, mesmo quando constatam que os
produtos a elas destinados tém uma precificagdo elevada, ainda assim tais consumidoras se
mostram dispostas a gastar com artigos que prometem deixa-las mais bonitas, dando sinal verde
para o mercado aumentar o preco das mercadorias destinadas a tal fim, ja que estdo presas a
cultura do embelezamento, dentro das expectativas delineadas pela construgdo social de género,
que tem impactos inclusive no mercado de trabalho, haja vista o padrao exigido por muitas
empresas para contratacao de mulheres.

Seria entdo razoavel questionar se as empresas poderiam ser punidas por agirem de

forma injusta. Ainda segundo Thaler!%2

, quando uma empresa pratica um prego injusto, se 0s
demais concorrentes seguem a mesma linha, o consumidor, se perceber tal injusti¢a, pode
discordar, mas tem pouca escolha, haja vista que precisa consumir o produto. A empresa so

corre risco se as concorrentes ndo seguirem a mesma pratica abusiva.

191 ARAUJO, Ana Paula. Pink tax: por que produtos femininos sio mais caros? 2020. Justi¢a de Saia. Disponivel
em: https://www.justicadesaia.com.br/pink-tax-por-que-produtos-femininos-sao-mais-
caros/#:~:text=N0%20Brasil%2C%20um%?20estudo%20conduzido,cerca%20de%2023%25%20mais%20salgad
a. Acesso em: 14 jun. 2022.

192 THALER, Richard H. A constru¢iio da Economia Comportamental. Tradugdo: George Schiesng — 1° ed.-
Rio de janeiro: Intrinseca, 2018, p. 150.
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Nesta esteira, o pink tax é uma pratica economica abusiva e desleal, que demanda um
combate através de medidas governamentais e engajamento da sociedade civil, por uma questao
de justica e equidade no mercado de consumo. Nessa perspectiva, a conscientizagdo deve se dar
também por intermédio dos 6rgdos de protegdo e defesa do consumidor, que segundo o Titulo
IV do Codigo de Defesa do Consumidor, artigo 105, ¢ integrado pelo Sistema Nacional do
Consumidor (SNDC), composto por 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
e entidades civis de defesa do consumidor®®,

Com efeito, o pink tax ¢ uma pratica nociva que macula a relagdo de consumo, sendo
esta definida como “uma relagdo juridica qualificada pela presenca de sujeitos que recebem a
tutela especifica de uma legislagcdo protetiva. Em outras palavras, a relagao ¢ relevante para o
direito especialmente em razao da presenca de sujeitos vulneraveis e hipossuficientes”, segundo
lecionam Fernando Costa Azevedo e Alvaro Gofiit®

Evidencia-se, outrossim, que o pink tax escancara uma hipotese de discriminacao de
género no mercado de consumo, pratica que transborda a seara econdmica, na medida em que
produz reflexos no campo tributario, ampliando a base de célculos para incidéncia de tributos
indiretos e, consequentemente, contribuindo para o alargamento da desigualdade entre homens

e mulheres.

3.5 O Sistema Tributario regressivo e a desigualdade de género

A analise do desenho da politica fiscal perpassa pela questao da justiga fiscal, conceito
que, segundo Saldanha Sanches!®, encarta dois lados de uma mesma moeda, o primeiro esta
relacionado a reparti¢do do 6nus relacionado ao pagamento de tributos e o segundo se conecta
com gastos publicos, ou seja, a despesa, ambos com mesmo grau de importancia.

Ademais, pensar a justica fiscal, na oOtica do autor, demanda uma personalizacdo
adequada do imposto, de sorte que, para além de uma justa reparticdo dos encargos tributarios,

com respeito a isonomia material e a capacidade contributiva, se faz necessario todo um aparato

193 BRASIL. Lei n°® 8.078/1990. Dispde sobre a Protecio do consumidor e d4 outras providéncias. Brasilia.
Presidéncia da Republica, 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8078compilado.htm
Acesso em: 23 jun. 2022.

194 AZEVEDO, Fernando Costa; GONI, Alvaro Russomano. A teoria do desvio produtivo do consumidor: Uma
perspectiva doutrindria e jurisprudencial no Brasil atual. Revista direito e Desenvolvimento, v. 13, n. 13 p. 213-
223. Jodo Pessoa. 2022.

195 SANCHES, J. L. Saldanha. Justi¢a Fiscal. Lisboa: Ensaios da Fundacio. 2010. p. 13.
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da Administracdo Publica, que deve ser dotada de poderes suficientes para aferir a correta
aplicacio da lei fiscal, dando-lhe efetividade!®®.

Assim, a reflexdo a respeito da tributacao em relacao a igualdade, seja de forma ampla,
seja em uma perspectiva de género, atravessa a analise da forma como o Estado escolhe as bases
tributdrias sobre as quais ira incidir os tributos, o que trara reflexos no desenho da sua politica
arrecadatdria, bem como na institui¢do de um sistema mais propenso a progressividade ou a
regressividade.

Segundo leciona Evilasio Salvador'®’, a teoria das financas publicas estabelece que os
tributos, no que concerne a sua incidéncia e ao comportamento em relagdo a renda dos
contribuintes, podem ser regressivos, progressivos e proporcionais. Um tributo pode ser
considerado regressivo a medida que tem uma relacdo inversa com o nivel de renda do
contribuinte, ou seja, a regressdo ocorre em virtude de prejudicar mais gravemente o0s
contribuintes mais vulneraveis economicamente.

Em contrapartida, o tributo € progressivo quando ha aumento da participacdo do
contribuinte no pagamento de impostos a medida que cresce sua renda, o que significa maior
justica fiscal, pois arcam com maior 6nus na tributagdo os cidaddos em condigdes mais
favoraveis de suporta-la, ou seja, os mais ricos. Por seu turno, no sistema tributario proporcional,
a carga tributaria ¢, basicamente, a mesma para diferentes niveis de consumo, renda ou
riqueza.'®®

A relagdo entre regressividade e progressividade tem conexao com a escolha das bases
de incidéncia de determinado sistema tributdrio, ou seja, renda, propriedade, produgdo,
circulagao e consumo de bens e servigos, bem como qual delas serd priorizada para incremento
arrecadatorio. Nesse sentido, justica fiscal e regressividade guardam uma relacdo antagdnica,
na medida em que um sistema tributario justo deve se distanciar de um modelo regressivo de
tributacdo, haja vista que estes penalizam as camadas mais pobres da populacao.

Ao tratar das possibilidades impositivas tributdrias criadas pela CRFB/88, Fernando

Scaff!® elenca, grosso modo, as bases de incidéncia escolhidas pelo legislador constituinte,

dividida entre os entes da federacdo. Nesse cenario, a Constituicdo traz a seguinte previsao:

19% SANCHES, J. L. Saldanha. Justi¢a Fiscal. Lisboa: Ensaios da Fundacio. 2010. p. 53.
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a) Impostos sobre o patrimdnio: a Unido tem a competéncia para tributar o patriménio
imobiliario (ITR, art. 153, VI); Estados tributam o patriménio de veiculos automotores (IPVA,
art. 155, I1I); e Municipios tributam o patriménio imobiliario urbano (IPTU, art.156, I);

b) Impostos sobre a transferéncia patrimonial aos Estados foi atribuida a competéncia
tributdria quando a transmissdo ocorrer em razao de causa mortis ou doacdo (ITCDM, art. 155,
I); aos Municipios como regra geral (ITBI, art. 156, II);

c¢) Os impostos sobre a produgdo e o consumo foram repartidos da seguinte forma: a
Unido tem a competéncia tributaria em relagdo a produgdo de bens industrializados (IPI, art.
153, IV); aos Estados cabe tributar a circulacdo de mercadorias e alguns servigos elencados na
Constituigao (ICMS, art. 155, I1); Ja aos Municipios restou reservada a tributagao sobre servigos
em geral, ndo abarcados na competéncia Estadual (ISS, art. 156, I11);

d) Os impostos sobre comércio exterior, que sao de competéncia da Unido, (IE e II, art.
153, I ell);

e) O imposto incidente sobre a renda compete a Unido (IR, at. 153, III);

f) Os impostos sobre as operagdes financeiras, de competéncia da Unido (IOF, art. 153,
V);

g) Imposi¢do sobre bases variadas, a exemplo de grandes fortunas, cuja competéncia foi
conferida a Unido (art. 153, VIII).

O autor ainda destaca a competéncia constitucional prevista no art. 145, que foi atribuida
aos entes da federagdo para instituicao de taxas, seja em virtude do poder de policia, seja em
razdo da prestacdo de servigos publicos, de natureza especifica e divisivel, prestados aos
contribuintes ou postos a sua disposigao.

A Constituigao Federal traz também um amplo rol de contribui¢des de competéncia
exclusiva da Unido, as quais se subdividem em: contribuicdes sociais previstas no art. 149 (aqui
vale ressalvar a possibilidade da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirem contribuicdo previdenciaria para custeio de regime proprio de previdéncia social,
consoante o texto do art. 149, § 1°), de intervencao no dominio econdomico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas. Demais disso, registre-se que Constitui¢do previu a
criagdo da polémica Contribuicao de [luminacao Publica (CIP, art. 149-A).

Nessa senda, a Constituicdo Federal, em seu art. 148, ainda estabelece a competéncia
exclusiva a Unido para instituir empréstimos compulsorios, bem como para criar outras fontes
de custeio, através da institui¢do de impostos e contribuicdes, desde que respeitadas as balizas

constitucionais estabelecidas nos artigos 154, I e 195, § 4°.
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Por fim, Scaff’® menciona que em caso de guerra externa ou sua iminéncia, a Unido
estd autorizada pelo art. 154, II a instituir impostos extraordindrios, inseridos ou ndo em sua
competéncia, trata-se de tributo temporario, vigente enquanto perdurar a situacdo que lhe deu
causa.

Acrescentariamos ao rol trazido por Scaff a contribui¢do de melhoria, prevista no art.
145, 111 da Constituicdo Federal, que pode ser exigida pelo poder publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) na hipdtese de realizacdo de uma obra publica ou de valorizagao
imobiliaria decorrente de determinada obra realizada pelo ente federado.

A questdo atinente a escolha da base tributéria ¢ tema de grande relevancia que envolve
o modelo de sistema tributario adotado em determinado ordenamento, trata-se de decisdo
politica que tem potencial reflexivo na reparticao justa ou injusta do 6nus fiscal, podendo trazer
desdobramentos que transcendem o campo tributdrio, na medida em que afeta a seara social,
interferindo nos niveis de desigualdade. Nesse cenario, a tributagdo sobre a renda, assim como
a tributagdo sobre o consumo, tem sido as bases tributarias que os Estados mais apostam como
fonte predominante de arrecadacao tributaria.

Um dos pontos sensiveis em relagdo a base tributéria se refere ao parametro da eficiéncia,
0 que perpassa pelo gasto com a cobranga, administracdo e fiscalizagdo dos tributos. Nessa
perspectiva, hd uma crenga de que a tributagdo sobre o consumo € mais simples, mais eficiente
e menos burocratica, de forma que onera menos a administragdo tributdria para cobranga dos
tributos instituidos, assim como traz menores custos para individuos e empresas no momento
de arcarem com suas obrigacdes fiscais.

Segundo Luiza Faria®®, a justificativa para utilizagdo e prioriza¢do da tributagio sobre
o consumo ¢ o fato de tais tributos serem cobrados de forma implicita, ja que sdo embutidos no
preco do produto, de sorte que a populagdo ndo percebe quanto esta pagando, o que facilita a
imposicao da referida exacao. Por outro lado, para além da invisibilidade, a tributagdo sobre o
consumo tende a apresentar uma arrecadagdo mais simples, bem como ocorre em varias etapas,
incidindo em momentos diversos.

Em contrapartida, apesar de aparentemente mais eficientes, mormente do ponto de vista

arrecadatdrio e operacional, a grande questdo que se coloca ¢ a maneira como os tributos

200 SCAFF, Fernando Facury. Or¢amento Republicano e Liberdade Igual. Ensaio sobre Direito Financeiro,
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dignidade da pessoa humana. /n Direitos Humanos e Politica Fiscal. Organizadores Luciana Grassano Melo e Ana
Pontes Saraiva. 1ed. Belo Horizonte: Letramento, 2023, p.82.
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incidentes sobre tal base afeta a justica na reparticdo do 6nus fiscal entre os contribuintes € em
que medida isso repercute na redistribuicdo ou concentragdo de riquezas.

Nessa perspectiva, importante destacar que a eficiéncia ha que ser analisada sob varios
prismas. Um sistema tributdrio justo deve ser visto ndo apenas sob a oOtica da eficiéncia
arrecadatdria, mas como um esquema que integra uma ampla plataforma de politicas publicas
voltada a implementar resultados eficientes também do ponto de vista econdmico e social.
Ademais, vale reiterar que a completude da nogdo de justica fiscal abarca a justica sob a
perspectiva da reparticdo equanime do Onus tributdrio, bem como abrange a justica na
redistribui¢ao de bens, servigos e renda.

Assim, um sistema tributario centrado na tributacao sobre o consumo ¢ ineficiente no
que se refere a reparticdo da carga tributdria aos contribuintes, podendo trazer efeitos ainda
mais perversos se nao houver uma justa alocagdo dos recursos or¢amentarios para atender as
necessidades da parcela vulnerabilizada da sociedade.

Nesse cenario, segundo destaca Faria??, um sistema tributario que prioriza a tributagdo
sobre o consumo, ao invés da renda e patrimonio, cria o ambiente propicio para regressividade.
Com efeito, a baixa tributagao sobre renda e patrimonio promove maior acimulo de capital das
camadas mais ricas da populagdo, trazendo como consequéncia uma maior desigualdade
socioecondmica. Por outro prisma, a alta concentracdo de tributo sobre o consumo afeta os
contribuintes que, proporcionalmente, consomem maior parcela de sua renda em consumo de
bens e servicos, ou seja, as camadas que ocupam a base da piramide social.

Aregressividade €, indubitavelmente, um dos principais entraves quando esta em debate
a pauta da justica fiscal, na medida em que age como um 6bice a estruturacdo de um sistema
tributario equanime, voltado ao respeito da capacidade contributiva, que ¢ corolario da
igualdade material no campo da tributagio. Luciana Grassano Melo ?* leciona que a
concentracdo de riqueza no topo da piramide, ocasionada, dentre outros motivos, pela
regressividade, gera desigualdade e traz outras consequéncias, entre as quais cita a diminui¢ao
do crescimento econdmico e a fragilidade do processo democratico.

A autora destaca que a importancia da tributacdo sobre a propriedade e renda decorre do

fato de “ser a forma de imposi¢do que melhor consubstancia o principio da capacidade
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contributiva, e, como tal, aquela que tem em si, juntamente com a tributacao sobre a renda, os
mais profundos substratos de justica fiscal”?%,

Nesse cenario, para além de outros principios, sempre que a tributagdo puder se valer
da capacidade contributiva, melhor serdo atendidos os ditames da justica fiscal. Com efeito, a
despeito da importancia da capacidade contributiva, tal principio ndo esgota ou materializa por
si sO a justica fiscal, de sorte que deve atuar conjuntamente com o principio da universalidade
e da progressividade, os quais também estao voltados a promoc¢ao da igualdade tributaria.

Evanilda Godoi e Thomas Bustamante?®® defendem que nenhum sistema tributario pode
ser considerado justo se ndo for estruturado para escolha de bases tributarias que de fato
promovam a redu¢do das desigualdades relacionadas a renda e a riqueza. A premissa a ser
considerada ¢ a de que a distribuigdo dos bens sociais realizada pelo mercado ndo € justa, de
forma que a tributagdo existe precisamente para alterar tal distribuicdo. E através da tributacio
que o governo decide que parte da riqueza deve ser colocada sob o dominio da coletividade e
quais sdo as condi¢des que alguém deve satisfazer para ser proprietario. As bases tributarias
nao tém apenas valor instrumental, ja que ha valor intrinseco em se tributar certas bases, a
exemplo da renda e riqueza extrema sob pena de se instaurar a injustica e a desigualdade.

Sobre a escolha das bases tributarias, Fernando Scaff?’® registra que no Brasil todas as
competéncias tributarias exercidas geraram em 2014 uma carga tributéria bruta de 32,66% do
PIB (R$ 5.904 trilhdo). O autor destaca que em 2015 a base tributaria mais onerada foi a
produgdo e circulagdo de bens e servigos, correspondendo a 16% do Produto Interno Bruto
(PIB).

A segunda base impositiva mais exigida na arrecadagao foi a tributagao sobre a folha de
salarios, responsavel por 8,44% do PIB. Grande parte dessa arrecadagdo abarca gastos com
previdéncia social, onde o custeio ¢ suportado por empregadores e empregados. A terceira base

impositiva mais exigida foi a tributacdo sobre a renda, que ficou no patamar de 5, 97%, aqui o

204 MELO, Luciana Grassano de Gouvéa; CAMPOS, Giovanni Christian Nunes. A tributagiio sobre o patriménio
e a renda: mais um caso de injustica fiscal. Revista do Programa de Pés-Graduacido em Direito da UFBA, v.
26, n. 28, p- 329-347, 2016. p- 338. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/rppgd/article/view/18283/12778 . Acesso em: em: 06 ago. 2023.

205 GODOI, Evanilda Nascimento de Bustamante; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Existem bases tributarias
dotadas de valor intrinseco? Uma reflexao politico-filosofica sobre os fundamentos morais da tributagdo a partir
dos escritos de Liam Murphy e Thomas Nagel. Revista Direito, Estado e Sociedade, [s. 1.], n. 59, p. 209-240,
jul./dez. 2021.Disponivel em https:/revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/1220/651. Acesso
em: 06 ago. 2023.

208 SCAFF, Fernando Facury. Or¢amento Republicano e Liberdade Igual. Ensaio sobre Direito Financeiro,
Republica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 394.


https://periodicos.ufba.br/index.php/rppgd/article/view/18283/12778
https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/1220/651

90

autor destaca que tal base deveria ser a base prioritaria, pois permeavel a identificacdo da
capacidade contributiva, reflexo da isonomia?®’.

Por seu turno, a quarta base impositiva de arrecadagao tributéria foi a propriedade e sua
respectiva transacao, algo em torno de 1,45% do PIB, trata-se de base pouco explorada, seja em
virtude das dificuldades técnicas para sua efetividade ou em razdo do que Scaff chama de
fatores reais de poder®®. A ultima base impositiva, com apenas 0,59% do PIB, foi a tributagio
sobre transagdes financeiras, basicamente o IOF.

Assim, o que fica evidenciado quando nos debrucamos com os niimeros trazidos por
Scaff, concernentes as escolhas das bases de incidéncia tributaria, ¢ que a regressividade tem
sido uma escolha politica do Estado brasileiro, na medida em que ndo houve uma alteracao
significativa na matriz do sistema tributario ao longo dos anos, centrada cada vez mais na
tributacdo sobre o consumo, afetando gravemente as camadas mais baixas da populacio, indo
na contramao do ideal de justica fiscal delineado na Constituicdo Federal de 1988.

De fato, o aumento arrecadatorio da tributagdo sobre o consumo tem sido corroborado

1299, em 2021, a carga tributaria

pelos indices mais atuais. Segundo a Receita Federa do Brasi
bruta (CTB) atingiu 32,95% contra 30,91% em 2020, indicando variagdo positiva de 2,04
pontos percentuais. Nesse cenario, em 2021 a tributacdo sobre o consumo foi de 44, 02%,
superior a tributacao sobre a renda (23,92%), folha de salarios (25,02%), propriedade (4,87%)
e transacdes financeiras (1,67%). Veja-se o grafico a seguir com os referidos dados:

Figura 5 - Bases Tributarias no Brasil em 2021
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Fonte: Carga Tributaria no Brasil (2021) - Andlise por tributos e bases de incidéncia. Elaboracéo prépria
(2023).
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incidéncia. Receita Federal, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
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Aqui vale destacar que a tributagdo sobre a folha de salarios apresenta reflexos na
formagao dos precgos de bens e servigos, aumentando a tributagdo sobre o consumo.

De outra banda, em relacdo ao comparativo internacional, vale destacar que o Brasil
apresenta um alto indice na tributacao sobre o consumo, quando realizado o cotejo com a média
dos paises da américa Latina e de outros paises membros da OCDE.

O grafico abaixo apresenta um resumo da comparacao entre a carga tributaria do Brasil
e as médias da OCDE e da América Latina e Caribe, por base de incidéncia.

Figura 6 - Carga Tributaria Brasil x Média OCDE x Média América Latina e
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Fonte: Carga Tributaria no Brasil (2021) - Analise por tributos e bases de incidéncia. Elaboragdo propria
(2023).

Mesmo no comparativo por paises, em relacdo especificamente a tributacdo sobre
consumo, nota-se que ha uma assimetria em relacdo a média de outros paises. Vejamos um
comparativo da incidéncia tributdria em relagdo aos paises da OECD:

Figura 7 - Carga tributaria sobre bens e servigos- Brasil e paises da OECD (2020)
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Fonte: Carga Tributaria no Brasil (2021) - Analise por tributos e bases de incidéncia Receita Federal do
Brasil. Elaboragao propria (2023).
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Importante consignar que devem ser feitas ressalvas no tocante a tais comparagoes,
tendo em vista que algumas espécies tributérias existentes em um pais podem néo existir em
outros, a exemplo da previdéncia, que em alguns paises € privada, de sorte que ndo sdo
financiadas com receitas derivada dos tributos. A Receita Federal ressalva ainda as diferencas
metodoldgicas, ja que, por exemplo, em algumas compilacGes os tributos especificos incidentes
sobre o setor de combustiveis ndo sdo computados como receitas tributarias.

Feitas as ressalvas necessarias, convém destacar que a discrepancia, quando realizado o
cotejo das escolhas das bases de incidéncia tributdrias entre os paises, nao se refere
especificamente a carga tributaria total, mas a forma como a sua composi¢ao € delineada, ja que
o Brasil concentra a maior parte de sua arrecadagdo na tributagao sobre o consumo, o que € um
trago comum dos paises em desenvolvimento.

A Pesquisa de Orgamento Familiar (POF) de 2017 a 201821% constatou que as familias
cuja renda mensal ¢ de até dois salarios minimos gastam 92,6% com despesas de consumo
necessarias a subsisténcia do lar, ou seja, quase a totalidade, de sorte que praticamente nao sobra
nada para o aumento do ativo ou a diminuicao do passivo. Por outro lado, nas familias com
renda mensal superior a 25 salarios minimos, apenas 66,3% ¢ gasto com despesas de consumo,
ou seja, ha uma consideravel sobra a ser destinada ao aumento do ativo. Percebe-se que o
aumento da carga tributaria brasileira nao foi direcionado para a redu¢do das desigualdades, ja
que tem atuado como um instrumento que favorece a concentragdo de renda, desonerando o
impacto fiscal das classes mais ricas, em detrimento dos mais pobres.

Assim, os nimeros denunciam que nosso sistema tributario € altamente regressivo, o
que impacta significativamente os mais pobres. Luis Eduardo Schoueri?!! corrobora que no
caso dos tributos sobre o consumo, o risco de regressividade se torna patente quando se
considera que o percentual de renda destinado ao consumo ¢ decrescente, conforme o
incremento da riqueza do contribuinte. Do mesmo modo, uma pessoa de poucos recursos
destinara a totalidade de sua renda ao consumo, de forma que toda sua renda sera alcangada
pela tributacdo do consumo, enquanto aquele de maiores posses tera boa parte de sua renda

vertida em investimento.

210 IBGE. Pesquisa de orcamentos familiares, 2017-2018: primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2019.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101761. Acesso
em: 28 ago. 2023.
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Danielle Ambrosano 22 destaca alguns problemas que afastam a matriz tributiria
brasileira da progressividade: a isen¢do do imposto de renda sobre lucros e dividendos; a baixa
progressividade das aliquotas do imposto de renda; alta concentra¢do de tributos sobre o
consumo; a baixa tributagdo sobre o patrimdnio, ressaltando a nio incidéncia criada pela
jurisprudéncia no que tange ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
sobre embarcagdes e acronaves; pouca representatividade da arrecadagao do Imposto territorial
rural (ITR) e do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); baixas
aliquotas para tributacdo sobre a heranga, que preserva os grandes patrimonios das familias
ricas do pais.

Por outro angulo, quando se olha para o cruzamento e comparativo dos dados
colacionados no presente estudo, os quais explicitaram a vulnerabilidade socioecondmica das
mulheres, ha uma clara sinalizacao de que as desigualdades de género trazem impactos na seara
da tributacdo, mormente diante da constatagdo acima exarada, de que quanto menor a renda,
maior ¢ o percentual gasto em consumo de bens destinados a suprir necessidades bésicas, a
exemplo de alimentacdo, energia elétrica, dgua, entre outros. Portanto, a regressividade do
sistema tributario afeta gravemente as mulheres, reforcando a desigualdade de género.

Nesse cendrio, a Oxfam Brasil langou uma ferramenta online que revela o valor social
dos tributos, demonstrando como o sistema tributario brasileiro ¢ injusto e onera os mais
pobres. A ferramenta tem utilizado as bases da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) ¢ as Pesquisa de Orgamento Familia (POF), ambos do IBGE, bem como os grandes
nameros das Declaragdes de Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (DIRPF) da Receita Federal.

Através da referida ferramenta foi realizado o comparativo da contribuicao dos tributos
emrelacao a média de renda dos contribuintes, sendo verificado que a tributagcao média da renda
das familias comprometida com pagamento de tributos ¢ de 19%, incluindo todos os tributos.
A ferramenta também trouxe a constatacdo de que os contribuintes mais pobres pagam uma
média de 25% de sua renda, ao passo que os mais ricos pagam uma média de 7% sobre os
rendimentos que auferem?'3,

Outro fator que acentua a percepcao de que a regressividade do sistema tributario
brasileiro penaliza de forma mais gravosa as mulheres ¢ a concentragdo maior de familias

chefiadas por mulheres nas camadas mais pobres da popula¢do, que auferem menor renda em

212 AMBROSANO, Danielle Victor. Justica fiscal e desigualdade de género e raca no Brasil. 2023. 143 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2023.
213 OXFAM. Nova calculadora tributéria revela o valor social dos impostos que pagamos. OXFAM, 2019.
Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/nova-calculadora-tributaria-revela-o-valor-social-dos-impostos-
que-pagamos/. Acesso em: 30 mai. 2022.
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comparacdo com as que sdo chefiadas por homens. Com efeito, segundo os indicadores da
Pesquisa Nacional por Amostragem (POF), 46,35% das familias eram chefiadas por mulheres
em 2020, aproximando-se do percentual de familias chefiadas por homens, cuja média foi de
53,6%. Ademais, vale destacar que a propor¢do de pessoas que receberam até um quarto do

214 Assim, essas

salario minimo vivia em domicilios monoparentais chefiados por mulheres
mulheres chefes de familia, que estdo concentradas no grupo que aufere menores padrdes
remuneratorios, sofrem em maior propor¢ao com os gravames do sistema regressivo.

Sobre os efeitos perversos da regressividade a luz da desigualdade de género, Evildsio
Salvador?®® explicita que as mulheres negras sdo as mais afetadas pelo sistema tributario
regressivo. Segundo o autor, tendo em vista a carga tributaria brasileira regressiva, mais da
metade dela incide sobre o consumo, de maneira que as pessoas com menor renda, no caso as
mulheres negras, pagam, proporcionalmente, mais tributos que aquelas com renda mais elevada.
Desta feita, inegavel que a regressividade do sistema tributdrio e, consequentemente, o
financiamento das politicas publicas brasileiras, quanto ao peso dos tributos, recai de maneira
mais desigual sobre as mulheres e os/as negros/as.

Nesse contexto, vale registar que o debate em torno da tributagdo sobre produtos
femininos, dado o efeito da regressividade e as distor¢oes das aliquotas incidentes, ¢ ainda, em
certa medida, abstrato e descolado da realidade de muitas mulheres, que sequer tem acesso a
determinados bens de consumo, mormente quando fazemos um atravessamento da questao
racial, haja vista que as mulheres negras sao as mais propensas a enfrentar situagdo de extrema
pobreza, consoante alguns dados trazidos na presente pesquisa.

Com efeito, ¢ dificil imaginar, por exemplo, que as mulheres negras dos bairros e
comunidades mais pobres tenham acesso a itens como bomba de amamentagado, protetores de
seios para amamentagdo, pomadas para rachaduras do bico dos seios, entre outros, o que
compromete o minimo existencial e o valor da dignidade humana. H4, outrossim, uma espécie
de desigualdade entre as mulheres dentro da propria desigualdade de género.

Tal cendrio nos permite vislumbrar que, para além da necessidade de uma melhor
redistribuicdo de renda e oferta de um rol de politicas publicas pelos Estado aos grupos mais

vulnerabilizados, ¢ fundamental uma mudanga na logica da matriz do sistema tributario

214 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Estudos e Pesquisas, informacdes
Demogréficas e Socioecondmica.. Rio de  Janeiro, IBGE 2021. Disponivel em:
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mulheres-no-brasil.html?=&t=resultados. Acesso em: 24 ago. 2013.
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brasileiro, buscando desmantelar a regressividade, haja vista que a tributacdo ndo se legitima
apenas na eficiéncia dos indices e parametros arrecadatoria. A regressividade tem afetado o
exercicio de direitos fundamentais pelos mais pobres, especialmente no caso das mulheres, na
medida em que estas, apesar de estarem em maior condi¢do de vulnerabilidade, precisam
comprometer um montante significativo de seus rendimentos com o pagamento de tributos.
Percebe-se, outrossim, que em virtude de seus reflexos na vida das mulheres, a
regressividade pode ser considerada um viés de género na tributacdo, o que ndo se coaduna com
os objetivos estabelecidos na CRFB/88, voltados a reducao das desigualdades sociais € o

combate a desigualdade de género e raca, conforme sera abordado no capitulo 4.

3.6 O mito da neutralidade do Sistema Tributario: um fator de alargamento da
desigualdade de género na tributacio

E sabido que, sob a dtica politica, a imposi¢do dos tributos em geral é um ato de poder,
que se legitima pelo exercicio da soberania estatal. Nessa perspectiva, a instituicao tributaria
carrega implicitamente um substrato de decisdao politica na estruturacdo das competéncias, na
edicao de leis impositivas, assim como na partilha do 6nus fiscal e alocacdo dos recursos
financeiros provenientes da arrecadagdo. Tais decisdes, inexoravelmente, produzem efeitos na
sociedade e impactos diferenciados na vida dos contribuintes, de sorte que a ideia de
neutralidade tributaria tem sido alvo de tensdo e criticas.

A ideia de neutralidade traz em si uma opg¢ao politico-ideologica, no sentido de que o
tributo, em regra, ndo deve interferir no processo de trocas econdmicas, haja vista o propodsito
de evitar-se a ocorréncia de distor¢des. Em contrapartida, Celso de Barros Correia Neto?!8
sugere que o tributo pode ir além, alterando o curso dos acontecimentos sobre os quais incide,
buscando os mesmos objetivos, ou seja, coibir distor¢des porventura existentes.

Nesse contexto, a pretensao de neutralidade da tributagdo pode implicar em uma
intervencao ocultada. Importante reiterar que a neutralidade, enquanto parametro a ser
alcancado, seja na tributag¢do em si, seja na redistribuicao dos recursos advindos da arrecadagao,
carrega em si uma carga decisoria que em verdade tem atuado de forma diversa na vida de
determinados grupos de contribuintes, aumentando ou diminuindo o nivel de bem- estar dos
mesmos, ainda que tal processo venha ocorrendo de maneira silenciosa.

Ao fazer um entrelace da neutralidade com a isonomia, nota-se que nem sempre ha uma

harmonia. Com efeito, a ideia de neutralidade do sistema tributario classicamente vista como

216 CORREIA NETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo. 2  ed., Sdo Paulo: Ed. Almedina, 2016.
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uma postura ndo interventiva, na verdade tem representado em muitas situacdes um
“intervencionismo a avessas”, conforme observado por Evildsio Salvador?’, ja que tem sido
um instrumento para manter ou agravar desigualdades historicas. Murphy e Nagel?'® destacam
que todo imposto que nao traz um carater individual, ou seja, que € simplesmente cobrado de
todos, independentemente do que fagam, acaba motivando as decisdes das pessoas. Assim, 0s
autores ressaltam que um sistema tributario moderno nao pode ter a pretensdo de ser neutro em
seus efeitos de incentivo sobre as decisdes economicamente significativas que as pessoas
tomam a respeito do trabalho, do lazer, do consumo, da propriedade e da forma de vida.

De acordo com Cristina Vieceli, Rober Avila e Jodo Batista Conceicdo?*®, o sistema
tributario ndo ¢ neutro. Para os autores, o principio da neutralidade se ancora na ideia de uma
tributacao que nao afete as decisdes dos agentes, nem a efici€éncia produtiva, de maneira que
nao haveria discriminacao entre pessoas € atividades distintas, o que na pratica nao se sustenta.
De fato, a propalada neutralidade nao tem impedido que a tributagdo apresente reflexos nas
decisdes dos contribuintes em geral, de sorte que a politica fiscal impacta na oferta de trabalho,
no consumo, nas decisodes referentes a aquisi¢do imobiliaria e investimento, entre outras tantas
relagdes juridicas.

Ao tributar em maior propor¢ao o consumo, ou seja, a producao e o comércio em geral,
ao invés do capital e a renda, aumentam-se o custo dos bens e servicos, prejudicando
amplamente o sistema produtivo. Assim, a neutralidade, atrelada ao sistema tributario
regressivo, ndo € prejudicial apenas em relagdo as camadas mais vulneraveis economicamente
da populagdo, ja que traz reflexos negativos para a propria atividade econdmica.

Sobre o tema, Claire Young??, em artigo intitulado Desigualdades (in) visiveis:
mulheres, impostos e pobreza, realizou um estudo centrado nas desigualdades enfrentadas por
diferentes grupos de mulheres no sistema tributario canadense, ressaltando a analise do impacto
da tributagcao sobre a parcela feminina da populagado, ¢ verdadeiramente um estudo a respeito
de desigualdades.

A autora registra que, infelizmente, essas desigualdades ainda sdo desconsideradas pelo

sistema tributario e pela Corte Suprema do Canadd, o que termina por agravar a situacdo das

2TSALVADOR, Evilasio. A distribui¢io da Carga Tributaria: quem paga a conta? In SICSU. Jodo (org.).
Arrecadacio (de onde vem?) e gastos publicos (para onde vao?). Sdo Paulo: Boitempo,2007, p.79-92.
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Branda Cipolla. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p.235.
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brasileira e seus reflexos nas desigualdades de género. Disponivel em: https://ijf.org.br/wp-
content/uploads/2020/07/Artigo-Tributa%C3%A7%C3%A30e- G%C3%AAnero.pdf/. Acesso em: 02 abr. 2023.
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1, p. 99-127, 1995.
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mulheres pobres em relagdo aos gastos tributarios, na medida em que a neutralidade do sistema
beneficia aqueles que tem melhores condigdes econdmicas. A teoria da andlise do gasto
tributario evidencia que exclusdes de renda, dedugoes, diferimentos ou créditos fiscais sdao
formas através das quais o governo entrega o subsidio por meio do sistema tributario. Nesse
cenario, se o sistema tributario escolhe oferecer subsidios tributarios através de dedugdes no
imposto de renda, por exemplo, e ndo por meio devolugdo de crédito (voulcher ou cashback),
ele claramente discrimina os contribuintes mais pobres, que sdo, em sua maioria, mulheres. %%

O estudo realizado por Young destaca que as andlises que tomam como referéncia
interpretagdes atuais de equidade, tanto vertical quanto horizontal, s3o limitadas, haja vista que
nao vao longe o suficiente, de forma que o paradigma de equidade ¢ geralmente reconhecido
apenas com relacao a distribuicao de renda e, mesmo assim, com efeito muito incipiente.

Nessa esteira, fatores como género, orientagao sexual, raca, deficiéncia e outros aspectos
da identidade social devem ser levados em conta na avaliagdo da justica do sistema tributario.
Com efeito, reitere-se que a igualdade formal das normas tributarias, ancorada na neutralidade,
¢ insuficiente, de sorte que a igualdade substantiva exige que, para se alcangar a igualdade plena,
diferentes grupos da sociedade podem exigir um tratamento diferente. Assim, a neutralidade
em relacdo ao género faz emergir um sistema tributario inadequado, com subsidios e benesses
fiscais voltados aos mais ricos, que conforme visto no capitulo anterior, sdo os homens.

Nessa toada, Young??? consigna que as desigualdades sio evidentes quando se examina
0 acesso a subsidios fiscais, na medida em que o sistema tributario fornece beneficios por meio
de dedugdes no célculo da renda e ndo como créditos de impostos a pagar, discriminando, por
via obliqua, contribuintes de baixa renda. Isso ocorre porque o valor de uma deducao esta
vinculado a taxa na qual o contribuinte ¢ tributado, de forma que uma deducao vale mais em
termos de dolares de impostos economizado para o contribuinte que paga imposto com aliquota
alta do que para aquele que tem menos renda e paga imposto a uma taxa mais menor.

Assim, percebe-se claramente que a exclusdo da riqueza da base tributaria ndo ¢ uma
politica neutra em termos de género. De fato, a distribuicdo de riqueza no Canada, assim como
no Brasil, ¢ altamente desigual em termos de género, tendo em vista que as mulheres estdo em
desvantagem em relagdo aos homens em termos de propriedade e renda. Isso significa que a
capacidade de herdar e manter a riqueza livre de impostos beneficia principalmente os homens,

refor¢ando as desigualdades econdmicas.

2L YOUNG, Claire F. L. (In) visible inequalities: Women, Tax and Poverty. Ottawa Law Review, [s. 1.] v. 27, n.
1, p. 99-127, 1995, p. 99-127.
2[4 Ibid, p.103
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Nessa perspectiva, a tributagdo sobre ganho de capital aparece como outra forma de
beneficiar os homens que, em sua maioria, sdo os contribuintes que obtém rendimentos com

223

investimentos““°. Nesse cendrio, Young destaca a necessidade da analise da justica na tributagdo

considerar o género como parametro:

Um dos objetivos de um sistema tributario € a redistribui¢do de renda e recursos dos
ricos para os pobres. Se a riqueza, constituida por bens pertencentes principalmente a
homens, ndo faz parte da base tributaria pessoal, qualquer redistribuigdo de riqueza ¢é
prejudicada por essa omissdo. Porque as mulheres formam a maioria dos pobres no
Canada, elas carregam o fardo das consequéncias adversas. Meu foco principal neste
artigo é, no entanto, o sistema tributario como um programa de gastos. Um exemplo
de gasto tributario que opera de maneira desigual como resultado da natureza do
género na propriedade e na riqueza no Canada € o tratamento fiscal preferencial de
ganhos de capital 224,

Em relagdo ao tema, trazendo um comparativo com o sistema tributario brasileiro, vale
destacar que, atualmente, h4 isencdo tributaria para pessoas fisicas que auferem lucros e
dividendos. Tal cenario, para além de denotar a pouca progressividade do sistema tributario,
fomenta a desigualdade, especialmente com viés de género.

Com efeito, trata-se de decisao politica que beneficia contribuintes ocupantes de cargos
de geréncia e direcdo, nos quais hd maior incidéncia de pagamento de lucros e dividendos,
sendo tais posi¢des exercidas, majoritariamente, por homens. Vale destacar que, segundo os
dados do relatorio Estatistica de Género- Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. 2020°%,
somente 35,7% dos cargos de geréncia eram ocupados por mulheres em 2020. Assim, tais
escolhas da politica tributaria nacional ndo podem ser consideradas neutras quanto ao género,
haja vista trazerem impactos diferenciados na vida de homes e mulheres.

Young conclui seu estudo registrando que se faz necessario mudancas no sistema
tributario “que podem incluir medidas como converter dedugdes fiscais em créditos fiscais,
redefinir "conjuge" para incluir Iésbicas, permitindo uma dedu¢do mais ampla para despesas
com cuidados infantis, assim como deve ser dando as mulheres maior acesso a subsidios
fiscais™?2°.

Fica evidenciado que, no que se refere a questao de género, € preciso ir além das ideias
mais abstratas de equidade e de neutralidade. De fato, € intuitivo perceber que a maneira como

a neutralidade ¢ posta na tributacdo traz uma conexao com a forma como o proprio direito se

28 YOUNG, Claire F. L. (In) visible inequalities: Women, Tax and Poverty. Ottawa Law Review, [s. 1.] v. 27, n.

1, p. 107, 1995.

224 1d. Ibid.

225 IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil. Rio de Janeiro: IBGE 2021.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-estatisticas-de-genero-

indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.html. Acesso em: 03 abr. 2023.
228 YOUNG, op.cit., p.103.
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desenvolveu ao longo do tempo, ou seja, a partir de contextos sociais, instituicdes politicas e
padrdes predominantemente masculinos. Nesse contexto, a despeito do avango experimentado
nos ultimos tempos, ¢ fundamental que as mulheres aumentem sua participagdo nos mais
variados espagos de poder e decisao.

Malena Costa??’

sublinha que a participagdo ativa das mulheres no espago publico, nos
debates e produgdes juridicas, bem como a redefinicdo do substrato politico da esfera privada,
implica nas transformagdes necessarias do status quo, haja vista que a desigualdade ndo se
produz e se mantém apenas por meio da exclusdo ou discriminagdo dentro das estruturas sociais
e politicas existentes, posto que leis e procedimentos neutros também podem gerar
desigualdades.

A autora ressalta que as condigdes e situacdes de vida das mulheres diferem do sujeito
de direito ideal, de sorte que negar essas diferencas equivale a desencorajar o que caracteriza
aqueles que nao se conformam com o modelo de humano implicito na lei, ou seja, implica
inviabilizar, menosprezar, marginalizar, subalternizar aqueles que ndo correspondem ao perfil
humano imaginado pelo direito??®.

Nesse diapasdo, a autora advoga que deve ser considerado o tratamento diferenciado
como solucdo para reverter as desigualdades de género existentes. O classico dilema feminista
entre igualdade e diferenca tem sido reformulado em termos juridicos entre a igualdade como
estratégia de assimilacdo ou a igualdade como tratamento juridico especial, no sentido de
direitos diferenciados baseados nas necessidades especificas das mulheres. Para a autora, a
mudanca de paradigma vem sendo construida a partir das contribuigdes epistemologicas das
produgdes juridicas, levadas a cabo pelas mulheres, que precisam cada vez mais ocupar os
espagos académicos e de poder. Para isso, sdo destacados os postulados epistemologicos e as
estratégias metodologicas que dio origem as propostas legais da 4rea. 2%°

Por outro, vale registrar que o cendrio de desigualdade de género ¢ ainda impactado pela
alta concentracdo de riquezas, que afeta significativamente as familias brasileiras pertencentes
a faixa mais pobre, que podem levar até nove geragdes para atingir a situagdo de renda média
do pais, segundo ponta estudo da OCDE 4 broken social elevator? How to promote social

mobilit*®,

227 COSTA, Malena. Feminismos juridicos, Buenos Aires: Didot, 2016, p.111.

28 14 [bid., p.167.

29 14 Ibid., p.167-168.

20 OECD. A4 broken social elevator? How to promote social mobility. OECD 2018. Disponivel em:
http://www.oecd.org/social. Acesso em: 3 mai. 2022.


http://www.oecd.org/social

100

231 na mesma diregdio de Claire Young, alerta

Nesse contexto, Maria de Lourdes Sanches
que a politica fiscal ndo ¢ neutra, de sorte que ratifica sua posi¢ao no sentido da existéncia de
um impacto diferenciado entre homens e mulheres, dados os papéis, responsabilidades e
oportunidades tradicionalmente atribuidas a cada género na sociedade. Assim, a implementagao
da abordagem de género nos diferentes instrumentos tributarios, gastos e financiamento ¢é
fundamental para redistribuir recursos, reorganizar o trabalho de reprodugdo social ¢ mudar a
realidade de homens e mulheres.

Nao obstante a regressividade e a propalada neutralidade ndo afetar tUnica e
exclusivamente a parcela feminina da populagdo, importante reiterar que os indicativos sociais
e econdmicos denotam que, dentre os mais pobres, as mulheres se mostram como a parcela da
populacdo que enfrenta grande situagdo de vulnerabilidade a situagdo de pobreza e,
proporcionalmente aos seus rendimentos, terminam suportando uma maior carga tributaria.
Nota-se que ser mulher em nossa sociedade implica uma série de consequéncias desiguais, que
decorrem justamente da construgdo social de género e termina por refletir em diversas searas.

Assim, os sistemas tributarios ndo podem ser considerados isoladamente, mas aliados a
fatores nao tributarios, como niveis de desigualdade e estagio de desenvolvimento do pais,
participacdo da populagdo no mercado de trabalho, entre outros fatores. Vislumbra-se,

outrossim, uma corresponsabilidade da politica tributaria para promover o desenvolvimento

econdmico e social.

231 SANCHES. Maria de Lourdes. La politica fiscal con enfoque de género en paises de América Latina, serie
Macroeconomia del Desarrollo, n° 217 (LC/ TS.2021/105), Santiago, Comision Economica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), 2021.
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4. DOS VIESES DE GENERO NA TRIBUTACAO

Tendo em vista o mito da neutralidade do sistema tributario, a maioria dos estudos a
respeito da politica tributdria tem como foco os aspectos relacionados a regressividade e
progressividade, de forma que negligenciam um estudo aprofundado a respeito dos efeitos
diferenciados da tributagdo na participacdo trabalhista e econdmica, na distribuicdo das
responsabilidades dos cuidados, no acesso aos bens econdmicos e nos padrdes de consumo de
homens e mulheres.

Maria de Lourdes Sanches?®? destaca que os sistemas tributarios j4 em seu nascedouro
trazem preconceitos de género, na medida em que foram projetados em um contexto que reflete
as normas sociais vigentes, a partir dos papéis que devem ser desempenhados pelos homens e
mulheres, que, por sua vez, podem afetar as decisdes sobre onde e quanto trabalhar, bem como
afetam os padrdes de consumo.

Nesse cenario, Janet Stotsky, economista do Fundo Monetario Internacional (FMI),
elaborou um estudo denominado Gender Bias in Tax Systems®®, trazendo o entrelace entre
género e tributagdo. Trata-se de um trabalho de folego que se propde a estabelecer uma moldura
tedrica para andlise dos vieses de género nos tributagdo. Conforme Stotsky, em virtude de
diversos aspectos sociais que se interconectam, a tributagao exibe vieses de género, de forma
que, nos ultimos anos, mudancas de atitude influenciaram os paises a reformar seus sistemas
tributarios para reduzir tais distorgoes.

De fato, vale registrar que década de 1980, por exemplo, diversos paises da Europa
Ocidental reformaram a tributacdo concernente ao imposto de renda pessoal para eliminar
disposi¢des expressas de lei que discriminavam as mulheres. Stotsky destaca que, de maneira
mais geral, “o viés de género tem maior probabilidade de estar presente quando a
responsabilidade fiscal ¢ estabelecida com relagao a renda ou patriménio de um individuo e ndo
com relacdo a renda de uma pessoa juridica ou a venda e compra de bens e servigos”?**.0 estudo
registrou que nos paises industrializados o sistema de imposto de renda pessoal baseado na

declaracdo conjunta deu origem a debates sobre como tal imposto trata a renda de trabalhadores

232 SANCHES. Maria de Lourdes. La politica fiscal con enfoque de género en paises de América Latina, serie
Macroeconomia del Desarrollo, n° 217 (LC/ TS.2021/105), Santiago, Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), 2021.

233 STOTSKY, Janet G. Gender Bias in Tax Systems. International Monetary Fund Working Papers, 1996.

234 1d. Ibid., p.1.
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secundarios (geralmente mulheres) e os incentivos que o imposto de renda tem sobre seus
rendimentos, trabalho, decisdo de ter ou ndo filhos, entre outros comportamentos®®.

Nesse contexto, o sistema tributario deve ser compreendido como o resultado de
variaveis sociais e de decisdes politicas, de forma que Stotsky leciona que a desigualdade sob

o viés de género na tributagdo assume formas explicitas e implicitas.

Os formularios explicitos sdo disposi¢oes especificas da lei ou regulamentos que
identificam e tratam homens e mulheres de forma diferente. Formas implicitas sdo
disposi¢coes da lei e regulamentos que, devido a arranjos sociais tipicos e
comportamento econémico, tendem a ter implicagdes diferentes para os homens do
que para as mulheres. Embora a discrimina¢do explicita seja certamente intencional,
a discriminagdo implicita pode ser tanto inadvertida quanto intencional. Ambas as
formas explicitas e implicitas de discriminacgdo tém sido alvo de reforma em paises
que buscam alcangar um sistema tributario mais livre de género, embora a énfase varie
dependendo do pais?®®

Assim, o estudo de Stotsky traz uma fundamentagdo tedrica solida e convincente no
sentido de que o sistema tributario ndo € neutro em relagao ao género, na medida em que ¢

marcado por diversos vieses discriminatérios, conforme a seguir sera aprofundado.

4.1 Do viés explicito na tributacao

A desigualdade explicita se manifesta através de um tratamento explicitamente
diferenciado entre homens e mulheres na propria legislagdo tributaria. O viés explicito ¢ de facil
percepeao, ja que esta situado no corpo da lei, em seu enunciado textual.

Assim, na discriminagdo tributaria explicita as configuracdes existentes na politica ou
na administracao tributaria trazem uma diferenciacdo para homens e mulheres, o que pode
ocorrer na legislacao do tributo em si, com aliquotas ou limites de impostos diferenciadas, bem
como através de créditos fiscais explicitos ou impostos aplicaveis a apenas um género.

Vale destacar que a discriminagao explicita pode ser encontrada na tributagao sobre a
renda de pessoas fisicas, haja vista ser um tributo que melhor acomoda as diferengas entre

237 Ademais, Janet Stotsky assevera que

sujeitos, ou seja, diferencas entre unidades tributérias
na tributagiio da renda de um casal o viés explicito pode ser identificado das seguintes formas: 238
a) na determinacao de aliquotas;

b) na alocagao de beneficios como isengdes e dedugoes; e

235 STOTSKY, Janet G. Gender Bias in Tax Systems. International Monetary Fund Working Papers, 1996, p.3
236 Id. Ibid.
7 Id. Ibid.
238 Id. Ibid.
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c) na titularidade de obrigacdes acessorias, a exemplo da responsabilidade pela
declaracao e pelo recolhimento do tributo devido.

Nos dias atuais ¢ pouco usual a incidéncia de discriminagao explicita de viés de género,
j& que os sistemas tributarios em geral buscam uma certa “neutralidade,” conceito que vem
sendo rechagado ultimamente, consoante visto alhures.

Nesse contexto, a fim de ilustrar a forma como ocorre o viés explicito, Stotsky?*
ressalta que na Argentina, antes da modificacdo do Cddigo Civil em 2015, os bens do casal
eram atribuidos ao marido, de forma que tal disposi¢ao normativa tornava as mulheres
invisiveis como contribuintes com relagdo a esses ativos. O referido viés de género foi
eliminado em 2017, restando estabelecido que ambos os cOnjuges sdo tributados
individualmente sobre seus bens e sobre 50% dos bens conjugais.

A economista registra ainda que, entre 1980 e 1999, a Irlanda previa um sistema de
divisdo de renda, através do qual os casais podiam reduzir seus impostos compartilhando
subsidios e faixas de taxas entre os parceiros. Em 1993, a Irlanda removeu a exigéncia de que
esse deposito conjunto fosse feito apenas em nome do marido. Tal modificacao legislativa foi
acompanhada por outras reformas, nas quais buscou-se reduzir os incentivos implicitos,
inclusao da individualizagdo parcial do imposto de renda, aumento dos incentivos para o
segundo salario, com o escopo de aumentar a participacao feminina na forga de trabalho, entre
outras medidas?°,

Na Franca, antes de 1983, apenas o marido era obrigado a assinar uma declaragao de
familia, tal disposi¢do foi revogada, de sorte que, atualmente, ambos os conjuges devem fazé-
lo. No mesmo sentido, em 1990, o Reino Unido passou de um deposito conjunto em nome do
marido para uma avaliagdo separada para ambos os individuos. H4 ainda registros no sentido
de que, tanto a Holanda quanto a Africa do Sul, historicamente, impuseram uma carga tributaria
mais alta as mulheres casadas do que aos homens casados: na Holanda, através de um subsidio
maior de isen¢do de impostos para homens casados, ao passo que na Africa do Sul, por meio
de uma tabela de taxas mais altas para solteiros e mulheres casadas do que para homens casados,
tais normas foram revogadas em 1984 e 1995, respectivamente®*!,

Por fim, vale destacar que a discriminagdo com viés explicito de género na tributagdo
pode afetar homens e mulheres, apesar de, historicamente, as pesquisas mostrarem que tem

afetado negativa e predominante as mulheres, em razao da construgdo social de género.

239 STOTSKY, Janet G. Gender Bias in Tax Systems. International Monetary Fund Working Papers, 1996.
240 1d. Ibid.
241 I1d. Ibid.
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4.2 Do viés implicito na tributacio

Na linha defendida por Stotsky 2%, a desigualdade implicita se materializa através de
diferencas na forma como o sistema tributario afeta o bem-estar de homens e mulheres, ou seja,
decorre de aspectos sistémicos, que sdo forjados a partir da relacdo entre o direito e a sociedade.
Na pratica, o viés implicito de género € mais dificil de ser aferido, j4 que exige um olhar para
as diversas maneiras pelas quais o sistema tributdrio afeta grupos sociais especificos,
normalmente mais vulneraveis socioeconomicamente.

Com efeito, o viés implicito ¢ um desdobramento que se relaciona com padrdes de
arranjo social de género, no qual a sociedade estrutura os trabalhos produtivos e reprodutivos
dentro da relacdo de sexo e género, haja vista as diferentes formas de inser¢do no mercado de
trabalho, distor¢des na repartigdo dos trabalhos domésticos e de cuidado ndo remunerados,
desigualdades salariais e padrdes diferenciados de consumo.

Tal como acontece com o preconceito explicito, o viés implicito pode ocorrer em
detrimento de ambos os sexos, ndo obstante afetar de forma mais significativa as mulheres, em
virtude dos aspectos subjacentes relacionados a vulnerabilidade socioecondmica feminina, os
quais ja foram explicitados no presente estudo.

A discriminag¢dao com viés implicito de género se manifesta nas hipoteses em que as
estruturas fiscais parecem tratar os homens ¢ mulheres igualmente, mas na verdade t€ém um
impacto desigual na vida de cada grupo de contribuintes, muitas vezes representado pela
propalada “neutralidade’ das normas. Assim, a tributagdo também pode causar inefici€éncias
econdmicas ndo reconhecidas se as diferengas de género nao sdo incluidos na andlise. Com
efeito, na medida em que os papéis econdmicos de homens e mulheres sao diversos, o impacto
da tributagdo sera diferente para ambos, afetando as decisdes sobre oferta de trabalho, consumo,
produgdo e investimento.

Sobre o tema, Kathleen Barnett e Caren Grown 24, corroboram que o viés implicito
surge quando um sistema tributdrio aparentemente neutro em termos de género interage com

outros fatores, caracteristicas ou comportamentos econdmicos subjacentes, observados entre

242 STOTSKY, Janet G. Gender Bias in Tax Systems. International Monetary Fund Working Papers, 1996.
23BARNETT, Kathleen; e GROWN, Caren. 'Gender Impacts of Government Revenue Collection: The Case of
Taxation,” Commonwealth Secretariat, Londres, 2004, p. 21-22. UNWOMEN. Disponivel em:<
https://www2.unwomen.org/-
/media/files/un%20women/grb/resources/gender%20impacts%200f%20government%20revenue%20collection%
20the%20case%200f%20taxation.pdf?vs=4557. Acesso em: 01 mai. 2023.
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homens e mulheres, o que abarca diferenciacdo nos padrdes de renda, divisdo sexual da forca
de trabalho, consumo, propriedade, empreendedorismo, poupanga, moral tributiria e
conformidade, de maneiras que refor¢am preconceitos de género.

Nessa toada, o viés implicito de género, haja vista os diferentes arranjos sociais e
comportamentos econdmicos, pode ser encontrado em diferentes bases de incidéncia tributaria.
No imposto de renda pessoa fisica, por exemplo, pode restar configurado se a legislagdo trouxer
requisitos de declaragdo conjunta que tributam as rendas secundarias (normalmente auferidas
por mulheres) a uma taxa marginal de imposto mais alta, ja que isso afetara a oferta de trabalho
feminino e outras decisdes. Barnett e Grown?** registram que o viés implicito também pode ser
encontrado nos impostos sobre 0 consumo, impostos comerciais € impostos corporativos, haja
vista que eles impactam os contribuintes homens e mulheres de forma diferente.

Nesse cenario, Maria de Lourdes Sanches??®, traz um rol de possiveis causas de
discriminagdo implicita com viés de género na tributacdo, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1 - Causas para vieses de género implicitos na tributacio

Critério Viés implicito

Um imposto indireto sobre um produto é transferido para o consumidor
final por meio dos pregos e afeta homens e mulheres de forma diferente,
devido aos seus diferentes padrdes de consumo relacionados as
diferencas bioldgicas ou ao papel do cuidado; um imposto mais
agravado sobre insumos de atividades nas quais ha predominancia do
trabalho feminino; ou um imposto, através do preco, afeta tomada de
Pelo consumo diferenciado deciséo dentro de casa.

Os impostos diretos ou indiretos afetam positiva ou negativamente
Pelo impacto no emprego de um determinados ramos de atividade que geram empregos de forma
setor econémico diferenciada para homens e mulheres

A incidéncia desses impostos pode ser maior para as mulheres porque
destinam um percentual maior de sua renda em comparagéo aos homens
Pela carga tributaria de bens e para a aquisicdo de bens e servigos de consumo familiar, seguindo o
servigos basicos papel socialmente atribuido de responsabilidade pelo cuidado
Fonte: Sanches (2021). Elaboragio propria (2023)

A autora destaca que os incentivos e deducdes fiscais para determinados setores

produtivos, a exemplo da construgdo civil ou industrias metalmecanicas, que sdo setores
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majoritariamente empregadores de for¢a de trabalho masculina, também configuram politicas
tributarias que possuem impactos diferenciados sobre género®4.

Trata-se, outrossim, de uma forma de discriminagdo tributaria implicita, ja que tal
politica de deducdo fiscal termina por trazer uma certa vantagem aos contribuintes que ja
auferem maiores padrdes remuneratdrios?*’.

As deficiéncias no acumulo de renda também contribuem para que, proporcionalmente
a seus ganhos, as mulheres suportem maior tributagdo incidente sobre o consumo,
especialmente se levado em consideragdo que em tal base de incidéncia, nem sempre ha
possibilidade de identificagdo da pessoa que adquire o produto ou servigo.

Barnett e Grown?*® registram algumas ponderagdes sobre as implicagdes do género para
a politica tributaria:

a) Género € um dos muitos estratificadores sociais que interagem com outros, a
exemplo de classe, raga, etnia e localizacéo;

b) Grupos sem poder politico ou econémico, especialmente os pobres e as
mulheres, sdo frequentemente excluidos do debate tributario e das decisdes de politica
tributaria;

C) Em todo o mundo as mulheres s@o as principais responsaveis pelos filhos e
dependentes, de forma que desempenham um papel dominante na economia nao remunerada;

d) Como a taxa de participacdo das mulheres na forca de trabalho € menor do que
a dos homens, e elas tém maior probabilidade de trabalhar no setor informal, é improvavel que
suportem uma grande parte da renda pessoal ou da carga tributaria direta;

e) Os paises em desenvolvimento obtém uma parcela proporcionalmente menor da
receita tributaria advinda do imposto de renda do que os paises de alta renda, dependendo
significativamente mais de impostos indiretos para financiar gastos publicos essenciais;

f) E provavel que a tributacdo indireta tenha um impacto maior nas mulheres do
gue nos homens, ja que tal base de incidéncia representa um reflexo mais pesado para os pobres.

As observacdes trazidas por Barnett e Grown ratificam e complementam a construcao

tedrica de Stotsky, no que toca a existéncia de vieses de género na tributacdo. Ademais, percebe-

246 SANCHES. Maria de Lourdes. La politica fiscal con enfoque de género en paises de América Latina, serie
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se que a fundamentagdo dos vieses discriminatdrios toma em consideragdo a construgdo social
de género e 0s aspectos concernentes a vulnerabilidade socioecondmica, o que ratifica nossa
visdo, no sentido de que as mulheres sdo mais afetadas com o impacto da carga tributéria,
mormente em um sistema regressivo e “neutro” quanto ao género, como € o caso do Brasil.
De fato, dentro da moldura tedrica construida por Stotsky, a regressividade constitui um
viés implicito de género, haja vista que o entrelace de todos os levantamentos ja explicitados
na presente pesquisa comprova a vulnerabilidade socioecondmica das mulheres, o que traz

reflexos e maior oneracdo das mulheres no pagamento de tributos.

4.3 Viés de género na tributaciio sobre a renda

Apesar de ndo ser objeto do presente estudo tratar da desigualdade de gé€nero na
tributacdo sobre a renda, importante destacar, ainda que sumariamente, que a discriminacao
com viés de género, ao longo dos anos, vem sendo observada em tal base de incidéncia.

O imposto de renda ¢ um dos tributos cuja estrutura permite a promog¢ao de metas
relacionadas a equidade de género, bem como tem potencial para realizar redistribui¢ao por
meio de uma estrutura de aliquotas progressivas e marginais, que impdem uma carga mais leve
na extremidade inferior da escala de renda e gradualmente maior nas faixas mais altas, seguindo,
em tese, principios de equidade vertical e capacidade de pagamento.

Ocorre que, na pratica, principalmente em nos paises em desenvolvimento, o imposto
de renda tem se mostrado como um mecanismo limitado para promog¢ao de equidade. Segundo
Barnett e Grown?*®, isso ocorre por varias razdes: a) altas taxas de pobreza, significando que a
base do imposto de renda pessoal ¢ fraca e estreita, assim como ha uma maior necessidade de
redistribuicdo; b) progressividade acentuada em aliquotas marginais de imposto podem
sobrecarregar injustamente aqueles empregados no setor formal e/ou criar incentivos para a
evasao fiscal e corrupgao por parte de uma pequena elite rica; e ¢) altas taxas de analfabetismo
e uma infra- estrutura fraca do servigo publico tornam o imposto dificil de ser administrado e
arrecadado.

Os impostos sobre a renda, que sdo avaliados numa base individual ou familiar, contém

uma série de preconceitos de género explicitos e implicitos, decorrentes da estrutura em que foi
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forjada a constru¢ao de género, somada aos efeitos das normas legais, que implica em menor
acesso a renda e ativos pelas mulheres, além de beneficios relacionados a seguridade social e
deducoes tributarias relativas aos trabalhos formais.

Stotsky destaca que a discriminagao explicita de género ¢ mais comumente presente no
imposto de renda pessoal do que em outros impostos, haja vista que “se aplica a individuos ou
a outras unidades familiares, como casais ou toda a familia e, portanto, acomoda mais
facilmente o tratamento diferenciado de individuos de acordo com o género”?°. Assim, a
discriminag¢do com viés de género explicito pode ser encontrada nas regras que prescrevem a
declaracdo de impostos de renda conjunta, na alocagdo de desoneragdes ou isengdes fiscais,
entre outras formas. Por outro lado, a discriminagdo implicita se conecta com os impactos do
imposto de renda pessoa fisica, na medida em que afeta a oferta de trabalho e alguns
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comportamentos econdmicos~". Veja-se os possiveis dos vieses na tributacao sobre a renda:

Figura 8 - Formas de preconceito de género sob impostos de renda globais
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Fonte: Stotsky (1996). Elaboragéo propria (2023)

Nessa ordem de ideias, na otica de Stotsky®®?, tributar familias em vez de individuos

pode criar vieses implicitos. A tributagdo conjunta coloca uma carga tributaria elevada sobre a
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renda secunddria dentro de uma familia, sendo mais provavel, de acordo com os indicativos
trazidos no presente estudo, que essa segunda renda seja de uma mulher. Assim, mesmo que a
declaracdo de renda conjunta seja opcional, ainda existem riscos de viés contra a segunda fonte
de renda. De fato, as familias tentam tomar decisdes buscando obter maiores beneficios fiscais,
visando pagar menos impostos. Desta feita, as isengdes e beneficio fiscais sdo muitas vezes
mais rentaveis quando se aplicam aos rendimentos mais elevados do agregado familiar, o que
pode ser prejudicial para as mulheres que ganham, em média, menos do que os homens.

Importante pontuar que, na tributacdo sobre a renda de pessoas fisicas também ¢
possivel identificar uma discriminagdo implicita de género em virtude do nexo entre tal forma
de tributagdo e o comportamento dos agentes econdmicos, sobretudo no que diz respeito a oferta
de mado-de-obra, assim como na desigualdade de rendimento por homens e mulheres.

Tendo em vista os dados das declaragdes de imposto de renda 2020 e da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) de 2017 a 2018, o estudo Tributa¢do e desigualdade de género e
classe no Brasil: uma andlise a partir do IRPF 2020 e da POF 2017-2018% ressalta alguns
exemplos de discrepancia no IRPF, ja que individuos que receberam mais de 320 salarios
minimos em 2020 pagaram aliquotas efetivas médias de 2,1%, menos do que os individuos que
receberam renda entre de 5 a 7 salarios minimos, que suportaram aliquotas efetivas médias de
3,9%.

O relatério mostra que o viés de género na cobranca do Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) brasileiro fica retratado pelas diferencas de renda entre homens e mulheres por faixa de
salario-minimo, na medida em que as mulheres, a despeito de serem as que pagam maiores
aliquotas em quase todas as faixas de salario-minimo, sdo também as que recebem menores
remuneragoes por faixa.

Nesse contexto, os dados relativos as declaragdes de renda por sexo no Brasil em 2020
indicam desigualdades entre homens e mulheres no que concerne a proporcao de declarantes e
no que se refere aos rendimentos e propriedade de bens. Sendo registrado que 56,25% dos
declarantes individuais eram homens e 43,74% eram mulheres. Quando se analisa os bens e
direitos declarados, evidencia-se uma discrepancia ainda maior: 69,87% sdo notificados por
homens e 30,13% por mulheres. Os homens figuram ainda entre os maiores receptores de

heranca, 51,07% do total das herangas recebidas, contra 48,92% recebidas pelas mulheres?*.
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Segundo Evilasio Salvador®®, a tributagdo da renda no Brasil atinge de maneira mais
severa os rendimentos do trabalho, se comparada a tributagdo dos rendimentos do capital, se
for considerado que a tributacao do capital, em grande medida, ¢ tributada por uma aliquota
linear (e ndo via tabela progressiva) bem como a isen¢do dos lucros e dividendos.

O levantamento da Receita Federal Grandes Numeros DIRPF 2019%*® demonstrou que
a partir do recebimento de 40 salarios minimos, considerando os rendimentos totais, o que
correspondia, em 2018, ao montante de R$38.160,00 reais mensais, a aliquota média do tributo
sobre a renda vai gradativamente diminuindo, chegando ao patamar de 1,9% nos casos de
recebimento de valores superiores a 320 salarios minimos. Assim, a aliquota de imposto de
renda efetiva paga vai sendo reduzida para os individuos que estdo nos patamares mais elevados
de renda que, inclusive, aplicam parte de desses rendimentos em investimentos financeiros,
onde o ganho de capital decorrente apresenta aliquotas menores e regressivas. Os indicativos
mostram que os homens estdo na faixa de rendimento mais alta, de sorte que se beneficiam do
desenho instituido para os beneficios ficais e menores aliquotas de imposto de renda.

Registre-se que, do total dos rendimentos isentos em 2020, 67,01% foram declarados
por homens e 32,99% pelas mulheres. Ademais, restou ratificado que os homens sdo maioria
entre os beneficiados por dedugdes tributérias, ja que tiveram 57,96% das suas despesas
deduzidas, enquanto as mulheres tiveram 42,04%. Outro viés de género no imposto de renda
foi constatado nos percentuais relativos aos receptores de impostos a restituir: 56,26% do total
de imposto foi restituido aos homens e 43,73% foi devolvido as mulheres®®’.

Nesse contexto, vislumbra-se que, se o imposto de renda pessoa fisica onerar muito os
trabalhadores de baixa renda ou se nao for progressivo o suficiente, ha um risco de viés de
género implicito em favor dos homens, mormente os brancos, haja vista que estes figuram entre
os contribuintes com maiores rendimentos.

Por outro angulo, sistemas tributarios altamente progressivos, bem como oferta de

créditos fiscais reembolsaveis para trabalhadores de baixa renda, contribuem para reduzir as
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desigualdades de género, haja vista que beneficiam as mulheres, que sdo mais vulneraveis

socioeconomicamente.

4.4 Viés discriminatorio de género na tributacio sobre o consumo

Na seara da tributacdo sobre o consumo tém sido mais escassas as pesquisas
desagregadas por género, o que decerto torna a analise mais complexa. Por outro lado, outra
dificuldade na analise dos vieses implicitos em tal base de incidéncia decorre de padroes de
consumo diferenciados entre homens e mulheres, tendo em vista que muitos desses bens sdo
adquiridos a partir de decisdes que levam em consideragdo um agregado familiar composto por
ambos 0s sexos.

Dada a genealogia da tributagcdo sobre o consumo, a incidéncia de alguma varidvel do
Imposto sobre Valor Agregado (IVA) ou sobre outro imposto sobre o consumo apresenta um
impacto econdmico que tende a recair sobre o consumidor final. Consoante Stotsky?®, nesses
tributos, a despeito de inexistir discriminacao explicita, j& que ndo ha diferenca de aliquotas se
o consumidor for homem ou mulher, isso ndo significa que haja neutralidade em relacao ao
género, ja que podem ostentar discriminagdes implicitas.

Uma das formas de discrimina¢do implicita na tributagdo sobre o consumo pode
decorrer da instituicdo de beneficios fiscais incidentes sobre determinados produtos. Esta
discriminagdo ocorre através da escolha da cobertura do imposto de base ampla, ja que, embora
tenham a intencdo de tributar uma ampla definicdo de consumo, normalmente fornecem
isengoes ou tributacao reduzida em algumas formas de consumo ou bens, o que induz a algum
viés implicito de género nesses tributos®®.

Nesse contexto, tendo em vista a repercussao econdmica dos tributos sobre o consumo,
que afeta o consumidor final, pertinente analisar a discrimina¢do implicita no que toca ao
padrdo de consumo, investigando como o aumento ou a redugdo de aliquotas afeta tais relacdes.
O viés implicito pode surgir dos diferentes padrdoes de consumo de homens e mulheres,
mormente quando ocupam a posi¢ao de chefe de familia, visto que, embora uma casa possa ser

compartilhada por ambos, eles derivam da utilidade do consumo separadamente.

28 STOTSKY, Janet G. Gender Bias in Tax Systems. International Monetary Fund Working Papers, 1996, p.
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Sobre o tema, Stotsky?®°

refuta a visdo de que a tomada de decisdo familiar decorre de
um unico agente maximizador de utilidade, ja que esse conceito de “maximizacdo da utilidade
doméstica” levaria a conclusdo de que ndo ha viés implicito, uma vez que os beneficios do
consumo dos membros da familia ndo podem ser separados na fungdo de utilidade e a divisao
entre os diferentes membros ¢ irrelevante. Trata-se, outrossim, de nocdo claramente irrealista
enquanto descricao do comportamento doméstico.

Nesse cenario, a premissa das teorias econdmicas no sentido de que homens e mulheres
agem da mesma forma no que se refere a decisdo sobre o consumo, ou seja, na dire¢ao de
maximizar a utilidade doméstica, se mostra irreal e enviesada, haja vista que as pesquisas mais
atuais trazem a constatacdo de que ha entre homens e mulheres um padrdao de consumo
diferenciado, de sorte que a forma como os bens e servigos sdo tributados, assim como 0s
incentivos e desoneracdes fiscais em tal seara, ird impactar de forma distinta na vida de cada
um deles, com potencial de trazer vieses implicitos de género.

Ademais, sistemas tributarios que priorizam principalmente a incidéncia tributaria sobre
o consumo oneram mais as mulheres, dado que estas tém propensao marginal a consumir mais
do que os homens, bem como em razao da constatacdo de que quanto menor a renda maior € o

gasto proporcional em consumo. Segundo Maria de Lourdes Sanches:

Impostos indiretos se aplicam a atividades sem considerar a capacidade de pagamento
das pessoas, o que significa que as pessoas dos quintis mais pobres da populagio tém
de alocar uma propor¢do maior de sua renda para pagar esses impostos. Como as
mulheres estdo sobre-representadas entre as pessoas com renda mais baixa, esse tipo
de imposto carrega um viés de género implicito devido a pobreza monetaria ou de
renda (CEPAL, 2019). Os principais vieses de género implicitos estdo relacionados a
carga tributéria que deriva dos padrdes de consumo de homens e mulheres?6?.

No Brasil, consoante ja registrado, a partir dos estudos de Stotsky, evidencia-se que a
tributacdo incidente sobre o consumo, dado seu carater regressivo, constitui uma hipotese de
discriminagdo implicita, j4 que impacta de forma mais gravosa a vida das mulheres, em razao
das desigualdades persistentes. O sistema tributario ¢ parte integrante dessa estrutura desigual.
H4 uma inversdo em relacdo ao modelo que deveria ser adotado, ou seja, uma tributacado

progressiva. A respeito do tema, Murphy e Nagel®®? lecionam que, para se avaliar a questio
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atinente a progressividade de um determinado sistema tributario, os valores sociais mais
importantes que devem ser levados em conta s3o os que medem a igualdade e desigualdade.

Outra face dessa discriminagao implicita no mercado de consumo, consoante visto, se
apresenta na precificacdo diferenciada em razdo do género, ou seja, o chamado pink tax ou
“tributo rosa” que, apesar de ndo se tratar de um tributo, traz desdobramentos na seara tributaria,
na medida em aumenta a base de calculo sobre a qual incidira toda tributagdo sobre o consumo.

Sob outra perspectiva, consoante sera abordado mais a frente no capitulo 6, hd ainda o
desrespeito ao principio da seletividade no que se refere a tributagao dos produtos voltados ao
publico feminino, cujas aliquotas estdo em descompasso com o mandamento constitucional que
estabelece uma graduagdao de acordo com a essencialidade. Tal constatacdo denota uma
discriminagdo de género, na medida em que evidencia uma tributacdo mais gravosa, ainda que
nao haja uma intencdo expressa e deliberada nesse sentido. De fato, as aliquotas incidentes
sobre produtos femininos deixam explicitado o total desconhecimento do que de fato ¢ essencial
dentro do padrao de consumo e das necessidades femininas.

Nesse cenario, tendo em conta a neutralidade em relagdo a perspectiva de género, pode-
se constatar que a discriminagdo implicita ¢ a forma mais usual através da qual o Direito
Tributario manifesta os vieses discriminatérios, chancelando as desigualdades entre homens e

mulheres.

4.5 Os impactos da construcao de género no perfil diferenciado de consumo entre homens
e mulheres

Consoante ja destacado, uma das grandes dificuldades quando tratamos de tributagao
fazendo um recorte de género se refere a escassez de levantamentos de dados empiricos
relacionados ao consumo, que tomem como parametro as necessidades e decisdes individuais
de homens e mulheres, especialmente quando ocupam a posicao de chefes de familia.

Nesse cendrio, a partir dos dados da Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF) de 2017 a
2018 e dos os dados das declaragdes de imposto de renda 2020, o estudo intitulado Tributacdo
e desigualdade de género e classe no Brasil: uma andlise a partir do IRPF 2020 e da POF
2017-2018, elaborado por Cristina Pereira Viecelli e Rober Iturriet Avila®®, traz uma anélise

voltada a aferir se a politica tributéria refor¢a as desigualdades de género e classe no Brasil.
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Vale registrar que ndo ha uma uniformidade entre os paises no que se refere ao critério
para definir quem efetivamente ¢ o chefe da familia. A expressdo “chefe de familia” que foi
utilizada pela POF de 2017 a 2018, tem como norte a “pessoa de referéncia”, classificada pelos
proprios entrevistadores a partir de critério relativo a pessoa responsavel pelo pagamento de
uma das seguintes despesas: aluguel, prestagdo de imdvel ou outra despesa de habita¢do. Por
outro lado, em ndo sendo preenchido nenhum critério, a pessoa ¢ classificada pelos proprios
moradores e, em havendo mais de um, ¢ definido dentre os (as) indicados(as) por aquele(a) que
tem maior idade.?%*

Nessa toada, as mudangas demograficas, as transformagdes no mercado de trabalho,
assim como a mudanga no perfil das familias ocorridas nos ultimos tempos trouxeram impactos
no papel das mulheres como chefes de familia. Com efeito, para ilustrar tal afirmativa, vale consignar
que, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD-IBGE)*®, em 1995,
apenas 22,9% das familias eram chefiadas por mulheres. Em 2020, o percentual passou para 46,35%.

Registre-se que dentre as chefes de familia 56% sdo mulheres pretas e pardas e 43% sdo brancas.

Figura 9 - Distribuicao das pessoas chefes de domicilio por sexo e cor no Brasil em 2020

Mulheres

Homens

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%
m Preta(o) ou Pardo(o) = Branca (0)

Fonte: Tributacdo e desigualdade de género e classe no Brasil: uma andlise a partir do IRPF 2020 e da
POF 2017-2018. Elabora prépria (2023).

Outro dado preocupante trazido pelo mencionado estudo é a constatacdo de que as
mulheres figuram como maioria dos arranjos formados por responsaveis sem conjuge e com
filhos de até 14 anos, correspondendo a 91,96% do total de arranjos nesse formato. Dentre elas,

67,83% sao pretas e 31,37% brancas. Demais disso, a propor¢do de pessoas que recebem até

Z4IBGE. Pesquisa de or¢amentos familiares, 2017-2018: primeiros resultados. Rio de Janeiro, 2019. IBGE.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101670. Acesso
em: 02 abr. 2023.
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um quarto de salario-minimo e mais de um quarto a meio salrio minimo € maior entre a
populacdo que vive em domicilios monoparentais femininos chefiados por mulheres, mormente
negras.

Os arranjos formados por responsadvel sem conjuge e com filhos até 14 anos
correspondem a 6,57% do total da populacdo e 57,7% possuem renda per capita de até meio
salario-minimo. Por outro lado, as familias chefiadas por mulheres negras, correspondem a
4,10% do total da populacdo e 64,7% das pessoas nesses arranjos recebem até meio salario-
minimo.2% Todos esses aspectos trardo impactos no perfil de consumo por género. Veja-se:

Tabela 2 - Proporcéao de pessoas por classe de rendimento per capita, segundo arranjos
familiares, Brasil 2020

Total (1000 Proporcao da Até 1/4 de salario Mais de 1/4 a 1/2
Colunal DESS0as populacdo minimo salario minimo

211.021 100% 10,5 18,7

Unipessoal 10.655 5,05% 7,6 2,9
Casal sem filho (4) 27.913 13,23% 4,3 7,1
Casal com filho (s) 123.692 58,62% 11,1 21,6

Responsavel sem
cbnjuge e com filho
(s) até 14 anos 13.871 6,57% 25,8 31,9
Mulher sem conjuge e

com filho (s) até 14
anos (1) 12.756 91,96% 26,5 32,4

Mulher branca sem
cbnjuge e com filho

(s) até 14 anos (2) 4.002 31,37% 18,4 21,7

Mulher preta ou parda

sem conjuge e com
filho (s) até 14 anos

(3) 8.652 67,83% 30,2 34,5

Outros 34.889 16,53% 7,9 17,1

Fonte: Tributacdo e desigualdade de género e classe no Brasil: uma anélise a partir do IRPF 2020 e da POF
2017-2018. Elabora prépria (2023).

Nessa perspectiva, consoante visto alhures, o trabalho realizado por Stotsky ja sinalizava
para a existéncia de vieses implicitos de género na tributacdo, tendo como parametro o perfil
diferenciado de consumo, os quais decorrem da construcdo social de género, onde a mulher é
impactada pelo trabalho de reproducéo, assim como tarefas domésticas e de cuidados Nesse
contexto, procurando entender o perfil de homens e mulheres quando ocupam a posi¢cdo de
chefe de familia, a POF de 2017 a 2018, tracou um padrdo por género.

Restou constatado que as mulheres chefes de familia utilizam maior percentual de sua

da renda mensal no consumo de itens basicos, como alimentacao, vestuario, habitacéo, higiene
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e cuidados pessoais e bens direcionados ao cuidado com a satde. Por outro lado, os homens,
comparativamente, despendem maior parcela da renda com itens relacionado ao transporte,
bebidas, fumo e aumento do ativo (aqui entram aquisi¢cdes imobiliérias e os investimentos em
geral).2®

Nesse cenario, as desigualdades no perfil das despesas tendem a reforcar a disparidade
de renda entre os sexos, tendo em vista que as familias chefiadas por mulheres despendem
maior parcela da renda em bens de consumo voltados para a manutencao do agregado familiar
e menor percentual em investimentos € aumento do ativo, isso traz reflexos na forma como
serdo impactadas com a tributagdo. Ademais, vale consignar que, mesmo quando assumem o
posto de chefe de familia, as mulheres tém ainda uma maior sobrecarga, haja vista o acumulo
com o trabalho doméstico, reprodutivo e de cuidado. Veja-se o comparativo.

Tabela 3 - Carga Tributaria por tipo de despesas das familias chefiadas por homens e
mulheres, Brasil, 2017-2018 — (% da renda)

Categoria de despesas

Alimentacéo 3,3 3,46 3,2
Habitacéo 3,03 3,33 2,87
Vestuario 1,08 1,15 1,04
Transporte 2,55 2,17 2,76

Higiene e cuidados pessoais 1,17 1,29 1,1
Assisténcia a salde 0,94 1,02 0,89
Educacéo 0,62 0,59 0,63
Recreacdo e cultura 0,43 0,45 0,42
Fumo 0,15 0,17 0,13

Servicos pessoais 0,16 0,18 0,15
Despesas diversas 0,36 0,35 0,36
Outras despesas correntes 7,36 6,51 7,84
Impostos 4 3,43 4,32

Contribuices trabalhistas 2,98 2,78 3,1
Aumento do ativo 0,15 0,12 0,16
Aquisicdo de imdveis 0,09 0,07 0,11

Diminuic&o do passivo 0,51 0,51 o
Total 21,8 21,32 22,07
Total sem impostos diretos 14,72 15,05 14,55
Impostos diretos 7,08 6,27 7.52

Fonte: Tributacdo e desigualdade de género e classe no Brasil: uma andlise a partir do IRPF 2020 e da POF 2017-
2018. Elabora propria (2023).

Segundo os dados da Tabela 3, no que toca especificamente a tributacdo sobre o
consumo, a carga tributaria das familias chefiadas por mulheres girou em torno de 15,05%, ou

seja, superior a masculina, cuja carga ¢ de 14,55%. J& a carga tributdria total das mulheres
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representantes dos domicilios ¢ de 21,32%, comparando com 22,07% da masculina. Esta
diferenca ocorre em virtude dos homens pagarem maior carga tributaria em relagdo aos tributos
diretos.

Para entender melhor a diferenca nas despesas com pagamento de tributos diretos, vale
trazer novamente a colagdo os dados da Receita Federal a respeito das declaragdes de imposto
de renda, os quais apontam que em 2020 foram registradas 31.632.157 declaragdes, deste total,
216.133 foram declaragdes conjuntas, ou seja, representam menos de 1% do total de declaragdes.
Por outro lado, o comparativo das declaragdes de renda por sexo indica desigualdade entre
homens e mulheres no que se relaciona a proporcdo de declarantes, o que corrobora uma
iniquidade de género quanto aos rendimentos e propriedade de bens, ja que 56,25% dos
declarantes individuais eram homens e 43,74% eram mulheres, 1% ndo foi identificado?%2.

A fim de aprofundar o entendimento em relacdo ao impacto da tributagdo sobre o
consumo, a pesquisa traz o cotejo entre a participacdo dos impostos indiretos € a renda das

familias chefiadas por homens e mulheres. Vejamos o comparativo:

Figura 10 - Participacdo dos impostos indiretos em relacdo ao total das rendas
das familias chefiadas por homens, mulheres e total em 2017/2018

10% mais ricos M0M96% 1 12%"10:90%
80% a 90% mIAN93YmNIAN58Ysm15114%
70% a 80% mmIGI24Y;mmn]5183Ymmn]6148%
60% a 70% 16.78% 16.65% 16.88%
50% a 60% 17.40% 16.74% 17.85%
40% a 50% 17.85% 17.66% 18.01%
30% a 40% 17.96% 17.35% 18.45%

20% a 30% 20.69% 19.66% 21.66%
10% a 20% 21.56% 20.05% 22.99%
10% mais. . 30.81% 29.04% 32.36%
0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%

Total Mulheres = Homens

Fonte: Tributacdo e desigualdade de género e classe no Brasil: uma analise a partir do IRPF 2020 e da
POF 2017-2018. Elabora prépria (2023).

A Figura 10 mostra que a maior parcela de impostos indiretos, segundo a renda e chefia
familiar, sdo pagos pelas familias chefiadas por homens que ocupam a camada dos 10% mais

pobres. De fato, em tal grupo, as familias despendem 32,36% da renda em impostos indiretos.
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No caso das familias chefiadas por mulheres, as mais pobres também sdo as que pagam
maior percentual de impostos, despendendo em média 29,04% da renda em impostos indiretos,
ocupando a segunda posi¢do no grupo que paga maior carga tributaria indireta. A medida que
o padrio remuneratorio vai aumentando, os grupos que ocupam as posi¢des mais altas
despendem menor parcela da renda.

Vieceli, e Avila?®°

registram que os dados relativos aos impostos indiretos demonstram
que a forma como o pais institui o seu desenho tributario refor¢a as desigualdades de género e
classe, ja que ha maior participagcdo de familias chefiadas por mulheres nas camadas inferiores,
de forma que mesmo pagando aliquotas menores em quase todos decis de renda, elas sdo
proporcionalmente mais penalizadas pela regressividade tributaria. A maior diferenga,
entretanto, esta relacionada a classe, devido a disparidade dentre as aliquotas pagas pelos 10%
na base e no topo.

Ademais, a grafico 10 mostra que as familias chefiadas por mulheres dos decis de renda
mais elevados, que compreendem aos 10% mais ricos, gastam 11,12% da renda em impostos
indiretos, ao passo que as chefiadas por homens no mesmo decil de renda despende 10,90% da
renda nos referidos impostos. Assim, fazendo o cotejo entre os dois extremos da distribuicao de
renda, as familias mais pobres despendem quase 20 pontos percentuais a mais do que as mais
ricas em impostos indiretos.

A carga tributaria, indubitavelmente, a partir da andlise do perfil de consumo, denota
uma repercussao econdmica mais gravosa para os mais pobres. Vejamos o comparativo que
considera a tributacao direta e indireta tendo como parametro o total de impostos na renda das

familias 40% mais pobres e 10% mais ricas.

Figura 11 - Participacio do total de impostos na renda das familias 40% mais
pobres e 10% mais ricas, 2017/2018
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Fonte: Tributacédo e desigualdade de género e classe no Brasil: uma analise a partir do IRPF 2020 e da
POF 2017-2018. Elabora propria (2023).

De acordo com a Figura 11, observar-se que, a despeito dos 40% mais pobres gastarem
apenas 3,37% da renda auferida com impostos diretos, a tributagao indireta representa 21,12%
e a carga total chega a 24,49%. Ja os 10% mais ricos gastam 9,51% da renda com tributos
diretos e 10,96% com indiretos, de forma que despendem 20,47% no total. Logo, os 40% mais
pobres comprometem mais de sua renda com tributos do que os 10% mais ricos, o que ¢ uma
grave distorcao tributaria, que reforma a regressividade do nosso sistema.

210 registram que, apesar de no caso de

Com base na pesquisa realizada, Vieceli e Avila
domicilios chefiados por homens haver uma maior carga tributdria indireta, no comparativo
com os lares chefiados por mulheres nos mesmos decis de renda, tal fato se explica pelo padrao
de consumo, devido as despesas com combustiveis, aquisicao ¢ manutengao de veiculos, serem
mais elevadas em comparagdo com as despesas assumidas pelas mulheres, quando chefes de
familia. Ademais, ha maior incidéncia de mulheres chefes de familia em domicilios mais
pobres.?’

De fato, aqui vale reiterar que, de acordo com Tabela 2, a propor¢ao de pessoas que
recebem até um quarto de salario-minimo e mais de um quarto a meio salario minimo ¢ maior
entre a populacdo que vive em domicilios monoparentais femininos chefiados por mulheres, o
que ratifica uma maior vulnerabilidade econémica e maior propensdo a pobreza de tal grupo

social, tendo em conta toda a carga de sustento do agregado familiar sem ajuda de um

companheiro/conjuge.

210 VIECELL, Cristina Pereira; AVILA, Rober Iturriet. Tributacéo e desigualdade de género e classe no Brasil:
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https://library.fes.de/pdf-files/bueros/brasilien/20142.pdf. Acesso em: 02 abr. 2023.
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Por outro lado, as familias chefiadas por mulheres que se encontram nos decis inferiores
possuem a segunda maior proporcao de impostos indiretos sobre renda quando comparadas com
os demais decis, independente do sexo da chefia familiar. Neste sentido, a regressividade
tributaria incidente sobre os impostos indiretos, especialmente no grupo dos 40% mais pobres
da piramide social (Figura 11), impacta fortemente as mulheres, principalmente as mais
vulneraveis a pobreza, como mies solteiras e mulheres negras®’2.

Nota-se que o perfil de consumo de homens e mulheres tem uma conexao com os
esteredtipos estabelecidos socialmente, na medida em que ha maior incidéncia de homens que
movimentam ativos financeiros, que sao proprietarios de veiculos, imdveis e terras. Tal cenario
traz impactos inclusive no total de tributos pagos, ja que os homens pagam mais tributos diretos,
nao obstante as aliquotas efetivas de imposto de renda pagas pelas mulheres serem superiores
as masculinas.

Nessa perspectiva, fica evidenciado que o perfil diferenciado nos padrdes de consumo
por género, dentro de um sistema tributério regressivo, tem acentuando os vieses implicitos de
género na tributagdo, afetando sobremaneira as mulheres, dada a sua vulnerabilidade econdmica,
afetando os niveis de bem-estar de toda a familia, de forma que ao se pensar em reduzir
desigualdades sociais a partir dos tributos, o ideal seria reduzir impostos sobre itens basicos de

consumo e aumentar os impostos diretos, especialmente sobre renda, patrimonio e heranga.

4.6 Igualdade de género e tributacao: uma analise a partir de comparativos com paises da
OCDE

A fim de alargar o debate a respeito do entrelace entre tributagdo e género, se mostra
pertinente investigar a postura de diversos paises sobre tal temdtica. Para tanto, dado o
ineditismo, analisaremos o relatorio da OCDE Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of

213 publicado em 2022, que também langou mio dos trabalhos de Janet

Country Approache
Stotsky, especialmente a respeito dos vieses de género na tributagdo. Vale desde ja ressaltar que
o relatdrio aborda diferentes aspectos relacionados a desigualdade de género e tributacao.
Ocorre que, por questdes metodologicas, serdo destacados apenas os pontos que se conectam
com a presente pesquisa.

Trata-se de relatorio de carater transnacional voltado a analisar as abordagens nacionais

para a politica tributéria, a parir de um olhar voltado a perspectiva e resultados de género, o que

212 1d. Ibid.
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abarca avaliagdes de preconceitos explicitos e implicitos na legislacdo, reformas da politica
tributdria para melhorar a equidade de género e processos politicos e prioridades, abrangendo
43 paises do G20 e da OCDE. Demais disso, o relatério foi apresentado aos Ministros das
Finangas e Governadores dos Bancos Centrais do G20, como parte dos esforcos da OCDE para
integrar a igualdade de género no debate econdmico e tributario.

Nesse contexto, o estudo tem por escopo colocar luz nas perspectivas dos paises sobre
arelevancia da questdo de género e em que medida tal teméatica deve ser levada em consideragao
no processo de desenvolvimento da politica tributaria. Ademais, busca aferir se os paises tem
abordado preconceitos de género explicitos e implicitos em sua politica fiscal e a
disponibilidade de dados com marcadores de género. Parte-se da premissa de que a promogao
da equidade de género e a maior participagdo econdmica das mulheres devem ser colocadas
como metas de direitos humanos para muitos governos e organizagdes internacionais, conforme
refletido nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), de sorte que a tributagao
desempenha papel fundamental para cumprimento dessas diretrizes.

Destaca-se que, para além dos compromissos internacionais assumidos e dos direitos
humanos, trabalhar para economias mais inclusivas nas quais as mulheres participem
plenamente também ¢ importante para o crescimento econdmico, ja que a perda associada a
discriminagdo de género traz como consequéncia a reducao da produtividade total dos paises,
na medida em que a diminui¢do do nivel de educagao e participagao do trabalho feminino foi
estimada pela OCDE em até US$ 12 trilhdes, uma média de 16% do PIB global em 20162"4.

Nesse proposito, a OCDE tem se engajado na luta pela igualdade de género como parte
integrante de uma agenda e de um projeto de politica tributaria de crescimento inclusivo,
destacando que a isonomia em tal seara pode gerar beneficios econdmicos substanciais, pode
ter impactos materiais no incentivo ou desencorajamento da participacdo na forca de trabalho
ou no seu impacto sobre o empreendedorismo e nas decisdes de investimento, assim como no
bem-estar dos cidaddos, trazendo reflexos no rendimento disponivel, no consumo e na
riqueza®”.

O Estudo da OCDE Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country
Approaches corrobora, na linha defendida por Stotsky, consoante registrado alhures, que o viés
explicito esteve, ao longo dos tempos, relacionado ao imposto de renda pessoal, bem como que

os vieses implicitos podem ocorrer em todos os diferentes tipos de impostos, incluindo a

214 OECD. Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches, OECD, 2022, p.8. Disponivel
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tributacdo sobre o trabalho/folha de saldrios, consumo e impostos sobre o capital, sendo uma
decorréncia da intera¢do do sistema tributdrio com os diferentes niveis de renda auferida por
homens e mulheres, assim como em razdo de decisdes de consumo e expectativas sociais
distintas para cada género®’®.

E cedico que a politica tributaria pode ser uma ferramenta para contribuir para a
igualdade de género. De fato, os ODS exigem que os paises assegurem que os esforcos e
recursos internos sejam alocados nesse sentido, de forma que as consideragdes de género devem
ser incluidas no desenho da politica tributaria. Nesse cendrio, o relatorio constatou que 32 dos
43 paises (74%) relataram ser importante a consideracdo do género na politica fiscal?’’. Veja-se

na figura 12:

Figura 12 - Quio importante sdo as consideracdes de género no desenho da politica
tributaria em seu pais
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Fonte: OCDE (2022). Elaborag&o propria (2023).

Os paises também foram instados a responder se o objetivo da politica tributaria deveria
visar a neutralidade de género ou ir além, considerando o uso do sistema tributdrio para
compensar as distor¢des de género existentes na sociedade. Em relagdo a tal questionamento,
trés quartos dos paises (32 paises ou 74% dos paises entrevistados) responderam que o sistema
tributdrio deve buscar a neutralidade de género. Entre este grupo de paises, varios indicaram a
importancia de buscar melhorar a igualdade de género na sociedade fora do sistema tributario,
ou seja, através de outras agdes governamentais, por exemplo implementando politicas ptblicas

de reducio de desigualdades de renda ou através de programas sociais?’8.

218 Id. Ibid.,p.6.
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Em contrapartida, alguns paises registraram que o sistema tributario deveria ter como
objetivo a redugdo ou compensagio dos vieses discriminatorios existentes. A Austria e a
Bélgica destacaram que isso se enquadra em politicas estratégicas que objetivam maior
igualdade entre homens e mulheres na formulaciao de politicas. Islandia, Portugal, Espanha e
Suiga registraram o papel do sistema tributario tanto a neutralidade de género quanto na reducao
de preconceitos 2'°.

Os paises também foram solicitados a relatar se sua composicao tributaria tem ou ndo
impacto na igualdade de género. Em relagdo a tal questionamento, vinte e trés paises (53%)
registraram que sua composi¢ao tributaria era neutra. Interessante pontuar que diversos paises
entenderam que os impactos do sistema tributario sobre os resultados de género sdo decorrentes
do formato dos impostos € ndo da composicao tributaria em si. Finlandia, Noruega e Portugal
consignaram que, ndo obstante o sistema tributario se apresente neutro, vale observar que a sua
interagdo com diversos elementos e variantes sociais pode nao ser.

No que se refere aos impactos negativos do mix de impostos sobre a igualdade de
género, vale destacar algumas observagdes feitas por paises envolvidos na pesquisa:

a) Argentina destacou que o VA tem um peso maior sobre as mulheres, que estao
super-representadas nos decis de renda mais baixa. Cabe assinalar que o IVA e os impostos de
renda (corporativos e individuais) representam mais de 50% das receitas fiscais na Argentina;

b) A Estonia registrou que, embora o impacto do mix da carga tributaria ndo seja
claro, € provavel que a prevaléncia da propriedade masculina de negocios e ativos de
investimento no grupo de distribuicdo de renda mais rico leve a percepcao de que tal grupo
ostenta vantagem fiscal, haja vista que a renda da propriedade empresarial € 0s investimentos
suportam uma carga tributaria menor, em comparacao com o trabalho;

c) A Franga consignou que a politica fiscal pode trazer reflexos na igualdade de
género no mercado de trabalho, ja que a tributacdo familiar pode reduzir os incentivos para
segunda fonte de renda trabalhar, registrando que em casais de sexo diferente que sdo casados
ou em unido civil, 78% da segunda fonte de renda sdo mulheres (de acordo com o Instituto
Nacional Francés de Estatistica e Estudos Econdmicos);

d) Os Paises Baixos declararam que a combinagdo entre impostos individuais e

impostos domésticos pode afetar a divisdo do trabalho no lar;

219 Id. Ibid.
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e) O Reino Unido declarou que, nos casos em que as mulheres tém maior
probabilidade de exercer determinados tipos de atividades econdmicas que sdo tributadas de
forma diferente ou ndo sdo elegiveis para incentivos, o impacto global da tributacdo pode diferir
de acordo como género, embora o impacto datributacéo de diferentes setores sobre as mulheres
ndo seja avaliado. Um exemplo seriam as deducdes fiscais para empresas com maquinaria
pesada, que beneficiam desproporcionalmente os homens.

No tocante a incorporacdo do género em seu desenho fiscal, vinte e dois dos 43 paises
(51% dos entrevistados) indicaram que as politicas ou reformas tributérias em seus sistemas
tributarios foram implementadas com a equidade de género, constituindo uma das principais
justificativas para a decisdo politica. Dezessete paises indicaram que as reformas ndo foram
implementadas com a equidade de género como meta e quatro paises ndo responderam a esta
pergunta?!, conforme mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Alguma politica/medida ou reforma tributaria foi implementada com
equidade de género constituindo uma das principais justificativas para a decisao politica
Resosta Percentual &h
Argentina; Bélgica; Estonia; Franca,Islandia; Indonésia;
Irlanda; Israel; Italia; Quénia; Luxemburgo, México;

SIM 22 51% Holanda; N Saudita; Africa do Sul; Espanha; Suécia;
Suica; Ucrania; Uruguai; Estados Unidos

Australia; Austria; Brasil; Canada; Costa Rica; Croacia;
Finléndia; Alemanha;Hungria; Montenegro; Nova
Zelandia; Peru; Roménia; Sdo Marinho; Tunisia; Re

NAO 17 40,50%
Fonte: OECD (2022). Elaboragéo propria (2023).

Entre os paises que concretizaram reformas tributarias buscando equidade de género,
observa-se que a maioria implementou mudancas no que se refere as regras do imposto de renda,
onde foram concedidos deducgbes e incentivos fiscais, mormente para quem tem dependentes,
assim como foram promovidas politicas fiscais de reducdo da tributacdo de casais das aliquotas
marginais efetivas para segunda fonte de renda, incluindo uma expanséo do crédito de imposto
de renda.

Ademais, foram adotadas medidas voltadas a insercdo das mulheres no mercado de
trabalho, entre elas cita- se o crédito fiscal para cuidados com criancas e dependentes, que foi
introduzido nos Estados Unidos em 1976 para melhorar os incentivos de trabalho para as
familias. A Arabia Saudita implementou o Plano Horizontal Visdo 2030, que busca capacitar as

mulheres e aumentar sua participacdo na forca de trabalho, incluindo o pagamento de um
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subsidio mensal as mulheres divorciadas, desde que cumpridas determinadas condigdes e a
concessdo de um subsidio especial de transporte?®?.

Em relacdo a tributacdo sobre o consumo, objeto da presente pesquisa, registrou-se
significativo progresso. De fato, a Bélgica adotou um decreto real em 10 de dezembro de 2017,
introduzindo uma taxa reduzida para produtos de higiene feminina. A Franca promulgou uma
medida semelhante a partir de 1° de janeiro de 2016. A Austrélia (a partir de 2019), o México
(a partir de 1° de janeiro de 2022) e a Africa do Sul também aplicam aliquota zero em produtos
sanitarios, que também estdo sujeitos a taxas reduzidas no Quénia e Islandia. Nos Estados
Unidos, diversos Estados estdo considerando excluir produtos de higiene feminina da base do
imposto sobre vendas?®,

Em relagao a percepcao de vieses discriminatorios de género, o estudo da OCDE mostra
que, no que se refere aos vieses explicitos, 7 dos 43 paises entrevistados registraram casos de
preconceito explicito nos seus atuais sistemas fiscais (Argentina, Hungria, Irlanda, Israel,
Africa do Sul, Espanha e Suica). Tais iniquidades ainda persistem, segundo relatam estes paises,
principalmente no imposto de renda, seja em razao da sistematica da declaragdo conjunta ou
razdo das deducdes e créditos fiscais beneficiarem, em sua maioria, os homens. 24

No que diz respeito aos vieses implicitos, uma média de dois ter¢os dos paises
pesquisados (58%) relataram que ndo realizaram andlises para identificar ou avaliar os vieses
implicitos seu sistema tributario. Alemanha, Indonésia, Montenegro e San Marino registraram
que planejam fazé-lo no futuro. Estados Unidos observaram que estudos sobre topicos
especificos abordaram vieses implicitos, a exemplo de estudos sobre aliquotas de impostos para
segunda fonte de renda e crédito de imposto de renda auferido?®.

Segundo o estudo, o nimero limitado de paises que avaliaram o viés implicito se deve
ao fato de que apenas metade dos paises considera que existe um risco de viés implicito em seu
sistema tributario (23 em 43), bem como em razdo de um niimero limitado de paises considerar
questdes de viés implicito no desenho da politica tributaria (19 de 43). Ademais, ha uma
auséncia generalizada de orientacdo sobre como considerar ou testar o viés implicito no desenho
da politica tributaria, o que pode ser corroborado através da contatacdo de que, entre 0s paises
pesquisados, apenas 16 de 43 (37%) indicaram que realizaram analises para identificar e/ou

avaliar o viés implicito existente no sistema tributario.

282 1d Ibid.,p.16-17.
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Nesta ordem de ideias, importante contribuicdo do estudo Tax Policy and Gender
Equality: A Stocktake of Country Approaches para a tematica da tributacdo e género se reflete
na compilacéo de cinco espécies de vieses implicitos de género percebidas por 53% dos paises

pesquisados, os quais podem ser arrolados da seguinte forma?e®:

a) Vieses implicitos devido a diferenga nos niveis de renda entre homens e
mulheres — Percebeu-se que os homens auferem rendimentos mais elevados do que as mulheres.
Tal desigualdade também ¢ observada no Brasil, consoante restou explicitado nas pesquisas
trazidas no capitulo 3 desta pesquisa, onde foi escancarada a vulnerabilidade econémica da
mulher no mercado de trabalho. Assim, a regressividade da carga tributaria tende a afetar de
forma mais severa os mais pobres. De outro lado, sistemas fiscais progressivos, bem como
créditos fiscais reembolsaveis para pessoas com menores rendimentos, contribuem para reduzir
as desigualdades de género;

b) Vieses implicitos em virtude da diferenca na natureza da renda entre homens e
mulheres — O estudo evidenciou que homens auferem maior rendimento de capital no
comparativo com as mulheres, de sorte que a tributagdo preferencial abre espago para um viés
implicito em favor dos homens, ja que as aliquotas efetivas sobre tal base de incidéncia ¢ menor
em relacao as incidentes sobre o trabalho. No Brasil, o cenario ¢ ainda mais agravado, haja vista
que sequer ha tributagdo sobre lucros e dividendos, recebidos majoritariamente por homens,
que se beneficiam da referida ndo incidéncia tributaria sobre tal base. Por outro lado, tendo em
vista que as mulheres estdao nas menores faixas de rendimento, terminam utilizando a quase
totalidade de sua renda em bens de consumo de utilidade bésica para o agregado familiar, de
sorte que ndo ha sobras a serem aplicadas no aumento de capital;

c) Vieses implicitos decorrentes da consideragdo da unidade fiscal — O relatdrio
destaca que tributar as familias em vez dos individuos tem potencial para criar preconceitos
implicitos, haja vista que a declara¢do conjunta impde uma elevada carga fiscal a renda
secundaria da familia, sendo mais provavel que seja uma mulher que aufere tais valores. Assim,
apesar da maioria dos paises ja terem promovido reformas em relagdo a apresenta¢do conjunta
de IRPF, alguns sistemas tributarios ainda conservam a obrigatoriedade de tal forma de
declaracdo de ajuste anual. Por outro lado, mesmo nos sistemas que aceitam a declara¢do de
IRPF individual, ainda persistem algumas isengdes e créditos fiscais para familia, de sorte que
usualmente sdo usados pelo conjuge que aufere maior renda, dentro da ideia de maximizagao

de utilidade para o agregado familiar;

286 14 Ibid.,p.25-25.
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d) Vieses implicitos decorrentes da diferenca de padrdes de consumo entre homens
e mulheres — O relatorio ratifica a necessidade de que produtos essenciais, a exemplo de
alimentos, medicamentos e servigcos educativos, sejam tributados com as menores aliquotas,
haja vista que a tributag¢do indireta tem potencial de trazer viés de género, o que decorre dos
diferentes padrdes de consumo e da propria regressividade do sistema. Aqui vale destacar que,
ndao obstante o Brasil ndo ter participado da pesquisa, nossa Constituicdo garante que a
tributacdo sobre o consumo deve ser guiada pela seletividade, em funcdo da essencialidade, a
fim de garantir dignidade e igualdade a todos, consoante sera visto mais a frente;

e) Vieses implicitos conectados a diferenca de papéis sociais ocupados por homens
e mulheres — Tal ponto de andlise se concentrou na distribui¢do do trabalho de cuidado com
integrantes da familia. O estudo corroborou as pesquisas trazidas no capitulo 3, ou seja, as
mulheres assumem uma carga maior no cuidado com os membros da familia em relacdo aos
homens, de sorte que podem, em tese, ter mais acesso a beneficios fiscais sobre custos relativos
a creches e outros gastos infantis. Entretanto, vale deixar consignado que, apesar de tal viés
parecer aparentemente beneficiar as mulheres, trata-se de premissa que precisa ser analisada a
luz do sistema tributario como um todo, haja vista que nem sempre o governo oferece um
sistema digno de creches, por exemplo, de sorte que as mulheres precisam despender alguns
valores para que possam usufruir de tais espagos, enquanto laboram fora de casa;

Nesta esteira, o relatorio ressalta que se deve analisar todos os desdobramentos
socioecondmicos dos papéis assumidos por homens ¢ mulheres, mormente suas implicacdes
para o ingresso da parcela feminina no mercado de trabalho e na assun¢ao de cargos de chefia,
postos de poder e cargos eletivos, de forma que, na mesma linha dos dados trazidos no capitulo
3, registra uma sub-representacdo da mulher em tais postos de trabalho, que ¢ resquicio dos
papéis sociais destinados a ambos 0s sexos na construcao social de género.

Por fim, apesar dos paises que promovem uma pesquisa sobre o viés implicito no
sistema fiscal centrarem os esforcos da investigacdo no ambito do sistema de imposto de renda,
0 estudo registrou que alguns paises também identificaram a tributacdo do I'VA como uma fonte
potencial na constituicdo de viés implicito de género. Esta realidade tem sido evidenciada em
paises onde a tributacdo indireta constitui uma grande parte da base tributaria. Nessa
perspectiva, a Arabia Saudita e a Espanha indicaram o VA como uma area com significativo

risco de viés implicito de género?®’.
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Restou evidenciado que o viés implicito de género ndo € difundido entre os paises de
uma forma geral, o que torna tal analise ainda incipiente, a despeito da relevancia da mesma na
busca de uma tributagdo mais equanime, mormente tendo em vista a regressividade dos sistemas
tributarios de grande parte dos paises mais pobres ou em desenvolvimento. Nesse contexto, a
pesquisa destaca que o apoio de universidades e instituicdes académicas é de grande utilidade
nessas analises.

Por fim, a pesquisa da OCDE solicitou aos paises que indicassem trés principais
prioridades para trabalhos futuros sobre politica tributaria, dentro do entrelace com questdes de
género, apresentando, para tanto, um rol de opcbes. A principal prioridade assinalada pelos
paises foi a consideracdo do impacto das concessdes de créditos ou beneficios fiscais na
equidade de género. A segunda prioridade mais comum foi a consideracdo do vies explicito
para promover a equidade de género. Também foi colocado como prioridade a tributacdo da
renda do trabalho, explorando o viés de género na riqueza e na heranca, a tributacdo da renda
do capital, bem como o impacto do IVA na equidade de género?®,

O relatorio fruto do estudo Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country
Approaches conclui que a igualdade de género tem sido considerada para maioria dos paises
envolvidos na pesquisa um fator de grande relevancia no desenho da politica tributaria, de sorte
que cerca de metade deles ja implementou estratégias com tal desiderato em reformas tributarias
especificas direcionadas a melhorar a equidade de género.

Nessa toada, apesar de poucos paises terem notado exemplos de viés explicito de género
em seus sistemas tributarios, a maioria registrou que havia risco de viés implicito. Aqui vale
reiterar que, da mesma que os vieses explicitos, os preconceitos implicitos de género na
tributacdo, de maior dificuldade de percepcao, apresentam potencial para agravar ou reduzir as
desigualdades entre homens e mulheres, de sorte que se faz necessario que a politica fiscal de
qualquer pais tenha um olhar atento a tais iniquidades, haja vista que esses fatores terminam
por fazer cair por terra a chamada neutralidade tributéria.

Por outro lado, o estudo da OCDE traz a constatacdo de que a maioria dos paises tem
acesso a alguns dados diferenciados por género para analise de politicas tributarias. Entretanto,
tais dados concentram-se, majoritariamente, na renda e na participacdo de homens e mulheres

no mercado de trabalho.
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Nessa esteira, vale consignar que a ampliacdo dos dados e microdados de qualidade
desagregados por género nas diversas bases de incidéncia séo essenciais para o conhecimento
dos impactos diferenciados da tributacéo na vida de homens e mulheres, o que possibilitara tirar
da invisibilidade as diversas formas de discriminacGes enviesadas, facilitando a andlise e a
formulacdo de politicas publicas apropriadas, baseadas nas necessidades especificas dos varios
grupos sociais.

Pode-se, outrossim, vislumbrar uma crescente preocupacdo dos paises com a agenda
relacionada a transversalizacdo de género na tributacdo, mormente no que toca a tributacdo do
trabalho, o impacto dos créditos e deducdes fiscais, a tributacdo dos segundos rendimentos, a
progressividade do sistema fiscal, os impactos do IVA e o reflexo das contribui¢bes para a
seguranca social. A busca por um sistema tributario progressivo tem sido a tonica.

Os dados trazidos confirmam que a tributacdo ndo € neutra, bem como, ressalta a
importancia do desenho tributario de qualquer pais considerar aspectos subjacente ligados a
desigualdade de género, entre os quais cita-se, sem pretensao exauriente: a desigualdade de
renda, combate a pobreza, regressividade do sistema, distribuicao desigual das atividades nao
remuneradas, o que abarca servicos domésticas e de cuidado, menor representatividade
feminina nos cargos politicos, de gestdo e com maior poder de decisdao, entre outros aspectos.

Tais dados demonstram que o Brasil ainda esta na contramao da maioria dos paises
pesquisados, na medida em que, ndo fez ainda um atravessamento de género em sua politica
fiscal. Significa dizer que a tributagdo precisa exercer o seu papel coadjuvante no combate a

desigualdade de género.
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5. DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO BRASIL E SUAS DISTORCOES

5.1 A tributacdo sobre o consumo no Brasil e seu comparativo com a legislacdo
internacional

A tributagdo sobre o consumo ¢ um daqueles temas de grande complexidade no Direito
Tributario, seja no ambito nacional ou internacional.

No que se refere ao modelo de tributagdo sobre o consumo, pode-se registrar certas
diferencas entre a sistemdtica adotada no Brasil e o sistema Europeu, no qual o chamado
Imposto de Valor Agregado (IVA), assim como em relacdo ao modelo alternativo do Canada
(refundable tax credits), por exemplo.

Desde ja vale destacar que hd uma grande variacdo terminologica no que toca a
tributacdo sobre o consumo. Com efeito, o proprio Imposto sobre o Valor Agregado (IVA)
também pode ser chamado de imposto sobre valor acrescido, sobre valor somado, bem como
pode ser apresentado como um imposto geral sobre o consumo, sobre vendas ou sobre
transagoes.

Em relacao ao IVA, as dificuldades comegam ja na denominagao do tributo, haja vista
que, a despeito da denominagdo, o Imposto sobre o Valor Agregado ndo incide propriamente

289 seguindo o

sobre o valor agregado do produto ou servico. Com efeito, Jeferson Teodorovicz
magistério de Arlindo Correia, corrobora com a critica doutrindria no sentido de que a
designagao “imposto sobre o valor acrescentado” (ou agregado) ndo condiz com a real
sistematica do tributo. Em primeiro lugar, o autor destaca que o imposto ndo pretende tributar
o valor acrescentado pelas empresas, mas sim o consumo final, o que ocorre por meio do
fracionamento do prego pelos diversos estdgios da cadeia de produ¢do ou circulacdo da
mercadoria ou servico. Em segundo lugar, o valor acrescentado, tributado em cada fase, pode
nao ser o que um economista entende de tal expressao.

Atécnica do valor agregado foi criada por Carl Friedrich Von Siemens por volta de 1919,
nao sendo imediatamente adotada. Em 1921, o imposto, nos moldes sobre valor agregado foi
sugerido para integrar a legislagao tributaria nos Estados Unidos da América, sendo incorporado

a Emenda n.° 21, apresentada pelo senador norte-americano Reed Smoot. Entretanto, o IVA foi

adotado efetivamente na Franga em 1948, sendo difundido amplamente como modelo de tributo

289 TEODOROVICZ, Jeferson. Harmoniza¢io Tributaria Internacional e Integracio Regional: Historia,
Teoria e Politica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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sobre o consumo ao redor do mundo no final do século XX, em substitui¢do ao imposto sobre
a produgio?®.

Nesse cenario, vale registrar que atualmente o Unico pais membro da OCDE que nao
adota o IVA s3o os Estados Unidos da América, que instituiu uma tributa¢do sobre o consumo
através do chamado Retail Sales Tax. A ado¢ao do IVA em larga escala por diversos paises,

12°1, ¢ decorréncia do ativismo do Fundo Monetério Internacional (FMI),

segundo Thiago Feita
que ¢ agente global primario em reformas de politicas fiscais.

Fabio Canazaro®®? registra que a disseminagdo do IVA na Europa se intensificou no
ambito da Comunidade Europeia em razao da instituicao da Primeira Diretiva do Conselho, que
trouxe uma clara orientacao aos Estados- membros, direcionado a ado¢ao de um sistema comum
de impostos sobre o valor agregado, objetivando harmonizar os impostos sobre o volume de
negocios.

No ambito da Unido Europeia, cabe destacar que a cessao de competéncias dos Estados
as instituigdes comunitarias europeias ndo abarcou a matéria tributaria em si, de sorte que cada
pais permaneceu com suas estruturas tributarias independentes. Entretanto, Canazaro?®® destaca
que, em razao dos objetivos estabelecidos pelos paises que integram o bloco, consistentes em
promover o progresso econdomico e social equilibrado e sustentavel, através da criagdo de um
espaco sem fronteiras internas, com livre movimento de pessoas, mercadorias, servicos e
capitais, bem como com base no principio da subsidiariedade, elencado no art. 5° do Tratado da
Uniao Europeia, foi estabelecido um processo de aproximacao das legislagdes de tais paises no
que toca a tributagdo sobre o consumo, sem, no entanto, restringir a autonomia fiscal dos
mesmos.

Nesse cenario, em relacdo aos tributos sobre o consumo, nio ha uma uniformidade
legislativa, mas sim uma harmonizagdo dos referidos sistemas. H4, outrossim, por parte dos
paises que integram o bloco, uma observancia das orientagdes emanadas dos Orgdos

comunitdrios, mormente no tocante a aboli¢do de direitos aduaneiros e de encargos de efeito

equivalentes, assim como proibi¢cdo de impostos que discriminem as importagdes. Tais diretivas

290 COUTO, Jeanlise Velloso. Tributagio no MERCOSUL. In CASELLA, Paulo Borba; VIEGAS LIQUIDATO,
Vera Lucia (coord.) Direito da integragio. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 271.

21 FEITAL, Thiago Alvares. Igualdade de género tributiria: contribuicio para o debate sobre igualdade
tributaria e igualdade de género a partir dos direitos humanos. 2023. 437 f. Tese (Doutorado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.
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sdo instrumentos para orientagdo politico- fiscais dos Estados, que buscam, em ultima anélise,
a promog¢ao de direitos fundamentais, especialmente liberdade e igualdade.

Canazaro?®

alerta para o fato de que a auséncia de harmonizagdo legislativa tributaria
dos paises que integram a Unido Europeia traria reflexos diretos na cobranca de tributos
desalinhados dos objetivos da comunidade, o que poderia gerar o cerceamento da liberdade
econdmica, abrindo espaco para o fendmeno conhecido como fronteira fiscal.

De fato, sem uma padronizagdo, € intuitivo vislumbrar 6bice a livre circulacao de
mercadorias, servigos e capitais entre os Estados- membros, o que seria um 6bice a criagao de
um mercado comum entre eles. Assim, a harmonizac¢do, para além de preservar a autonomia
fiscal dos Estados- membros, visa concretizar fins maiores definidos pelo sistema comunitario.

Tem-se, portanto, sistemas que atuam de forma auténoma e nao concorrente, ou seja, ha
a competéncia tributaria dos Estados e, paralelamente, a competéncia dos objetivos do sistema
comunitario. Para corroborar tal ideia, vale consignar que mesmo apo6s a assinatura do Tratado
da Unido Europeia, os Estados-membros continuaram a estabelecer normas relativas a
tributagao sobre o consumo através de suas Constituigoes.

A harmonizag¢do se materializa através de instrumento denominado diretiva, que € o ato
comunitario utilizado pela Unido Europeia para divulgar os fins a serem promovidos. A diretiva
nao cria modelos tributarios, ja que ndo objetiva uniformizar a legislacao interna dos Estados-
membros, mas apenas, € tdo somente, estabelece a delimitagdo dos fins a serem alcangados,
sem estabelecer, entretanto, quais os meios a serem adotados.

Em relagdo a tributagdo sobre o consumo, a doutrina tem sinalizado no sentido de que
as diretivas tém se mostrado como instrumento habil. Conforme assinala Canazaro®%®, a
Primeira Diretiva do Conselho, de 11 de abril de 1967, objetivando a promocao de um estado
de neutralidade em relagdo a tributacdo sobre o consumo, definiu as nuances do sistema de
tributacdo sobre o valor agregado como forma de suprimir a tributagdo em cascata, bem como
eliminar o falseamento de condicdes concorrenciais.

Nessa esteira, fundamental destacar que a diretiva, editada pelo Conselho da Unido
Europeia, possui um carater vinculante no que toca aos resultados a serem atingidos, podendo

ser direcionada a um, alguns ou a todos Estados-membros. Assim, vislumbra-se que a

harmonizacdo no que se refere a legislagdo sobre o consumo, a0 mesmo tempo em que respeita

294CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p.29.
2% 4. Ibid., p.30.
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a soberania dos Estados- membros da Unido Europeia, busca compatibilizar a legislagao de tais
paises com os objetivos do sistema comunitario.

Nessa perspectiva, o chamado imposto sobre o valor agregado representa uma espécie
de simbolo das Politicas Tributarias de Harmonizagdo Tributaria Internacional, tendo como
premissa e foco a busca do ideal de neutralidade tributéria.

Em linhas gerais, o [IVA apresenta-se como um imposto sobre o consumo geral e indireto,
uma vez que ocorre a transferéncia do 6nus para o consumidor final. E plurifasico, ja que ha
incidéncia em toda a cadeia produtiva, de sorte que atinge todas as fases de circula¢do das
mercadorias e servicos.

Ademais, ¢ um imposto que se propde a ser neutro, na medida em que tem como
caracteristica a nao cumulatividade, ou seja, ha um sistema de creditamento, que tem por
objetivo limitar a incidéncia tributdria nas cadeias de producao e circulagdo. Outra caracteristica
do IVA ¢ a graduacao das aliquotas em razao da essencialidade da mercadoria ou servigo.

Nao ha uma uniformidade em relagdo ao tratamento e incidéncia tributaria do IVA, nao
obstante haver uma disciplina geral comum a todos, consoante ja destacado. De fato, nos paises
que compoem a Unido Europeia, além das regras estabelecidas na Primeira Diretiva, tem sido
adotado trés classes para calculo das aliquotas, consoante estabelece a Sexta Diretiva do
Conselho?®®.

Assim, na primeira classe tem-se produtos e servicos enquadrados como essenciais; a
segunda classe, considerada intermediaria, abarca os produtos e servicos de interesse
econOmico, social e cultural e. por fim, a terceira classe a seria residual, na medida em que
abrange produtos e servigos que nao integram as classes anteriores, de sorte que poderiamos
concluir tratar-se de itens ndo- essenciais.

Importante destacar que, ndo obstante as classes estabelecidas pela Sexta Diretiva do
Conselho, em consondncia com o0s objetivos da harmonizacdo das legislagdes dos Estados-
Membros, reitere-se que nao ha restricdo a competéncia tributaria, de sorte que isso implica na
auséncia de uma defini¢do do percentual das aliquotas incidentes em cada uma das trés classes
acima elencadas. Nesse diapasdo, a comunidade ndo faz a valoracdo do que ¢ ou ndo essencial,

a partir do cotejo entre as mercadorias/servicos para fins de graduagdo do IVA, haja vista que

2% EUR-LEX. Sexta Directiva do Conselho (77/388/CEE) de 17 de maio de 1977. Relativa a harmonizagio das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado. EUR-LEX. Disponivel em: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A31977L0388. Acesso em: 01 fev.2023.
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compete exclusivamente ao legislador tributario de cada Estado- membro definir o que ¢ ou ndo
essencial.

Por outro lado, Canazaro®®’ traz a ponderagdo no sentido de que, para fins de efetivagio
do principio da harmoniza¢do comunitdria ¢ preservacdo do carater essencial de alguns
bens/servigos, a Comunidade, de forma taxativa, por meio da Diretiva 2006/122/CE do
Conselho, trouxe um rol de produtos e servigos que podem sujeitar-se a tributacdo por meio de
aliquotas reduzidas do IVA.

Nessa perspectiva, fundamental registrar que o IVA teve e tem grande importéncia,
representando um divisor de dguas no campo tributario para a concretizagao das finalidades
integrativas que foram estabelecidas pelo Bloco Europeu.

Por guardar pertinéncia tematica com o presente estudo, importante abordamos, ainda
que de forma suscinta, apenas para fins de cotejo entre sistemas relacionados a tributacao sobre
consumo e sua correlacdo com o ideal de justica fiscal, o sistema canadense de tributacao sobre
0 consumo, que ao invés de prever o IVA, com base em classes de mercadorias e servigos, em
funcao da essencialidade, traz um mecanismo de aliquotas uniformes do imposto sobre bens e
servigos com a concessao de créditos em dinheiro para familias de baixa renda,

No Canada, tanto o tributo federal sobre o consumo (Goods and Service Tax- GST),
quanto os impostos estaduais incidentes sobre o consumo (provincial sales tax) estabelecem
aliquotas uniformes, ou seja, ndo se aplica o mecanismo de aliquotas seletivas atreladas a
essencialidade de bens e servicos. Em contrapartida, a fim de neutralizar os impactos negativos
da regressividade para os contribuintes mais pobres, a legislacao dos tributos sobre o consumo
confere créditos em dinheiro a individuos e familias de baixo poder aquisitivo, uma espécie de

cashback, desde que sejam cumpridos um rol de requisitos legais.

Marciano Godoi Seabra®®destaca que, a cada quatro meses, 10% da arrecadacio do
GST ¢ devolvida como crédito em dinheiro aos beneficiarios que cumpriram as exigéncias
legais. Para defini¢dao dos beneficidrios de tal crédito, a lei traz como critérios: o estado civil; a
idade; o nimero de filhos menores de 19 anos; e a renda total da familia na qual o contribuinte
esta inserido. Registre-se que, para o periodo de pagamento entre 2016 e 2017, o valor fixo do

referido crédito destinado aos adultos casados foi de 246 dblares canadenses e de 145 dblares

297 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p.26-28.
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canadenses para filhos de até 19 anos ou contribuintes solteiros sem filhos com rendimento
anual de até 36 mil dolares canadenses anuais?®.

Percebe-se, desta feita, que os critérios estabelecidos no sistema canadense de créditos
foram delineados de modo a destinar os maiores créditos as familias numerosas e de baixa renda.
Nesse contexto, os casais sem filhos e os solteiros com rendimentos acima de 36 mil ddlares
canadenses anuais ndo sao beneficiarios do GST credit.

As regras estabelecidas pelo sistema de créditos do GST, a despeito de beneficiarem
uma parcela significativa de familias canadenses, ndo promovem uma real redistribuicdo de
renda, ja que representa apenas uma média de 1% do rendimento da familia beneficiaria.3%
Demais disso, Godoi registra que o GST credit representa apenas 5% do total dos beneficios
sociais pagos pelo governo canadense as familias de baixa renda, ja que ha um rol de outros
beneficios que tem uma extensao mais ampliada e maior propensao redistributiva.

Por fim, vale consignar que as aliquotas estabelecidas para a tributagdo sobre o consumo
no Canada sao relativamente baixas, se compararmos com as vigentes no Brasil, tomando como
exemplo o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI). De fato, a Provincial Sales Tax (PST) traz aliquotas que
varia entre as provincias e a Goods and Services Tax (GST) tem uma aliquota de 5% aplicado
em todo o pais. Entretanto, Godoi**! registra que, quando somadas as aliquotas dos dois
impostos, a carga tributaria total da tributagdo sobre o consumo canadense chega a 15%.

Na América Latina, cabe registrar que o IVA foi adotado pelos seguintes paises: Bolivia
— Decreto n°. 11.147, sofrendo atualizacdo em 1973, Equador — Decretos n.° 461 e n.° 124, de
12 de maio e 21 de julho de 1970, respectivamente; Peru — Decreto-Lei de 21 de novembro de
1972; Uruguai adotou o IVA através da lei n°. 13.637, de 1967; e Argentina, através da lei n°.
20.631 de 1973%%,

Em relacdo ao Brasil, a tributacdo sobre consumo teve inicio em 1922, com a criag¢ao
do Imposto sobre as Vendas Mercantis, que passou a competéncia estadual em 1934. Tratava-

se de um imposto cumulativo e limitado as operagdes interestaduais, sendo que neste mesmo

299 GODOI, Marciano Seabra. Tributagio do Consumo e Efeitos Redistributivos: Aliquotas Reduzidas Conforme
a essencialidade dos produtos/servigos (seletividade) versus aliquotas Uniformes Com transferéncias financeiras
(Refundable Tax Credits) para Familias de baixa renda. Tributa¢fo e desigualdade/organizadores José Roberto
[et al]. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito Rio, Malheiros, 2017, p. 561-562.
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ano sofreu alteragdes para abarcar operagdes de consignagdo, passando ser chamado de Imposto
de Vendas e Consignagdes (IVC), conforme leciona Alcides Jorge Costa®%®,

Nessa ordem de ideias, com a Emenda Constitucional 18/1965, o Brasil adotou o
chamado Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM), que tinha como uma de suas
caracteristicas a ndo-cumulatividade. Através do ICM ampliou-se o campo de incidéncia do
antigo IVC, ja que abarcava qualquer operagdo de circulagdo de mercadoria independentemente
de sua natureza. O ICM vigorou até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, quando
foi criado ICMS3™,

O Sistema Tributario instituido na Constituicdo de 1988, no que toca a tributagao sobre
0 consumo, se concentra em cinco tributos diferentes: IPI, PIS, Cofins (tributos de competéncia
federal), ICMS (tributo de competéncia estadual) e ISS (tributo de competéncia municipal).

Parte da doutrina patria, segundo aponta Thiago Feital®*®, defende que o Brasil nio
possui um IVA ou que o ICMS nao se enquadraria como um tributo do tipo IVA, haja vista o
seu carater subnacional, a sua base de incidéncia ser estreita, a ado¢ao de um critério misto ao
invés do principio de cobranga no destino, as dificuldades criadas pela legislagdo e pela
jurisprudéncia para se obter o crédito, assim como em razao da repartigdo do consumo entre
entes federados distintos.

Entretanto, ndo obstante os pontos acima elencados pela doutrina discordante do
referido enquadramento, vale destaca que, o fato do ICMS nao seguir rigorosamente 0s critérios
de um IVA ideal ndo representa um Obice para que seja uma espécie pertencente ao género
Tributo sobre Valor Agregado, ainda que com diferentes nuances. De fato, mesmo nos paises
em que se adota o IVA nao ha uma uniformidade na adog¢do dos seus critérios, a propria Unido
Europeia, consoante visto alhures, apenas traga as diretrizes gerais do tributo, de sorte que os
Estados- membros preservam sua autonomia tributaria para instituir tal tributo de acordo com
suas especificidades.

Nesse sentido, o posicionamento atual da OCDE, através de seu relatorio periddico, €
no sentido de classificar o Brasil como um pais que adota o IVA desde 1964, ano de

promulgacio da Lein.® 4.502, que instituiu o Imposto de Consumo, tributo antecessor do IPT3%,
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Demais disso, ha outras variagdes do IVA em legislacdes tributarias de paises como Canada e
Estados Unidos.

Na atualidade, a sistematica de tributacdo sobre o valor agregado vem sendo adotada
praticamente em todos os paises ocidentais e orientais.

No que toca aos tragos em comum em relagao aos tributos sobre o consumo instituidos
no ambito interno e na seara internacional, podemos sinalizar que tanto o IVA, quanto o ICMS
(art. 155,§ 2 ° da CF) e IPI (art. 153,§ 3° da CF), por exemplo, sdo chamados de plurifasicos,
tendo em vista que sdo cobrados mais de uma vez ao longo de uma mesma cadeia econdmica,
bem como sdo ndo-cumulativos.

Cabe registrar que a tributagdo plurifasica pode ser cumulativa ou ndo-cumulativa.
Segundo leciona Luis Eduardo Schoueri®”’, a tributagdo cumulativa pressupde a cobranga do
tributo em cada uma das transacdes pelas quais a mercadoria passa até chegar ao consumidor
final, de forma que ndo leva em consideragdo em cada etapa o tributo que foi pago na transagao
anterior, de sorte que se acumula no custo o tributo cobrado previamente, ou seja, ocorre a
incidéncia em cascata. Por seu turno, no mecanismo da ndo cumulatividade, em cada etapa da
transacdo considera-se a tributagcdo ja ocorrida na etapa anterior, ou seja, recolhe-se em cada
transacdo apenas o plus incidente sobre o valor acrescido.

A norma que estabelece a nao-cumulatividade visa, entre outros objetivos, corrigir as
distor¢des observadas ao longo dos anos no sistema econdmico, que vinha agindo no sentido
de modificar a propria estrutura tributaria e os rumos do mercado. De fato, a criagdo do IVA
tem como pilar fundamental a neutralidade ideal, dentro das possibilidades e limitagdes do
sistema tributario vigente em cada ordenamento juridico.

Em contrapartida, Jeferson Teodorovicz®® leciona que a neutralidade “ideal” associada
ao IVA ndo existe, assim como ndo ¢ insita a nenhum tributo que siga o seu modelo, qualquer
que seja a estrutura fiscal. Segundo o autor, a fungdo do IVA ¢ a de corrigir distor¢des presentes
no pre¢o, na concorréncia ou no mercado, de forma a minorar os aspectos negativos do efeito
cascata, garantindo um melhor tramite de bens e servigos pelas diversas etapas da cadeia
produtiva, seja em transagdes nacionais ou internacionais.

Assim, o IVA foi criado como um importante instrumento voltado a atender as politicas
fiscais internas, sobretudo com a finalidade de incremento arrecadatorio, através do aumento

da eficiéncia e a produtividade na economia. Por outro lado, desempenha significativo papel na

307 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 417- 418.
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viabilidade de uma pretensa harmonizagdo tributdria internacional entre paises soberanos,
mormente daqueles que intentam fortalecer um mercado comum, como no caso da Unido

Europeia por exemplo.

5.2 Da classificacio dos Tributos e a questiao da incidéncia econdomica na tributacio sobre
0 consumo: quem efetivamente suporta o 6nus fiscal?

Nao obstante a auséncia de rigor cientifico, bem como as dificuldades operacionais,
doutrinariamente diversas sao as classificacdes dos tributos, as quais sdo engendradas a partir
de multiplos critérios. Para o presente estudo ndo ha uma pretensdo exauriente ou estanque no
que concerne as diversas classificacdes, de sorte que traremos as mais comuns no ambito do
Direito Tributario brasileiro.

A luz da Constituicio Federal de 1988, ¢ possivel classificar os tributos a partir da
competéncia para sua instituicdo, de sorte que, consoante tal critério, os tributos podem ser
federais, estaduais ou municipais. Curial registrar que ao Distrito Federal foi conferida
competéncia para instituir tanto os tributos estaduais, quanto os municipais, conforme
estampado na norma inserida no art. 155 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ainda no que toca ao sujeito ativo da relacdo juridica tributaria, a doutrina traz a
classificacdo dos tributos em fiscais e parafiscais, fazendo paralelo com a nocao de
extrafiscalidade. A ideia de fiscalidade se apresenta sempre que a organizagao juridica do tributo
denunciar que os objetivos que levaram a sua instituicdo ou que governaram certos aspectos de
sua estrutura estdo direcionados ao fim de abastecer os cofres publicos. Ja os tributos
extrafiscais, nos remete a defini¢do classica e tradicional de que a extrafiscalidade busca a
realiza¢do de outras finalidades, para além do objetivo meramente arrecadatorio, de custear a
maquina publica. Aqui resta evidente que todos os tributos tém um viés fiscal implicito, ndo
obstante na tributagdo extrafiscal ndao ser esse o fim preponderante.

No que toca aos tributos parafiscais, Schoueri®®® leciona que podem ser entendidos
como aqueles cuja cobranga e/ou fiscalizagdo restou delegada pelo legislador a entidade diversa
do proprio Estado, ou seja, abre-se a possibilidade de delegacdo do que a doutrina denomina
capacidade tributaria.

Paulo de Barros Carvalho®!? deixa evidenciado que o direito positivo raramente faz
alusdo a tais signos, de forma que se trata de construgdes doutrindrias. Ademais, destaca que

apenas as pessoas politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) possuem
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competéncia tributdria, posto que apenas tais entes sao dotados de poder legislativo, podendo,
desta feita, produzir inovagdes no ordenamento juridico. Nessa perspectiva, a competéncia
tributaria pressupde a capacidade tributaria, atribuindo aos entes politicos o poder de assumirem
o posto de sujeitos ativos da relagdo tributaria.

Nesse diapasdo, € possivel que a lei que instituiu a exagao indique, em algumas hipoteses,
sujeito ativo diverso daquele que detém a respectiva competéncia tributaria. Nesse cenario, ¢
intuitivo perceber que uma pessoa detém a competéncia tributdria e a outra a capacidade
tributaria, esta tiltima consistente no credenciamento para postular o cumprimento da prestagao,
ou seja, arrecadar e fiscalizar o tributo, eis o fendmeno da parafiscalidade.

Outra classificagdo bastante usual ¢ a que distingue os tributos em reais ou pessoais.
Nos impostos pessoais ou subjetivos, a norma tributéria leva em consideragdo as caracteristicas
individuais do contribuinte, dentro de uma conexdo com a capacidade contributiva. Em
contrapartida, os impostos reais ou objetivos se conectam basicamente com o fato gerador a ele
atribuido, sem tomar em conta as feicdes que individualizam o contribuinte, a exemplo do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), entre outros.

Tomando em consideragdo o nexo existente entre o contribuinte ¢ a matéria tributada,

Aliomar Baleeiro®!! traz a classificagdo dos tributos, especificamente dos impostos, em
direto e indireto, tendo como parametro a chamada translacdo econdmica ou ‘“repercussao
fiscal”. Nessa perspectiva, tributos diretos seriam aqueles em que o 6nus econdémico do tributo
recai diretamente no proprio contribuinte, ao passo em que os chamados tributos indiretos
apresentam um carater de repercussao, onde o custo do imposto ¢ transferido a terceiro,
teriamos entdo as figuras do contribuinte de fato e o contribuinte de direito.

Em outros termos, sempre que houver coincidéncia entre a incidéncia juridica e a
incidéncia econOmica, teriamos um tributo direto. Em contrapartida, teriamos um tributo
indireto na hipotese dos tributos em que a incidéncia juridica recai sobre uma pessoa
(contribuinte de direito), mas a sua incidéncia economica ¢ transferida para uma outra pessoa
(contribuinte de fato).

Percebe-se que o contribuinte de direito participa da relacdo juridico-tributéria, sendo
escolhido pela lei como o responsavel pelo cumprimento da obrigagdo principal, consistente no
pagamento do tributo, assim como dos deveres abarcados pelas obrigacdes acessorias elencadas.
Por outro lado, o contribuinte de fato, a despeito de ndo integrar a relagdo juridico- tributéria,

suportard o 6nus fiscal econdmico. A dindmica da tributacdo indireta decorre, sintaticamente,
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da acdo do contribuinte de direito ao formar o prego das mercadorias ou servigos, ja que inclui,
além de outros custos, o valor do imposto que serd obrigado a recolher quando a hipdtese de
incidéncia se concretizar.

Tal classificagdo ¢ amplamente criticada pela doutrina tributaria. Com efeito, esse
debate perpassa pela questdo da incidéncia econdmica do tributo, matéria que é objeto das
financas publicas. A expressdo incidéncia econdmica ¢ comumente utilizada como forma de
diferenciar o fendmeno da incidéncia juridica. Nesse cendrio, a analise juridica da incidéncia
guarda pertinéncia com a propria obrigacao tributdria, na medida em que objetiva descobrir
quem ¢ o sujeito passivo, assim como investigar quais os elementos que formam a relagao
juridica tributaria, ao passo em que a incidéncia econdmica busca aferir quem, de fato, suporta
o 6nus da tributagio®*?.

A teoria da incidéncia econdmica objetiva descobrir se ha coincidéncia entre o sujeito
atingido juridicamente pela tributacdo e aquele que efetivamente arca com o pagamento tributo.
Nesse cenario, as criticas dos juristas sdo respaldas pela economia contemporanea, que advoga
que a transferéncia do dnus econdmico, em ultima analise, pode ocorrer com qualquer espécie
de tributo.

A respeito do tema, Schoueri®®® aborda a nogio de equivaléncia econdmica dos tributos.
O autor revela que, a despeito dos tributos serem apresentados dentro de uma diversidade, a
base sobre a qual vao incidir sio economicamente equivalentes. Para construir tal raciocinio
fundamental compreender que a base da tributagao sera sempre, em termos econdmicos, a renda,
o que ird diferenciar um tributo de outro serd o momento em que ocorrera a captagdo da
manifestagcdo da renda, seja ela auferida por pessoa fisica ou juridica.

A partir dessa andlise, nota-se que Schoueri traz uma forma de classifica¢do dos tributos
que toma em conta, em certa medida, um critério financeiro®.

(a) Tributos com base na renda produzida, mas anteriormente ao processo de
distribui¢ao e de consumo ou reinvestimento, a exemplo o Imposto de Renda das Pessoas
juridicas (IRPJ) e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), entre outros;

(b) Tributos sobre a renda distribuida, que abarcaria a renda na fase seguinte ao processo

econdmico, mas que sdo anteriores ao seu destino final de reinvestimento ou de consumo, a

exemplo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF);

312 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 64.
313 Id. Ibid., p. 65.
814 Id. Ibid.
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(c) Tributos sobre a renda poupada ou reinvestida, incidentes sobre reservas no momento
de sua constituicao, a exemplo do Imposto de Renda sobre ganho de capital. Ademais, abarcaria
ainda os tributos incidentes sobre transmissao de propriedade inter vivos ou causa mortis, cite-
se nesse caso o Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doa¢des (ITMCD);

(d) Tributos sobre a renda consumida, seriam os tributos incidentes sobre vinculos
obrigacionais, a exemplo daqueles que incidem sobre o consumo ou sobre produtos
industrializados, vendas, importacao, exportagdo, circulacdo de mercadorias, entre outros.

Nesse cenario, Schoueri defende que a base sobre a qual haverd a incidéncia da
tributacdo € a mesma, ou seja, a renda, seja ela captada no momento em que € auferida, poupada
ou consumida, de sorte que evidencia que incidéncias juridicas diversas podem implicar
incidéncias economicas equivalentes, ja que a renda ¢ uma s, independente do momento em
que ¢ manifestada ou captada.

A concepgao trazida pelo autor demanda uma preocupagdo em se analisar os efeitos da
tributacdo de forma isolada, a partir de um unico tributo, ja que todos os tributos incidem, em
ultima analise sobre a renda. Assim, a analise das iniquidades de determinado tributo requer,
ainda que de forma transversal, a consideragdao dos impactos da carga tributario como um todo,
0 que se mostra pertinente para a presente pesquisa, na medida em que ha entre as iniquidades
das diversas bases de incidéncia uma relacao de interdependéncia, de sorte que distor¢des no
desenho do imposto de renda podem impactar na tributacao sobre o consumo e vice-versa.

Por outro lado, Cleucio Santos Nunes®'®, ndo obstante concordar que a classificagdo dos
tributos em diretos e indiretos possui natureza econdmica, registra que para muitos estudiosos
a repercussao econdmica nao teria tanta relevancia, haja vista as peculiaridades das condigdes
economicas ¢ de mercado, de sorte que para essa classificacdo valeria apenas a repercussao
juridica.

Nessa senda, André Mendes Moreira®®

adota a repercussdo juridica como critério de
distingao entre os tributos diretos e indiretos. Para o autor, a hipotese de incidéncia do tributo
comporta um negdcio juridico bilateral que envolve o contribuinte e o terceiro, este Gltimo
suportara a carga fiscal. Ademais, ressalta ser imprescindivel que o contribuinte de fato possa
ser identificado.

De outra banda, Feital refor¢a que, na pratica, a transferéncia total ou parcial do impacto

econdomico depende de fatores de vérias ordens, muitas vezes contingenciais, como a estrutura

315 NUNES, Cleucio Santos. Justi¢a e Equidade nas Estruturas Endégenas e Exégenas da Matriz Tributaria
Brasileira. 2016. Tese (Doutorado em Direito) Universidade de Brasiia, Brasilia, 2016, p. 71.
316 MOREIRA, André Mendes. A nio-cumulatividade dos tributos. Sio Paulo: Noeses, 2012, p. 51-53.
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do mercado, perfil dos vendedores e compradores, questdes interligadas as mudangas no prego,
assim como oferta e demanda, de sorte que “ao invés de ser inevitavelmente suportado pelo
consumidor, o 6nus do tributo pode ser dividido entre “[...] consumidores, trabalhadores e
detentores do capital”’.

No Brasil, a tributagdo indireta ou tributa¢ao sobre o consumo, conforme ja adiantado,
¢ distribuida, basicamente, em cinco tributos diferentes: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS.

No Direito comparado, consoante visto acima, tais tributos sobre o consumo se
concentram normalmente no chamado Imposto sobre o Valor Agregado (IVA). A fim de
dimensionar as iniquidades de género no presente trabalho, por questao de praticidade, faremos
uso de forma genérica da expressdo tributagdo sobre o consumo ou tributos indiretos, sem
prejuizo de citarmos, especificamente, alguns dos tributos que elencamos, quando se fizer
necessario.

Os dados empiricos corroboram, segundo ja demostrado no capitulo 3, que a base
tributaria mais onerada no Brasil ¢ justamente o consumo. Consoante Fernando Scaff’!® nao
obstante tal base permitir uma ampla arrecadacao, ela ainda dificulta a regulacao da capacidade
contributiva, signo representativo da isonomia na esfera tributaria. Nesse sentido, o referido

autor entende que:

Exatamente por isso ¢ que a implementagdo do critério da isonomia nessa base
impositiva se torna extremamente dificil. Tipke e Lang apontam essa dificuldade:
“impostos indiretos sobre o consumo sdo afetados pela desvantagem de que ndo
podem considerar as relagdes pessoais dos consumidores, sobre os quais o imposto
repercutiu. Essa circunstincia deteriora consideravelmente a qualidade da justica dos
impostos indiretos”. O uso dessa base impositiva se torna ainda mais complexo em
um pais com grande desigualdade econdmica, pois onera de uma forma praticamente
igual quem possui mais e menos recursos para sua subsisténcia.>!°

Os tributos indiretos tem sido a forma mais usual de manifestagao de vieses implicitos
de género na tributacdo, o que foi demonstrado nos capitulos anteriores, a partir de instrumentos
tedricos sensiveis a discriminacao sistémica, bem como através da analise dos padrdes de

consumo de homens e mulheres e da regressividade do sistema tributario.

5.3 Do modelo adotado pela Constitui¢io Federal de 1988 para tributacio sobre o
consumo

317 FEITAL, Thiago Alvares. Igualdade de género tributiria: contribuigio para o debate sobre igualdade
tributaria e igualdade de género a partir dos direitos humanos. 2023. 437 f. Tese (Doutorado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.

318 SCAFF, Fernando Facury. Orcamento Republicano e Liberdade Igual. Ensaio sobre Direito Financeiro,
Republica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2018, p. 392-393.

319 1d. Ibid.
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Em relagdo a genealogia da tributagdo sobre o consumo, especialmente no que toca ao
IVA, ha um posicionamento s6lido no sentido de que tais tributos devem primar pela
neutralidade e eficiéncia, assim como defende-se uma aliquota Unica para tais tributos. De
maneira geral, diversos autores defendem que um bom IVA deveria incidir sobre toda cadeia
econdmica e produtiva, garantir um sistema de creditamento ao contribuinte, no qual fosse
possivel reaver valores despendidos com a aquisi¢do de bens utilizados na producido, incidir
sobre uma base ampla, evitar desoneracdes fiscais, bem adotar de uma aliquota tinica.3?°

Nessa toada, um tributo sobre o consumo com caracteristica homogénea teria potencial
para reduzir o impacto negativo da adocdo de uma multiplicidade de aliquotas. A respeito do
debate, Thiago Feital®?! traz um compilado de possiveis maleficios advindos da adogdo de
aliquotas variadas: a) torna mais dificil a administragcdo do tributo; b) eleva a carga tributaria,
haja vista as perdas com a redugdo das aliquotas para produtos especificos c) cria a necessidade
de compensacdo com o aumento das aliquotas médias em geral; d) reduz a neutralidade,
provocando distor¢des dos padrdes de consumo, produgao e distribuicao; d) aumenta os custos
de compliance, pois torna o imposto mais complexo o seu recolhimento; e) favorece o
planejamento tributario e a evasao; f) promove o aumento da litigancia relativa ao tributo.

Na pratica, entretanto, os sistemas tributarios vém adotando uma diversidade de
aliquotas, atrelando o seu mecanismo de incidéncia a essencialidade, como ocorre por exemplo
no modelo adotado pela Unido Europeia. A preferéncia por aliquotas variadas tem sido
justificada em virtude da necessidade de se atender a outros valores, direcionados sobretudo a
promocao da igualdade, j4 que a tributacdo sobre o consumo ndo identifica capacidade
econdmica diferente.

No Brasil, os principios albergados pela nossa Constitui¢do ostentam forca normativa
no cenario juridico atual, irradiando efeitos a todo ordenamento. Por outro lado, cada ramo do
direito, para além de ser tocado com principios constitucionais de carater mais genérico, possui
principios especificos. No Direito Tributdrio, a Constituicdo estabeleceu principios a serem
aplicados no ambito das relagdes juridicas tributarias entre o fisco e os contribuintes, os quais
sdo de observancia ainda no exercicio legiferante. De acordo com Paulo de Barros Carvalho,
“Sdo os chamados principios constitucionais tributdrios, na maioria explicitos, e que a

legislacdo infraconstitucional deve acatar, em toda a latitude3%2. Diversos sdo os principios que

320 FEITAL, Thiago Alvares. Igualdade de género tributiria: contribuigio para o debate sobre igualdade
tributaria e igualdade de género a partir dos direitos humanos. 2023. 437 f. Tese (Doutorado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.

321 Id. Ibid.

322 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, 13 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2000. p. 155.
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norteiam o sistema tributario nacional, a exemplo do principio da legalidade, anterioridade,
capacidade contributiva, igualdade, entre outros.

Em relagdo a tributagdo sobre o consumo, no Brasil tais espécies tributarias ndo se
mostram homogéneas, com ado¢do de uma aliquota Unica. Ademais, os tributos indiretos,
especialmente ICMS e IPI, sdo regidos pelo principio da seletividade, através do mecanismo de
variagdo de aliquotas em fun¢do da essencialidade dos produtos e servicos.

Desde ja ¢ fundamental destacar uma certa cizania doutrindria no enquadramento da
seletividade enquanto regra ou principio. Elizabeth Nazar Carrazza®? trata a seletividade como
“principio,” que “tem por escopo favorecer os consumidores finais, que sdo os que, de fato,
suportam a carga econdmica do IPI e do ICMS” 324,

A Constituicdo de 1946 trazia em seu art. 15, §1°, em relacdo ao antigo imposto de
consumo (atual IPT) algo que se assemelhava, linhas gerais, a ideia de seletividade: “Sao isentos
do imposto de consumo os artigos que a lei classificar como o minimo indispenséavel a habitagao,
vestudrio, alimentagdo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econdmica”.3?®
Nota-se que havia uma conexao expressa da isencao seletiva do imposto de consumo com a
capacidade economica dos consumidores ou contribuintes. Com a reforma promovida pela
Emenda Constitucional n° 18 de 1965 formulou-se o Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), com a previsao da regra da seletividade nos moldes atuais, sendo tal mandamento
reproduzido nas constituigdes posteriores.

Em outra vertente, em relagdo ao antigo ICM, criado em 1965 para substituir o antigo
imposto sobre vendas e consignagdes, existia regra oposta a seletividade, ja que o art. 12, § 1°
da Emenda Constitucional n® 18 de 1965 estabelecia que “A aliquota do imposto ¢ uniforme
para todas as mercadorias (...)”.%%° Assim, havia uma obrigatoriedade na uniformidade e
neutralidade de aliquotas, na linha do que ocorria com o Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
europeu, imposto que foi a inspiragdo do ICM.

A Constituicdo de 1988, ao prever o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), com abrangéncia maior que o ICM, inovou também ao romper com a regra

da uniformidade, trazendo a seletividade para tal imposto.

323 CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade. Curitiba: Jurua, 1992.

324 1d. Ibid.

3% BRASIL. Constituicio dos FEstados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 29 agos. 2023.

3% BRASIL. Emenda Constitucional n° 18 de 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 02 agos. 2023.
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Desta feita, a aplicacdo da seletividade atualmente esté prescrita na Constituicdo Federal
no art. 153, § 3 °, [ para o IPI, bem como no art. 155, § 2°, III para o ICMS.

Aqui vale destacar a discussdo doutrinaria a respeito da obrigatoriedade de adogao da
seletividade em ambos os tributos acima citados, ja que, diferente dos termos adotados para o
IPI, em relagdo ao ICMS a Constituicdo adotou o termo “poderd”, indicando ndo se tratar de
uma norma de natureza cogente. Hugo de Brito Machado Segundo®?’ defende que a seletividade
para o ICMS ¢ uma faculdade, sendo obrigatdrio o seu critério, ou seja, a essencialidade, na
hipdtese em que o Estado adotar a selecao de aliquotas.

No mesmo sentido, Marciano Seabra Godoi®?® argumenta que a adogdo da seletividade
seria uma faculdade para o ICMS e uma regra cogente para o IP1. Por outro lado, destaca que,
adotada a seletividade, o critério da essencialidade deve ser seguido obrigatoriamente para
mercadoria e servigos, apesar de haver certa margem de discricionariedade para apreciagdo pelo
legislador do que seria produto “essencial” *?°. E justamente aqui que se abrem brechas para
distorg¢des, sobretudo em relagdo aos produtos femininos, objeto de analise no presente estudo.

Em contrapartida, alguns autores defendem a obrigatoriedade da seletividade tanto para
o IPI quanto para o ICMS. Carraza, ao defender a obrigatoriedade, destaca ser “absurda” a
interpretagdo de que a seletividade seria facultativa para o ICMS, argumentando que, “todo
poder ¢, a0 mesmo tempo, um dever”3%,

No mesmo sentido, Regina Helena Costa entende que a seletividade seria obrigatoria
para o IPI e para o ICMS, haja vista que as expressdes seriam equivalentes, nao traduzindo, no
caso do imposto estadual, uma faculdade. Segundo a autora, a nogao de “direito-faculdade” é
propria do direito privado, ao passo que todo “poder” atribuido ao Estado ¢, em verdade, um
poder-dever3!,

Nao obstante a discussdao doutrinaria, vale destacar que, atualmente, todos os Estados
adotam aliquotas seletivas no que se refere ao ICMS. Assim, a discussdo perde um pouco de

sua relevancia, haja vista que, mesmo entre os que discordam da obrigatoriedade do mecanismo

de graduacdo de aliquotas a partir da essencialidade para o ICMS, concordam que tal critério

327 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. A Tributagio da Energia Elétrica e a seletividade do ICMS, Revista
dialética de Direito Tributario, n. 62, 2000, p.70-77.
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a essencialidade dos produtos/servigos (seletividade) versus aliquotas Uniformes Com transferéncias financeiras
(Refundable Tax Credits) para Familias de baixa renda. Tributa¢fo e desigualdade/organizadores José Roberto
[et al]. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito Rio, Malheiros, 2017, p. 546- 547.
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se transmuda em norma cogente diante da adog@o de aliquotas seletivas pelos Estados. Apos

esta observagdo, convém tratar dos aspectos concernentes a seletividade e essencialidade.

5.3.1 A seletividade em funcgéo da essencialidade na tributacdo sobre o consumo

O principio da seletividade, no tocante a tributagdo sobre o consumo, consiste no
mandamento constitucional de variagdo de aliquotas incidentes sobre bens e servicos em razao
do grau de essencialidade destes. Nessa senda, a seletividade tributaria ¢ um mecanismo de
graduacao da incidéncia de aliquotas dos tributos sobre o consumo, de modo que, o gravame
seja tanto menor quanto mais essencial for o consumo de determinado bem ou servigo.

O objetivo ¢ identificar quais produtos sdo mais essenciais a subsisténcia humana, bem
como proteger os mais vulneraveis, ja que quanto menor a faixa de rendimento, maior o
percentual da renda alocado no consumo de bens ditos essenciais. Nessa perspectiva, a
essencialidade tem como objetivo a protecdo do minimo existencial.

Segundo destaca Mizabel Derzi®®?, tendo em vista a dificuldade de graduar o imposto
sobre consumo através da capacidade contributiva do consumidor, a CRFB/88 langou mao, em
substituicdo a pessoalidade, do principio da seletividade. Assim, na tributa¢dao indireta, a
capacidade econdmica deve ser buscada na manifestacao de riqueza que serd demonstrada com
a aquisi¢ao do produto, de sorte que o Estado se vale da seletividade para isentar ou tributar em
menor propor¢ao os produtos de primeira necessidade, bem como para majorar as aliquotas
incidente sobre produtos supérfluos.

Aliomar Baleeiro e Jorge Henrique de Oliveira Souza tratam a seletividade como

discriminagao ou sistema de aliquotas diferenciais por espécies de mercadorias, lecionando que:

[...] refere-se a adequac@o do produto a vida do maior nimero dos habitantes do pais.
As mercadorias essenciais a existéncia civilizada deles devem ser tratadas mais
suavemente ao passo que as maiores aliquotas devem ser reservadas aos produtos de
consumo restrito, isto ¢, o supérfluo das classes de maior poder aquisitivo. Geralmente
s80 os artigos mais raros e, por isso, mais caros.>*

Entretanto, ndo se pode tomar a seletividade com referibilidade apenas a essencialidade,
como se ambos fossem um so instituto, j4 que sdo conceitos que, a despeito de estarem
interligados na mesma norma constitucional referente a tributagdo sobre o consumo, um

vinculado ao outro, ndo se misturam, ambos tém subsisténcia propria.

332 DERZI, Mizabel. Notas. In: BALEEIRO, Aliomar. Limita¢ées Constitucionais ao Poder de Tributar. 7* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999.

333 BALEEIRO, Aliomar; SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributa¢fio e Meio Ambiente. Belo Horizonte:
Del Rey, 2009, p. 144.
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Segundo leciona Fabio Canazaro®**, a seletividade no campo tributario pode ser vista
como uma técnica de tributacdo baseada em caracteristicas predefinidas pelo sistema, ou seja,
seletividade como selecdo, buscando a concretizagdo de alguns principios, entre os quais
destaca-se a essencialidade e capacidade contributiva, ambos como garantia da igualdade no
Direito Tributario. Por essa razdo, nao ¢ a seletividade que deve orientar o detentor da
competéncia tributdria para a graduacdo dos impostos sobre o consumo, mas sim a
essencialidade®®.

Nesta toada, tributar utilizando a seletividade “implica a utilizacdo de um critério de
comparacao entre sujeitos (grupos de pessoas, mercadorias ou servigos), com vista a promogao
de uma finalidade3®. Cite-se o Imposto Sobre a Renda e Proventos de qualquer natureza (IR),
previsto no art. 153, I1I da CF/88, que utiliza a seletividade para concretizagdao do principio da
capacidade contributiva, buscando a promogao da igualdade. Percebe-se que a seletividade aqui
nao esta atrelada ao grau de essencialidade, mas sim ao signo presuntivo de riqueza relacionado
a renda auferida pelo contribuinte. Os grupos sdo identificados a partir do fato indicativo de
renda, que ¢ parametro para sele¢do da aliquota a ser aplicada.

Assim, a seletividade ndo ¢ exclusiva dos impostos sobre o consumo, tendo em vista
que pode ser aplicada a todos os tributos, bastando que o legislador utilize um critério de
comparagao entre sujeitos, mercadorias, servicos ou bens, buscando atingir um objetivo com
justificacao constitucional determinada.

Em contrapartida, a essencialidade esta relacionada ao que ¢ essencial, indispensavel,
ha uma referibilidade direta a um padrao ou patamar minimo de garantia de bem-estar dos
individuos.

A CRFB/88 nao traz um rol de quais produtos, mercadorias ou servicos devem ser
enquadrados no padrdo de essenciais, de sorte que o enquadramento exige uma interpretagao
sistematica do texto constitucional, a fim de que tal conceito seja delimitado, colmatado pelo
legislador ordinario no momento da defini¢ao nas aliquotas aplicaveis.

Nesse cenario, em relagdo ao conceito de essencialidade, Marciano Seabra Godoi aduz

que por essencial deve-se entender os produtos e servigos integrantes da chamada cesta de

334 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 104.

335 1d. Ibid.

338 1d. Ibid., p. 103.
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consumo do “maior niimero de habitantes do pais” ¥’. Segundo o autor, isso abarca, entre outros
bens, alimentagdo, vestuario, e produtos de higiene pessoal das classes mais numerosas33.

Humberto Avila registra que essencial significa que algo ¢ de importancia decisiva,
assinalando que tal analise s6 pode ser vista na perspectiva da garantia e do desenvolvimento
das decisdes valorativas constitucionais, isto €, aquilo que for essencial para a dignidade
humana, para a vida ou para a satide do homem”3°.

Assim, tendo em conta a multiplicidade de produtos e servigos existentes, ha aqueles
que serdo considerados mais ou menos essenciais a preservagao da vida humana, de forma que
podemos enquadrar como essencial aqueles que atendam as necessidades indispensaveis
ligadas ao direito a vida, saude, alimentagdo, cultura, moradia, vestuario, servigos de
telecomunicagdo, energia elétrica, entre outros que estdo espraiados na CRFB/88.

Ricardo Lobo Torres3*, ao tratar do conceito de essencialidade, defende a imunidade
tributaria para produtos que se enquadrarem em tal conceito, lecionando que, quando se tratar
de bens necessarios a sobrevivéncia biologica e social do cidaddo em condicdes minimas de
dignidade humana, a tributagdo ndo encontra justificativa racional, de forma que apesar da
Constituigdo ser omissa ou nao ser expressa nesse sentido, o objetivo deve ser a garantia do
minimo existencial, que nada mais ¢ do que um predicado dos direitos de liberdade, que tem
fundamento pré-constitucional.

Assim, a nogao de essencialidade tem uma correlagao com o principio constitucional da
dignidade humana, no qual vige uma escala de variagcdo entre produtos e servigos indispensaveis
e aqueles tidos como supérfluos para uma existéncia digna. Em outros termos, deve haver uma
escala ascendente na variacdo das aliquotas, ou seja, uma razao inversa, considerando a
proporc¢ao da menor utilidade/necessidade social dos bens de consumo, de sorte que os itens
considerados menos essenciais ostentem uma tributacao mais elevada.

Por outro lado, cumpre assinalar que o conceito daquilo que € essencial ¢ mutavel na
linha do tempo e no espago, tendo em conta a cultura, costumes sociais vigentes, assim como

os avangos tecnologicos de determinada época. Ademais, deve ser tomado em consideragao,

337 GODOI, Marciano Seabra. Tributagio do Consumo e Efeitos Redistributivos: Aliquotas Reduzidas Conforme
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(Refundable Tax Credits) para Familias de baixa renda. Tributa¢fo e desigualdade/organizadores José Roberto
[et al]. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito Rio, Malheiros, 2017, p. 546- 547.

338 Id. Ibid.

339 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 4* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 394.
30TORRES, Ricardo Lobo. O IPI e o Principio da Seletividade. Revista Dialética de Direito Tributario, Sao
Paulo: Dialética, n. 18, 1997, p. 95.
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para além das demandas basicas vitais individuais, as necessidades da coletividade e de alguns
grupos, haja vista as especificidades que os caracterizam.

A discriminacdo entre as coisas essenciais e supérfluas exige, outrossim, uma valoragao
axioldgica, que tem como objetivo estabelecer uma tributacdo diferenciada daquilo que ¢
necessario em maior ou menor propor¢do. Nessa perspectiva, a seletividade em funcdo da
essencialidade tributa de forma menos gravosa aqueles produtos, mercadorias ou servigo que
sdo mais essenciais, possibilitando que sejam consumidos preponderantemente por uma classe
de pessoas menos aquinhoada financeiramente.

Nesse cenario, diante da elasticidade do conceito, surge a questdo atinente a
possibilidade de se introduzir norma tributaria indutora através da adogao da seletividade, com
a consequente graduacdo de aliquotas, seguindo critério diverso da necessidade, ou seja, da
essencialidade.

Para responder tal indagacio, Luis Eduardo Schoueri®*! destaca que se o entendimento
for pela inflexibilidade do conceito de essencialidade, a resposta sera negativa, haja vista a
Constituigao ter estabelecido as balizas pelas quais a seletividade sera norteada.

Em contrapartida, o autor advoga que a essencialidade ¢ um conceito que foi formulado
de forma aberta pelo texto constitucional, podendo ser preenchido a partir de parametros ligados
a justica distributiva ou questdes diversas de indole estrutural. argumenta que a Constitui¢ao,
ao estabelecer a norma da seletividade em fungdo da essencialidade, estaria tragando uma regra
para que o tributo exer¢a nao s6 a fungao arrecadatoria, mas também abrindo a possibilidade
para que fosse estabelecida uma politica fiscal determinada, ou seja, que suas aliquotas fossem
diferenciadas a partir de um conceito mais amplo de essencialidade, que ultrapasse necessidades
meramente individuais para abarcar necessidades coletivas 342,

Nessa esteira, o conceito de essencialidade se apresenta em duplice perspectiva,
necessidades individuais dos contribuintes e as necessidades coletivas. Nessa ultima acepgao,
deve-se deixar evidenciado que a essencialidade estard voltada a atender objetivos e valores
constitucionais.

Assim, na linha defendida por Schoueri, tanto sera essencial o produto consumido pelas
camadas menos favorecidas da popula¢do, dado o objetivo fundamental da Republica
Federativa Brasil erradicar a pobreza e a marginalizacdo, consoante apregoa o art. 3°, III, da

Constituicdo, como aquele que busque concretizar, por exemplo, os objetivos da ordem

341SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 426.
84214 Ibid.
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econdmica de “garantir o desenvolvimento nacional, nos termos do art. 3° II, da Carta
Magna”3*,

Para o estudo em tela, crucial registrar que no caso da tributagdo sobre o consumo, o
tributo, em ultima analise, vai incidir sobre a renda manifestada pelo simples ato de consumir,
e ndo sobre o produto em si. Tal raciocinio se mostra util e pertinente para a percepcao de que,
além de uma interpretagdo da essencialidade compativel com a dignidade humana, ¢
fundamental que as normas tributdrias estejam sempre voltadas a minoragdo dos efeitos da
regressividade nos grupos mais vulneraveis, tendo em vista os aspectos socioecondomicos, de
indole pré-tributaria que subjaz a norma tributéria, considerando que tal base de incidéncia ndo
reconhece capacidade contributiva. Assim, a forma que as aliquotas dos tributos sobre o
consumo serdo estabelecidas também afetard os padrdes de justica fiscal.

Por outro angulo, as balizas da essencialidade ndo podem se afastar das necessidades
especificas de determinados grupos de contribuintes, como € o caso das mulheres, haja vista
questdes de ordem fisiologicas e biologicas que devem também nortear tal andlise, sob pena de
tal principio figurar apenas no campo da abstracao constitucional, sem qualquer efetividade no

mundo dos fatos.

5.3.2 O Principio da seletividade em funcéo da essencialidade como corolario da igualdade

A doutrina tem divergido em relacdo ao enquadramento da norma da essencialidade,
haja vista que alguns autores a enxergam como desdobramento da capacidade contributiva, ao
passo que outros tributaristas argumentam ser corolério direto da igualdade.3**

Aliomar Baleeiro®*® entende que “a capacidade contributiva do individuo significa sua
idoneidade econdmica para suportar, sem sacrificio do indispensavel a vida compativel com a
dignidade humana, uma fragcdo qualquer do custo total dos servigos publicos.”

Ricardo Lobo Torres 3

, por seu turno, leciona que o principio da capacidade
contributiva determina “que cada um deve contribuir na propor¢do de sua renda e haveres,

independentemente de sua eventual disponibilidade financeira”.

343 SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 9* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2019, p. 426.

344 DERZI, Mizabel. Notas. In: BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 688.

345 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducio a Ciéncia das Financas. 14.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987,
p-259.

346 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 15 ed. Rio de Janeiro: Renovar,2008,
p-94.
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Klauss Tipke ** defende que a capacidade contributiva transcende a capacidade
econdmica, na medida em que abarca o pagamento de impostos. Tendo em vista que o
contribuinte necessita sustentar a si a outros, a sua capacidade econdmico-contributiva ¢
restringida, de forma que o Direito Tributério precisa considerar essas limitagdes, ndo podendo
alcancar a renda necessaria a subsisténcia. Assim, Tipke considera a capacidade contributiva “o
principio basico do Direito Tributario”3*®,

Ainda dentro da andlise conceitual, € de bom alvitre consignar que as expressdoes com
capacidade econdmica e contributiva ndo devem ser tomadas como sindnimas. Nesse sentido,
pertinente a distingdo de Francisco José Carrera Raya®?®, para quem a primeira se refere a
disponibilidade de riqueza, ao passo que a ultima se conecta a capacidade econdmica eleita pelo
legislador para configurar hipotese de incidéncia do tributo.

A capacidade contributiva est4 interligada ao sujeito passivo da obrigacao tributaria e se
apresenta como um padrao de referibilidade para valora¢dao do impacto da imposigao tributaria
em cotejo com os chamados signos presuntivos de riqueza, a fim de que haja proporgao,
equidade e uniformidade na distribui¢ao da carga tributaria. Ao discorrer a respeito do principio
em tela, Carvalho®' faz a distingdo da capacidade contributiva em uma acepgio absoluta (ou

objetiva) e relativa (ou subjetiva), trazendo o entrelace com o principio da igualdade:

Realizar o principio pré-juridico da capacidade contributiva absoluta ou relativa
retrata a eleicdo, pela autoridade legislativa competente, de fatos que ostentem signos
de riqueza. Esta € a capacidade contributiva que, de fato, realiza o principio
constitucionalmente previsto. Por outro lado, também ¢ capacidade contributiva, ora
empregada em acepcao relativa ou subjetiva, a reparti¢do da percussdo tributaria, de
tal modo que os participantes do acontecimento contribuam de acordo com o tamanho
econdmico do evento. Quando empregada no segundo sentido, embora revestida de
caracteres proprios, sua existéncia esta intimamente ilaqueada a realizagdo do
principio da igualdade, previsto no art. 5 °, caput, do Texto Supremo.3!

No que toca a abrangéncia e alcance do principio da capacidade contributiva, Tathiane
Piscitelli**? assinala que a referida norma ndio tem sua aplicacdo limitada aos impostos, haja
vista a inexisténcia de qualquer impedimento tedérico em se reconhecer seu alcance a todos os
tributos, a despeito da redacdo do artigo 145, paragrafo 1° da Constituicdo referenciar apenas
os impostos. Segundo a autora, a tributagdo, enquanto manifestacao de riqueza, deve considerar

critérios de justica tributaria que tenham carater distributivos, sendo desejavel que tanto o

37 TIPKE, Klaus; LANG, Joaquim. Direito Tributario. Traduzido por: Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2008.p.201

348 1d. Ibid.

349 RAYA, Francisco José Carrera. Manual de Derecho Financiero. vol.I. Madrid: Tecnos, 1993, p.92.

350 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2021, p.182.

5L 1d. Ibid.

352 PISCITELLI, Tathiane. Curso de direito tributario. 2* ed. Sio Paulo: Thomson Reuters, 2022.
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Estado democratico de direito quanto a estrutura tributdria normativa contribuam para tal
desiderato na maior medida do possivel.

No que concerne a relagdo entre capacidade contributiva, seletividade e essencialidade
nos tributos sobre o consumo ha divergéncia doutrinaria. Ricardo Lobo Torres considera a
essencialidade a forma de manifestagdo da capacidade contributiva nos tributos indiretos,
apontando uma vinculag¢do do “subprincipio da seletividade em fungdo da essencialidade ao

principio maior da capacidade contributiva”3%®

, sob a justificativa de que os produtos de luxo
menos Uteis, ou seja, ndo essenciais ao consumo do povo, estariam restritos as classes mais altas
da sociedade.

Marciano Seabra Godoi defende que a seletividade pode ser entendida como um
desdobramento da capacidade contributiva. Leciona que, deixar de tributar ou tributar mais
suavemente determinadas situagdes seria prestigiar o ‘“significado normativo™ da capacidade
contributiva. Nessa senda, o dever de diferenciar entre auséncia e presenca de capacidade
contributiva € o cerne do conteudo normativo do principio, de sorte que a peculiaridade da
seletividade ¢ que a capacidade contributiva em que se pde reparo ndo ¢ a do contribuinte (de

direito) e sim a de um terceiro, ou seja, o consumidor final do bem ou servico tributado 3%,

355 n3o vé a seletividade ou essencialidade como um

Em contrapartida, Fabio Canazaro
desdobramento direto da capacidade contributiva. Destaca que as expressoes seletividade e
essencialidade tém sido utilizadas de forma equivocada, sendo fundamental diferencia-las, a
fim de aferir se essencialidade, levada a efeito mediante a seletividade, é efetivamente uma
norma apta a orientar a atuagao do legislador ordinario em relagdo a graduacao da tributagao
sobre o consumo, em prol da promocgao do direito fundamental a igualdade. Nessa perspectiva,
o autor defende a essencialidade como norma de promoc¢ao da igualdade no Direito Tributério,
assinalando que € necessaria uma teoria da essencialidade tributaria que resulte do confronto e
da superagio das diversas concepgdes nio adequadas®®.

Para Canazaro, o principio da capacidade contributiva ¢ uma norma que possui

fundamento no principio da igualdade, mas que ndo ¢ observada em todos os tributos, ja que

33 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario. 3* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. Vol. 11, p. 311 e 325.

354 GODOI, Marciano Seabra. Tributagio do Consumo e Efeitos Redistributivos: Aliquotas Reduzidas Conforme
a essencialidade dos produtos/servigos (seletividade) versus aliquotas Uniformes Com transferéncias financeiras
(Refundable Tax Credits) para Familias de baixa renda. Tributacio e desigualdade/organizacdo José Roberto [et
al]. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito Rio 2017, p.548.

34 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p.23.

35 1d. Ibid.

36 1d. Ibid.
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nos tributos sobre o consumo ndo ha como aferir a capacidade contributiva de quem consome
e esta suportando 6nus tributario. Assim, a capacidade contributiva, enquanto desdobramento
da igualdade, é um critério de comparagdo que ndo afasta outros, a exemplo do critério da
essencialidade.

No caso da tributacdo sobre o consumo, a capacidade contributiva cede lugar a
essencialidade tributaria, enquanto critério de graduacdo do 6nus fiscal, buscando a promogao
da igualdade tributaria. A partir de tais parametros, Canazaro define a essencialidade tributaria
como sendo a norma que visa a promog¢ao da igualdade no que tange a distribuigdo do 6nus
tributario nos impostos sobre o consumo, ou seja, atua como critério de comparagao, integrando
a relagdo entre grupos de mercadorias e/ou servigos para promo¢ao de um fim: um estado de
igualdade na tributagao®’.

A essencialidade, enquanto principio orientador do legislador na promogao da igualdade
na tributagdo sobre o consumo, representa uma limitagdo constitucional ao poder de tributar,
em uma dimensdo positiva e negativa. Na dimensdo positiva exige-se do legislador a
observancia da essencialidade ao estabelecer as aliquotas incidentes na tributacdo sobre o
consumo. Por outro lado, na dimensao negativa traz a proibicao de que se utilize outros critérios
diversos para estabelecer o grau de essencialidade das mercadorias e servigos®°.

Percebe-se que de fato a essencialidade representa uma limitagdo material, ja que
determina o conteudo do poder de tributar conferido pela Constituicao Federal.

Nesse cenario, para além da necessidade de se imprimir efetividade a essencialidade,
através da defini¢do de seu conteudo e alcance, ¢ crucial que se atente para a relacdo de
comparacao entre grupos de mercadorias e servicos, identificando-se as diferencas em razao do
fator de diferenciacdo e grau de essencialidade, inclusive a luz de demandas especificas de
determinados grupos de contribuintes. Assim, ndao se pode falar em violagdo da essencialidade
quando ha tratamento diferenciado entre mercadorias a partir de um fundamento constitucional
justificador, ou seja, sempre quando for possivel a segregacdo de mercadorias e servigcos em
categorias, de acordo com o nivel de essencialidade.

Por outro lado, inverter a logica da essencialidade, tributando de forma desproporcional
determinados produtos ¢ uma violacdo a igualdade. Desta feita, ndo se pode desconsiderar as
necessidades relacionadas sobretudo ao minimo existencial, atentando-se aos padrdoes de uma

vida digna, sob pena de grave violagdo a norma constitucional que restabelece a seletividade de

37 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p. 110.
38 1d. Ibid. p.150.
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aliquotas em funcdo da essencialidade. Tal ponderacdo se mostra relevante na discussdo em
torno do desrespeito da essencialidade na tributagdo de produtos femininos, mormente aqueles
voltados as demandas fisiologicas especificas.

Nesta esteira, ndo obstante as divergéncias doutrinarias que circundam os vinculos entre
os principios da capacidade contributiva, seletividade e essencialidade, pode-se estabelecer o
estreito liame entre eles e o principio da igualdade.

Assim, o presente estudo compartilha do pensamento de que a essencialidade ostenta
uma carga axiologica subjacente, que ¢ imposta pela Constituicao, a qual tem como objetivo,
em ultima andlise, a promog¢ao da igualdade, que ¢ coroldrio da dignidade humana. De fato,
tanto a capacidade contributiva quanto a essencialidade sdo expressdes € instrumentos que tem
o escopo de concretizar a igualdade no ambito tributario. A essencialidade ¢ uma forma de
mitigar a regressividade do sistema tributario, no qual o impacto do 6nus fiscal aumenta
proporcionalmente ao decréscimo da renda do contribuinte, sobretudo se levarmos em
consideragdo a repercussao econdmica dos chamados tributos indiretos.

Nessa toada, tomado por empréstimo o entendimento de que a seletividade em fungao
da essencialidade ¢ um desdobramento do principio da igualdade em matéria tributéria, por uma
questao de coeréncia e justica, deve tal norma ser aplicada a todos os tributos incidentes sobre

o consumo, a despeito da CRFB/88 ter referenciado apenas o ICMS e o IPL.
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6. OS VIESES DE GENERO NA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO DE
PRODUTOS  FEMININOS: DO DESRESPEITO AOS  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS NORTEADORES DA IGUALDADE

6.1 Da Tributacio incidente sobre produtos femininos: do desrespeito ao principio da
seletividade em funciao da essencialidade

Nao ha como negar que os tributos, em maior ou menor proporcao, produzem efeitos
externos, seja no campo econdmico, juridico ou social. Tais externalidades sdo tocadas de
alguma forma por normas e, nessa perspectiva, produzem efeitos juridicos diferentes na vida
das pessoas ou grupos que integram a sociedade.

Nesse cenario, a forma como o Estado escolhe as bases tributarias sobre as quais vai
incidir a tributagdo indireta afetara, indubitavelmente, as decisdes do consumidor, de forma que,
no caso daqueles que ostentam maior vulnerabilidade econdmica, essas decisdes tendem a
diminuicao do bem-estar, afetando muitas vezes o direito a saude, a educacdo, o acesso ao
mercado de trabalho, dentre outras consequéncias.

Ja foi demonstrado que a regressividade da tributacao sobre o consumo, em razao dos
impactos diferenciados na vida de homens e mulheres, representa, por si s6, um Viés
discriminatoério implicito de género, haja vista os aspectos subjacentes, de natureza nao
tributaria, concernentes a vulnerabilidade socioecondmica das mulheres, ja dimensionados
pelos dados trazidos no presente estudo, assim como em virtude do perfil de consumo
diferenciado por género, sobretudo quando ocupam o posto de chefe de familia.

Por outro lado, necessario investigar a existéncia de vieses discriminatérios implicitos
de género no tocante a tributagdo de produtos destinados prioritariamente as mulheres, a fim de
aferir a forma como tal grupo ¢ impactado ao consumir tais bens. Com efeito, ndo se pode
desconsiderar os padrdoes de consumo entre os géneros, na medida em que ha diferenga nesses
perfis, advindos de construgdes sociais imperceptiveis a olhos desatentos.

Desta feita, as distor¢des se refletem na tributagdo dos produtos essencialmente
femininos ou consumidos majoritariamente por mulheres, na medida em que a carga tributéaria
nesses produtos € discrepante e se justifica na técnica da seletividade, sem levar em conta as
desigualdades estruturais entre os géneros. Brena Borba dos santos Neris®*® ressalta que, apesar

de homens possuiram pequenas atividades intrinsecas ao género masculino, a exemplo de

359 NERIS, Brena Borba dos Santos. Politicas Fiscais e Desigualdade de Género: Analise da Tributagdo Incidente
nos Absorventes Femininos. Revista FIDES, v. 11, n. 2, p. 743-759, 21 jan. 2021. Disponivel em:
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/533 . Acesso em: 31 mar. 2023.


http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/533

156

depilacdo de pelos faciais, as mulheres também tém uma atividade correlacionada, qual seja a
depilacdo corpdrea, que tem custo alto no orgamento feminino. Assim, a construcdo de género
impds as mulheres maiores padrdes de comportamento, no comparativo com os homens>®.

Em razdo de supostas iniquidades de classificagio de muitos desses produtos como
essenciais ou supérfluos, ha um claro desrespeito ao principio constitucional da seletividade em
funcdo da essencialidade, ja que as aliquotas incidentes sobre tais itens se mostram em
descompasso com a necessidade dos mesmos para a dignidade das mulheres, o que comprova
a existéncia de um viés discriminatorio de género na tributagdo sobre o consumo. No Brasil, a
alta tributacao sobre produtos femininos ndo faz uma clara distingdo entre os bens que sao
destinados a atender a padrdoes de higiene e demandas fisioldgicas femininas especificas,
daqueles que de fato podem ser enquadrados como supérfluos

Para além das distor¢des da tributagdo dos produtos femininos em geral, em razao de
diversos fatores que se entrelagam, a exemplo daqueles voltados a atender a cultura do
embelezamento, no presente capitulo faremos um recorte daqueles bens que reputamos
essenciais em virtude de estarem conectados a necessidades basicas das mulheres, mormente
de natureza fisiologicas.

Percebe-se que as distor¢gdes da tributacdo de tais produtos terminam por gerar
desigualdades que transbordam a seara tributaria, afetando direitos fundamentais, a exemplo do
direito a saude, a acesso ao mercado de trabalho em condigdes iguais com os homens, educacao,
direitos sexuais e reprodutivos.

Nessa perspectiva, nao ha como realizar um estudo da essencialidade desconsiderando
aspectos subjacentes ligados as necessidades especificas de tal grupo social. Nesse diapasao,
necessario uma investigacdo acurada e um recorte dos bens de consumo voltados a atender
demandas fisiologicas, a exemplo das necessidades das mulheres no periodo menstrual, no
periodo de lactagdo, no puerpério, menopausa, assim como aqueles voltados a atender direitos
sexuais e reprodutivos.

Ao voltar os olhos para a dic¢do “ser seletivo, em funcao da essencialidade do produto”
e ao contextualizar essa prescri¢do constitucional com outros valores do sistema constitucional

361

como a igualdade, a dignidade humana e os diversos direitos conexos, Claine Chiesa®" aduz
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31 CHIESA, Claine. IPI- Compostura das Regras — matrizes e a Essencialidade dos Produtos como Fator
Determinante na fixacdo da Carga Tributaria. Dissertacdo (Mestrado) apresentada & Banca Examinadora da
Pontificia Universidade Catélica de Siao Paulo, 2013.


http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/533

157

que as regras da tributagdo sobre produtos essenciais estdo inseridas na politica publica imposta
ao Estado.

Entretanto, a essencialidade é solenemente desrespeitada pelo legislador tributério, ao
estabelecer aliquotas elevadas para produtos voltados a garantia do minimo existencial, ou seja,
essenciais frente a outras mercadorias consideradas supérfluas. O STF, por outro lado, ndo tem
atribuido um significado juridico autdnomo para essencialidade, ja que ndo a reconhece como
principio juridico ou apenas confere tal sfatus indiretamente, apenas no caso de aliquotas
abusivas superiores a 50%, consoante destaca Canazaro.>®2

Em relagdo ao ICMS, ndo obstante algumas diferencas em razdo de -certa
discricionariedade do legislador estadual no estabelecimento das aliquotas incidentes sobre os
produtos em geral, a partir da analise das aliquotas praticadas por cada ente estatal, nota-se que
a maioria dos Estados tem quatro faixas ou degraus com as seguintes aliquotas médias: 7 a 12%
para produtos basicos, quase todos do setor alimenticio; 17 e 18% aplicaveis para a generalidade
das mercadorias; 25% para produtos supérfluos; e uma média de 30% para energia elétrica,
telecomunicagdes € comunicagdes € combustiveis, usada em alguns Estados para tributar
cigarro e bebidas alcoolicas, armas e muni¢des>®?.

H4é ainda outros produtos que, nao ostentando o mesmo grau de essencialidade dos itens
da cesta basica, desfrutam de baixa tributagdo por forga da guerra fiscal, redug¢des da base de
calculo com atribuigdes de crédito presumidos, assim como aliquotas reduzidas para atender a
determinados objetivos estabelecidos legalmente caso a caso, de sorte que nao ¢ possivel
identificar em nenhuma legislacao estadual uma logica coerente de atribuicdo do 6nus tributario
em func¢ado da essencialidade das mercadorias ¢ dos servigos.

Fernando Scaff®®*destaca que o critério da seletividade sobre a base impositiva dos
tributos indiretos arrecada apenas 3,20% do PIB. Na pratica, constata-se que ¢ extremamente
dificil estabelecer critérios diferenciadores. O autor alerta que tamanha ¢ a distor¢ao, que €
possivel perceber que hd casos de servigos essenciais, a exemplo de energia elétrica e
telecomunicagdes, os quais sdo onerados com as maiores aliquotas, de sorte que arrecadam

isoladamente mais que o dobro do que ¢ arrecadado sobre bases da industria de tabaco e bebidas,

0 que ¢ um contrassenso, haja vista que tais produtos sdo prejudiciais a satide. Tais ponderacdes

32 CANAZARO, Fabio. Essencialidade Tributaria: igualdade, capacidade contributiva e extrafiscalidade na
tributagdo sobre o consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015, p.23.

363 TAXGROUP. Tabela ICMS: Fique por dentro das aliquotas estaduais atualizadas. 2023. Taxgroup. Disponivel
em: https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/. Acesso em: 29 abr. 2023.

34 SCAFF, Fernando Facury. Or¢amento Republicano e Liberdade Igual. Ensaio sobre Direito Financeiro,
Republica e Direitos Fundamentais no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 393.
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ilustram e corroboram a infringéncia ao mandamento constitucional exarado nos artigos 153, §
3°e 155, § 2° da Constituigdo Federal, que impdem a observancia da seletividade em fungdo da
essencialidade.

No ambito dos tributos federais, temos tributos como IPI, PIS e Cofins, que oneram a
tributagcdo sobre o consumo. No caso do IPI, a atual tabela de TIPI (Tabela do IPI) aprovada
pelo Decreto n. 7.660/2011%, traz a aplicagdo da seletividade ao tributar de forma menos
gravosa alguns produtos industrializados essenciais a vida humana, a exemplo de géneros
alimenticios (muitos com aliquota zero) e medicamentos.

Por outro lado, no que se refere a produtos de higiene e cuidados pessoais, hé aliquota
zero para creme dental, fio dental, protetor solar e papel higi€énico, bem como recentemente os
absorventes também entraram na referida lista. Outros produtos essenciais sdo tributados com
aliquota reduzida de 5% (sabonetes) e 7% (shampoo e condicionador). Produtos estéticos
normalmente sdo tributados com aliquota de 22% (cremes, lo¢des, batons, maquiagens, creme
de barbear, sais perfumados, por exemplo). Perfumes sdo tributados com aliquota de altas®®®.

Vale salientar que as contribui¢cdes do PIS e da Cofins incidentes sobre o consumo, ao
contrario do IPI, tiveram sua arrecadagdo crescente ao longo dos anos. De fato, em 1995 a
arrecadagdo do PIS/Cofins representava 3,1% do PIB e em 2013 ja representava 5,12% do PIB.
Tais tributos, somados aos demais, além de desrespeitarem o mecanismo da essencialidade em
si, tornam a carga tributdria incidente sobre o consumo de produtos femininos extremamente
elevada e desproporcional a vulnerabilidade de tal grupo social, conforme serd mostrado mais
4 frente®®’.

No que se refere as aliquotas de ICMS incidentes sobre produtos destinados ao publico

feminino, o cendrio nao ¢ diferente, haja vista que ha uma certa uniformidade no desrespeito a

técnica da graduacdo das aliquotas de acordo com a essencialidade.

365BRASIL. PLANALTO. Decreto n® 11.158, de 29 de julho de 2022.Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados- TIPI Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/decreto/d11158.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%2011.158%2C%20DE%2029%20DE%20
JULHO%20DE%202022&text=Aprova%?20a%?20Tabela%20de%20Incid%C3%A Ancia%20d0%20Imposto%20
sobre%20Produtos%20Industrializados%20%2D%20TIPI.. Acesso em: 18 abr. 2023.

366 BRASIL. Receita Federal. TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados).
Receita Federal, 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/legislacao-por-assunto/tipi-tabela-de-incidencia-do-imposto-sobre-produtos-
industrializados. Acesso em: 28 abr. 2022.

367 GODOI, Marciano Seabra. Tributagio do Consumo e Efeitos Redistributivos: Aliquotas Reduzidas Conforme
a essencialidade dos produtos/servigos (seletividade) versus aliquotas Uniformes Com transferéncias financeiras
(Refundable Tax Credits) para Familias de baixa renda. Tributagdo e desigualdade/organizadores José Roberto
[et al]. Belo Horizonte (MG): Letramento: Casa do Direito: FGV Direito Rio, Malheiros, 2017.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-por-assunto/tipi-tabela-de-incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-por-assunto/tipi-tabela-de-incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/legislacao-por-assunto/tipi-tabela-de-incidencia-do-imposto-sobre-produtos-industrializados

159

Nessa perspectiva, a violagdo ao principio da seletividade em fun¢do da essencialidade
cria um ambiente propicio a injustica na distribuicao do 6nus da carga tributdria no que concerne
a tributacdo dos produtos femininos, configurando uma forma de discriminagdo tributaria
implicita, ja que o impacto financeiro de tais tributos na vida das mulheres ¢ agravado em razao
da conjugacdo das demais desigualdades que atinge tal grupo de contribuintes.

Portanto, o sistema tributario termina, nesse aspecto, reforcando a desigualdade de
género, na medida em que a seletividade ¢ um principio voltado a promogao da igualdade, que
tem se mostrado abstrato e inaplicavel na pratica. Ademais, essa tributacdo elevada sobre
produtos expde a base tributdria brasileira sobre o consumo, que tende a atingir mais
gravemente as mulheres, dentro de um desenho fiscal marcado pela regressividade.

Na grande maioria dos casos a aliquota especifica de cada tributo, isoladamente, ¢
elevada e ndo se coaduna com a essencialidade de tais produtos. Por outro lado, a soma da carga
tributaria incidente sobre cada produto reafirma os vieses de género na tributagdo sobre o
consumo, corroborando que a “neutralidade” da tributagdo, para além de contribuir para
manutencdo do “status quo,” € mais um mecanismo difuso na legislagdo tributaria que afeta o
exercicio do direito de consumo digno das mulheres.

Nota-se que ha uma completa inversao dos objetivos que a Constituigdo buscou
concretizar, mormente no tocante a corre¢ao das desigualdades socioecondmicas existentes. A
professora Elizabeth Nazar Carrazza afirma que “estes preceitos visam garantir a todos uma
existéncia digna, afastando a miséria e a marginalizagdo. Sem tais garantias, que decorrem da
igualdade, ndo ha falar em direitos individuais, tais como a liberdade de pensamento, a
seguranca juridica etc”3%®,

Assim, nao obstante a tensao que a tributagdo sobre produtos prioritariamente femininos
tem gerado nos ultimos tempos, fato ¢ que se trata de tema vivo, que requer um tratamento
adequado, haja vista que tais iniquidades ndo se coadunam com os principios constitucionais,
inclusive aqueles delineados de forma especial para o sistema tributario, mormente em razao

do carater instrumental de tal ramo do direito na concretizacao de direitos fundamentais.

6.2 Das distor¢des nas aliquotas de alguns produtos femininos selecionados

Na presente se¢ao serdo analisados alguns produtos direcionados ao uso exclusivo das

mulheres, a fim de aferir como o legislador tributdrio tem estabelecido as aliquotas incidentes

38 CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e Progressividade. Curitiba: Jurua, 1992, p. 32.
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sobre tais bens de consumo, buscando trazer, sempre que possivel, um comparativo com
similares usados por homens. Dessa feita, o objetivo € explicitar a forma como a seletividade
em fun¢do da essencialidade tem sido utilizada na definicao de aliquotas de IPI, PIS/Cofins e
ICMS. De outra banda, vale consignar que diversos produtos nido tem um comparativo
masculino, haja vista que a maioria dos produtos escolhidos para analise ¢ destinada a atender
demandas exclusivas das mulheres, direcionados a suprir necessidades fisiologicas, a exemplo
do gerenciamento menstrual, trabalho reprodutivo, de cuidado e higiene, bem como direito
sexual.

Nesse contexto, os produtos separados para andlise sdo: (i) Anticoncepcionais; (ii)
Produtos ligados ao trabalho reprodutivo em si, que também sdo decorrentes da fisiologia
feminina e reproducdo, os quais nao t€ém um comparativos com itens de consumo do género
masculino, a exemplo de absorventes e coletores menstruais, absorvente para seios; adaptador
de silicone para mamilos para amamenta¢do; pomada para mamilos para amamentagdo; bomba
para seios extratora de leite; (ii1)) Produtos que, a despeito de ndo serem de uso exclusivo da
mulheres, haja vista que ndo sdo destinados a atender as necessidades fisiologicas ou de
reproducdo de tal grupo, sdo predominantemente adquiridos por mulheres, em razao dos
impactos da construcao social de género, no qual tal parcela da populagao assume.

Consoante visto nas pesquisas trazidas por este estudo, ha maior responsabilidade das
mulheres pelos trabalhos domésticos e de cuidados, mormente em relagao as criangas e idosos
que integram o nucleo familiar, de forma que produtos como fralda infantil, fralda geriatrica,
lenco umedecido, creme para assaduras, bico para mamadeira, entre outros, sdo bens de
consumo adquiridos majoritariamente por mulheres.

Tendo em vista que absorventes e coletores menstruais estdo ligados diretamente ao
atendimento de uma demanda relacionada a fisiologia feminina, independentemente do trabalho
reprodutivo, tais itens, além de terem sido incluidos na tabela, receberao uma analise em se¢ao
propria, a fim de langar luz na questdo da dignidade menstrual.

As tabelas trardo outros produtos que ndo se relacionados ao uso exclusivo feminino
nem masculino ou que sdo supérfluos, a fim de realgar a incongruéncia legislativa no
enquadramento dos produtos e na selecdo das aliquotas aplicaveis. Ademais, vale assinalar a
existéncia de diversos outros produtos que poderiam ser objeto de analise, haja vista ndo se trata
de uma lista exaustiva. Ocorre que, por razdes metodoldgicas, fizemos um recorte dos bens de
consumo que reputamos suficientes para demonstrar o desrespeito as balizas constitucionais
que determinam a aplicacdo da seletividade em funcdo da essencialidade, buscando explicitar

os vieses discriminatdrios implicitos de género em tal base de incidéncia.
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A metodologia partiu da investigacdo dos produtos na TIPI (Tabela do IPI)**° com suas
respectivas numeragdes de Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), fazendo um cotejo em
seguida com itens proximos no mesmo capitulo e, quando possivel, no mesmo item. Ademais,
foi utilizada a ferramenta de estimativa de aliquota por NCM da plataforma Portal IOB on-
1ine®”° e o Portal Siscomex (Programa Portal Unico de Comércio Exterior)3".

Em relacdo ao PIS e Cofins, foram pesquisadas as aliquotas para o regime ndo
cumulativo. No que toca ao ICMS, foi utilizada a aliquota interna de ICMS do Estado de
Alagoas, prevista na Lei n® 5.900/1996, a qual determina que, na hipotese de ndo haver um
enquadramento especifico do produto ou servicos, deve-se aplicar da aliquota geral de 19%.
Vale mencionar que foi consultado o site Taxgroup®’?, que traz um demonstrativo e atualizac¢io
das aliquotas de ICMS de todos os Estados.

Ademais, este trabalho tomou como fonte de pesquisa e referéncia os levantamentos
realizados por Luiza Machado, que em sua dissertagdo de mestrado fez uma estimativa da soma
das aliquotas incidentes sobre diversos produtos direcionados ao cuidado e fisiologia feminina.
Nesse cendrio, a autora ressalta que “Alguns produtos podem se classificar em diferentes NCMs
devido a diferenca de materiais, componentes, entre outros fatores — as mamadeiras, por
exemplo, tém diversas classificagdes de acordo com o material do pote, do bico e outros

acessorios”373,

6.2.1 Tributacdo sobre absorventes, tampdes e coletores menstruais, absorventes para seios,
fraldas infantis e geriatricas

A Tabela 5 a seguir traz o comparativo das aliquotas incidentes sobre produtos ligados
ao trabalho reprodutivo, bem como aqueles direcionados a atender demandas biologicas e
fisiologicas, que em muitos casos ndo tém equipara¢do com o sexo masculino: a exemplo de

Absorventes menstruais e tampdes, coletores menstruais, absorventes para seios.

39 BRASIL. PLANALTO. Decreto n° 11.158, de 29 de julho de 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/decreto/d11158.htm#:~:text=DECRETO0%20N%C2%BA%2011.158%2C%20DE%2029%20DE%20
JULHO%20DE%202022&text=Aprova%?20a%?20Tabela%20de%20Incid%C3%A Ancia,vista%200%20disposto
%20n0%?20art. Acesso em: 18 abr. 2023.

370 JOB. Consulta Tributaria por NCM, I0B, 2022. Disponivel em: https://www.iobonline.com.br/. Acesso em:
17 abr. 2023

11 BRAGSIL. Receita Federal. Siscomex. Disponivel em:
https://portalunico.siscomex.gov.br/classif/#/sumario?perfil=publico. Acesso em: 29 de abr. 2023

372 TAXGROUP. Tabela ICMS: Fique por dentro das aliquotas estaduais atualizadas. 2023. Taxgroup. Disponivel
em: https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/. Acesso em: 29 abr.2023.

373 MENEZES, Luiza Machado de Oliveira. Tributac¢iio e Desigualdade de Género e Raca: vieses de género na
tributagdo sobre produtos ligados ao trabalho de cuidado e a fisiologia feminina. 2023. 135 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.
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Tabela 5 — Tributacio sobre absorventes, tampoes e coletores menstruais, absorventes

para seios, fraldas infantis e geriatricas e esponja de maquiagem
Descricéo do item
Produto NCM na TIPI Total

Absorventes

moncnuai s (pensas) e amptes
tampoes; higiénicos, Cueiros,
. ’ bara 9619.00.00 fralc!agAe artigos 0% 9,25% 19% 28, 25%
higiénicos

seios; fraldas
semelhantes, de

infantis o
qualquer matéria
Absorventes
(pensos) e tampoes
erli:ért?:ggz do higiénicos, cueiros,
. . 9619.00.00  fraldas e artigos 0% 9,25% 0% 9,25%
d higiénicos

Farmécia Popular
P semelhantes, de

qualquer matéria
Absorventes
(Pensos) e tampdes

Fraldas higini ;
eriatricas fora igiénicos, cueiros,
gdo Pl 9619.00.00 fraldas e artigos 0% 9,25% 19% 28,25%
. higiénicos

Farmacia Popular
P semelhantes, de

qualguer matéria
Plasticos e suas
obras — Servicos de
mesa, artigos de
cozinha, outros
3924.90.00 artigos de uso 6,5% 9,25% 19% 34,75%
domeéstico e artigos
de higiene ou de
toucador, de
plastico. — Outros
Borlas ou esponjas
para pés ou para
Espor_1ja de 9616.20.00 aplicag,,ép de outros
maquiagem cosmeéticos ou de
produtos de
toucador
Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para o Estado de Alagoas (Lei n°® 5.900/1996).
Fonte: Tabela TIPI (Decreto n° 11.158/2022), Portal IOB, Portal Unico Siscomex e Menezes (2023). Elaboragio
propria (2023).

Coletores
menstruais

0% 9,25% 19% 28,25%

A Tabela 5 mostra que, nao obstante absorventes/tampdes e coletores menstruais, serem
produtos direcionados a mesma func¢ao fisiologica, tem aliquotas diferenciadas, ou seja, 28,25%
e 34,75%, respectivamente, de sorte que ndo ha uma explicagdo convincente para tal
disparidade de aliquotas.

No caso das fraldas geridtricas, curial registrar que o referido produto ¢ fornecido pela
rede publica de forma gratuita pelo Sistema Unico de Satde (SUS), bem como ha o subsidio de

90% do preco no Programa Farmdicia Popular do Brasil (PFPB — Decreto Federal
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n°.090/2004)%"*. Ocorre que nem sempre tal acesso é de fato franqueado a todos que necessitam
fazer uso de tal bem de consumo, haja vista que, historicamente, os entes da federacdo nem
sempre conseguem atender de maneira satisfatoria as necessidades da populacdo, mormente
aqueles que estdo em vulnerabilidade social ou econdmica.

Percebe-se que as aliquotas incidentes sobre os itens da tabela se afastam da exigéncia
constitucional de aplicacdo da seletividade em fun¢do da essencialidade, uma vez que estamos
diante de produtos que integram o direito a satide, conectado com o atendimento de demandas
fisiologicas e, em Ultima andlise, que integram a propria no¢ao de dignidade humana. Assim, a
aliquota total incidente denota que a tributagdo, ao invés de primar pela justica fiscal, termina
encarecendo o valor dos produtos ao consumidor final, de sorte que gera um impacto
significativo na renda de mulheres mais pobres, afetando a democratizacdo no acesso a tais
itens, diminuindo o bem-estar de tal grupo e, por vezes, obstaculizando o exercicio de outros
direitos sociais, a exemplo do direito a educagdo e satide, conforme sera visto a frente.

A distorgdo fica escancarado na medida em que produtos como esponja de maquiagem,
estdo no mesmo capitulo, tém aliquota zero de IPI e sdo tributados com uma aliquota total
estimada de 28,25%, ou seja, a mesma de outros produtos indubitavelmente mais essenciais.

Nao obstante as esponjas de maquiagem serem produtos destinados ao cuidado com a
imagem feminina, mormente se levarmos em consideracao que a mulher ¢ impactada com a os
padrdes estabelecidos socialmente, conforme visto alhures, que se refletem inclusive no
mercado de trabalho, tal produto nao deve ser colocado no mesmo patamar de essencialidade
de bens de consumo que se destinam a cumprir uma demanda fisiolégica inafastavel das pessoas
que menstruam. O mesmo acontece com fraldas infantis, que s3o fundamentais para a satde de
bebés e criangas, assim como absorventes para seios, itens imprescindiveis durante a
amamentagao, periodo no qual as mulheres necessitam de um cuidado especial.

Ocorre que todas essas especificidades e necessidades sdo invisibilizadas no momento

da valoracao da essencialidade e enquadramento das aliquotas incidentes.

6.2.2 Tributacdo sobre pomadas preventivas de assaduras, pomada hidratante de mamilos
durante a amamentacéo e lengos umedecidos

374 BRASIL. Decreto n° 5.090/2004 de 20 de maio de 2004. Regulamenta a Lei n® 10.858, de 13 de abril de 2004,
e institui o programa "Farmécia Popular do Brasil", e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica,
20°4. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5090.htm. Acesso em:
20 set. 2023.
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Na Tabela 6 a seguir, sera explicitada a tributac¢do incidente sobre pomadas preventivas
de assaduras e pomadas para prote¢do de mamilos durante a amamentacdo, bem como sobre
lengos umedecidos. Desde ja nota-se uma certa impropriedade na inclusdo de itens como cera
automotiva no mesmo capitulo no capitulo da tabela TIPI de produtos direcionados ao cuidado
e a saude de bebés e mulheres, o que denota a auséncia de coeréncia metodoldgica.

Tabela 6 - Incidéncia de tributos indiretos sobre pomadas preventivas de assaduras,
pomadas hidrantes de mamilos durante amamentagéo, cera automotiva, e lencos

umedecidos
I P P e P
Produto NCM TIPI S ICMS | Total
Pomadas
preventivas de Ceras artificiais e ceras
assaduras e preparadas — A base de  9,75% 9,25% 19% 38%
pomadas hidrantes vaselina e alcoois de
de mamilos durante lanolina (eucerina
amamentacao 3404.90.21 anidra)
Preparactes para dar
brilho a pinturas de
carrocarias e produtos 6.5% 9,25% 19%  34.75%
semelhantes, exceto
preparacgdes para dar
Cera automotiva 3405.30.00 brilho a metais
Lengo umedecido 3401.11.90 Outros 3,25% 12,5% 19%  34,75%

Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para o Estado de Alagoas (Lei n® 5.900/1996).
Fonte: Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB, Portal Unico Siscomex ¢ Menezes (2023). Elaboragao
propria (2023).

Através da Tabela 6 observa-se a alta incidéncia tributaria sobre produtos destinados a
higiene e cuidado, bem como itens ligados as condi¢des biologicas, inclusive prescritos por
profissionais de satide. H4 um completo desconhecimento das demandas femininas no periodo
de amamentacao. De fato, vale desde ja ressaltar a importancia do aleitamento materno para
saude e bom desenvolvimento dos bebés e para relagao afetiva entre mae e filho (a). Por outro
lado, tem sido comum a romantizagcdo da amamentagdo, a despeito dos primeiros meses de
aleitamento vir acompanhado de significativo sofrimento e dor para as mulheres, ja que ¢
comum rachadura, ferimento e até sangramento nos mamilos.

Ha uma sinaliza¢do de auséncia de compromisso com a satide e bem-estar das mulheres
no periodo de amamentagao, na medida em que a alta tributacdo sobre os produtos em tela, para
além de representar violacao do principio da seletividade em fung@o da essencialidade, priva as
maes lactantes pobres do acesso a tais itens, em desrespeito ao direito a saude, a igualdade e,
em Ultima andlise, a dignidade humana.

A incongruéncia ¢ explicitada quando se constata que a cera de lustrar carro, produto

indubitavelmente supérfluo, tem uma aliquota total de 34,75%, ou seja, inferior a aliquota total
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de 38% das pomadas hidrantes de mamilos e pomadas preventivas de assaduras, estas Ultimas
essenciais para higienizagao de bebés, idosos e pessoas com deficiéncia que precisam desse tipo

de cuidado.
6.2.3 Tributagao incidente sobre produtos direcionados a métodos contraceptivos

A Tabela 7 traz a tributacao incidente sobre diversos métodos contraceptivos. Em tal
analise, foi possivel realizar um cotejo entre produtos masculinos e femininos.

Tabela 7 — Incidéncia de tributos indiretos sobre métodos contraceptivos

Descricdo do item na
Produto NCM TIPI PIS/ICOFINS [ ICMS Total

0% 9,25% 0% 9,25%
Preservativos 4014.10.00 Preservativos
Preparacoes quimicas
contraceptivas a base
Pilulas de hormoénios, de 0% 12% 19% 31%
anticoncepcionais outros produtos da
e DIU de hormonio  3006.60.00 posicéo
Outros instrumentos e 5,2% 19%
DIU de cobre 9018.90.99 aparelhos — Outros 9,25%* 33,45%
V"”‘Q[Z (C'tfr.";‘to 9 5935.90.19 _ 0% 0% 19%
sildenafila) Sulfonamidas — Outras 19%

*Ha iseng¢do de PIS/Cofins quando o produto ¢ destinado a hospitais, clinicas de saude, entre outros, mas isso nao
se aplica para venda em farmacias. Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para o Estado de Alagoas (Lei
n° 5.900/1996).
Fonte: Tabela TIPI (Decreto n°® 11.158/2022), Portal IOB, Portal Unico Siscomex e Menezes (2023). Elaboragio
propria (2023).

A Tabela 7 traz produtos contraceptivos, relacionados ao direito sexual e reprodutivo,
voltados ndo apenas a evitar a gravidez indesejada ou nao planejada, mas também a prevengao
de Infecgdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs), como o HPV, sifilis e HIV3™.

Nesse contexto, registre-se que a Conferéncia Internacional de Populagcdo e
Desenvolvimento (CIPD) realizada no Cairo, em 1994, consagrou uma mudanga no arquétipo
cultural vigente, de forma que os direitos reprodutivos foram elevados a condi¢cdo de parte
integrante e indissociavel dos direitos humanos, ja que foi dimensionado o novo conceito de
planejamento familiar, garantindo-se a regulacdo da fecundidade como um direito

individual®’®. Vale destacar que o Brasil foi um dos paises signatérios dos acordos que foram

375 UFMG. Observatorio da saiide da crianca e adolescente. Métodos contraceptivos. UFMG, 2020.
Disponivel em: https://www.medicina.ufmg.br/observaped/metodos-contraceptivos/. Acesso em: 18 abr. 2023.
376 ONU. IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim (Beijing), em 1995. ONU MULHERES. Disponivel
em: https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pd. Acesso em: 18 abr.
2023.
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reafirmados e ampliados na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada na cidade de
Pequim (Beijing), em 1995.
Na plataforma do Cairo, a satide reprodutiva ¢ definida como sendo:

Um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas auséncia de
doenca ou enfermidade, em todas as matérias relacionadas com o sistema reprodutivo,
suas fungdes e processos. A saude reprodutiva implica, portanto, que as pessoas
estejam aptas a ter uma vida sexual satisfatoria e segura, que tenham a capacidade de
reproduzir-se ¢ a liberdade de decidir fazé-lo se, quando e quantas vezes, desejarem.
Implicito nesta ultima condigdo esta o direito de homens e mulheres de ser informados
e de ter acesso a métodos de planejamento familiar de sua escolha.®”’

Nesse cenario, os documentos firmados na referida Conferéncia trazem o pressuposto
inafastavel de que os direitos reprodutivos devem ser incorporados ao contexto dos direitos
humanos fundamentais, como o direito a vida, a igualdade, a liberdade, a satide, a educacao, ao
trabalho, a inviolabilidade da intimidade, em sua dimensdo ética e politica, através do efetivo
exercicio destes direitos que, desde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da ONU, em
1948, sao considerados indivisiveis e interdependentes.

O Sistema Unico de Satde (SUS), a fim de garantir os direitos sexuais e reprodutivos,
distribui a pilula combinada, o anticoncepcional de emergéncia (pilula do dia seguinte), a mini-
pilula, o anticoncepcional injetdvel mensal e trimestral, o diafragma, os dispositivos
intrauterinos (DIU de cobre), assim como preservativo feminino e masculino®’®. Ademais,
alguns tipos de anticoncepcionais sdo disponibilizados pelo PFPB, com até 90% de desconto.3"

Em relagdo aos preservativos, as camisinhas masculinas sao disponibilizadas
gratuitamente pelo SUS em sua forma “genérica”, tendo ampla procura e acesso pela populacao.

A utilizagdo de métodos contraceptivos ¢ fundamental para as mulheres em virtude da
necessidade de terem acesso a possibilidade de realizar seu planejamento familiar e
desenvolvimento da autonomia sexual e reprodutiva. Com efeito, os direitos sexuais e
reprodutivos estdo incluidos no rol dos direitos Humanos fundamentais, de sorte que respeita-
los, sem discriminagdo de qualquer natureza, seja de classe social, género, religido ou
orientagdo sexual, ¢ uma forma de promover a vida em sociedade.

Quando langamos os olhos para os dados relacionados a carga tributéria incidente sobre
métodos contraceptivos € inegavel a discriminacdo com viés de género. De fato, nos referidos

tributos, além do escancarado desrespeito aos parametros da essencialidade, as aliquotas

376 BRASIL. Ministério da Satide. Mais saiide- Direito de todos. Ministério da Satde, 2009. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/mais_saude resultados conquistas.pdf. Acesso em: 18 abr. 2023

377 ONU. IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim (Beijing), em 1995. Disponivel em:
https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploa/2013/03/declaracao_beijing.pdf Acesso em: 18 abr. 2023.
S8BRASIL. Op. Cit.
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vigentes para os produtos contraceptivos masculinos sdo menores no comparativo com as
aliquotas incidentes sobre os itens femininos.

De fato, as camisinhas comerciais ¢ os medicamentos para disfungdo erétil recebem
beneficios fiscais que ndo sdo estendidos aos anticoncepcionais femininos. Nesse cenario,
enquanto os preservativos masculinos chegam a uma tributagao total de 9,25% e o “Viagra”
pode chegar a uma incidéncia maxima de 19%, a grande maioria dos produtos contraceptivos
femininos (pilulas e o DIU hormonal) sofrem com uma aliquota superior a 30%, ou seja, ha
uma nitida e significativa diferenca.

Nesse contexto, nao olvidamos que os incentivos fiscais direcionados a disfuncao erétil
e aos métodos contraceptivos masculinos sdo legitimos e se coadunam com os pardmetros da
essencialidade. Entretanto, por uma questao de equidade e justica, tais beneficios devem ser
estendidos aos métodos contraceptivos femininos, uma vez que as mulheres também necessitam
ter garantido o seu direito a autonomia e planejamento familiar, assim como deve ser assegurado
a tal grupo os direitos sexuais e reprodutivos.

Com efeito, a despeito de alguns produtos e métodos contraceptivos serem
disponibilizados na rede publica de satde, nem sempre estes bens e servigos sdo de fato
acessiveis as mulheres, haja vista que ¢ notorio que o Estado ndo tem sido capaz de suprir as
necessidades sociais da populacao em sua completude. Por outro lado, nosso sistema tributario
nao pode continuar instituindo uma politica fiscal marcada por uma discriminagdo com viés de

género, refor¢ando a desigualdade entre homens e mulheres no simples ato de consumir.

6.2.4 Incidéncia tributaria sobre bico para mamadeira, bico adaptador de mamilos para
amamentacdo e bombas de amamentacéo

Em relagdo a tributagdo de bico para mamadeira e bico adaptador de mamilos para
amamentacao, cuja classificacdo ¢ a mesma (NCM 3924.90.00), ambos estdo inseridos no
capitulo 39 da tabela TIPI. Aqui interessante pontuar que foi incluido na tabela o pote de dgua
para caes, a fim de evidenciar que o referido produto se encontra na mesma classificacdo do
bico para mamadeira e protetor de mamilo para amamentacéo, inclusive com a mesma carga
tributaria total, o que por si sd, ja € uma distor¢do de enquadramento metodoldgico, haja vista
o parametro da essencialidade e diversidade na utilidade de tais bens de consumo.

Por outro lado, as bombas de amamentagdo e compressor de ar integram o capitulo 84
(reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos e suas partes) €
possuem a mesma classificagdo na Tabela TIPI (NCM 8414.10.00). Referidos itens foram

juntados em razdo da andlise relativa aos mesmos ostentar similares nuances.



168

Tabela 8 - Incidéncia tributaria sobre bico para mamadeira, bico adaptador de
mamilos para amamentag¢io, pote de agua para cées, bombas de amamentagio e
Compressor de ar

Descricéo do item na PIS/COFIN
Produto NCM TIPI S ICMS | Total

Servicos de mesa, artigos
de cozinha, outros artigos

Bico para de uso doméstico e 6,5% 9,25% 19%  34,75%
mamadeira e artigos de higiene ou de
protetor de mamilo toucador, de plastico —
para amamentacdo ~ 3924.90.00 Outros
Servigos de mesa, artigos
inh .
de Corinia oulos 9o o506 9,25% 19%  34,75%
artigos de higiene ou de
Pote de agua para toucador, de plastico —
cées 3924.90.00 Outros
Bomba de 0% 9,25% 19%  28,25%
amamentacao
(elétrica ou a vacuo)  8414.10.00 Bombas de vacuo

Compressores de ar

montados sobre chassis 0% 9,25% 19%  28,25%
com rodas e rebocaveis

de deslocamento
Compressor de ar 8414.40.10 alternativo
Aliquota de ICMS referente a aliquota interna para o Estado de Alagoas (Lei N° 5.900/1996).
Fonte: Tabela TIPI (Decreto n® 11.158/2022), Portal IOB, Portal Unico Siscomex e Menezes (2023). Elaboragio
propria (2023).

A analise das aliquotas incidentes sobre referenciados na Tabela 8, da mesma forma que
os demais acima relacionados, tem em comum o apagamento das necessidades basicas das
mulheres no periodo de amamentagao, desrespeitando ostensivamente a seletividade em fungao
da essencialidade. A propria classificagdao da Tabela TIPI, ao colocar no mesmo enquadramento
bico para mamadeira, protetor de mamilo para amamentacéo e pote de dgua para cées, da mesma
forma que fez com a bomba de amamentacdo e compressor de ar, jA& denuncia um
desconhecimento da funcéo que cada um desses produtos desempenha na vida das mulheres.

E alarmante constatar que compressores de ar, utilizados para encher pneu de veiculos,
possuem uma incidéncia tributaria maxima de até 28,25%, ou seja, a mesma que incide sobre
bombas para amamenta¢do, uma iniquidade de género escancarada.

Vale destacar que a bomba de amamentacdo esta longe de ser um produto supérfluo. A
Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) recomenda que os bebés recebam o leite materno,

exclusivamente, até os seis meses de vida, podendo a amamentacao se estender até os dois anos.
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Apos os seis meses, o leite materno ainda traz beneficios nutricionais e imunolégicos para a
crianga, diminuindo o risco de infeccbes e prevenindo doengas crbnicas como diabetes,
hipertensdo e obesidade, por exemplo. O Ministério da Salde deixou assentado que o
aleitamento materno é a forma de protecdo mais econdmica e eficaz contra a mortalidade
infantil, protegendo as criangas de diarreias, infeccdes respiratdrias e alergias, entre outras
doencas®¢°.

Nessa esteira, a bomba de amamentacdo pode ser uma grande aliada das mulheres na
continuidade do aleitamento materno, mormente no periodo em que a mae precisa retornar a
sua rotina de trabalho fora de casa, assim como ¢ importante na hipotese em que a mulher
produz excesso de leite, que pode ser ordenhado e doado para alimentar outras criangas que se
encontram em hospitais, normalmente bebés prematuros.

Mais uma vez a politica fiscal se mostra equivocada na defini¢do do que € essencial ou
supérfluo, em completo desrespeito da dignidade das mulheres no periodo de aleitamento
materno, o que pode inclusive ter reflexos na insercao de tal grupo no mercado de trabalho.
Nesse contexto, para que exista a igualdade de direitos, ¢ fundamental o respeito as diferengas.

Assim, patente o desrespeito ao principio da seletividade em fungdo da essencialidade,
de forma que tributagao incidente sobre o consumo de produtos femininos € marcada por vieses
implicitos discriminatorios, seja em razado da desconsideracao das necessidades basicas das
mulheres, seja em razao de ndo estender alguns beneficios fiscais aos bens de consumo de uso

exclusivo de tal grupo social, o que reforca a desigualdade de género.

6.3 A tributacio sobre absorventes e a pobreza menstrual

A menstruacdo ¢ um processo fisiologico que geralmente se manifesta todos os meses
desde a menarca (primeira menstruacao) até a menopausa, quando cessa tal ciclo. Nesse cenario,
o ciclo menstrual normalmente traz inimeras mudangas para meninas, mulheres, individuos
nao-bindrios e homens transgéneros, afetando suas vidas de varias maneiras, causando

alteracdes de humor, fadiga, dores de cabeca, fortes cdlicas e inchaco, dentre outros sintomas.

380 BRASIL. Ministério da satide. Campanha Nacional busca estimular aleitamento materno. 2022..
Disponivel em: http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/2584-campanha-nacional-busca-estimular-
aleitamento-
materno#:~:text=A%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20Mundial%20da%20Sa%C3%BAde,05%202%20anos
%20de%?20idade. Acesso em: 05 abr. 2023.
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Consoante o Terminology Action Group of the Global Menstrual Collective, “a saude
menstrual ¢ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia
de doenca ou enfermidade em relagdo ao ciclo menstrual”38?.

Apesar da menstruacdo ainda ser considerada um tabu, nos ltimos tempos muito se tem
debatido a respeito do que se convencionou chamar menstrual equality, um movimento que se
fortalece mundialmente e que tem como objetivo o combate a pobreza menstrual, ja que os
produtos destinados a atender a tal demanda fisioldgica (a exemplo de absorventes, tampdes e
coletores menstruais) sdo tributados de forma desproporcional a sua essencialidade.*®? Assim,
busca-se, através do referido movimento social, colocar luz em uma discussdao ampla a respeito
da promocdo de politicas publicas voltadas a melhora da qualidade de vida das pessoas que
menstruam, de sorte que, nesse contexto, a tributacdo desempenha importante papel.

A pobreza menstrual € um problema socioecondmico e de saude publica, que retrata a
falta de acesso a itens adequados para atender aos padrdes minimos de higiene durante o ciclo
menstrual. A questdo atinente a falta de politicas publicas de acesso gratuito a absorvente ou
coletores menstruais em geral, assim como a alta incidéncia tributaria sobre tais produtos
dificulta o acesso a bens voltados ao minimo existencial violando, em ultima analise, a propria
dignidade humana.

Os produtos destinados ao gerenciamento menstrual, consoante visto acima, tem uma
incidéncia tributéria total em torno de 28,25%. Evidencia-se um caso tipico de escancarada
injustica fiscal, por se tratar de um produto extremamente essencial, destinado a suprir uma
demanda fisiologica. Nessa senda, registre-se que hd ainda um desconhecimento sobre o
cuidado da saude menstrual, de sorte que se trata de problema que pode afetar inclusive as
pessoas que nao estdo em situacdo de pobreza, nao obstante impactar de forma mais severa a
parcela mais vulneravel da populagao.

Nesse cenario, a pobreza menstrual reflete uma questdo multidimensional e
transdisciplinar, que exige um rol de medidas e politicas publicas multissetoriais voltadas ao

enfrentamento de tal problema, o que abarca a¢des no ambito das politicas de educagado, saude

381 HENNEGAN, Julie; WINKLER, Inga T. BOBEL, Chis; KEIZER, Daniella; HAMPTON, Janie; LARSSON.
Gerda. CHANDRA-MOULI, Venkatraman; PLESONS, Marina; MAHON, Teresa. Saude menstrual: uma
definicdo para politica, pratica e pesquisa, Pubmed, 2021. Disponivel em:
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/33910492/ Acesso em: 01 abr. 2023.

382 UNFPA; UNICEF. Pobreza menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes de direitos. UNFPA/UNICEEF,
2021. Disponivel em:  https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdade-e-
violacoes-de-direitos. Acesso em: 10 abr. 2023.
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e saneamento basico, assim como perpassa por uma discussao no campo tributario, haja vista
que a tributagdo incidente sobre tal produto ¢ incompativel com o padrao de essencialidade.

O Relatorio do Fundo de Populagdo das Nag¢des Unidas (UNFPA) e do Fundo das
Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) intitulado A Pobreza Menstrual no Brasil:
Desigualdade e Violagdo de Direitos®®®, langado em 2021, define a pobreza menstrual como
um fendmeno complexo, multidisciplinar e transdimencional, que requer uma agao estruturada
por parte de todas as na¢des®.

Nessa perspectiva, uma das principais causas do problema ¢ justamente a desigualdade
economica das mulheres em geral, ndo obstante a pobreza menstrual atingir de forma mais
significativa as adolescentes. Segundo o referido relatério, a pobreza menstrual atinge, no
Brasil, 28% das pessoas de baixa renda na faixa etaria entre os 14 e 0s 45 anos®%.

O mencionado relatério UNFPA/UNICEF traz alguns fatores relacionados a pobreza
menstrual, entre os quais cita-se: falta de acesso a produtos adequados para o cuidado da higiene
menstrual tais como absorventes descartaveis, absorventes de tecido reutilizaveis, coletores
menstruais descartaveis ou reutilizdveis, calcinhas menstruais, além de papel higi€nico e
sabonete; auséncia de banheiros seguros € em bom estado de conservagdo; saneamento basico;
falta de acesso a medicamentos para administrar problemas menstruais e/ ou caréncia de
servicos médicos; insuficiéncia ou incorre¢ao nas informacgdes sobre a saude menstrual e
autoconhecimento sobre o corpo e os ciclos menstruais; € questdes econdmicas, a exemplo da
tributagdo sobre os produtos menstruais3e®.

A dignidade menstrual tem ainda uma relacdo com a lista dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS presentes na Agenda 2030 da ONU, mormente com o
objetivo 5, que estabelece a igualdade de género. De fato, segundo o Relatorio

UNFPA/UNICEF:

Embora ndo explicito na Agenda 2030, a dignidade menstrual pode ser entendida
como uma consequéncia da autonomia corporal feminina, abordada na meta 5.6, que
visa “assegurar o acesso universal a satide sexual e reprodutiva”, e, principalmente,
através do indicador consequente 5.6.1, que se destina a analisar “a propor¢do de
mulheres com idade entre 15 e 49 anos que tomam decisdes informadas sobre suas
relacdes sexuais, uso de contraceptivos e cuidados com satde reprodutiva”, conforme
apontado pelo relatério “Meu Corpo me Pertence: Reivindicando o Direito a
Autonomia e 2 Autodeterminagdo™®’.

383 UNFPA; UNICEF. Pobreza menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes de direitos. UNFPA/UNICEF,
2021, p.9. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdade-e-
violacoes-de-direitos. Acesso em: 10 abr. 2023.

384 1d. Ibid.

3851d. Ibid.

386 14 Ibid. p. 11.

387 Id. Ibid., p. 16.
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Demais disso, em uma visdo multidisciplinar, a dignidade menstrual conversa com
outros objetivos da ODS, dentre os quais destacam-se: o objetivo 1, relativo a erradicagdo da
pobreza em todas as formas; objetivo 3, ligado a Satde e bem-estar; objetivo 4, que se conecta
a educagdo de qualidade; objetivo 8, que buscar assegurar trabalho decente e crescimento
econdmico.

O Relatorio do UNFPA/ UNICEF, a partir da Pesquisa de Orgamento Familiar (POF),
traz dados que reafirmam a vulnerabilidade feminina, haja vista uma parcela significativa de tal
grupo nao ter acesso a absorventes. De fato, a média de gasto com absorventes por unidade de
consumo, juntando todas as declaracdes de compras individuais da respectiva familia ¢ de
RS 12,97. Quando levamos em consideracdo a quantidade de meninas ¢ mulheres em idade
fértil na familia, a média do gasto com absorvente por mulher se reduz para uma média de
R$ 5,923%8,

Nesse cenario, vale destacar o estudo da Unesco intitulado Good Policy and Practice in

Health Education: Puberty Education and Menstrual Hygiene Management®®

, no qual foi
ressaltada a importancia da menstruagao, enquanto uma questao que traz um significativo efeito
no aproveitamento dos adolescentes na educagdo, de forma que ¢ fundamental o acesso a
materiais de higiene menstrual, 4gua e saneamento seguros. O estudo registra, com base em
estatisticas do Banco Mundial, faltas escolares de aproximadamente 4 dias a cada 4 semanas.
Os dados qualitativos trazidos pela Unesco corroboram que o aproveitamento das atividades
escolares ¢ afetado negativamente em razao de diversos fatores relacionados ao periodo
menstrual, a exemplo de colicas menstruais, materiais de higiene menstrual insuficientes,
instalagdes inadequadas de dgua e saneamento nas escolas, assim como medo de um acidente
menstrual.

A negligéncia no adequado enfrentamento da questdo atinente a pobreza menstrual traz
problemas ligados a satde fisica e mental, que variam desde questdes fisiologicas, como alergia
e irritacdo da pele e mucosas, infecgdes urogenitais como a cistite e a candidiase, até uma
condi¢do que pode levar a morte, conhecida como Sindrome do Choque Téxico3%.

No que se refere a saide emocional, ndo se pode olvidar que a pobreza menstrual tem

potencial para desencadear um processo de sofrimento, inseguranga e estresse, contribuindo

388 UNFPA; UNICEF. Pobreza menstrual no Brasil: desigualdades e violagdes de direitos. UNFPA/UNICEF,
2021. Disponivel em:  https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdade-e-
violacoes-de-direitos. Acesso em: 10 abr. 2023, p. 25.

389 UNESCO. Good Policy and Practice in Health Education: Puberty Education and Menstrual Hygiene
Management. Paris, 2014. Disponivel em: http://healtheducationresources.unesco.org/library/documents/good-
policy-and-practice-health-education-booklet-9-puberty-education-and . Acesso em: 10 abr. 2023.

390 UNFPA; UNICEF. op. cit.


https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdade-e-violacoes-de-direitos
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-menstrual-no-brasil-desigualdade-e-violacoes-de-direitos
http://healtheducationresources.unesco.org/library/documents/good-policy-and-practice-health-education-booklet-9-puberty-education-and
http://healtheducationresources.unesco.org/library/documents/good-policy-and-practice-health-education-booklet-9-puberty-education-and

173

para reforgar a discriminacdo e estigmatizacdo com viés de gé€nero, o que dificulta o pleno
desenvolvimento de uma mulher adulta e seu processo de autonomia, empoderamento e
inser¢do no mercado de trabalho.

A discussdo relacionada a pobreza menstrual tem se ampliado significativamente. Em
2016, o jornal Americano The New York Times publicou um editorial intitulado End the tampon

391 no qual defendeu-se a isengdio da tributagdo sobre absorventes, destacando- se projetos

tax
de lei em alguns Estados Americanos nesse sentido, a exemplo da California, Ohio, Nova York,
Utah e Virginia. O editorial argumentou que a desoneragdo tributaria sobre tais produtos € um
primeiro passo importante para torna-los acessiveis a todas as pessoas que menstruam.

O debate relativo a desoneragdo de produtos voltados ao combate da pobreza menstrual
também tem ocorrido no ambito da Comunidade Europeia. De fato, a Comissdo dos Assuntos
Econdmicos e Monetarios junto a Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros
recomendou a ado¢do de uma resolugdo na qual os Estados membros promovessem a
eliminacdo do chamado ‘imposto dos absorventes e do cuidado’ através da utilizacdo da
flexibilidade legislativa introduzida na Diretiva IVA3%2,

Nesse cendrio, em 2016 a Comissao Europeia autorizou a reducao de aliquotas para
patamares inferiores a 15%, como prevé a Diretiva IVA 2006/112/CE, permitindo a ado¢do de
aliquotas reduzidas para absorventes. Com efeito, no sistema europeu de tributagdo do consumo,
além da aliquota padrao, os Estados podem adotar uma ou duas aliquotas menores do que a
padrao, nos termos do artigo 98 da citada Diretiva IVA 2006/112/CE. Entretanto, tais reducdes
ndo podem resultar em uma aliquota abaixo de 5%, consoante determina o artigo 99, salvo em
relacdo aos Estados que, em 1° de janeiro de 2017, ja aplicavam taxas inferiores ao minimo
fixado pela referida Diretiva, nos termos o artigo 110. Apds a referida Diretiva IVA, muitos
paises realizaram uma readequagao na politica fiscal em relagao aos produtos menstruais.

No Reino Unido, o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) incidente em produtos
menstruais era cobrado com a aliquota de 5%. Apos sua saida da Unido Europeia, o Reino

Unido, a partir do dia 1° de janeiro de 2020 aboliu a tributacdo sobre os absorventes. O pais se

31 NAGLE, Michael. THE NEW YORK TIMES. The Editorial Board, ‘End the Tampon Tax’ N.Y. TIMES,
2016. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2016/02/08/opinion/end-the-tampon-tax.html. Acesso em: 12 abr.
2023.

32 FEITAL, Thiago Alvares. Igualdade de género tributaria: contribui¢io para o debate sobre igualdade
tributaria e igualdade de género a partir dos direitos humanos. 2023. 437 f. Tese (Doutorado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.
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junta ao Canadd, Australia, Quénia e varios Estados dos EUA na eliminagdo do imposto sobre
absorventes internos, onde n3o h4 incidéncia de tributacio sobre absorventes®®.

Na Alemanha, desde 1° de janeiro de 2020, o IVA sobre os produtos direcionado a
higiene menstrual foi reduzido de 19% para 7%, de sorte que os absorventes passaram a ser
tributados como produtos basicos de primeira necessidade®%*.

Na Italia, o Senado aprovou o Decreto Fiscal proposto pelo governo, que previa a
revogacao da norma que ndo considerava absorventes femininos itens de primeira necessidade.
Assim, a partir de 1° de janeiro de 2020 o IVA sobre os absorventes passou de 22%, maior
aliquota cobrada sobre um produto no pais, para 5%. Aqui vale ressaltar que a referida reducao
foi aplicada apenas para os absorventes biodegradaveis®®.

Na India, ap6s forte pressdo popular, em 2018 o governo decidiu eliminar a taxa de 12%
sobre os absorventes. A advogada e deputada Dev promoveu uma peticao on-/ine para exigir a
eliminacao da tributacdo, haja vista que o absorvente era considerado um produto de luxo. Com
mais de 400.000 assinaturas de apoio, o pedido enfatizava que 70% das mulheres do pais nao
podia comprar absorventes em virtude do prego>®®.

A Irlanda n3o cobra o imposto sobre absorventes. Isto porque a politica fiscal foi
implementada antes que a legislacdo da Unido Europeia impusesse a porcentagem minima de
VA sobre certos bens e servigos®®’.

A Malasia deixou de cobrar o imposto padrdo sobre vendas e servicos de 5% ou 10%
sobre tampoes, absorventes higi€nicos e absorventes intimos, que passaram a ser classificados
como “artigos manufaturados diversos”, ja que antes tais bens eram considerados como “produtos

de beleza e saude”3%,

393 RODRIGUEZ, Leah. The UK has officially eliminated the ‘Tampon Tax’. Globalcitizen, 2021. Disponivel em:
https://www.globalcitizen.org/en/content/uk-eliminates-tampon-tax-period-poverty//. Acesso em: 1 abr. 2023.

394 SCHMIDT, Nadine; MCKENZIE, Sheena. Tampons will no longer be taxed as luxury items, after landmark
German vote. CNN, 2019. Disponivel em: | https://edition.cnn.com/2019/11/08/europe/tampon-tax-germany-
luxury-item-grm-intl/. Acesso em: 12 abr. 2023.

3% TERRA.ITALIA reduz imposto de absorventes biodegradaveis. Terra, 2019. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ansa/2019/12/18/italia-reduz-imposto-de-absorventes-
biodegradaveis.htm. Acesso em: 11 de abr. 2023.

3% MARTINEZ, Angel. Pressdo popular obriga Governo da India a eliminar o imposto sobre absorventes. El Pais,
2018. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/07/22/internacional/1532269945 467781.html. Acesso
12 abr. 2023.
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Na Nova Zelandia, em fevereiro de 2021 todas as escolas passaram a distribuir produtos
menstruais gratuitos pelos proximos trés anos. A entdo primeira-ministra destacou que o pais
luta para reduzir a pobreza menstrual, haja vista que a falta de acesso a absorventes pode refletir
negativamente a educagdo, a saude ou o emprego, pois uma em cada 12 jovens na Nova
Zelandia estava faltando a escola em razdo de niio poder pagar pelos produtos menstruais®®®.

Na Franga, a partir de setembro de 2021 os absorventes passaram a ser gratuitos para as
estudantes universitarias. Ademais, em 2015 houve a redugdo da tributagcdo incidente sobre o
referido produto, o IVA passou de 20% para 5.5%*%.

Nos Estados Unidos da América (EUA), 21 (vinte e um) dos 50 Estados aboliram os
tributos sobre os absorventes*°L,

Australia e Africa do sul também desoneraram a tributagdo incidente sobre os produtos

de higiene menstrual em 2018402

. Na Bélgica houve a reducdo do IVA sobre absorvente de 19%
para 7%. Na Eslovaquia e Espanha houve redugdo para 10%. Ja a Estonia reduziu a carga
tributaria de 20% para 9%. Luxemburgo reduziu o IVA de 17% para 3%. Os paises baixos
reduziram o IVA de 21% para 9% e a Polonia reduziu de 23% para 8%. Portugal efetuou a
reducio de 23% para 6% e o Vietna reduziu de 10% para 5%°%%,

Paises como Nicardgua, Jamaica e Libano nunca tributaram produtos menstruais. Em
contrapartida, ha ainda paises que tributam absorvente com aliquotas desproporcionais, entre
os quais cita-se: Hungria (aliquota de 27%); Suécia, a Dinamarca e a Croécia (aliquota de 25%);
Islandia e Finlandia (aliquota de 24%); México (aliquota de 16%); Namibia (aliquota de 15%);
Estados Unidos (aliquota de 10% variando nos diferentes Estados); e Ird (9%)%%4.

No ambito da América Latina, pode-se registrar alguns movimentos sociais que
defendem a desoneracdo de absorventes, a exemplo do Grupo de Género e Justica Econdmica,
criado no ambito da Rede de Justica Fiscal na Colombia, uma iniciativa de mulheres académicas,

estudantes, ativistas, trabalhadoras, entre outras, que realizam pesquisas, advocacia, propostas,

399 ROVAROTO, Isabela. Nova Zelandia vai distribuir gratuitamente absorventes em escolas. Exame, 2021.
Disponivel em: https://exame.com/mundo/nova-zelandia-vai-distribuir-gratuitamente-absorventes-em-escolas/.
Acesso em: 11 de abr. 2023.

400 PRESSE, France. Absorventes serio gratuitos para as estudantes na Franga. Gl, 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/mundo/noticia/2021/02/23/absorventes-serao-gratuitos-para-as-estudantes-na-franca.ghtml .
Acesso em: 11 abr. 2023.
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Period, 2021. Disponivel em: https://www.taxfreeperiod.com/. Acesso em: 11 abr. 2023.
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Acesso em: 11 abr. 2023.
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mobilizacdo, divulgacdo e dentncias sobre questdes relacionadas a igualdade de género no
campo da economia. Em 2015 o referido grupo realizou o estudo Policy fiscal e de género: que
a crise ndo seja descarregada nas mulheres, confirmando que as lacunas existentes na politica
orcamentaria geram desigualdade entre homens e mulheres. Ademais, o documento da
visibilidade a problemas ignorados, a exemplo do imposto rosa e IVA sobre produtos voltados
ao gerenciamento da menstruagio*®.

Em 2016, o Grupo de Género e Justica Econdmica iniciou pesquisas sobre a realidade
da menstruagdo na Colombia, constatando que as mulheres pagam uma média de US$ 95.000
por ano por absorventes higiénicos. A contribui¢do anual das mulheres para o IVA sobre a
menstruagdo totaliza US$ 202.097 milhdes. O Grupo realizou a campanha intitulada
“Menstruacao Livre de Impostos”, que teve amplo engajamento social. A campanha tinha duas
frentes de atuagdo. A primeira era peticionar a Corte Constitucional Colombiana, buscando a
declaragdo de inconstitucionalidade da tributacao sobre tais produtos. A segunda consistiu em
elaborar um projeto de lei para reducao da aliquota do IVA sobre absorventes. A campanha
resultou na reducao da referida aliquota, que passou de 16% para 5%. Posteriormente, a Corte
Constitucional declarou a cobranga do IVA sobre tais produtos materialmente inconstitucionais
por unanimidade*.

No caso do Brasil, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) publicou a
Recomendagdo n.° 21 em 2020%%, visando a criagio de um marco legal para superar a pobreza
menstrual, bem como garantir que itens como absorventes femininos, tampdes intimos e
coletores estejam disponiveis para todas as mulheres € meninas, inclusive as que estejam
privadas de liberdade, privilegiando itens que tenham menor impacto ambiental, bem como
para que sejam ampliadas acdes educativas quanto as medidas de satde e autocuidado, no
sentido de que sejam desenvolvidas relagdes mais positivas das mulheres e meninas com seu
ciclo menstrual.

Ademais, foi aprovada a Lei n° 14.214/21, que institui o Programa de Protecdo e

Promogao da Satde Menstrual, instaurando a Politica de Conscientizagdo acerca da

405 ROJAS, Vanessa Vargas. Las Claves de la Camparia que convirtié a Columbia em el primer pais de la region
libre de impuestos a toallas higiénicas y tampones. Feminismos, 2019. Disponivel em: https://fes-
minismos.com/las-claves-de-la-campana-que-convirtio-a-colombia-en-el-primer-pais-de-la-region-libre-de-
impuestos-a-toallas-higienicas-y-tampones/. Acesso em: 1 abr. 2023.

48 HABBAL, Hajar. An Economic Analysis of The Pink Tax. Lake Forest College Publications (Senior Theses),
2020. Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/322850687.pdf . Acesso em: 12 abr. 2023.
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de produtos. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-
nacional-de-direitos-humanos-cndh/SEI MDH1638484Recomendacao21.pdf Acesso em: 01 de set. 2023.
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Menstruagdo e de Universalizacdo do Acesso a Absorventes Higi€énicos, Coletores Menstruais
e Assemelhados no ambito do Sistema Unico de Saude*®®. O art. 3 ° da referida Lei determina
que estudantes dos ensinos fundamental e médio, mulheres em situacdo de vulnerabilidade e
presidiarias recebam, gratuitamente, absorventes para sua higiene pessoal.

No ambito estadual, municipal e distrital j& ha diversas iniciativas de leis voltadas ao
combate da pobreza menstrual. O Rio de Janeiro se tornou a primeira cidade brasileira a
distribuir absorventes para estudantes do ensino fundamental e médio da rede publica. Por outro
lado, diversos Estados ja& comegaram a distribuir absorventes na rede publica de ensino, a
exemplo de Sao Paulo, Pernambuco, Piaui, Paraiba, Amazonas, Par4, Ceara, Bahia, Parana,
Roraima e Rio Grande do Norte**®

No que toca a questdo tributaria, no Brasil os absorventes sdo classificados de acordo
com Nomenclatura Comum do Mercosul, cujo codigo ¢ 9619.00.00. O referido produto conta
com a aliquota zero do IPI. J& em relagdao ao ICMS, os absorventes submetem-se a aliquota
padrao, entre 17% e 19%, na maioria dos estados, com exce¢ao do Rio de Janeiro, onde ¢
incluido na cesta basica, o que reduz a sua tributagdo. Os absorventes sao tributados com uma
aliquota média total de 28,25% (aliquota média de ICMS de 19%, 9,25% de PIS/Cofins),
consoante mostrou a Tabela 5 da presente pesquisa.

Nesse cenario, os estudos a respeito da tributagdo sobre absorventes evidenciam que tal
incidéncia se mostra aparentemente neutra, em razao de ndo conter nenhum viés expresso de
género. Entretanto, Joannis Giokaris e Maria Eleni Pouliasi*!? destacam que isso ndo significa
que ndo seja discriminatorio, haja vista que tais produtos sao consumidos exclusivamente por
pessoas que menstruam. De fato, somente corpos femininos (incluindo aqui homens trans e
pessoas nao-binarias) desempenham essa fungdo, de sorte que inexiste um produto
completamente similar que possa ser usado exclusivamente por homens com o objetivo de

auxilia-los em uma fungdo involuntaria do corpo humano. Assim, a tributagdo sobre
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absorventes cria um efeito discriminatério indireto contra as mulheres, que acabam arcando
com uma carga tributéria extra.

Ademais, a partir de uma andlise do sistema tributario norte-americano, Giokaris e
Pouliasi*!! argumentam que o tratamento discriminatério é corroborado pelo fato de que os
produtos mais proximos de um comparativo com absorventes, em termos de género, seriam os
medicamentos para disfun¢ao erétil, itens consumidos exclusivamente por homens, os quais sdo
isentos de tributacdo em todos os Estados, a exce¢ao de Illinois.

Fazendo um cotejo em relagdo as discussdes que permeiam o tema, percebe uma
diferenca entre a postura adotada no Brasil e a dos demais paises citados na presente pesquisa,
no que se refere as estratégias de combate da pobreza menstrual. Com efeito, consoante
demonstrado acima, para além da adogdo de politicas publicas de distribui¢do gratuita de
absorventes em geral, os paises mencionados tém enfrentado o problema através da redugao
e/ou extingdo da tributagdo sobre os produtos menstruais. Em contrapartida e na contramao, o
Legislativo brasileiro, a despeito da recente preocupagdo e alinhamento com o discurso
internacional no tocante a edicao de leis que possibilitem o desenvolvimento de politicas
publicas relacionadas a esse tema, tem negligenciado em relagdo ao adequado tratamento
tributario dos produtos voltados ao gerenciamento menstrual.

Referidos bens de consumo, para além de nao receberem um tratamento adequado a luz
da seletividade em funcao da essencialidade, em regra, nao sdo contemplados com desoneragdes
fiscais em relacao a ICMS e PIS/Cofins. Nesse contexto, vislumbra-se uma violagcao em relagao
aos direitos das mulheres e demais pessoas que menstruam, o que afeta, inexoravelmente, a
plena frui¢do de direitos humanos substantivos, mormente satude (fisica ¢ mental) educagado e
acesso ao mercado de trabalho. Constata-se que nosso modelo de tributacdo sobre o consumo,
lastreado na seletividade, através do uso do mecanismo da variagdo de aliquotas em fungao da
essencialidade ndo tem se mostrado eficiente para garantir o minimo existencial para mulheres
no mercado de consumo, de sorte que a auséncia de uma politica fiscal justa e adequada relativa
aos produtos voltados ao gerenciamento da menstruacdo configura uma forma de
discriminag¢do tributaria implicita com viés de género, violando o dever de ndo- discriminar.

Assim, a politica de combate a pobreza menstrual precisa dar um passo 4 frente, indo
além da distribuicdo gratuita de absorventes e coletores menstruais, j4 que o historico tem

mostrado que, ndo obstante a legislacdo garantir a distribuicdo gratuita de diversos itens

411 GIOKARIS, Joannis; POULIASI, Maria Eleni. To Tax or Not to Tax? Tampon Taxes and Gender (In)Equality:
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https://cyprusreview.org/index.php/cr/article/view/732/595

179

voltados a suprir necessidades basicas da populagdo, nem sempre o Estado cumpre efetivamente
tal dever legal, haja vista a alegacdo de dificuldades orcamentérias.

Por fim, vale destacar que estd tramitando no Congresso Nacional a Proposta de
Emenda Constitucional n® 45 (PEC/45), que traz inovagdes no que toca a tributagdo sobre
o consumo. Nessa toada, o grupo de estudos sobre tributagdo e género do Nucleo de Direito
Tributario do Mestrado Profissional da Escola de Direito Sao Paulo (FGV Direito SP), que
vem lutando por uma transversalizacdo de género na tributacdo, elaborou um documento
com diversas sugestoes relacionadas a reforma tributaria, inclusive no tocante a tributagao sobre
o consumo “!2. As sugestdes estdo centradas na desoneracio tributaria de bens essenciais para
mulheres, de consumo majoritariamente feminino, tendo em vista que os estudos constataram
diferenca significativa de renda e patrimdnio entre os géneros no Brasil. Dentre as propostas,
cita-se a desoneracao de: (1) absorventes intimos e assemelhados, fraldas infantis e geriatricas,
e anticoncepcionais, (ii) itens da cesta basica e (ii1) medicacdo hormonal utilizada no tratamento
de menopausa ou redesignagao sexual.

Nesse contexto, com a aprovacdo da PEC/45 na Camara dos deputados, os
absorventes foram incluidos na lista de produtos de saude e cuidados pessoais, que entrarao
no chamado regime favorecido, que prevé uma aliquota de impostos 60% menor que a
aliquota padrdao. A PEC/45 seguiu para o Senado Federal, de sorte que havera ainda novos
debates sobre a matéria.

Assim, percebe-se que, a despeito de ter sido acatada a sugestao de redugao de aliquotas
para absorventes, caso se confirme seu ingresso no regime favorecido com a aprovacao da
PEC/45 pelas duas casas do Congresso Nacional, vislumbra-se que se trata de uma mudanga
legislativa timida, em comparagdo com as medidas adotadas pelos paises pesquisados, posto
que a maioria ja desonerou completamente tais itens ou foi estabelecida uma aliquota muito
baixa, considerado o alto grau de essencialidade de tais bens. Por outro lado, outros produtos
de uso exclusivo por mulheres, também voltados a demandas basicas, ndo entraram no
regime favorecido, de forma que, provavelmente, persistirdo os vieses implicitos de género
em relacao a tributacao de tais bens de consumo, afetando a democratizacao do acesso aos

mesmos, sobretudo para as mulheres que estdo na base da pirdmide social.

6.4 A reducio ou desoneracio fiscal nos produtos femininos e os impactos nos precos ao
consumidor final: desmistificando falsas premissas

412 PISCITELLI, Thatiane. Pesquisadoras da FGV Direito SP apresentam sugestdes para igualdade de género
nareforma tributaria 2020. FGV FGV. 22 dez. 2020. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/noticia/pesquisadoras-
fgv-direito-sp-apresentam-sugestoes-para-igualdade-de-genero-reforma-tributari. Acesso em: 20 jun. 2022.
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Um dos questionamentos colocado pela literatura tributarista e econdmica a respeito de
desoneragdes relacionados a produtos de uso exclusivamente feminino parte da premissa de que
nem sempre a redugdo ou isen¢do da tributacdo incidente sobre tais bens de consumo seria
repassada no prego, minorando efetivamente o valor do produto ao consumidor final, no caso,
as mulheres, de sorte que apresentam resisténcia no tocante a incentivos fiscais nessa seara.

A-respeito do debate, Christopher Cotropia e Kyle Rozema*'*realizaram uma importante
pesquisa, tendo como objetivo a investigacdo da incidéncia econdmica da eliminagdo de
tributacdo sobre produtos menstruais, a fim de aferir se a desoneracdo incidente sobre esses
bens, ocorrida em Nova Jersey, nos Estados Unidos, seria repassada ao consumidor final. As
autoras destacam que ha argumentos favoraveis e contrarios a desoneragao de absorventes.

Entre os argumentos favoraveis, destacam a promog¢do da igualdade de género,
evidenciando que ha uma injustica na tributagdo, tendo em vista tratar-se de item direcionado a
uma necessidade fisiologica, de sorte que tal tributagdo tém um efeito discriminatorio,
resultando em tratamento desigual perante a lei, mormente em comparacao com produtos de
uso exclusivo masculino que sdao desonerados por se enquadrarem na categoria de produto
médico, a exemplo de medicamentos para disfungao erétil, consoante visto acima. Ademais, a
desoneragdo reduziria o preco final do produto, tornando-o mais acessivel as pessoas que
menstruam, evitando o uso inadequado de produtos insalubres, bem como sanaria as
dificuldades relacionadas a conclusdo de tarefas diarias, como ir ao trabalho ou a escola, em
razdo da auséncia de itens basicos voltados a higiene menstrual®'*.

Em contrapartida, Cotropia ¢ Rozema registram que aqueles que defendem a
continuidade da tributagdo sobre tais produtos trazem como argumentos: a) a reducdo da receita
tributdria, que prejudicaria a promog¢do de outras politicas publicas; b) a desoneracao tributdria
dos absorventes tornaria a tributagdo sobre o consumo menos eficiente ¢ aumentaria os custos
de administracdo do imposto sobre vendas; c) a desoneragdo traria problema relacionado a
dificuldade para excluir outros produtos da base de calculo da tributagdo sobre o consumo,
sobretudo os produtos de primeira necessidade; d) por fim, a desoneragdo dos produtos de
higiene menstrual ndo tornaria tais itens, necessariamente, mais acessiveis, ja que impostos

representam apenas uma pequena parcela do preco, de sorte que outras alternativas, a exemplo
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de subsidios diretos ou créditos fiscais para compras de produtos de higiene menstrual, poderia,
surtir mais efeitos*!°.

A pesquisa promovida por Cotropia e Rozema concluiu que a reducao ou a desoneragao
de tais produtos ¢é repassada para os consumidores, tornado tais produtos mais acessiveis para
consumidores de baixa renda*®.

Com objetivo similar, o estudo publicado em 2020, de autoria de Yna Jurga, Marc Yates
e Sarah Bagel, entitulado What impact does a VAT/GST rediction or removal have on the price
of menstrual products? #!” investigou se a remogio ou reducio das aliquotas da tributagiio sobre
o consumo de produtos menstruais € um instrumento adequado para alcancar os efeitos
desejados, analisando se as desoneragdes sdo repassadas no preco final as consumidoras.

O referido estudo analisou alguns paises que reduziram ou zeraram as aliquotas
incidentes sobre produtos menstruais. Apesar de haver diferencas na sistematica do IVA entre
0s paises pesquisados, bem como auséncia de documentacdo de pregos antes e depois das
desoneragoes fiscais, o que dificulta uma andlise precisa dos resultados em alguns casos,

comprovou-se a reducao de precos em diversos paises, consoante mostra a Tabela 9 a seguir:

Tabela 9 - Reducio da tributacio em cotejo com a reducio no preco

Estados
Unidos, Precos reduzidos
Nova Jersey 2005 Sales Tax
Australia 2019 GST Precos reduzidos
N&o/sem
reducéo
Tanzénia 2018-2010 VAT uniforme
GST - Matérias -primas com direito Sem informagao
Kenya 2004-2017 de importacéo disponivel
India 2018 GST Néo houve
reducéo
Né&o houve
Africa do informacao
Sul 2 e confiavel
disponivel
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Bangladesh 2019 Matérias -primas com direito de ~ Sem informagao

importacao disponivel
Zimbabwe 2018 Imposto de importacdo Sem reducéo
Alemnaha 2020 VAT Precos reduzidos
Rel_no 2001 VAT Sem_ |nf0rmaga0
Unido disponivel

Fonte: JURGA; YATES e BAGEL (2020)*'8.Elaboragio prépria (2023).

A partir da comparacao de diferentes modelos de IVA, evidenciou-se que a forma como
o mercado esta estruturado tem um efeito no repasse. Vejamos*°:

a) Em um mercado totalmente competitivo, as alteracdes do IVA sdo repassadas
inteiramente aos consumidores, ja que a concorréncia no mercado obriga a estabelecer o preco
mais baixo possivel.

b) Em um mercado menos competitivo, as alteragdes do IVA ndo sdo integralmente
repassadas aos consumidores a curto e médio prazo.

Por outro lado, analisando a estrutura do mercado, restou constatado que em paises de
baixa e média renda, o mercado ¢ menos competitivo, de forma que ha quase que um monopdlio.
Isso explica por que ndo se espera que os pregos dos produtos menstruais caiam e as evidéncias
disso podem ser encontradas em casos como da Tanzania e da India. Isso tem dois efeitos:

a) Redugdes de precos que ndo sdao uniformes.

b) Uma queda no preco que € seguida no médio prazo por um ajuste.

Registrou-se, ademais, que a forma como o governo promove a desoneragao tributaria
influenciara no repasse ou nao no prego ao consumidor final. Assim, o estudo concluiu que ha
diferenca entre isen¢do ou aliquota zero*?°:

a) Taxa zero: no caso de produtos menstruais com taxa zero de IVA, o varejista pode
reivindicar o reembolso do IVA de entrada, mas ndo ha IVA aplicado ao produto final. Nesse
cendrio, ¢ mais provavel que os varejistas reduzam os precos. Aqui o estudo reitera a
necessidade de fiscalizagdo pelos entes estatais.

b) Isengdo de IVA: ndo ¢ possivel recuperar impostos de entrada no caso de um produto
ser isento de IVA. Assim, ¢ improvavel que os produtores reduzam os precos para o consumidor

final, que pagard apenas marginalmente menos do que antes. Demais disso, esse modelo

tributdrio pode criar custos administrativos e impactar a eficiéncia da producdo, o que pode
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resultar na necessidade dos produtores criarem mecanismo para aumentar a sua margem de
lucro.

O estudo revelou que, em razdo da regressividade da tributagdo sobre o consumo,
isencdes, aliquota zero ou exclusdo de certos bens de consumo essenciais da base tributaria (a
exemplo de alimentos, medicamentos e produtos menstruais) pode reduzir os efeitos maléficos
de um IVA. Por outro lado, destacou que dar tratamento preferencial a determinados bens pode
ser uma forma ineficiente de tornar o imposto menos regressivo porque as familias de alta renda
consomem mais dos bens em questdo do que as familias de baixa renda*?!.

Nesse contexto, elencou-se outros instrumentos de politica fiscal que podem evitar
alguns problemas relacionados ao IVA, a exemplo do oferecimento de incentivos direcionados
a familias de baixa renda, os quais incluem instrumentos alternativos voltados para mulheres e
meninas*??: (a) Distribui¢io gratuita de produtos menstruais; (b) Créditos de imposto de renda;
(c)Vouchers ou subsidios diretos em dinheiro; (d) Instrumentos alternativos voltados para o
setor privado; (e) Impostos corporativos reduzidos para produtores de produtos menstruais; (f)
Subsidios para empresas ao longo da cadeia de abastecimento; (g) Créditos de investimento ou
subsidios para produtores locais; e (h) Subsidios ou créditos de inovagao para produtores que
encontram maneiras de diminuir a producao e distribuicao custos.

Analisando o estudo What impact does a VAT/GST rediction or removal have on the price of
menstrual products? o que fica claro ¢ que existem condigdes favoraveis e desfavoraveis que
podem influenciar o preco que uma consumidora paga por produtos menstruais depois que o
imposto ¢ eliminado, de forma que cada pais deve fazer uso da politica fiscal que tenha mais
propensdo de produzir os efeitos desejados, tomando em consideragao o desenho de seu sistema
tributdrio.

Sobre o tema, David Riill sustenta que, como se d4 com qualquer outro produto, a
isencdo do IVA pode provocar cumulatividade residual, afetando toda a cadeia de abastecimento,
na medida em que todos os participantes sao impedidos de recuperar os impostos de entrada.
Assim, o IVA ja pago pelos produtores pelas matérias-primas que utilizaram ndo pode ser
recuperado. A consequéncia mais provavel ¢ que os produtores passardo esse Onus aos

consumidores, de maneira que a reducdo da tributagio, nio levara a uma redugio do preco*?,
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Para Riill, a aliquota zero seria preferivel, em virtude de permitir a manutencao da cadeia
de créditos do imposto, evitando a cumulatividade residual da isen¢do. Com a aliquota zero de
um bem ou servigo, nenhum I'VA é cobrado sobre o fornecimento do bem ou servigo, sendo, no
entanto, possivel para as entidades ao longo da cadeia de abastecimento recuperar o imposto
pago sobre os insumos, aumentando em grande parte as chances de queda dos pregos ao
consumidor, porque ndo ha necessidade de os produtores transferirem um 6nus que de outra
forma teriam que suportar*?*.

Nessa perspectiva, para além de desmistificar a ideia de que a reducao da carga tributaria
sobre produtos femininos ndo importara na redugdo dos custos de tais bens ao consumidor final,
o estudo What impact does a VAT/GST rediction or removal have on the price of menstrual
products? deixa evidenciado que qualquer politica fiscal voltada a reducdo ou desoneracao
fiscal sobre o consumo deve vir acompanhada de medidas adicionais, sendo necessario que o
Estado adote mecanismos de responsabilizagdo e fiscalizagdo, haja vista que o mercado ndo ¢
uma entidade que pode viver as margens das normas e valores constitucionais, se auto-
regulando e ditado, de forma soberana, a politica de precos. Fundamental deixar consignado que a
politica de desonerac¢do da carga tributaria de bens direcionados a atender demandas femininas, a
exemplo de itens menstruais, tem por escopo democratizar o acesso das camadas mais pobres da

populagdo a tais bens e ndo beneficiar ou potencializar o Iucro dos fabricantes ¢ comerciantes.

6.5 Um espaco para o otimismo: da necessidade de dialogo entre o Direito Tributario e o
Direito Financeiro na estruturaciao de politicas fiscais mais justas sob a perspectiva
da igualdade de género

Muito se discute a respeito da melhor forma de instituir uma politica tributaria mais
justa e equanime, mormente no que toca a tributacdo sobre o consumo, comprometida com a
ideia mais ampla de justiga fiscal, mormente em uma perspectiva de género. Em geral, tanto
nos paises em desenvolvimento quanto nos desenvolvidos existe a preocupacao de que as
reformas tributarias possam afetar adversamente os pobres, especialmente as mulheres, seja em
relacdo a tributacdo sobre a renda ou sobre 0 consumo.

O estudo da OCDE, Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country

Approaches.*?®, analisado no capitulo 4, mostrou que varios paises ja vém percebendo os vieses

International Taxation, 2020. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3688893.
Acesso em: 11 abr. 2023.

4241d. Ibid.

“0ECD. Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches, OECD, 2022. Disponivel em:
https://www.oecd.org/tax/tax-policy-and-gender-equality-b8 1 77aea-en.htm. Acesso em: 10 mai. 2023.


https://www.oecd.org/tax/tax-policy-and-gender-equality-b8177aea-en.htm

185

de género em seus sistemas tributérios, de forma que, ndo obstante as dificuldades apresentadas,
vem incorporando mudancas legislativas, voltadas a promocéo da igualdade.

No que se refere, especificamente, a tributacdo sobre o consumo, a presente pesquisa
demonstrou que diversos pais tem promovido reducGes e desoneracdes sobre os produtos
menstruais, assim como de outros bens de uso feminino ou que estejam relacionados ao trabalho
de cuidado, os quis sdo em sua maioria adquiridos por mulheres. Dentre outras medidas
adotadas, vale reiterar que, em relag@o aos produtos femininos em geral, a Bélgica editou um
decreto real em 10 de dezembro de 2017 introduzindo uma taxa reduzida para produtos de
higiene feminina*?®. A Franca promulgou uma medida semelhante a partir de 1° de janeiro de
2016. A Australia (a partir de 2019), o México (a partir de 1° de janeiro de 2022) e a Africa do
Sul também aplicam aliquota zero em produtos sanitarios, que também estdo sujeitos a taxas
reduzidas no Quénia e Islandia. Nos Estados Unidos, diversos estados estdo considerando
excluir produtos de higiene feminina da base do imposto sobre vendas*?’.

Nessa toada, no Brasil, o relatorio Tributagdo e desigualdade de género e classe no
Brasil: uma andlise a partir do IRPF 2020 e da POF 2017-2018 trouxe algumas sugestoes a
serem adotadas no ambito de uma agenda tributaria reformista. Tais propostas estariam voltadas
a tornar o sistema tributdrio mais justo, sobretudo em uma perspectiva de género. Vejamos as
proposicdes*?e:

a) Reduzir impostos sobre itens basicos, como alimentos, energia, higiene ¢ gas de
cozinha, em fungdo do maior comprometimento do or¢amento das familias de mais
baixa renda com tais bens;

b) Elevar as faixas de aliquotas de IRPF;

c) Retornar a tributac¢ao sobre lucros ¢ dividendos, aumentar impostos sobre heranga e
sobre o patrimonio;

d) Aumentar as dedug¢des tributarias entre as familias monoparentais;

e) Onerar viagens e aquisi¢do de iméveis consumidos principalmente por homens de
classes altas;

f) Desonerar produtos de utilizagdo feminina e consumidos principalmente por

mulheres.
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Nas Ultimas décadas pode-se observar iniciativas de reforma tributaria em diversos
paises, de sorte que na maioria delas as propostas referentes a tributagdo sobre o consumo se
concentram na simplificacdo das estruturas tributarias. Por outro lado, é importante atentar-se
ao fato de que a ampliagdo da base tributaria por meio do IVA tem trazido efeitos nocivos aos
contribuintes mais vulneraveis economicamente, conforme constatado ao longo dessa pesquisa
académica.

Em relagdo ao Brasil, consoante ja sinalizado, atualmente tramita no Congresso
Nacional a proposta de reforma tributéria através da PEC/45, de sorte que € 0 momento propicio
para discutir como a tributagdo afeta de forma diferenciada homens e mulheres, a fim de buscar
solu¢des normativas viaveis para minorar os efeitos negativos da regressividade para a parcela
feminina da populacdo, com o objetivo de instituir aliquotas que tragam respeito a seletividade
em funcao da essencialidade no tocante aos produtos femininos, sobretudo aqueles destinados
a atender necessidades fisiologicas, bem como ao direito sexual e de reproducao de tal grupo.

Por outro angulo, importante consignar que, ndao obstante ser crucial o avango da
legislagdo tributaria, na persecu¢ao de uma pauta relacionada a igualdade, sobretudo em uma
perspectiva de género, nao se pode olvidar a urgéncia de agcdes governamentais ¢ didlogo da
legislagdao tributaria com a legislagdo orcamentaria, especificamente no que se refere a
transversalizagdo de politicas publicas de igualdade de género no orcamento publico. De fato,
¢ sempre importante consignar que o orcamento publico ¢ uma peg¢a fundamental na
concretizagdo das normas e valores que foram albergados pela Constituicao.

Nesse cenario, fundamental retomar a ideia de que a justiga na tributacdo deve ser
inserida em um contexto mais amplo de justica social, ja que a propria no¢ao conceitual de
justica fiscal tem uma dimensao larga, devendo abarcar uma avaliacdo quantitativa da forma
como ¢ repartido o 6nus da tributagdao entre os diversos tipos de contribuintes, bem como as
decisdes relacionadas a despesa publica, ou seja, o modo como o Estado ira alocar os recursos
financeiros advindos das suas receitas, inclusive aquela decorrente da arrecadagao tributaria.

Com efeito, deve-se sempre partir da premissa de que o Estado precisa assumir seu papel
na reducdo dessas iniquidades de género, o que deve ser realizado tanto através de uma reforma
tributaria capaz de conferir maior progressividade ao sistema tributario, quanto por intermédio

de politicas publicas multisetoriais contempladas nas leis or¢amentérias.
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Nancir Frazer |, ao tratar do conceito de justica, a partir do dilema entre
reconhecimento e redistribuicao, deixou assentado a necessidade de entrelace entre o direito ao
reconhecimento cultural e a igualdade econdomico-social. Em sua analise, a autora destacou, na
mesma linha defendida pela presente pesquisa, que género tem dimensdes econdémico-politicas,
na medida em que € um principio estruturante da economia politica.

De outra banda, o género estrutura a divisdo fundamental entre trabalho produtivo
remunerado e trabalho reprodutivo e doméstico ndo remunerado, atribuido, majoritariamente,
as mulheres. O resultado ¢ uma estrutura econdomico- politica marcada por marginalizacio e
privagdes com viés de género, que produz uma injustiga distributiva e clama por compensagoes
redistributivas**°.

Nesse sentido, o orcamento publico, especialmente o Or¢camento Sensivel a Género
(OSG), pode ser um relevante instrumento voltado a aferir o impacto das politicas publicas
sobre a reducao dessas desigualdades, dimensionando as politicas de corte transversal, bem
como conferindo um carater mais redistributivo sob um viés de género, através de politicas
publicas nas mais variadas areas, a exemplo de satde, seguranca, educagdo, trabalho, inclusive
por meio de programas de transferéncia de renda.

As desigualdades entre homens e mulheres, inclusive aquelas advindas da tributagdo e
das distor¢des mercadologicas, deverdo ser minoradas através de politicas publicas
orcamentarias com recorte de género. Em outros termos, a mulher precisa ser incluida de fato
no or¢amento.

Aqui vale registrar que, a despeito de ndo ser objetivo do presente trabalho tratar de
forma aprofundada de OSG, ndo se pode deixar de colocar luz para a importancia de tal
instrumento para qualquer pesquisa académica que trate de temas correlacionados a politicas
fiscais voltadas a igualdade de género, haja vista o liame estreito e a intertextualidade existente
entre o Direito Tributario e o Direito Financeiro no que toca ao ideal de justica fiscal. Assim,
perpassaremos pelo tema de forma transversal, sem pretensdo exauriente, objetivando apenas
ilustrar e refor¢ar medidas e solu¢des que podem ser adotadas a fim de minorar as desigualdades
entre homens e mulheres, inclusive aquelas advindas dos vieses de género na tributacao.

Segundo leciona Janet Stotsky*3!, a justificativa econdmica para o orcamento sensivel a

429 FRASER, Nancy. Da redistribui¢io ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pos-socialista”.
Tradugdo de Julio Assis Simdes. Cadernos de Campo, Sao Paulo, n. 14/15, p. 1-382, 2006. USP. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/cadernosdecampo/article/view/50109. Acesso em: 06 set. 2023.

430 1d. Ibid.

431 STOTSKY, Janet G. Gender budgeting: Fiscal context and current outcomes, 2016, p.5. IMF. Disponivel em:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp16149.pdf. Acesso em: 15 jul. 2023.
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género estaria no fato de que as politicas fiscais influenciam os resultados fiscais, trazendo
reflexos na producéo econdmica, no crescimento e na equidade. De outra banda, as politicas
fiscais também determinam a composi¢do das despesas e receitas, bem como os beneficios e
custos dos programas de gastos do governo e das politicas de receita, além de criar incentivos
para modificar o comportamento privado. Com efeito, as politicas de gastos e receitas
influenciam o acimulo de capital humano, os incentivos para a oferta de mao de obra,
investimentos e tomada de decisdes diante de riscos nas mais variadas esferas de governo, entre
outros comportamentos econdomicos.

E importante perceber que o debate sobre OSG em dmbito nacional e internacional tem
ganhado f6lego nos tltimos anos diante da constatagdo de que as politicas publicas, assim como
a tributacdo, nao sao neutras em relacao ao género e a raga, de sorte que ¢ fundamental a criacao
de subsidios para novas acdes voltadas a desenvolver uma agenda que minore as desigualdades
que afetam os grupos mais desfavorecidos economicamente, o que inclui a identificagdo de
lacunas e necessidade de aperfeigoamento dos respectivos processos orcamentarios. Incluir as
demandas femininas no or¢gamento ¢ uma forma de quebrar com esse mito da neutralidade.

Compromissada com a pauta da igualdade de género, a ONU mulheres defende a nivel
internacional a utilizagdo de OSG, registrando se tratar de instrumento de fundamental
importancia para alocar e redistribuir os recursos de maneira mais apropriada e
equitativa**2.Segundo a ONU, o objetivo do OSG ¢ examinar como os gastos piiblicos obstruem
ou promovem a igualdade de género, de forma a determinar como as alocagdes or¢amentarias
afetam as oportunidades sociais e econdmicas de homens e mulheres. Nesse cenario, o
orcamento com perspectiva de género também ¢ uma ferramenta para se alcancar maior
consisténcia entre as metas econdmicas € 0s compromissos sociais. Assim, OSG se refere tanto
a analise dos orcamentos existentes sob um novo vi€s, quanto a elaboracdo de mecanismos e
processos para introduzir a perspectiva de género nas politicas e programas governamentais*33,

Ademais, vale acrescentar que o OSG também ¢ uma medida que se conecta com a
agenda da ONU, no tocante aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, que entre
os 17 desafios estabelecidos fez constar “alcangar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas” (ODS 5 — Igualdade de Género)*3*.

432 ONU, Organizagio das Nagdes Unidas. ONU MUJERES. Presupuestos sensibles al género. Conceptos y
elementos basicos. México: UNIFEM, 2006, p.18. Disponivel em: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdfigender manual spa.pdf. Acesso em: 16 jul. 2023

433 Id. Ibid.

4% ONU. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). ONU, 2015. Disponivel em:
https://brasil.un.org/"https://brasil.un.org/. Acesso em: 24 fev. 2023.
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Assim, o Estado precisa sair da abstragdo legal e de fato promover politicas efetivas que
concretizem o ideal de justica fiscal em uma perspectiva de igualdade de género, haja vista que
nem sempre o compromisso de um governo com a igualdade de género esta em harmonia com
as decisdes, os programas ¢ as politicas escolhidas e financiadas pelo seu orgamento. Por outro
lado, tem sido lugar comum o discurso de que a solugdo para a desigualdade ocorreria através
da inser¢do da mulher no mercado de trabalho, assim como ¢ usual a defesa de solu¢des gerais
no que se refere ao aprimoramento de politicas publicas para todos ou a melhora do sistema
tributario de forma ampla. Em outros termos, argumenta-se a desnecessidade de se atentar para
pautas especificas de determinados grupos vulnerabilizados social ou economicamente.

Entretanto, para além da defesa da igualdade de oportunidades como solugdo de
desigualdades historicas, € de vital importancia considerar a desvalorizagao social, econdmica
e cultural da mulher, que foi explicitada através das pesquisas empiricas trazidas no presente
estudo. Restou explicitado que o ingresso das mulheres no mercado de trabalho e nas
universidades ndo se traduziu na igualdade de resultados, haja vista toda a construgdo de género
e as desvantagens em relagdo aos homens em vdarios aspectos, a exemplo da distribuigao
desigual das atribuigdes domésticas e de cuidado com a familia, o que se reflete na divisao
sexual do trabalho, no desnivelamento remuneratorio, desigualdade na ocupacao de espagos de
poder, auséncia de significativa representatividade politica, ou seja, estamos falando de fatores
que trazem impactos diferenciados nas mais diversas searas, o que justifica uma atengao
diferenciada no momento da elaboracdo de politicas publicas a serem contempladas no
or¢camento, como forma de colmatar e reparar essas distor¢oes socioecondmicas.

Ao tratar do Or¢amento Sensivel a Género, em termos conceituais, Diane Elson*®®
acentua que o objetivo ndo ¢ produzir um orcamento separado e exclusivo para as mulheres,
tendo em vista que o objetivo € a andlise de qualquer forma de gasto publico ou método para
arrecadar recursos, a partir da 6tica do género, buscando compreender os impactos de tais
politicas para a mulher e a menina, em comparagao com o homem e o menino. Assim, a questao
crucial € conhecer o impacto das medidas fiscais sobre a equidade de género, analisando se elas
tém potencial para reduzir, aumentar ou se sdo indiferentes para a desigualdade de género.

Na mesma dire¢io, Debbie Budlender*®® defende que OSG nio se traduz em orgamento

apartado para mulher, assim como ndo representa uma analise parcial da lei orcamentaria, ja

435 ELSON, Diane. Gender Responsive Budget Initiatives: Some Key Dimensions and Practical Examples. 2002.
Disponivel em: https://iknowpolitics.org/sites/default/files/gender budget initiatives.pdfffpage=8 Acesso em: 22
jul. 2023.
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Commonwealth Secretariat, 2002.
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que as despesas e receitas com viés de género devem ser entabuladas e propostas a partir de
uma analise do orcamento de forma global. Deve-se, outrossim, buscar a conscientiza¢ao no
que se refere a importancia do orcamento como forma de aumentar ou reduzir gaps de género
em diversas areas, objetivando alcangar melhora nos padrdes de vida de todos os cidaddos,
levando em conta as suas especificidades, através de politicas macroecondmicas.

Desta feita, as variaveis de um OSG levardo em consideragdo as especificidades
econdmicas e o ordenamento juridico de cada pais, observando-se, entretanto, que o principio
geral sempre sera o de unir o conhecimento a respeito da desigualdade de género e o
conhecimento sobre finangas e politicas publicas.

Marcia Laranjeira Jacome®®’ registra que uma iniciativa de Orgamentos Sensiveis a
Género objetiva ilustrar a atribui¢do dos recursos, assim como analisar o impacto do gasto
sobre as mulheres, vinculando-se diretamente com o projeto de politicas publicas. Esse fato
langa luz na necessidade de inclusdo da perspectiva de género na totalidade do processo
orcamentario, ou seja, desde a elaboracdo da proposta por parte do Executivo, continuando
com a discussdo e aprovacao por parte do Legislativo, perpassando pelo exercicio do gasto e,
finalmente, alcangando o controle ¢ fiscalizagao.

Nesse contexto, nao se pode olvidar que o orcamento publico, em tltima analise, tem
um compromisso com o cumprimento de todas as diretrizes e metas legais e constitucionais, o
que demanda, por exemplo, observancia, no caso do Brasil, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n°® 101/2000, de forma que ndo basta a elaboracao e aprovagdo legal do
OSG, ¢ fundamental o controle e fiscalizagdo no que se refere ao cumprimento das metas e
correta destinagdo dos recursos, sob pena do referido orcamento ser mais uma peca de ficcao,
sem utilidade pratica para materializacdo dos objetivos que se propos alcancar.

Elson*® traz um rol de ferramentas voltadas a integracdo transversal de critérios
sensiveis a género no gasto publico, os quais tem norteado os paises que buscam implementar
um OSG em sua politica fiscal. A estrutura ¢ sistematizada em sete ferramentas:

a) Avaliagdo das politicas publicas a partir da perspectiva de género — busca-se em um

primeiro momento dimensionar como a politica fiscal ird minorar ou alargar as desigualdades

de género;

437 JACOME, Marcia Laranjeira (Org.), VILLELA, Shirley (Org.). Orcamentos Sensiveis a Género: Conceitos.
Brasilia: ONU Mulheres, 2012, p.28-29. ONU MULHERES. Disponivel em: https://onumulheres.org.br/wp-
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b) Avaliacdo desagregada de beneficidrias e beneficidrios — objetiva-se dar voz aos
beneficiarios reais ou potenciais, a fim de que se expressem a respeito do atendimento de suas
necessidades, avaliando a adequagdo dos programas instituidos com suas finalidades;

c) Analise desagregada da incidéncia do gasto publico — aqui o objetivo ¢ desagregar
gasto de determinados programas por sexo, a fim de dimensionar quanto do total dos recursos
o governo investe em determinada area, a exemplo de satde e educagao, beneficiam meninas e
mulheres em compara¢do com meninos € homens;

d) Analise desagregada da incidéncia dos impostos - avalia-se os impactos diferenciados
da tributacdo na vida de homens e mulheres, bem como o liame entre a receita decorrente dos
tributos e cotejo com a demanda de gastos publicos;

e) Andlise desagregada do impacto do orcamento no uso do tempo - o objetivo ¢ avaliar
o impacto do orcamento no uso do tempo por sexo, relacionando as dotagdes or¢amentarias e
os servigos fornecidos ao trabalho ndo remunerado de mulheres, homens, meninas € meninos;

f) Analise de género dos modelos de politica econdmica de médio prazo — estabelece
vinculos entre decisdes estratégicas relacionadas a politicas € o or¢amento necessario para
realiza-las. A ideia ¢ quebrar o mito da neutralidade orcamentéria, incorporando a perspectiva
de género as politicas publicas realizaveis a médio prazo;

g) Relatorio orgamentario setorial com perspectiva de género — o objetivo ¢ que cada
orgdo governamental, através de relatdrios, liste os programas, as politicas e os orgamentos que
foram ou estdo sendo dedicados a promogao de equidade de género.

O esforco de Elson em esquematizar as ferramentas aplicaveis a elaboragdao e
acompanhamento dos resultados de um OSG tem sido vélido, na medida em que direciona os
paises que intentam dar concretude a uma agenda de politicas publicas comprometida em
ajustar a sua politica fiscal, sob a otica da receita e da despesa, para promog¢ado de igualdade de
género, levando em conta as normas estabelecidas em suas leis orgamentarias e constitucionais.

Ao historiar os antecedentes do OSG, Tathiane Piscitelli**® destaca que a adogdo de
or¢amentos sensiveis a género esta na agenda do Conselho Europeu ha cerca de duas décadas.
De fato, em 2002 um estudo do UK Women'’s Budget Group para o Conselho Europeu registrou
que a Austria, Bélgica, Franca e Irlanda adotavam praticas relacionadas com orcamentos,
sugerindo que se tratava de ferramenta voltada a reducdo da desigualdade.

Desde o final do século XX, diversos paises tém incluido a perspectiva de género em

seus orcamentos. Nesse sentido, a Australia se destaca como pioneira, ja que em 1984 e 1996

439 PISCITELLI, Tathiane Direito Financeiro. 8* edd. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 34.
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apresentou relatério de avaliagdo de impacto orgamentério, alocando os gastos em trés
categorias: gasto exclusivo para meninas e mulheres; gasto para igualdade de oportunidade no
emprego; e gasto geral. Os resultados constavam em documento e foram discutidos no
parlamento como parte integrante do orcamento. Em 1995, na Africa do Sul e em trés paises
do Commonwealth britdnico (Reino Unido, Uganda e Tanzania) também foram instituidas
variagdes de OSG*?. Desde entdlo, as iniciativas de adog¢do de OSG se multiplicaram em
ambito internacional.

Nessa toada, o estudo da OCDE, Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of
Country Approaches, referenciado alhures, também incluiu informagdes e avaliacdo do
impacto dos impostos sobre o género como um elemento central da concep¢ao de politicas,
inclusive através da orcamentacdo sensivel ao género. Segundo o relatério, dezenove dos 43
paises pesquisados (44%) praticam alguma forma de OSG. O relatério destaca ainda que alguns
paises que ndo tém requisitos orcamentais especificos para tal desiderato consideram o impacto
de todas as politicas no género de outras formas, incluindo o impacto das alteragdes fiscais***.

No Brasil, a discussdo voltada a orgamento sensivel a género nao ¢ inédita. Em 2003, a
criacao da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica trouxe
alguns avangos em torno do debate a respeito de politicas publicas direcionadas a igualdade de
género. Desde 2004, através do processo de conferéncias municipais, estaduais e nacional,
movimentos sociais de mulheres conseguiram aprovar o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM). O referido plano, desde sua segunda edigdo, em 2008, tornou obrigatoria a
previsao de dotacdao or¢gamentaria para as agdoes do II PNPM em todos os ministérios ja a partir
do Plano Plurianual (PPA) 2008-20114%42,

Em 2005, o Senado Federal passou a divulgar nas consultas teméaticas do SIGA Brasil o
chamado “Or¢amento Mulher”, com base em dados do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal — SIAFI. A consulta do Senado abarcava programas nas areas
de saude, direitos humanos, protecdo social, educagdo e cultura, gestdo, trabalho, emprego e

renda, previdéncia e habitacdo e desenvolvimento urbano. Nessa toada, o Plano Plurianual para
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2016-2019 (Lei 13.249/2016) trouxe como uma de suas diretrizes a previsao de reducdo das
desigualdades de género**3.

O Plano Plurianual para 2020-2023 (Lei n® 13.971/2019) trouxe a previsdo de um
programa que abarca politicas publicas voltadas a mulher. Entretanto, trata-se de uma previsao
ainda timida e de cunho mais geral, sem enfoque direto na igualdade de género, ja que a
prioridade estava mais conectada a valorizagdo da familia. Por outro lado, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2021, Lein® 14.116/2020, trouxe a obriga¢dao ao Poder Executivo de divulgar,
até 31 de janeiro de cada exercicio, o relatorio anual referente ao exercicio anterior, da execugao
orgamentaria do chamado “Orgamento Mulher**,

Em atendimento ao referido dispositivo, no inicio de 2022 foi publicado o relatorio 4
mulher no or¢amento 2021, que trouxe um conjunto de iniciativas que foram selecionadas pelo
Governo Federal, buscando a promog¢ao de politicas publicas para as mulheres, as quais
retratam agdes que impactam positivamente de forma direta ou indireta nas areas de saude,
educagdo, protecao social, autonomia econdmica, enfrentamento da violéncia contra mulheres
e acesso a direitos como moradia, transporte, cultura e lazer.

O referido relatério apresentou valores no montante de R$ 236 bilhdes, destinados ao
gasto com politicas publicas que abarcaram programas direcionados a mulher e reducao das
desigualdades de género. Em contrapartida, restou reconhecido de forma expressa no relatorio
a impossibilidade de mensurar, com seguranca, o quantitativo efetivamente destinado as
mulheres, haja vista que o valor apontado atende a homens ¢ mulheres, bem como produzem
beneficios para a sociedade brasileira, de forma direta e indireta.

Nesse contexto, restou evidenciado que a previsdo orcamentaria destinada ao
Or¢amento Mulher ndo reflete de fato a realidade orcamentaria de gastos dispendidos com a
minora¢do da desigualdade da mulher nas mais diversas areas. Com efeito, apesar de ter
constado gastos exclusivos para aten¢do as mulheres, a exemplo da implementagdo da Casa da
Mulher Brasileira e os centros de atendimento, assim como o enfrentamento a violéncia contra

as mulheres, os percentuais ainda estdo aquém dos valores que deveriam ser destinados a tal
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escopo. Ademais, ndo houve uma reserva de dotagdes orcamentarias voltadas especificamente
para atender mulheres em estado de vulnerabilidade.

Em janeiro de 2023, foi publicado o relatdrio 4 Mulher no Or¢amento 2022, seguindo
a abordagem metodoldgica utilizada no documento referente ao exercicio de 2021%4°. Apesar
do intento de buscar aperfeicoamento em relagdao ao relatério do ano anterior, ampliando a
especificagdo do gasto na melhoria das condigdes de vida das mulheres, o relatorio 4 Mulher
no Orcamento 2022 deixa transparecer as mesmas limitagdes do relatorio precedente, na
medida em que ha dificuldades de identificacdo de beneficiarios por género de programas
publicos de satide e educacdo, por exemplo, assim como ainda resta presente um carater
genérico do gasto, sem uma distin¢cao na ado¢do de politicas publicas etiquetadas a partir do
viés de género, o que evidencia que as agdes or¢amentarias ainda nao estdo de fato
comprometidas com a pauta da igualdade de género.

Vale consignar que o compromisso legal de elaboracdo do chamado “Orgamento
Mulher”, enquanto variavel de Orcamento Sensivel a Género, se coaduna com uma postura
adotada pelos demais paises da América Latina e paises membros da OCDE. Entretanto, ha
ainda muito o que avangar no Brasil, tendo em vista que agdes voltadas a tal escopo ainda se
mostrarem incipientes.

446 observam que o processo orcamentario

Nessa perspectiva, Luisa Souza e Flavia Vera
do Brasil, além de complexo, enfrenta dificuldades, dentre as quais pode-se elencar: a liberdade
auferida pelo poder Executivo no que se refere a execucdo de gastos; o constante
contingenciamento de verbas em areas sensiveis como saude e educagdo; auséncia de sintonia
entre planejamento, elaboracao e execucgdo, o que dificulta grande parte das despesas; e o
excesso de emendas parlamentares, que acabam engessando e fragilizando agdes.

Nesse cendrio, se faz necessario que haja uma maior integracdo entre as prioridades
elencadas no Plano Plurianual e as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentéarias e
Lei Orcamentaria Anual.

E preciso ressaltar que as questdes de transversalidade de género devem atravessar todos
0S ministérios e programas estatais. De fato, reduzir a desigualdade entre meninos e meninas

na incidéncia do gasto publico com educagdo, por exemplo, pode demandar mudancas nao

445 BRASIL, Ministério do Planejamento e Orcamento. A mulher no Or¢amento. Publicado em janeiro de 2023.
Planejamento.  Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/a-
mulher-no-orcamento-2022.pdf/view . Acesso em: 19 jul. 2023.

48 SOUZA, L.C.G.; VERA, F.S. Or¢amento da Unido: Instrumento para a Igualdade de Género e para o
desenvolvimento.  Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/outraspublicacoes/agenda-legislativa/capitulo-16-orcamento-da-uniao-instrumento-para-aigualdade-de-
genero-e-para-o-desenvolvimento . Acesso em: 19 jul. 2023.
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apenas nos programas para 0 ensino primario e secundario do Ministério da Educacdo, mas
também em outros programas e ministérios.

A respeito de tal conexdo, vale destacar que a aprovacdo da Lei n® 14.214/2021, que
institui o Programa de Protecdo e Promocdo da Salde Menstrual, instaurando a politica de
conscientizacdo acerca da menstruacéo e de universalizacdo do acesso a absorventes higiénicos,
coletores menstruais e assemelhados no ambito do Sistema Unico de Saude, é uma medida
voltada a politica de promog¢do da igualdade de género, bem como que tem potencial para
combater a evasdo escolar entre as meninas que se encontram em situagdo de extrema
vulnerabilidade.

Em relacdo a tributacdo sobre o consumo, os relatorios referentes ao “Orcamento
Mulher “, acima referidos, ndo trouxeram a previsao de nenhum incentivo ou desoneragao fiscal
de produtos femininos, ndo obstante a patente dificuldade das mulheres que ocupam as camadas
mais vulneraveis da populacdo de terem acesso a itens voltados ao atendimento de suas
necessidades basicas, alguns inclusive direcionados a suprir demandas fisiologicas e ligadas ao
direito de reproducdo e sexual, 0s quais ainda ostentam uma tributacdo extremamente elevada,
em descompasso com o0 mandamento constitucional da seletividade em funcdo da
essencialidade. Tal lacuna legislativa corrobora que o Brasil tem ainda um longo caminho no
tocante a implementacao de justica fiscal sob a perspectiva de género, seja a luz da receita ou
da despesa.

Nesse contexto, o Estado tem a obrigacéo de realizar intervengdes para desmantelar as
estruturas sociais forjadas com base na injustica fiscal, de forma que o sistema tributario e o
orcamento publico sdo instrumentos de grande relevo para reduzir as desigualdades sociais.

A progressividade tributaria e a otimizacdo na alocacdo de recursos em um Orcamento
Sensivel a Género tem potencial de reduzir a concentracdo de renda e minorar a desigualdade
de género. Assim, as ponderacdes e as modificacdes na legislacdo tributaria propostas nessa
secdo, especialmente no que toca a tributacdo sobre o consumo de produtos femininos, ao
mesmo tempo que representam um olhar otimista para o futuro, abre espaco para continuacéao
da presente pesquisa a partir das modificaces que estdo por vir com a reforma tributéria que
estd em tramite no Congresso Nacional, da qual se espera como resultado uma inversdo na
matriz do sistema tributario nacional, que necessita adotar a transversalidade de género em suas
normas, bem como deve primar por uma maior concentragdo em tributos diretos, incidentes
prioritariamente sobre a renda, o patriménio e a heranca, garantindo maior justica social a todos

e a todas.


https://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2021/lei-14214-6-outubro-2021-791824-norma-pl.html
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar se o sistema tributério brasileiro contém
vieses discriminatorios de género na tributacdo sobre o consumo de produtos femininos, os
quais potencializam a desigualdade entre homens e mulheres. Nesse contexto, foi necessario
perpassar por outros temas periféricos que se conectam com a questao central, a fim de constatar
se o ordenamento juridico contempla um arcabouco normativo sobre a igualdade de género na
tributacao e qual o papel do Direito Tributdrio na luta pela igualdade de género.

Dentro das distingdes preliminares, evidenciou-se que o sexo estd conectado com uma
concepcao bioldgica, advinda de diferencas intrinsecas de Orgdos genitais existentes nos
individuos. Trata-se de conceito binario que diferencia os seres humanos desde a concepgao,
ou seja, designa uma realidade biologica. Por seu turno, o género assinala uma realidade social,
na qual se interconectam questoes culturais, econdmicas e politicas, forjadas a partir de uma
relacdo de poder, dentro de uma compreensdo bindria presente na construgdo dos sentidos de
masculinidade e feminilidade, que determina papéis e expectativas para homens e mulheres.

Constatou-se que a Constituigdo Federal contempla um arcabou¢o normativo
direcionado a promogao da isonomia em seu viés formal e material, inclusive sob a perspectiva
de género. A garantia e a promo¢ao da isonomia decorrem do vinculo entre a finalidade, o
critério adotado ¢ o fator de diferenciagao.

Evidenciou-se que o Direito Tributario tem um papel instrumental na busca pela
concretizagdo da igualdade, ja que quando se editam normas direcionadas a promocado da
isonomia, inclusive sob o viés de género, os contribuintes estao custeando e realizando algo de
concreto em favor de um grupo social mais vulneravel econdmica e socialmente.

Na seara tributaria, a exigéncia da igualdade ndo esta adstrita apenas a regra geral do art.
5°, 1, da Constitui¢ao Federal, uma vez que se fundamenta também em comandos especificos e
auténomos, a exemplo do principio da igualdade em matéria tributaria, previsto no art. 150, II,
e seus corolarios, a capacidade contributiva (art. 145, § 1°) e a seletividade em razdo da
essencialidade (art. 153, § 3 °, I para o IPI, bem como no art. 155, § 2° III para o
ICMS).

O estudo compartilha do entendimento de que a seletividade em fungdo da
essencialidade ¢ uma norma de promogao da igualdade no Direito Tributario, ja que o principio
da capacidade contributiva, na pratica, ndo ¢ observado em todos os tributos.

A despeito de todo o arcabougo normativo constitucional voltado & promocao da

igualdade de género, restou demonstrado que, a realidade ainda ¢ marcada pela desigualdade
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entre homens e mulheres. Ademais, a politica fiscal tradicional tem se balizado por critérios
como equidade horizontal, equidade vertical, neutralidade, eficiéncia econdmica e simplicidade
administrativa. Ocorre que o estudo mostrou que a equidade, vertical ou horizontal, nao
resolvem o problema da desigualdade de forma satisfatoria, na medida em que geralmente se
valem apenas da distribuicdo de renda e, mesmo assim, com efeito muito limitado.

Os dados das pesquisas empiricas mostraram que as desigualdades de género sao
patentes. No tocante as tarefas ndo remuneradas, as mulheres assumem uma carga mais elevada
de responsabilidade em relagdo a cuidados domésticos com a casa, com filhos e outros
dependentes, o que impacta e reflete na divisdo sexual no mercado de trabalho. As mulheres
ocupam em menor propor¢do os postos de trabalho e estdo sub-representadas na assuncao de
cargos politicos. A parcela feminina da populacdo recebe menor patamar remuneratdrio em
comparacao aos homens, apesar de serem mais escolarizadas.

Por outro lado, demonstrou-se que o simples ato de consumir ¢ permeado por
discriminagdo de género, o que pode ser constatado através do fendmeno conhecido como Pink
Tax, consistente em uma precificagdo mais elevada de produtos femininos, que cria uma
discriminagdo com viés de género. O estudo evidenciou, através de uma andlise econdmica
comportamental, que a maioria das mulheres ndo percebe essa precificacdo elevada. Entretanto
mesmo quando ha a percepcdo dessa pratica abusiva, ainda assim, tais consumidoras se
mostram dispostas a gastar mais com artigos que prometem deixa-las bonitas, ja que estao
presas a cultura do embelezamento, o que tem conexao com a construcao social de género.

Apesar de ndo ser efetivamente um tributo, mas uma assimetria no mercado econdémico
de consumo de bens e servigos tipicamente femininos, o pink tax gera efeitos no campo
tributdrio, em razao do alargamento da base de calculo sobre qual incidiré os tributos indiretos.

A pesquisa demonstrou, com base na literatura nacional e internacional, que os sistemas
tributdrios ndo sdo neutros, ja que contém vieses implicitos e explicitos de desigualdade em
relacdo ao género. A desigualdade explicita se manifesta através de um tratamento
explicitamente diferenciado entre homens e mulheres, visto que esta situada no corpo da lei,
em seu enunciado textual. Ja a desigualdade implicita se materializa através das diferencas na
forma como o sistema tributario afeta o bem-estar de homens e mulheres, ou seja, decorre de
aspectos sistémicos, que emergem da relagdo entre o direito e a sociedade.

Para investigar as desigualdades e os vieses de género na tributacdo indireta foram
analisados os efeitos da regressividade do sistema tributério, o perfil de consumo de homens e
mulheres, mormente quando ocupam a posi¢ao de chefes de familia, bem como a incidéncia

tributdria sobre consumo de produtos femininos, especialmente aqueles voltados a atender
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necessidades basicas e fisiologicas, a fim de avaliar a aplicabilidade do principio da seletividade
em funcdo da essencialidade.

Constatou-se um perfil diferenciado de consumo a partir do género, mormente em
relagdo as familias chefiadas por mulheres ou homens. As mulheres gastam maior parte da renda
com despesas voltadas a subsisténcia dos membros da familia, a exemplo de alimentagdo,
habitacdo, saude, transporte publico, higiene, medicamentos, enquanto os homens gastam mais
com aquisi¢do de imdveis e veiculos, planos de saide e gasolina. O perfil de consumo traz
reflexos na seara tributaria, sobretudo em um sistema tributarios marcado pela regressividade.

Observou-se que o Brasil apresenta uma alta concentragdo na tributagdo sobre o
consumo, quando comparado com a média dos paises da América Latina e de outros paises da
OCDE, o que torna o sistema tributario brasileiro regressivo, sendo prejudicial as camadas mais
vulnerdveis economicamente da populacdo. Dentro de uma perspectiva de género, a pesquisa
demonstrou que as mulheres sdo mais oneradas em um sistema regressivo, o que decorre do
perfil de consumo diferenciado entre homens e mulheres, bem como da vulnerabilidade
socioecondmica € a situacdo de pobreza que atinge a parcela feminina da populacdo., de
maneira que, proporcionalmente aos seus rendimentos, acabam suportando uma maior carga
tributaria. Desse modo, conclui-se que a regressividade do sistema tributario nacional configura
uma discriminagao tributaria implicita com viés de género.

A pesquisa evidenciou que a tributagdo sobre o consumo no Brasil, de uma forma geral,
¢ regida pelo principio da seletividade em fungdo da essencialidade. A seletividade nao ¢
exclusiva dos impostos sobre o consumo, tendo em vista que ¢ uma técnica de graduacao de
aliquotas, que pode ser aplicada a todos os tributos, cabendo ao legislador utilizar um critério
de comparacao entre sujeitos, mercadorias, servigos ou bens, buscando atingir um objetivo com
justificacdo constitucional. A essencialidade tem uma correlagdo com o principio da dignidade
humana e garantia do minimo existencial, dentro da escala de variagdo entre produtos e servigos
indispensaveis para uma existéncia digna e aqueles considerados supérfluos.

No que diz respeito a tributacdo incidente sobre produtos femininos, constatou-se um
desrespeito generalizado ao mandamento constitucional que determina a aplicacdo da
seletividade em fun¢ao da essencialidade. Tal constatacao foi demonstrada através da analise
comparativa das aliquotas incidentes sobre bens de consumo direcionados as necessidades
fisiologicas, de higiene e cuidados, destacando produtos ligados ao gerenciamento da
menstruagdo, ao periodo de amamentacao e puerpério, bem como alguns itens relacionadas ao

direito a satde, direito sexual e de reproducdo. A andlise trouxe, sempre que possivel, o cotejo
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com itens similares de uso masculino. O desrespeito a seletividade em funcao da essencialidade
configura uma discriminacao tributéria implicita com viés de género.

Nesse cenario, esta dissertagdo evidenciou que as mulheres sdo mais impactadas no que
se refere a tributagdo sobre o consumo quando comparado aos homens, em razdo de sua
condi¢do bioldgica. Restou comprovado o completo desrespeito a seletividade em funcdo da
essencialidade na tributagdo incidente sobre produtos ligados a fisiologia feminina, absorventes
menstruais, produtos relacionados a gestacdo, assim como itens utilizados na fase de
amamentagdao e puerpério (absorventes para seios, pomada para rachadura dos mamilos
protecao de mamilos, bico adaptador de mamilos e bombas de amamentagdo). O consumo de
tais itens sdo inafastaveis a materialidade biologica e fisiologica das mulheres e sem
equiparacao com a fisiologia do sexo masculino.

Conclui-se que, mesmo nos produtos em que ha algum grau comparativo com o0s
utilizados pelos homens, como € o caso dos itens que se conectam com o exercicio do direito
sexual e reprodutivo (a exemplo de métodos contraceptivos, camisinhas, pilulas
anticoncepcionais, DIL de hormdnio e de cobre), para além da ofensa a essencialidade, ha uma
discriminagdo com viés de género na politica fiscal, j4 que restou constatado que alguns
produtos direcionados ao grupo masculino tem aliquotas menores e gozam de algumas isen¢des
que ndo sao estendidas aos produtos femininos. De fato, no comparativo mais proéximo de
absorventes, em termos de género, que seriam os medicamentos para disfuncdo erétil, itens
consumidos exclusivamente por homens, observou-se uma carga tributéria total inferior (o
viagra, por exemplo, tem uma aliquota total de 19% e os absorventes tem um aliquota de
28,25%).

Em relacdo aos produtos voltados ao gerenciamento menstrual, restou constatado que a
pobreza menstrual ¢ uma questdo socioecondmica e de satde publica, que retrata a falta de
acesso a itens adequados para atender aos padrdes minimos de higiene durante o ciclo menstrual.
Apesar do Brasil j4 ter aprovado uma legislacdo voltada a distribuicdo gratuita de absorventes,
ainda assim, esté atrasado em relacdo a desoneracao tributéria sobre tais bens, principalmente,
no comparativo com o os demais paises, os quais ja adotaram uma politica fiscal de desoneracao
tributaria total ou parcial.

Nesse contexto, a presente pesquisa corrobora a existéncia de viés discriminatorio
implicito de género na tributagdo de produtos de uso exclusivamente femininos, especialmente,
em razdo da violagdo da norma constitucional que determina a aplicacdo da seletividade em

funcdo da essencialidade.
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Assim, evidenciou-se que, a despeito de ser crucial o avanco e a mudanga no desenho
da politica tributéria, a fim de corrigir as distor¢oes e vieses de gé€nero levantados na presente
pesquisa, ndo se pode olvidar a urgéncia de agdes governamentais e didlogo da legislagdo
tributaria com a legislagdo orcamentaria, especificamente no que se refere a transversalidade
de género nas politicas publicas, inclusive dentro de um Or¢amento Sensivel a Género que de
fato destine e fiscalize os recursos destinados a tal desiderato.

A conclusdo final desta pesquisa ¢ que o Direito Tributario tem se afastado de seu papel
coadjuvante e instrumental na concretizagdo da igualdade, que abarca a isonomia em uma
perspectiva de género. O sistema tributario ndo € neutro em tal seara, j4 que traz vieses
implicitos de género. Tais mecanismos discriminatorios estdo difusos na legislacdo tributaria e
tem se manifestado especialmente através da regressividade do nosso sistema tributario, que
traz um impacto mais pesado na vida das mulheres, bem como em virtude do desrespeito a
norma constitucional da seletividade em fungdo da essencialidade na tributagao de produtos
femininos, sobretudo aqueles direcionados a suprir necessidades fisioldgicas e biologicas
femininas, ligadas ao direito a satde, direito sexual e de reproducado. Estes vieses implicitos na
tributacao tém reforgcado as desigualdades entre homens e mulheres em nossa sociedade.

Espera-se que este trabalho contribua para o debate em torno da importancia da
transversalidade de género na tributacao e da necessidade de medidas voltadas a eliminagdo dos
vieses discriminatorios existentes em tal seara, haja vista que o Direito Tributario tem um papel
instrumental na concretizagdao da igualdade, sobretudo em virtude da inarreddvel premissa de
que ¢ através da competéncia fiscal que o Estado aporta recursos que serdo destinados a
promogdo e implementacio de politicas publicas, principalmente no campo social. E preciso
ressaltar que um sistema tributdrio mais justo, para além de promover maior igualdade,

inclusive sob a perspectiva de género, traz beneficios para economia e para toda sociedade.
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