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Sou Imigrante

Sou Imigrante dalém
L& do outro lado do oceano
Forcado a abandonar o pais
Sim o pais de origem
Que ha séculos venho lutando
Querendo viver
Batendo as portas nunca descerradas
Sempre encerradas
Né&o tenho terra
L& de onde eu venho
Do qual v6s chamais
ou dizeis ser minha terra...
Eu era igual uma flecha
Querendo ir pra frente
Eu era cada vez mais puxada pra tras
Com mais forga!
E de tanto me puxarem
Fui lancada veementemente
Para atingir o alvo
E vim aqui parar!
Sou Imigrante
Né&o tenho terra
Tudo é terra
N&o importa se aqui ou la!
Quem dera que ndo houvessem fronteiras!
Quem dera que ndo houvessem leis
Leis essas que nos prendem, Separam,
Hostilizam, injuriam e abalam!
Oh, se ndo houvessem fronteiras
Divisdes geograficas
E que todos os homens fossem s6 homens!
Sem distingéo de cores, ragas, nacionalidades!
Que culpa tenho eu em ser Preto ou branco?
Cristdo ou mugulmano? Hindu ou Budista?
Judeu ou Samaritano?
Se talvez as racas negra ou branca, ndo existissem!
Na verdade, ndo existem
O que apenas existe €...
Raca humanal
Sou Imigrante, emigrante, migrante
Resistente, com forca pra viver, almejando viver
Sou resistivel como um Ledo da Africa
Tenho garras de um falcdo do mato
Sou persistente como a onda movivel
Porém, me respeitem!
S6 quero viver a vida...
Porque a terra é nossa, de todos n6s
Feito por Deus e entregue a todos os homens
Né&o importa se aqui ou la!
(Moisés Antonio)



RESUMO

A intensificacdo contemporanea dos fluxos migratérios faz com que milhares de pessoas de
diferentes nacionalidades deixem seus paises de origem em busca de melhores condigdes de
vida. Na ultima década, o numero de imigrantes e refugiados vindos ao Brasil cresceu
exponencialmente. Tal realidade tencionou o delineamento de novas agendas a politica social
brasileira, sobretudo no que tange a garantia dos direitos humanos desses coletivos. Desse
modo, a presente pesquisa buscou identificar as condi¢Ges de vida da populacdo imigrante e
refugiada no Brasil, reconhecendo de que maneira 0 acesso aos direitos humanos desses
coletivos sdo mediados através do Sistema Unico de Assisténcia Social. Para tal analise,
buscou-se reconhecer as expressfes da Questdo Social que interpelam o0s imigrantes e
refugiados no Brasil, alocando-os sob a prote¢do das politicas, programas e servigos
socioassistenciais atrelados a Politica de Assisténcia Social. Em termos metodoldgicos, o
presente estudo apresenta-se como uma pesquisa qualitativa, de nivel exploratorio e tipologia
documental e bibliogréfica, a qual tem como fontes de estudo obras e documentos que dialogam
sobre a questdo migratoria no Brasil e no mundo, assim como, sobre a garantia dos direitos
humanos a imigrantes e refugiados. Destacam-se como fontes de pesquisa os dados obtidos em
estudos realizados pela Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU) e através dos relatorios anuais
do Observatério das Migragdes Internacionais (OBMigra). Em se tratando dos resultados
alcancados com o presente estudo, pdde-se identificar alguns dos aspectos socioeconémicos e
politicos que influenciaram o endossamento dos fluxos migratorios. Ademais, a exposicao de
indicadores sociais demonstrou as condi¢des de vida da populagdo imigrante e refugiada e as
expressdes da Questdo social que os interpelam, tal como a xenofobia, 0 racismo, o
desemprego, o ndo acesso & moradia e a vulnerabilidade socioecondmica. E diante deste cenério
controverso que o0 acesso a Politica de Assisténcia Social torna-se imprescindivel, contudo,
imperam grandes desafios diante da insuficiéncia da atuagdo do Estado frente a imigrantes e
refugiados. Desse modo, o presente estudo estrutura-se mediante trés capitulos, os quais
buscardo aferir o contexto socio-histérico de intensificacdo dos fluxos migratérios
contemporaneos; a imigracdo e reflgio a partir do levantamento de dados da Ultima década
acerca das condicdes de vida dessa populacdo no territério brasileiro; e, o0s limites e
potencialidades da Politica Nacional de Assisténcia Social no que se refere ao fomento de
programas e servicos socioassistenciais de atendimento a populagdo imigrante e refugiada no
contexto brasileiro.

Palavras - chave: Imigrantes e Refugiados; Direitos dos Imigrantes e Refugiados; Politica
Nacional de Assisténcia social.



ABSTRACT

The contemporary intensification of migratory flows causes thousands of people of different
nationalities to leave their countries of origin in search of better living conditions. In the last
decade the number of immigrants and refugees coming to Brazil has grown exponentially, this
reality has led to the outlining of new agendas for Brazilian social policy, especially with regard
to guaranteeing the human rights of these groups. Therefore, this research sought to identify the
living conditions of the immigrant and refugee population in Brazil, recognizing how access to
human rights for these groups is mediated through the Unified Social Assistance System. For
this analysis, we sought to recognize the expressions of the Social Question that challenge
immigrants and refugees in Brazil, placing them under the protection of social assistance
policies, programs and services linked to the Social Assistance Policy. In methodological terms,
the present study presents itself as a qualitative research, at an exploratory level and with a
documentary and bibliographical typology, which has as study sources works and documents
that discuss the issue of migration in Brazil and the world, as well as on guaranteeing human
rights to immigrants and refugees. The data obtained in studies carried out by the United
Nations (UN) and through the annual reports of the International Migration Observatory
(OBMigra) stand out as research sources. When it comes to the results achieved with the present
study, it was possible to identify some of the socioeconomic and political aspects that
influenced the endorsement of migratory flows. Furthermore, the exhibition of social indicators
demonstrated the living conditions of the immigrant and refugee population and the expressions
of the social issue that challenge them, such as xenophobia, racism, unemployment, lack of
access to housing and socioeconomic vulnerability. It is in the face of this controversial scenario
that access to Social Assistance Policy becomes essential, however, great challenges prevail
due to the insufficiency of the State's actions towards immigrants and refugees. Therefore, the
present study is structured around three chapters, which will seek to assess the socio-historical
context of the intensification of contemporary migratory flows; immigration and refuge based
on data collection from the last decade about the living conditions of this population in Brazilian
territory; and, the limits and potentialities of the National Social Assistance Policy with regard
to the promotion of social assistance programs and services to assist the immigrant and refugee
population in the Brazilian context.

Keywords: Immigrants and Refugees; Rights of Immigrants and Refugees; National Social
Assistance Policy.
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1. INTRODUCAO

O Brasil é um dos muitos paises que acolhem imigrantes e refugiados diariamente. Na
Gltima década, o nimero de imigrantes no Brasil tem crescido de forma exponencial. Em busca
de melhores condigbes de vida e até mesmo para reflugio, centenas de pessoas tém se
direcionado para o Brasil. De acordo com Cavalcanti, Oliveira e Silva (2021) estima-se que ao
final da década de 2010 cerca de 1,3 milhdo de imigrantes residiam no Brasil, sendo destes,
53.235 refugiados reconhecidos pelo governo brasileiro, sendo em sua maioria venezuelanos e
haitianos. Dadas as circunstancias que levaram ao deslocamento destas pessoas de um pais para
outro, muitos imigrantes séo afetados pelas expressdes da Questdo Social, sobretudo na forma
da vulnerabilidade social e econémica.

O crescimento do numero de imigrantes e as dificuldades para acessar as politicas e
programas sociais tém demandado atuagdo dos Assistentes Sociais no acolhimento e integracdo
destes usudarios junto as politicas sociais e publicas nos diversos municipios e estados
brasileiros. Contudo, observa-se a escassez de estudos e de espacos de debates especificos
acerca do tema alusivo ao acesso dos imigrantes e refugiados as politicas sociais no Brasil.
Desse modo, a partir do convivio da presente pesquisadora com imigrantes, foi possivel
observar a realidade e dificuldade do acesso destes aos servigos assistenciais. Tal fato inquietou
a pesquisadora e a motivou a construir esta pesquisa, objetivando suprir esta lacuna
investigativa, sobretudo no ambito do Servigo Social.

A presente proposta de pesquisa, denominada: “A Politica Nacional de Assisténcia
Social no Atendimento de Imigrantes e Refugiados.”, parte do tema de pesquisa Imigrantes,
Refugiados e Direitos humanos, e tem como objeto de estudo a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) e o acesso de imigrantes e refugiados aos servicos assistenciais. Desse modo,
intenta em seu objetivo geral: Identificar as condi¢cdes de vida da populacdo Imigrante e
Refugiada no Brasil e reconhecer de que maneira estas pessoas tém seus direitos humanos
garantidos através da Politica Nacional de Assisténcia Social Brasileira.

Ademais, tem-se enquanto objetivos especificos desta proposta investigativa: a)
Pesquisar as estatisticas que apontam os indices de imigrantes e refugiados no Brasil nos
altimos anos, assim como, as regides com maior fluxo dessa populagdo; b) Identificar os
condicionantes que direcionam essa populacdo aos processos de migracdo e reflgio no Brasil,
identificando aspectos de sua condi¢do de vida; c) Compreender 0s aspectos socioecondémicos

que condicionam a populacgdo imigrante e refugiada do Brasil a acessar a Politica de Assisténcia
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Social; e d) Reconhecer de que forma a populagdo imigrante e refugiada tem acessado 0s
dispositivos normativos, 0s servicos e programas destinados a garantia de direitos junto a
Politica de Assisténcia Social Brasileira.

Diante disso, considera-se pertinente questionar: Quais as condi¢cdes de vida da
populagédo Imigrante e Refugiada no Brasil e de que maneira estas pessoas tém seus direitos
humanos garantidos através da Politica Nacional de Assisténcia Social brasileira? Quais 0s
condicionantes que direcionam essa populacao aos processos de imigracao e refagio no Brasil
e quais os aspectos de sua condicdo de vida? Quais 0s aspectos socioeconémicos que
condicionam a populacdo imigrante e refugiada do Brasil a acessar a Politica de Assisténcia
Social e quais os dispositivos normativos, 0s servi¢os e 0s programas destinados a garantia de
direitos e ao atendimento da populacdo imigrante e refugiada junto a Politica de Assisténcia
Social Brasileira? Esses questionamentos foram a base para problematizacdo do objeto de
pesquisa deste estudo.

Desse modo, com vistas a angariar dados da realidade concreta que corroborem com
0 presente objeto de pesquisa, torna-se necessario delimitar o caminho investigativo percorrido,
em outros termos, a metodologia de estudo. Em se tratando do tipo de pesquisa, depreende-se
que a natureza do estudo ora apresentado é qualitativa, pois, de acordo com Godoy (1995, p.
21) a partir da pesquisa qualitativa “[...] um fendmeno pode ser melhor compreendido no
contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada”.
Sendo assim, este estudo buscara compreender o contexto sécio historico de intensificacdo dos
fluxos migratérios, a garantia de direitos humanos e sociais para estes individuos, como
também, os servigos assistenciais e programas destinados para os imigrantes e refugiados,
sendo estes garantidos em lei pela PNAS.

As andlises tedricas construidas e as sucessivas aproximagdes com o objeto de estudo
partiram das lentes analiticas do método dialético critico, uma vez que houve a necessidade de
demonstrar a conjuntura socioeconémica, politica e cultural que circunda a populacéo imigrante
e refugiada, identificando a totalidade dos processos sociais que 0s permeiam. De acordo com
Minayo (2001, p. 24-25), o método dialético “[...] Busca encontrar, na parte, a compreensao e
a relacdo com o todo; e a interioridade e a exterioridade como constitutivas dos fendémenos.”.
Ou seja, para compreendermos o contexto socio-historico de intensificagdo dos fluxos
migratorios, assim como, os demais elementos que permeiam a investigacdo do objeto de

pesquisa deste estudo, se faz necessario pensar a totalidade do objeto, levando em consideracdo
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suas complexidades, determinacGes e tendéncias, a fim de captar suas contradicOes e
mediacdes.

No que se refere ao tipo de pesquisa, este estudo serd construido mediante coleta de
dados e informacdes junto a artigos, normativas, relatérios, revistas cientificas e producdes de
orgdos que dialogam sobre o0 objeto de estudo ja mencionado. Desse modo, a presente pesquisa
caracteriza-se como Bibliografica e Documental de nivel exploratdrio, uma vez que, segundo
Gil (2008, p. 27) “[...] a pesquisa exploratoria tem a finalidade de proporcionar visao geral, de
tipo aproximativo, acerca de determinado fato,” sendo realizada “[...] especialmente quando o
tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipo6teses precisas e
operacionalizaveis.”.

Como Instrumento de Coleta de Dados serdo realizados fichamentos das obras que
servirdo de referencial para esta pesquisa, tendo como metodologia de analise de dados a
Andlise textual discursiva, metodologia esta que se distancia da perspectiva positivista de
investigacao. De acordo com Sousa e Galiazzi (2016, p. 52) “[...] sua pretensao ¢ num sentido
radicalmente hermenéutico, de construcdo e reconstrucdo de compreensdes sociais e culturais
relativas aos fendmenos que investiga.”, portanto, sera possivel selecionar documentos que
ilustrem a realidade do objeto de pesquisa de maneira relevante para a sua construcdo, como
também, codifica-los, categoriza-los e analisd-los de forma mais rica com relacdo a
interpretacdo dos dados, a partir do método de analise misto.

Por conseguinte, no tocante ao método de exposi¢do dos dados oriundos da pesquisa
documental e pesquisa bibliografica, o presente estudo sera organizado a partir de trés capitulos
tedricos. O primeiro capitulo intitulado “O Contexto Socio-histérico De Intensificacdo Dos
Fluxos Migratorios Contemporaneos” discorrera sobre o contexto socio-histdrico de
intensificacdo dos fluxos migratorios contemporaneos e sera subdividido em dois subcapitulos
sobre a tematica. Por sua vez, o segundo capitulo tratara da tematica da migracéo e refugio no
Brasil, promovendo um levantamento de dados da ultima década acerca das condicdes de vida
dessa populacdo no territdrio brasileiro. Ademais, o terceiro capitulo desta producao, abordara
a Politica Nacional de Assisténcia Social e a forma como estdo sendo estruturados o0s servicos
e programas de atendimento a populacdo imigrante e refugiada no contexto brasileiro. Sendo
assim, no item a seguir serdo apresentados os contextos que ao longo do tempo motivaram o0s

fluxos migratorios e quais motivos ocasionaram essa intensificagéo.
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2. O CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DE INTENSIFICACAO DOS FLUXOS
MIGRATORIOS CONTEMPORANEQOS

Neste capitulo sera dado inicio ao estudo dos conceitos basicos que permeiam o
fendmeno migratorio e, posteriormente, serdo tratados os aspectos socioecondmicos e politicos
que ocasionaram o acréscimo dos fluxos migratorios na atualidade, buscando precisar 0s nexos
entre os motivos que levam esse coletivo a se deslocar de seu local de origem para outro pais e
os direitos garantidos a esses sujeitos partindo da perspectiva dos Direitos Humanos

internacionais.

2.1 Imigrantes e Refugiados: analise conceitual a partir dos Direitos Humanos

Internacionais

Desde os primordios as pessoas se deslocam de um lugar para outro, buscando garantir
sua sobrevivéncia. Nas civilizacBes antigas os individuos deslocavam-se geralmente em grupos,
em busca de agua, alimento e abrigo. Mediante o processo de evolugdo humana, as migracoes
passaram a ocorrer por meio da atracdo por melhores condicGes de vida, tais como: acesso a
educacdo, saude, cultura e melhores salarios; como também, em decorréncia de causas mais
complexas manifestas nas expressdes da Questdo social, tal como: a fome, a pobreza, o
desemprego, por motivo de guerras, perseguicdes politicas e religiosas, vitimas de genocidios,
em decorréncia de catastrofes naturais e etc. Segundo Goées (2018, p.67) “Quem migra é aquele
que se vé despossuido de mecanismos de sobrevivéncia em sua terra de origem: sao forcados a
deixar tudo para tras e tentar outra vida a partir de um projeto migratorio, muitas vezes gestado
durante anos.”.

A crise global de 2008, considerada por grandes economistas e estudiosos como o maior
desastre econdmico desde a Grande Depressédo de 1929, atravessou continentes e desencadeou
no aumento do desemprego, na faléncia de diversas instituicdes financeiras, no aumento da
desigualdade social, na reducgdo do salario dos trabalhadores, dentre outras consequéncias. De
acordo com Santos (2018, p.2) esse cenario teve como resultado “[...] um aumento das
migracdes voluntérias e forcadas, que empurrou para fora dos paises em desenvolvimento
pessoas dispostas a vender sua mao-de-obra para além dos territorios nacionais.”. Sendo assim,
reforcou-se mais uma vez o modo de producgéo e reproducdo capitalista, uma vez que esse

coletivo advindo dos movimentos migratdrios propicia um nimero vasto de massa trabalhadora
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que esta disponivel para inser¢cdo no processo produtivo, Marx ([1867] 2013) nomeia essa
superpopulacdo de sobrantes como exército industrial de reserva.

A fim de compreender como se déo os fluxos populacionais, se faz necessario conhecer
alguns conceitos basicos que permeiam esse fenémeno. Segundo Galvao (2022, p. 18) sao eles:

a) Imigragdo: Movimento de entrada de pessoas em um pais estrangeiro. Sendo
considerado imigrante aquele que imigra, ou seja, a pessoa que entra em um
pais estrangeiro;

b) Emigragdo: Movimento de saida de pessoas de um determinado pais para
morar em outro. Sendo considerado emigrante aquele que emigra, que sai de
seu pais para viver em outro; e

¢) Migracdo: Termo utilizado para descrever 0 movimento de pessoas entre
regides. Sendo considerado migrante o individuo que migra. (GALVAO,
2022, p. 18)

Diante disso, existem varios conceitos utilizados para compreender 0s movimentos
migratorios, no entanto, serdo enfatizados os conceitos de Migracao espontanea ou voluntaria,
Migracdo forcada e Migragéo externa ou internacional. Galvao (2022) acrescenta que existem

alguns critérios que as categorizam, tal como detalhado na tabela 1.

Tabela 1: Migragdes e critérios de categoriza¢do

TIPOS DE MIGRACAO CRITERIOS

Migragdo esponténea ou voluntaria Aquela que acontece de forma planejada, de acordo com a
vontade do individuo.

Migracéo forcada Esta ligada a fatores externos, ocorrendo de forma involuntéria.
Esse tipo de migragdo esta associado a fatores politicos, sociais e
econdmicos, desastres naturais e climaticos. Também
denominada como migracao de reflgio.

Migracdo externa ou internacional  Quando h& deslocamentos de um pais para outro. Este tipo de
migracao também ¢é intitulado de imigracéo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das considerac@es de Galvdo (2022, p. 19).}

Com vistas a localizar a outra parte abordada nesta pesquisa — os refugiados-, definem-
se enguanto pessoas que estdo fora de seus paises de origem por fundados temores de
perseguicdo, conflito, violéncia ou outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem
publica e que, como resultado, necessitam de protecao internacional (ACNUR, 2016). Ademais,
no que concerne a imigrantes, a Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR) define que estes
optam por se deslocar ndo devido a uma iminente ameaga de perseguicdo ou morte, mas

principalmente visando aprimorar sua qualidade de vida, procurar oportunidades de emprego

1 GALVAO (2022, p. 19) menciona além dos conceitos que abordamos neste estudo, os demais conceitos que
tratam sobre os movimentos migratdrios, sdo eles: a) Migracdo interna; b) Migracdo Inter-regional; ¢) Migracao
intrarregional; d) Exodo rural; e) Exodo urbano; f) Migracao intraurbana; g) Migracdo pendular ou diaria; h)
Transumancia; i) Migragdo sazonal; j) Migracdo de retorno; k) Nomadismo; e I) Diaspora.
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ou educacéo, reunir-se com seus familiares ou por motivos diversos. Em contraste com 0s
refugiados, que ndo tém a opcao de retornar ao seu pais de origem, os migrantes ainda desfrutam
de uma extensa protecdo oferecida pelo governo de seu pais (ACNUR, 2015).

A diferenciacdo dos termos é de suma importancia, pois cada um abarca uma série de
direitos e deveres especificos de cada coletivo. Quando uma pessoa busca refugio em outro
pais, necessita ser reconhecida como tal, uma vez que ao ser reconhecido como refugiado
internacionalmente, possui acesso a assisténcia dada pelos Estados, pelo ACNUR e demais
organizacOes, mediante a situacdo de perigo que o seu pais de origem oferece. O ACNUR
(2015) menciona que essa diferenciagdo de termos também é importante para 0s governos, uma
vez que quando se trata de imigracdo, cada pais age de acordo com suas proprias normas e
legislagdes, o que ndo se emprega aos refugiados, para os quais ha normas especificas de reflgio
e protecdo definidas por leis nacionais e pelo direito internacional.

Neste sentido, tendo esses coletivos seus direitos violados por aqueles que deveriam
proporcionar 0 acesso as necessidades basicas minimas para manutencao da qualidade de vida,
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), elaborada em 1948 por representantes
de todas as regiGes do mundo, como enfrentamento as diversas atrocidades cometidas durante
as 12 e 22 guerra mundial?, estabelece em seu Artigo 3° que independentemente de raca, de cor,
de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacdo, todos os seres humanos tem direito: “[...]
a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. (ONU, 1948). A DUDH acrescenta em seu Artigo
13° que todos possuem o direito de deixar seu pais de origem, assim como, o direito de
regressar; ademais, menciona ainda que toda pessoa pode buscar asilo em outro pais em caso
de perseguicdo em seu pais de origem. (ONU, 1948).

Assim sendo, de acordo com as garantias resguardadas pela DUDH, faz-se pertinente a
indagacéo: Toda e qualquer pessoa tem direito a imigracdo? Em resposta, Porto e Freitas (2016,
p. 02) enunciam que existem “barreiras impostas pelos Estados que limitam o exercicio desse
direito, como o caso dos haitianos que tém encontrado desafios para serem regularizados no
Brasil.”. Os desafios encontrados vao desde o proprio processo migratorio, o acesso a moradia

e ao mercado de trabalho, como também, a xenofobia e racismo, ou “xeno-racism”®, como

2 A Primeira Guerra Mundial teve duracdo de quatro anos, de 1914 a 1918; ja a Segunda Guerra Mundial, durou
cerca de seis anos, de 1939 a 1945, sendo esta considerada como uma “continuacdo” da primeira Guerra.

3 0 conceito de xeno-racism foi desenvolvido pelo romancista srilankés Ambalavaner Sivanandan no inicio dos
anos 2000. Sendo um racismo que ndo se limita a cores, este é designado a popula¢do mais pobre que busca abrigo
nos mais diversos paises. De acordo com Faustino e Oliveira, 0 xeno-racism se trata de “[..] uma negagéo politica
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intitulado por muitos autores da atualidade, sofrido por essa populagéo no Brasil. Faustino e

Oliveira mencionam (2021) que

[...] diante das dindmicas migratorias em paises de via colonial onde o
estrangeiro (quando europeu ou estadunidense) sempre fora visto com
superioridade em detrimento dos nacionais, [...] evidencia-se uma distribuicdo
racializada da xenofobia no tratamento da policia fronteirica peruana e no
tratamento diferenciado dos coyotes a travessia ilegal de imigrantes “andinos”
e “haitianos”. A racializagdo da xenofobia ¢ expressa pela “desumanizagdo” e
“demonizacdo” distinta dos estrangeiros que ndo se resume a aporofobia e/ou
formagdo profissional, mas sim pela manutencdo atualizada do velho crivo
racial anti-negro (e anti-indigena, em alguns casos) que, mesmo em um
contexto de franca abertura fronteirica para trabalhadores de origens diversas
— qualificados ou ndo —, oferece condicBes desiguais de acomodagao
(FAUSTINO; OLIVEIRA, 2021, p. 204).

Diante disso, levando em consideracdo os direitos instituidos na DUDH, notam-se
contradicOes e limites na aplicabilidade da lei uma vez que a DUDH menciona em seu artigo
2° que todo ser humano, independentemente de sua condig@o (sendo ela de raca, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer
outra), tem o direito de usufruir dos direitos e das liberdades instituidos pela Declaragcdo (ONU,
1948). No entanto, partindo de dados da realidade concreta, observa-se que esses direitos
instituidos vém sendo negligenciados em virtude das violéncias estruturais da sociedade
contemporanea, como a xenofobia, a aporofobia e o racismo estrutural. Tais violéncias
estruturais facilitam a aceitacdo de imigrantes de paises europeus e dos Estados Unidos, em que
a imigracdo deste coletivo € vista como algo bom para o pais, pois favorece a logica de
“embranquecimento” *.

Um grande exemplo atual desse processo refere-se a populacdo ucraniana que migrou
forcadamente para outros paises em decorréncia da guerra com a Russia. Tais coletivos
formados por pessoas brancas oriundas de paises centrais sdo aceitos sem grandes resisténcias.
O ACNUR (2022), através de um levantamento realizado em junho de 2022, estimou que pelo

menos 4,8 milhdes de pessoas refugiadas da Ucrania foram registradas em 44 paises em toda a

e juridica de sua humanidade que permite [..] controlar, criminalizar ou gerir 0 seu transito, a despeito de seus
direitos humanos basicos e da sua contribui¢do para as economias nacionais que os recebem.” (2019, p. 196-197)

4 A logica de “embranquecimento” surgiu no periodo colonial, em que os colonizadores, além de escravizar,
torturar, abusar sexualmente e muitas vezes matar a populacao indigena e africana, fizeram com que esses coletivos
perdessem suas identidades culturais, valores e costumes, forcando-os a se encaixar a0 modelo de vida europeu.
O fato de a populacdo brasileira ser, em sua maioria, composta por negros e indigenas foi visto como algo negativo
pelos colonizadores, que consideravam “comum” somente as pessoas de origem europeia. Mesmo se passando
décadas, essa logica ainda possui expressdes perceptiveis na atualidade.
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Europa. Diante disso, surge um grande questionamento: o Brasil e demais paises realmente nao
possuem estrutura para abrigar a populacdo imigrante ou trata-se de algo maior, mais
especificamente, do xeno-racism?

Conforme ja mencionado, embora as migragdes internacionais ndo sejam recentes, 0
fendmeno da globalizacdo® facilitou de forma exponencial a locomogéo de trabalhadores
advindos de regides igualmente periféricas e empobrecidas. Mesmo se deparando com pouco
desenvolvimento tecnolégico e grande desigualdade social, ainda encontram no Brasil
melhores condi¢des de vida que em seus paises de origem. Lucas e Zechlinski (2019, p. 05)
relatam que 0s movimentos migratérios sdo um processo da propria estrutura de acumulacéo
flexivel do capital, uma vez que o cenario atual, mediante o processo de globalizacéo e
internacionalizacdo da producdo, propicia uma evolugéo da estrutura de mercado, em que as
relacGes de trabalho passam a apresentar estruturas de emprego mais maleaveis, adequadas as
necessidades do capital, endossando, assim, o exército industrial de reserva, sobretudo nas
regides periféricas do mundo. Em grande medida é o referido aumento do desemprego e a busca
por melhores condicbes de vida que incitam imigrantes e refugiados a buscarem melhores

condicdes de vida em outras regides. Neste sentido, Pereira (2019) acrescenta:

A mobilidade humana é marcada pela m&o dupla: o migrante ao mesmo tempo
em que € aceito, € também rejeitado. Por um lado, abre-se para a entrada de
trabalhadores clandestinos, pois representam méo de obra facil e barata para
0S servigos mais sujos e pesados nas economias desenvolvidas e, por outro
lado, fecha-se, negando-se aos imigrantes, a condicdo de trabalhadores legais
e, consequentemente, os direitos de cidadania. Sdo aceitos como trabalhadores
baratos, mas, rejeitados como cidadéos. (PEREIRA, 2019, p. 25-26)

Diante das condicbes de trabalho insalubres, a Declaracdo dos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho, da Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT (1999) estabelece
o0s principios e direitos fundamentais do trabalho, dos quais os trabalhadores e trabalhadoras

imigrantes também estdo inseridos. Sao eles:

a) A liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao
coletiva;
b) A eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;

% O Fendmeno da globalizag&o exerceu grande influéncia nos aspectos econdémicos, politicos, sociais e
culturais em todo o mundo, levando a uma maior facilidade de comunicagdo, assim, como, de mobilidade. Tal
processo, ndo se resumiu a “beneficios”, mas desencadeou também num grande quadro de mazelas, como o
aumento do desemprego e a precarizagdo dos contratos de trabalho, por exemplo, que afirmam que este processo
ndo beneficia a todos de maneira uniforme, mas se trata, na verdade, de um fendmeno que promove desigualdades,
extremamente excludente e homogeneizador.
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¢) A abolicéo efetiva do trabalho infantil; e
d) A eliminacéo da discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagéo. (OIT,
1999, p. 02).

E importante registrar que a populacao refugiada e imigrante possui 0os mesmos direitos
trabalhistas que os brasileiros, mas, ha um notavel desconhecimento da legislacéo trabalhista
por parte desse coletivo, o que acarreta um grande numero de imigrantes e refugiados
submetidos a condi¢cdes de trabalho insalubres, precéarios e desprotegidos. Este cenario
demonstra a importancia das politicas sociais enquanto mecanismos de informacdo e
divulgacéo dos direitos dos servigos socioassistenciais, visando situar essa populacéo sobre 0s
direitos trabalhistas, sociais, civis e politicos a que fazem jus.

No que tange aos direitos da populagdo imigrante, o Brasil possui uma legislagdo que
se estrutura normativamente a partir da Lein°® 13.445/2017, instituida como “Lei de Migragao”,
que dispGe sobre os direitos e os deveres do imigrante e do visitante dentre outras disposicoes,
a qual estabelece em seu Artigo 4° que ao imigrante € garantida no territério nacional, em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, sendo assegurados também outros direitos, dos quais
destacamos:

< Direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicos;

< Direito & liberdade de circulagdo em territorio nacional,

< Direito a reunido familiar do migrante com seu cOnjuge ou
companheiro e seus filhos, familiares e dependentes;

< Medidas de prote¢do a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes
de direitos;

< Acesso a servigos publicos de salde e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminacdo em razio da
nacionalidade e da condicdo migratéria;

23 Amplo acesso & justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

< Direito a educacdo publica, vedada a discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condicdo migratéria; e

<& Garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais
trabalhistas e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem
discriminagdo em razao da nacionalidade e da condicéo migratdria. (BRASIL,
2017a).

Em se tratando da populacdo refugiada, o Estatuto dos Refugiados (1951) enquanto
legislacéo internacional fora promulgado no intento de atender o grande nimero de refugiados
que emergiram apds a 22 Guerra Mundial. Esse estatuto foi aprovado na data de 28 de julho de
1951 na Convencdo das Nac¢des Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados

e Apatridas, convocada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950.
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De acordo com 0 ACNUR (2023b), o Estatuto esclarece os direitos dos refugiados a nivel
internacional, assim como, revé os acordos internacionais anteriores a ele, tendo o ACNUR a
incumbéncia de zelar pela aplicagédo das convencgdes internacionais que assegurem, em caso de
necessidade, o direito de buscar e receber refugio em outro pais, assim como, a protecao dos
refugiados, por meio da cooperacdo dos Estados com o Alto Comissario.

O Estatuto dos Refugiados de 1951 possui 46 Artigos os quais tratam sobre a definicéo
do termo refugiado, obrigacdes gerais, religido, continuidade de residéncia, dentre outros. No

entanto, damos destaque aos artigos 3° e 0 23° que dizem:

Art. 3° - Ndo discriminacdo: Os Estados Contratantes aplicardo as disposigdes
desta Convencdo aos refugiados sem discriminacdo quanto a raca, a religido
Ou ao pais de origem.

Art. 23° - Assisténcia publica: Os Estados Contratantes dardo aos refugiados
gue residam regularmente no seu territério o0 mesmo tratamento em matéria

de assisténcia e de socorros publicos que ¢ dado aos seus nacionais.”
(CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951).

Em resposta ao referido Estatuto, o Brasil, por meio da Lei n® 9.474, de 22 de julho de
1997, definiu mecanismos para sua implementacdo, bem como condigcdes e deveres dos
solicitantes de refgios, o acesso do refugiado ao mercado de trabalho e seu acolhimento e
integracdo local. Desta lei, destaca-se o artigo 12 que trata sobre a criacdo do Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE), 6rgdo de deliberacdo coletiva, no ambito do Ministério da

Justica o qual possui competéncia de:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicdo de refugiado;

Il - decidir a cessagdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condicéo de refugiado;

111 - determinar a perda, em primeira instancia, da condi¢ao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acdes necessarias a eficacia da protecdo,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instrugdes normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.”

(BRASIL, 1997).

As legislacdes mencionadas foram formuladas e incorporadas ao sistema de protecao
social brasileiro com a finalidade de acesso a direitos sociais, civis e politicos para esses
coletivos, a fim de que tenham acesso aos servicos vinculados a politica de saude e a politica
de assisténcia social, tal como todo cidaddo brasileiro nato. Ainda assim, ndo ha garantia de
que imigrantes e refugiados tenham acesso a uma vida digna e de qualidade nos novos paises,

visto que este coletivo se depara com a dificil adaptacdo nos novos espacos, em decorréncia das
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barreiras linguisticas e culturais, assim como, devido a exposicao a situacdes de xenofobia,
racismo, desemprego e demais expressdes da Questdo social.

No entanto, mesmo diante deste cenario, é notavel o grande nimero de pessoas se
deslocando diariamente, uma vez que, tendo os direitos civis, politicos, econdmicos e sociais
deste coletivo negados em seus paises de origem, as situacdes de deslocamento forcado tém
aumentado gradativamente. E sabido que as manifestacdes da Questdo social sdo o grande
motivo que impulsiona os fluxos migratérios na atualidade, no entanto, é necessario
compreendermos quais 0s aspectos socioecondémicos que permeiam essa intensificagéo,

aspectos estes que serdo abordados no préximo item.

2.2. Aspectos socioecondémicos de intensificacdo dos fluxos migratérios na

contemporaneidade

A intensificacdo dos fluxos migratdrios na atualidade se da por inimeras causas,
conforme ja mencionado. Um dos principais fatores socioeconémicos que tem influenciado o
deslocamento de pessoas para outros lugares, é incontestavelmente, a inseguranca alimentar,
dito de outro modo, a fome. O The State of Food Security and Nutrition in the World (SOFI)®,
relatorio de avaliacdo global acerca da seguranca alimentar e nutricional do mundo, aponta que,
numa escala mundial, houve um aumento significativo da fome no ano de 2020, mediante a
pandemia do Coronavirus (COVID-19)’. Neste periodo, registrou-se cerca de 811 milhdes de
pessoas em situacdo de fome e de inseguranca alimentar grave, dentre estas, cerca de 149
milhdes de criangas apresentaram atrofias no desenvolvimento, 45 milhdes apresentaram
subnutricdo e 39 milhdes apresentaram sobrepeso (UNICEF, 2021). O SOFI acrescenta novas
projecdes em que se estima que cerca de 22 milhdes de criancas em paises de baixa e média
renda apresentardo atrofia no desenvolvimento entre os anos de 2020 e 2030 devido a pandemia.
(UNICEF, 2021, traducao nossa).

® O The State of Food Security and Nutrition in the World — SOFI, Estado da Seguranga Alimentar e Nutricional
no Mundo (traduzido para o portugués) foi publicado em conjunto pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para
Alimentacéo e Agricultura (FAO), o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (Fida), o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa Mundial de Alimentos das Nag¢des Unidas (PMA) e a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

" A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2 que pode ser transmitida através do
contato préximo e principalmente por meio de goticulas respiratérias. Esta teve seu dpice no ano de 2020, levando
a centenas de milhares de mortes em todo 0 mundo diariamente. (BRASIL, 2023).
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A partir dos dados do relatério SOFI (UNICEF, 2021), é inevitavel ndo associar e
refletir acerca do conjunto das 17 metas globais, apresentados pela Agenda 2030 da ONU,
denominada de “Objetivos de desenvolvimento sustentavel”, criado como apelo global a agdo
de enfrentamento a pobreza, protecdo do meio ambiente e do clima e garantia de paz a todas as
pessoas do mundo. Dentre as metas previstas pela referida agenda, destacam-se quatro objetivos
convergentes ao objeto ora debatido: 1 — Erradicacdo da pobreza; 2 — Fome zero e Agricultura
sustentavel; 3 — Salde e Bem— estar; e 10 — Reducio das desigualdades®. (ONU, 2023). Ao
refletir sobre estes objetivos tornam-se notaveis as estratégias de enfrentamento das expressoes
da Questdo social e como esses objetivos refletem diferentemente nos paises desenvolvidos e
periféricos, posicionando os paises periféricos em situacdo de desvantagem na execuc¢éo das
metas, uma vez que, mediante a dindmica de acumulacdo capitalista, 0 desenvolvimento dos
paises periféricos, de modo geral, depende diretamente da amplificacdo dos paises centrais.
Carcanholo (2008) pontua que:

[...] todas as caracteristicas de uma economia periférica (...) possuem um
carater estrutural, determinado pela propria condicdo de dependéncia, nao
passivel de superagdo/solucdo pelo mero manejo "adequado™ do instrumental
de politica econémica. (CARCANHOLO, 2008, p.253).

Levando em consideracdo a logica de acumulacdo capitalista e 0 aumento exponencial
dos fluxos migratérios (em sua grande maioria, tendo como local de origem os paises
periféricos), cabe o questionamento: O mundo estaria a caminho de atingir alguma das referidas
metas globais até o ano de 2030? A partir da colocacéo de Carcanholo (2008), constata-se que
0s objetivos de desenvolvimento sustentavel acabam por se tornarem questdes insoluveis nos
paises periféricos, posto que a efetivacdo dessas metas transcende a légica do capital, tornando
estes objetivos, de certa forma, improvaveis de serem alcancados a nivel mundial. Assim sendo,
compreende-se que a ndo efetivacdo desses objetivos acaba por influenciar no aumento do fluxo
migratorio, dados os diversos fatores socioecondmicos que influenciam no grande aumento de
pessoas se deslocando para outros paises. Os conflitos existentes nos locais de origem destes
coletivos também possuem um grande papel de influéncia nesse numero frente aos

deslocamentos forgados. De acordo com os dados do ACNUR (2023c), no final do ano de 2022

8 Segundo informagdes da ONU, 1- Erradicacdo da pobreza: O objetivo visa findar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares; 2- Fome zero e Agricultura sustentavel: O objetivo visa acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢cdo e promover a agricultura sustentavel; 3- Salde e Bem-estar:
O objetivo visa assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades; 10-
Reducao das desigualdades: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
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cerca de 108,4 milhdes de pessoas refugiadas em todo o mundo foram deslocadas a forca. A

Figura 1 demonstra 0 aumento exponencial entre os anos de 1995 e 2022:

Figura 1: Gréfico - Pessoas deslocadas a for¢ca no mundo: 1995-2022.

Total de
deslocados

aforga

Fonte: Dados sobre o reflgio (ACNUR, 2023b).

Os nameros demonstrados na Figura 1 comprovam que em 27 anos 0 quantitativo de
pessoas deslocadas a for¢ca no mundo quase triplicou, essas pessoas se deslocam, em sua grande
maioria, de paises dependentes e/ou periféricos com a ideia de melhores condi¢des de vida em
paises que oferecem um maior nivel de desenvolvimento econémico e social, bem como,
estabilidade em termos de seguranca nacional. Ainda de acordo com o ACNUR (2023c), os
principais paises de destino dessas pessoas sao a Turquia, Republica Islamica do Ird, Colémbia,
Paquistdo e Alemanha, que fazem fronteira com os paises que tém demandado o maior nimero
de pessoas deslocadas a forca nos Gltimos anos, como a Republica Arabe da Siria, Ucréania e
Afeganistdo, por exemplo. O ACNUR (2023c) acrescenta que os conflitos que ocorrem no
Burundi, na Republica Centro-Africana, na Republica Democratica do Congo, na Nigéria, na
Somélia e no Sud&o do Sul desencadearam e continuam causando movimentos populacionais
de grande escala por todo o mundo. Infelizmente, notam-se tentativas de vedacdo de ingresso
desses grupos em alguns paises, especialmente 0s paises centrais, como a Franca, cujo governo
tem adotado politicas de acolhimento restritivas, as quais induzem a falaciosa associacdo da
presenca de imigrantes ao aumento do terrorismo no pais, mais uma possivel expressdo do xeno-

racism.
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Em se tratando da realidade brasileira, nos ultimos anos, o pais que demanda o maior
nimero de refugiados para os estados brasileiros ¢ a Venezuela®. A instabilidade politica levou
a um cendrio caotico no pais, ocasionando inquietacdes que perpassam questdes politicas e
econémicas, como 0 ndo acesso ao trabalho, a desigualdade social e extrema pobreza, dentre
outros. Diante desse colapso econdmico, a populagdo tem buscado garantir sua sobrevivéncia
refugiando-se nos paises fronteiricos, dentre eles, o Brasil. O ACNUR (2023b) registrou um
aumento de cerca de oito mil por cento no nimero de venezuelanos que tém buscado o
reconhecimento da condicdo de refugiado desde o ano de 2014. De acordo com os dados
apontados na 7* edi¢ao do relatorio “Refugio em Numeros” (JUNGER et. al, 2022), no ano de
2021 o Brasil registrou o numero de 22.856 venezuelanos solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado.

Ademais, de acordo com a Organizacéo das Nagdes Unidas (2019), no ano de 2017,
havia cerca de 258 milhGes de imigrantes no mundo, dos quais 36 milhdes eram originarios do
continente africano. Dentre as principais causas que ocasionam o deslocamento, esta o alto
indice de desemprego nos paises de origem, a fuga da fome e da miséria e a busca por melhores
condicdes de estudo e habitagdo, mais especificamente, satisfazer a necessidade humana de
subsisténcia, ndo proporcionada em suas terras natais.

Sendo a cidadania um direito basico de todo o ser humano, a viabilizacdo dos direitos
destes coletivos é extremamente necessaria, sentir-se parte de uma nacédo é um direito minimo,
no entanto, nota-se que muitos dos imigrantes e refugiados ndo conseguem se “encaixar’” no
novo pais devido a xenofobia e o racismo estrutural - xeno-racism - latente. Ademais, a situacao
de imigrante/refugiado irregular acaba fomentando um cenério de inviabilizagdo dos direitos
bésicos, situacbes de vulnerabilidade!® e o ndo acesso a politicas sociais, submetendo esse
coletivo a trabalhos informais, insalubres e até mesmo analogos a escravidao.

Diante do exposto, se faz necessario que haja a compreensdo de que estes coletivos -
uma vez que deixam seus paises de origem e buscam ser inseridos em novos espacgos — passam
por um processo de perda de sua prépria identidade e precisam ser integrados nos espacos de
socializagdo no novo pais, sejam eles no mercado de trabalho, nas escolas e universidades, etc.,

sendo imprescindivel o desenvolvimento politicas publicas que viabilizem seus direitos

9 Trata-se de um caso que demanda aprofundamento e, portanto, ndo sera esquadrinhado nesta pesquisa.

10 por ser termo persistente na Politica de Assisténcia, é importante a compreensao acerca do que é vulnerabilidade.
Sendo assim, de acordo com Moreira e Arcoverde (2021), a vulnerabilidade esta relacionada “[...] s metamorfoses
da questdo social, onde as mudangas no mundo do trabalho, constituem os excluidos e precarizados, que seriam
0s vulnerdveis [...] Assim, o vulneravel se constituiria como a linha delimitadora com a condicdo de
miserabilidade.” (MOREIRA ¢ ARCOVERDE, 2021, p. 06).
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bésicos, principalmente quando se leva em consideracdo o boom migratério observado em
diversos paises na Gltima década. Ademais, sendo o Brasil um dos paises que registrou esse alto
indice de imigrantes e refugiados nos ultimos dez anos, no decorrer do proximo capitulo serdo
elucidados dados e informaces cruciais para a compreensao desse fenémeno, o modo de vida
e as condicOes de vida de imigrantes e refugiados no Brasil, com énfase as expressfes da

Questdo Social que Ihe circundam.
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3. A REALIDADE SOCIOECONOMICA DE IMIGRANTES E REFUGIADOS NO
BRASIL

Neste capitulo o debate acerca do grande fluxo de imigrantes e refugiados para o Brasil ser&
problematizado, sobretudo no que se refere aos dados inerentes a ultima década.
Posteriormente, serdo abordadas as regifes brasileiras que apresentam o maior fluxo deste
coletivo, assim como, as condi¢fes de vida dessa populacdo no territorio brasileiro e as

expressoes da Questdo social a que estdo expostos estes coletivos.

3.1. O aumento dos indices de imigrantes e refugiados no Brasil na ultima década

e os fluxos entre diferentes regides do Brasil

Na tltima decada, o Brasil registrou um aumento exponencial no nimero de imigrantes
e refugiados. De acordo com o Relatério Anual OBMigra (CAVALCANTI, OLIVEIRA;
SILVA, 2021), estimou-se que cerca de 1,3 milhdo de imigrantes residiam no Brasil, sob
predominancia de venezuelanos, haitianos, bolivianos, colombianos e americanos. Dadas as
inimeras circunstancias - j& mencionadas ao longo deste trabalho - que ocasionaram e
ocasionam esse crescente movimento de estrangeiros no Brasil, foi possivel observar que os
imigrantes e refugiados em sua grande maioria, sdo populaces sobrevindas de paises de
economia dependente que passam por algum conflito ou crise econémica.

Em referéncia ao alto indice migratorio registrado na Gltima década, a tabela 2
demonstra os imigrantes registrados no Brasil, os refugiados reconhecidos e as solicitacdes de

reconhecimento da condicdo de refugiado entre os anos de 2012 e 2021:

Tabela 2: Imigrantes e Refugiados 2012-2021.

Ano Imigrantes Refugiados Solicitaces de

registrados reconhecidos reconhecimento da
condicdo de refugiado

2012 98.001 165 1.345

2013 106.167 535 6.810

2014 114.527 1.858 11.069

2015 114.473 1.011 15.906

2016 125.467 883 8.719

2017 102.721 539 32.009

2018 114.157 940 79.831

2019 181.584 21.241 82.552

2020 92.544 26.577 28.899

2021 151.155 3.086 29.107
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do OBMIGRA (CAVALCANTI, OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Partindo destes dados, é possivel observar que num periodo de dez anos houve um
aumento de 53.154 mil imigrantes registrados, 2921 mil refugiados reconhecidos e 27.762 mil
solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado, se comparado ao ano de 2012.
Constata-se que, se comparado ao ano de 2012 (165 refugiados reconhecidos), em 2019 o Brasil
apresentou um salto desmesurado do fluxo de refugiados (21.241 refugiados reconhecidos),
advindos de diferentes paises, contudo, em maior proporcédo, advindos da Venezuela que, nesta
ocasido, passava por um cenario de grande crise econémica e social, desencadeando a
insatisfacdo e o aumento das situacdes de vulnerabilidade do seu povo.

Posto isto, houve o reconhecimento pelo Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) de que a Venezuela passava por um cenario de grave e generalizada violacéo de
direitos, no qual, por meio de nota técnica, levando em consideracdo o Artigo 1° da Lei n°
9.474/1997, que dispde dos elementos para implementacdo do Estatuto dos Refugiados,
considerou-se dispensavel ao requerente venezuelano a entrevista de elegibilidade. Tal acédo
facilitou o ingresso de venezuelanos no pais, promovendo um maior nimero de refugiados
registrados no Brasil naquele ano. (BRASIL, 2019c).

Além disso, em 2020, um ano apos a flexibilizacdo da entrevista de elegibilidade e no
momento em gque 0 mundo comecava a vivenciar a pandemia pelo COVID-19, foi registrado o
maior numero de solicita¢des de refugio reconhecidas (26.577) (CAVALCANTI, OLIVEIRA,;
SILVA, 2021). O Relatério Anual de 2020 (CAVALCANTI, OLIVEIRA, MACEDO, 2020)
enfatiza que esse aumento se deu nos primeiros meses do ano de 2020 e o atribui a antecipagéo
em decorréncia das restricdes consequentes da pandemia a partir do més de marco daquele ano.
Ainda assim, tal fato ndo interferiu no fluxo migratério, reafirmando a ideia de que, para este
coletivo, ndo ha momento certo para buscar seguranca, liberdade e melhor qualidade de vida
em outro pais.

Esse aumento no fluxo migratorio é cada vez mais notavel pela populacéo brasileira,
uma vez que, hd um grande fluxo de estrangeiros nos diversos Estados brasileiros,
principalmente nas regides onde estdo majoritariamente os nichos de trabalho mais estaveis, as
mais renomadas instituices de ensino e localidades que oferecem melhores condi¢des de vida.
Os municipios de Pacaraima e Boa Vista, localizados no Estado de Roraima, na regi&o norte do
pais, sdo onde se concentram a maioria dos imigrantes que utilizam a fronteira norte para
ingressar no Brasil. Uma vez que estas cidades fazem divisa com a Venezuela, tém sido sede

do grande fluxo de venezuelanos que buscam refugio no Brasil nos Gltimos anos.
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De acordo com o Relatério Anual OBMigra (CAVALCANTI, OLIVEIRA, MACEDO,
2020), as principais regides a receberem imigrantes entre os anos de 2010 e 2019, foram:
* Regido Sudeste (276.761) - representou 44% do total de registros, concentrados
principalmente no Estado de S&o Paulo (209.764).
* Regido Sul (142.2016) - representou 22% do total dos registros, distribuidos igualmente entre
0s seus trés estados: Parana (48.826); Santa Catarina (47.413) e Rio Grande do Sul (45.967);
* Regido Norte (125.503) - representou 20% do total de registros concentrados nos Estados de
Roraima (84.785) e Amazonas (28.508).

Nas duas primeiras regibes mencionadas estéo situadas as cidades que apresentam maior
participacdo no Produto Interno Bruto — PIB brasileiro. Segundo informagdes do IBGE (2021),
no ano de 2019 a cidade de Séo Paulo tinha 10,3% de participacdo no PIB brasileiro, seguido
de Rio de Janeiro, 4,8%. Os melhores indices de Desenvolvimento Humano — IDH também
estdo concentrados nestas regides, no ano de 2021 S&o Paulo apresentou 0,814%, Santa
Catarina 0,806% e Minas Gerais 0,774% (IBGE, 2023). Bem como, apresentam os melhores
postos de trabalho e uma média salarial mais elevada, se comparados as Regifes Nordeste e
Centro-Oeste. De acordo com o levantamento do Governo do Parana (2023), o Estado de Sao
Paulo apresentou cerca de 712.888 vagas de emprego ocupadas até o més de novembro de 2022,
Minas Gerais apresentou 223.982 vagas e 0 Rio de Janeiro 202.813. A migracéo para a regido
sudeste do Brasil ndo se limita a estrangeiros, mas também, aos proprios brasileiros que buscam
melhores condi¢Oes de emprego nesta regido.

Assim sendo, 0 OBMigra (CAVALCANTI, OLIVEIRA, MACEDO, 2020) aponta que
houve um aumento de cerca de 8,3% no nimero de imigrantes no mercado formal de trabalho
brasileiro entre os anos de 2018 e 2019, em que se registrou cerca de 147,7 mil imigrantes
empregados com carteira de trabalho assinada no ano de 2019. A Figura 1 demonstra a
movimentacao de trabalhadores e trabalhadoras imigrantes no mercado de trabalho durante o
lapso temporal de 2011 a 2019:

TABELA 3: Movimentacéo de trabalhadores migrantes no mercado de trabalho formal brasileiro: 2011 — 2019.

Ano Admissdes Desligamentos Saldo
2011 36.364 30.231 6.133
2012 46.045 39.175 6.870
2013 69.105 52.490 16.615
2014 95.009 76.208 18.801
2015 88.767 82.930 5.837

2016 64.540 81.710 -17.170
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2017 66.333 57.811 8.522
2018 74.453 61.358 13.095
2019 95.326 74.094 21.232

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Ministério da Economia, base harmonizada RAIS-CTPS-
CAGED, 2020. (Adaptado pela autora).

Os dados apontam o maior nimero de admissdes de imigrantes (dos quais incluem
também refugiados) registradas no ano de 2019, no entanto, ha um cenario de desemprego
preocupante, uma vez que o nimero de desligamentos corresponde a quase 80% do quantitativo
de admissdes. Ha o destaque também para 0 ano de 2016, em que houve mais desligamentos
do que admissdes, totalizando um saldo negativo de -17.170. Nesse periodo, o Brasil passava
por um cenario de crise econdmica decorrente do golpe parlamentar-midiatico-judicial
decorrido em 2016%, que causou rebatimentos no mundo do trabalho ocasionando grande
numero de demissdes e aumento do trabalho informal no Brasil, neste sentido, a populacdo
imigrante e refugiada foram os coletivos que sofreram 0s maiores impactos dessa crise.
Identifica-se que a reducdo e auséncia da oferta de emprego acabam por gerar nesse coletivo
total dependéncia de agdes de organizagdes voluntérias e, muitas das vezes, ocasionam um
movimento de deslocamento interno, ou seja, a migracdo para outras cidades e Estados
brasileiros, como também, a saida de imigrantes e refugiados do pais.

Neste momento o Brasil também passava por um grande desmonte no tocante as leis
protetivas do trabalho. A Reforma Trabalhista aprovada por meio da Lei 13.467, 13 de julho de
2017, trouxe consigo mudancas significativas quanto as modalidades de trabalho, jornada de
trabalho, expropriacdo de direitos trabalhistas, dentre outros aspectos. (BRASIL, 2017b). Tal
reforma exerceu papel expressivo na intensificacdo do processo de precarizagdo e uberizagao
do trabalho, no qual o trabalhador se viu num cenario com maior flexibilidade na jornada de
trabalho, autogerenciamento e remuneracdo variavel. Abilio, Amorim, Grohmann (2021, p. 40)
mencionam que, “as transformacgdes recentes do mundo do trabalho envolvem a eficaz
transferéncia de riscos e custos para os trabalhadores.”, pois essa nova relagdo de trabalho, nada
mais é do que uma nova maneira de administrar e controlar a forga de trabalho, mediante a sua
precarizacdo, uma vez que o trabalhador ndo possui vinculo empregaticio e amparo legislativo,

tampouco garantia de direitos e seguranca.

1 No dia 17 de abril de 2016 foi aprovado pela Camara dos Deputados a abertura de um processo de impeachment
contra a entdo presidenta Dilma Rousseff. Sob acusacéo de corrupgédo e praticas que ferem a Constituicdo Federal,
o impeachment foi considerado como um golpe parlamentar-midiatico-judicial, uma vez que o Poder legislativo
estava articulado com seguimentos do judiciario, meios de comunicacdo de massa e grandes empresarios
brasileiros.
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Uma vez que esse trabalho informal ¢ visto como “flexivel” e ha uma demanda
constante, este se torna atrativo para a parcela da populacdo que estd desempregada,
principalmente para imigrantes e refugiados que encontram dificuldades para ingressar no
mercado de trabalho formal brasileiro. Nota-se que ha uma articulacdo expressiva entre a
imigracdo e as circunstancias da atual conjuntura econdmica, que acabam por ditar e até mesmo
controlar a dindmica de trabalho da populagédo imigrante e refugiada.

Silva (2014) menciona que:

O capital escolhe onde, o que, como e quem explorar. Trabalhadores
representam mao de obra, mdo de obra constitui o custo variavel e
manipulavel da producdo. [...] Num mundo em que as financas subordinam a
politica e os governos, ndo ha lugar para politicas de valorizacdo e respeito a
vida dos imigrantes. (SILVA, 2014, p. 267-268).

Ademais, acrescenta que estas circunstancias também influenciam na entrada de
imigrantes e refugiados em determinados paises em busca de ingressarem no mercado de
trabalho formal. Ou seja, do mesmo modo que estas circunstancias podem influenciar na
ocupacao de postos de trabalho, existe também a possibilidade de culpabiliza¢do por parte dos
nativos para com os imigrantes e refugiados que ingressaram de maneira informal no pais, pela
auséncia de vagas de emprego para a populagéo nativa. (SILVA, 2014).

Tais a¢Oes corroboram com 0s processos de xeno-racism nos novos espagos ocupados
por esse coletivo, que se veem desprovidos da protecdo social, inclusive em se tratando das
protecdes do trabalho. Compreende-se que a protecao social se apresenta como um conjunto de
politicas sociais e publicas a serem operacionalizadas primordialmente pelo Estado, uma vez
que a Constituicdo Federal normatiza a garantia de seguranca aos cidadaos, seja por meio dos
direitos trabalhistas e/ou através das politicas sociais que exercem papel determinante no que
concerne a viabilizacdo do direito a salde, educacgdo, assisténcia social, assim como a
seguranca. Além disso, este coletivo tambem se vé desprovido da seguranca fornecida pela
familia, pela comunidade e da seguranca de acolhida e convivio, visto que possuem uma
referéncia familiar fragilizada, posto que muitos estdo distantes de seus familiares ou se
deparam com situagdes de xeno-racism que acabam por influenciar negativamente na insergéo
destes nos novos ambientes.

Assim sendo, mediante a desprotecdo, inseguranca social e demais expressdes da
Questédo social vivenciadas por esse coletivo que se veem afetados pela Questdo social em
decorréncia do processo de deslocamento e impulsionadas pela dindmica capitalista que
desvaloriza a vida deste coletivo, o préximo item trara o debate acerca da Questdo social,

explicitando o que é a Questdo social, de que forma ela se manifesta na vida dos imigrantes e
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refugiados no Brasil e quais manifestacoes/ expressdes da Questdo social mais afetam o modo

de vida dessa populacéo.

3.2. As expressdes da Questdo Social e as condi¢Ges de vida dos imigrantes e

refugiados no Brasil

Diante do alto indice de imigrantes e refugiados no Brasil, é pertinente a reflexao acerca
das condicdes objetivas de vida dessa populacdo, ja que muitos destes deixam seus paises de
origem em busca de melhor qualidade de vida no novo pais. As expressdes da Questdo social,
tais como, a xenofobia, o racismo, o desemprego, 0 ndo acesso a moradia e a vulnerabilidade
socioecondmica, por exemplo, sdo algumas das condi¢bes objetivas de vida de muitos
imigrantes e refugiados residentes em solo brasileiro, que em muitas das vezes se veem
frustrados, tendo em vista a idealizacao e ndo aquisicdo de uma vida melhor.

Inicialmente, é crucial compreender o que é a Questdo social e como ela impacta a vida
dos imigrantes e refugiados habitantes no territorio brasileiro. Raul de Carvalho e Marilda
ITamamoto (2008) conceituam a Questao social como “[...] a manifestacao, no cotidiano da vida
social, da contradicédo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
interven¢do mais além da caridade e repressdo.” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p.77).
José Paulo Netto (2001) acrescenta:

[...] o desenvolvimento capitalista produz compulsoriamente, a
“questdo social” — diferentes estagios capitalistas produzem
diferentes manifestagdes da “questdo social”’; esta ndo ¢ uma
sequela adjetiva ou transitoria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestacbes sdo indissociaveis da dindmica
especifica do capital tornado poténcia social dominante. A
“questdo social” ¢ constitutiva do desenvolvimento do
capitalismo. N&o se suprime a primeira, conservando-se 0
segundo. (NETTO, 2001, p.45).

Assim sendo, a Questdo social esta inteiramente ligada a contradicdo entre capital e
trabalho e pauta-se no processo de acumulacdo e concentracdo de riqueza, mais
especificamente, no modo de producgédo e reproducédo capitalista, uma vez que na mesma
proporcdo em que se aumenta a capacidade de producdo de riquezas, aumenta-se também a
pobreza, sendo tal um dos muitos desdobramentos ou expressdes da Questdo social, tal qual o
desemprego, a fome, a desigualdade social, etc.

Em mediacdo com a realidade dos imigrantes e refugiados residentes no Brasil,
observa-se que as manifestacfes da Questdo social se fazem cada vez mais presentes no

cotidiano deste coletivo, seja através das situacfes de xeno-racism, ndo acesso & moradia e ao
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mercado de trabalho formal, o ndo acesso aos direitos civis, tais como o ndo acesso a
documentacéo oficial, dentre outras expressdes da Questdo social. Dito isto, neste trabalho sera
concentrado o cenario de xeno-racism, desemprego ou trabalho precario e 0 ndo acesso a
moradia e a educacdo vivenciados por este coletivo.

Em se tratando do xeno-racism, nota-se que este é um ponto, infelizmente, evidente
na realidade dos imigrantes e refugiados, principalmente no momento de ingresso no pais.
Percebe-se que nem sempre hd uma boa acolhida por parte da populacéo brasileira, que em
muitas das vezes tém atitudes racistas e discriminatorias, baseados no racismo estrutural perenal
em que imigrantes brancos, advindos principalmente do continente europeu, séo mais bem
vistos e recebidos do que os imigrantes e refugiados originarios do continente africano, por
exemplo, principalmente quando se leva em consideracgdo as “contribui¢cdes” do povo europeu
para a cultura brasileira. De acordo com Maria Luiza Tucci Carneiro (2018),

A construcdo da identidade nacional foi, muitas vezes, modelada por valores
peculiares do pensamento racista moderno que ndo prescindiu das teorias
importadas da Europa. A eugenia conquistou espaco entre as elites que
debatiam e pensavam sobre a questdo imigratoria interpretada como
“problema”, ou seja: como uma ameaca. Desde a década de 1920, o
estrangeiro passou a ser classificado nas categorias ‘“desejavel” ou
“indesejavel”, selecionado segundo critérios politicos, étnicos, culturais e
religiosos. Autoridades do alto escaldo do governo argumentavam que, caso 0
imigrante ndo fosse selecionado entre os melhores exemplares, poderia

“desfigurar” e “desnaturalizar” a populagdo brasileira [...]. (CARNEIRO,
2018, p.116).

As contribuicdes de Carneiro (2018) pontuam sobre como o Brasil sempre se mostrou
aberto para a imigracdo do povo europeu, posto que o Estado brasileiro usou de politicas
pautadas na logica de “embranquecimento” ¢ eugenia, fazendo com que a populacao tivesse
como alusdo de imigrante “desejavel” a pessoa branca, baseando-se na tese de superioridade de
grupos e no discurso de hierarquia entre as ragas, que estdo inteiramente ligados ao racismo
estruturalmente presente no Brasil. As colocacdes de Carneiro (2018) igualmente levam a
reflexdes acerca de como esse coletivo se percebe enquanto sujeitos de direitos, estariam 0s
imigrantes e refugiados se reconhecendo enquanto tal? Tendo em vista a renitente desigualdade
entre o imigrante e refugiado advindo de paises europeus e 0s advindos dos demais paises, quais
seriam os merecedores e/ou desejaveis a se tornar alvo da politica de assisténcia social?

Essa desigualdade também se reflete na forma como muitos dos brasileiros temem que
imigrantes e refugiados ocupem vagas de emprego que poderiam ser destinadas a eles. O
OBMigra pontua que “Os eixos de desigualdades sociais acompanham a presenca dos

imigrantes no mercado de trabalho formal.” (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021, p.
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21). A Tabela 4 demonstra os aspectos relacionados as desigualdades sociais que influenciam

na insercao de imigrantes e refugiados no mercado de trabalho formal brasileiro:

Tabela 4: Aspectos relacionados as desigualdades sociais e suas influéncias na inser¢éo de imigrantes e
refugiados no mercado de trabalho formal.

Aspectos Observacoes

Regido de origem Os imigrantes oriundos do Norte Global apresentam salarios maiores,
se comparados aos oriundos do Sul Global.

Sexo Os homens imigrantes recebem cerca de 30% a mais que as
trabalhadoras do sexo feminino.

Cor ou raga Imigrantes brancos, em sua grande maioria europeus, possuem salarios
superiores aos dos imigrantes negros.

Status migratério Refugiados e solicitantes do reconhecimento da condicao de refugiado
recebem salérios inferiores aos dos demais imigrantes.

Idade Imigrantes com idade entre 40 a 65 anos, em geral, possuem salarios

superiores ao dos imigrantes mais jovens.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do OBMIGRA (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021).

Assim sendo, percebe-se que os diferenciais de rendimentos deste coletivo
lamentavelmente estdo condicionados a aspectos inteiramente ligados as desigualdades sociais
que geram um sentimento de exclusdo nestes individuos. Sendo o trabalho, segundo Engels
(2006, p. 01) “[...] a condigdo basica e fundamental de toda a vida humana.”, este, enquanto
direito, esta diretamente ligado a dignidade humana. No entanto, essas desigualdades sociais
que acabam por ditar e até mesmo impedir a inclusdo de imigrantes e refugiados enquanto
trabalhadores no mercado de trabalho formal, propiciam a inviabilizacdo e negacdo da
dignidade humana destes individuos, ocasionando o ingresso de muitos destes em trabalhos
precarios e até analogos a escravidao.

Uma reportagem do canal G1 (2022)* intitulada “Venezuelanos sdo resgatados de
trabalho analogo ao de escravo no interior de SP”” divulgou que no més de junho de 2022, em
Cafelandia, municipio localizado no Estado de S&o Paulo, foram resgatados 12 trabalhadores
venezuelanos que estariam trabalhando na colheita de laranja em condicBes analogas a
escravidado, estes, teriam se deslocado para este lugar através de uma promessa de trabalho
recebida e assinatura de suposto pré-contrato no qual, teriam suas carteiras de trabalho
registradas e um salario de cerca de R$ 1.500,00 reais mensais. No entanto, se depararam com
situacdes precarias de trabalho, assim como, s6 receberam um valor de R$ 50,00 reais ap6s 20
dias de trabalho, tendo que utilizar esse valor recebido para comprar alimentos. De acordo com

a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) (2023) a maioria das pessoas resgatadas de

12 \/enezuelanos sio resgatados de trabalho analogo ao de escravo no interior de SP. G1. 27 jun. 2022. Disponivel
em: https://g1.globo.com/sp/bauru-marilia/noticia/2022/06/27/venezuelanos-sao-resgatados-de-trabalho-analogo-
ao-de-escravo-no-interior-de-sp.ghtml. Acesso em: 01 maio 2023.
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trabalhos analogos a escravidao sdo migrantes internos ou externos que se deslocaram atraidos
por falsas promessas de trabalho. A noticia mencionada é apenas uma das muitas situactes de
resgates de imigrantes e refugiados em situacdo de trabalho andlogo a escravidao. Vale salientar
que hé certa invisibilidade de dados oficiais no que concerne a este assunto, 0 que torna a analise
da situacdo exigua, assim como, preocupante, quando se pensa nas condi¢des de vida destes
grupos, que se veem desprovidos de local para dormir, 4&gua e alimentacdo, como também se
deparam com a auséncia de salarios ou salarios desproporcionais.

Visando contribuir para este debate, serdo demonstrados os dados do estudo realizado
pela Agéncia da ONU para refugiados (ACNUR) (2019, p. 08), denominado ‘Perfil
Socioecondmico dos Refugiados no Brasil: Subsidios para elaboracdo de politicas”, que
realizou uma analise socioeconémica sobre uma parcela dos refugiados reconhecidos pelo
CONARE, a partir de uma entrevista com 487 refugiados que residem no Brasil. O estudo
aponta que 314 entrevistados possuem renda menor que R$ 3.000,00 reais mensais, sendo que
95 deles tém renda inferior a R$1.000,00 reais. Os demais possuem renda superior a R$
3.000,00, dos quais, apenas 15 refugiados alegaram renda superior a R$ 5.000,00 mensais.
(ACNUR, 2019, p.08). O estudo ainda salienta que 280 dos refugiados entrevistados estéo
trabalhando, 95 estdo em busca de trabalho, 28 estdo desocupados, 123 entrevistados estdo fora
do mercado de trabalho, 26 declararam-se ocupados com ‘“afazeres domésticos”, 03 sdo
aposentados ou pensionistas e 42 refugiados estdo estudando e ndo desejam ser inseridos no
mercado de trabalho no momento. (ACNUR, 2019).

Figura 2: Gréfico - Refugiados e o mercado de trabalho brasileiro.
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A partir dos dados extraidos no estudo, é possivel identificar que ha uma parcela
expressiva de refugiados fora do mercado de trabalho (25%), o que acaba por influenciar na
qualidade de vida deste coletivo, que muitas das vezes, em decorréncia disso, vivenciam
situacdes de inseguranca alimentar, ocasionando a submissdo destes as situacdes de trabalho
precarias e/ou analogas a escravidao.

Ademais, a pesquisa acrescenta que 105 refugiados (21,6% dos entrevistados totais)
residem em moradias coletivas e/ou partilhadas; 346 entrevistados (90,58% do total de 382)
residem em moradias alugadas, 6 (menos de 2%) vivem em unidades “cedidas” e 26 (6,8% do
total de 382) em residéncias proprias. (ACNUR, 2019). Os numeros ilustrados demonstram
grande instabilidade no tocante & moradia dessa populagdo, uma vez que, mais da metade do
numero de refugiados entrevistados ndo possui condigdes financeiras de custear um imovel
proprio e até de ter recursos necessarios para manter sua subsisténcia.

No que concerne a educagédo, de acordo com o Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no ano de 2020 o Brasil
possuia cerca de 122.900 estudantes imigrantes matriculados na rede béasica de ensino.
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). A tabela 4, elaborada pelo OBMigra demonstra
0 comparativo do nimero de imigrantes matriculados na rede de ensino brasileira nos anos de

2010 e 2020, separando por etapa da educagéo e sexo.

Tabela 5: Numero de imigrantes por sexo e etapa da educacdo em 2010 e 2020.

2010 2020
Educacéo Infantil 3.772 3.539 9.223 8.784
Ensino fundamental 13.435 12.887 39.759 37.434
Ensino Médio 2.710 2.826 8.055 8.001
Curso Técnico Integrado 171 65 532 408
Ensino Medio - Magistério 9 43 18 65
Curso Técnico / EJA 1.201 1.258 6.239 4.382
21.298 20.618 63.826 59.074
Total
41.916 122.900
Fonte: Elaborado pelo OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA,; SILVA, 2021), a partir dos dados do Censo
Escolar de 2010 e 2020.

Com base nos numeros apresentados, nota-se que houve um aumento exponencial no
quantitativo de imigrantes matriculados na rede basica de ensino no periodo de 10 anos,
sobretudo no ensino fundamental, onde estdo inseridas, por via de regra, criangas e
adolescentes. O OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021) pontua que houve um
aumento de cerca de 195%. Ademais, é possivel observar que os imigrantes do sexo masculino
representam a maior parcela das matriculas, principalmente no que concerne ao ensino

fundamental. Tal dado reforca a necessidade de realizacao de a¢6es de acolhimento e integracéao



36

destes individuos por parte do Estado, dado ao fato de que a instituicdo escola exerce papel
determinante no estabelecimento das relagdes sociais, além de ser a ponte entre o0 estudante e o
acesso as politicas e programas sociais.

Posto isto, no ano de 2020 foram registrados 205.643 imigrantes e refugiados na base
do CadUnico, os quais possuem acesso aos programas de transferéncia de renda, tais como o
Programa Bolsa Familia, Auxilio Emergencial e o Programa de Tarifa Social de Energia
Elétrica, por exemplo. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). A Figura 4, tabela
elaborada pelo OBMigra demonstra o nimero de imigrantes e refugiados inscritos no CadUnico

entre 0s anos de 2012 a 2020, de acordo com o pais de origem de cada um dos inscritos:

Tabela 6 - Namero de imigrantes e refugiados inscritos no Cadudnico, segundo principais paises de nacionalidade
- Brasil, 2012 a 2020.

Pais de Ano
Total 14.844 30.378 51.580 69.089 82.562 86.175 92.253 151.398  205.643
VENEZUELA 102 109 221 422 598 1.771 9.080 49.673 80.985
HAITI 2 222 2514 6.535 11.678 17.188  20.082 27.114 36.194
PARAGUAI 3.775 4.653 8.669 10.831 11.851 12.358 11.471 12.778 14.923
BOLIVIA 1.504 2.214 5952 9.382 11.041 12.350 12.110 13.985 17.386
PORTUGAL 1.936 2.451 5.186 7.001 7.862 8.013 7.138 8.151 8.777
JAPAQ 1.234 1.397 2.802 3.635 3.970 4.074 3.696 4.407 4.881
ARGENTINA 1.169 1.291 2.041 2.349 2.621 2.819 2.700 3.448 4.349
PERU 502 622 1.585 2.240 2642 2.834 2.710 3.222 3.787
URUGUAI 1.198 1.336 2.026 2.154 2.237 2.350 2214 2.789 3.409
ANGOLA 137 155 468 1.170 2.757 3.371 3.430 3.667 3.816
QUTROS 3.285 15.928 20.116  23.370 25.305 19.047 17.622 22.164 27.136

Fonte: Elaborado pelo OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021), a partir de dados CadUnico.

As informacdes contidas na tabela 6 ratificam o aumento do numero de imigrantes e
refugiados inscritos no CadUnico em 10 anos, registrando-se um acréscimo de cerca de 1.285%
no numero de imigrantes e refugiados inscritos na base do Cadastro Unico. Hé o destaque para
a populacdo venezuelana, que representa a nacionalidade com maior fluxo de refugiados
reconhecidos em solo brasileiro nos Gltimos anos. Sendo o CadUnico, de acordo com a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal- SEDES (2023), destinado
para familias de baixa renda, possuintes de renda mensal per capita de até meio salario minimo,
a inscricdo no mesmo serve como porta de entrada para que imigrantes e refugiados possam
acessar beneficios sociais.

Diante do exposto, nota-se que as expressdes da Questdo social se manifestam na vida
da populacdo imigrante e refugiada de forma perceptivel. Sendo assim, a atuacdo da Politica
de Assisténcia Social tem papel determinante frente as demandas destes coletivos, assim como,
ha& a necessidade de acOes atreladas aos sistemas de protecdo social que facilitem o acesso

desses coletivos a outras politicas, tais como saude, educagdo, habitacdo, cultura, lazer e
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seguranca. Cabe o reconhecimento destes coletivos enquanto sujeitos de direitos para fins de
minimizar a vulnerabilidade socioeconémica e as demais expressdes da Questdo social que 0s
circundam. Ante o0 exposto, seré discutido no préximo capitulo acerca da operacionalizacdo das
acOes de assisténcia social, precisamente, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e

0S servicos assistenciais dos quais imigrantes e refugiados possuem direito de acesso.
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4. APOLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E O ATENDIMENTO A
POPULACAO IMIGRANTE E REFUGIADA NO BRASIL

Neste capitulo sera tratado sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
elucidando seus principios, objetivos e diretrizes, com énfase para 0s servicos e programas
destinados ao enfrentamento das expressdes da Questdo social, dos quais imigrantes e
refugiados possuem direito de total acesso. Outrossim, sera explanado acerca da importancia
da PNAS para a consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e,

consequentemente, a viabilizacdo de direitos desse coletivo.

4.1 Os principios e as diretrizes fundantes da Politica Nacional de Assisténcia

Social no Brasil: as protecdes afiancadas em debate

A principio se faz necessario compreender que as Politicas Sociais sdo respostas e
alternativas adotadas pelo Estado no que concerne a minimizacgdo das expressdes da Questdo
social. Posto isto, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) exerce um papel de suma
importancia para a efetividade da assisténcia social como politica publica brasileira. Em
respeito a historicidade desta politica, inicialmente, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu a
seguridade social brasileira, sendo elucidado no artigo 194 que é papel da seguridade social,
por intermédio de ac¢des e politicas sociais, assegurar a viabilizacdo dos direitos alusivos “[...]
a saude, a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1988). De acordo com a Constituicao,
a seguridade social é regida de acordo com 7 (sete) objetivos, dos quais serdo destacados:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigcos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos.
(BRASIL, 1988).

Diante destes principios, sobretudo o da universalidade de algumas politicas vinculadas a
Seguridade Social, observa-se que todos os residentes do territdrio brasileiro, consoante suas
vulnerabilidades, devem ser amparados pela seguridade social, sem discriminagédo e de forma
igualitaria.

Desse modo, com vistas a embasar 0s servicos, agdes, programas e projetos que consolidam
a assisténcia social, foi instituida a Lei N° 8.742 de 07 de dezembro de 1993, intitulada de Lei
Organica Da Assisténcia Social (LOAS), a partir da qual a assisténcia social se inseriu enquanto
politica publica de seguridade social ndo contributiva, sendo direito de todo cidadao e dever do

Estado, cujo objetivo € garantir que a sociedade tenha acesso a0 minimo necessario para
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garantir sua subsisténcia, por meio de a¢des de iniciativa publica, assim como, da sociedade.
(BRASIL, 1993).

Em se tratando dos objetivos da assisténcia social, a LOAS apresenta:

| - A protec¢do social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos [...];

Il - A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacgdes e danos; e

111 — A defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais. (BRASIL, 1993).

Assim sendo, a LOAS tornou oportuna a tentativa de rompimento com o
assistencialismo historicamente utilizado como estratégia para o enfrentamento das expressdes
da Questdo social que infelizmente ainda pautava agdes de controle social baseadas no
patrimonialismo, punitivismo e clientelismo. No entanto, nos dias atuais ainda é possivel
visualizar praticas meramente assistencialistas difundidas nos diversos espacos de atuacéo do
Assistente Social. Yazbek (2008) pontua que a LOAS se torna uma lei que possibilita a defesa
e atendimento dos interesses e necessidades da populacdo mais vulneravel, se caracterizando
enquanto método de combate as expressdes da Questdo social, tal como a pobreza, a
discriminacdo e a subalternidade econémica, cultural e politica. (YAZBEK, 2008). Entretanto,
ainda assim, a assisténcia social ndo era tida como politica publica, de fato.

Apos a realizacdo de foruns e debates que visavam a estruturacdo da assisténcia social
de maneira participativa e descentralizada, foi criada em 1998 a primeira Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), porém, esta permaneceu como medida proviséria até o ano de 2004,
guando como consequéncia das deliberacGes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia,
realizada em de 2003, foi finalmente aprovada, buscando incorporar as demandas da sociedade
e tornar claras as diretrizes para efetivacdo da assisténcia social enquanto direito, de maneira
que seja possivel enxergar a realidade dos usuarios mediante a dimensdo ética de incluséo dos
“invisiveis”, dos que foram tidos como casos individuais, quando sdo parte de uma coletividade
interpelada pela Questdo social (BRASIL, 2005).

Configurada mediante a perspectiva socioterritorial, a PNAS assegura maior alcance de
usuarios em situacdo de vulnerabilidade e risco social, sejam familias e individuos com perda
ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade, identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual, pessoas excluidas em razdo da pobreza,

pessoas que fazem uso de substancias psicoativas, pessoas que sofrem ou sofreram diferentes
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formas de violéncia advinda do nacleo familiar, grupos e individuos, dentre outros. (BRASIL,
2005).

Destarte, os principios democraticos da PNAS elucidam a igualdade e equivaléncia de
direitos no acesso ao atendimento e servicos, de maneira que nao haja discriminacdo alguma,
assim como, em sua segunda diretriz ¢ mencionado que deve haver a participacdo da populacéo
atraves das organizacdes representativas nas formulacgdes de politicas e no controle social das
acoes (BRASIL, 2004). Posto isto, compreende-se que a PNAS foi um grande marco no que se
refere ao acesso dos usuarios aos seus direitos, uma vez que 0s seus principios e diretrizes
pautam-se na promocéao de servicos, programas e projetos de prote¢do social para todo aquele
que deles necessitam, sem descriminagéo.

Ademais, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social exerceu um papel
significativo para a efetividade da assisténcia social, assim como, para a construcdo e
implementacdo de um sistema que respaldasse a protecdo social. Apos anos de lutas dos
movimentos sociais que buscavam findar com o assistencialismo conservador enraizado ha
décadas no Brasil, foi instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, no ano de
2005, com a finalidade de gerir e organizar as demandas relacionadas a Assisténcia Social, no
gue concerne as protecdes afiancadas.

As protecOes afiancadas sdo direcionadas a protecdo a familia, a maternidade, a
adolescéncia e a velhice, a criancas e adolescentes carentes, como também, direcionadas a
integracdo de pessoas no mercado de trabalho, habilitagdo e reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida comunitaria e a garantia de 1 (um) salario-
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutencado ou de té-la provida por sua familia, devendo garantir, de
acordo com a PNAS (BRASIL, 2005, p.40) “[...] seguranga de sobrevivéncia ou de rendimento
e de autonomia, seguranga de convivio ou vivéncia familiar e seguranga de acolhida.”. Neste
sentido, tais protegdes sdo subdivididas em dois niveis de complexidade para sua
operacionalizacdo, sendo tais a Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de média e
alta complexidade.

Direcionada para a prevencao de situacdes de risco, assim como , o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitérios, a Prote¢do Social Basica é destinada aos individuos que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, tais como pobreza, privacao e fragilizacao
dos vinculos afetivos, com a finalidade de prevenir situacdes que submetam estes usuarios a

violagdo de direitos, assim como, a inclusdo destes usuarios no mercado de trabalho, em
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programas de transferéncia de renda e na vida em sociedade. Prisco (2012) pontua que “[...] a
protecdo basica tem carater preventivo, protetivo e proativo, agindo em situacdo de
vulnerabilidade social, evitando a fragilizacdo de vinculos familiares e comunitérios, de modo
a garantir o fortalecimento do tecido social.” (PRISCO, 2012, p.86). A Prote¢do Social Basica

oferta, minimamente, 0s seguintes servicos:

Tabela 7: Servicos ofertados na Protecdo Social Basica.

Servicos Funcionalidade
Programa de  Atencdo Prestacdo continuada de agdes socioassistenciais, realizadas através do
Integral @ Familia (PAIF) trabalho social com familias em situagdo de vulnerabilidade social,

objetivando a preven¢do do rompimento dos vinculos familiares e a
violéncia no ambito de suas relagdes, buscando garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.
Servico de Convivéncia e | Realizacdo de atendimentos em grupo, por meio de atividades
Fortalecimento de Vinculos | artisticas, culturais, de lazer e esportivas, visando fortalecer as relagGes
familiares e comunitarias, assim como, promover a integracao e a troca
de experiéncias entre 0s USUArios.
Servigo de Protecdo Social Destinado as pessoas idosas e com deficiéncia, este servico promove
Basica no domicilio 0 acesso e inclusdo social dos usuarios.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Servicos e Informacdes do Brasil (BRASIL, 2023d).

Ademais, a Protecdo Social Bésica tem como principal equipamento de
operacionalizacdo da politica o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) (2009, p.15) pontuam que “A existéncia do CRAS esta estritamente
vinculada ao funcionamento do Programa de Atencdo Integral a Familia — PAIF, que constitui
condicdo essencial e indispensavel para o funcionamento do CRAS.”. Os atendimentos
realizados no CRAS sdo realizados mediante a leitura da realidade do usuario para compreender
quais os desdobramentos e possiveis encaminhamentos e atividades que serdo realizados
mediante as demandas apresentadas pelo usuario, sendo eles para encaminhamentos para
programas de transferéncia de renda, cursos profissionalizantes, dentre outros
encaminhamentos e palestras, atividades de artesanato, reflexdo, cultura, campanhas
socioeducativas e etc. Diferentemente do PAIF, que s6 pode ser realizado no CRAS, os demais
servicos de protecdo podem ser realizados em outros espagos, como 0s centros de convivéncia,
por exemplo.

No que concerne a Protecdo Social Especial, esta se destina aos casos em que houve
violacao de direitos. Divide-se em:

Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Direcionada aos usuarios
que sofreram violacdo de direitos, mas ndo possuem vinculos familiares e
comunitarios comprometidos;

Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: Direcionada para 0s Usuarios
que sofreram rompimento dos vinculos familiares e que estdo sem referéncia
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e em situacdo de ameaca. Com a finalidade de prover a garantia de protecéo
integral do usuario. (BRASIL, 2004, p.38).

No ambito da Protecdo Social Especial de média complexidade, sdo ofertados os
servigos: PAEFI — Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos;
Servicos de Medidas socioeducativas (PSC — Prestacdo de Servicos a Comunidade e LA —
Liberdade Assistida); SEAS — Servigo Especializado em Abordagem Social = Pessoas em
situacdo de rua; Servico de orientacdo e apoio sociofamiliar; Plantdo Social; Abordagem de rua;
Cuidado no domicilio; e Servigo de habilitacdo e reabilitacdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia. Sendo os principais equipamentos 0 CREAS, no qual s&o realizados todos os tipos
de atendimento direcionados a pessoas que tiveram direitos violados, de maneira articulada com
0 sistema de garantia de direitos e o Centro POP, que € a unidade de referéncia para pessoas
em situagéo de rua.

Ja no que se refere a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, 0s servigos
ofertados sdo o Servico de Acolhimento Institucional: Destinado a idosos, criangas e
adolescentes, mulheres em situacdo de violéncia e pessoa com deficiéncia. (SEADES-AL,
2023). Em se tratando de imigrantes e refugiados em situacdo de vulnerabilidade, estes sdo
identificados por meio de busca ativa do SEAS, como também, através da busca de servigos
pelo préprio usuario. Apds identificacdo dos usuarios € realizado o registro na instituicdo e uma
entrevista na qual s&o identificadas as necessidades do usuério, assim como, se hé a necessidade
de encaminhamento para outros 6rgaos e servicos. (OIM, 2018). De acordo com o Guia de
orientacdo para os escritorios regionais do Governo do Parand em parceria com a Secretaria da
Justica, Trabalho e Familia (SEJUF), intitulado “Acolhimento Institucional para Adultos e
Familias na Modalidade Casa de Passagem Regionalizada” (2021), no ano de 2021, no Estado
do Parana, haviam 72 unidades cadastradas como Acolhimento para Adultos e Familias na
modalidade Casa de Passagem, das quais apenas trés eram destinadas apenas a imigrantes e
refugiados.

Além disso, possui também Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA),
onde o Guia de acolhimento familiar elaborado pelo Ministério da Cidadania em parceria com
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a Secretaria Especial de
Desenvolvimento Social (SEDS), intitulado “O Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora” (2021) relata que este servico destina-se a garantia do cuidado e protegdo de
criangas e adolescentes em situacdo de abandono ou quando seus direitos estdo sendo

ameacados ou violados no contexto familiar. Para ser uma familia habilitada para o
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acolhimento, é necessario passar por uma avaliagdo inicial realizada por meio da entrega de
documentacges, assim como, de estudo psicossocial feito pela equipe técnica que realiza o
Servico.

Existe também o Servico de Acolhimento em Republica: Destinado a pessoas adultas
e idosas que estdo saindo da situacdo de rua, como também, a jovens entre 18 e 21 anos que
tenham capacidade de gestdo coletiva da moradia e condic¢des de se desenvolverem; (SAS-SC,
2019). Tendo em vista o atendimento ao coletivo imigrante e refugiado, no ano de 2021 a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de S&o Paulo divulgou um edital de
chamamento publico direcionado a selecdo de propostas para efetivacdo de Republica para
Migrantes estrangeiros, refugiados e vitimas do trafico de pessoas. No edital € mencionado que
0 servico € destinado a este coletivo mediante situagdo de vulnerabilidade, no qual o tempo de
permanéncia previsto sera de 90 dias, podendo se estender até 180 dias, mediante estudo dos
casos. (SEDS-SP, 2021).

Além desses, existe também o Servico de Protecdo em Situacfes de Calamidades
Publicas e Emergéncias: Destinado a pessoas e familias que estdo em situacdo de desabrigo e
em risco em decorréncia de evento de calamidade publica e emergéncia. Ex.: pessoas que
passaram ou estdo passando por situacoes de enchentes, deslizamentos e situacdes de desastres
naturais. (SEDES, 2020). Diante da condi¢@o de vulnerabilidade por crise humanitaria, o “Guia
de referéncia para o trabalho social com a populacédo indigena refugiada e imigrante” (ACNUR,
2021) menciona que este servico pode ser acionado para acolhimento e atendimento de
imigrantes e refugiados por meio de acomodacao em redes hoteleiras, locacdo temporaria pelo
poder publico, dentre outros, devendo ser garantidos os insumos bésicos durante o periodo de
duracdo da situacdo de emergéncia e/ ou de superacdo das demandas apresentadas.

Sendo o publico alvo destes servigos familias e individuos que se encontram sem
referéncia e/ou em situacdo de ameaca e 0 SUAS um sistema puablico ndo contributivo e
universal, qualquer pessoa que necessite, independentemente de nacionalidade ou raga, pode
utilizar dos servicos ofertados por este. Entretanto, percebe-se na atualidade uma légica de
desmonte das politicas sociais, na qual o uso de préticas clientelistas para consolidagdo dos

servicos assistenciais tem sido cada vez mais constante. Sposati (2013) menciona que:

Ainda, infelizmente sdo multiplas situagcdes em que prefeitos, governadores
e/ou suas esposas exigem que a entrega de um beneficio ao cidaddo e, até
mesmo, um auxilio funeral seja cercado por um aperto de maos entre a
autoridade ou sua representante e o cidaddo ou cidada. (SPOSATI, 2013, p.
29).
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A colocacdo de Sposati traz a baila a contradi¢do que perpassa a assisténcia social,
atraves do retorno e fortalecimento das praticas assistencialistas de cunho filantrépico frente as
demandas sociais que, por via de regra, teriam sido ultrapassadas em decorréncia do SUAS e
da PNAS. Estas préticas assistencialistas que ainda percorrem a politica de assisténcia acabam
por impactar desfavoravelmente os servicos consolidados pelo SUAS e levam a
questionamentos acerca da efetivacdo dessas garantias e sobre quem de fato vai se tornar
publico desta politica. Posto isto, 0 acesso da populacdo imigrante e refugiada a esta politica
pode ser falho, uma vez que a propria populacdo nativa brasileira ja encontra dificuldades de
acesso em decorréncia da contradi¢do que decorre a assisténcia social.

Tendo em vista a inalienabilidade dos direitos humanos, conforme pontuado na
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), estes ndo devem ser restringidos e muito
menos privados de qualquer ser humano. Pouco se fala dos imigrantes e refugiados que estéo
irregularmente no pais e de como estes grupos néo sdo amparados pela protecdo social e demais
garantias, uma vez que, por receio, ndo buscam o apoio do Estado, em decorréncia da situacéo
de irregularidade. Assim sendo, levando em consideracéo o fato de que estar irregularmente no
pais ndo anula a condicdo de fragilidade e vulnerabilidade desses grupos, seria esta, de fato,
uma politica inclusiva? Ha, com efeito, uma igualdade de acesso a mesma?

O que muitos dos imigrantes e refugiados ndo sabem é que a situagdo de irregularidade
ndo anula o fato de que eles possuem os mesmos direitos que os imigrantes e refugiados
regularizados, ja que a inconstancia € tdo somente de um delito administrativo, ndo extinguindo
a realidade de que sdo sujeitos de direitos. O Artigo 7° da DUDH enfatiza isto quando relata
que “Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecao da
lei.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Porém, lamentavelmente, a operacionalizacdo da PNAS tem corrido sérios riscos nos
altimos anos, mediante a crise econdmica e politica vivenciada pelo Brasil desde o ano de 2016,
haja vista a conjuntura de pds-golpe. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 241/2016,
que objetivava a elaboracdo de um novo teto para o gasto publico, logo foi transformada na
Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de Dezembro de 2016 que “Altera o Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, ¢ da outras providéncias.”
(BRASIL, 2016a). De acordo com a Confederacdo Nacional dos Municipios — CNM (2017)
entre 0s anos de 2016 e 2017 mais de R$471 milhdes que deveriam ser investidos na politica
de Assisténcia Social deixaram de ser recebidos pelos municipios brasileiros, constatando-se

um corte de cerca de 19%. Além disso, a CNM (2017) acrescenta que neste mesmo periodo
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houve um corte de cerca de 23% dos investimentos na Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, no qual os municipios deixaram de receber cerca de R$112,8 milhdes. Este
processo de contrarreforma Estatal influenciado por uma politica neoliberal conservadora tem
evidenciado o desmonte constante que permeia a PNAS.

O sucateamento das politicas sociais, de acordo com Behring (2009), nada mais é do
gue um modo de isolar e assistencializar as agdes por meio do corte dos gastos sociais visando
contribuir com a estabilidade financeira do setor pablico. Assim sendo, entende-se que a atual
conjuntura tem colaborado com a incessante reproducéo da desigualdade social, uma vez que
tém sido utilizados elementos de contrarreforma que acabam por corroborar com a depreciacdo
dos direitos sociais.

Se para o usuario brasileiro nato, que nao possui a particularidade de distanciamento do
seu pais de origem, 0 acesso aos direitos e garantias disponibilizados na PNAS tem sido retirado
diariamente em decorréncia do remanejamento de recursos e desfinanciamento de programas e
beneficios sociais, a viabilizacdo de direitos da populagdo imigrante e refugiada em situacéo de
vulnerabilidade tem passado por grandes riscos. Diante disto, o proximo item falard sobre os
servicos, programas e beneficios sociais garantidos pela PNAS que podem ser utilizados pela

populacdo imigrante e refugiada, mediante uma anélise da efetivacdo destes.

4.2. Politica Nacional de Assisténcia Social e o atendimento de imigrantes e

refugiados: Andlise de servicos, programas e projetos

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) tem como um de seus objetivos
“Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecao social basica e, ou, especial para
familias, individuos e grupos que deles necessitarem.” (BRASIL, 2005, p. 34). Assim sendo e
partindo do principio “[...] Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais.” (BRASIL,
2005, p. 32), compreende-se que, tal qual o brasileiro nato, a populacdo imigrante e refugiada
possui o direito de acesso a servicos, programas e beneficios sociais garantidos pela PNAS e
descritos no item 4.1 desta pesquisa. Estando estes coletivos distantes de seus paises de origem
e, muitas das vezes, enfrentando as mais diversas expressdes da Questdo social, a procura pelos
servicos socioassistenciais, assim como, beneficios e programas de transferéncia de renda

ofertados pelo governo tém aumentado substancialmente.
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De acordo com o Guia “O Papel da Assisténcia Social no Atendimento a Migrantes”
(BRASIL, 2016b), desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) estabelece servicos em rede para usuarios
imigrantes e refugiados, tendo como base a protecéo social basica e especial (de média e alta
complexidade), sendo o atendimento aos migrantes garantido em todos os niveis de protecéo,
de acordo com as demandas apresentadas. Para acessar 0S Servigos, programas e projetos
assistenciais garantidos pela PNAS, ¢ imprescindivel a inscricdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais — CadUnico, cujo cadastro, recadastro, atualizacdo cadastral e desbloqueio,
podem ser realizados no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) mais préximo do
usuario.

Conforme mencionado anteriormente, de acordo com os dados do OBMigra
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021), no ano de 2020 cerca de 205.643 imigrantes
estavam inscritos na base do CadUnico. A inscricdo no CadUnico ndo garante 0 acesso aos
servigos, programas e beneficios, no entanto, o usuério s6 pode acessa-los mediante a inscrigao
e atualizacdo do cadastro, sendo estas um pré-requisito. Ao inscrever-se, assim como 0
brasileiro nato, a populacdo imigrante e refugiada podera acessar programas e beneficios, como
o Programa Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, Auxilios Emergenciais, Beneficio
de Prestacdo Continuada, dentre outros.

Além disso, no ano de 2020, 44% das familias inseridas no Programa Bolsa Familia
eram compostas por imigrantes ou refugiados, segundo o OBMigra (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; SILVA, 2021). O Programa Bolsa Familia € um programa de transferéncia de
renda viabilizado através da articulacdo entre diferentes politicas publicas, como a assisténcia
social, esporte, ciéncia e trabalho, visando o rompimento com a pobreza, assim como, a
superacao social dos usuérios (BRASIL, 2023a), no qual as familias cadastradas devem receber
o valor minimo de R$ 600 (seiscentos reais), sendo necessario para ingresso no programa
possuir renda mensal por pessoa de até R$ 218 (duzentos e dezoito reais). Estdo inseridos no

programa os seguintes beneficios:

Tabela 8: Beneficios inseridos no Programa Bolsa Familia

Beneficios Informacdes
Beneficio de Renda de Beneficio no valor de R$ 142 por pessoa, disponibilizado para
Cidadania todos os componentes da familia.
Beneficio Complementar Beneficio disponibilizado as familias caso o Beneficio de Renda de

Cidadania ndo seja o bastante para alcangar o valor minimo de
R$600 por familia.

Beneficio Primeira Infancia Beneficio no valor de R$ 150 por crianca que possua idade entre 0
(zero) e 6 anos.
Beneficio Variavel Familiar Beneficio disponibilizado as familias que possuam gestantes e/ou

criancas, com idade entre 7 (sete) e 12 (doze) anos incompletos
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e/ou adolescentes, com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos
incompletos em sua composicdo, sendo pago o valor de R$ 50 por
pessoa que cumpra algum destes critérios.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes disponibilizadas na Cartilha Bolsa Familia (BRASIL,
2023).

Ademais, 0 OBMigra (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021) acrescenta que em
2020, 21% das pessoas inseridas no beneficio de Tarifa Social de Energia Elétrica eram
imigrantes ou refugiados. A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) é um desconto
disponibilizado pelo Governo Federal aplicado nas contas de energia. Tem direito a este
beneficio familias de baixa renda que possuam inscricdo no CadUnico ou que tenham em seu
nucleo familiar algum beneficiario do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC). (BRASIL,
2019a). Além disso, neste mesmo ano 4% dos beneficiarios do BPC eram pessoas imigrantes
ou refugiadas. (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). O BPC esta garantido por meio
da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS e € destinado a pessoa idosa (igual ou superior
a 65 anos), como também a pessoa com deficiéncia (deficiéncia que cause impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo) independente de idade, sendo
garantido o pagamento no valor de um salario minimo/més. (BRASIL, 2019).

No que se refere ao BPC, através de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), a
condicdo de imigrante ou refugiado ndo impede o recebimento do BPC, no entanto, ndo ha
previsdo legal para tal concessdo, podendo o INSS negar tal solicitacdo. Atualmente, esta em
tramite o Projeto de Lei 2328/2021, apresentado no dia 25/06/2021, sob autoria do Deputado
federal Eduardo Barbosa, cuja ementa “Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 19933, para
identificar expressamente os destinatarios do beneficio de prestacdo continuada.” (BRASIL,
2021a).

O Projeto de lei visa tornar o beneficio mais transparente e defende que imigrantes e
refugiados tenham acesso ao BPC, desde que sejam cumpridos 0s requisitos constitucionais
legais para a concessdo. De acordo com a Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), “Sao
requisitos para a concessdo, a manutencdo e a revisdo do beneficio as inscrigdes no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

(CadUnico), conforme previsto em regulamento.” (BRASIL, 1993).

13 Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993: Lei Orgénica Da Assisténcia Social — LOAS, a qual
regulamenta a assisténcia social, assim como, estabelece normas e critérios para organizagdo da mesma.
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Todos os servigos, beneficios e programas citados anteriormente podem ser acessados
por esse publico no Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) mais préximo, sendo
este a porta de entrada para acesso aos servigos assistenciais.

Assim sendo, compreende-se que tal qual o brasileiro nato, a populacdo imigrante e
refugiada tem direito aos mais diversos programas, beneficios e servigos garantidos pela PNAS,
porém, diante das caracteristicas estruturais da sociedade capitalista de seletividade de acesso
aos direitos condicionadas a classe social, cor, etnia etc., até que ponto esses beneficios sdo
garantidos? Quais as probabilidades de que este coletivo consiga acessar os direitos garantidos

junto a PNAS/SUAS? O proximo item tratard sobre essas questoes.

4.3 A garantia de direitos humanos e sociais a imigrantes e refugiados junto a
PNAS/SUAS: limites e possibilidades

Importa fazer um breve resgate do que foi mencionado anteriormente acerca dos direitos
dos imigrantes e refugiados, a fim de que seja melhor a compreensao do que sera tratado neste
item. Sendo assim, segundo a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) estabelece
em seu Artigo 3° que independentemente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situacdo, todos os seres humanos tem direito: “[...] a vida, a liberdade e a
seguranga pessoal”, como também, que todos possuem o direito de deixar seu pais de origem,
de regressar e de buscar asilo em outro pais em caso de persegui¢do em seu pais de origem.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). Ademais, a Constituigio Federal de 1988
elucida em seu artigo 194 que € papel da seguridade social, por intermédio de agdes e politicas
sociais, assegurar a viabilizacdo dos direitos alusivos “[...] a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.” (BRASIL, 1988), como também, o imigrante esta resguardado legalmente pela Lei n°
13.445/2017, instituida como Lei de Migracg&o, que dispde dos direitos e deveres deste coletivo.
Assim sendo, compreende-se que imigrantes e refugiados possuem os mesmos direitos sociais
que a populacéo nativa do Brasil.

Entretanto, dadas as particularidades deste coletivo e diante da expressiva limitacao dos
gastos publicos, a viabilizacdo destes direitos tem sido cada vez mais morosa. O guia O Papel
da Assisténcia Social no Atendimento a Migrantes” (BRASIL, 2016b) aponta que um dos
desafios para a oferta de servigos, programas e projetos para imigrantes e refugiados na rede

socioassistencial € sistematizar a demanda dos imigrantes e refugiados no rol dos servicos que
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sdo disponibilizados pela rede, através da utilizacdo de metodologias que atendam as
especificidades deste coletivo sem que haja discriminacdo ou segregacdo no atendimento.

Tal fato reforca a necessidade de conhecer e compreender a demanda de imigrantes e
refugiados que estdo inseridos nos programas e projetos assistenciais e que utilizam os
equipamentos do SUAS, monitorando a evolugdo destes atendimentos, para que sejam
construidas e implementadas acdes que atendam as particularidades deste publico e,
eventualmente, sejam redesenhadas aces j& existentes buscando maior eficiéncia nos
atendimentos e maior alcance dos servicos ofertados.

Diante disso, é comum que 0s governos estaduais e municipais criem conselhos, comités,
grupos de trabalho e demais ac¢Ges voltados para a articulagdo de politicas publicas, assim como,
para a eficacia destas na garantia de direitos dos imigrantes e refugiados residentes no Brasil.
S&o alguns dos conselhos e comités brasileiros direcionados para a garantia de direitos de

imigrantes e refugiados:

o Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Aten¢do aos Refugiados e Migrantes
(CEIPARM/RJ): Instaurado pelo Governo do Estado em 2009, é constituido por
orgdos governamentais de nivel federal e estadual, organizacdes da sociedade civil,
como também pela ONU, com a finalidade de monitoramento e execugdo do Plano
Estadual de Politicas em Atencédo a Refugiados, atuando em seis temas: documentacao,

educacdo, emprego e renda, moradia, satide e ambiente sociocultural. (ACNUR, 2023a).

o Comité Estadual para Refugiados e Migrantes no Estado de Paranad (Cerm):
Instituido por meio do Decreto 4289 de 05 de Abril de 2012, no ambito da Secretaria de
Estado da Justica, Trabalho e Direitos Humanos. Tem o objetivo de orientar os agentes
publicos sobre os direitos e deveres dos solicitantes de refagio e refugiados, como
também, de promover ac¢Ges e coordenar iniciativas de atencdo, promogao e defesa dos
refugiados no Parana, articuladas aos demais 6rgaos do Estado que possam prové-los e

assisti-los por meio das politicas publicas. (ACNUR, 2023).

o Conselho Estadual dos Direitos dos Refugiados, Migrantes e Apéatridas do Parana
(Cerma): Foi instituido por meio da Lei 18.465, de 24 de abril de 2015 e esta vinculado
a estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Justica, Cidadania e Direitos

Humanos — SEJU, e tem como objetivo viabilizar e auxiliar na implementacéo e
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fiscalizacdo das politicas publicas voltadas aos direitos dos refugiados e imigrantes, em
todas as esferas da Administracéo Publica do Estado do Parana, tencionando a garantia
da promocao e protecdo dos direitos dos refugiados, imigrantes e apatridas. (ACNUR,
2023a).

o Comité Estadual de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e Vitimas do
Trafico de Pessoas no Rio Grande do Sul (Comirat-RS): Foi Instituido no pela
Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos, visando a promocgdo e a garantia do
respeito aos direitos humanos das pessoas vulnerdveis que se encontram em situacéo
mobilidade no Estado do Rio Grande do Sul. (ACNUR, 2023a).

o Comité Nacional para os Refugiados (Conare): Trata-se do Comité do governo
responsavel pela revisdo e decisdo acerca das solicitagdes de refagio no Brasil, assim
como, € responsavel por definir a politica brasileira de reflgio. Vinculado ao Ministério
da Justica, é constituido por representantes do Ministério da Justica, das Relacbes
Exteriores, do Trabalho e Emprego, da Salde, da Educacdo, como também pela Policia
Federal e organizacdes da sociedade civil destinadas a assisténcia, integracdo local e
protecdo dos refugiados no Brasil. (ACNUR, 2023a).

o Comité Estadual para Refugiados (CER): Foi instaurado no ano de 2007, com agdes
destinadas a estrangeiros que vivem no Brasil sob as condices definidas pela Lei
Federal n® 9.474, de 22 de julho de 1997 e atua de forma integrada aos mais diversos
segmentos do governo e da sociedade civil, visando também a assisténcia e protecao
dos refugiados no Brasil. (ACNUR, 2023).

o Comité Municipal Intersetorial de Atencdo aos Migrantes: Foi instituido pela
Prefeitura de Maceid em 27 de julho de 2022 com a finalidade de ofertar o Servico de
Acolhimento Institucional para imigrantes e refugiados indigenas venezuelanos
oriundos de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria. De acordo com
informacdes fornecidas pela Prefeitura de Macei6 (2022), desde o ano de 2021, a

Prefeitura de Maceio realizou o atendimento de 13 familias refugiadas da etnia Warao®4,

14 0s Warao sio um povo originario da Republica Bolivariana da Venezuela, de acordo com 0 ACNUR (2021)
representam 65% do contingente de indigenas deslocados para o Brail. (ACNUR, 2021, p.23)
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das quais sete familias continuaram em acompanhamento. Estes grupos familiares
foram contemplados com auxilio moradia ofertado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (Semas), como também, cestas basicas e tickets alimentagdo. As
familias foram inseridas no CadUnico e tiveram acesso aos programas de transferéncia
de renda, tais como o antigo Auxilio Brasil, assim como, o Programa Crianga Alagoana
(CRIA)®.

A existéncia de comités e conselhos destinados a esta populacdo sdo de suma
importancia uma vez que sdo uma forma de organizacdo/ resisténcia frente as expressdes da
Questdo social para tencionar o poder publico, assim como, influenciam no aumento de
politicas publicas locais direcionadas para imigrantes e refugiados de modo que sejam eficazes
e alcancem o maior nimero de usuarios possiveis.

Além disso, outro desafio pontuado pelo guia O Papel da Assisténcia Social no
Atendimento a Migrantes (BRASIL, 2016b) para o atendimento de imigrantes e refugiados sao
as barreiras linguisticas, que acabam por dificultar a prestacdo dos servicos socioassistenciais
em todos os niveis de prote¢do. Posto isto, uma forma de maior eficicia nos atendimentos e
alcance dos servicos socioassistenciais se da através da qualificacdo dos profissionais que
atuam no SUAS, podendo estas qualificagcdes ocorrerem por meio de a¢des de capacitacdo do
CapacictaSUAS™®, Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, o CapacitaSUAS “[...] contempla agdes de capacitacdo e formagdo, de acordo com a
Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS, que devem impactar na carreira do
trabalhador do SUAS, além de potencializar e dar visibilidade a novas praticas profissionais.”
(BRASIL, 2019). As capacitacdes profissionais podem inserir as demandas e particularidades
identificadas no dia a dia dos atendimentos dos usuérios imigrantes e refugiados, a fim de que
sejam disponibilizadas estratégias e métodos de atendimento e qualificacéo dos profissionais a
fim de que sejam mais eficazes diante deste contexto, seja pela oferta de cursos de linguas para
os profissionais que atuam diretamente com estes usuarios e até mesmo pela contratacdo de

profissionais imigrantes e/ou refugiados.

o Programa Crianga Alagoana (CRIA) € uma politica publica intersetorial que se estrutura pela articulagdo de
politicas nas areas de Salde, Educacdo e Assisténcia e Desenvolvimento Social, instituido através da Lei
7.967/2018, tem como publico alvo familias com gestantes e criancas de O (zero) aos 6 (seis) anos, que estdo em
situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; O Programa visa a promogéo do desenvolvimento infantil de
forma integral na primeira infancia. (ALAGOAS, 2018).

16 Programa Nacional de Capacitacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSUAS) cujo objetivo é
assegurar a oferta de formacéao e capacitacdo perene para profissionais, gestores, conselheiros e técnicos da rede
socioassistencial do SUAS. (BRASIL, 2019).
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Como exemplo, o documento “MIGRACIDADES: Governanga Migratoria Local”
(OIM, 2020), elaborado pela Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) cita um
Protocolo de Assisténcia a Migrantes em situacdo de vulnerabilidade, criado na cidade de Foz
do Iguacu, em parceria com a Organizacdo Internacional para as MigracGes (OIM), com a
finalidade de combate ao trafico de pessoas e contrabando de imigrantes por meio da
coordenacdo e cooperacdo com o0s profissionais atuantes na assisténcia a imigrantes. O
Protocolo reforga o acesso dos imigrantes e refugiados aos servicos de assisténcia, detalhando
as acdes e encaminhamentos, tais como, a locais de abrigo e acomodacéo, insercao no mercado
de trabalho, assisténcia legal, reintegracdo e documentacéo, dentre outros. (OIM, 2018). Outro
exemplo de agéo trazido no documento MIGRACIDADES (OIM, 2020) aconteceu na cidade
de Chapecd, no Estado de Santa Catarina, em que ocorreu a contratacao de imigrantes em seus
servigos. As contratacbes foram feitas para facilitar o acesso de imigrantes as politicas
assistenciais, assim como, educacionais, uma vez que estando estes na linha de frente dos
servigos, acabam por facilitar a divulgacdo de informacg6es para os demais grupos de imigrantes
e refugiados da regido. (OIM, 2020)

Em se tratando dos limites para a realizagdo dos servigos socioassistenciais no
atendimento de imigrantes e refugiados residentes no Brasil, muitos profissionais se deparam
com entraves no que concerne as particularidades deste coletivo, que muitas das vezes
ocasionam dificuldades de compreensao das demandas apresentadas pelo usuario. Sendo assim,
hé a necessidade, assim como, a possibilidade de aprendizagem de novos idiomas para melhor
comunicacdo com o usuario e compreensdo das demandas, como também, ha a preméncia de
criacéo de novas metodologias de trabalho dos profissionais, de maneira que seja ofertado um
servico estruturado e de qualidade respeitando a cultura e particularidade dos usuarios
imigrantes e refugiados. Estes entraves acabam por evidenciar a desqualificacdo de algumas
redes de servicos, principalmente quando se trata de municipios pequenos, em que a demanda
de usuérios imigrantes e refugiados ndo € tdo numerosa e, sendo assim, nao corroboram com a
criacdo de unidades de atendimento exclusivas para este coletivo. (GOVERNO DO PARANA,
2021).

Um entrave que se destaca e permeia o firmamento da Assisténcia Social como direito,
ndo se limitando a um desafio particular do atendimento de imigrantes e refugiados, €, de acordo
com Paula (2013, p. 98), que a Politica de Assisténcia social ¢ “[...] uma politica que lida com

aspectos relacionais da vida social, e, que como tal, encontra dificuldades de ser acolhida no
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escopo da gestdo publica quando o paradigma predominante nao é o do pluralismo, mas sim da
razao instrumental.”.

Em sintese, ainda sdo grandes os limites para a oferta dos direitos humanos e sociais
junto a PNAS/SUAS, uma vez que, dado o espaco de disputa de interesses de classes
antagonicas, os servicos assistenciais disponibilizados pela PNAS e SUAS acabam né&o
alcancando todo aquele que deles necessita. Entretanto, os conselhos, comités e acbes ora
citadas anteriormente, contribuem para que uma pequena parcela de imigrantes e refugiados
afetos pela Questdo social tenham acesso pleno aos servicos, programas, projetos e beneficios
ofertados através da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), assim como, atuam como
vetor de correlagdo de forcas/tensionamento pela visibilidade das necessidades sociais e direitos
destes coletivos. Diante do alto indice de imigrantes e refugiados que tém se direcionado para
o0 Brasil na ultima década e levando-se em consideracdo os limites que integram as condi¢des
objetivas de atuacdo do Assistente Social, tais acOes corroboram com possibilidades de
extensdo das politicas sociais através do tensionamento produzido por esses comités para o
reconhecimento e ampliacdo dos direitos destes coletivos que, em muitos dos casos, buscam no
Brasil melhores condicgdes de vida e de trabalho.

Para além dos entraves ora mencionados ao longo deste capitulo, a promocao e garantia
dos direitos humanos e sociais de imigrantes e refugiados junto ao conjunto de politicas sociais,
no gqual a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)esta inserida, tem sido cada vez mais
comprometidas, dado o cenario de desfinanciamento constante das politicas e acdes
socioassistenciais que implica na indisposicdo de condicbes objetivas para a realizacdo do
trabalho profissional dos Assistentes Sociais nos espacos de atendimento deste coletivo,
demonstrando, assim, a nitida distincdo acerca do que é estabelecido normativamente pelo
SUAS e PNAS.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Haja vista a realidade de deslocamento em busca de melhores condicGes de vida,
moradia e estudo, imigrantes e refugiados se deslocam de seus paises de origem, muitas das
vezes de maneira for¢ada, mediante situacGes de extrema pobreza, desigualdade social, fuga da
fome e demais condicionantes que perpassam questdes politicas e econdmicas, sendo mais
precisamente a agudizacdo das manifestacfes da Questdo social o motivo propulsor dos fluxos
migratorios na atualidade. Tendo em vista que 0s movimentos migratérios sao processos
situados na propria estrutura produtiva e na ordem sociometabdlica estabelecida pelo capital,
as expressdes da Questdo social ora mencionadas estdo inteiramente atreladas a contradigdo
que cerca 0 modo de producéo capitalista, uma vez que na mesma proporgao em que se aumenta
a capacidade de produgéo de riquezas, aumenta-se também a concentracdo de renda e a pobreza,
sendo tal um dos principais motivos que levam aos movimentos migratérios.

Contudo, mesmo num novo pais as expressdes da Questdo Social ainda percorrem a
vida dos imigrantes e refugiados. A alusdo do imigrante “desejavel” que se baseia no ideal de
superioridade de grupos étnicos e no discurso de hierarquia entre as racas, elucidam o racismo
estruturalmente presente no Brasil, assim como, a xenofobia latente que atinge este coletivo e
muitas das vezes os impede de terem acesso aos seus direitos humanos de forma a sentirem-se
parte de uma nac¢ao, uma vez que ndo conseguem se “‘encaixar’ no novo pais.

O desemprego ou acesso a trabalhos precarios, 0 ndo acesso a moradia e educacéo, a
xenofobia, o racismo, a aporofobia e demais violéncias estruturais da sociedade contemporanea
evidenciam o negligenciamento dos direitos humanos e sociais do coletivo imigrantes e
refugiados. Além da reducdo e auséncia da oferta de emprego que muitas das vezes gera neste
coletivo sujeicao a acOes de organizac6es voluntarias, imigrantes e refugiados também se veem
desprovidos do suporte fornecido pela familia, pela comunidade e da seguranca de acolhida e
convivio no novo pais. E este lugar de exclusdo ocupado por eles e a condigdo de violagdo de
direitos, que acabam por direcionar os imigrantes e refugiados a buscarem acessar os sistemas
de protecéo social e as politicas puablicas que mediam o acesso aos direitos sociais no Brasil.

Considerando os 205.643 imigrantes e refugiados cadastrados na base do CadUnico no
ano de 2020 que acessam programas e beneficios, como o Programa Bolsa Familia, Tarifa
Social de Energia Elétrica, Auxilios Emergenciais e Beneficio de Prestacdo Continuada, por

exemplo, no decorrer desta pesquisa foi possivel visualizar expressamente o papel significante
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dos servigos consolidados pelo SUAS e a importancia da realizacdo de agOes atreladas aos
sistemas de protecao social que facilitem o acesso deste coletivo as politicas socioecondmicas,
com a finalidade de minimizar a vulnerabilidade socioecondmica e as demais expressdes da
Questdo social que os circundam.

Pautando-se na igualdade e equivaléncia de direitos no acesso ao atendimento e
servicos, de maneira que ndo haja discriminacdo alguma, a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), por meio das protecdes afiancadas possibilita um maior alcance de usuarios em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, entretanto, a contradi¢do expressiva que perpassa a
assisténcia social por meio de praticas assistencialistas de cunho filantropico frente as
demandas sociais, impactando desfavoravelmente os servigos consolidados pelo SUAS. E
notavel a grande dificuldade de acesso aos sistemas de protecao social e as politicas sociais pela
propria populacao nativa brasileira, principalmente diante do cenario de minimizacgéo do Estado
diante das politicas sociais e de recorrentes contrarreformas pautadas no primado neoliberal
que incide na ameaca de desmonte constante que permeia o0 SUAS e a PNAS. E com base neste
cendrio que a sociedade civil tem se organizado através de comités e conselhos para atuarem
como vetores de correlacéo de forcas/tensionamento pela visibilidade das necessidades sociais
e direitos dos imigrantes e refugiados do Brasil.

Dito isto, foi possivel concluir que, embora estejam amparados por legislagdes
especificas que visam assegurar seus direitos, imigrantes e refugiados também podem recorrer
aos demais direitos humanos e assistenciais, tal qual o brasileiro nato. Contudo, a previsao
normativa nao assegura a viabilizacdo dos direitos e 0 acesso aos servicos garantidos junto a
PNAS, mas possibilita que ao menos uma parcela dos imigrantes e refugiados afetados pelas
expressdes da Questdo social consigam ter alguns dos seus direitos viabilizados. Entretanto,
diante da notavel depreciacdo dos direitos sociais influenciada pelo desmonte que tem
permeado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e, consequentemente, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) manifesta-se 0 seguinte questionamento: Quais séo as
estratégias do Estado brasileiro adota para ampliar e qualificar as politicas socioassistenciais de
maneira a reconhecer o valor intrinseco de cada individuo frente & demanda cada vez mais
crescente de imigrantes e refugiados em situacao de vulnerabilidade socioeconémica?

Logo, diante da certa invisibilidade de dados oficiais que acabaram por dificultar o
aprofundamento desta pesquisa e da escassez de estudos e de espacos de debates especificos
acerca do tema alusivo, espera-se que os elementos destrinchados no decorrer deste trabalho

contribuam para 0s proximos estudos acerca desta tematica, como também, sirvam de subsidio
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para o trabalho do Assistente Social no que concerne a sua atuacdo frente aos usuarios

imigrantes e refugiados.
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