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RESUMO

O direito a cidade, criado por Lefebvre como resposta a producdo capitalista e
repressora da cidade, evoluiu e se adaptou a contemporaneidade, adquirindo a
forma de um principio politico aglutinador de movimentos sociais. Sendo
bastante utilizado por movimentos sociais, especialmente, a partir do periodo de
redemocratizagéo brasileira, esse principio se tornou diretamente ligado a luta
por habitagao, direito constitucional que visa garantir a qualidade na producéo
das cidades e na reproducdo de uma vida urbana libertaria. Em contrapartida,
0s movimentos pendulares da consciéncia coletiva, em prol da justiga social, tém
se tornado um obstaculo, especialmente na ultima década, colocando como
forgcas centrais da produgdo do ambiente urbano, o mercado e a ideologia
neoliberal. Nesse sentido, o presente trabalho busca investigar as implicagbes
praticas do direito a cidade na produgdo das cidades no contexto capitalista,
analisando as formas como esse direito se materializa, ou n&o, utilizando como
estudo de caso a Vila Emater Il, em Maceié AL. Através de metodologias que
colocam os moradores no centro da analise desses entraves, a pesquisa péde
identificar o modo como os agentes da urbanizacdo influenciam na garantia, ou

nao, de direitos, para a populagdo mais pobre.

Palavras-chave: direito a cidade; politicas publicas; habitagdo; movimentos

sociais; Maceio.



ABSTRACT

The right to the city, created by Lefebvre as a response to the capitalist and
repressive production of the city, has evolved and adapted to contemporary
times, acquiring the form of a political principle that unites social movements.
Being widely used by social movements, especially from the period of Brazilian
redemocratization, this principle became directly linked to the struggle for
housing, a constitutional right that aims to guarantee quality in the production of
cities in the reproduction of a libertarian urban life. On the other hand, the
pendular movements of the collective conscience in favor of social justice have
become an obstacle, especially in the last decade, placing the market and
neoliberal ideology as central forces in the production of the urban environment.
In this sense, the present work seeks to investigate the practical implications of
the right to the city in the production of cities in the capitalist context, analyzing
the ways in which this right materializes, or not, using Vila Emater Il, in Maceio
AL, as a case study. Through methodologies that place residents at the center of
the analysis of these barriers, the research was able to identify how urbanization
agents influence the guarantee or not of rights by the poorest population.

Keywords: right to the city; public policies; housing; social movements; Maceid.
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1. INTRODUGAO

O conceito do direito a cidade foi criado por Lefebvre, em 1968, como uma
resposta filoséfica ao modo repressivo que a vida, na cidade capitalista, estava
se materializando. Apesar de falar sobre uma nova cidade, baseada em
preceitos que ndo cabem nas cidades existentes, o conceito passou por diversas
revisdes, chegando na contemporaneidade como um principio questionador do
status quo, buscando dar voz as diferentes demandas humanas existentes
dentro do ambiente urbano.

Esse principio, inicialmente considerado utdpico, pelo seu ideal
revolucionario, passou a ser utilizado por movimentos sociais, como uma
demanda politica por mudanga no modo de reprodugdo da vida urbana,
aglutinando diversos aspectos diferentes das demandas nas cidades (habitagao,
lazer, saude etc.). Houve, portanto, especialmente no Brasil, a utilizagdo do
direito a cidade como um principio estimulador da mobilizacéo social, em prol de
pautas coletivas que tiveram, maior ou menor éxito, dependendo do contexto
social, politico e econémico.

Teve bastante aderéncia pelo seu poder de fortalecimento das diferentes
demandas populares, em prol de uma visdo de cidade diferente das
hegemonicas, buscando tornar possivel uma nova forma de viver na cidade.
Entretanto, encontrou muita resisténcia no contexto da produgao capitalista da
cidade, ja que, seu principio questionador e de justi¢a, vai contra a ideologia
neoliberal e de mercado, que ainda sao os principais agentes promotores da
urbanizagao.

A forma contemporanea de producdo da cidade, visando o lucro acima
das pessoas, € causadora direta de uma gama de problemas urbanos, que
tornam as cidades ambientes segregados. Seja por um contexto de
autossegregacgao (a minoria beneficiada por esse sistema busca se isolar em
condominios e prédios que pouco lembram a realidade social brasileira), ou por
um contexto de segregacdo social, que coloca os excluidos do sistema
capitalista, espacialmente dependentes das “sobras” do tecido urbano.

Nesse sentido, os movimentos de luta por habitagcdo, se colocam na
centralidade do contexto do direito a cidade na contemporaneidade, justamente
pelo fato de que a habitacido depende de uma diversidade de fatores, para que
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possa promover, de forma concreta, o desenvolvimento territorial. Além disso,
por essa dependéncia de diversas lutas, agregadas no fortalecimento de um
ideal comum, os movimentos de luta por moradia acabam sendo o principal
agente da forma como o direito a cidade se espacializa, representando uma
traducéao direta do discurso para a realidade.

O contexto urbano é resultado das relagdes de poder estabelecidas,
principalmente, pelas relagbes politicas e econdmicas que, de modo geral se
fundem, e colocam em posi¢ao secundaria os principios sociais. Ha, portanto,
um desequilibrio de forgas na producgéo das cidades, que faz com que haja um
afastamento entre a cidade, que seria propicia para o pleno habitar das pessoas,
e a cidade produzida com o objetivo de gerar lucro, e estimular a manutengao
das relagbes de poder ja estabelecidas.

A presente dissertagdo serve como continuacdo das atividades
desempenhadas durante a iniciagdo cientifica na graduagao, com a pesquisa
relacionada a atualizagdo dos conceitos de pobreza urbana e segregacao
espacial, e demais atividades realizadas junto ao grupo de pesquisa NEST
(Nucleo de Estudos do Estatuto da Cidade) em 2018, que culminou na
elaboragao do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) intitulado “Autogestao e
participacdo: experimento de metodologia participativa para melhoria de HIS em
Maceio - AL”.

O interesse em focar na tematica do direito a cidade se deu a partir de
uma lacuna identificada no Produto Intermediario do TCC, que citava o direito a
cidade e discutia a respeito das tematicas, diretamente relacionadas a ele, sem
se aprofundar em suas questdes. A partir dai, surgiu a vontade de aprofundar o
tema, trazendo-o para a realidade local, através de uma investigagdo empirica,
com foco em uma regido estudada pelo NEST, a fim de investigar o fendbmeno
dos entraves do direito a cidade, na pratica dos movimentos de luta por moradia,
a sombra das politicas publicas.

O tema se faz relevante principalmente no contexto sociopolitico pos
pandémico que, além de haver uma piora generalizada na qualidade de vida dos
brasileiros, também ha dificuldades acrescidas de mobilizagao social, em prol de
direitos coletivos, causados pela pandemia da Covid-19 e pelo desmonte das
estruturas de participagéo popular, promovidas por um governo federal (2016 a
2022) a servigo dos interesses do capital.
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Nesse sentido, a presente dissertacdo tem como objetivo central
investigar as formas como o direito a cidade se materializou no ideario dos
movimentos sociais brasileiros, influenciando nas conquistas coletivas,
observando se estas se materializam na produg¢ao da cidade, e pela forma como
os movimentos de luta por moradia tém encontrado facilidades ou resisténcias
as suas demandas. Para a presente analise foi estudado o caso da Vila Emater
I, comunidade que vivia do antigo Lixdo do municipio de Macei6. Essa
comunidade luta pela implementag&o de alguma politica habitacional, ha quase
duas décadas, e encontra resisténcia, especialmente apds uma extensa
valorizacao imobiliaria, promovida pela implementacido de equipamentos de alto
padrao nos seus arredores, fendbmeno possibilitado pelo encerramento do Lixao,
antiga fonte de sobrevivéncia e raz&o inicial do surgimento da comunidade.

Dessa forma, a analise desse caso emblematico de Macei6 — AL, gera
uma perspectiva unica sobre a forma como o direito a cidade, apesar de estar
presente na realidade dos movimentos locais e na elaboracéo de leis, ainda ndo
se faz realidade. A identificacdo desses entraves, por um lado reforca o quao
distante estamos da conquista de uma aproximag¢do do direito a cidade,
especialmente pelas comunidades mais pobres, e por outro lado, facilita a
identificacdo das fraquezas, de modo a vislumbrar uma resposta a essas
dificuldades, seja em forma de organizagéo préopria ou de formulagéo de politicas
publicas, de acordo com as necessidades locais.

O processo metodolégico foi subdividido em trés etapas, que guiaram a
elaboragcdo desse trabalho, partindo da revisdo bibliografica do conceito
filosofico, até chegar a analise empirica de sua aplicabilidade, através de
multiplos pontos de vista. A primeira etapa consistiu na revisao e atualizagao dos
temas relacionados ao direito a cidade, a segunda focou na investigacao da
relacdo entre os conceitos atualizados e sua aplicabilidade histérica e
contemporanea e a terceira etapa partiu para uma analise mais pratica da
relacdo entre o direito a cidade e o movimento de luta por moradia. Cada uma
dessas etapas utilizou-se de metodologia distinta que, em conjunto, formaram o
processo metodolégico de analise do movimento de luta por moradia, gerando
um panorama dos entraves encontrados, ao longo da histéria da luta por

condigdes dignas de vida, no caso em questao.
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Na primeira etapa, de revisdo e atualizacdo do conceito do direito a
cidade, partiu-se do principio filoséfico, investigando sua origem e contexto,
abrangendo tematicas correlatas, que colaboraram para a compreenséao pratica
de sua aplicabilidade, na realidade brasileira. Foi realizado, portanto, um
caminho temporal da evolu¢ao dos termos, desde a Franca na década de 1960,
passando por sua recepgao por outros estudiosos, internacionalmente, ao longo
dos anos, até chegar na sua recepgao/adaptacao por parte dos especialistas
brasileiros. Parte dessa etapa foi realizada durante a pandemia da Covid-19, e
utilizou-se de encontros virtuais entre estudantes interessados na tematica, para
a realizacdo de debates coletivos sobre textos, considerados basicos, para a
compreensao do tema.

Ainda nesta etapa estudou-se o direito a habitag&o, tematica considerada
central durante a revisao inicial, por representar o elo entre as diferentes
interpretacdes sobre o tema e, na contemporaneidade, ser considerada por
diversos especialistas como central para a conquista do direito a cidade. O direito
a habitagdo como garantidor do direito a cidade foi analisado, partindo da
realidade brasileira, estreitando o estudo tedrico e focando o trabalho, buscando
observar sua influéncia, na pratica, no modo como esse direito foi interpretado e
se infiltrou nas leis brasileiras.

A partir dessa analise da relagao entre o direito a cidade e a produgao de
leis e garantias no Brasil, iniciou-se a etapa intermediaria do presente trabalho,
que consistiu num mergulho, mais profundo, nessa relagdo entre o principio
filosdfico e suas ramificagdes praticas. Esta etapa foi destrinchada em quatro
abordagens distintas:

- Politicas publicas: investigando o modo como as politicas publicas
relacionadas a habitagdo se desenvolveram sob a influéncia do
direito a cidade;

- A producdo e reproducdo capitalista da cidade: buscando
compreender o modo como as cidades capitalistas se
desenvolvem, em contraste com os principios do direito a cidade;

- Poder e dominacdo: buscando compreender a forma como,
historicamente, as relacdes de poder influenciaram o modo como
as cidades brasileiras se desenvolveram, culminando no oposto

daquilo que o direito a cidade busca;
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V- Articulagdes do direito a cidade: abordagem final dessa etapa, que
conecta diretamente a teoria levantada anteriormente na pratica
dos movimentos sociais, buscando identificar como essa pratica se
deu, e como a bandeira do direito a cidade foi levantada, incluindo

0S movimentos sociais identificados.

A terceira etapa é a parte empirica do trabalho, que buscou validar as
etapas anteriores, através da realizacdo de um panorama de um movimento de
luta por moradia, sob a 6tica dos entraves encontrados ao longo de sua historia,
que dificultaram a conquista da aproximacdo do direito a cidade a seus
integrantes. Foi subdividida em trés processos, sendo o primeiro o levantamento
de dados histéricos e de indicadores; o segundo, a realizagdo de entrevistas para
possibilitar a analise sob diferentes perspectivas, e a ultima, a sistematizacéo
dos dados coletados, através da criagdo de um quadro geral dos entraves ao
direito a cidade.

Inicialmente, foram levantados os dados sobre a demanda por habitagao
em Maceio, contextualizando como o déficit habitacional se formou, incluindo
motivos politicos, histdricos, econdmicos e culturais, que justificaram a formagao
dos territérios de pobreza urbana na contemporaneidade. A partir de entdo, em
ordem cronoldgica, descreveu-se a origem e o desenvolvimento da comunidade
da Vila Emater Il, em conjunto com a sua caracterizagdo. Essas duas etapas
formaram um texto que, fornece a base para a compreensado da problematica
estudada.

Posteriormente foram realizadas visitas de campo a fim de estabelecer
um panorama atualizado da situagao de precariedade da regido, em contraste
com o levantamento histérico. Essa etapa foi feita em paralelo com a pesquisa
do Nucleo de Estudos do Estatuto da Cidade (NEST), “Os territérios da pobreza
em Maceié — AL, fomentado pelo CNPq através de Chamada Universal. O
projeto consistiu na utilizagao de técnicas etnograficas e entrevistas focadas nas
histérias de vida dos moradores de trés territérios em Macei6 (Conjunto Denisson
Menezes, Conjunto Cidade Sorriso Il e Vila Emater Il) para a adigdo do fator
temporal, na analise da relacdo entre a acao do Estado, as praticas sociais e o

desenvolvimento dos territérios da pobreza.
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As entrevistas seguiram, portanto, o modelo semiestruturado focado em
oito fases da vida (historias de vida) que serviram de base para a tese de
doutorado de 2010 da orientadora: “Fighting for a Place in the City: Social
Practices and State Action in Maceio, Brazil” (CAVALCANTI, 2010). Foram
realizadas entrevistas com os mesmos moradores da Vila Emater Il em 2003 e
2023 e, posteriormente, essas entrevistas foram comparadas, através de fichas
de estudo temporal, para analisar as mudancgas ocorridas com o passar dos
anos, e inserir na pesquisa o ponto de vista dessas pessoas, na analise das
politicas publicas. As fichas foram, entdo, analisadas sob a perspectiva do direito
a cidade, para a identificacdo dos entraves, através das diferentes visdes de
moradores que experienciaram as mudangas ocorridas, naquela regido, durante
um periodo de pelo menos 20 anos.

Além dos moradores, foram entrevistadas trés mulheres que tiveram forte
influéncia na histéria da Vila Emater Il, desde antes do fechamento do Lixao até
os dias atuais. Essas entrevistas foram realizadas seguindo guia
semiestruturada, para que se abrissem brechas para que as entrevistadas
seguissem caminhos distintos, de acordo com cada ponto de vista. Foram
entrevistadas uma lider comunitaria da Vila Emater II, uma
professora/pesquisadora, e uma assistente social. Essa etapa foi realizada
seguindo técnica de pesquisa qualitativa, através da coleta de dados objetivos e
subjetivos. Tanto essas trés entrevistas, quanto as histérias de vida dos
moradores e os estudos temporais feitos, culminaram em quadros parciais dos
entraves ao direito a cidade, extraidos da analise das falas de cada entrevistada.

Por fim, partindo da compreensdo do direito a cidade na
contemporaneidade, unindo suas ramificagdes praticas e o contexto de formacgao
dos territérios de pobreza, foi elaborado um quadro categorizando e
descrevendo os diferentes entraves ao direito a cidade, unindo os quadros
parciais. Cada quadro parcial levantou entraves sob o ponto de vista do individuo
e sua oOtica sobre a luta dos moradores da Vila Emater Il e, através da
sistematizacéo final e formatagdo do quadro geral, tem-se um panorama geral
sobre as dificuldades do movimento de luta por moradia dessa comunidade.

Os movimentos sociais no Brasil foram responsaveis pelas conquistas de
uma gama de direitos coletivos que, inspirados pelo direito a cidade, se tornaram
referéncia no dmbito internacional. Entretanto, a realidade ainda se afasta do



18

que é previsto em documentos oficiais, fazendo com que a producgao das cidades
brasileiras esteja cada vez mais dependente das forgas hegemoénicas. Quando
se observa a producgao de habitagao de interesse social (HIS) no Brasil, observa-
se que sua base, apesar de aparentemente conectada com principios
contemporaneos, ainda esta inteiramente subjugado a relagbes capitalistas de

valorizacao da terra e da propriedade individual.
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1. O DIREITO A CIDADE

Este capitulo foi escrito, em parte, com base nas discussodes realizadas
durante a pandemia, no Grupo de Leitura do NEST (Nucleo de Estudos do
Estatuto da Cidade), em cinco reunides remotas, ilustradas na Figura 1, abertas
para a comunidade académica para o debate sobre textos relacionados ao direito
a cidade. Os textos foram organizados de modo a contemplar desde o principio
filosofico do direito a cidade, passando por sua evolugéo conceitual até chegar
em suas ramificagdes praticas na contemporaneidade.

Figura 1 - Grupo de leitura e discussdo do NEST (Nucleo de estudos do
Estatuto da Cidade)

Grupo de leitura e Grupo de leitura e Grupo de leitura e
discussao discussao discussao
DIREITO A CIDADE DIREITO A CIDADE DIREITO A CIDADE
Texto: “Experiéncias de planos de bairro no T
nordeste brasileiro: articulandoo Texto: “O direito a cidade” de David Harvey Texto: Henri Lefebvre: o espago, a cidade e o
lanejamento insurgente e direito a cidade” Ouinta-feira 26 delmtembro is 106 “direito a cidade” de Ana Fani
Quinta-feira 25 de marco as 14:30 Mediagio: Jéssica Muniz (Uss-Crpe) Quinta-feira 08 de outubro as 10h

PMediagho: Jéssica Muniz U-Crpd) Vinicius Duarte (Ppgas-uis) Mediagio: Jéssica Muniz (Utsi-Crpa)
Vinicius Duarte tpe=-vih
Lilian Leite

{" ﬁNEST ®  o). = C “NEST

Lilian Leite Fau-usy Vinicius Duarte (Ppgas-Uts)

Natle de Estudos do

Estatuto da Cdade Estatuto da Cidade

Fonte: Autoria propria, 2021.

O objetivo central dessas reunides foi ndo apenas discutir
conceitualmente o direito a cidade e seu significado através dos tempos, mas
também estabelecer uma ligagado direta entre os temas correlatos a realidade
local, representada pelos diferentes focos de estudo dos membros participantes.
Ao ligar a teoria e a pratica, portanto, as discussdes realizadas ndo apenas
contextualizaram o termo, mas o conectaram com a realidade local,
estabelecendo uma relagcdo direta entre as reivindicacbes urbanas

contemporaneas e a historia da urbanizacéo.
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O direito a cidade vem se popularizado como um slogan politico utilizado
por movimentos sociais, especialmente os ligados a luta por moradia, por sua
matriz filosofica de luta contra um sistema injusto e segregador, mas também
pela sua capacidade agregadora de diferentes lutas correlatas que podem
fortalecer umas &s outras por ser um principio interdisciplinar. E
multidimensional, ndo reformista, mas revolucionario, ndo foca em um fator unico
e especifico, mas na necessidade de mudanca através de diferentes vias,
buscando, no final, um objetivo Unico e comum.

Especialmente apds a Carta Mundial do Direito a Cidade, resultante do
Forum Social das Américas em Quito (2004), do Férum Mundial Urbano em
Barcelona (2004) e do V Férum Social Mundial de Porto Alegre (2005), o conceito
obteve uma maior visibilidade, se fazendo presente tanto em debates e estudos
tedricos no campo do urbanismo e habitacdo quanto nos movimentos da
sociedade civil organizada (BRANDT, 2018).

O direito a cidade é definido pela Carta Mundial pelo direito a Cidade
(2006) como:

“[...] o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justiga social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de acdo e
organizagao, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de
alcangar o pleno exercicio do direito a livre autodeterminagao e a um
padrao de vida adequado.” (Férum Social Mundial Policéntrico: 2006)

A crise urbana que vem sendo acentuada com o avanco das
desigualdades, cada vez mais visiveis no campo fisico das cidades, contrasta
com a popularizagado das redes sociais e a amplificagcdo das vozes plurais e
historicamente excluidas da diversidade da sociedade, gerando uma inquietagéo
social e o questionamento do status quo. Essas desigualdades sao, de modo
geral, fruto da produgao capitalista da cidade: o capital molda o ambiente urbano
de acordo com as suas necessidades. Maricato (2015) destaca que a classe
trabalhadora quer da cidade o valor de uso enquanto para o capital a cidade tem
valor de mercadoria.

Nesse sentido, o capital lucra com a produgado e exploragdo do espaco
urbano, vendo a cidade como um produto resultante de relagbes de producgéao,
ao mesmo tempo em que a classe trabalhadora quer moradia e servigos publicos
baratos e de melhor qualidade (MARICATO, 2015). Para Lefebvre a luta de
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classes é determinante na produgdo do espacgo, sendo as diferentes classes
seus agentes. “Lefebvre pontua a necessidade de uma racionalidade dialética
que permita a apreensao que o duplo processo industrializagao-urbanizacao nao
pode ser cindido e que ele abrange o urbano, que se baseia no valor de uso”
(BRANDT, 2018, p.4). Se faz necessaria, portanto, a criagdo de uma estratégia
que ponha em destaque a problematica do urbano e a realizagao integral da
sociedade urbana.

Harvey (2012), inicia sua analise a respeito do direito a cidade em seu
livro “Cidades rebeldes" destacando que a maior parte dos conceitos em vigéncia
tém um foco individualista e baseados na propriedade, concordando com a
tradicional I6gica de mercado neoliberal. H4 na contemporaneidade, entretanto,
uma retomada no interesse pelas ideias de Lefebvre que, assim como ocorreram
em outros momentos, em que o ideal dos direitos humanos assumiu uma maior
importancia no pensamento coletivo, esta sendo utilizado como discurso na luta
de movimentos sociais.

Lefebvre destaca os efeitos sociais provenientes das pressdes das
massas, dentre eles, a conquista e consolidacdo de direitos que definem o
processo civilizatério. Progressivamente, tais direitos puderam ser incorporados
a vida cotidiana através dos codigos regulamentadores das relagdes sociais
(BRANDT, 2018). Portanto, o direito a cidade passa entdo a ser um grito popular
na cobranga, ndo apenas por acessos ou direitos pontuais, mas “[...] a vida
urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos
de vida e empregos do tempo que permitem o0 uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc.” (LEFEBVRE, 2008, p.139).

A expressao surgiu em 1968, em um contexto marcado pela agao de
movimentos sociais liderados pelas juventudes engajadas em lutas por direitos
civis diversos, oposicdo ao conservadorismo crescente a época, liberacao
sexual, entre outras. “Ja em sua origem, o conceito foi produzido num contexto
bastante particular de encontro entre a universidade e as manifestacbes
populares, em que a academia foi as ruas e o protesto ocupou a universidade”
(TAVOLARI, 2016 p.94). A efervescéncia de tais movimentos sociais deixavam
claro que, por um lado, as cidades tinham se tornado o campo de reproducgao
das relagdes capitalistas, porém, por outro lado, a resisténcia seria uma forma
de criar articulagdes de superacao desse modelo.
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Figura 2 - Cartaz "A beleza esta na rua" do Atelier Populaire em maio de 1968

LA Beaure
: UTe

EST DANS LARUE

Fonte: Deviantart.com, 2022.

Lefebvre, ao fazer uma analise das transformacdes urbanas, criticou a
perda da organicidade provocada pelo avango do sistema capitalista no contexto
da industrializagao. Os resultados dessas transformacgdes foram a fragmentacgéao
morfolégica do tecido urbano, o crescimento da segregacao socioespacial, a
conformacgéo da cidade a logica capitalista de producéo e reprodugéo do espaco,
ou seja, a “funcionalizagdo da vida”. Com base nessa critica, Lefebvre buscou
articular as aspiracdes por uma nova cidade, um novo humanismo, uma nova

praxis e um novo homem para uma nova sociedade urbana (OLIVEIRA, 2020).

Dessa maneira, observa-se que o direito a cidade vem se construindo
em um conceito polissémico, com uma diversidade de orientagdes,
contemplando desde o direito de ir e vir, o direito a exercer poder sobre
0 processo de urbanizagdo, até o direito a obra e a apropriacao,
estando presente tanto nas pautas reformistas, como nas
revolucionarias. (BRANDT, 2018, p 02)

O direito a cidade é fruto direto da compreensao da cidade como o cenario
da construcdo da vida social humana, e da concepg¢ado de que a vida urbana
pressupde uma pluralidade de pensamentos ideoldgicos, politicos e de modos
de viver (ANDRADE, 2017). Nesse sentido, a sociedade capitalista ao colocar o

consumo como o foco central, acaba causando uma expulsao do proletariado da
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cidade consolidada, criando os territérios de segregacao urbana, geralmente nas
periferias das cidades. O fundamento dessa segregacao € a existéncia da
propriedade privada do solo urbano, que diferencia o acesso do cidadido a
moradia (CARLOS, 2020).

O conceito do direito a cidade busca um novo olhar para essas agendas
politicas urbanas tradicionalistas do sistema capitalista, e, afasta o “viver a
cidade” da logica de mercado, destacando que todos os cidadaos, e
especialmente aqueles que fazem parte dos grupos marginalizados tém direito
a cidade, a molda-la e a transforma-la (ANDRADE, 2017). “[...] a questao é saber
se a sociedade urbana autoriza um novo humanismo, uma vez que a dita
sociedade industrial, capitalista ou nao, desacreditou praticamente o antigo”
(LEFEBVRE, 2004, p. 67).

O processo de alienagdo causado pela simplificacdo da vida urbana no
sistema capitalista se expande e toma conta de toda a sociedade, fazendo com
que os conflitos se desloquem das fabricas para a cidade, onde as lutas deixam
de ser apenas sobre salarios e jornadas de trabalho e passem a tratar de temas
como a privagao da vida urbana (CARLOS, 2020). Portanto, quando o viver a
cidade causa estranhamento no cidaddo, os movimentos sociais e as lutas
especificas servem para iluminar a totalidade da producao do espaco urbano, e
buscar por alternativas mais inclusivas.

Lefebvre (2008), destaca que nessas condi¢des precarias 0 caminho para
a consolidacdo dos direitos civilizatérios se abre, podendo, se entrarem em
pratica, mudar a realidade da pratica social. Esses direitos representariam a
proclamacao da realizag&o da vida urbana através do uso, ou seja, a revolugao
sobre a hegemonia da classe operaria, superando o dominio sobre a economia.
Seria um avancgo em direcdo a uma nova vida urbana, “a centralidade renovada,
aos lugares de encontro e trocas, aos ritmos da vida, a empregos do tempo
permitindo o uso pleno e inteiro destes” (LEFEBVRE, 1968, p. 146).

Os ideais relacionados ao direito a cidade criado por Lefebvre passaram
pela interpretacéo e analise de diversos estudiosos com o passar dos anos, que
de forma colaborativa teceram criticas e adicionaram atualizacdes conceituais,
religando o principio revolucionario ao momento em que tais adendos foram
feitos. Apesar de ser sua origem em campos relacionados a geografia critica e
uma analise espacial da sociologia urbana, o direito a cidade tal qual Lefebvre
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criou carrega consigo um principio revolucionario que nao cabe nas sociedades
tal qual conhecemos, dependendo, portanto, da ultrapassagem da realidade e
criacdo de uma nova forma urbana. Sendo assim, colaboragdes de outros
autores que consideraram utopicos alguns desses preceitos, trouxeram o direito
a cidade para o contexto das lutas urbanas contemporaneas.

Tomando como justificativa central o que considera como “concepgéao
abstrata, utopica e ideoldgica para pensar a sociedade comunista”, Tavolari
(2016) cita que Castells destaca o fato de que essa concepgéo colocaria uma
condigdo utopica para a conquista do direito a cidade: de que os grupos
escapassem de toda a repressao para que se gerasse, por conta propria, novas
relagdes sociais. Dessa forma, essa vertente de pensamento posicionaria as
reivindicacdes por padrées minimos de vida, como base para a mobilizacéo
social, que geraria, por consequéncia, 0 aumento da chamada consciéncia social
(GOMES, 2018).

Podemos concluir, portanto, que enquanto Lefebvre considera a conquista
do direito a cidade, como a superacao da cidade existente em direcdo a uma
nova urbanidade, de maneira revolucionaria voltada para a superagcdo da
“‘miséria urbana”, Castells se volta para o estudo das praticas urbanas
direcionadas a conquistas de direitos sociais na construcdo da cidadania
(GOMES, 2018). Nesse sentido, a visdo de Castells apresenta uma mudanca na
forma como as demandas por moradia sao vistas, ja que, na visdo de Lefebvre,
as demandas populares individualizadas poderiam representar um obstaculo a
revolucdo urbana. Portanto, nesse momento, ha uma assimilagdo da luta de
movimentos sociais por habitacdo que passam a fazer parte do eixo central do
campo de estudos, sendo considerados como “capazes de controverter a ordem
estabelecida a partir das contradicdes especificas da questdo urbana”
(TAVOLARI, 2016 p. 96).

Castells critica a redugao das formas de luta de classes em apenas uma,
a urbana, argumentando que, dessa maneira, as analises das contradi¢coes
sociais que originam essas lutas acabariam encobertas (GOMES, 2018). “Para
Castells, o direito a cidade é concebido como o direito de questionar, por meio
de praticas sociais, a planificacdo urbana dirigida pelo Estado” (GOMES, 2018
p. 599). Essa mudancga de paradigmas, apesar de colocar o direito a cidade num
campo mais pratico e conectado com a realidade dada, de modo a ser posto em
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pratica através de agdes articuladas e estratificadas, apresenta um carater mais
reformista € menos revolucionario por considerar conquistas “parciais” na busca
por esse direito, ao invés de uma superacao total das estruturas e realidade.
Harvey, assim como Castells, da os créditos de pioneirismo para Lefebvre,
porém tece suas proprias criticas e adaptagbes a esse conceito (TAVOLARI,
2016).

Para Harvey (2012), reivindicar o direito a cidade equivale a reivindicar um
“[...] tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizag&o, sobre o
modo com as nossas cidades sao feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de
maneira radical e fundamental.” (HARVEY, 2012, p. 30). As dinamicas das
mudancas e das transformacdes necessarias para a conquista de tal direito
depende do exercicio do poder coletivo, uma aliangca em volta da superagao das
tensbes da cidade existente em busca da recriagao dos espacos e das relagcdes
(MARCUSE, 2010).

David Harvey (2012) define a sua visao do direito a cidade como:

“[-...] muito longe da liberdade individual de acesso a recursos urbanos:
é o direito de mudar a nés mesmos pela mudanga da cidade. Além
disso, € um direito comum antes de individual ja que esta
transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo de moldar o processo de urbanizagao.” (HARVEY, 2012 p. 74)

Na contemporaneidade, a qualidade da vida urbana se transformou em
uma mercadoria voltada para aqueles que tém dinheiro, tal qual aconteceu com
a propria cidade em que o turismo, consumismo, cultura e atividades baseadas
em conhecimento se tornaram aspectos essenciais na economia politica urbana
(HARVEY, 2012). Ha uma tendéncia, portanto, do estimulo a formagéo de nichos
de mercado que envolve a prépria experiéncia urbana travestida de liberdade e
escolha na qual, apenas quem tem dinheiro pode “[...] se proteger da privatizagéo
da redistribuicdo de riqueza por meio da florescente atividade criminosa e das
praticas fraudulentas e perigosas [...]" (HARVEY, 2012 p.46).

Nesse contexto, Harvey (2012) afirma que nas ultimas décadas, a tomada
neoliberal elevou novamente o poder de classes das elites mais abastadas e,
dessa forma, o modo como compreendemos o mundo e consideramos
possibilidades acaba dependendo de “qual lado” uma pessoa se encontra e de
qual forma de consumo se tem acesso. Portanto, a ideia de que a cidade
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funcionaria politicamente como um coletivo, em um ambiente propicio para o
levante de movimentos sociais mais agressivos parece cada vez menos
plausivel. Utilizando-se desse contexto, a gestdo democratica da cidade é
colocada no cerne do direito a cidade, ndao sendo possivel compreender esse
direito sem que se inclua os direitos a plena participagdo, com real poder
decisério e direito a informacéo de publicidade. (GUIMARAES, 2017).

A respeito de qual deveria ser a reivindicagao pratica dos diversos
movimentos sociais pelo direito a cidade, Harvey (2012) declara que a existéncia
de um produto excedente ndo é algo ruim, pois, na realidade pode-se haver
situagdes em que se torna crucial para a sobrevivéncia, portanto, a exigéncia
deveria ser um maior controle democratico tanto sobre a produ¢ao quanto sobre
a utilizacdo desse excedente. “Uma vez que o processo de urbanizagdo € um
dos principais canais de uso, o direito a cidade se configura pelo estabelecimento
de controle democratico sobre a utilizacdo dos excedentes na urbanizagao”
(HARVEY, 2012 p. 61).

Fernandes (2007) em seus estudos a respeito do direito a cidade
na América Latina, destaca que a discussao tedrica inspirou novas formas de
agao sociopolitica. Tavolari (2016) esclarece que, no Brasil, houve uma
combinagao das diferentes concepg¢des descritas acima, onde o principio
filosofico do direito a cidade foi de encontro a ideia de luta social por acesso a
equipamentos de uso coletivo como parte da conquista por tal direito. Portanto,
no contexto nacional houve uma aceitagao generalizada do conceito para ajudar
a compreender a nova miséria urbana, e a superagao de problemas que vao
além da satisfagdo das necessidades basicas (incluindo-as).

Essa compreensao brasileira, ao combinar a perspectiva filoséfica com a
perspectiva politica, promoveu a proliferacdo de discursos para o
desenvolvimento urbano através de abordagens tanto de direitos e justi¢a social,
quanto de abordagens mais especificas (FERNANDES, 2007). Sobre a
importancia dessa abordagem plural brasileira, Fernandes (2007) destaca que:

“O caso brasileiro merece ser mais conhecido internacionalmente, ndo
apenas porque provém bases sélidas para o desenvolvimento posterior
de leis na area do direito urbano, mas também porque provém fortes
elementos para tornar o desenvolvimento da teoria dos direitos
Lefebvrianas possivel, no qual o “direito a cidade” pode ser

compreendido ndo apenas como um valor sociopolitico, mas também
como direito legal” (FERNANDES, 2007 p.202)
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Podem ser destacadas trés principais caracteristicas da absor¢cdo das
ideias de Lefebvre no Brasil, sendo a primeira a generalizagdo das ideias de
Lefebvre, Castells e Harvey através da sua apropriacao carregada de valor
simbdlico; a segunda é sua repercussao em campos disciplinares diversos pelo
vinculo existente entre os intelectuais ligados a movimentos sociais urbanos; e
a ultima é sua fungao mediadora entre os intelectuais militantes, que passaram
a “conhecer e reivindicar o direito a cidade.” (TAVOLARI, 2016 p. 98).

Maricato, uma das pioneiras da absorcgao dos ideais de Lefebvre publicou,
ainda em meados dos anos 1970, o livro “A producao capitalista da cidade no
Brasil industrial” (1976), ja com referéncias diretas ao direito a cidade. Para
Tavolari (2016) sua proposta era a ampliagao da demanda ja existente, utilizando
o direito a cidade vinculado a bandeira da reforma agraria e ocupacoes.

Houve no Brasil, portanto, uma crescente tentativa de materializacao
desse conceito, ndo apenas em termos socio-politicos, mas também em termos
legais para que o direito a cidade se torne um direito legal, além de uma nogéo
politica. Nesse sentido, a aprovacdo do Estatuto da Cidade, aclamado
mundialmente, foi um desenvolvimento significante desse processo
(FERNANDES, 2007).

1.1 O direito a habitagao

O direito a cidade foi, portanto, um conceito importante para a nogao de
que, para a plena realizagao humana no ambiente urbano se faz necessario uma
gama de direitos que se conectam entre si. Apesar de ser um principio filoséfico
que pode ser considerado utépico quando vemos o ambiente urbano
contemporaneo, este pode servir como um principio norteador para a mudancga
de paradigma da producdo do espaco urbano, e para as formas de interagéo
entre individuos.

Em sua origem, o direito a cidade ndo considerava movimentos sociais
especificos como positivos, por terem um carater mais reformista e menos
revolucionario, entretanto, as atualiza¢des feitas por diversos estudiosos e a
propria absorcao do discurso por partes dos movimentos sociais possibilitou que,
na contemporaneidade, o direito a cidade passasse a ser visto como um principio

articulador, colocando os movimentos sociais no centro dessa mudancga.
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Nesse sentido, o direito a moradia adequada passa a ter um papel central
na contemporaneidade do direito a cidade, por representar uma demanda
imediata, porém n&o especifica, sendo descrita como multidisciplinar, e
dependente de acdes que vao de encontro a quase todos os aspectos da vida
no ambiente urbano. Essa jungéo do direito a cidade com o direito a habitacéo
torna possivel, portanto, a articulacdo dos movimentos sociais em prol de um
objetivo em comum, se afastando da producgao capitalista das cidades através
das chamadas “politicas de casas”, se aproximando de um novo paradigma que
considera a produgdo da habitagdo como interligada a outros discursos e
necessidades humanas.

O direito a cidade se torna, nesse contexto, uma espécie de complemento
ao direito a moradia, “[...] um predicado (...) que Ihe faz mais pleno, mais digno,
mais inclusivo, mais humano [...]” (GEHLEN, 2016, p. 239). O direito a cidade,
portanto, agrega ao direito a moradia a necessidade de aspectos que vao além
da habitagao em si, e se ligam a qualidade de vida urbana que possa servir como
um facilitador para o desenvolvimento das comunidades. Esses aspectos séo,
por exemplo, 0 acesso aos equipamentos e servigos publicos, a espagos de
convivéncia e lazer e a garantia de se sentir integrado a comunidade (GEHLEN,
2016).

Falar sobre o direito a cidade na luta por habitagao, significa impor uma
dimenséo coletiva mais abrangente que n&o esta inserida no simples conceito
de moradia (TAVOLARI, 2016). O fato de uma pessoa nao ter casa nao significa
que ela ndo possa permanecer fisicamente na cidade, mas que ela nao
desenvolve plenamente uma nogao de pertencimento e de lagos sociais. Nesse
sentido, quando o direito a habitagdo é negado, o pertencimento também é
negado, e essa dimensao nao € individual, pois, ela determina quem pode e
quem nao pode fazer parte da cidade.

O direito a cidade €, portanto, mais complexo que o direito a moradia,
entretanto, este o completa. Enquanto o direito a moradia se refere a garantia
que as pessoas tenham de um lugar para morar com condi¢gbes dignas com
estrutura e acesso a servigos, o direito a cidade Ihe agrega valores, servindo
para qualificar a moradia. “Portanto, antes de se pensar em efetivar o direito a
cidade, ha que se preocupar em pressupor a efetivagcao do direito a moradia.”
(GEHLEN, 2016 p.250)
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Lefebvre relacionada essa diferenca através de sua discussao sobre o
Habitar e o Habitat, onde, no habitat se vive uma cidade fragmentada, em que o
espaco ja se tornou mercadoria e seu acesso € promovido através do mercado,
enquanto o reino do habitar € o da apropriacdo, contemplando seu sentido
criativo. Nessa logica, esse segundo encontra-se deteriorado, enquanto o

primeiro ganhou forga e surgiu como regra na produgao da cidade

Para o individuo ou para o grupo, apropriar-se refere-se a algo.
Apropriar-se néo é ter a propriedade, mas fazer sua obra, modela-la,
forma-la, pbr o selo préprio (..) habitar é apropriar-se de um espaco, é
também fazer frente aos constrangimentos, quer dizer, é o lugar do
conflito agudo entre os constrangimentos e as forgas de apropriagao.
(LEFEBVRE: 1973, p. 210).

Em meados dos anos 1970, os movimentos sociais no Brasil, ainda no
periodo da ditadura militar, comecaram a se organizar em prol das lutas por
moradia e regularizacao fundiaria, momento em que as igrejas progressistas
desempenharam papel fundamental nesse processo (CARVALHO, 2018).

Posteriormente, ja no periodo de redemocratizagdo, os movimentos
sociais de luta por moradia se articularam com outras formas de organizagao da
sociedade (ONG'’s, sindicatos, universidades etc.) ampliando, dessa forma, a
luta por moradia para outros campos, seguindo a influéncia do direito a cidade
na forma de articulagdo de lutas sociais (CARVALHO, 2018). Foi constituido
nesse momento uma rede de reforma urbana unificada através do Foérum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU).

Na contramao desse pensamento, a partir dos anos 1980, momento em
que as politicas neoliberais incidiram de modo mais efusivo sobre o Brasil, o
quadro de crise habitacional e urbana se agravou, gragas a politicas de
austeridade que esvaziaram os gastos publicos em politicas sociais e do
desemprego em massa causado pela crise financeira (CARVALHO, 2018). O
Estado passou, entdo, a se ausentar das politicas de subsidio habitacional,
tornando boa parte da populacado excluida do mercado imobiliario, expulsando-
as para areas consideradas inadequadas para habitagcdo, onde recorreram a
autoconstrucao para a producéo da propria moradia, o que foi considerado como
o cerne dos processos de organizagdo em torno da luta por moradia.
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Sistematicamente, a luta pela habitagdo, segue-se a luta pelo acesso
aos servigos urbanos, aos equipamentos comunitarios necessarios a
educacéo, a saude e a mobilidade urbana - condi¢des indispensaveis
para a integragdo socioespacial e ao exercicio do direito a cidade.
(FERREIRA, 2012 p.02)
Nesse contexto, a construcdo do conceito de moradia como direito
humano sé se tornou possivel apdés um longo processo, apesar de ja
reconhecido mundialmente pelo artigo 25 da Declaragao Universal dos Direitos

Humanos (1948):

Artigo 25°. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para
Ihe assegurar e a sua familia a saide e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia
médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito
a seguranga no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na
velhice ou noutros casos de perda de meios de subsisténcia por
circunstancias independentes da sua vontade. (BRASIL, 1948)

Como pode-se observar, o direito a moradia ndo se encontra descrito de
forma direta, mas incluido como parte do direito a um padrao de vida adequado,
ultrapassando o conceito de “abrigo”, mas, considerando a moradia como
proporcionadora das condigdes necessarias para o desenvolvimento social,
econdmico e cultural de seus moradores (IACOVINI, 2019). Portanto, o direito a
moradia encontra-se atrelado a existéncia de diversos fatores que vao além da
casa, e que passam pelos demais direitos que afetam a vida urbana das
pessoas, conectando-se diretamente, portanto, ao direito a cidade.

No Brasil, a Constituicido Federal de 1988 é o documento de lei mais
importante que garante o direito a moradia. Esse direito esta expresso
explicitamente no rol dos direitos sociais listados no artigo 6°. Porém, apenas a
partir de 2001 com a lei que instituiu o Estatuto da Cidade, o aparato legislativo
brasileiro passou a considerar o direito a moradia como parte do direito a cidade,
bem como o direito a terra urbana, ao saneamento, ao transporte, a infraestrutura
ao trabalho, ao lazer etc. Portanto, o direito a moradia ndo esta apenas inserido
num contexto especifico de habitagao, mas também em um contexto mais amplo,
considerando todos os seus aspectos, que devem ser levados em conta no
momento de sua implementagao (CASIMIRO, 2010).

Embora presente em normas internacionais, o direito a moradia adequada

necessitou de uma interpretagcdo do seu conteudo de modo que possibilitasse
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que a maior gama de paises pudesse garantir a sua efetivagcdo através de
politicas publicas especificas. Para tanto, o Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU (1991) definiu sete elementos que foram
considerados como essenciais para a efetivacao de tais direitos, sendo eles:
“seguranga da posse; custo acessivel; habitabilidade; disponibilidade de
servigcos, infraestrutura e equipamentos publicos; localizagdo adequada;
adequacao cultural; e acessibilidade” (IACOVINI, 2019, p.5).

“Tais elementos devem nortear a definicdo e implementacdo de
qualquer politica, programa, projeto ou acgao publica ou privada que
pretenda de fato promover a efetivagédo do direito a moradia adequada,
implicando o descumprimento de qualquer um deles na sua violagao.
Estao, portanto, incluidas na obrigagéo da efetivagdo destes elementos
do direito a moradia adequada todas as ag¢des que buscam de alguma
maneira qualificar os assentamentos precarios através de diferentes
intervengdes in situ.” (IACOVINI, 2019, p.5).

O direito a moradia adequada €&, portanto, uma dimensao entre tantas
dentro da conquista do direito a cidade, e se destaca das demais por sua
interdisciplinaridade e ligagdo com aspectos diversos. A propria moradia se torna
uma dimensdo de uma luta mais ampla, a luta por habitagdo envolve uma gama
de direitos existentes para o pleno desenvolvimento humano no tecido urbano,
especialmente para as camadas mais vulneraveis da populacdo. Apesar de
relativamente consolidados no campo juridico, ambos ainda dependem de
diversos fatores politicos, culturais, sociais e econdmicos para sua
implementacgao, sendo também dependentes da estrutura do Estado, bem como,
sua ideologia.

1.2 Politicas publicas e o direito a cidade

As politicas publicas elaboradas por um determinado governo, sua forma
de organizacgéo, elaboragao, justificativas, implicagdes e objetivos sdo a principal
conexao entre o conteudo ideoldgico presente, no momento, e a realidade das
pessoas. No Brasil, quando se trata do campo das politicas habitacionais,
historicamente, as populagdes mais vulneraveis tém sido ignoradas,
estabelecendo critérios minimos que ainda sdo excludentes de acordo com a
realidade brasileira. As politicas dependem, portanto, de agentes que,
defendendo os interesses de sua classe, influenciam a classe politica de modo

a caracterizar as diretrizes e planos de acdo que serdo realizados. Dessa
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maneira, uma politica que supostamente serviria para enfrentar o problema
habitacional pode ser utilizada para dinamizacdo econémica, apenas utilizando-
se do discurso inicial, mais altruista, como justificativa.

Essa secao busca caracterizar o direito a moradia e sua relagdo com o
direito a cidade, contrastando-os com as politicas publicas implementadas no
Brasil contemporaneo no ambito federal, levando em consideragao questbes
como a participagao popular e as caracteristicas socioculturais da populacao.
Além disso, investiga a relagéo de tais politicas e conceitos com os movimentos
pendulares da democracia brasileira, bem como com a efemeridade das politicas
de governo em contraste com a ideia de Politicas de Estado, e suas implicagoes
praticas no enfrentamento das problematicas habitacionais no Brasil.

O direito a moradia esta conectado a efetivacdo de varios direitos
correlacionados, funcionando como porta de entrada para eles. Os documentos
internacionais sobre o tema descrevem esse direito como o componente
essencial para o direito a um padrédo de vida adequado, diretamente ligado a
protecdo e efetivacdo do principio da dignidade da pessoa humana. Portanto,
uma politica que tenha a intengcdo de solucionar problemas relacionados a
habitacao deve incluir iniciativas multidimensionais e integradas na efetivagao de
outros direitos (IACOVINI, 2014).

Habitagdo € uma indiscutivel necessidade basica de todo ser humano
independente de credo, etnia, género, renda, idade etc. E, como
qualquer bem de consumo privado, no capitalismo, ela € mercadoria.
Mas uma mercadoria diferente das demais. Das necessidades
indispensaveis a sobrevivéncia humana ela é a mercadoria mais cara
da cesta de consumo privado (individual, familiar ou comunitario). E,
desde sempre, a partir da sociedade industrial, mesmo antes da
hegemonia financeira nas relagdes capitalistas, a habitagdo exige um
capital destinado ao financiamento da produgao (recursos vultosos e
periodo longo de realizagdo) e financiamento ao consumo (alto valor
em relagdo aos salarios). Uma das causas dessa complexidade deriva
do fato da habitagao estar vinculada ao solo, ou melhor, a um ‘pedaco
de cidade’, no caso da moradia urbana (MARICATO, 2014, p. 7 apud
ROYER, 2014 p.202)

Apesar da urgéncia da questdo habitacional, ha um movimento nas
cidades capitalistas de esvaziamento do direito a moradia enquanto direito
social, que o reduz a um mero ativo econémico dentro do sistema de mercado

como bem de consumo. (IACOVINI, 2014). Para o enfrentamento dessa

realidade se faz necessario o fortalecimento de formas de resisténcia e
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processos de reivindicacdo partindo da sociedade civil, se tornando
imprescindiveis estratégias de mobilizagdo social a fim de garantir os principios
participativos constitucionais para a elaboragcdao e efetivacdo de politicas
publicas.

As politicas habitacionais brasileiras sempre foram afetadas pela jungao
de diferentes interesses, tanto publicos quanto privados, que limitaram o seu
campo de acdo. Especialmente a partir da década de 1970, a politica
habitacional se tornou campo de disputa entre coalizbes da reforma urbana e o
setor produtivo da Construcao Civil, ambos lutando por uma maior influéncia nas
diretrizes adotadas pelo Estado como politicas, tendo o setor privado de
construgéo garantido uma preponderancia. Essa preponderancia fez com que as
politicas habitacionais adotadas tivessem um carater muito mais voltado para o
desenvolvimento econémico do que ao atendimento dos principios sociais do
direito a moradia. Esse fato demonstra que, de modo geral, os interesses
dominadores das politicas de habitacdo brasileira priorizaram a relagao entre o
aparelho estatal e o setor produtivo (KLINTOWITZ, 2015).

No periodo da redemocratizagéo do pais, e como fruto da desestruturacéo
das politicas federais de habitagao vividas na década de 1970/80, houve um
periodo fértil para o surgimento de movimentos sociais de luta por direitos. Nesse
contexto surgiu o Movimento Nacional de Reforma Urbana, que em conjunto com
outros movimentos sociais conquistou o estabelecimento de um arcabougo
juridico para melhorar o processo de urbanizagao do pais, constituindo uma nova
forma de relagao entre a sociedade civil organizada e o Estado (KLINTOWITZ,
2015). A Constituicao Federal foi a mais importante norma de garantia ao direito
de moradia dos cidadaos brasileiros, especialmente através do Estatuto da
Cidade de 2001, que passou a definir o direito a moradia como parte do direito a
cidade, inserido num contexto amplo que deve ser considerado em sua
implementacgéo (IACOVINI, 2019).

Entretanto, alguns dos principios propostos pelo Estatuto da Cidade nao
conseguiram ser trazidos para a realidade de forma a conseguir impedir o avango
das principais problematicas relacionadas as questbes fundiarias brasileiras.
Schvarsberg (2012) destaca que a politica urbana de financiamento da
construgdo de moradias, sem a regulagdo de ganhos especulativos e sem a
implementagdo, de fato, da funcdo social da propriedade, provocou uma
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transferéncia de renda para o prego dos iméveis. Dessa maneira, os conjuntos
habitacionais produzidos através de politicas publicas continuaram a repetir
praticas conhecidas do antigo Banco Nacional de Habitagdo (BNH) do periodo
da ditadura militar, e as diversas barreiras impostas no caminho da aplicacao
das diretrizes do Estatuto da Cidade, acabam tornando como regra os erros ja
tao discutidos e caracterizados.

Ha também um abismo separando o discurso da pratica da administracao
publica que torna, muitas vezes, os Planos Diretores e Planos Regionais meros
instrumentos burocraticos. Ocorre entdo a ilusdo do Plano Diretor, que €
caracterizada pela criacdo de uma verdade socialmente aceita construida
coletivamente que de maneira generalizada nao é posta em pratica (VILLACA,
2005). Os Planos Diretores acabam se mostrando insuficientes para viabilizar
sua incidéncia concreta nas politicas urbanas, seja pela auséncia de
demarcacao no territorio, de definicdo de prazos, dentre outros aspectos que
acabam por deixar seus instrumentos adormecidos (SCHVARSBERG, 2012).

Apesar dos grandes avangos alcangados no campo das politicas
habitacionais no Brasil, quando analisa o nivel de participagdo, tanto na
formulagdo quanto na aplicacdo das politicas habitacionais, observa-se que os
mesmos erros continuam sendo cometidos, pois existem diversos entraves nas
estruturas sociais, econémicas e politicas brasileiras, que vao na contramao do
direito a cidade, especialmente quando as acbes sdo voltadas para as
populacdes mais pobres.

Ao final dos anos 1980, principalmente no continente sul-americano,
houve a retomada do tema da participacdo e de formas de democracia
participativa na gestdo publica, impulsionadas pelo periodo da
redemocratizagcdo. Em especial no Brasil ocorreu a proliferacdo de formas
participativas de gestdo publica que chegaram a coloca-lo na vanguarda
internacional da institucionalizacdo da participagdo (LIMA; FEDOZZI; CORREA,
2016). O conceito de instituicbes participativas passou entdo a surgir como
contraposi¢ao a nogao formal de instituicdo, considerada reducionista, passando
a serem caracterizadas como espacos que possibilitam a participacdo dos
cidadaos e das associagcdes da sociedade civil nos processos de tomada de

decisao politica.
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Na parte final do seu livro “Origens da habitagéo social no Brasil”, Bonduki
(1998), partindo de uma extensa reflexdo histérica sobre as politicas
habitacionais, ao longo da histéria do Brasil, reflete sobre a busca de novos
horizontes para as cidades, destacando a necessidade do desenvolvimento de
novas formas de gestdo publica ndo estatal, na construcdo de propostas
alternativas. Essas novas alternativas, além de mais participativas e voltadas
para a autogestao, poderiam gerar resultados que fugissem do clientelismo do
setor publico e da busca por lucro a qualquer custo do setor privado. Entretanto
“a gestado publica estatal (...) ndo pode justificar a desresponsabilizagdo do
Estado em relagdao as politicas urbanas e sociais, transferindo competéncias
que, pela sua natureza, ndo podem deixar de ser estatais”. (BONDUKI, 1998,
p.330).

A prépria utilizagao dos calculos do déficit habitacional em numeros totais
tem servido como justificativa para a construgdo de novas unidades
habitacionais, desconsiderando os fatores sociais e culturais presentes nas
entrelinhas desses numeros. Sendo assim, a falta de uma investigacdo a
respeito das populag¢des atingidas por esses déficits, além de gerar politicas
ineficazes, transforma a questdo da habitagdo em uma mera justificativa para
incentivos no campo da construcao civil. Aragao (2019) destaca que a propria
regulacdo do mercado imobiliario ndo esta apenas atrelada ao controle estatal
de precos, mas também aos dados. “No entanto, o governo opera na
contramao das reais questdes da sociedade e ao invés de gerar mais dados
para promover politicas coerentes e efetivas resolve suprimir as variaveis
importunas.” (ARAGAO, 2019).

Segundo o Relatorio do Déficit Habitacional do Brasil, divulgado pela
Fundacgao Joao Pinheiro em 2019 pode-se verificar o aumento da prevaléncia do
déficit habitacional entre as casas com renda domiciliar até um salario-minimo.
Além disso, o mesmo relatdrio aponta que esse déficit € “feminino”, com uma
tendéncia de aumento nesses numeros. Outro dado relevante € a predominancia
do 6nus excessivo com aluguel entre as mulheres chefes de familia, o que € uma
caracteristica pouco abordada pelas politicas publicas desenvolvidas pelo setor
habitacional e que deveria ser tratada de maneira mais efetiva.

Esses dados apontam para a necessidade de uma ampliacdo da
participagédo popular na tomada de decisdo sobre as politicas habitacionais, ndo
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apenas através de indicadores e censos, mas também através de agdes mais
especificas de participacao plena, ndo apenas consultivo, a fim de identificar de
fato as carateristicas especificas das diferentes partes da sociedade. Numeros
absolutos e generalizagbes servem apenas para a manutencéo do status quo, e
de justificativa para agdes econdmicas, e nao de fato habitacionais, que
poderiam provocar mudangas positivas na situagao que se agrava.

Nesse contexto, portanto, a moradia é além de uma necessidade basica,
um direito social ja descrito em diversos documentos e tratados ao redor do
mundo, entretanto, no contexto das sociedades capitalistas as decisdes do
Estado sobre as politicas publicas de habitagcdo encontram-se reféns de diversos
atores e grupos de interesse (KLINTOWITZ, 2015). O proprio Estado identifica
na habitacdo uma possibilidade de ganhos politicos sociais e econdmicos, e &
nesse emaranhado de interesses que sao formuladas as politicas publicas
habitacionais em que “...) o setor empresarial tem sido constantemente
protegido pela agado estatal, principalmente aqueles setores que souberam
manter conexdes diretas com os dirigentes publicos” (KLINTOWITZ, 2015, p.69).

O processo politico e social de construgao do habitat deve ser visto como
um processo coletivo e centrado nos seus moradores, pois eles tém sido os
protagonistas da construgao dos territérios, com habitagées autoconstruidas,
agindo ativamente para a construgdo ndo apenas de sua moradia, mas de seu
territorio (IACOVINI, 2019). Portanto, o poder publico deve promover uma
politica habitacional que inclua a participacdo como uma de suas diretrizes
centrais garantindo “(...) o protagonismo de seus moradores ao longo de todo o
processo de definigdo e implementagao da intervencdo em favelas, cuja historia
de desenvolvimento esta justamente fundada neste protagonismo.” (IACOVINI,
2019, p.06).

Ha ainda uma diferenciacdo entre politicas de Estado e politicas de
governo que € importante destacar. Ha politicas criadas por um governo
especifico que podem corresponder a “vontade nacional” se conectando a ideia
de uma politica de Estado, entretanto, as politicas podem também representar a
vontade passageira de um governo ocasional, sendo passageira e circunstancial
(ALMEIDA, 2016). De modo geral esse segundo caso € o que acontece de fato,
pois muitas vezes os planos de governo ndo séo pactuados previamente, ou

passam por um crivo de fato participativo que poderia valida-lo posteriormente.
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Sendo assim, as politicas de Estado envolvem burocracias mais complexas,
passando por diversas esferas do campo politico, exigindo trabalho técnico que
leva tempo, abrangendo setores mais amplos da sociedade.

A falta de planos/politicas de Estado que demonstrem de fato a “vontade
nacional” e que, por sua forca institucional e validagao social possa vencer os
entraves da alternancia do poder, faz com o que as politicas publicas sejam
efémeras e dependentes do governo eleito que, por motivos populistas e
eleitorais, tendem a desmontar aquilo que foi construido anteriormente de modo
a colocar sua “marca” nas politicas publicas implementadas em determinada
época.

Um grande desafio para a consolidagao de politicas publicas no campo
habitacional, a fim de torna-las parte de um projeto de Estado s&o os movimentos
pendulares da democracia brasileira. Se por um lado em determinados
momentos da historia nacional, as elites e as massas compartiham um
entusiasmo democratico, tornando possiveis medidas que vao na direcdo da
ampliagdo da soberania popular, o inverso também é verdadeiro em outros
momentos (AVRITZER, 2018). Ha, portanto, uma alternancia entre momentos
progressistas e conservadores, tanto no campo social quanto econémico e
politico, o que barra a construcdo democratica constante, necessaria para a
consolidagao de politicas de Estado efetivas.

O governo Lula marcou uma mudanga na relagdo entre o Estado e a
sociedade civil, anteriormente polarizada, tanto durante a ditadura quanto
durante os primeiros governos democraticos pautados pelo neoliberalismo.
Através da coordenacado de interesses foi possivel um cooperativismo que
permitiu a construcdo de uma politica habitacional que se tornou uma das
principais marcas daquele governo (KLINTOWITZ, 2015). Apesar de tais
avancgos, a forma como o principal programa habitacional dos governos Lula e
Dilma, o PMCMV (Programa Minha Casa Minha Vida) foi implantado seguiu
cometendo erros do passado como a supervalorizacdo do papel das
construtoras no processo.

Essa financeirizagdo das construtoras teve um impacto direto nas
consequéncias urbanas do PMCMV, gerando como consequéncias “a
necessidade de ampliagdo de escala, a padronizagéo e a periferizagdo, assim

como também teve implicagdes na eleicdo da forma condominio como solugéo
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privilegiada para os novos conjuntos habitacionais.” (CARDOSO; JANESH, 2016
p. 17). A logica por tras da maior parte do PMCMV e o protagonismo do setor
privado seguiu objetivos centrais como a ampliagdo da lucratividade. Havia,
portanto, pouco espago para a participagdo popular na concretizacdo dessa
politica, que acontecia de modo mais efetivo através do PMCMV Entidades', que
foi aplicado em numeros insuficientes. Ja no atual governo, o programa MCMV
foi encerrado, dando espaco para o “Casa Verde e Amarela”, que segue moldes
parecidos, porém desconsiderando totalmente o viés participativo, e excluindo
da equacéo a Faixa 12, que mais necessita desse tipo de programa, fortalecendo
ainda mais a nogao de que se trata de um programa econdmico, muito mais do
que habitacional.

A tentativa de cancelamento do Censo que deveria ter ocorrido em 2020
sendo adiado até o presente ano (2022) demonstra uma vontade do atual
governo de esconder os indicadores do pais, que revelariam diversos problemas
e caracteristicas da sociedade que, além de nao serem favoraveis,
desmascarariam as justificativas utilizadas para diversas politicas atuais. “se
ndo ha dados, ndo existe fenébmeno”. (...) Qualquer coisa que surgir dai sera
resultado do amadorismo, desconhecimento ou falta de visdo sobre os reais
problemas da sociedade.” (ARAGAO, 2019 p.10).

Diante desse panorama de violagdo dos direitos sociais com base nas
relacdes desiguais do capitalismo, os conflitos urbanos fazem com o que o direito
a moradia fique cada vez mais dificil de ser conquistado, e promove a
segregacao de grupos que sao privados das necessidades sociais, culturais,
politicas e econdmicas (SUAVE; FAERMANN, 2020). Na pratica o que ocorre &
um afastamento ainda maior do direito a cidade, cuja unica solugdo é uma
tomada de consciéncia dos trabalhadores sobre os problemas urbanos
contemporaneos em sua complexidade. Essa tomada de consciéncia “é um

elemento importante para impulsionar lutas pelo direito a cidade e para a

1O Programa funciona por meio da concesséo de financiamentos a beneficiarios organizados de
forma associativa por uma Entidade Organizadora — EO (Associagdes, Cooperativas, Sindicatos
e outros) disponivel em: https://antigo.mdr.gov.br/saneamento/progrmas-e-acoes-snsa

2 A primeira faixa do programa engloba as familias que tém renda de até R$1.800,00. Disponivel
em: https://direcional.com.br/blog/casa-verde-amarela/subsidio-minha-casa-minha-vid
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materializacdo de agcdes dos movimentos sociais que poderao se chocar com as
estruturas para a sua transformag¢ao” (SUAVE; FAERMANN, 2020 p.273).

Apesar do tom critico e em partes pessimistas desta sec¢ao, é necessario
destacar que houve sim momentos de importantes avangos nas politicas
habitacionais, principalmente durante os governos Lula e Dilma em que, apesar
da repeticao de erros, houve uma aproximacao de uma politica de Estado plural
e participativa, como por exemplo com o PMCMV entidades. Entretanto o
péndulo da democracia impulsionados por crises do sistema capitalista, mais
uma vez mudou a sua diregdo, e caiu-se na armadilha do imediatismo da gestao
em detrimento ao planejamento e em ideologias neoliberais e implementagao de
politicas de austeridade, que afastaram os movimentos sociais e colocaram as
questdes humanas em segundo plano.

A quest&o habitacional se tornou ainda mais importante com a chegada
da pandemia da Covid-19, em que o abrigo e protecdo com qualidade, se
tornaram claramente uma questao de sobrevivéncia. Apesar disso, as politicas
adotadas pelo governo Bolsonaro ignoraram essa problematica, excluindo a
faixa mais pobre do principal programa habitacional do governo (Casa Verde e
Amarela), além da dificuldade do avango de pautas como a proibicdo de
despejos durante esse momento critico. A participagdo popular encontra-se em
um momento de extrema precariedade com o viés autoritario do atual governo
federal.

Nesse sentido, o direito a cidade encontra-se numa posicao cada vez mais
de ideia utdpica, ao mesmo tempo em que vem se tornando pauta mais frequente
dos movimentos sociais que tentam se articular para barrar a total destruicdo das
conquistas alcangcadas desde o periodo de redemocratizacdo do Brasil. Nesse
momento critico em que vivemos, o péndulo da democracia encontra-se em
movimento cada vez mais descontrolado, Avritzer (2018) ao descrever esse
fendbmeno, questionou sobre até onde ira se dar essa reversdo pendular da
experiéncia democratica em que vivemos, destacando que, em algum momento,
essa reversao tera que se estancar, pois a partir de certo momento se falara em
ruptura democratica.

Dessa maneira, € necessario observar que os grandes avangos no campo
de politicas publicas habitacionais se deram dentro do campo democratico,
através da acdo ativa de movimentos sociais e de articulagdes do Estado entre
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os diversos interesses da sociedade. Em caso de ruptura democratica, o Brasil
cairia em um buraco negro, colocando-o0 em um momento ainda mais distante
das discussbes contemporaneas a respeito da geografia critica, da participagéao
popular, da autogestdo e do direito a cidade, como alicerce da cidadania no
tecido urbano.

1.3 A producao e reproducao capitalista da cidade

O tipo de cidade que o principio filoséfico do “direito a cidade” propde parece
utdpica e irreal quando se analisa as cidades contemporaneas especialmente no
sul global, onde, apesar do sistema de governo ser democratico, os espagos
pouco apresentam essa caracteristica. Dessa maneira, se faz importante
analisar a forma de producéao e reproducdo das cidades, buscando entender as
raizes sociais, politicas e culturais dessa relacdo entre os agentes do
planejamento urbano, os agentes politicos e a producao do espaco fisico.

As cidades revelam a acdo humana ao longo do tempo, e sao retratos da
humanidade presentes em toda a historia, entretanto, a partir da modernidade e
sua conjuntura, os aglomerados urbanos se tornam uma questao central. Com a
modernidade surge uma gama plural de problematicas que necessitam de
olhares diversos sobre a questao urbana, o que origina vertentes de pensamento
e tipos intervencionais com caracteristicas e escalas diferentes (BRESCIANI,
2002).

Sobre esse novo contexto das cidades na modernidade, Andrade (2018)

destaca que:

Nesse cenario, a cidade do século XXI como habitat do ser humano
contemporéneo, é determinada e determinante pelos efeitos do
processo de globalizacdo, pela influéncia das diversas culturas sobre
0 conceito de habitar, apropriar e planejar os espagos urbanos, pelo
avanco tecnolégico na area da arquitetura, da industria construtiva, nas
alteragdes do modo de produgao capitalista, torna-se cada vez mais
complexa a relagéo entre o “construir e habitar cidades” e o0 pensar a
"cidade para as pessoas|...]. (ANDRADE, 2018 p.221)

Jan Gehl (2013) analisa que nas ultimas cinco décadas a dimenséao
humana foi deixada de lado pelo planejamento urbano. Gehl em seu livro
“Cidades para pessoas” diz que as cidades, agora, s&o construidas como

edificacées individuais, e ndo como conglomeragbes de espagos urbanos,
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defendendo que o foco para a construgcado das cidades deveria ser as pessoas,
0 convivio e a qualidade de vida.

A produgdo e reprodugdo das cidades contemporaneas seguem sendo
influenciadas pela “avalanche” neoliberal desencadeada especialmente a partir
da década de 1970. Os principios neoliberais foram e continuam sendo, com o
passar do tempo radicalizados, aprofundando a “conversao de bens materiais,
simbdlicos, relagdes e da prépria cidade em mercadoria” (SANTOS, 2021 p.2).

Em editorial publicado em 2018 intitulado “O privado € lucro, e o publico esta
morto?”, Mark Davidson, geografo, analisa que, se considerarmos a teoria de
Lefebvre (1968), em que ele afirma que a industrializacdo se tornou a
urbanizagdo, e que essa urbanizagdo € um fendmeno planetario, pode-se
concluir que, a vida social atualmente é organizada em escala global, para o
beneficio de interesses privados e que, portanto, interesses coletivos, pela
propria definicdo, sempre serdo sobrepostos por interesses privados.

Sobre esse modo capitalista de produgao, Harvey destaca que:

[--.] tudo o que acontece sob o capitalismo pode se reduzir a uma
manifestacdo direta ou mesmo indireta da circulagdo do capital.
Algumas mercadorias s&o produzidas e comercializadas sem apelo ao
estimulo do lucro e, diversas transagdes entre agentes econdmicos
existem fora da circulagdo do capital. Contudo, sustento que a
sobrevivéncia do capitalismo se funda na vitalidade permanente dessa
forma de circulagédo. (HARVEY, 2001 p.130)
Brenner & Theodore (2005) analisam que especialmente até os anos
1990, as reflexdes a respeito das cidades tém focado em conceitos ligados a
desindustrializagdo, pos-fordismo, globalizacdo e ligados a ideia de
“‘empreendedorismo urbano”, colocando a cidade no patamar de uma empresa
em meio a um mercado competitivo de cidades. As consequéncias dessa
vertente de pensamento tém provocado problemas como a multiplicacdo e
consolidagao de espacos fortificados, gentrificacado e transformacao de espacos
publicos em lugares de risco (SANTOS, 2021).
Outro problema associado a influéncia desse ideario que persiste sobre a
producao e reproducdo das cidades esta a “guetificacao”. Para Santos (2021)
essa problematica esta relacionada a volta de projetos e modelos de gestéo,

avaliados por muitos como sendo segregacionistas, que se apropriam do modelo
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tradicional de producao das cidades e aprofundam ainda mais a conversao em
mercadoria.

Em sua analise sobre o empreendedorismo urbano, Harvey (2001) destaca
que até mesmo os investimentos em obras de urbanizagao que, sob o pretexto
de beneficiar populagdes, sao tornadas realidade por meio de parcerias publico-
privadas, acabam tendo seu real foco no desenvolvimento econémico do lugar
através da construgédo especulativa, ou seja, um objetivo econémico imediato.
Essa realidade demonstra como, além das questdes da transformacido da
propriedade privada em ativo econdmico, os espacgos publicos e a producéo do
espaco urbano também s&o obrigadas a passar pelo crivo do capital.

Para Cardoso (2017), a cidade capitalista é constituida, portanto, de um
sistema de objetos cada vez mais artificial, tecnicista e feito por um sistema de
acdes ligadas a tecnologia, tornando os objetos da cidade cada vez mais
técnicos e menos tangiveis para a populagdo de um modo geral. Na cidade
capitalista, portanto, o espago construido se desenvolve, incorporando na sua
férmula os componentes da l6gica do capital, colocando em destaque o poder
do capitalista, sua influéncia sobre o Estado, ou seja, ha um comando politico do
capital (CARDOSO, 2017).

Maricato (2015) em seu livro “Para entender a crise urbana” destaca que a
terra urbana ocupa um papel central na cidade capitalista pois a detencéo de
patriménios sempre esteve associada ao poder social, econémico e politico.
Dessa forma, esse patrimonialismo, ligado a desigualdade social histérica, se
conecta também a privatizagdo do aparelho de Estado, ou seja, as relagbes de
poder, historicamente ligadas a posse de terras, influenciam todas as esferas da
vida em sociedade.

Nesse sentido, uma das principais consequéncias da producio capitalista
das cidades é a segregacado urbana. Segundo Lefebvre esta marca tanto a
cidade concreta quanto a imagem da cidade, entretanto a burguesia consegue
esconder essa visdo da miséria produzida, enquanto a classe mais pobre esta
sujeita a habitar as zonas menos valorizadas do tecido urbano (CARDOSO,
2017). Espacialmente falando, essa relagdo entre classes e a produgdo do
espaco, implica num maior investimento em equipamentos e servicos publicos e
privados, em regides onde as classes mais abastadas habitam. Ha entdo a
hierarquizacado da populacao a partir do local de moradia.
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Dessa forma, a segregagdo socioespacial, enquanto fenédmeno
inerente ao sistema capitalista exclui uma parcela significativa da
populagao de exercer o direito a cidade, na medida em n&o socializa
0s servigos e equipamentos coletivos, concentrados cada vez mais em
areas centrais da cidade, atendendo o capital e a elite burguesa,
reforcando e aprofundando as desigualdades sociais no espago
urbano. (CARDOSO, 2017 p.11)

A organizagdo do espago urbano produzido/reproduzido tende a ser,
portanto, hierarquizada, de acordo com a organizacgéo de classes existente, onde
0S recursos urbanos, servicos e infraestrutura ndo sao distribuidos de maneira
justa e igualitaria (CANETTIERI, 2016). Nesse contexto, as classes mais
abastadas detém as areas mais bem servidas, a medida em que os pobres ficam
a mercé das piores areas das cidades. “A visibilidade e o acesso a cidade dos
segmentos de baixa renda no urbano s&o definidos por uma estética elitista e
por uma politica perversa.” (CANITTIERI, 2016, p. 75). Portanto, essa
competicdo e mercantilizacdo da producdo da cidade destroi lacos de
solidariedade, liberdade e justi¢a social, favorecendo uma apropriagao desigual
da rigueza por uma minoria, enquanto a maioria sofre com as consequéncias
sociais dessa logica.

O préprio funcionamento do mercado imobiliario esta vinculado aos
interesses dominantes de reproducao do capital imobiliario, criando assim um
mercado restrito que cria um problema habitacional (MARICATO, 2003). A
exclusao das classes mais baixas € acelerada por esse processo, resultando na
materializacdo dessa légica segregadora, criando os chamados territérios de
pobreza, especialmente nas periferias das cidades, ou em favelas/grotas® sem
a menor infraestrutura. Esses territorios de pobreza urbana podem ser
entendidos, portanto, como a materializacdo do modo capitalista de producao e
reproducao das cidades (CANITTIERI, 2016).

Maricato (2011), reforga essa conexdo entre a terra e a desigualdade
social no brasil falando que “a propriedade de terra continua a ser um noé na

sociedade brasileira”. Explica que a questao da terra no Brasil esta no centro do

3 Grota é o termo popularmente utilizado em Maceio para as favelas localizadas nas formagoes
geograficas caracteristicas da geomorfologia da cidade. As grotas de Macei6é sdo ravinas ou
vales sinuosos que cortam todo o territério das cotas mais altas do municipio — o chamado
“tabuleiro” — e que funcionam como calhas naturais de escoamento de aguas pluviais. Disponivel
em: https://dados.gov.br/dataset/grotas-dados-informacoes-qualificadas
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conflito social, alimentando e aprofundando a desigualdade social e a “relagéo
entre propriedade, poder politico e poder econédmico.

Rolnik (2015) destaca que apesar de plural, a relagdo social entre a
sociedade e o territorio, convencionalmente, assumiu uma dimensao unica que
coloca a propriedade privada individual acima das outras formas de apropriagao
do espaco. Dessa forma, além da transformacéo da propriedade em ativo no
sistema capitalista ser uma forma de “extracéo de renda fundiaria” que intensifica
o regime de acumulagao capitalista, tem ainda uma dimensao politica essencial.

O pensamento politico/econdmico que estabelece as regras e
possibilidades de formas de propriedade, detém consigo preceitos e discursos
que se aproximam ou afastam, do que se é conhecido como fungao social da
propriedade. Dessa maneira, a politica, influenciada diretamente pelos agentes
da economia acabam de modo geral agindo a favor de seus proprios interesses
e mantendo essa légica tradicional de posse como elemento parte do
funcionamento dos mercados, afastando-se, portanto, dos preceitos do direito a
cidade.

A respeito da relagéo entre as ideologias politicas dominantes no Brasil e

seus efeitos sobre a produgao do espacgo construido, Santos (2022) salienta que:

Particularmente no Brasil, apdés quase trés décadas de
redemocratizagcdo, da experiéncia neoliberal dos anos 1990 e do
modelo neodesenvolvimentista dos anos 2000, de implementagao de
instrumentos de gestdo de cunho descentralizante e da busca pela
ampliagdo da participagao popular na gestédo da res publica , a cidade
continua a se apresentar como palco de contradigdes, desigualdades
e conflitos, de uma economia financeirizada e rentista, cujos centros
de decisdo continuam sendo conduzidos por interesses corporativos.
(SANTOS, 2022 p. 623)

O neoliberalismo e sua influéncia na producdo das cidades tém se
reinventado permanentemente, e provocado um recuo ou mobilizacédo do Estado
na promogéo de acordos e cenarios regulatérios que estejam de acordo com os
interesses do mercado (SANTOS, 2022). “O principio de que o mercado é a
melhor forma de producao e reproducao da vida e da cidade tem apresentado
uma extraordinaria capacidade de reinvencao, e produzido resultados muito
diferenciados nos distintos espacgos e escalas geograficas” (SANTOS, 2022
p.626)
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Harvey (2014) adiciona que a economia convencional, usualmente, trata
investimentos no ambiente construido como algo secundario, e que o
desenvolvimento regional e a propria construgdo das cidades, sdo apenas
reflexos de processos de maior escala, ndo afetados pelo que produzem. Mesmo
quando grandes economistas adicionam a suas analises questbes como a
geografia econdmica e desenvolvimento urbano, esses acabam apenas servindo
como uma justificativa para a aplicagdo da economia neoliberal promover,
sobretudo, crescimento econdémico.

Davidson (2018) analisa que enquanto a democracia € uma ordem social
fundada em principios legitimos, as formas contemporaneas de transformacgao
urbana nos movem para cada vez mais longe da realizacdo de uma cidade
democratica. Os problemas urbanos gerados por essa forma tradicional de
producdo da cidade parecem ser guiados pela manipulagdo das instituigdes
democraticas, em um sistema onde ha o uso ilegitimo de poder e em que, até
mesmo principios que parecem ser movidos por questdes importantes
(ambientais, sociais, culturais etc.) sdo utilizados de maneira cinica para a
maximizag&o do lucro.

Apé6s a aprovagao do Estatuto da Cidade de 2001, um dos principais
marcos da politica urbana brasileira, houve a agregagao da participagao publica
na composicao dos processos de elaboragdo e ampliacdo de politicas publicas
de planejamento urbano, principalmente em termos municipais. A
institucionalizacdo da participagao publica fez com o que os Planos Diretores
passassem a ser ancorados seguindo um desenho institucional como uma
especie de “ratificagao publica” citando preceitos e diretrizes com forte aderéncia
popular, mas sem planos de agéao praticos (AVRITZER, 2008).

Para Pereira (2019) essa institucionalizagdo da participagdo tornou o
planejamento urbano contemporédneo um campo mais complexo, tanto pela
presenca de um maior e mais diversificado numero de atores sociais, quanto
pelo fato de que esses atores podem apresentar visdes diferenciadas da cidade,
muitas vezes visdes diretamente opostas. Nesse contexto, emergiu a
necessidade dos 6rgaos publicos de incorporar a capacidade da sociedade civil
de pensar e propor, coletivamente, solu¢gdes para a mais variada gama que
problematicas que surgem no ambiente urbano. Entretanto, essa necessidade
nem sempre € atendida de modo satisfatorio (PEREIRA, 2019).
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Benny Schvarsberg (2012) em sua analise sobre o Estatuto da Cidade
(EC) salienta que, apesar das dificuldades, principalmente de ordem técnica e
politica, de por em pratica seus principios e diretrizes, o EC segue sendo uma
norma de referéncia para a gestdo das cidades na elaborac&o de planos e leis
urbanisticas, especialmente na disputa com o modo tradicional de “gestdo” das
cidades e suas velhas agendas pautadas na competitividade urbana,
sustentabilidade econdmica das cidades ou ainda no planejamento estratégico,
persistente desde os anos 1990.

O préprio sistema democratico e sua influéncia na promogéao de regras e
valores, a serem adotados pelos agentes do planejamento urbano na produgao
das cidades nao é estavel, e passa por diversas fases influenciadas por questdes
sociais, politicas, culturais e econémicas. Entretanto, em outros momentos,
segundo a analise pendular de Avritzer, ha momentos regressivos, que, de
maneira geral, envolvem fortes divisdes politicas, crises econbémicas e
desacordos em relagao ao projeto de pais. Ao pensar nos principios do direito a
cidade, por exemplo, o momento atual do péndulo da democracia no Brasil tém
se afastado da democracia, da participacao social e da producao da cidade para
as pessoas, sendo cada vez mais representado pela total transformacao do
espaco urbano em um espacgo de gastos/ganhos monetarios.

Para Bonduki (2013), a forma como o poder publico historicamente
promoveu politicas habitacionais foi, de modo geral, ineficiente e sujeito ao
clientelismo. Portanto, uma possivel saida seria a busca por outras formas de
gestao publica nao-estatais, onde organizagdes nao governamentais poderiam
construir propostas com melhores resultados, mantendo, entretanto, a
responsabilidade Estatal no financiamento de tais programas.

Gehl (2015), apesar de suas criticas ao modelo contemporaneo de
producao das cidades, acredita que ainda & possivel modificar esse modus
operandi em prol de cidades com uma melhor qualidade espacial, que possa
garantir que as cidades sejam vivas, seguras, equitativas, inclusivas,
diversificadas, pluralistas, compactas e coesas. Para tanto, defende a
reproducao de intervencdes politicas unificadas que sirvam para permitir que os
moradores usufruam dessas qualidades, desenvolvendo entdo cidades “vivas,
seguras, sustentaveis e saudaveis”. Se faz necessaria, portanto, a criagdo de um

espacgo para aqueles individuos “sem espacgo” na cidade (tanto fisicamente
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quanto economicamente, politicamente e socialmente), ja que, essa expulsédo
para a periferia ndo se da apenas de maneira espacial, mas em todos os
aspectos da vida urbana (CANITTIERI, 2016).

Por outro lado, o direito a cidade surge com cada vez mais forga nos
movimentos sociais por ir justamente contra essa concep¢do de cidade
capitalista dominada pelos interesses do mercado, resgatando a dimensao da
participacado das pessoas nao apenas na tomada de decisdes, mas em todos os
aspectos da criagdo de um novo ambiente urbano. Seria, portanto, uma tomada
do poder da urbanizacio pelas pessoas, poder esse que se encontra no capital.
Ha, portanto, uma necessidade revolucionaria que se conecta a esséncia da
criacao do termo, onde o direito a cidade seria uma etapa integrante da luta
anticapitalista, precedendo uma possivel revolugédo urbana (BRANDT, 2019).

Santos (2022) reflete sobre a necessidade de se avangar na compreenséo
da cidade com processos organizacionais ancorados em teorias, tanto de médio
como de longo alcance, teorias essas que sejam capazes de se apropriar do
conhecimento produzido de forma disciplinar, mas buscando superar limites. A
cidade se apresenta em sua complexidade, como uma totalidade, e se faz
necessario refletir de modo multidisciplinar para se aproximar das determinacdes
e possibilidades multiplas que se apresentam na resolugao de tais conflitos.

Mesmo quando ha amparo legal por parte do Estado, no movimento de
transformar a teoria em pratica ha a intervencao dos agentes do planejamento
urbano capitalista nas diretrizes e formas que a cidade sera produzida. Nesse
contexto surgem formas alternativas de planejamento urbano, pautadas em
organizagdes mais independentes do Estado.

A participagdo popular, quando inserida no aparelho burocratico do
Estado no sistema capitalista encontra-se submisso as forgas politicas e de
poder que, de modo geral, promovem o projeto neoliberal em andamento, o que
nao permite que as demandas do campo social sejam de fato contempladas no
conteudo final de planos diretores, por exemplo (PEREIRA, 2019). Em Planos
Diretores participativos, mesmo quando se é respeitado o processo que garante
a participagao popular em sua confecgao, as decisdes finais ficam a cargo de
Camaras de Vereadores que, geralmente, seguem a linha do panorama politico
nacional, onde a maioria séo tradicionalistas e conservadores, “[...] estes estao

quase sempre comprometidos com os interesses econédmicos dominantes, e por
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isso mesmo tendem a sabotar as experiéncias legitimas de participagao”
(PEREIRA, 2019 p.15). Holston (2016) fala sobre movimentos insurgentes, que
sao os movimentos que contestam o status quo através da elaboracdo de
propostas alternativas oriundas de assembleias autoempoderadas formada por
cidaddos engajados que investigam, decidem e agem para pressionar as
autoridades. Essas demandas nao sao voltadas para uma ampliacao de direitos
€ recursos ja existentes, mas para que haja uma aceitagcéo e legitimagao por
parte do estado das propostas surgidas das préprias vivéncias dos participantes.
Articulados em assembleias politicas proprias e independentes, ha, portanto, um
processo de produzir a cidade de maneira comunitaria e aberta ao diferente
(HOLSTON, 2016).

O planejamento insurgente é proveniente de uma tradicdo radical na
teoria do planejamento urbano, na qual a discussdo sobre os modos de auto-
organizagao na produgcdo da cidade se baseia no conceito de “insurgéncia

="

cidadad” (PEREIRA, 2019). Esse tipo de planejamento, tal qual explica Miraftab
(2009) “...] resiste, contesta e propde alternativas aos meios neoliberais de
dominagdo na produgdo da cidade [...]', j& que 0sS mecanismos
institucionalizados de participagéo popular sdo definidos de acordo com regras
estabelecidas pelo préprio Estado.

Em resumo, a produgao da cidade na contemporaneidade é capitalista, e
fortemente influenciada pelo ideario neoliberal que, apesar de ineficiente na
promog¢ao do bem-estar e qualidade de vida, vém se reinventando e se
adaptando com o apoio dos tradicionais detentores de poder e agentes do
planejamento urbano. A ideologia politica de Estado, embora apresente um
movimento pendular de maior ou menos afastamento dos principios
democraticos esta constantemente tencionado e/ou subjugado as intengdes dos
agentes politicos e do mercado. A participagao popular e o principio democratico
previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade se tornam, portanto,
uma maquiagem, que n&o se transforma em realidade.

Sendo assim, as formas tradicionais de planejamento urbano, mesmo em
suas vertentes mais progressistas, acabam sendo incapazes de atender as reais
necessidades da maioria da populagdo, pois o planejamento apoiado pelo

Estado tem em seu cerne a manutencado das relacbes de poder tradicionais,
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colocando em outros tipos de organizagédo social, a resolu¢gdo dos conflitos
urbanos de maneira mais efetiva.

Nesse contexto pessimista apresentado acima, podemos considerar que
a produc¢ao da cidade coloca o lucro a frente da qualidade de vida e da promogao
do planejamento urbano como agente social de reparagao de desigualdades e
promotor da justica social (SOUZA, 2002), e se espacializa através de territdrios
segregados e degradados, que servem como ferramenta para a manutencgéo do
padrao social necessario para que o sistema se mantenha inalterado. As favelas
ou grotas sao retratos dessa urbanizagao ineficaz, onde territorios degradados,
periferias, ou areas ambientalmente sensiveis sdo ocupadas e sua urbanizacao
depende, quase sempre, dos interesses do mercado.

Portanto, os territorios de pobreza e suas melhorias, ou ndo, dependem
diretamente das dinamicas mercadofilas do tecido urbano. O capital decide as
areas de interesse financeiro e decreta as zonas que servem para o capital, ou
que podem ser colocadas a disposicdo da classe mais pobre, geralmente os
restos, as areas que ninguém quer. Fenébmenos como a gentrificagdo surgem
com cada vez mais frequéncia, por exemplo, e indicios apontam que, nao
importa o quanto uma comunidade esteja consolidada, se houver interesses do
mercado, o préprio aparelho burocratico do Estado de direito sera utilizado para
que essas areas sejam “higienizadas” e substituidas em prol do lucro, ou

“desenvolvimento”.

1.4 Poder e dominagao

Tendo a desigualdade como uma das principais marcas do Brasil, desde a sua
colonizacdo, as relagdes de dominacdo foram determinantes para uma
distribuicao de terras baseada no poder e na forca. Observam-se disparidades
agrarias em todo o territério nacional, e essa problematica surge como uma
herangca que vem se desenrolando desde a chamada “descoberta”. Segundo
Furtado (1989), “essa heranga provém da propria dindmica de funcionamento da
colénia e das leis vigentes nesse periodo, as quais introduziram as disparidades
na distribuicao de terras e, posteriormente, na concepgao mercadoldgica da terra
(apud FILHO; FONTES, 2009, p. 64).

Antes da chegada dos portugueses, a terra que passou, posteriormente,
a ser conhecida como Brasil, ja era ocupada por uma vasta diversidade de povos
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originarios, e através de processos de colonizagdo, essas terras foram tomadas
e transformadas em terras da col6nia. O poder adquirido, através de fatores
determinantes, para a transformacao dos paises europeus em colonizadores,
possibilitou uma relativamente facil tomada de terras (FILHO; FONTES 2009).
Através de poderio bélico, de doencgas desconhecidas pelos povos nativos, do
desenvolvimento de tecnologias, se instalou uma relagdo desproporcional,
fazendo com que se iniciassem os processos de grilagem de terra naquele
territério. A partir de entdo a transformacéao de terras publicas em privadas foram
baseadas nas relacdes de poder.

Portanto, observa-se que as relacbes de poder durante a colonizacao
transformaram terras culturalmente comuns em terras privadas, em que o0s
donos eram geralmente pessoas que detinham algum tipo de poder ligado a
coroa portuguesa. Portanto, as terras brasileiras de dominio do Reino de
Portugal passaram a ser regidas através de processos que buscavam o controle
e a manutencao do poder nesses territérios, como as Capitanias Hereditarias e
Concessbes e Sesmarias, sendo esses a origem do processo de formagéo da
propriedade privada no Brasil (FILHO; FONTES 2009).

Essa origem colonial demonstra como, desde a origem, a formagéo da
propriedade privada no Brasil foi desigual e voltada para a acumulagéo do poder
em torno de poucos. Essa analise histérica pode parecer distante, porém ela se
reflete diretamente no modo com a questao fundiaria no Brasil se desenvolveu
até a atualidade. A utilizacdo da terra como ativo necessario para a exploracao
baseada no sistema de plantations tornou a acumulagao de grandes porgdes de
terras, nas maos de poucos detentores do poder, a caracteristica central da
origem da questéo fundiaria brasileira (FILHO; FONTES 2009).

Ao se analisar a contemporaneidade, observam-se reflexos diretos dessa
formacao baseada na dominacéao, exploragao e acumulacéo de poder. A propria
Constituicdo Federal de 1988 que poderia vir a ser um marco nas politicas
publicas voltadas a reducdo de problemas relacionados a concentracdo de
terras, segundo alguns pesquisadores, pode até mesmo representar retrocessos
por legitimar o “latifundio improdutivo” (FILHO; FONTES 2009). Portanto, quando
se considera que as relagdes de poder também influenciam a feitura das leis que
regem determinado territério, houve uma pressdo para a manutencdo de

relagdes arcaicas.
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Ao se observar os processos de formagao do tecido urbano nas cidades
brasileiras, facilmente se identificam caracteristicas provenientes dessa
acumulagao historica e hereditaria da terra, que na sociedade capitalista se
transforma cada vez mais em ativos, que se relacionam diretamente com as
relagdes de poder explicitas e implicitas. A terra passa entdo a ser um
representativo do poder acumulado historicamente e que, apesar de avancos,
como a implementacao da funcéo social da terra sobre a propriedade individual,
ainda se espacializa de maneira permanente. Nesse sentido, ao mesmo tempo
em que o acumulo de terra caracteriza um acumulo de poder, a situacdo da
grande maioria da populagdo urbana reforgca sobre ela problemas como a
exclusao, segregacao, informalidade e ilegalidade. Esse outro lado da moeda
das relagcbes de poder urbanos no Brasil provoca, portanto, um “déficit de
cidade”, que apenas seria solucionado através da “distribuicdo de cidade”
(MARICATO, 2016).

O ambiente urbano se torna, portanto, um novo /6cus de espacializacao
das relagdes de poder em que, cada vez mais, o direito a cidade se demonstra
como um privilégio de poucos. Nesse sentido, reflexbes a respeito de quem
produz o ambiente urbano se fazem necessarias para a compreensado das
dindmicas dos diversos problemas nas cidades, tornando o enfrentamento ao
acumulo desse poder de “produgdo do urbano”, a questdo central da
transformacao caracterizada por Lefebvre.

A apropriagdo do espago urbano entdo surge como uma forma de
reivindicacdo de novas formas de construcao e vivéncia do espacgo urbano, que
busca uma maior diversidade, e direitos relacionados a Nova Agenda Urbana.
Nesses espacos, aqueles excluidos dos processos de distribuigdo fundiaria e da

construgdo das cidades, ou os “sem poder” “como migrantes e refugiados,
mulheres, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia, além dos “invisibilizados”,
a exemplo de populacdes de rua, indigenas e populagcdo LGBT, exercem sua
cidadania e reivindicam o direito a cidade.” (AMANAJAS; KLUG, 2018 p.32)

O ambiente urbano passa entdo a ser uma espécie de arena para a luta
de classes, em que os historicamente privilegiados lutam para a manutengao do
status quo que os beneficia desde sempre, e os excluidos lutam por
reconhecimento e direitos humanos basicos, “os detentores das diversas

modalidades de capital (econdmico, juridico, burocratico-estatal, religioso,
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cientifico, artistico, etc.) competem para determinar seu peso relativo e suas
prerrogativas” (WACQUANT, 2013, p.91). O direito a cidade passa entéo a ser
um privilégio de poucos; os poucos detentores do capital, conhecimento,
vantagens histéricas e hereditarias, ou seja, dos detentores de poder.

Apesar do sistema representativo da democracia brasileira, e das
legislagbes urbanisticas que aproximam, teoricamente, o0 momento urbano
brasileiro de um urbanismo participativo, observa-se que, de modo geral, os
discursos utilizados como base para a produgao das cidades se corrompem no
caminho da materializagdo. Ha, portanto, uma dicotomia entre teoria e pratica
em que, a teoria se aproxima das necessidades coletivas e se apresenta
bastante progressiva, enquanto a pratica deturpa esses principios em prol do
beneficio das camadas mais influentes das sociedades.

Uma das principais manifesta¢cdes dos principios de hierarquizagao social
€ a violéncia urbana, que estrutura as relagdes de poder no tempo e no espaco.
O sistema de sujei¢ao politica encontra no corpo dos grupos vulnerabilizados, o
alvo prioritario dessa violéncia que, assim como tantos outros problemas
urbanos no Brasil, tem raizes historicas. As formas de producdo das cidades
tém, portanto, relacéo direta com as formas de organizagao herdadas do periodo
colonial, que sempre colocou como centro identitario ideal o homem branco
(JUNIOR; MONTEIRO; MARTINS; HOFS, 2016). Nao se pode analisar as lutas
sociais e as formas de acumulo de poder, no contexto urbano, sem considerar a
interseccionalidade de temas como raga, sexualidade e género, pois a pobreza
urbana no Brasil tem relagdo direta com essas questodes.

H4, portanto, uma complexidade de formas de poder que se espacializam
no ambiente urbano espontaneo e no planejado. A pobreza urbana tem cor e
género determinados, e estes foram caracterizados, com o passar dos tempos,
através dos processos de acumulo de poder social pelo sistema de dominacgao
mundial ocidental, que colocou o homem branco no centro das relagbes de
poder, e aquele que fuja desse padrdo como subjugado a este.

A maior parte dos politicos sdo homens brancos, historicamente, as
familias com herangas multigeracionais sao familias que foram lideradas por
homens brancos. O perfil académico nos niveis mais altos também se

assemelhou a esse perfil. A propria escravidao de negros e nativos estabeleceu
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uma dominancia étnica que ainda influencia na separagao das pessoas pelo seu
nivel de poder.

As relacdes de poder no Brasil entdo estido conectadas diretamente com
os fatores histéricos de sua formacao, e isso se materializa nos espacos fisicos
das cidades quando se observam os perfis populacionais em areas nobres e em

territérios de pobreza dentro da mesma cidade.

“Inimeras sao as denuncias que apontam para as piores condigdes de
vida de mulheres e negros, para as barreiras a participagao igualitaria
em diversos campos da vida social e para as consequéncias que estas
desigualdades e discriminagdes produzem n&o apenas para estes
grupos especificos, mas para a sociedade como um todo.”
(POCHMAN, 2011 p.6)

Uma dimensdo basica para o direito a cidade e o desenvolvimento
humano dentro do ambiente urbano é o acesso a habitagado de qualidade. Para
compreender a forma como as cidades brasileiras se estruturam, e suas
dindmicas de uso e ocupacao do solo, se faz necessaria uma analise a respeito
da evolucao das politicas publicas para a habitagdo social. O Brasil € um pais
com uma histéria marcada pela forte influéncia de ideologias politicas distintas
lutando pelo poder, e essa influéncia se materializou nos diferentes aspectos da
vida urbana brasileira.

Da mesma forma que as politicas foram moldadas de acordo com os
ideais presentes nas relacdes de poder da época, o tecido urbano também foi
tracado seguindo a mesma logica. O crescimento da densidade populacional nos
centros urbanos gera uma sobrecarga na capacidade dos equipamentos
publicos existentes, bem como acentuando problematicas urbanas como o déficit
habitacional (RUBIN; BOLFE, 2014). A urbanizacéo acelerada causa uma queda
na qualidade de vida dos moradores dos centros urbanos, situagcédo que, para ser
revertida, necessita de diversos investimentos nos diferentes setores que
promovem o bem-estar dos habitantes destes locais.

O surgimento do urbanismo moderno brasileiro se deu entre o final do
século XIX e inicio do século XX, através de reformas realizadas nos centros
urbanos brasileiros que objetivavam elevar a qualidade de vida dos habitantes
promovendo obras de saneamento basico e embelezamento (MARICATO,

2000). Neste periodo foram também, segundo Maricato (2000) implantadas as
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bases legais para um mercado imobiliario capitalista, o0 que provocou a expulséo
da populacao excluida por esse processo, para os morros e franjas da cidade.
Esse processo capitalista acabou por gerar, ao final do século XIX, um
movimento urbano pautado por taticas higienistas e de ‘moralizagao’ das classes
mais pobres, visando evitar a proliferacdo de problemas urbanos cujos focos
originarios eram, de maneira geral, creditados as aglomeragées de moradores
de baixa renda. Observa-se, nesse periodo, o surgimento da forte influéncia das
classes mais abastadas, representadas pelo setor imobiliario, que visava a
valorizag&o de areas potencialmente nobres, através da exclusdo de moradores
de zonas de menor renda (VILLACA, 1986). Essa higienizacdo e moralizagéo
baseava-se em ideais segregacionistas, por servir como um meio de manter os
nucleos mais pobres afastados de zonas de interesse para a burguesia, o que
se refletiu em legislacdes especificas (RUBIN; BOLFE, 2014).

De acordo com Rubin e Bolfe (2014), durante o periodo conhecido como
a Republica Velha (1889 — 1930), as ag¢des voltadas para a questdo urbana
objetivavam o embelezamento das cidades, colocando-as no patamar de
cidades-vitrine, com o foco na atracdo de investimentos internacionais para a
industrializagcdo. Nesse periodo, as regides centrais deixaram de possuir um
carater residencial, abrindo espaco para empreendimentos comerciais e de
servigo, 0 que provocou a expulsdo da populagdo com menor poder aquisitivo,
devido a valorizagao imobiliaria de tais regides.

Nesse contexto, aconteceu uma forte divisdo do espaco urbano brasileiro,
especialmente nas grandes cidades. De um lado os centros que se tornaram a
representacédo do poder econdmico da época, e do outro as periferias, habitadas
pela populagdo excluida desse processo. O crescimento das periferias foi um
resultado direto da crise da habitacdo para a populagao pobre, que precisou se
deslocar para areas longinquas e vazios urbanos (zonas menos valorizadas,
afastadas, encostas, morros etc.) para fugir da especulagdo imobiliaria
(VILLACA, 1986).

Os maiores exemplos dos investimentos do IAPS* em conjuntos

habitacionais, refletem exatamente essa juncdo da falta de interesse social

4 Os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP), entidades de grande porte abrangendo os
trabalhadores agrupados por ramos de atividades, foram instituidos a partir de 1933. Disponivel
em https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/15650



55

verdadeiro por parte do setor publico da época (1930-1950) com a necessidade
da producdo em massa de habitagao para a crescente classe trabalhadora nos
centros urbanos e a intensa modernizagao das cidades inspiradas pelos ideais
pos Segunda Guerra. Apesar destes projetos abordarem a questao habitacional
“de maneira criativa e inovadora” (BONDUKI, 1998, p.134), estes eram voltados
para um grupo de trabalhadores do setor publico que tinham renda razoavel,
ignorando a real problematica social do déficit habitacional que permeia a historia
recente brasileira.

A crise habitacional passou a ser alvo da ag&o do Estado apenas a partir
do momento em que ndo somente a classe de baixa renda estava sendo
atingida, mas também a classe média, que na época morava, em sua maioria,
nas casas de aluguel (BONDUKI, 1998). “A inexisténcia de um sistema de
financiamento da casa prépria tornava o aluguel dos corticos, das casas
geminadas e de varios tipos de moradias um processo regular, ainda que estas
apresentassem condi¢des precarias” (DUARTE, 2013, p. 04).

Entretanto, segundo analise de Azevedo e Andrade (2011), apesar de
haver uma suposta intencdo de avangos no campo da acido estatal para a
resolucdo do problema social dado, a realidade se mostrou diferente. Se por um
lado, o governo colocou em pratica medidas repressivas contra grupos politicos
mais conectados ao campo social, por outro, utilizou-se de a¢des de cunho
populista para conquistar as camadas mais pobres, que comegcavam a se
mobilizar de forma mais efetiva.

O Golpe Militar de 1964 extinguiu a FCP®, criando, em seu lugar, o
primeiro grande plano do Governo Militar, o Plano Nacional de Habitagdo (PNH).
Indo além das agdes relacionadas diretamente a habitagdo, o PNH, segundo
Motta (2011), objetivava a dinamizagao da economia, o desenvolvimento do pais
e, principalmente, o controle das massas, a fim de garantir a estabilidade social.
O contexto social gerado pelos anos de politicas publicas ineficientes era de

crescimento dos nucleos informais, o que, aliado a um governo autoritario fez

5 A Fundagao da Casa Popular foi o primeiro érgao federal brasileiro na area de moradia com a
finalidade de centralizar a politica de habitagéo, criado em 1° de maio de 1946, durante o governo
do presidente Eurico Gaspar Dutra, embora as primeiras gestdes para sua criagdo tenham
acontecido no governo de Getulio Vargas.

Disponivel em: https://repositorio.usp.br/item/001429036
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com que “os favelados, bem como suas ocupacgdes e associagdes, passam
novamente a ser tratados como problema de policia.” (MOTTA, 2011, p. 05)

Uma das caracteristicas mais marcantes dos empreendimentos
produzidos através da Fundacdo Casa Popular era o autoritarismo, reflexo do
regime imposto a época. Técnicos realizavam vistorias com o objetivo de “avaliar
e orientar o comportamento social e individual dos moradores” (MOTTA, 2011,
p.04), e estes poderiam vir a ter seus contratos rescindidos caso fossem
encontrados comportamentos ndo condizentes com a conduta moral proposta
pela administracdo (AZEVEDO e ANDRADE, 1982 apud BOLFE, 2014).

O periodo da redemocratizacdo brasileira foi marcado por uma
reestruturagado da forma como as politicas habitacionais vinham sendo geridas.
Através da Constituicido Federal de 1988 novas diretrizes foram propostas
objetivando a descentralizag&o das politicas publicas e promovendo uma maior
autonomia dos municipios na condugao das politicas habitacionais. Os artigos
182 e 183 estabelecem a fungdao social da propriedade e instrumentos
urbanisticos para a promog¢ao da reforma urbana. Entretanto, ao mesmo tempo
em que ocorre avangos no campo constitucional no que se refere as politicas
habitacionais, o agravamento da crise econdmica em conjunto com as mas
condigdes concretas da habitagdo social “fizeram emergir, nesta década, os
movimentos de moradia com forte atuagdo na ocupagao de terras” (FERREIRA,
2014, p.58).

O inicio dos anos 2000 ficou marcado como um novo periodo para as
politicas de habitagao. A criagcao do Ministério das Cidades, em 2002, introduziu
como responsabilidade federativa a elaboracdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano de maneira participativa. “Seu principal foco de
atuacao é a inclusao dos setores excluidos do direito a cidade, ja que a habitagéo
€ 0 acesso aos servigos basicos sao fundamentais para a cidadania” (RUBIN e
BOLFE, 2014, P.210)

A partir de 2014, com o agravamento da crise econdémica, manifestagdes
publicas aliadas a fatores politicos alimentaram uma animosidade que culminou
no impeachment da Presidenta Dilma em 2016, marcando consigo o
encerramento desse ciclo de investimentos progressivos na politica habitacional
social (CARDOSO e JAENISCH, 2017). Neste momento, os programas previstos
para terem continuidade PMCMV3 e PMCMYV Entidades (entre outros de menor



S7

escala), foram paralisados. O periodo posterior ao impeachment foi, até o
presente momento, caracterizado pelas tentativas de realizagcdo de grandes
reformas econdmicas, “claramente voltadas para o beneficio financeiro e do
setor rentista”. (CARDOSO e JAENISCH, 2017, p. 17). Dessa forma, as agdes
estatais tém, desde entdo, agido como potencializadores da informalidade.

Com a eleicdto de um governo com discursos neoliberais e de
implementagao de politicas de austeridade em 2018, houve um retrocesso na
producdo da habitacédo de interesse social, onde foram repetidos programas de
governos anteriores, porém excluindo da equagéo a camada com menor renda.
Essa relagao entre ideologia politica dos novos detentores de poder e mudanga
no modo de producao de habitacdo de interesse social, representa mais uma
forma em que os interesses da classe dominante sdo colocados acima dos
interesses sociais, causando um agravamento na qualidade de vida de uma
populacido vulnerabilizada, em um momento em que a moradia adequada se
torna um fator decisivo para a manutenc¢ao da vida, em meio a uma pandemia.
Observa-se, portanto, a relacao direta entre a influéncia dos detentores de poder
na garantia de direitos humanos basicos das classes dominadas. A falta de
enfrentamento efetivo das raizes dessas desigualdades apenas representa
como essas relagdes de poder e dominagao resistiram a passagem do tempo,
fixando na cultura brasileira a nogao de que ha uma classe detentora do poder e
uma classe subalterna.

As relagdes de poder se adaptaram, conforme as normas sociais e
politicas, foram se aprimorando, se tornando cada vez mais disfarcadas por
discursos demagogicos de luta por igualdade, quando o poder hegemdnico das
classes mais altas se perpetua na realidade brasileira, tornando a espacializacao
dessas desigualdades no tecido urbano, a forma mais visivel dessas relagdes de
poder. Quando se observa o perfil dos “donos do jogo” urbano e dos excluidos
das cidades, percebe-se um padrao étnico e social de dominagédo baseado em
preconceitos herdados de caracteristicas historicas que precisariam ser
enfrentadas profundamente para a sua dissolugédo. Entretanto o que se vé é a
utilizacdo dos arcaboucos politicos, aliados a fatores de mercado, dominados
por uma classe poderosa que a todo momento busca a manutencao de seus

privilégios.
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1.5 Articulagoes do direito a cidade na contemporaneidade

Falar sobre o direito a cidade significa buscar a liberdade de refazermos as
cidades e a n6s mesmos, através do foco em direitos comuns em detrimento a
direitos individuais, portanto, articulacbes voltadas para esse fim tendem a
causar tensdes dentro do sistema capitalista. Isso tende a acontecer porque essa
transformacao da cidade depende diretamente do exercicio de um poder coletivo
0 que a torna bastante complexa. O enfoque individual depende do coletivo,
portanto, “a criagdo de um marco analitico radicalmente dual ndo somente
impede um entendimento, mas também pode ajudar a consolidar o entorno
limitado para o ativismo emancipado.” (MARCUSE, 2010 p.7).

Fernandes (2006) destaca que a Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidadao® ja possui mais de dois séculos de aprovada, sendo o marco inicial da
ordem democratica, entretanto, desde entdo, como resultado de guerras e
conflitos politicos, uma variedade de direitos humanos foram reconhecidos,
expandidos e incorporados ao dia a dia de individuos e grupos sociais. Essas
mudangas expressam as necessidades, questionamentos e reivindicagdes de
cada periodo historico. Para que o direito a cidade ganhe forgca e aderéncia, em
prol de mudancas profundas na sociedade, a visdo unitaria de seu conteudo, nao
deve se limitar a um problema especifico, mas, ao dar lugar a uma proposta de
um mundo diferente e melhor, reforcando o slogan: outro mundo € possivel
(MARCUSE, 2010)

A reflexdo a respeito das problematicas urbanas através da perspectiva
do direito a cidade é um desafio que ultrapassa a academia, indo em direcéo aos
fatos sociais que se relacionam com a pratica juridica (LIMA, 2020). Se faz
necessario, para tanto, a adogao de estratégias politicas construidas em diregcéo
a pratica de um direito que consiga ultrapassar as concepgdes positivistas e
alcancgar as questdes multiplas de que surgem a partir dos territérios populares.
“A partir dessas premissas sao revisados os fundamentos do direito a cidade,
nos termos lefebvrianos de modo a conceber a cidade na sua perspectiva
transformadora” (LIMA, 2020, p. 615).

6 A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o é um documento culminante do lluminismo,
que define os direitos individuais e coletivos dos homens como universais. Disponivel em:
https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf
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Lima (2020), destaca que nos processos de disputa em torno do direito a
cidade, os conflitos urbanos apontam para um caminho promissor na reflexao
sobre os discursos hegemonicos, possibilitando a identificacdo de tensdes como
propulsores das mobilizagcbes das lutas por tal direito. A definigdo do direito a
cidade une o interesse pelos direitos na cidade atual, com o desejo da busca por
uma nova cidade alternativa que, embora tenham significados diferentes, se
reafirmam mutuamente.

A historia conceitual do direito a cidade implica que, enquanto as ruas e
pracas das cidades se estabelecerem como o palco principal das lutas sociais
na contemporaneidade, este continuara no centro das reivindicacdes populares
tanto de forma analitica como através de seu principio emancipador (TAVOLARI,
2016). Portanto, o direito a cidade tem essa capacidade de aglutinagcdo de
diferentes atores sociais, ndo apenas por ser possivel a interpretacao do termo
em diferentes sentidos “[...], mas também porque por meio dele é possivel
articular tanto a critica social quanto uma critica fundada na perda de
autenticidade e liberdade” (TAVOLARI, 2016, p. 107).

Na pratica, o direito a cidade envolve “(...) a luta pela centralidade,
visibilidade, participagao, construcdo de espaco publico/comum, preservagao
das expressdes e praticas culturais (...)" (LIMA, 2020, p. 640). Para tanto, a
ampliagao da escala das caracteristicas especificas de demandas sociais dentro
de um dado territério podem necessitar de conexdes amplas e complexas,
instigando a consciéncia critica na atribuicdo de novos conceitos que dao sentido
a luta pelo direito a cidade.

Tavolari (2016) diz que a precariedade das condi¢des de vida evidencia a
exploragéo e a desigualdade, as demandas provenientes dessas problematicas
podem ser vocalizadas através de direitos especificos (moradia, mobilidade,
saude, emprego etc.), entretanto, ao serem vinculadas ao direito a cidade deixam
de ser tratadas como questdes isoladas e passam a ganhar forga coletiva. No
plano do habitat, o espago é vivido em fragmentos que revelam a segregacéo,
fundamentada pela existéncia da propriedade privada do solo urbano, que
produzem a fragmentagdo da pratica social urbana (CARLOS, 2020). “Neste
nivel a existéncia da propriedade privada realiza a desigualdade que esta na
base do desenvolvimento da sociedade capitalista” (CARLOS, 2020, p.362-363).
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Para Fernandes (2006), o desafio na discussao das condigbes para a
formulacéo de contratos politicos baseados no direito a cidade, no contexto de
rapida urbanizacgéo, é a promogéao da analise critica do papel da ordem politica-
legal no processo do desenvolvimento urbano. A reforma da ordem legal seria,
portanto, uma das principais condicdes para a mudangca na natureza
segregadora do processo de desenvolvimento urbano.

Fundada em 2007, através da reunido de aproximadamente trinta
organizagdes em Los Angeles, Estados Unidos, a Alianga pelo Direito a Cidade,
€ a mais conhecida experiéncia em volta do conceito de Lefebvre (MARCUSE,
2010). Seus membros sao organizagdes espalhadas em cidades/regides que
formam uma estrutura de lideres de base nas comunidades da classe
trabalhadora, com representantes multirraciais mobilizados em prol do
guestionamento estratégico das politicas econédmicas neoliberais.

Figura 3 - Alianca pelo direito a cidade

WERE FIGHTING TO REMAIN IN,

RECLAIM, AND REBUILD OUR CITIES!

Fonte: righttothecity.org, 2022.

Os grupos congregados nessa alianga enfrentam, coletivamente,
pressdes de remogao e gentrificagdo em suas comunidades e, em conjunto,
exploram as maneiras, nas quais, as relacdes de poder na producao da cidade
capitalista provocaram uma entrega das cidades aos detentores de poder
(MARCUSE, 2010). Sobre seus métodos e objetivos, Peter Marcuse, cofundador

da Aliancga explica que:

Descobrimos que impulsionar a afirmacéao ativa e simples de nossos
direitos fazia uma grande diferenga na compreensao de nosso trabalho
em curso. E logo reconhecemos que muitas questbes pelas quais
lutamos em nossas cidades: moradia, transporte, educacao, direitos ao
espacgo das pessoas LGBT (lésbicas, gays, bissexuais e transexuais)
e os direitos a cultura estavam intimamente relacionados.
Simplesmente necessitamos uma forma coletiva de falar sobre a
questdo, planejar e desenvolver nosso poder com termos comuns.
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Assim criou-se a Alianca pelo direito a cidade para poder desenvolver
o poder a nivel local como contribuicdo a uma agenda nacional para
nossas cidades. (MARCUSE, 2010 p.05)

Os ativistas e organizagbes que fazem parte dessa Alianga atuam como
atores em uma plataforma global de formacao pelo direito a cidade, promovendo
acoes em diversos campos dos direitos, baseados nos principios definidos pela
Carta Mundial do direito a cidade, que define, em resumo, esse direito como o
uso equitativo da cidade nos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social. “Nos seus Principios de Unidade iniciais, a Alianca faz
referéncia aos direitos daqueles (...) como os despossuidos: comunidades de
classe trabalhadora multirraciais, mulheres, homossexuais e transexuais, povos
indigenas, pessoas que vivem no campo, imigrantes, arrendatarios e pessoas
com HIV/AIDS” (MARCUSE, 2010, p.06).

A discussao a respeito de um movimento internacional articulado pelo
direito a cidade ganhou forca em 2012, através de criacdo de uma rede
especifica do direito a cidade, a “Plataforma Global pelo direito a cidade”,
impulsionado pela Carta Mundial pelo direito a cidade, na primeira metade dos
anos 2000 (VIVEIROS, 2020). Seu objetivo central foi dar um carater
institucionalizado e organizado para um movimento de cunho transnacional,
pensando nas formas como os temas relacionados na carta, poderiam ser
defendidos através de uma atuacgao global organizada.

O direito a cidade foi visto, portanto, como um tema aglutinador de
interesse comum entre as diversas entidades integrantes da plataforma que
buscou, por meio de debates em torno dessa tematica central, inserir o direito a
cidade no rol de direitos internacionais, com o desafio de superar as
compreensoes distintas sobre seu significado sociopolitico nos diferentes
territorios (VIVEIROS, 2020). Em sua analise sobre a abrangéncia de atuacao
dos membros da Plataforma, Viveiros (2020) diz que esta nasce com um grande
potencial de disseminacdo do ideario do direito a cidade, e que experiéncias
foram feitas de modo a articular entidades e movimentos em torno do tema,
ampliando o rol dos interlocutores.

Fernandes (2007) destaca que, no ambito nacional, o movimento
social/legal tem sido bastante inspirado pelo trabalho de Lefebvre e seu conceito

de “direito a cidade” foi facilmente absorvido por movimentos sociais, ONG’s
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governos locais e até mesmo nacionais, que utilizaram (e utilizam) o conceito
como parte dos sua estrutura politica/filosofica. A partir da crescente mobilizacao
social principalmente no periodo de redemocratizagcdo, o Brasil abragou o
conceito, ndo apenas em termos sociopoliticos, mas também em termos legais,
representados principalmente pelo Estatuto da Cidade de 2001.

Agente integrante da “Plataforma Mundial pelo direito a cidade”, o IBDU
(Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico) é constituido por uma rede que chega
a mais de 2000 membros. Através de uma rede de articulagdo com outros
movimentos sociais e entidades, e da aproximagdo com o Férum Nacional de
Reforma Urbana, atua principalmente no sentido de estabelecer conexdes e
parcerias (VIVEIROS, 2020).

Figura 4 - Logo IBDU (Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico) / Quem
somos?

e ~e INStituto  Quem somos
;Braslemz:

"_,, A ﬁ'ﬁ -F- Direito o nstituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU € uma associagéo civil que
k] T Teh : o :
B ‘f ¥ Urbanistico atua nacionaimente desde 2005 e redne profissionais, pesquisadores e

estudantes voltados & produc&o de conhecimento cientifico e na incidéncia

k
.' _ i
fel :ﬁ'ﬂu I:I'F
#l % .! politica pelo Direito a Cidade.
] L
-

Fonte: ibdu.org.br, 2022.

O IBDU entende, portanto, como estratégicas essas conexdes, tanto
nacionais quanto internacionais, principalmente para o desenvolvimento de
pesquisas comparativas relacionadas com o direito urbanistico, de modo a
expandir sua rede de contatos, juristas e de profissionais. O direito a cidade
coloca-se como propdsito estratégico, alcangcado através de uma dimensao
corporativa, caraterizada por uma relacdo de solidariedade entre os pares,
aproximando o interesse na criagdo de uma rede de direito urbanistico do
entendimento da importancia do seu projeto politico (VIVEIROS, 2020).

O IBDU descreve seu objetivo em seu site oficial (2022) como:

“O objetivo do Instituto € promover a cidadania, os direitos humanos, a
democracia, e outros valores universais, com énfase no direito a
cidade. Com isso, O IBDU, busca consolidar uma rede nacional de
juristas e urbanistas comprometidos com esses principios. Para tanto,
tem como estratégia, conectar a reflexdo académica com as lutas
sociais que ocorrem no territério urbano e com a implementagao da
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politica urbana e habitacional por parte do Estado. O IBDU atua sempre
com o viés inclusivo, de modo a privilegiar a visdo socioambiental do
territério com atengao a populagdo mais vulneravel, buscando imprimir
uma perspectiva feminista, antiracista e anti LGBTQIfobica em suas
acdes e modelo de governanga. O IBDU intervém para propor solugbes
frente aos conflitos sociais, constroi estratégias para impedir
retrocessos e busca promover mudangas concretas na efetivagcao do
direito a cidade e do direito a moradia e visando o fortalecimento da
democracia no Brasil.” (IBDU, 2022)

Eu seu site institucional, o IBDU (2022) se descreve como um dos
principais atores sociais na produ¢cdo de conhecimento técnico no direito
urbanistico, com relevante atuagao politica e engajamento critico para contribuir
no avancgo dos direitos sociais e da democracia no Brasil. Para tanto, defende o
direito a cidade como um discurso aglutinador, atuando na construgcéo de
cidades mais justas e inclusivas, através da producdo de conhecimento por
cursos, oficinas e publicagdes, sendo a principal a “Revista Brasileira de Direito
Urbanistico”. Em resumo, o grupo composto por associados e associadas se
dedica as formas como o direito a cidade incide sobre a politica (IBDU, 2022).

Provavelmente a maior articulagcdo nacional relacionada ao direito a
cidade, o FNRU (F6érum Nacional de Reforma urbana) reiine movimentos sociais
e populares, ONG'’s, associagdes de classe e outras instituicdbes numa luta
conjunta pela realizagdo do direito (FNRU, 2022). Objetiva a modificagdo do
processo social e espacial para a construgao de cidades verdadeiramente justas,

inclusivas e democraticas.

Figura 5 - Logo FNRU (F6érum Nacional de Reforma Urbana)
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Fonte: forumreformaurbana.org.br, 2022.

O férum tem atuagao especifica voltada para o empenho dos agentes em
prol de acdes articuladas, dentro de um coletivo plural de entidades e

movimentos, que, apesar de suas diferentes vertentes politicas e ideoldgicas
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conseguem articular pautas em comum, fazendo “politica em arena aberta” com
o Estado (VIVEIROS, 2020). Eu seu site, o FNRU é descrito como uma
articulacdo nacional reunindo movimentos populares, ONGs, associacoes de
classe e instituicbes de pesquisa voltados para a luta pelo direito a cidade,
objetivando a modificagdo do processo de segregacgao social e espacial na busca
por cidades justas, inclusivas e democraticas (FNRU, 2022).

Portanto, o FNRU se torna, nesse contexto, uma das mais importantes
frentes de resisténcia e contestacdo da ag¢do das forcas dominantes, que
promovem uma continuidade do modo excludente que as cidades se
desenvolvem. Em sua visao, a cidade é resultado de uma construgao coletiva
que deve, portanto, incluir todos e todas e, essa inclusdo, € essencial na
construcdo de cidades que permitam a experienciagao urbana e o acesso a bens
e servigos de maneira democratica, em detrimento das cidades produzidas pelos
interesses de mercado, que privilegia um segmento social especifico (FNRU,
2022).

Viveiros (2020) destaca que a primeira grande agdo do FNRU aconteceu
ja durante o processo que culminou na elaboragcdo da Constituigdo de 1988,
através da formulagcdo, mobilizagdo, discussao publica e interlocu¢do com o
legislativo. Essa acgao criou uma mudanga no significado das relagbes entre o
campo juridico e os movimentos populares pela experienciagdo de novas
praticas de negociacao das suas demandas com os parlamentares, espago esse
que ndo havia sido explorado e contou com a assessoria de profissionais tanto
do direito quanto da arquitetura e urbanismo.

Fernandes (2006) acrescenta que, especialmente em meados dos anos
1990, os movimentos sociais brasileiros se reuniram através do Forum Nacional
de Reforma Urbana, na pressao pela aprovagao a nivel federal de uma lei que
governasse o desenvolvimento urbano. Foi em 2001, que gragas a essa
mobilizacdo, o Estatuto da Cidade foi aprovado, se tornando a lei que da suporte
as municipalidades comprometidas no enfrentamento dos problemas urbanos. O
Estatuto da Cidade foi resultado de uma mobilizacdo que durou mais de uma
década, e “(...) confirmou e ampliou o papel juridico-politico fundamental dos
municipios na formulagéo de diretrizes para o planejamento urbano, bem como
na condugao do processo de desenvolvimento e gestdo urbana.” (FERNANDES,
2006, p. 2012).
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Dentro do movimento pela reforma urbana foram construidas diversas
formas de articulagdo que resultaram na criagdo ou adesao de entidades ja
existentes, como foi o caso do Instituto Pdlis, que desenvolveu diversas agdes
com 0s movimentos sociais, tanto no sentido organizacional quanto na formacgéo,
dentro das areas de moradia, politicas urbanas e direitos humanos (VIVEIROS,
2020). Com o tempo houve uma diversificagdo dos campos de atuagao,
abrangendo questbes que se conectam com as pautas originais como as
questdes “(...) ambientais, de género, juventude, raca, economia solidaria e
segurancga alimentar” (VIVEIROS, 2020, p.74).

Figura 6 - Escola da Cidadania, Instituto Pdlis.
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Fonte: polis.org.br, 2022.

O diferencial do Instituto Pdlis é sua inser¢cdo diversificada em redes
nacionais € na América Latina, desenvolvendo projetos e assessoria para
movimentos sociais, embora o foco de sua atuacgéo seja no Estado de Sao Paulo.
Sua acdo envolve o desenvolvimento de assessoria técnica e acbes em
mobilizagées especificas através da interagdo com agentes sociais in loco
(VIVEIROS, 2020).

Sobre sua atuagéo, o Instituto Polis se descreve em seu site oficial (2022)

da seguinte maneira:

“O Instituto Pdlis acredita que a transformagéo necessaria que alcangar
a democracia plena, a justica socioambiental e o direito a cidade
depende necessariamente da construgao e do esforgo coletivos. Por
isso, a participacao e o fortalecimento de redes, féruns e plataformas
que agreguem diversos atores tem sido uma marca do Pdlis desde a
sua fundacgdo. Atuar no sentido da colaboragao e da articulagdo com
outras organizagdes e movimentos sociais continua sendo uma
importante diretriz, seja em projetos de areas especificas do Pdlis ou
em iniciativas amplas de defesa de direitos, da democracia e dos bens
comuns.” (POLIS, 2022, on-line)
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Desde que foi fundado, em 1987, o Instituto Pdlis defende o direito a
cidade, como perspectiva para a andlise da cidade (seu /6cus), atuando em
conjunto com a sociedade civil, a fim de promover o desenvolvimento local para
a construgdo de cidades mais justas, democraticas e sustentaveis (POLIS,
2022). Através de equipes multidisciplinares, o instituto participa ativamente do
debate publico em volta das questbes urbanas sociais, atuando através da
intervengao no debate publico, formacéao, elaboragéo de estudos e pesquisas, e
assessoria técnica.

Para seu livro “Direito a cidade e hegemonia: movimentos, articulagdes e
disputas no Brasil € no mundo”, Viveiros (2020) elaborou um mapa da
distribuicdo das entidades e movimentos que lutam pelo direito a cidade no
Brasil, através da realizacdo de entrevistas e pesquisas em sitios institucionais
utilizando-se também de dados da base do IBGE. Através desse mapa (Figura
7) podemos observar a presenga dos seguintes movimentos no Estado de
Alagoas: Caritas Brasil; Brigadas Populares; Centro de Direitos Econémicos e
Sociais (CDES); Confederagdo Nacional das Associagbes de Moradores
(CONAM); Uniao Nacional por Moradia Popular (UNMP) e a Central de

Movimentos Populares (CMP).

Figura 7 — Entidades pelo direito a cidade no Brasil
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Caritas Brasil: Foi fundada em 1956 e faz parte de uma rede transnacional, a
“Céritas Internacional”. Se originou através da forga mobilizadora de Dom Helder
Camara da CNBB, aplicando os principios da chamada “pastoralidade
transformadora”, através de uma rede que possui conexdes em 187 entidades-
membro. Atua através de cinco areas prioritarias: “Economia Popular Solidaria
(EPS); Convivéncia com Biomas; Programa de Infancia, Adolescéncia e
Juventude (PIAJ); Meio Ambiente, Gestdo de Riscos e Emergéncias (MAGRE)
e Migracdo e Refugio.” (CARITAS, 2022, on-line).

Brigadas Populares: Tem como objetivo estratégico a contribuicdo para a
superagao da dependéncia brasileira, buscando a formagdo de um regime
politico soberano, popular e democratico através da formacdo de um campo
politico amplo baseado na consolidacdo da emancipacao do povo brasileiro. Luta
contra os interesses da minoria proprietaria dominante utilizando-se de uma linha
politica “socialista, classista, feminista, antirracista, anti-imperialista e
nacionalista-revolucionaria.” (BRIGADAS POPULARES, 2022, on-line). Sua
estrutura conta com as chamadas “brigadas territoriais”, que atuam em
ocupacgoes, periferias e universidades e as “brigadas tematicas” que atuam
através de eixos e tematicas como o feminismo, movimento negro, transporte
etc. Sua estratégia € a organizagdo do povo para criar uma RRP (Resisténcia
Popular Prolongada) no enfrentamento dentro do cenario de assimetria de
forgcas. O principal instrumento da RPP sdo as comunas, que sdo unidades
territoriais de organizagao politica do povo, um dispositivo que objetiva o

engajamento comunitario.

CDES: O “Centro de Direitos Econémicos e Sociais, surgiu em 2001 no contexto
da realizagdo do | Forum Mundial de Porto Alegre, e busca a promocgéao de
cidades mais justas, desenvolvendo a¢des em cinco eixos: “Conflitos Fundiarios;
direito a cidade e politicas publicas; Gentrificagdo; Regularizagdo fundiaria e
Reassentamentos.” (CDES, 2022, on-line). O Centro defende cidades mais
justas e democraticas e que, para que o direito a cidade seja conquistado, a
populacdo precisa ter pleno acesso a informacdes e decisbes que tenham
influéncia nos seus territérios, condigcdo necessaria para o desenvolvimento de

politicas publicas claras, estruturadas e que garantam a participagao popular.
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CONAM: Confederacdo Nacional das Associagcoes de Moradores, foi fundada
em 1982 com o papel de organizar as federagdes estaduais, unides municipais
e associagbes comunitarias, entidades de bairro etc. Tem como principal
bandeira a universalizacdo da qualidade de vida com foco nas questbes
relacionadas ao direito a cidade, defendendo a aplicacado do Estatuto da Cidade.
Atualmente possui mais de 550 Entidades Municipais e 22 federagdes estaduais.
(CONAM, 2022)

UNMP: Unido Nacional por Moradia Popular, teve articulagcao iniciada em 1989,
atuando no processo de coleta de assinaturas necessarias para o Projeto de Lei
de Iniciativa Popular, que em 2005 originou o Fundo e Nacional por Moradia
Popular (UNMP, 2022). “As principais bandeiras de luta da UNMP séo a
autogestao, o direito a moradia e a cidade, a participagado popular nas politicas
publicas e a luta pelo fim dos despejos e contra a criminalizagao dos movimentos
sociais.” (UNMP, 2022, on-line). Suas atividades sdo de enfrentamento, busca
por negociacdes, além de agdes propositivas, tendo sido fundamental na
articulacdo e elaboracdo de propostas no campo habitacional no ambito de
Governo Federal, participando ativamente do processo de inclusao do direito a

moradia na Constituicdo Federal.

CMP: Central de Movimentos Populares, originou-se no final dos anos 1970, no
contexto de ascensdo dos movimentos sociais provocados pela piora da
qualidade de vida da populacgéao brasileira durante a Ditadura Militar. Sua origem
se baseia na “(...) luta por democracia, participagao popular e politicas publicas
em areas como saude, moradia, assisténcia social e saneamento basico.” (CMP,
2022, on-line). Atualmente encontra-se presente em 19 Estados, unindo
movimentos populares urbanos diversos, tendo como objetivo a articulagéo
desses movimentos em suas lutas comuns e de carater geral, na superagao da
fragmentacdo existente entre os movimentos para se constituir, como
instrumento de representacdo, em defesa dos direitos, das politicas e da

participacao popular.
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Figura 8 - Movimentos pelo direito a cidade em Alagoas
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Fonte: Montagem feita pelo autor, 2022.

E importante também destacar o Movimento dos Trabalhadores sem Teto
(MTST) que vem se utilizando com cada vez mais frequéncia da bandeira dos
idearios do direito a cidade em suas lutas no ambiente urbano. Movimento dos
Trabalhadores sem Teto, Fundado em 1997, € uma versao urbana do MST, com
objetivo central na luta pelo direito constitucional de moradia (MORAES, 2019).
Atua nas grandes capitais do Brasil, onde organiza os trabalhadores urbanos em
volta da luta por teto, com ag¢des que consistem na ocupacao de imdveis em
situagao de irregularidade, mobilizagao social e pressédo sobre as autoridades
pela desapropriagdo desses iméveis. Em mais de 20 anos de atuagéo, mais de
55 mil familias ja participaram de ocupagdes promovidas pelo movimento, que é
formado, em sua maioria, por pessoas que ndo conseguiram se manter dentro
do sistema de aluguéis nas capitais, moravam em area de risco ou que foram
despejadas de alguma forma. Em Macei6 sdo comuns cartazes utilizando o

direito a cidade como bandeira de luta (Figura 9).



70

Figura 9 - Protesto do MTST (Movimento dos Trabalhadores sem Teto) em
Maceio.
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Outro movimento relevante, que tém utilizado o direito a cidade, de

maneira explicita, na sua causa é o grupo “Vitimas da Braskem”. Desde 2012,
rachaduras nas edificagbes da regiao afetada ja eram registradas, mas em 2018
apos fortes chuvas na regido, considerada central na cidade, Maceié sofreu um
tremor de terra, causando rachaduras nas casas e prédios, evidenciando o que
viria a ser considerado um dos maiores desastres ambientais urbanos no mundo
(CARVALHO, 2020). Causado pela mineragéao de sal-gema pela BRASKEM, o
desastre provocou a remoc¢ao forcada de cerca de 60 mil pessoas de cinco
bairros de Maceio (Pinheiro, Farol, Bebedouro, Mutange e Bom Parto).

Figura 10 - direito a Cidade, @vitimasdabraskem
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@get__repost__app O filésofo e sociélogo francés Henri Lefebvre
[1901-1991] criou a expresséo “direito a cidade”, em 1968, quando
na Franga e no mundo aconteciam manifestagdes estudantis,
protestos contra a guerra do Vietnam, as lutas pelos direitos civis,
entre outras lutas.

Quando Lefebvre afirma que o Direito a Cidade é um direito
humano e coletivo, ele inclui os que vivem hoje e as futuras

_’ geragdes. E, também, um compromisso ético e politico de defesa
de uma vida plena e digna em justa oposigdo a mercantilizagdo dos
territdrios, da natureza e das pessoas.

A ampliagdo da cidadania é consequéncia de lutas sociais. Isso ndo
tem sido constante e nem crescente. No Brasil, tem ocorrido
interdiges, com periodos de ascenséo e refluxo.

A presenga dos moradores e de suas entidades representativas
exercendo o legitimo direito de pressionar a administragéo publica
para garantir a preservagdo da natureza, do espagos de lazer ndo
pode e ndo deve ter um fim em si. A cidade é uma obra inacabada
e em permanente recriagéo.

© Para ler o texto completo, clique nos stories ou acesse o link da

7 Direito a cidade bio.

#082Noticias #Maceid #repostandroid #repostw10

14 3 dias - Ver tradugéo

Fonte: Instagram.com/vitimasdabraskem, 2023.
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Enquanto as familias atingidas ainda lutam por seus direitos afetados pelo
desastre, em noticia publicada em 2023, por Tamara Albuquerque, no Jornal
Extra, a analise dos contratos de indenizacdo indicam que sao contratos de
compra e venda de imoveis pela industria cloro quimica, o que implicaria em
possibilidade de exploracdo imobiliaria, por parte da empresa, caso o
afundamento do solo seja estabilizado, o que é o oposto do que se dizia, no inicio
da descoberta do problema, quando se dizia que nao haveria construgao na area
afetada.

Como Fernandes (2022) resume em artigo intitulado “O desastre-crime da
BRASKEM em Maceié:

Macei6 e seus habitantes merecem mais e melhor, mas a luta pela
reforma urbana, pela boa governanga territorial e pelo direito a cidade
na bela cidade requer o enfrentamento urgente dessa enorme cratera-
chaga tragica e criminosamente criada pela ma mineracéo e pela ma
gestdo. Em especial, o debate sobre a questdo central da
responsabilidade territorial do Poder Publico—além das ja
reconhecidas esferas de responsabilidade politica, administrativa e
fiscal — ndo pode mais ser adiado. (FERNANDES, 2022, n.p.)
Como descrito por Avritzer (2018) em seu artigo “O péndulo da
democracia no Brasil: Uma analise da crise 2013-2018”, o periodo com maior
determinacado democratica, no que se refere as politicas publicas no Brasil foi de
1994 a 2014, porém, ja em 2014 com o questionamento das eleigdes,
influenciado pelas forcas de mercado e pela elite econédmica, mudaram a direcéo
do péndulo democratico, desfazendo a relagao entre programa eleito e politica
publica. Ao analisar essa conjuntura, Avritzer destacou que as eleicbes de 2018
poderiam implicar em fortes rupturas da soberania popular e, essa reversao
pendular, teria seus limites colocados em questao.

Segundo reportagem publicada no portal G1 em outubro de 2021, um
levantamento feito pelo Cebrap (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento),
nos primeiros dois anos de governo Bolsonaro, 75% dos comités e conselhos
nacionais foram esvaziados ou extintos, e, segundo especialistas um dos
primeiros decretos estabelecidos pelo presente governo causou o desmonte da
participacdo popular nas discussdes sobre politicas publicas. Desde entao,
apenas no que se refere a questdo urbana, foram extintos o Ministério das

Cidades e o Conselho Nacional das Cidades. Com o objetivo de preencher a
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lacuna causada pelo desmonte da estrutura de participagdo popular,
principalmente com o fim da Conferéncia das Cidades, surge a ideia da
Conferéncia Popular pelo direito a cidade.

A Conferéncia Popular pelo direito a cidade surge com o objetivo de
construcdo democratica de uma plataforma de lutas urbanas, voltada para agoes
de combate a desigualdade social e depredagao ambiental, promovendo a
redemocratizacdo do pais por meio de articulagdes nacionais de atores e
entidades ligados a vida urbana e a produgéo das cidades (CONDEGE, 2022).
Esta conferéncia esta sendo articulada pelo Conselho Nacional das Defensoras
e Defensores Publicos em conjunto com a Comissao do Direito Social a Moradia
e Questdes Fundiarias, além da Campanha Nacional do Despejo Zero, o
BrCidades, Forum Nacional e Reforma Urbana e o Instituto Polis (CONDEGE,
2022).

Figura 11 - Conferéncia Popular pelo direito a cidade

Fonte: Observatoriodasmetropoles.net.br, 2022.

Em termos nacionais, mais de 300 entidades ja aderiram a Conferéncia
realizando eventos preparatorios, que consistem na organizagédo de reunides e
outras atividades que servem para a ampliacao da discusséo e a construg¢ao de
convergéncias sobre novos caminhos na luta e organizagdo da vida no ambiente
urbano (CONDEGE, 2022). A Conferéncia surge como uma reagao da sociedade
civil a descontinuidade por parte do Estado das antigas conferéncias promovidas
pelos governos anteriores para discutir politicas urbanas.

Segundo a Carta de Adesao a Conferéncia, o direito a cidade se conecta
as demandas por uma pressao por participagado popular da seguinte forma:
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“Nesse momento de sobreposigdo de crises e regressdes, € nosso
papel recolocar horizontes e desbloquear o futuro que hoje se encontra
interditado. E preciso fortalecer a luta pela democracia desde as
cidades: nos bairros, nas escolas, nas igrejas e também nas
universidades - que, nas Ultimas décadas, se difundiram pelo territério
nacional e foram obrigadas a abrir espago para camadas populares por
meio de acdes afirmativas. E preciso disseminar a informacéo e travar
a batalha de ideias, resgatar a utopia das cidades como lugar do viver
juntos, como o espago da vida em comum, onde todas e todos podem
ser socialmente iguais, humanamente diferentes e livres de opressdes,
exploragbes e discriminagdes. Este horizonte de cidades justas €&
utdpico, mas também realista e necessario.” (CONDEGE, 2022 p. 6)

Foi realizada no dia 18 de abril de 2022, no Auditério da Reitoria da UFAL
(Universidade Federal de Alagoas) a primeira plenaria dos movimentos
populares, ONGs, entidades profissionais e academia, rumo a Conferéncia
Popular pelo direito a cidade, que contou com a participacdo de membros da
sociedade civil organizada, liderangas comunitarias e outros grupos com o
objetivo de discutir sobre a criagdo de um Nucleo para discutir as questdes locais
e, posteriormente, representar o municipio na Conferéncia Nacional. Foi
montado um comité com a responsabilidade de organizar novos encontros a fim
de elaborar um diagndstico dos problemas urbanos locais, com o intuito inicial
de colaborar com o evento nacional que ocorreu nos dias 3, 4 e 5 de junho em
Sé&o Paulo de 2022.

Figura 12 — Plenaria dos movimentos populares, ONGs, entidades
profissionais e academia em Macei6

= _“‘l === -
Fonte: Instagram.com/jpt.maceio, 2022.

O direito a cidade tem, portanto, servido como inspiragdo para o0s

movimentos de lutas por direito ao longo da histéria e, muitas conquistas de
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direitos coletivos, especialmente no periodo pdés-ditadura militar, foram feitas
seguindo seus ideais. Entretanto, sua efetivacdo depende do contexto
sociopolitico da sociedade e do seu momento no péndulo democratico, que
coloca as pautas sociais e a propria mobilizagdo em maior ou menor destaque.
Essa ligacao direta entre os preceitos do direito a cidade e as conquistas dos
movimentos sociais no Brasil mostra a sua aplicabilidade na pratica.

Entretanto, desde 2016, a conjuntura politica, social e econdmica
brasileira, fez com que muitos direitos coletivos conquistados, ficassem em
xeque, e o ideario neoliberal, com forte influéncia do mercado, permaneceu com
mais forca do que nunca, colocando os movimentos sociais em uma situagao de
quase ilegalidade. Nesse contexto, entretanto, surgem novas articulagdes e
movimentos contra hegemonicos, no sentido de colocar em pauta, novamente,
questbes relacionadas a participagao popular, utilizando-se do preceito
aglutinador do direito a cidade, para promover um fortalecimento coletivo das
pautas progressistas.

Apesar desse contexto dos ultimos anos, ao final de 2022, foi eleito para
um terceiro mandato o Presidente Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT), que, desde a campanha, sinalizou positivamente para a retomada dos
féruns, e programas habitacionais com ainda mais forca do que antes. Nesse
sentido ja foi reinstaurado o Ministério das Cidades, e o PMCMYV ira voltar
reformulado. Além disso, houve a criacdo da Secretaria Nacional de Politicas
para Territorios periféricos, como uma das cinco secretarias do Ministério das
Cidades. Segundo o secretario Guilherme Simdes (2023), esta secretaria tera
como objetivo “colocar a periferia no centro da politica”, em um sistema que
possibilitara que os movimentos sociais executem politicas publicas “com as

proprias maos”.
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2. A DEMANDA POR HABITAGAO EM MACEIO - AL

Maceio, esta localizada no Estado de Alagoas, considerado um dos mais
pobres do pais, caracterizado por altos indices de concentragao de renda e pela
baixa producao de riqueza, o que exclui a parcela majoritaria da populagéo do
mercado consumidor interno (CARVALHO, 2008). A economia, historicamente
baseada na monocultura da cana, em conjunto com as relagdes tradicionais de
poder politico e social, sdo entraves histéricos para o desenvolvimento
socioambiental e econdémico na regiao (SILVA, 2013).

Magalhdes (2018) destaca que a neutralidade do liberalismo econdmico
colaborou para a atual situacdo do déficit de desenvolvimento da cidade de
Maceid, ao excluir a influéncia dos aspectos historicos, causando uma gritante
crise de efetividade dos direitos sociais e econémicos. O intenso processo de
urbanizagao, caracterizado pelo crescimento demografico acelerado da cidade
nao foi acompanhado pela ampliacido das oportunidades no ambiente urbano,
causando o crescimento acelerado dos territérios de pobreza (CARVALHO,
2008; CAVALCANTI, 2010).

O processo de urbanizagdo do municipio de Maceié é diretamente
relacionado a sua configuragdo morfoldgica, pois, suas caracteristicas
geograficas serviram como catalizadores para o crescimento urbano, guiando a
expansédo urbana, através de sua planicie litordnea, lagunar e regido de tabuleiro
(MAGALHAES, 2018). Nesse sentido, sua faixa litoranea é ocupada, de forma
geral, pela populagdo com maior poder aquisitivo, devido a seus atrativos
paisagisticos (CARVALHO, 2012).

Nos anos 1940, a populagdo dentro do municipio chegava a 90.503
habitantes e, a partir da década de 1950, esse numero passou a crescer
aceleradamente, por causa do processo migratorio agravado nos anos 1960,
quando aconteceu o0 éxodo rural causado pela mecanizacdo dos meios de
producdo no campo (ALENCAR, 2007). Carvalho (2012) destaca que esse novo
contingente populacional, por possuir uma baixa capacitagdo profissional,
passou a ter dificuldades na busca por emprego e renda no ambiente urbano,
resultando em sua instalacdo nas terras urbanas de menor valor e em areas
improprias para a construgdo. Como pode-se observar na Tabela 01, houve um

aumento exponencial de alagoanos vivendo no municipio de Macei6, nos ultimos
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40 anos, enquanto, em 1970, 16,6% da populacdo do Estado vivia na capital,

esse numero saltou para 29,9%, em 2010.

Tabela 1 - Populacao total e populagédo urbana em Alagoas e em Maceid

. Proporc¢io da populagio de
o i ) Alagoas vivendo em Maceld
E g % da % da
P o o populagio populacio
Populacio Populacio °§- Populacio Populacio 'E- total de urbana de
Total Urbana - Total Urbana £ Alagoas Alagoas
B B vivendo em vivendo em
= = Maceié Maceié
1970 1.588.068 631973 98 263.670 251.713 95,5 16,6 39,8
1980 1.982.915 977.161 4593 3599300 392 265 88,2 20,1 40,1
1991 2.514.100 1.482.033 590 629.041 583343 g7 250 39,4
2000 2 827856 1.918.963 68,0 797.759 795.804 899.7 28,2 415
2010 3.120.484 2.297.860 734 932.748 932.129 99.9 29,9 40,5

Fonte: IBGE, SIDRA, 2016.

Especialmente no periodo correspondente aos anos 1980, a crise no setor
agucareiro, em conjunto com as mudangas ocorridas na legislagao trabalhista
sobre o trabalho rural, intensificou ainda mais o fluxo migratério do campo para
a capital, o que resultou em um elevado grau de exclusdao socio territorial
(MAGALHAES, 2018). Essa acelerada ocupacdo do territério provocou
mudangas intensas na cidade, onde as areas consideradas de risco, passaram
a ser habitadas por construgbes irregulares que, de modo geral, eram
caracterizadas por baixo padrdo construtivo, precariedade de infraestrutura
urbana e fragilidade da posse de terra (ALENCAR, 2007).

Melo (2019) destaca que esse processo de urbanizagéo foi marcado pelo
crescimento da informalidade do acesso as formas de moradia, ja que grande
parte dessa populagédo, que migrou para a capital, se viu excluida do mercado
de trabalho, afastando-os, consequentemente, do mercado imobiliario
tradicional. Portanto, provocado pelo crescimento populacional acelerado,
ocorreu a favelizagao de varios pontos da cidade, estimulado, ainda, pela falta
de planejamento urbano inclusivo dentro do municipio (MAGALHAES, 2018).

Essas habitagcdes da populacdo de baixa renda encontram-se, portanto,
nos terrenos que sao desprezados pelo mercado imobiliario formal (MELO,
2019). Em diagndstico realizado no final da década de 1980 foram apontadas a
existéncia de 77 favelas ou similares na area urbana do municipio, apontando,

através da populagdo cadastrada em programas habitacionais, um déficit
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habitacional de 29.863 unidades. Ja em 2001 esses numeros saltaram para 135
assentamentos “subnormais”, somando 100.704 domicilios que abrigavam um
contingente equivalente a 46% da populagdo maceioense na época (IBGE;
CENSO, 2000).

No que se refere a problematica gerada pelo déficit habitacional causada
por essas dinAmicas em Maceid, até o final do século XX, foi constatado através
de pesquisa realizada pelo IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal)
que quase metade da populagdo se encontrava em condi¢gbes precarias de
moradia, caracterizadas por um contexto de pobreza e miséria generalizada e
baixa qualidade dos servigos publicos (ALENCAR, 2007). Magalhaes (2018)
destaca que o crescimento desequilibrado, ao mesmo tempo que provoca o
aumento de depreciacdo nas areas de risco e de importancia ambiental, agrava
a situagcao de vulnerabilidade e exclusdo social das familias de baixa renda,
resultando na dificuldade do desenvolvimento ordenado do tecido urbano.

Sobre o processo de urbanizagéo da cidade de Maceid, Magalhaes (2018)

conclui que:

“E reflexo de uma configuragdo espacial excludente e segregadora,
com contrastes socioecondmicos refletidos no territério, onde a
populagdo de baixa renda é obrigada a ocupar areas de baixa
qualidade urbana (sem equipamentos publicos adequados, como
saneamento basico, acessibilidade, seguranca publica etc.), enquanto
a populagao de classe alta escolhe suas areas residenciais associadas
a proximidade de servicos, comércio e infraestrutura publica.”
(MAGALHAES, 2018 p.64-65).

A dindmica de ocupagdo de zonas ambientalmente frageis pelo
seguimento mais pobre da populagéo, que nao pode participar das dinédmicas do
mercado imobiliario tradicional, promove a consolidacdo de areas socialmente
homogéneas, em que a populagdo pobre é excluida e ilhada em areas
especificas da cidade (SOUZA, 2008). Caracteriza, portanto, um crescimento
urbano direcionado por interesses econdmicos, que decidem quais areas da
cidade estao proprias ou improprias para investimentos, visando o lucro.

Ja em 2010, o IBGE constatou a existéncia de 93 aglomerados
subnormais em Maceid, 108 assentamentos precarios denominados de “areas
vulnerabilizadas” e 64 conjuntos e loteamentos degradados. Portanto, nesse
panorama, Maceié conta com 256 assentamentos humanos precarios (eram 135

no levantamento de 2001) (MELO, 2019). Segundo analise feita pela Fundacéo
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Jodo Pinheiro (2013), o déficit habitacional de Maceio, calculado com base nas
informacgdes de 2010, seria de 42.210 unidades, ja em 2019 esse numero saltou
para 62.878 unidades.

A metodologia do calculo realizado levou em consideragdo quatro
componentes distintos do déficit habitacional, sendo eles: domicilios precarios,
coabitagao familiar, dnus excessivo do aluguel e o adensamento excessivo dos
domicilios (MELO, 2019). Como pode ser observado na tabela 02, ha uma
predominancia da coabitagcéo (42,9%) e do 6nus excessivo do aluguel (42%).
Portanto, esses dois componentes representam as principais demandas
habitacionais na cidade de Maceid, ja constando no Plano Estratégico Municipal
para Assentamentos Subnormais de 2001, que destacou que as familias em
situagdo de vulnerabilidade em Macei6, em média, comprometem até 30% da

renda familiar com aluguel.

Tabela 2 - Déficit habitacional 2019 por componente.

Componentes
Especificacao
k ¥ Habitaggo . Onus excessivo
precaria eziealind com aluguel
Alagoas 30.492 30.698 65.404 126.594
RM Maceio 2.416 11.644 49.062 63.122

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2019.

No ranking nacional do déficit relativo ao total de domicilios, Maceio6 figura
na lista de municipios com déficit superior a 15%, sendo superado apenas por
Brasilia, Rio Branco, Boa Vista, Sao Luis, Porto Velho, Palmas, Belém, Macapa
e Manaus, apresentando 15,4% (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2019). H& um
destaque para o 6nus excessivo do aluguel em termos nacionais, onde, dentre
as capitais, Macei6 estda na lista dos municipios que apresentam uma
porcentagem proxima ou superior a 40%. Outra caracteristica forte do déficit
habitacional na regido nordeste é a precariedade habitacional que, como
demonstrado pelo Grafico 1, divide com o 6nus excessivo do aluguel papel de

destaque.
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Grafico 1 - Proporcéo do déficit habitacional 2019 do Brasil, do Nordeste

59% 59%

MNorte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
M Precdrios M Coabitacio Onus

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2019.

Ha uma grande variagdo na inadequagédo dos domicilios nas capitais
brasileiras, sendo a infraestrutura urbana o componente com maior numero de
ocorréncias. Em termos absolutos, o municipio de Macei6 apresenta, segundo o
levantamento de 2010, 125 mil domicilios carentes de alguma infraestrutura. Em
termos relativos, ao se considerar as regides metropolitanas das capitais
brasileiras, Maceié encontra-se em situacdo de destaque, por apresentar 80%
de seus domicilios, com algum tipo de caréncia de infraestrutura urbana, sendo
a falta de banheiro exclusivo, o fator mais notado nas RM do Nordeste
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

De acordo com os dados apresentados sobre o déficit habitacional
brasileiro pela Fundacéo Jodo Pinheiro em 2020, 60% do déficit habitacional
brasileiro € composto por mulheres vivendo em condicbes de moradia
inadequada, como pode ser observado no Grafico 2. Lacerda (2021) destaca
que a feminizacdo do déficit € resultado de processos sociais e urbanos, que
resultam desde a mudanga demografica e de arranjos familiares, até o historico

de violéncia contra as mulheres na sociedade brasileira.
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Grafico 2 - Participagao segundo sexo do responsavel pelo domicilio nos
componentes e no déficit habitacional
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Fonte: Fundagao Joao Pinheiro, 2019.

O perfil das familias brasileiras mudou e, menos da metade dos brasileiros
vive, hoje em dia, em uma familia cuja composigcdo se encaixa nas normas
heteronormativas, sendo, muitas vezes, compostas por maes solo. A
monoparentalidade deve ser observada, ainda, a partir da intersec¢cdo entre
género e raga, pois, segundo dados do IBGE (2018), 61% das maes solo séo
mulheres negras e 63% das casas possui como pessoa de referéncia mulheres
negras. A titulo de comparacao, entre as mulheres brancas a porcentagem € de
39,6%. Ha ainda o fato de que essas mulheres negras, em geral, ndo sao
proprietarias da moradia, fato que contribui para a manutencéo das relagoes de
dependéncia (LACERDA, 2021).

“Assim, os novos dados apresentados pela FJP sdo extremamente
relevantes para dar visibilidade a situagbes que sdo vividas e
observadas ha muito tempo pelas mulheres. Sdo dados mais
relevantes ainda ao demonstrarem que essas situagcdes tém crescido
nos ultimos anos, acompanhando a conjuntura de ascenso da extrema-
direita, baseada na hegemonia do patriarcado, que tem na misoginia e
no machismo formas de violéncia contra a mulher com decorréncias
urbanas significativas. Para as urbanistas, sdo dados importantes para
fortalecer a luta por uma cidade pensada, produzida e vivida a partir da
experiéncia feminina” (LACERDA, 2021, on-line).

Os dados demonstram que a infraestrutura urbana existente nao

acompanhou o crescimento populacional em Maceid, sendo um dos principais
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indicativos da desigualdade existente na cidade, a caréncia de servigos de
saneamento basico, nos territérios onde vivem as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social (ALENCAR, 2007). Magalhdes (2018) destaca que a
especulacdo imobiliaria foi um fator determinante na ordenagdo urbana em
Maceio, e que as necessidades que o crescimento demografico trouxe consigo
(habitagdo, transporte, trabalho, infraestrutura urbana etc.) nao foram
contempladas para a maior parte da populagao urbana.

A produgdo habitacional urbana, em Maceio, por parte do mercado
imobiliario tem se voltado para a produ¢do massiva, destinada para a classe
meédia e alta, com construgdes de alto e médio padrao, localizadas em areas que
ja dispéem de infraestrutura urbana adequada, o que nao atende o déficit
habitacional (MAGALHAES, 2018). Portanto, o combate ao déficit habitacional
nao é feito apenas através da ampliacdo da quantidade de moradias, mas
através da ampliacdo da variedade de oferta e de politicas publicas, que se
conectem com as caracteristicas especificas locais.

A atualizagao do Plano Diretor de Maceio (PDM) encontra-se engavetado
desde 2018, o que ja o tornaria ultrapassado (ja se passaram quatro anos e ainda
nao foi aprovado e colocado em pratica) mesmo se novos fatores como o crime
ambiental da BRASKEM? e a pandemia da Covid-19, em conjunto com a crise
econdmica, politica e social que a conjuntura politica atual produziu. Ha esforgos
da sociedade civil para que haja uma atualizagdo desse PDM, entretanto, a
resposta por parte dos gestores, tem sido em prol da aprovagao do texto
defasado. O crime ambiental da BRASKEM, por exemplo, piorou a vida urbana
em diversos aspectos e, mais notadamente, no aumento do 6nus excessivo do
aluguel para o déficit habitacional, e diretrizes e planos de agao especificos para
o0 combate desses efeitos, deveriam ser estudados. Esse impasse foi
evidenciado no artigo “Que cidade queremos? Consideragbes sobre 0 processo
de revisdo iniciado, mas nao concluido, do Plano Diretor do Municipio de Macei6”
(CAVALCANTI; DURVAL,; PADILHA, 2023)

" Devido as décadas de atividade de exploragdo da Braskem em Maceid, o solo da regido tornou-
se instavel, causando crateras no asfalto, rachaduras nas casas e prédios, danos estruturais nas
edificacbes e até desmoronamentos que inviabilizaram a permanéncia da populagédo no local.
Disponivel em: https://outraspalavras.net/outrasmidias/maceio-o-crime-ambientaloculto-da-
braskem
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O desastre produzido pela BRASKEM ja esta sendo considerado como
0 maior desastre ambiental urbano do mundo, em curso. A Prefeitura
tem um papel de lideranca na discussdao e encaminhamento da
situagao dos varios bairros atingidos pelo fenémeno da subsidéncia na
capital alagoana, é fundamental que se compreenda que essa questao
nao esta dissociada do restante da cidade, sendo preciso pensa-la de
maneira integrada — no entanto, ainda nao esta claro se, e como, essa
insercao de fato foi ou esta sendo pensada no Projeto de Lei do PDMM
e nas agdes que a Prefeitura vem desenvolvendo. (CAVALCANTI,
DURVAL; PADILHA, 2022 p.88)

Ha indicios de que o atraso na revisao do Plano Diretor de Maceié (PDM)
esteja ligado a exploragao predatoria do litoral norte da cidade, onde se localiza
a area de estudo foco da presente dissertagdo. Como indicado por Krell (2008
apud CAVALCANTI; DURVAL; PADILHA, 2022), atrasos na reviséo de Planos
Diretores, abrem brechas para o avango dos interesses imobiliarios, e no caso
do novo PDM, para a constru¢ao de prédios cujo gabarito € incompativel com a
infraestrutura e caracteristicas ambientais da area.

Em resumo, a produgao capitalista da cidade de Maceid, num contexto de
acelerada urbanizacao, principalmente apds os anos 1980 com o éxodo rural,
provocou uma espacializagado desequilibrada, tanto da produc¢ao habitacional,
quanto de equipamentos publicos e infraestrutura, deixando explicitos os
problemas sociais e a desigualdade provocada por essa produgéo. As politicas
habitacionais pouco tém feito para a solucdo do déficit habitacional, utilizando-
se, de modo geral, como discurso para a promogao de politicas higienistas ou
voltadas para a dinamizacdo da economia. Ha, portanto, a necessidade de uma
mudanga de paradigmas na producéo das cidades a fim de evitar a piora desses
problemas sociais, € melhorar a qualidade de vida da populacédo, promovendo
um desenvolvimento territorial baseado em pessoas, € ndo meramente nas

necessidades do mercado.

2.1 Vila Emater Il: Contexto
No presente capitulo sera feito um resumo da historia de luta da
comunidade da Vila Emater Il, considerada um exemplo bastante relevante na
busca pelo direito a cidade e conectado diretamente com as tematicas tedricas
levantadas na primeira parte dessa dissertacdo. Seu histérico de luta servira

como base para a conexdo entre a teoria e a pratica do direito a cidade, ao
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apresentar um caso, em que a luta organizada pela sociedade civil, em prol de
preceitos ligados a esse principio, enfrenta dificuldades em diversos ambitos.

Como visto anteriormente, o direito a cidade evoluiu de um principio
filosofico e utdpico, para uma bandeira de luta que busca uma mudanga de
paradigmas em diversos aspectos ligados a vida urbana, muitas vezes, com a
questao habitacional no centro de suas articulagdes. Historicamente influenciou
conquistas coletivas que implementaram, em termos legislativos, principios e
diretrizes para a expansdo urbana, que, entretanto, muitas vezes né&o
ultrapassam os limites do discurso.

O discurso, em forma de leis, cartas e tratados, acaba sendo limitado
pelas relagdes de poder impostas pela légica capitalista de produgdo e
reproducao do espacgo urbano, colocando os principios do direito a cidade como
uma ideologia que, ao ir de encontro com os ideais de mercado, se aproximam
de uma utopia. A producio capitalista da cidade acaba, portanto, causando uma
série de problemas urbanos, como a segregacao espacial e a favelizagéao e
expanséo de territérios de pobreza, colocando aqueles que ndo conseguem ser
absorvidos pelo mercado imobiliario tradicional, reféns dos “restos” do tecido
urbano.

Nas cidades brasileiras que possuem relevo topograficamente
acidentado, as encostas urbanas s&o geralmente ocupadas pela populagao de
menor renda, que, por ndo possuirem condi¢des de adquirir moradia em um local
mais apropriado através do mercado imobiliario formal, acabam habitando essas
regides (NASCIMENTO, 2012). Isso se da porque, em geral, os imoveis e
terrenos em posigdo mais privilegiada na estrutura urbana, sédo direcionados ao
mercado para empreendimentos de maior padrdo construtivo, se tornando

inacessiveis para 0s grupos sociais de menores recursos financeiros.
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Figura 13 - Processo de expansao urbana de Macei6
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Fonte: MAGALHAES, 2018.

Nesse sentido, o crescimento do municipio de Maceid se guiou, em seu
momento inicial, através da apropriagcao das areas mais favoraveis em termos
de vantagens naturais €, em um segundo momento, através do aproveitamento
dos espagos mais favoraveis ao mercado imobiliario, configurando sua
estratificagéo socio territorial (MAGALHAES, 2018). Posteriormente aconteceu o
que chamamos de “favelizagdo” de diversos pontos da cidade, intensificados
pela falta de planejamento urbano inclusivo e a dificuldade de acesso ao
mercado formal. Magalhdes (2018) destaca que para suprir as necessidades
dessa populacdo excluida do sistema formal e desassistida por politicas
habitacionais de interesse social adequadas, intensificou-se as ocupacgdes de
areas de risco e de preservagao ambiental, principalmente em regides proximas
as centralidades econOmicas.

A Vila Emater Il se trata de uma ocupagao em area de encosta (area de
preservagao permanente com inclinagdo superior a 30%) por parte de uma
populagdo que se viu excluida da légica de mercado, porém, por se tratar de
uma regidao com localizagao privilegiada, essa comunidade divide espagco com
moradias de alto padrao arquitetdnico, também construidas de forma irregular
(NASCIMENTO, 2012). A regido possui vista privilegiada para o mar e
localizagdo na area de expansao com alto grau de interesse de mercado, como

pode ser observado na Figura 13.
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Figura 14 - Vista da Vila Emater I

on: do autor, 223.

Figura 15 - Varal de roupas com vista para o mar

Fonte: do autor, 2023.

Carvalho (2012) destaca que a faixa litoranea de Macei6 é basicamente
destinada a populagdo de maior poder aquisitivo, por se tratar de uma area de
expansdo com diversos atrativos paisagisticos. Portanto, o préprio processo de

urbanizacgao da cidade se moldou a sua configuragao morfolégica, de forma que
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os elementos paisagisticos naturais servem como pontos catalizadores do
crescimento urbano (MAGALHAES, 2018). No caso da &rea proxima a Vila
Emater Il, a populacdo mais abastada também edificou suas residéncias na
regiao, contrastando com os casebres componentes da comunidade, tornando a
area uma regido de conflito urbanistico, como pode-se observar nas figuras 14
e 15.

Teixeira (2015) analisa que o processo de urbanizagdo que caracterizou
a cidade como o espag¢o do desenvolvimento econbémico no periodo pds-
industrial, no Brasil, se reverteu em dois aspectos especificos: a exclusao social
e a segregacao espacial. Foi justamente esse processo de urbanizagao
desenfreada e com pouco planejamento que muitas cidades implementaram
lixbes em areas totalmente incompativeis ambientalmente e, Macei6 é um
exemplo desse fendmeno.

Na década de 1940, a regido era considerada suficientemente afastada
para receber os residuos da cidade, sem que grandes transtornos ocorressem.
Entretanto, a partir da década de 1990, a area do que hoje € o antigo “Lixao” se
tornou bastante urbanizada (SILVA, 2019). Nesse momento surge a “Favela do
Lixao”, que atualmente é conhecida como Vila Emater Il, através do processo de
ocupacao de terras do Estado provocada pelo éxodo rural, se tornando um
exemplo da forma como a populagao excluida da légica de mercado encontra-
se refém dos restos do tecido urbano (MILANI, 2017).

A ocupacéao dessa regiao se deu através do desenvolvimento da atividade
de “catacao de lixo”, possibilitando a sobrevivéncia de populacdo pobre que
vinha do interior do Estado, permitindo sua permanéncia nesse novo contexto
urbano, criando uma comunidade que passou a habitar as redondezas do “Lix&o”
(TEIXEIRA, 2015). Milani (2017) destaca que a maior parte dos moradores da
area migrou de diferentes cidades do interior, em sua maioria expulsos por
fazendeiros e usineiros, por conta de transformacgdes estruturais do setor
sucroalcooleiro, e, que, ao chegar na capital, ndo conseguiram se encaixar no
mercado de trabalho formal, construindo barracos proximos ao “Lixao”, de onde

trabalhavam como catadores de materiais reciclaveis.
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Figura 16 - Localizacéo da Vila Emater Il
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Fonte: Google Earth adaptado pelo autor, 2023.

Antes e durante o processo de encerramento do “Lixao”, foram feitas
varias campanhas pela erradicagao do trabalho infantil e dos lixdes sob uma
justificativa ambiental, bem como foram realizadas negociagbes para a
implementagdo de um programa municipal de inclusdo social, buscando apoio,
por exemplo, para a formagao de cooperativas dos catadores (MILANI, 2017).
Quando aconteceu o fechamento do “Lixdo” de Maceid, entretanto, pouco foi
feito em relagdo a implementacao de politicas publicas voltadas para a inser¢cao
dos antigos catadores de lixo, apenas uma minoria cooperativada conquistou
certo nivel de inclusdo social (TEIXEIRA, 2015).

A falta de um plano de inclusao social mais robusto causou uma onda de
protestos por parte da populagdo, como relatado pelo site Alagoas 24 horas
(2010). No dia 29 de abril de 2010, os catadores protestaram contra a
desativagao do “Lixao” ateando fogo a pneus e pedagos de madeira bloqueando

a AL-101 Norte, como pode ser observado na Figura 14. O ato aconteceu por
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conta do anuncio da inauguragao da primeira célula do aterro sanitario, que

deixaria a maior parte daquela populacdo sem sua fonte de renda.

Figura 17 - Protesto dos catadores de lixo em 2010

Fonte: Aloas24horas.om, 2010.

Na ocasido, em entrevista ao site Alagoas 24 Horas, a catadora Maria
José da Silva, que sobrevivia do “Lixao” ha 35 anos, fez o seguinte relato:
"Nao sabemos do que vamos viver, pois ha anos nosso sustento vem
do Lixao. O maior problema nao é s6 a desativacado do Lixao, mas o
fato de a Prefeitura nao ter procurado os catadores com antecedéncia
para conversar sobre nossa situacdo. Que desative, mas nos dé

trabalho. Agora nao vou ter nem o que dar para comer aos meus seis
filhos" (REGIA, 2010, n.p).

O poder publico municipal ofereceu, como alternativa para os catadores
que ficariam sem fonte de renda, a contratacdo de cerca de 50 catadores, todos
do sexo masculino, por algumas empresas de coleta de residuos, e um programa
de entrega de cestas basicas aos moradores cadastrados (MILANI, 2017). O
encerramento das atividades do antigo “Lixdo” juntamente com as ag¢des da
Prefeitura para a remediacédo da area, possibilitou o processo de fundiaria que
atraiu investidores, provocou a construcdo de equipamentos urbanos como vias
publicas, além de empreendimentos residenciais de padrao meédio e elevado,
tanto residenciais quanto comerciais no seu entorno imediato (SILVA, 2019).

“No caso da capital alagoana, a area do antigo lixao de Maceio (...),
cujas atividades foram encerradas em abril de 2010, esta localizada na
regiao urbana da cidade. No entorno dessa area ocorreu um grande
avanco imobiliario, com a construgao de casas e prédios residenciais,
0 maior shopping da cidade inaugurado em 2013 (...), loja de material
de construgdo de grande porte, inaugurada em 2016, obras da
duplicagdo da AL 101 NORTE que passa em frente a area do antigo
Lixdao e, mais recentemente, a loja de uma rede atacadista de
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alimentos, localizada ao lado da area em estudo (...), foi inaugurada
em 2018.” (SILVA, 2019, p. 18).

Figura 18 — Entorno da Vila Emater em 2002.

GoodRarth -
Fonte: Google Earth 2022

Figura 19 - Entorno da Vila Emater em 2023.
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Como se pode observar na Figura 17, no ano de 2002, havia poucos

empreendimentos na regido, que era caracterizada pela presenga extensiva de
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area de mata e alguns pontos de area residencial. Em contraste, na Figura 18
que mostra a mesma regido, passados 20 anos, observa-se que houve a
construcdo da Av. Josepha de Melo, em conjunto com a implementagcéo do
Parque Shopping Macei6, que causou uma mudanga no perfil daquele entorno,
agora caracterizado pela presenca de loteamentos e construgdes residenciais e
comerciais. Cavalcanti (2010), em seu estudo sobre as lutas por um lugar na
cidade (tese de doutorado) descreveu a situagao da Vila Emater Il da seguinte

forma:

Como a Vila Emater Il € um lugar dentro no Lixado de Maceid, ela € um
exemplo de como a experiéncia do espago urbano pode se submeter
a processos de segregacao social e espacial intensos. Por um periodo
de tempo, um numero de pessoas migrou para zonas urbanas vivendo
e trabalhando na Vila Emater Il. O assentamento e o Lixdo estédo
situados numa area de interesse comercial, na medida em que estao
cercados por um cinturao residencial perto de bairros de classes mais
altas, com vista para o mar e para a cidade, tendo atraido, portanto, a
atencdo de agéncias imobiliarias. (CAVALCANTI, 2010, P.160,
traducao do autor)

O que antes era previsto que acontecesse, tornou-se realidade com o
passar dos anos. Se desde o inicio dos anos 2000, estudos ja indicavam aquela
area como foco do interesse imobiliario, prevendo o encerramento das atividades
do Lix&o, agora torna-se realidade com o elevado numero de empreendimentos
de alto padrdo que surgem na area. Se antes o Lixao se postava como um
empecilho para a exploragdo imobiliaria da regido, agora os territérios de
pobreza presentes, especialmente a Vila Emater Il assumem esse posto.

A prépria legislacao urbanistica da cidade, que restringe o gabarito dos
edificios residenciais no litoral “consolidado” da cidade, acaba “moldando-se”
aos interesses do mercado, de modo a permitir a constru¢cdo de edificios
incompativeis com os condicionantes da regido. Com a brecha entre o Cédigo
de Obras vigente, e a revisdo atrasada do Plano Diretor, diversos
empreendimentos estdo surgindo, rasgando a paisagem dessa zona costeira.
Ou seja, enquanto para uns a legislagdo se molda para facilitar seus objetivos,
para outros a legislagéo existente sequer é aplicada.

Com o dialogo interrompido, abre-se margem a interpretacdo e ao
raciocinio légico. Surgiram informagdes ndo confirmadas da entrada
para aprovac¢ao de mais de 40 projetos de espigdes no litoral norte. O
que se pode efetivamente comprovar é a existéncia de varios projetos
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ja implantados na regido com prejuizos urbano-ambientais ainda nao
calculados em uma éarea de grande vulnerabilidade, além de grandes
reservas de terra a beira mar, de propriedade de construtoras,
guardadas atras de muros em toda a extensdo do litoral norte.
(CAVALCANTI; DURVAL; PADILHA, 2022 p.87)

Abaixo encontra-se um mapa marcando alguns dos principais

empreendimentos da regido, bem como uma descrigdo de cada um, para uma

maior compreensdo da problematica da exploracdo imobiliaria da area, em

contraste com os problemas enfrentados pelos moradores da Vila.

Figura 20 — Vila Emater Il e pontos de referéncia.
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Fonte: Adaptado do Google Earth, 2023.
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Parque Shopping Maceio: 9

Inaugurado em novembro de 2013, passou
a ser o0 maior shopping da capital alagoana,
com as lojas direcionadas para
consumidores de mais alta renda. Esta

localizado a 570m da Vila Emater Il.

Fonte: instagram.com, 2023.

Horizontes do Litoral: 9

Atualmente em construgdo no terreno Figura 22 - Horizontes do Litoral
posterior ao Parque Shopping, sera composto :
por duas torres com 288 unidades, sob a

premissa de desenvolvimento de um “bairro

sustentavel” no terreno de 200.000m2. Sera
anexo ao shopping e o projeto prevé a
construgao futura de novos
empreendimentos, clinicas e  hotéis.
Anunciado com destaque para a utilizagao de
carrinhos de golfe para a locomogido dos

futuros moradores. Fica a 780m da Vila

Emater Il. Fonte: Cunha Imobiliaria, 2023

Figura 23 - Evolution Sea Park

Evolution Sea Park: 9

Com a unidade mais basica custando R$
688.802,00, esse empreendimento  foi
inaugurado em 2020, conta com apartamentos
de 74 a 141m2. Chama atengéo pela altura, 22
andares, contrastando com os prédios de menor
gabarito da orla ja consolidada de Macei6. Fica

a cerca de 1km da Vila Emater Il.

Fonte: Moura Dubeux, 2023,
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Infinity Coast: Figura 24 - Infinity Coast

Localizado a 350 metros de distancia da Vila
Emater Il, esse empreendimento se vende
como “a uniao entre a vista do mar, luxo e o
melhor da construgéo civil’, acompanhando o

crescimento e valorizagao da regiéo.

Riviera Alpha: 9

Duas torres a beira mar localizadas a 850
metros da Vila Emater Il. Possui dois edificios
de 23 andares, cada andar com 4 apartamentos
de 250 ou 186m? de area. O Plano Diretor de
2005 permitia que o gabarito dos prédios nessa
regido fosse mais que o dobro do que o das

orlas de Pajugara e Jatiuca.

Fonte: Anjos Imoveis, 2023.

Figura 26 - Vista de pousada no Vista Atlantica

Residencial Vista Atlantica: 9

Conjunto residencial de alto padrao
localizado a cerca de 100m de distancia da Vila
Emater Il. Enquanto a Vila Emater foi ocupada
por pessoas em busca de trabalho e lutam até
hoje pela regularizacdo fundiaria, essa area de
propriedade publica foi invadida, e, por se
tratar de um conjunto de pessoas com maior

poder aquisitivo, ndo sofreu os mesmos

estigmas e problemas.

Fonte: ibooked.com, 2023.
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A Vila Emater Il atualmente é um assentamento precario situado em area
publica, ocupado por 250 familias e cerca de 1.100 moradores, limitado pelos
bairros de Jacarecica e Sao Jorge (TEIXEIRA, 2015). Houve a criacédo da
COOPVILA (Cooperativa dos Catadores da Vila Emater), objetivando a
promog¢ao da inclus&o social dos catadores e a preservagao ambiental (MILANI,
2017). Esta demonstra a organizagdo comunitaria existente na localidade,
considerada peca fundamental nos processos de resisténcia, fomentando a
consciéncia politica, além da promogéo de inclusdo social, autogestéo e até
mesmo reducgao das desigualdades de género, pois a maior parte dos trabalhos,

atualmente, sdo realizados por mulheres (ROCHA, 2018).

Figura 27 - COOPVILA, Cooperativa dos Catadores da Vila Emater.
(& Co Op Vi] a

Fonte: Coopvila.blogspot.com, 2022.

Apesar de todas as mudancgas ocorridas na regiao apos o fechamento do
“Lixao”, o terreno é cercado de um lado por empreendimentos comerciais, a sua
frente pela construgéo de diversos empreendimentos comerciais de alto padrao
e, em seus outros dois lados encontra-se a Favela da Vila Emater (SILVA, 2019).
A comunidade ainda se encontra em situacdo de extrema vulnerabilidade, com
total escassez de infraestrutura, equipamentos urbanos e servigcos publicos. Os
moradores da regido ndo tém acesso a agua encanada e demais servigos de
saneamento basico e dependem do deslocamento até outros bairros para buscar
saude e educacao (MILANI, 2017).



95

Figura 28 - Vielas da Vila Emater |l
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Fonte: do autor, 2023.

A Associacdo dos Moradores da Vila Emater Il (ASMOVE) conquistou
uma area de 51.410,71m? do Estado, area conhecida como Campo das
Palmaceas, com o objetivo de facilitar a construgéo de uma area residencial para
os moradores por meio do extinto programa federal PMCMV, o que atraiu a agao
de “grileiros” que constantemente invadem a area com documentos falsificados,
tentando tomar posse das terras na regiao (MILANI, 2017). Entretanto, apesar
dessa doacgao (ocorrida no ano de 2010), o processo de regularizagao fundiaria
nao foi efetivado, o que, com o tempo, agravou a situagéo de precariedade da
populagdo, que permanece no mesmo local (ROCHA, 2018). Silva (2019)
demonstra essa precariedade através de anadlise feita nas fontes de agua,
utilizadas pela populagao local, onde foram identificadas a presenga dos metais
aluminio, cadmio, chumbo, ferro total, manganés e zinco, com valores acima dos
recomendados pela legislagdo especifica, além da presenca de coliformes
fecais.

A doagao da terra s6 aconteceu apos oito anos da solicitacdo por parte da
ASMOVE, que buscaram através de uma grande luta mobilizada a doagao para
fins de moradia e interesse social, com base no Estatuto da Cidade (TEIXEIRA,
2015). Em 2010, a urbanista e professora da Universidade Federal de Alagoas

Regina Dulce Lins do NEST montou uma equipe a fim de elaborar um projeto
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urbanistico participativo para a localidade, objetivando a promog¢ao da
construcdo de unidades habitacionais que pudessem contemplar todas as
familias residentes. Entretanto, apés um periodo sem aprovagao, o projeto
sofreu alteragdes por parte da SEINFRA (Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Desenvolvimento), o que nado agradou as liderangas comunitarias (ROCHA,
2017).

Figura 29 - Projeto de HIS (Habitagdo de Interesse Social) para a Vila Emater
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Fonte: ROCHA, 2017




97

Ha, portanto, um total descaso por parte do poder publico que ndo age de
acordo com a legislagcdo e, assim impede a efetivagdo dos direitos da
comunidade, agindo, portanto, em favor do mercado imobiliario e detentores de
poder urbano. “O territério da Vila Emater Il se torna alvo frequente desse tipo
de ilicito, por se tratar de uma zona de grande especulagao imobiliaria, préximo
ao mar e ao novo shopping da cidade” (Shopping Parque Maceid). (TEIXEIRA,
2015, n.p).

Em entrevista ao repérter Waldson Costa, do portal G1 em 2014, a
Presidente da ASMOVE deu a seguinte declaragao:

‘Enquanto isso, nossa preocupagdao que antes se resumia as
condigdes de moradia e falta de infraestrutura, fatos que se agravam a
cada inverno, hoje aumenta devido a invasao da area, que vem sendo
aos poucos ocupada por casas. Até um muro foi construido por um
empresario de Maceid, que vem tentando avancar para dentro do
terreno destinado a Associacdo dos Moradores da Vila Emater II”,
(COSTA, 2014, n.p).

Conseguimos observar com facilidade a presencga de diversos entraves,
impostos a essa populagédo, ao longo dos anos, que impedem que qualquer
direito seja alcangado. A valorizagao, impulsionada pelo fechamento do “Lixao”
e acelerada pela implantacido de equipamentos de alto padrao, faz com que
aquela terra passe de “resto” a foco do mercado imobiliario e, quando isso
acontece, o fator humano fica em segundo plano, fazendo com o que ocorra um
processo de “terra arrasada” promovido por entraves burocraticos para que a
regiao possa servir para os interesses do capital.

Lefebvre ja descrevia que a classe operaria sofria com uma segregagao
estratégica que reflete a sua exploragdo, promovendo a ampliagdo de uma nova
miséria, a do habitat. Essa segregacéo estratégica, por sua vez, fortalece o
“‘centro de decisdao”, ou seja, promove a manutencdo dos instrumentos de
exploragéo urbana a fim de ampliar os poderes dos agentes do urbanismo que
sao os que detém os meios de producédo, informacao, cultura e os poderes
decisodrios (LEFEBVRE, 2001).

O modo como as cidades séo planejadas na contemporaneidade causa
diversas problematicas, sendo uma das principais a dificuldade de
acessibilidade, que lesiona o proprio direito de ir e vir. Essa dificuldade de

deslocamento, além de causar impactos diretos na qualidade de vida urbana,
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promovem um isolamento de comunidades, causando um enfraquecimento dos
lagos urbanos (FRANCISCO, 2001). Esse enfraquecimento comunitario acaba
tornando-se uma arma dos poderes hegeménicos. A propria criagao de politicas
publicas acontece, constantemente, através da implementag&o de instrumentos
com resultados imediatos, que nao visam combater a estrutura, promovendo,
portanto, a manutencdao do status quo (MASCARELLO, 2013). Mesmo os
avancgos legislativos nao produzem a cidade ideal, apesar de provocar
transformacdes.

O Estatuto da Cidade, voltado para disciplinar as diretrizes da politica
urbana brasileira especialmente através do conteudo do principio da fungcao
social da propriedade urbana teve esse aspecto regulamentado em apenas oito
dos 5.570 municipios, o que faz com o que este ndo seja plenamente
implementado (ANDRADE, 2018). Andrade (2018) em sua analise a respeito dos
entraves juridicos ocasionados pelo Estado, salientou que os préprios Planos
Diretores sao elaborados sem marcos de planejamento, nem sao atualizados e
regulamentados, comprometendo diretamente a sua aplicagéo.

No caso da Vila Emater Il, seu territorio esta indicado no Plano Diretor
vigente (ainda de 2005), como ZEIS (Zona Especial de Interesse Social),
intitulada “Favela do Lixdo”. Naquela época, o Lixao ainda estava funcionando,
e a comunidade, ainda sobrevivia essencialmente da atividade de catacdo do
lixo. Apesar desse mapeamento, a ZEIS nunca foi realmente efetivada pois, de
acordo com legislagdo municipal, necessitaria de demais procedimentos até ser
regulamentada por meio de decreto municipal. Na realidade nenhuma ZEIS em
Macei6 conseguiu passar por esses procedimentos, ou seja, 0 mapa de ZEIS

funciona apenas como uma ilustracdo a mais no Plano Diretor.
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Figura 30 - Localizagédo das ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) no Plano
Diretor de Macei6
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Figura 31 — ZEIS (Zona Especial de Interesse Social) "Favela do Lixao"
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A acéo do Estado na promocgao de politicas habitacionais também, muitas
vezes, apresenta um entrave para a conquista do direito a cidade, como
demonstra Andrade (2018) ao salientar que houve investimentos publicos do
Estado em favor do setor privado durante o PMCMV. O que ocorreu foi a
utilizacdo de fundos publicos na constru¢cdo de habitagées sociais em larga
escala, desassociada da implementagao de uma politica eficiente de gestao de
terras urbanas. Essa logica ocasionou a ampliagcdo da segregagdo para os
pobres e ganhos fundiarios para o setor imobiliario

Se a academia, o movimento social e/ou os prdoprios moradores nao
abrirem os olhos para os problemas socioecondmicos existentes na
cidade, outros grupos, ja muito bem articulados, passarao a intervir
cada vez mais no espago urbano, munidos de poder e capital. Ai, a
cidade deixara, de uma vez por todas, de ser um espacgo de esperanga,

para tornar-se um espacgo sem luta, transformagéo, sem direito e sem
vida. (MASCARELLO, 2013 p.69)

Duvida, improbabilidade, incerteza, imprecisdo, sao definitivamente
palavras que descrevem a relacido do pobre urbano com os seus direitos, porém
para esta analise foi escolhido o termo “Entraves” para nortear o diagnéstico
realizado. Substantivo masculino plural, “entraves” se referem as dificuldades ou
obstaculos que sdo postos na intengdo de impedir algo. Portanto, os entraves
agem como promotores daquelas improbabilidades, incertezas e imprecisoes.
Os entraves séao, portanto, aquilo que impede algo de progredir, e esta analise
busca compreender justamente quais sdo esses impedimentos, e compreendé-
los como fendmeno contextualizado socialmente, culturalmente, politicamente e
historicamente. Com base nas informagdes levantadas neste capitulo, foi
elaborado um quadro preliminar com entraves identificados até entdo, buscando
classificar e identificar o modo como esses fenbmenos impedem a luta urbana,

em especial no contexto da luta da Vila Emater II.



101

Quadro 1 - Identificagao inicial dos Entraves ao direito a cidade

ENTRAVE FORMA

Atuacao politica

hegemoénica

As forgas politicas estdo, de modo geral, conectadas diretamente
com os tradicionais detentores de poder, quando ndo sao os
préprios, o que faz com o que a atuagdo politica, tanto na
promogéo de politicas quanto no atendimento de demandas por
direitos, se torne dificultosa quando se age contra os interesses

hegeménicos.

Demandas do mercado

imobiliario

A forma como as cidades se estruturam, dentro do sistema
capitalista, faz com o que as agbes estejam subjugadas ao crivo
do mercado, o que significa dizer que, qualquer luta urbana que
va contra os interesses do capital, encontra barreiras impostas,
através da influéncia politica desses grupos. O setor imobiliario
influencia diretamente os aspectos que envolvem o
desenvolvimento do tecido urbano, patrocinando, portanto, agbes
que trazem beneficios para o capital, mesmo que em detrimento

ao desenvolvimento humano.

Barreiras burocraticas
(Politicas de espera,
AYUERO, 2011)

Barreiras burocraticas impostas de modo a dificultar o acesso a
politicas publicas, documentos de regularizacdo, informacgdes
importantes, entre outros. Geralmente, a burocracia consegue
ser facilitada para as equipes técnicas, treinadas por pelo setor
imobiliario, porém ¢é dificultada quando se trata de movimentos
sociais auto-organizados que acabam dependendo, muitas
vezes, de ajudas externas nesse sentido. Ha ainda uma
utilizagdo do aparato burocratico por parte do Estado de modo a

dificultar lutas que ajam contra o interesse do mercado.

Dificuldades de
organizacao da

sociedade civil

Quando se trata da sociedade civil organizada lutando contra os
interesses do mercado, ha constantemente uma dificuldade
organizacional, onde os interesses conflituosos dentro do
movimento, promovidos geralmente por agentes externos,
acabam gerando dificuldades na articulagcdo da luta politica,

necessaria para o enfretamento do status quo.

Capacitagao técnica

dos movimentos sociais

Os detentores do poder dentro do ambiente urbano detém
também a informacado, o que serve de facilitador para suas
falta de

intensificada até mesmo pela complexidade formal de leis, se

conquistas, em contrapartida, a informagdes,
apresentam como um entrave as conquistas de movimentos

sociais, especialmente os de escassos recursos.
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Ocorre quando agdes sao realizadas — ou nio realizadas — como
um plano estratégico efetivo de isolamento das comunidades,
Abordagem urbanistica | dificultando propositalmente suas lutas e articulagbes com o
“higienizadora” e objetivo de enfraquecer lagos e promover a “higienizagao” de
isoladora determinados lugares. Se conecta ao conceito de “terra
arrasada”, quando, durante batalhas, inimigos destroem o que

pode ser proveitoso aos avangos da outra parte.

Ocorrem no momento da luta politica quando os detentores de
poder, com acesso aos melhores advogados e equipes juridicas
vao contra os movimentos sociais, quanto por parte do Estado,
. . que promove leis e planos ambiguos, pouco aplicaveis e
Juridicos e legais ; . ; ;
propositalmente complexos. Justificativas ambientais e de
legislacdo urbana para nao conceder direitos, sdo postos em

pratica de maneira mais severa, quando se trata da populagao

pobre
Fonte: do autor, 2022.

Como observado no quadro 1, alguns entraves sao de facil identificagéo
e, pela analise histérica da luta naquela comunidade, podem ser identificados
entraves mais gerais. Entretanto, para uma analise profunda dos entraves se faz
necessario um estudo mais amplo e plural, focado na percepcao de diferentes
agentes ao longo dos anos, que podem, de acordo com as suas experiéncias e
visbes sobre a evolucdo daquele movimento, trazer interpretagcdes mais

completas e complexas sobre os entraves.

2.2 Entrevistas

Para uma compreensao mais profunda dos entraves que os moradores
da Vila Emater Il enfrentaram e continuam a enfrentar ao longo dos anos, se fez
necessaria a busca por visées diversas. Portanto, criou-se um cronograma de
entrevistas a serem realizadas com pessoas que, ao longo da histéria da
comunidade, estiveram em posi¢des distintas, na luta por moradia e qualidade
de vida digna, de acordo com o seu modo de atuagao.

A fase de entrevistas dividiu-se em duas etapas, sendo a primeira
composta por trés entrevistas, com agentes de dentro e de fora da comunidade
que ajudaram/ajudam de maneiras distintas, e a segunda etapas composta por

entrevistas aos moradores, além de um estudo comparativo entre entrevistas
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realizadas em 2004 e no periodo entre 2018 a 2023. Dessa forma, foi possivel
criar um panorama dos pontos de vista que, ao serem analisados
individualmente, identificam de maneira direta e indireta, entraves ao direito a
cidade.

Para a primeira etapa foi utilizado, como processo metodologico,
entrevista semiestruturada guiada por um guia-base abrangente e nao limitador,
objetivando maior dinamismo nas entrevistas, que poderiam focar em aspectos
distintos, a depender das informacdes fornecidas por cada entrevistado. Foram
feitas através de técnica de pesquisa qualitativa, com coleta de dados objetivos
e subjetivos, focada em abordagem etnografica, porém, buscando também
estabelecer uma linha do tempo dos eventos presenciados por cada
entrevistado, a fim de identificar em cada momento os entraves, foco da
pesquisa.

Nessa primeira etapa foram escolhidos trés personagens que interagiram,
de maneira ativa, na historia da Vila Emater I, desde sua origem como favela do
Lixdo até o momento atual. Algumas entrevistas acabaram gerando criticas
diretas as pessoas e/ou informagdes que podem ser consideradas sensiveis, por
esse motivo ndo serao utilizados os nomes das entrevistadas. Em seguida,
consta um pequeno resumo de cada entrevista, a fim de contextualizar o quadro
parcial de entraves que foi elaborado apds a analise de cada uma. O objetivo
final é separar, categorizar e organizar os “entraves parciais” identificados em
cada etapa (pesquisador — entrevistas com os especialistas — entrevistas com
os moradores) de modo a criar um quadro geral dos entraves ao direito a cidade
identificados, desenvolvendo, portanto, um conjunto metodoldgico de analise do
movimento de luta por moradia, sob a perspectiva do direito a cidade.

O guia-base foi estruturado em trés momentos distintos. O primeiro,
buscou identificar a relacdo de cada entrevistada com a Vila Emater I, indo
desde a profissdo/ modo de atuagao, até seus objetivos; o segundo focou no
histérico da Vila Emater Il, investigando o trabalho realizado, momentos
marcantes e conquistas alcangadas; e o terceiro focando na analise de cada
pessoa sobre o0 que vivenciou nessa interacdo, questionando as dificuldades,

mudancas presenciadas, e perspectivas para o futuro.
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Quadro 2 - Guia-base

Nome, idade e profissdo

Parte 1: Relagao Origem da relagdo com a Vila Emater |I.
Quais as fungdes desenvolvidas?
Parte II: Historico Qual foi o trabalho realizado?

Quais os momentos mais marcantes?
Quais as evolugdes identificadas?

Quais as mudancas observadas?

Parte Ill: Analise Os objetivos foram alcangados?

Os objetivos mudaram durante o percurso?
Quais as principais dificuldades?

Como vocé vé o movimento hoje?

O que vocé imagina que ocorrera no futuro?
Fonte: do autor, 2023

Os entrevistados escolhidos foram:

- Lider comunitaria: no momento da entrevista considerada lider

comunitaria, apesar do processo que a levou a esse cargo ser
questionado, inclusive pelo Ministério Publico, porém atuante como tal.

- Educadora Social: atuou na comunidade desde o seu inicio, ajudou na

articulacdo do movimento em seu momento inicial, principalmente na
erradicacao do trabalho infantil, formacédo da cooperativa e diversas
conquistas.

- Pesquisadora: atuou na comunidade, desde o inicio como apoio

técnico voluntario, responsavel pela articulagdo que impulsionou o

movimento e chegou a publicar artigos e livros sobre o assunto.

Relato da entrevista da lider comunitaria.

A entrevistada, apontada como Presidente da Associagao de Moradores
da Vila Emater Il, concedeu a entrevista no dia 09 de setembro de 2022, as
11:46h da manhéa atraveés de ligagao telefénica. Com 44 anos de idade e vivendo
na Vila Emater Il ha 18 anos, a lider trabalha como catadora na Coopvila, e a 1
ano e 4 meses se tornou lider comunitaria. Segundo ela a vontade de se tornar
lider comunitaria apareceu por conta da insatisfagdo com a antiga dire¢do que
demorava a conseguir mudancgas efetivas na vida da populagdo e, através de
licitacao e eleigdo (segundo ela), se tornou a nova lider.

Durante a sua gestdo como lider, identificou como a primeira vitéria a
construgao do poco artesiano responsavel por fornecer agua para a comunidade

apds quase 20 anos. Outro foco de sua atuagdo seria a construgao de uma



105

estrada de qualidade para o acesso a comunidade, que fica isolada,
especialmente, durante os periodos chuvosos. Segundo ela, apés um periodo
de visitas a secretarias e entregas de oficios, deveria sair uma licitagdo que
permitiria o inicio das obras ainda no més de setembro (a estrada foi asfaltada
posteriormente). Destacou que, historicamente, no periodo de eleigbes ha visitas
e promessas por parte das autoridades com interesses eleitoreiros, e que
tentaria aproveitar o momento, para que obras, de fato, saiam do papel para
beneficio da comunidade.

Ao ser questionada a respeito dos seus objetivos principais a serem
atingidos durante a gestao, apontou como seu sonho a construgao da pista de
acesso, agua encanada em todas as casas e doagao do terreno para que se
possibilite a construgdo das casas, através de algum programa habitacional. A
lider explicou que ha mais ou menos 5 anos, o terreno chegou a ser doado,
durante a gestao do entdo governador Teotdnio Vilela (2007-2011 e 2011-2015),
porém essa doacao perdeu a validade, que era de cinco anos, por conta de um
débito® alto que ndo pdde ser pago, o que causou a perda do documento e da
verba que seria utilizada para a constru¢ao do projeto habitacional.

A lider apontou que houve avangos no que diz respeito a dignidade dos
moradores, desde a época do Lixao até agora, houve uma recente diminuicao
no uso de drogas por parte da juventude, bem como na violéncia proveniente do
trafico, entretanto destacou que ainda ha um longo caminho para a conquista de
plena dignidade dos moradores. A respeito das dificuldades, foi citada a falta de
apoio dentro da proépria diretoria, que nao se sente apoiada nos momentos mais
importantes, deixando toda a responsabilidade sobre algumas pessoas, além da
falta de participagdo da populagdo que ndo se mobiliza. Ndo ha um apoio
juridico, uma assessora que faz parte da Coopvila ajuda nessas questdes.

Ao final da entrevista, a lider destacou a dificuldade pessoal em conciliar
os trabalhos domeésticos, o trabalho como catadora na Coopvila e ainda ter
tempo para atuar como lider comunitaria, lutando pelos direitos da populagao
que representa. Seu meio de subsisténcia € o trabalho na cooperativa, fazendo

8 Débito referente a hipotecas com a Justica Federal. Para realizar o desmembramento das terras
era necessario primeiro quitar essa divida. Houve o parcelamento dessa divida apenas quando
os terrenos foram postos em leildo (para n&o haver a perda das terras por parte do governo) mas
a quitacao da divida s6 veio depois dos prazos, dados a comunidade, se encerrarem.
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com que sua presenca em reunides e secretarias fique, algumas vezes, em

segundo plano.

Quadro 3 - Entraves identificados pela lideranga comunitaria

ENTRAVES IDENTIFICADOS PELA LIDERANGA COMUNITARIA

Desde as questdes de mobilidade, elaboracdo de documentos,

. . assessoria juridica até o pagamento de dividas referentes ao
Financeiros L .
terreno, a questdo financeira tem se mostrado um entrave

constante para as conquistas da populagao.

O modo como ocorreu a troca de liderancas, bem como as formas

de apoio buscadas pela nova Diretoria, além da dificuldade de
Dificuldades de

L unidade de pensamento, acgdes e objetivos por parte da
organizacgao da

. L populagdo, acabam trazendo a tona dificuldades internas. A
sociedade civil o . o
populagao nao se envolve nos processos decisorios e se limita a

participar em poucos momentos, nas eleigoes, por exemplo

Nao ha uma assessoria juridica disponivel, € a comunidade tem
Capacitagao técnica e : : :
P ¢ dificuldade de saber o que necessita realizar para conseguir seus

dos movimentos sociais _r
objetivos.

. . Dificuldade das moradoras em conciliar o trabalho profissional
Ronda® diaria feminina

com trabalhos domésticos/ familiares e ainda sobrar tempo para
(CAVALCANTI, 2010)

a luta social comunitaria.
Fonte: do autor, 2023.

Relato da entrevista da educadora social:

A segunda entrevistada é professora e educadora social, faz parte do
Centro de Educacao Ambiental Sado Bartolomeu e veio de Salvador para Maceio,
para participar de um projeto de preservagado da Lagoa Mundau, em parceria
com o municipio. Sua atuagao na Vila Emater Il teve inicio em 1999, através do

programa “Lixo e Cidadania” da UNICEF, que objetivava inserir a comunidade,

9 Termo se refere ao modo como politicas estatais em escala macro afetam a vida diaria no
espaco micro da familia ou da comunidade. Citado por Cavalcanti (2010) como “daily round”,
destaca o fato de que ha uma luta diaria por um lugar na cidade, e evidencia a dimensao temporal
determinante para as atividades sociais necessarias, o que coloca, muitas vezes, as
comunidades mais pobres em uma “dimensao temporal” diferente da esperada na sociedade
moderna.
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até entdo catadores do Lixdo, em um férum nacional, com o foco na erradicagao
do trabalho infantil, fechamento dos lix6es, promogao do trabalho digno e
garantia dos direitos sociais.

Sua atuacdo se deu através de dois projetos, sendo o primeiro o
fortalecimento do Forum Estadual Lixo e Cidadania, e o segundo a organizagao
da comunidade da Vila Emater Il, através do apoio a associacao, familias e a
busca por direitos basicos. Foi nesse momento que ocorreu a insergao dos
catadores na cadeia produtiva da reciclagem, promovendo uma transi¢gao para
um trabalho mais estruturado. Havia nesse momento, através do Férum, uma
articulacdo com o Movimento Nacional dos Catadores. Durante sua atuagao na
comunidade foi formada a primeira cooperativa de catadores (COOPLUM —
Cooperativa dos Catadores de Lixo Urbano de Maceio).

A educadora social destacou que, desde o principio, havia uma
dificuldade por parte dos 6rgaos publicos de reconhecer aqueles moradores
como sujeitos de direito, onde se fez necessaria pressao por parte das
organizagdes envolvidas, para que se assegurassem as condi¢cdes basicas de
existéncia digna, que complementariam as condi¢des de trabalho. Essa situagéo
se agravou pela cobi¢ca imobiliaria sobre a regido, que foi alvo da agdo de
grileiros, antes mesmo do fechamento do Lixao.

Nessa época, chegou-se ao conhecimento da matricula do terreno, no
qual esta localizada a Vila Emater Il, em uma area do Canto das Palmaceas,
parte de uma grande porgdo de terra que pertencia ao Estado, e que foi
paulatinamente sendo ocupada irregularmente. A educadora destacou que a
area mais nobre desse terreno, mais proxima a praia, foi doada a OAB (Ordem
dos Advogados do Brasil), Ministério Publico de Alagoas, Sindicato dos
Agrébnomos, enquanto a parte proxima a encosta, segundo a matricula,
continuou pertencente ao Estado.

A justificativa do Estado para a dificuldade para doar a terra para a
comunidade era que o terreno foi dado como hipoteca de dividas trabalhistas
que o Estado tinha com a Justica Federal. Houve entdo uma tentativa de
contestagdo da legalidade dessas hipotecas, argumentando-se que terras
publicas ndo poderiam ser dadas como garantia de hipotecas. Posteriormente,
em 2004, ocorreu uma tentativa de agdo com base no Estatuto da Cidade,
buscando a Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia Individual e
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Coletiva (CUEM), houve inclusive interesse da Prefeitura Municipal de Macei6
(PMM) para a execugao de um projeto habitacional, entretanto havia a exigéncia
da doacgao do terreno por parte do Estado. A entrevistada destacou que, nesse
momento, houve uma negativa por parte da Procuradoria do Estado com base
no Estatuto da Terra, que fugia do escopo do pedido, o que, em sua opini&o,
demonstrou que as legislagdes, fruto de conquistas sociais ndo eram objeto de
preocupacao, por parte do poder publico.

Em 2006, os moradores tentaram uma peticdo para que aquela area se
tornasse uma ZEIS (Zona Especial de Interesse Social). Apds a primeira recusa
do pedido por parte da Prefeitura Municipal de Maceid, os moradores recorreram
através da Assessoria Justica e Paz e, novamente, o pedido n&o foi considerado,
o que fez com o que, até o momento, ndo se tornasse uma realidade, apesar da
area estar indicada no Plano Diretor. O argumento utilizado foi de que o Plano
Diretor indicava a area, mas que deveria haver um decreto que regulamentasse
as ZEIS e que nao era do entendimento deles que, uma vez citada no Plano
Diretor, aquela area seria de fato uma ZEIS. Para regulamentar a area se faria
necessario um processo (regulamentado por decreto municipal).

Houve algumas conquistas por parte dos moradores, como uma creche
que foi instalada provisoriamente no local, porém a principal conquista, que fixou
os moradores no local, foi a do trabalho digno, através da COOPLUM e da
COOPVILA. Depois das primeiras tentativas para a conquista do direito a terra,
no local, houve uma iniciativa referente a doagao do terreno, que poderia ser
feita através da COOPVILA, porém essa opcao foi desconsiderada pelo fato de
a cooperativa ser uma atividade remunerada, entdo conquistou-se a concessao
de uso por 30 anos. A doacdo poderia ser feita para o Centro de Educacéao
Ambiental Sao Bartolomeu, porém, achou-se mais apropriado que fosse
realizada diretamente para a Associacao de Moradores, para que se pudesse
ser construido o conjunto, através do PMCMV pela modalidade Entidades.
Nesse periodo a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Alagoas
prestava assessoria a comunidade.

Em 2012 a doacao foi realizada, porém, como descrito pela entrevistada,
essa doacao foi uma espécie de armadilha, pois foram colocadas diversas
etapas e prazos que ndo eram cumpridos pelos préprios 6rgaos responsaveis, 0
que fez com o que essa doacdo caducasse, especialmente pela falta do
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desmembramento da terra doada. Esse desmembramento foi realizado apds
muita luta e pressao, em conjunto com o Ministério Publico Estadual. Para cada
passo necessario era preciso muita luta, o que nao condizia com os prazos
dados. A educadora destacou que os processos de reconhecimento de direitos
sdo tdo complicados, e a ma vontade é tdo grande que, se a comunidade n&o
estiver acompanhada por assessorias especializadas, ela ndo anda, acaba
desistindo no caminho. Houve por um periodo uma articulacdo entre as
Faculdades de Direito; de Arquitetura e Urbanismo e o Centro Educacional Sao
Bartolomeu, sendo essa articulagdo o grande desafio para a manutencédo do
movimento pois, de modo geral, ha uma grande dificuldade de acesso a corpo
técnico por parte das comunidades, principalmente devido a falta de
financiamento.

Se houvesse, de fato, vontade por parte do Governo seria facilmente
resolvidas as questdes, mas novos obstaculos sdo colocados a cada dia para
dificultar cada vez mais o acesso a direitos. Por exemplo: o desmembramento
dependia de uma divida a ser paga para a Justiga Federal, o Estado apenas quis
dar baixa nessas hipotecas quando a Justica Federal colocou os terrenos em
leildo, entdo, para n&o perder esses terrenos o Estado entrou no leildo e parcelou
essa divida. Para que a doacao fosse feita essa divida deveria ter sido quitada,
0 que s6 ocorreu apos muita movimentagdo. Em paralelo, deveria ter sido feito
o levantamento topografico e o projeto de desmembramento, o que foi feito de
uma forma morosa. Apos toda essa caminhada, quando o desmembramento
finalmente saiu, a associagao ja nao podia mais registrar o terreno, pois todos
0Ss outros prazos ja haviam expirado.

Um grileiro acusou a associacdo de estar ocupando sua terra,
apresentando recibo de compra e venda sem validade, e mesmo assim teve
sucesso na acgao a que deu entrada no Poder Judiciario. Essa “validagao” por
parte do poder publico provocou questionamentos dentro da propria
comunidade, que passou a confiar menos nas liderangas. A agéo dos grileiros
ocorre de forma violenta, o que causa medo dentro da comunidade. A populagao
local se sente ameacada e acuada, o que dificulta ainda mais as articulacdes
internas para o enfrentamento desse problema.

Houve recentemente (entrevista realizada em 09/09/2022) um contato
feito por parte da ex-prefeita e atual Secretaria de Estado da Assisténcia e
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Desenvolvimento Social de Alagoas, Katia Born, por conta do possivel interesse
do Governo na regido. Nesse contato foram passados documentos oficiais e
demonstrada a disponibilidade de parte da equipe, que ja participou em outros
momentos do movimento de luta da Vila Emater Il, para ajudar na continuidade
do processo.

A educadora social destacou que, nesse momento de possivel interesse
de investimento por parte do poder publico, a participacdo de especialistas
engajados na assessoria do processo de execugdo de um projeto habitacional é
essencial, principalmente para que néo seja feito “de qualquer jeito”, e que a
comunidade receba um conjunto habitacional com os problemas que

tradicionalmente sdo entregues na cidade.

Quadro 4 - Entraves identificados pela educadora social

ENTRAVES IDENTIFICADOS PELA EDUCADORA SOCIAL

Muitas conquistas da comunidade se deram através de
Enfraquecimento dos : . . ;
articulagdes estaduais e nacionais que fortaleciam as
instrumentos de
L . diferentes comunidades. Atualmente ndo ha uma articulagao
participagao social.
efetiva da comunidade, tornando-a isolada e enfraquecida.

Os orgaos publicos tém dificuldades de reconhecer os
Falta de reconhecimento
moradores dessas comunidades como sujeitos de direitos,
de direitos ) . o
sendo muitas vezes ignorados e invisibilizados.

Antes mesmo do fechamento do Lixdo, a area era motivo de

cobica e estava sendo repartida por grileiros. Ao mesmo
Demandas do mercado i . » ;
. . tempo em que ha uma lida legitima por reconhecimento por
imobiliario . o . .
parte da populagao, ha a invasao de porgdes da terra por

parte de grileiros que veem a terra como fonte de lucro.

Um conjunto de medidas como: falta de clareza nas etapas a
serem cumpridas, colocar a responsabilidade para outros
setores, exigéncia de novas documentagdes e etapas a serem
Barreiras burocraticas cumpridas, etc.

(Politicas de espera, Até mesmo para a conquista de direitos assegurados por Leis,

AYUERO, 2011) . )
ha um longo periodo entre a sua peticao e sua conquista de
fato. As conquistas asseguradas por lei ndo sdo objeto de

preocupacao e de legitimagao pelo Estado.
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Disputas internas pautadas em ideologias politicas

conflitantes, gerando processos de tomada ilegais e disputas

Dificuldades de judiciais que se estendem e tornam ilegitimas as liderancas
organizagao da sociedade o~ s .
civil da associagcdo comunitaria. Interferéncias externas,

principalmente de grileiros interessados na terra que, em certo

ponto, comegaram a manipular a comunidade.
Fonte: do autor, 2023.

Relato da entrevista da pesquisadora:

A terceira entrevistada é pesquisadora do tema, estudou e participou, por
anos, da luta por moradia e dignidade da Vila Emater Il, tendo publicado
trabalhos de relevancia internacional sobre a questdo. Essa entrevista foi
realizada no dia 30 de novembro de 2022, seguindo 0 mesmo padrdo das
anteriores, através de chamada de video. A seguir encontra-se um resumo das
principais informagdes obtidas durante essa entrevista.

A pesquisadora iniciou seus estudos sobre a regido a partir da
comparag¢ao com o que estava acontecendo ao lado da Vila, um processo de
invasao de terra para construgdo de mansdes. Apesar de se tratar de uma
invasao em terras publicas doadas a comunidade, o tratamento da questao foi
diferente, pois de um lado estavam pobres e do outro ricos. Nesse primeiro
momento houve, inclusive, uma tentativa de remog¢ao dos moradores da favela
sob a justificativa das condi¢gdes de saude publica na regiao.

A liderancga da época contestou a remocao, afirmando que se a prefeita
esta tdo preocupada com a saude, ela devia estar preocupada com a saude dos
ricos que estdo ali do lado de 1a”. Houve uma articulagdo nesse momento, e
formou-se um grupo multidisciplinar para dar apoio a comunidade para a
regularizacado fundiaria. Buscou-se entdo formas de regularizar as terras em
funcdo do Estatuto da Cidade. Nesse processo foram realizadas capacitagcoes
na comunidade, aprofundado o envolvimento da pesquisadora com o
movimento, de forma voluntaria.

No momento inicial buscou-se realizar a regularizagao através de uma
CUEM (Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia), havendo
financiamento do Ministério das Cidades para a construcéo das casas. O pedido
foi atendido pelo MCidades, entretanto, para que o recurso fosse alocado para a

construgao das casas, de fato, era necessaria a regularizagao. Nesse momento
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foram formadas trés frentes, a primeira para regularizar a terra, a segunda para
a elaboragao do projeto das casas e a terceira, para com a prefeitura transformar
a regiao em ZEIS (Zona Especial de Interesse Social).

Com relacdo a essa ultima frente, destaca-se que o Plano Diretor de
Macei6 apenas transforma uma area em ZEIS, se essa area tiver um Plano de
Regularizagdo Urbanistica, o que dificulta o processo. Conseguiu-se recursos
para a elaboragao do Plano Urbanistico. O Governo de Alagoas decidiu, em dado
momento, ao invés de garantir a CUEM, doar a terra para a associagao, o que
nao era o pretendido pela associacdo, mas foi aprovado na Assembleia
Legislativa do Estado de Alagoas. Essa doacédo iniciou a proxima “batalha”
registrar a terra. A doagao da terra naquele dado momento (no lugar da
concessdo), foi vista com estranheza, e a pesquisadora acredita que,
provavelmente, foi utilizada como uma forma de impedir a regularizagéo da terra,
pois implicaria em uma série de novas exigéncias que a comunidade néo teria
Como cumprir.

A pesquisadora destaca que um registro imobiliario € caro, porém, em
tese, como aquele era o primeiro deveria ser de graga, porém nao foi isso o que
aconteceu, na época nao se conseguiu o registro, e ela ndo acompanhou o
desenrolar. O projeto urbanistico ficou pronto, porém com a falta do registro pois
a terra nao foi regularizada, o recurso para a construgéo das casas nao pbéde ser
atribuido.

Sobre as principais dificuldades encontradas, destaca inicialmente o
acesso a area, que era altamente contaminada, violenta, e de dificil acesso.
Houve também dificuldade na discussdo do tema academicamente, pois havia
poucos estudantes interessados nas questdes habitacionais para familias de
baixa renda. A estrutura institucional, desde a legislacéo, a lei de ZEIS e o Plano
Diretor eram absolutamente equivocados e omissos. Nesse contexto de
dificuldades havia ainda o problema da falta de recursos, o que fazia com o que
os avangos dependessem do trabalho técnico voluntario.

Dessa forma, segundo a pesquisadora o sistema institucional formal nao
reconhece aquele tipo de producdo do espagco como um espacgo passivel de
existir na cidade legal. Prova disso é que ja se passaram 20 anos do inicio de
um processo de regularizagao fundiaria, que ainda ndo se concretizou, de uma

terra que esta ocupada ha 30 anos, e que nunca foi terra privada, sempre foi
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terreno publico. Avalia que o sistema € absolutamente positivista, que vé aquilo
que “nado é coisa” (direito a moradia, direito a cidade) como nao existente, e a
partir dessa premissa constroem-se varias camadas de dificuldades. Enquanto
a comunidade da Vila Emater Il enfrenta essa série de dificuldades em seu
percurso, 0s ricos que construiram suas mansdes em terras logo ao lado, tém
acesso a advogados exclusivos para compreender a légica do sistema e na

l6gica do sistema constituir argumentos para ultrapassar essa logica.

Quadro 5 - Entraves identificados pela pesquisadora

ENTRAVES IDENTIFICADOS PELA PESQUISADORA

Falta de recurso, tanto para a contratacdo de corpo técnico,
Financeiros quando para a realizagao das etapas necessarias dentro do
aparato burocratico.

Escassez de especialistas capacitados e que tenham interesse

o de trabalhar nesse contexto. Em diversos momentos quando se
Falta de especialistas . o . )
| . pleiteavam direitos considerados mais recentes ou complexos o
ocais
corpo técnico dos poderes instituidos os desconhecia, o que

impedia a aplicagao de tais leis.

Barreiras burocraticas | O sistema burocratico aparelhado de modo a dificultar as etapas

(Politicas de espera, necessarias, seja propositalmente, ou por falta de conhecimento.
AYUERO, 2011)
Falta de Apesar de aparato legal existente, muitas vezes dentro do préprio
reconhecimento de sistema esses direitos ndo sdo garantidos por quem tem o dever
direitos de garantir.

O modo como os direitos sdo garantidos, dentro do sistema
Assimetrias perante a - . ; L
. capitalista, esta diretamente ligado com a influéncia/poder das
ei

pessoas.
Fonte: do autor, 2023.

Relato das entrevistas dos moradores

As entrevistas com os moradores se deram de maneira diferente das
anteriores. Como parte das atividades realizadas durante trabalho deste autor,
como pesquisador, em projeto intitulado “Territérios da pobreza em Macei6”,
fomentado pelo CNPq, através de Edital Universal, foram realizadas entrevistas
e um estudo temporal em trés comunidades de Maceid, sendo uma delas a Vila

Emater Il.
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Durante a execugdo da etapa da Vila Emater Il desse projeto, foram
realizadas oito entrevistas, entre 2018 e 2023, com as mesmas pessoas que
haviam sido entrevistadas em 2003 para a elaboracao da Tese “Fighting for a
Place in the City: Social Practices and State Action in Maceio, Brazil”, da
orientadora desta dissertagcdo, Débora Cavalcanti, concluida em 2010. O objetivo
foi elaborar um conjunto metodolégico de analise de dados, levando em
consideracao as historias de vida dessas pessoas, para que fosse feito um
estudo temporal da relacédo entre o desenvolvimento dos territérios da pobreza,
a acao do Estado e as praticas sociais.

Para a realizacao do estudo temporal foi elaborada uma ficha comparativa
que apresentou quadros para preenchimento das informagdes mais importantes
dos dois tempos distintos, seguindo os oito estagios de vida utilizados como base
para as guias das entrevistas semiestruturadas, tanto da tese original, quanto do
novo estudo, sendo eles:

l. nascimento, situagédo da familia, local de moradia, origem geografica,
problemas e alegrias da infancia;

Il. estudos, namoros, trabalho, religido, lazer, planos e sonhos;

I, casamento, participagao politica, luta pela casa e pela sobrevivéncia,
estrutura familiar;

V. criacao dos filhos, vida em familia, relagédo com os vizinhos, papel das
associacoes, rede de relagdes sociais;

V. despejos, deslocamentos, migracao, razoes, motivacgdes,
expectativas, adaptagao aos lugares;

VI. construcado das casas, territorializagcdo do espacgo publico e privado,
estética de favela, estrutura de propriedade.

VII.  desemprego ou trabalho, politicas publicas: em que o governo tem
ajudado ou atrapalhado;

VIIl.  balanco e futuro.
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Quadro 6 - Moradores entrevistados na Vila Emater Il

12 ENTREVISTA 22 ENTREVISTA

NOME DATA NOME DATA
Flavia de Souza 2004 |Flavia de Souza 2018
Michele da Conceicéo Soares 2004 [Michele da Conceicdo Soares 2018
Silvana Lima da Silva 2004 |Silvana Lima da Silva 2018
Fabiana Amara 2004 [Fabiana Amara 2018
José Pedro 2004 |José Pedro 2019
Valdirene 2004 [Valdirene 2023
Damiana 2004 [Damiana 2023
Maria josé -MAE- 2004 [Maria Cicera -FILHA- 2023

Fonte: Do autor, 2023.

No caso da Vila Emater Il, foram realizadas sete entrevistas exatamente
com a mesma pessoa, € uma com a filha de uma entrevistada que ja faleceu
(Quadro 6), esse numero de entrevistados foi limitado pela quantidade de
moradores encontrados. As entrevistas originais foram feitas em 2004, enquanto
essa nova leva de entrevistas foi feita entre 2018 e 2023. A partir dos arquivos
em audio foram feitas transcri¢des, utilizadas para o preenchimento das fichas.
As fichas devidamente preenchidas permitem ramificacdes diversas, podendo
ser analisadas com objetivos distintos. Para essa dissertagado, foram utilizadas
informacdes das fichas e das entrevistas completas, de modo a identificar
entraves ao direito a cidade, trazidos pelos moradores de maneira direta e
indireta.

A utilizagdo de técnicas etnograficas e das historias de vida dos
moradores possibilita um exame mais sensivel, do ponto de vista dessas
pessoas, levando em consideragao suas percepgdes, dentro do contexto das
mudancas ocorridas na Vila Emater Il, em 20 anos. As tematicas que guiaram
essas entrevistas foram, inicialmente, o grau de acéo e inacao do Estado e as

taticas utilizadas por essas pessoas na luta por um lugar na cidade.
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Figura 32 - Entrevistados em 2003

/ .
Fonte: NEST, 2023.

Figura 33 - Entrevistados em 2023

Flavia de Souza:

Flavia tinha 26 anos em 2004, época da primeira entrevista. Viveu no
Jacintinho (bairro de Maceié) onde chegou a ter que pedir esmola para
sobreviver e, aos 7 anos de idade, foi trabalhar no Lix&o. Estudou até a segunda
série, mas soO aprendeu a assinar o nome. “Tinha o sonho de estudar, ser uma

pessoa com um emprego fixo para sustentar a minha familia, mas nao
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aconteceu.” Ao ser questionada se voltou a estudar depois, respondeu que “nao,
meu marido ndo deixa, diz que eu nao tenho tempo, acho que tem medo de eu
ficar mais sabida do que ele”.

Morava na casa com o marido e quatro filhos. O marido sustentava a casa
comprando e vendendo materiais variados. Nao possuia relagdo com politicos e
nem participava das reunides da associacao, apesar de conhecer membros e
considerar a participagao deles boa. Se sentia mal com a inseguranga de poder
ser despejada a qualquer momento, e tinha medo de alguém chegar mandando
eles embora e “passar o trator’ por cima dos barracos. “Tem sempre essa
proposta de casa aqui, mas até agora, nada, ja esta com 12 anos que moro aqui’.

Sobre o preconceito:

Existe, na época que eu estava trabalhando aqui, quando era mais
nova, quando eu estudava, era pequena, tinha 7 anos, muitas vezes
eu ouvia até na escola, quando eu chegava elas comentavam que tinha
vindo do lixo, tanto que eu ficava tristinha em um canto la na escola.
Hoje eu entendo, e se alguém falar eu respondo, porque se nao fosse
esse lixo, tinha muita gente roubando e matando por ai, eu ndo me
envergonho de trabalhar nesse lixo ndo, porque foi dai que eu tirei o
sustento dos meus filhos, ndo foi com malandragem néo, € melhor do
que estar roubando, fazendo coisa errada. (SOUZA, 2018, n.p)

Daqui a 10 anos ela gostaria de “ter um emprego bom, poder trabalhar,
tomar conta de meus filhos.” Sobre se mudar dali, afirmou que gostaria de ir para
qualquer lugar “mas que eu fosse morar numa casa, que saisse dessa luta
danada.” Contou que acorda as 4 horas da manha para buscar agua com
vasilhas no carro de méao, e enfrenta fila. Na época afirmou que o posto de saude
era péssimo, que nao conseguia agendar consultas. Desconhecia os seus
direitos.

Na entrevista de 2018, Flavia havia montado uma “vendinha”, e disse ter
planos de comprar um pequeno caminhao para facilitar o comércio. Disse que o
programa Bolsa Familia ajudou muito, e que viu muitas melhoras nos governos
anteriores, mas que no atual (Temer - 2018) havia piorado. “Eu achei melhor,
sabe? Pra hoje que ta esse outro, ta mais ruim (sic).” Sobre a associagao falou
que estava parada, ndo tinha “Reunido de nada mais (...) nem de casa nem de
nada”.

Agora se eles pudessem dizer assim “Hoje é de vocés, a gente ndo vai
construir ndo, mas vocés construam.” Mas nem isso eles falam. Nem
da uma decisdo, nem faz nada. Se tivesse condigdo faziam suas
casinhas, né? Ai o povo tem, muitos tem condigdo e ndo quer com
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medo de fazer e perder seu dinheiro, ser derrubado. (SOUZA, 2018,
n.p)

A agua agora € encanada, proveniente de um pog¢o e uma vizinha fornece
para quem pagar 50 reais por més, enquanto a energia € fornecida pela
Equatorial. Quando questionada se tinha vontade de ir embora para outro lugar,
Flavia disse que tem, mas que precisaria trabalhar por perto dessa nova
localidade, e para isso precisaria de um terreno grande para poder montar seu
negocio e se mudar. Disse que ainda ha preconceito, mas diminuiu um pouco.
Sobre como se imagina daqui a 10 anos falou: “Cada um com as suas casinhas
feitas, né? Saneamento bonito, cada um ter a sua rua bonitinha, né?

Arrumadinha, que hoje em dia é uma baguncga... um barraco em cima de outro”.

Silvana Lima da Silva:

De familia da agricultores originalmente de Arapiraca, Silvana tem 50
anos de idade, e veio para Maceid aos 25. Estudou apenas até a terceira série
e é mae solteira, aos 31 anos tinha 6 filhas e 3 filhos. Em 2004 tirava seu sustento
do lixo, e quando perguntada qual era o seu desejo para daqui a 10 anos
respondeu que “Gostaria que tivesse um bocado de casa aqui.” Afirmou saber
da importancia da participagdo na associagdo de moradores, mas nao se
envolvia.

Ja em 2018, Silvania e sua irma trabalhavam na Coopvila como catadoras,
ganhando salario fixo. Continuavam sem participagdo ativa nas reunides da
associacao por ndo ver avangos "Ta a mesma coisa de sempre, nunca mudou
né?! Saiu essa mulher ai e nunca sai." Quando questionada se gostaria de se
mudar da Vila Emater II, Silvania disse que gostaria “Por que acho que aqui ja
deu, né? Alias, se eu pudesse nem aqui eu estava morando, estava no meu lugar
mesmo.” Mora em casa de tijolos, construida pelo pai e irm&, que sao pedreiros,
e ajudaram a construir as casas de toda a familia na regiao.

Sé paga a energia, a agua vem de graga (nao foi detalhada a forma), disse
que as vagas para a escola na regido sao suficientes, que o atendimento médico
no posto de saude é relativamente eficiente e que se sente segura morando ali,
apesar de relatar que os problemas da regidao s&o solucionados entre eles
mesmos, pois hao podem chamar a policia la. Ao ser questionada se as politicas

publicas implementadas apdés a primeira entrevista a ajudaram respondeu
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afirmativamente “Melhorou bastante...”. Sobre a sua expectativa para daqui a
dez anos, Silvana disse “Se Deus permitir, daqui a dez anos eu quero que esteja

tudo em cima, né? (...) Cada um na sua casinha...”.

Michelle da Conceig¢ao Soares:

Michele e sua familia moravam com a avo no Jacintinho, e veio para a
Vila Emater |l morar com a mae, apés um periodo morando em uma favela no
Jaragua. Foram morar em barraco na Vila Emater Il, pois ndo encontraram
emprego, passando a sobreviver do Lixdo. Estudou até aos 15 anos, mas foi
obrigada a parar quando engravidou. Informou que havia preconceito contra os
moradores da Favela do Lixdo'%: “Tem sim, eu até brigava quando eles falavam
mal aqui do Lixao, que fedia, no comego falavam muito, mas hoje ja esta mais
calmo, n&o falam mais”.

Informou que participava de algumas reuniées “Participo, participei da
reunidao da COBEL (Companhia Beneficiadora de Lixo), da agua, reuniao
também dos barracos, quando estou sabendo eu vou.”, porém nao estava
envolvida com a associag¢ao de moradores “Nao, e nem sei quem sao os lideres.”
Apesar dos problemas se sentia bem morando ali “E bom, mas tem gente que
quer vender para comprar em outro canto, a minha mae morava aqui, morava la
na frente, ai trocou nesse aqui, eu acho melhor ela morar aqui.” Sobre seu medo,
disse: “Tenho medo que alguém, com raiva da gente, toque fogo no barraco, as
vezes acontece isso aqui.” Sobre despejos, afirmou “Nao, eu ndo tenho medo de
ser despejada, por que ja estamos aqui ha muitos anos, s6 vejo eles dizerem
que vai ser despejado, n&o vai, € bom aqui.”, completou dizendo que acha o
lugar bom “Por que aqui, ja é perto de muitos cantos”.

Ja em 2018, Michelle contou que seu marido foi assassinado, e que
chegou a se mudar da Vila Emater Il, mas acabou retornando com seu filho, que
pdde participar do projeto Guerreiros da Vila “Nés faziamos aula de circo,
capoeira, teatro, aula de fotografia. (...) Eu gostava. E deixava meu filho na

10 “Favela do Lixao” foi o primeiro nome dado a regido que hoje é denominada Vila Emater I, que
consta, inclusive, no Plano Diretor de Macei6é (2009) como ZEIS recebendo esse nome. Favela,
de acordo com a definicdo do Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos
refere-se a areas degradadas das cidades caracterizadas pela presen¢a de moradias precarias,
miséria e falta de seguranga de posse (UM-Habitat).
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creche, passava o dia todinho na creche, larga de cinco horas. Ai passou o
tempo, consegui no Bau de Leitura, fiquei trabalhando com as criangas também”.

A agua agora € encanada “Gragas a Deus. Porque morei muito tempo
aqui carregando agua (...) naquele tempo mesmo que vocé me conheceu eu
carregava agua buchuda.” Sobre as contas que paga mensalmente, informou
que “Néao, pago nada, s6 aluguel.” Sobrevive da ajuda da avé e de programas do
governo e bicos “Eu tenho o Bolsa Familia, né? Quando aparece uma faxina eu
faco.” Sobre a participacédo na associacao disse que “Nds ndao temos nem uma
associacgao aqui que se faca uma reunido. Voltei ano passado para c4, vai fazer

um ano que eu estou aqui e eu ainda nio participei de nenhuma reuniao”.

Porque eu ja me mudei varias vezes daqui e nada muda. Ja saiu a
favela do antigo Lixao e ainda esta aqui essa. Ja saiu varias casas por
ai e aqui ndo. A mulher veio aqui fazer o levantamento sobre cadastro,
mas eu dei meu cadastro e esta no mesmo canto. Ela falou que nés
temos que se unir, porque eles nao estdo pensando em fazer nada com
vocés, eles pensam em tirar vocés e pronto. Mas vocés tém de se unir.
Se nds nado se unir, quem é que vai fazer isso por nos, né? (SOARES,
2018, n.p)

Fabiana Amara:

Fabiana, em 2004, contava que morou no Trapiche com sua méae, em um
barraco na beira da lagoa. Elas chegaram a perder tudo em uma inundacéo, e
tiveram que sair de la quando foi realizada a obra do aterro na regido. Estudou
até a 42 série, parou de estudar porque teve um filho aos 17 anos e hoje néao
sabe ler. Se mudaram para o Lixao quando a mae foi virar catadora, por falta de
opgao. Chegou a trabalhar como empregada doméstica, mas, segundo ela foi
maltratada, tendo recebido comida apodrecida para se alimentar.

Sobre participar da associagdo comunitaria disse que “ndo conhec¢o nao,
e nao participo de nenhuma reunido, porque nao tenho tempo.” Recebe leite por
um programa da Prefeitura, mas diz que a comunidade esta abandonada, e os
representantes nao vao até la para fazer nada. Sobre ter medo de ser despejada:
“Tenho, aqui dizem que o lixo vai sair, outros dizem que nao sai, ai a gente fica
com medo de ficar assim nessa duvida, sem segurancga.” Apesar disso,
considerava um lugar bom de morar, mesmo tendo que acordar de madrugada

para carregar agua.
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Na entrevista de 2018, Fabiana ainda morava em um barraco, mas passou
a trabalhar como catadora na Coopvila. Mudou de barraco pois o antigo quase
ruiu sobre os seus filhos, entdo ela construiu outro. Nao possui relacdo com
politicos, apenas com um que apoia o grupo do coco de roda em que participa.
Além disso, continua sem contato com a associagdo de moradores “Mas agora
nem reunido estao fazendo. A reunido a gente nio esta fazendo e a gente néo
vé nada. S6 a reunido das casas, que nem passa para a gente como vai ser a
casa, nao.” Através do trabalho na cooperativa passou a ver a importancia de
estar junto com a comunidade, principalmente por estar sozinha com os filhos.

Fabiana detalhou mais sobre o abastecimento de agua, feito por uma
mulher que mora no bairro Sao Jorge, e cobra 50 reais por més, por casa, e
quando fica sabendo que alguém esta dando agua, para quem nao esta
pagando, ela corta o abastecimento da agua na hora. Os filhos estudam, e vao
para a escola em um 6nibus da Prefeitura, apenas a mais nova, que ainda vai a
creche, que nao utiliza o énibus, por questdo de seguranca. Disse que ainda tem
medo de ser despejada “Porque diz que € da gente. Ja tem até um documento,
mas ainda tem medo, porque sO € promessa, promessa, promessa’.

Disse que o Bolsa Familia ajudou muito, e que durante o governo Lula as
coisas eram melhores, depois que ele saiu piorou. Quando perguntada se a
questao da construcao das casas era importante para ela, disse: “Tao importante
que eu digo todo dia: meu Deus, s6 me leve quando eu ganhar a minha casa,
porque quando eu morrer eu quero que meus filhos tenham onde morar. Todo

dia eu peco a Deus”.

José Pedro:

José Pedro tinha 34 anos em 2004 e nasceu em Capela, interior de
Alagoas. Seus pais se separaram quando ele era ainda crianga, e ele foi criado
por pais “de consideracdo”, que se mudavam constantemente, porque né&o
gostavam do trabalho na roga. Aos 18 anos se casou e veio morar em Maceio,
onde ja morou no bairro Jacintinho, no Conjunto Frei Damido e no bairro
Benedito Bentes, indo morar na Favela do Lixao em busca de sobrevivéncia “Eu
estou aqui no lixo, ndo tenho outro servigo, eu pego papeldo, latinha, aluminio,
essas coisas assim”. SO sabia assinar o nome, € sonhava em arrumar um

emprego, e ficar tranquilo.
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Sobre o preconceito por morar no Lixao, José Pedro disse que “Tem sim
(preconceito), todo mundo estranha, quando sabem que a gente mora aqui, mas
nao tem outro jeito”. Informou que costumava ir as reunides da associagao de
moradores e conhecia os membros, apesar disso, nao era otimista com a sua
atuacao “Eu ndo vejo muita coisa ai n&o, se fosse gente de fora, eu acho que
poderia fazer mais coisas.” Informou que chegou a se mudar dali algumas vezes,
mas acabou voltando “ja esta com uns 10 anos que a gente mora aqui em cima,
agora eu saio assim, eu passo 2 meses, para procurar outra coisa, s6 que nao

da certo, e volto aqui para o mesmo canto”.

Aqui em cima ela ndo fez nada, quando chove aqui, a gente fica que
nem peixe boiando, tudo molhado, a estrada, os carros ndao podem
nem passar, 0os barracos, é pingueira que so6 também, as vezes tem
que chamar até a reportagem, para mostrar para o povo, mesmo assim
nao faz nada. (...) Aqui, € muito inseto, muita mosca, maconheiro, tem
muita gente que tem medo de passar por aqui, esse mato ai é assim,
uma coisa séria, o problema é demais, se eu pudesse, saia daqui.
(JOSE PEDRO, 2018, n.p)

Ja recebia ajuda do governo “Eu tenho a Bolsa (Familia) desses 2
meninos, da para comprar alguma roupinha, e as coisinhas para eles poderem
ir a escola.” Os filhos estudavam em um projeto da Cruz vermelha, que ia buscar
e levar todos os dias em casa. Sobre o futuro, José Pedro disse que “espero que
consiga, pelo menos uma casinha para morar, deixar de pagar aluguel, a minha
profissdo é de padaria, s6 que até aqui, ndo apareceu nada.” Tinha medo de ser
despejado, “Sim, porque isso aqui ndo é da gente, e tenho medo deles chegar,

agora nao, porque esse barraco é da gente”.

Na segunda entrevista em 2018, José Pedro tinha 48 anos, continuou
morando na Vila Emater Il, porém agora com outra esposa. Agora com 6 netos,
mora com a esposa e um dos filhos, além de um enteado. Os filhos trabalham
como pedreiros “O negdcio deles é trabalhar no pesado, para ficar musculoso,
né? agora saber ler eles sabem, aprenderam, botei em cima dos dois, gracas a

Deus eles sabem”.

Nao participa mais das reunides da associagao, a maioria das liderancas
se mudou, e nao tem relacdo com a atual lideranga. “Desses que entrou, ndo.”
Disse que depois do fechamento do Lixdo as pessoas passaram a ter menos

preconceito com os moradores “N&o eu acho que ndo (tem mais preconceito)
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né? Que o lixo ndo saiu, né? E favela ndo tem s6 essa também, né? Depende é
chegar 13, e tudo esteja certinho, né? Os documentos e tudo, o que vale é isso”.
Considera que gora ha um maior policiamento, e a violéncia diminuiu bastante,
parou de ter mortes no local. “Nao, agora, os homens em cima ai, direto ai

[...]J]Nunca mais teve esse negdcio de morte ai, parou, né?”.

O candidato em quem votou nas eleicdes passadas foi o Lula, mas nesse
ano (2018) nem foi votar: “Rapaz, o candidato da gente era o Lula, todos nds era
ou nao era, sem duvida, eu mesmo vou falar a verdade para vocés, eu n&o votei
nao esse ano, so de raiva, ndo vou mentir.” Disse nao ter mais medo de despejo
“‘Rapaz, pelo tempo que a gente esta aqui, né? Acho que néo, se for sair, eles
tém que dar uma casinha a gente, até o cadastro aqui eu tenho dos primeiros
aqui, dos primeiros, né?” O seu desejo para o futuro foi bastante similar com o
de 2004 “Com fé em Deus, 0 que eu quero € conseguir minha casinha mesmo,
ajeitar minha casinha, conseguir um emprego para trabalhar.” Ainda sobre as
casas, disse desejar que liberem para as casas serem construidas ali, mas se
preocupa com quem nao tem recursos para construir, o que é a maioria. “Mas
se todo mundo fizesse as casinhas aqui mesmo ficava, agora porque a maioria

do povo nao pode, né?”

Valdirene Correia:

Em 2004 Valdirene tinha 33 anos e nasceu em Barreiros, Pernambuco.
Disse que nao teve sorte desde que nasceu, pois sofria com constantes
problemas de saude. Tinha 2 filhos, um de 14 e um de 15 anos, mas disse que
nao podia coloca-los na escola, pois eles que a sustentavam, trabalhando no
Lixdo “Porque se estudar, a gente passa fome e se for estudar so se for a noite,
e ai € meio complicado, porque € la em Jacarecica, e para voltar 9, 10 horas da
noite € muito perigoso, mesmo porque eles mesmo decidiram nao estudar mais.”
Os pais trabalhavam em uma usina, quando ela fechou acabaram indo para a
rua. Antes morava em casa de aluguel, mas quando o marido perdeu o emprego
foram morar em barraco.

Antes de morar definitivamente ali, ja havia morado na Vila Emater |, na
parte de baixo do tabuleiro, porém o barraco incendiou-se. No dia da entrevista

ja morava na Favela do Lix&o fazia 10 anos. Estudou até aos 10 anos de idade,
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mas mal aprendeu a assinar o nome, segundo ela o médico disse que o0 seu
problema na perna acabou afetando o cérebro. “Tinha os meus planos de botar
minhas coisas para vender, tirar meus filhos do lixo, colocar eles na escola.”
Morava com o marido e dois filhos, e ainda tinha uma outra filha que morava em
Recife. O marido e os dois filhos trabalhavam no Lixdo, como catadores, e
vendendo algumas coisas como batata fritas, confeitos etc.

Sobre o preconceito com os moradores do Lixao, disse que achava que
tinha, pois nem todo mundo queria ter alguma relagdo com gente dali “pensam
que a gente € bagunceiro, é traficante, essas coisas.” Por esse motivo, ela conta
que nao fala do Lixdo quando perguntam onde mora, “eu mesmo quando
perguntam onde eu moro, eu digo que moro em Jacarecica, se eu disser que
moro aqui, as pessoas nao vao se sentir bem.” Quando questionada sobre a
acao da Prefeitura disse que ndo via nada sendo feito. Recebia o Bolsa Familia
dos filhos, e nao participava de nenhum grupo ativamente, apesar de ir a
algumas reunides da associagao “alguma vez participo de reunido, eles séo
bons, embora eu ndo tenho contato com eles.” Como principais problemas
identificou “é a mosca, a agua e o desemprego, pronto, se acabarem com o lixo,
acaba tudo, a gente fica sem meio de sobreviver.” Nao sentia seguranga no
futuro “Eu acho que no futuro, ninguém se sente seguro, sé quem vai resolver, é
Deus mesmo.” Apesar de ndo temer despejos “Nao, porque isso aqui ja tem
muitos anos”.

Em 2023, aos 52 anos, Valdirene foi encontrada recém-chegada de
Pernambuco. Em 2023 conseguiu a aposentadoria, os filhos trabalham como
motoristas e sua filha de Pernambuco agora mora na Vila Emater Il com ela, e
seus netos, um casal de gémeos. Decidiu voltar de Pernambuco por questdes
de saude “Porque aqui estdo os meus filhos que podem tomar conta de mim,
né? Que eu tenho diabetes, estou com esse problema na perna, eu tenho
pressao alta, tive comecgo de um infarto, tudo isso”.

Disse que o Bolsa Familia ajudou os filhos a estudarem, principalmente a
filnha que terminou os estudos em Pernambuco. Ainda ndo participa da
associacao pois acabou de voltar, mas pretende participar. Ao lembrar da época
do fechamento do Lix&o, informou que muita gente acabou indo embora por ficar
sem trabalho “Foi, a gente ainda fez varias passeatas e tudo, mas teve jeito mais
nao, para nao fechar. Mas nao teve jeito, o jeito que teve foi que fechou mesmo
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(...) foi, muita gente foi embora.” Apesar disso agora vé que a situagado acabou
melhorando, pois alguns trabalham na cooperativa e outros conseguiram
emprego.

Sobre o preconceito, disse que a situacdo ndao mudou “Continua. Ainda
viram o rosto para a gente, quando a gente diz que mora aqui.” Nao tem nenhum
tipo de relagdo com politicos, mas viu melhoras por parte da Prefeitura,
recentemente asfaltaram a via de acesso e os netos tém acesso facil a escola
na regido. Hoje seus filhos trabalham, e ela vé isso como um sonho realizado,
Apesar das melhorias, desejava para o futuro “Que estivesse tudo bem, tudo

calmo, tudo tranquilo, ndo tivesse essa violéncia”.

Damiana Maria da Silva:

Damiana tinha 35 anos em 2004, na primeira entrevista. Nasceu na Usina
Laginha em 1969, tinha 10 irm&os e morava com a mae e o avd, pois o pai 0s
abandonou. Morava numa casa de taipa e trabalhava cortando cana-de-acucar.
Nao concluiu os estudos pois o0 avo a tirou da escola para trabalhar no canavial.
Sonhava com a casa propria. Em 2004 morava com 7 filhos, teve 10, mas 3
morreram. N3o trabalhava, sobrevivendo do Bolsa-escola' de 3 filhos, tinha
comprado o barraco no Lixao por 70 reais.

Disse que nao possuia relagao com politicos, participava “mais ou menos”
da associagao, pois achava que eles faziam muitas reunides e nada mudava.
Apesar disso achava “muito importante ter uma associagao, porque eles veem
muitas coisas, tem as pessoas, mas aqui eles estdo em pior situacdo do que
nos.” Considerava os principais problemas a falta de acesso a agua, a falta de
meédicos e posto de saude, e a grande quantidade de criangas doentes.

Tinha medo de ser despejada, e achava que a Prefeitura ndo fazia nada
por eles “A Prefeitura ndo faz nada por ninguém, nada, nem a propria Prefeita
nao faz nada.” Apesar de tudo achava que a vida estava melhor que antes, pois
ja chegou a morar na Praga Centenario, dormindo sobre papelédo, para poder ir
a maternidade. Sobre 0 que desejava para os préximos anos, respondeu “Meu

desejo € ter a minha casa, meus filhos estudando, ter paz na vida, meu desejo é

" Foi um programa de transferéncia de renda implementado em 2001, precursor do Bolsa-
Familia. Tinha como condicionalidade a frequéncia regular na escola, e oferecia uma bolsa
mensal através de cartdo magnético.
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isso”.

Em 2023, aos 54 anos de idade, Damiana contou que realizou o sonho de
ter a sua casa. Nesse meio tempo ficou viuva, teve dois filhos presos e duas
filhas morreram, uma assassinada e outra atropelada. Atualmente mora com o
filho e um neto que cria. Suas outras filhas ndo trabalham e dependem do
marido, do Auxilio Brasil e do Bolsa Familia para sobreviver. Damiana trabalha
na Coopvila como catadora, e contou que seu filho, recém-formado no ensino
médio, é estagiario em um projeto do ONU-HABITAT em Macei6. Leonardo, o
filho contou que “Eu me inscrevi pelo Instagram, me interessei e me inscrevi, ai
pediram (para escrever) um textinho 1a”.

Damiana contou que o filho recebe uma bolsa por esse trabalho, que usa
para se manter “Ele pegou um motoboy (moto taxi) e o motoboy perguntou se
ele morava aqui “tem certeza que vocé mora aqui?” ai ele disse “tenho”, pensava
que ele morava na Ponta Verde [contexto: por causa da bolsa ele tem recursos
para comprar roupa e calgados].” Damiana contou como conseguiu comprar a
casa “Com o Bolsa Familia e o auxilio de 1200 reais comprei minha casa, ai junto
com o trabalho na cooperativa eu comprei e, até hoje, eu estou aqui dentro,
gracas a Deus”.

Sobre a associacido, Damiana contou que nao frequenta as reunides, pois
nao concorda com o modo como as doacgdes recebidas sao distribuidas. Apesar
disso atribuiu a associagédo algumas conquistas, como o abastecimento de agua
e energia, o asfaltamento da via de acesso, dentre outros. Afirmou ainda ter
medo de ser despejada pois “ndo tem o papel, nao tem nada.” Para os proximos
10 anos disse que espera “Mais melhoras, né? Ter nossa casa toda organizada,
a pista feitinha, énibus para os meninos irem para a escola na nossa porta, e
posto de saude dentro da comunidade para poder atender a gente. Paz eu tenho,
muito, muito ndo, mas eu tenho sossego”.

Com base nas informagdes obtidas nas entrevistas, utilizando-se de
metodologia compartilhada com o do projeto realizado pelo Edital Universal, foi
feito um estudo qualitativo comparando as entrevistas de 2003 a 2023. A partir
dessa analise qualitativa, extraiu-se entraves identificados de modo direto e/ou
indireto pelas falas dos entrevistados, que culminou no quadro 7 (abaixo). Esse

quadro parcial de entraves, em conjunto com os anteriores (quadros 6, 5, 4 e 3)
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foram, posteriormente, sistematizados e classificados de modo a gerar o quadro

final de entraves ao direito a cidade.

Quadro 7 - Entraves identificados pelos moradores

Entraves identificados pelos moradores

Ronda diaria
(CAVALCANTI, 2010)

Constantemente citada como fator de afastamento do nucleo
mobilizado da luta, a ronda diaria, de trabalho doméstico, bracal,
a busca pelo minimo para sobreviver se pde como fator relevante
para a dificuldade de criagdo de um movimento de moradores
unido.

Dificuldades de
organizacgéao da

sociedade civil

Seja pela demora na conquista de resultados ou por motivos
diversos que causavam estranheza, de acordo com alguns
relatos, a associagao, apesar de ser considerada importante, ndo

€ alvo da confianga dos moradores.

Nao acesso a direitos

humanos basicos

Acima de tudo, quando se lida com aspectos muito basicos da
sobrevivéncia humana, quando a fome esta presente e se tem
que lutar para sobreviver, sobra pouca forga para lutar por algo
além. Grande parte dos moradores vem de um contexto de falta
de garantia de direitos basicos desde a infancia. A maioria dos

moradores desconhecia os seus direitos.

Pobreza intergeracional
(CAVALCANTI, 2010)

Com o passar dos anos, sdo raros 0S casosS em que a nova
geragao na Vila Emater Il ndo se manteve naquele contexto de
pobreza, por diversos fatores, como a falta de oportunidades,

emprego, estudo etc.

Violéncia

A violéncia é uma constante, sendo comuns relatos de mortes,

assassinatos, prisdes, ha inclusive a falta de apoio dos policiais.

Inseguranga da posse

Apesar de alguns citarem que ndo tém medo do despejo, boa
parte ndo investe em melhorias na propria casa, além da falta de

recurso, por medo de serem expulsos a qualquer momento.

Racismo e Preconceito

A grande maioria dos moradores sao pretos. Quase todos os
moradores citaram que havia preconceito contra eles por

morarem ali, especialmente quando ainda sobreviviam do lixo.

Violéncia de género

Quase todas as mulheres relatam uma histéria de vida marcada
pela violéncia por parte dos maridos, abandono, e a total

responsabilidade pela sobrevivéncia dos filhos.

Fonte: Do autor, 2023.
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3. OS ENTRAVES AO DIREITO A CIDADE

Ao falar em direito a cidade, logo se pensa em garantias. Como descrito
nesta dissertacdo, na contemporaneidade e, em especial no contexto brasileiro,
esse principio esta ligado a uma gama de direitos que, ao serem garantidos,
contribuem para uma nova relagcdo entre as pessoas e as cidades. Nesse
sentido, ao falar de direito a cidade, especialmente nas analises de como esse
direito se torna, ou nao, realidade na vida das pessoas, deve-se também partir
para o oposto das garantias.

Os entraves ao direito a cidade sdo multiplos, com raizes nos mais
diversos aspectos das interagdes humanas, especialmente em um ambiente de
luta pela sobrevivéncia. A partir de cada perspectiva, um aspecto se sobressai,
desvendando uma nova faceta da forma como certos direitos n&o fazem parte
da realidade dos pobres urbanos. Seja pela visao técnica de um especialista no
tema, ou vivenciada através da histéria de vida de um morador, estes entraves
se conectam formando uma série de barreiras que, em conjunto, impedem que
as pessoas tenham um minimo de qualidade de vida, dentro do contexto de
producao capitalista das cidades.

Apo6s a realizagdo das analises parciais a partir de cada entrevista,
focando em perspectivas distintas, buscou-se analisar e classificar os entraves
postos nos Quadros parciais (1,3, 4, 5 e 7) de modo a agrupar os entraves de
acordo com as suas similaridades. Produziu-se entdo, um quadro geral de
entraves ao direito a cidade, fruto do processo metodoldégico de analises e
entrevistas, culminando na producdo desse panorama das principais
dificuldades encontradas pelo movimento de luta da Vila Emater II.

Foram levados em consideragao para a sintese final, os trés momentos
de pesquisa, sendo eles:

1- A percepgao do pesquisador ao estudar a histéria do movimento, bem

como os dados e através de visitas técnicas;

2- As visdes das especialistas (lider comunitaria, educadora social e

pesquisadora);

3- As visdes demonstradas pelas histérias de vida dos oito moradores no

periodo de 2004 a 2023.
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Esse ultimo aspecto acabou sendo o mais profundo, por buscar dar
espacgo a voz dos moradores, que sao os principais afetados por esse fendmeno
dos entraves ao direito a cidade. A insercdo dessas histérias de vida, incluindo
as falas tal qual foram ditas, oferece uma visdo mais humana, adicionando
rostos, vozes e vida, na analise da forma como as politicas e direitos sao
garantidos ou cerceados. Sendo assim, o Quadro 8, dos entraves ao direito a
cidade, a seguir exposto, € produto de um conjunto metodoldgico que buscou
unir a analise de dados, indicadores, contexto historico, politico e social a viséo

de pessoas inseridas naquele contexto, sejam elas especialistas ou moradoras.

Quadro 8 - Entraves identificados pelos moradores

ENTRAVES AO DIREITO A CIDADE

TIPO ENTRAVE DESCRICAO

Dificuldade dos moradores em
conciliar trabalhos pesados com
trabalhos domésticos/ familiares,
especialmente no caso das mulheres,
e ainda sobrar tempo para a luta
social e comunitaria. Constantemente

Ronda diaria citada como fator de afastamento do
nucleo mobilizado da luta, a ronda

feminina diaria de trabalho doméstico, bracal, a
busca pelo minimo para sobreviver,

(CAVALCANTI, se pde como fator relevante para a
dificuldade de criagdo de um

2010) movimento unido. Seguindo a

definicdo proposta por Cavalcanti
(2010), refere-se a ideia de como

SOCIAIS politicas em escala macro afetam a
vida dos pobres urbanos na escala
familiar e comunitaria, afetando a
forma como a dimensdo tempo é
percebida.

Acima de tudo, quando se lida com
aspectos muito basicos da

Precariedade sobrevivéncia humana, quando a
fome esta presente e se tem que lutar
para sobreviver, sobra pouca forga
para lutar por algo além.

Direitos basicos
. . Grande parte dos moradores vem de
nao garantidos um contexto de falta de garantia de
direitos basicos desde a infancia, e de
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um histérico de abandono por parte do
setor publico. Nao ha muito
conhecimento sobre os seus direitos
basicos, quando eles nao fazem parte
da sua realidade desde sempre.

A pobreza intergeracional se pde
como uma armadilha, onde a falta de

Pobreza oportunidades e necessidade de
. . trabalhar desde cedo, representam
intergeracional um obstaculo direto para a ascenséo

social. A pobreza se torna, portanto,

(CAVALCANTI, uma heranga passada por geragoes,

2010) e o abandono da comunidade torna

essa situacdo permanente. Seus

familiares ja eram pobres, tornando a
pobreza uma questao geracional.

A violéncia é uma constante, sendo

comuns relatos de mortes,

assassinatos, abusos, prisoes etc. Ha

L. inclusive a falta de apoio das forgas de
Violéncia seguranca e até um certo nivel de
receio, 0 que gerou um aparato

paralelo de resolugédo de problemas

dentro da comunidade, muito

influenciado pela criminalidade local.

Quase todos os moradores citaram
que havia preconceito contra eles por
morarem ali, especialmente quando
ainda sobreviviam do lixo. Esse
preconceito se demonstra nocivo nao

Racismo e apenas nas relagdes sociais, mas se
tornam uma barreira na busca por
Preconceito emprego e renda, que sao

determinantes na qualidade de vida
dos moradores. A grande maioria dos
moradores sao pretos e encontram
grande dificuldade em entrar no
sistema formal de trabalho.

Quase todas as mulheres relatam
uma historia de vida marcada pela
violéncia por parte dos parceiros,

Violéncia de abandono, e o acumulo de
responsabilidade pela sobrevivéncia
género dos filhos. Ha relatos de impedimento

da entrada no mercado de trabalho e
até mesmo do impedimento da
retomada de estudos por parte dos
parceiros. Muitas moram sozinhas,
sao chefes de familia e Iutam
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diariamente pela sobrevivéncia dos
filhos.

Capacitagao
técnica dos

movimentos

sociais
CAPACITACAO Desinteresse
TECNICA técnico e
(INTERNA E académico sobre
EXTERNA) HIS

Qualificagao
técnica de

servidores

Ndo ha uma assessoria juridica
disponivel, e a comunidade tem
dificuldade de saber o que necessita
realizar para conseguir  seus
objetivos.

Escassez de especialistas
capacitados e que tenham interesse
de trabalhar nesse contexto. Essa
questao permeia o campo profissional
das areas relacionadas, mas também
0 campo académico, que possui
poucos grupos mobilizados para
trabalhar essas questoes.

Mesmo nos momentos em que havia
um corpo técnico  prestando
assisténcia, estes esbarravam na ma
qualificagdo técnica de servidores
publicos que, por diversas vezes,
demonstraram desconhecimento das
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leis, seja por serem recentes, ou por
serem complexas, o que dificultava a
garantia de direitos ja existentes.

Ocorrem no momento da luta politica

JURIDICOS E Assimetrias qguando os detentores de poder, com
. acesso aos melhores advogados e
LEGAIS perante a lei equipes juridicas vao contra os

movimentos sociais, aproveitando a
inércia proposital do Estado, que
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promove leis e planos ambiguos,
pouco aplicaveis e complexos.

Os o6rgaos publicos tém dificuldades
de reconhecer os moradores dessas
comunidades como sujeitos de
direitos humanos direitos, sendo muitas vezes
ignorados e invisibilizados. As
basicos conquistas asseguradas por lei ndo
sdo objeto de preocupacdo e de

legitimagao pelo Estado.

Nao acesso a

Desconhecimento

dos proprios A maioria dos moradores
desconhecia os seus direitos.
direitos

Apesar de alguns citarem que n&o tem

Inseguranga de medo do despejo, boa parte nao
investe em melhorias na prépria casa,

posse além da falta de recurso, por medo de
serem expulsos a qualquer momento.
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A forma como as cidades se estrutura,
dentro do sistema capitalista, faz com
0 que as acOes estejam subjugadas

DEMANDAS DO ao crivo do mercado, o que significa
Terra apenas como dizer que, qualquer luta urbana que va

MERCADO contra os interesses do capital,

. ativo financeiro encontra barreiras impostas, através
IMOBILIARIO da influéncia politica desses grupos.

O setor imobiliario influencia
diretamente os aspectos que
envolvem o desenvolvimento do
tecido urbano, patrocinando, portanto,
acdes que trazem beneficios para o
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capital, mesmo que em detrimento ao
desenvolvimento humano.

Antes mesmo do fechamento do
~ Lixao, a area era motivo de cobica e
Especulagao estava sendo repartida por grileiros. A
imobiliaria versus lida legitima por direitos d9 uso dg
terra por parte da populagédo, ndo é
fungdo social da  reconhecida em contraponto ao aceite
tacito da invasado de porcdes da terra
propriedade por parte de grileiros, que veem a
terra, por sua localizagao, como fonte

de lucro.

Sob a forma de justificativas
ambientais e de legislagcdo urbana
que, quando se trata da populagéo
pobre, sdo postas em pratica de

ABORDAGEM maneira mais severa. Ocorre também

. sob a forma de isolamento fisico
URBANISTICA - ; desses territérios de pobreza,
solamento mantendo-os longe da visdo de

“HIGIENIZADORA” cidade buscada pelos entes publicos,
E ISOLADORA quanto isolados fisicamente de modo

a dificultar articulagbes para uma luta
mais estruturada. Tanto fisico pelas
condicdes das vias de acesso, até os
aspectos relacionados a violéncia e a
saude publica.
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Incéndios, enchentes, roubos,
Precariedade do deslizamentos, vetores de doengas,
esgotamento na rua, todos esses
espaco habitado fatores fazem parte da realidade dos
moradores e estes acabam sendo
prioridade da agao da associagao.

Fonte: do autor 2023
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Num contexto de inconformismo com a realidade dada, durante um
periodo de acelerada industrializagdo, o direito a cidade surgiu como uma reagéo
a perda de organicidade da vida urbana, causada principalmente pelo avango do
sistema capitalista. Indo contra a fragmentagado morfolégica do tecido urbano,
com base nas novas interacdes socioespaciais, resultantes de tais mudancas
econdmicas e culturais, a segregacgao socioespacial tomou forma na guetificagéo
acelerada, e expulséo para as periferias de parte da populagao. Lefebvre (1968)
buscou, entado, articular aspiracdes para uma nova forma de pensar e fazer as
cidades.

Em sua concepcgao, a construgao social da vida urbana deve ser encarada
através da pluralidade de pensamentos ideoldgicos, politicos e de modo de vida.
Tirou-se o foco do consumo buscando a democratizacao do direito de mudar e
transformar a cidade. O direito a cidade partiu de um principio filosoéfico para uma
demanda articulada na luta por direitos coletivos. Se no principio buscava uma
nova realidade urbana baseada na superacéao total da cidade existente, passou,
especialmente no contexto brasileiro, a articular diferentes demandas sociais em
prol de melhorias da qualidade de vida dos cidadaos, de modo a fortalecer
mutualmente e buscar uma nova forma de producéao e reproducdo do ambiente
urbano.

Nesse sentido, influenciados pelos principios lefebvrianos, utilizando o
que, muitas vezes, foi chamado de utopia como um norteador, os movimentos
sociais engajados conquistaram diversos direitos coletivos, que colocaram o
Brasil numa situacao de referéncia mundial no campo das politicas urbanas, com
documentos, politicas e projetos que se conectavam com principios de
participacdo popular e de uma nova forma de conduzir o desenvolvimento
urbano. No entanto, ainda ha uma forte dicotomia entre a teoria e a pratica, em
que o processo de materializagdo desses principios encontra-se subjugado as
vontades do mercado e dos detentores de poder politico e econdmico. A
produgao capitalista das cidades coloca as pessoas em segundo plano,
causando uma repeticao de padrdoes que provocam a segregagao espacial, e a
proliferacdo dos territorios de pobreza, desconectados do tecido urbano
consolidado.
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Se as cidades revelam a agdo humana ao longo do tempo, sendo o
produto fisico de um conjunto de caracteristicas que definem uma época, o
espaco habitado se torna, de maneira geral, a espacializagao dos pensamentos
dominantes. Essa espacializagdo traz consigo as problematicas inerentes de tais
pensamentos, 0 que, nesse contexto, torna os estudos sobre as periferias das
cidades contemporaneas, relevantes para a compreensao da forma como as
grandes estruturas promovem os fendmenos de segregacao, e como estes
afetam a vida das pessoas.

Nesse contexto pode-se considerar que as cidades nao sao feitas para as
pessoas, mas voltadas para o capital, e que, as pessoas, em sua maioria,
apenas interagem com os seus produtos, ou subprodutos, ou sobras. Quando a
vida privada se organiza para o beneficio de interesses privados, o habitar a
cidade deixa de ser um direito e passa a ser uma luta. O capital guiando a
producao e reproducao das cidades acaba beneficiando apenas uma pequena
parcela da populagado, enquanto a sua maioria, especialmente no Sul Global, se
encontra excluida dessa l6gica mercadofila (SOUZA, 2002).

Mesmo a acdo do Estado acaba por ser influenciada pelo
“‘empreendedorismo urbano”, heranca do fordismo, que vé os problemas
urbanos como uma empresa, e utiliza-se das crises como impulsionadoras de
resolucdes praticas e a curto prazo, afastando a produg¢ao do espaco urbano da
dimensdo humana. Ha entdo a privatizacdo do poder do Estado pelas forgas
dominantes, sejam elas econdmicas, sociais ou politicas, que estdo comumente
interligadas e mobilizadas em prol da manutengao desse status quo.

As formas tradicionais de planejamento urbano acabam sendo incapazes
de responder as necessidades das populagdes mais pobres pois, quando
motivado apenas por interesses econbmicos, torna-se instrumento de
manutengao das relagdes de poder tradicionais. Surge, portanto, a necessidade
de busca por novas formas de governanga do espacgo urbano, visando trazer ao
centro do debate a dimensdo humana. Afastando-se do clientelismo, porém
mantendo a responsabilidade estatal, essas formas renovadas devem dar
espaco especialmente aos excluidos, ou “sem espacgo”,

No Brasil, as relagdes de dominacdo sempre foram determinantes para a
formacgao das cidades. A origem do conceito de propriedade privada no Brasil foi
desigual, o que se reflete na questdo fundiaria contemporanea onde a terra,
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acumulada por poucos, € um ativo simbolo de poder no ambiente urbano. Se de
um lado representa o poder para poucos, do outro, reforca a ideia de exclusao e
segregacao de muitos. Essa relagao traz a tona a ideia do ambiente urbano como
uma arena de luta de classes, onde encontra-se de um lado os privilegiados e
do outro os excluidos, tornando a ideia do direito a cidade um privilégio de
poucos. A interseccionalidade se torna relevante para a analise dessa situagao,
quando se observa que o resultado desses conflitos sao territérios da pobreza
cuja populagao tem cor e género predominantes, perpassando por questdes de
sexualidade e sdo muitas vezes, explicitadas pela violéncia urbana.

Avancos no sentido de mudar essa situagao, ainda nao se demonstram
eficazes, especialmente quando dependem de estruturas que estdo dominadas
pelas formas de poder tradicionais. Tanto as préprias relagdes de poder, quanto
as normas sociais e politicas, se aprimoram em tempo real, para conter avangos
que possam ameagcar o poder hegemonico das classes de mais altos recursos,
visando a perpetuacgao da realidade desigual. O direito a cidade surge como um
norteador de novas possibilidades para pensar uma realidade alternativa, menos
desigual e mais inclusiva, pautando questbes que possam soar utdpicas, mas
que, ao se interligarem por meio de direitos parciais, se fortalecem e se
transformam em uma forgca com capacidade revolucionaria.

Se em sua origem Lefebvriana, o direito a cidade ndo considerava os
movimentos sociais com pautas parciais como positivos, classificando-os como
“reformistas”, na absorcéo e adaptacgao de tal conceito a demais territorialidades,
esse principio tornou-se norteador e uma espécie de guarda-chuva articulador
de diferentes lutas por direitos interligados. Essa adaptacg&o tornou pratico esse
principio filosofico por muitos considerado utdpico. Em especial no Brasil,
estudiosos do direito a cidade colocaram no centro dessa questao o direito a
habitacio.

O direito a habitac&o ligado ao direito a cidade fortalece uma dimenséao
coletiva mais abrangente, que extrapola o simples conceito de moradia. A
moradia adequada assume papel central, representando uma demanda
imediata, mas nao especifica, por ser multidisciplinar e dependente de outras
acoes que se conectam a outros diversos aspectos da vida urbana. O direito a
habitacdo torna-se uma pauta articuladora de diferentes movimentos sociais,

visando um objetivo comum, fugindo das chamadas “politicas de casas” e
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buscando a produgdo habitacional integrada com outros discursos e
necessidades.

A nivel nacional, o poder articulador do direito a cidade foi utilizado por
diversos movimentos e organizagdes, influenciando em momentos decisivos da
organizagdo do Estado brasileiro, como na Constituicdo Federal de 1988
(chamada Constituicdo Cidada) e na formulagédo do Estatuto da Cidade. O
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, o Instituto POLIS, o Férum Nacional de
Reforma Urbana, entre diversos outros, sdo grupos que levantaram e levantam
a bandeira do direito a cidade. Em Maceié, o MTST tém utilizado este principio
em seus protestos e discursos, o ONU-HABITAT tém feito projetos voltados para
a promogao de questdes ligadas ao direito a cidade, em diversas comunidades
No municipio, e a associagao de vitimas da tragédia da Braskem também utilizam
explicitamente em protestos e redes sociais a expressao “direito a cidade”, o que
demonstra que, na contemporaneidade, este principio apresenta grande
relevancia e tem aplicacdo pratica efetiva por parte dos movimentos sociais
organizados tanto a nivel nacional quanto municipal.

A demanda por habitacdo em Macei6é e sua evolugcdo é um reflexo da
realidade desigual da producao das cidades brasileiras, e demonstra cada um
dos elementos que provocam a favelizacido e a expulsdo dos pobres das areas
de interesse imobiliario. Nesse contexto, paradoxalmente, as politicas
habitacionais se tornaram mais uma ferramenta utilizada pelo sistema capitalista
para a busca do lucro, em detrimento da funcéo social de tais ferramentas.

O caso da Vila Emater Il € um exemplo claro de todas essas relacdes de
poder dentro do ambiente urbano, onde direito a cidade € negado por questdes
mercadofilas e o valor da terra é determinante para decidir quem pode ou nao
pode ter seus direitos garantidos. Mesmo quando desempenha um papel social
extremamente relevante, sendo responsaveis pela maior parte da reciclagem no
municipio de Maceio, aquela comunidade ainda Ihe tem impostos entraves para
impedir a conquista do direito a cidade.

O inicio da ocupacédo se deu pela busca por sobrevivéncia dentro do
ambiente urbano, que ja era formado de maneira segregada. A regra
estabelecida ja era a de que os melhores terrenos ficavam com a populagao mais
rica, restando aos pobres as encostas e regides que os demais ndo queriam. A
regido da atual Vila Emater Il se iniciou como a “Favela do Lixdo” onde, apesar
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da proximidade com o mar e a vista privilegiada, a presenga do Lixao tornava
desumana a habitabilidade daquela area. Com o encerramento do Lixao essa
situacao se inverteu e causou um impasse social e territorial: aquele territorio de
pobreza estava em um ponto privilegiado, situado em uma zona considerada de
alto interesse imobiliario e de expansao para a cidade.

Na Favela do Lixao que foi nomeada pelos seus moradores de Vila Emater
II, foi instalada uma cooperativa de reciclagem, e uma luta de quase duas
décadas ainda é travada, buscando a construgdo de moradias dignas na regiao,
através de algum programa publico voltado para a habitag&o de interesse social.
Portanto, as conquistas ndo foram suficientes para melhorar a qualidade de vida
daquelas pessoas, que ainda estdo sujeitas a insalubridade, e sobrevivem e
resistem em meio a desafios e perigos diarios. A analise da histéria dessa
comunidade com base nas entrevistas com os moradores e especialistas, trouxe
a tona uma série de entraves que foram postos em sua busca, ndo apenas pelo
direito a cidade, mas por direitos humanos basicos.

Os entraves encontrados partem de diversas esferas, desde as
organizacionais dentro do proprio movimento, incluindo sua capacidade
mobilizadora e de unido, passando pela gestdo e conhecimento dos préprios
direitos. Também partem das estruturas de poder, onde a pressdo politica
principalmente partindo do mercado trava uma luta desigual com o movimento
social. Através dessa relagdo sao impostos entraves burocraticos que servem
para enfraquecer o movimento e adiar ao maximo suas conquistas e ha ainda os
entraves impostos pela especulagao da terra, com as invasdes constantes.

Para a identificagdo dos entraves, a analise das historias de vida dos
moradores demonstrou-se essencial. Péde-se identificar entraves sob diferentes
perspectivas e de modo mais sensivel, ndo utilizando apenas indicadores, mas
corporificando os dados, destacando que esses entraves afetam ndo apenas
numeros, mas influenciam diretamente na vida de pessoas. A possibilidade de
comparar entrevistas com um espagamento de 20 anos permitiu notar os
avancos e a forma como a acio ou inacdo do Estado interferiu nas mudancas
ocorridas na regido. Essa etapa permitiu adicionar questdes sociais relevantes
como entraves importantes, pois funcionam como impedimentos nos mais

diversos aspectos da vida dessas pessoas.



142

As entrevistas com as especialistas e lideranga permitiram a construgao
de um panorama mais completo do modo como as articulagdes foram feitas,
permitindo a identificacdo de entraves mais técnicos e organizacionais, a partir
dos trés pontos de vista distintos. A pesquisadora possibilitou a identificagcao de
entraves legislativos, burocraticos e organizacionais, a educadora social trouxe
a tona entraves mais ligados a mobilizagéo social e a lider comunitario permitiu
um vislumbre sobre a situacdo atual da articulacdo existente, por meio da
associacao de moradores.

A sistematizagcdo dos entraves obtidos de modo direto e indireto pela
analise das entrevistas culminou no quadro geral de entraves ao direito a cidade
(Quadro 8) que foi subdividido em nove vertentes centrais. A cada uma dessas
vertentes foram atrelados os entraves identificados e descritos nos quadros
parciais, produzidos com base em cada entrevista. O quadro geral de entraves,
produto do conjunto metodolégico proposto, se apresenta como um
panorama/diagndstico da luta da Vila Emater || em busca de qualidade de vida
digna e do reconhecimento de seus direitos.

A primeira vertente de entraves ao direito a cidade foi a dos “entraves
sociais”, identificados principalmente através do estudo temporal das historias
de vida dos moradores. O processo metodoldgico composto pelas entrevistas
focadas nas historias de vida e o estudo temporal comparativo, se demonstrou
bastante eficiente na identificagdo dos entraves, principalmente os de cunho
social. A ronda diaria feminina foi citada em todas as entrevistas com as
moradoras mulheres, e se pde como um entrave social muito forte quando afeta
aspectos diversos como o grau de instrugdo, empregabilidade, acesso a bens de
consumo e nivel de participagao social. Grande parte das mulheres s&o chefes
de familia, responsaveis inteiramente pelo sustento préoprio e dos filhos, o que
as coloca em situagao de busca constante por meios de sobrevivéncia, ficando
dependentes de longas jornadas de trabalho arduo.

Foi identificada uma precariedade generalizada, permeando os mais
diversos aspectos da vida, colocando os moradores da Vila Emater Il em
constante luta por sobrevivéncia dentro daquele espaco. Seus direitos basicos
nao sao garantidos o que, no contexto do direito a cidade, se impdem como uma
necessidade até mesmo anterior as demandas tradicionalmente conhecidas,

dentro do contexto urbano. A comunidade esta permeada pelo medo e violéncia,
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havendo inclusive estruturas de poder e resolugao de conflito internas, causadas
pela criminalidade local e pela falta de confianga nas instituicées pela populagao.

Os moradores da Vila Emater Il encontram-se em uma situagdo em que a
pobreza se torna intergeracional, influenciada também pelo racismo e
preconceito ambiental. O perfil populacional tem cor bastante definida, resultado
da formacéo racista e segregadora dos territérios de pobreza em Maceid, e no
Brasil. O preconceito enfrentado pelos moradores por morarem naquele local
limita as suas possibilidades, especialmente de empregabilidade, pois séo
continuamente estigmatizados. A violéncia de género € latente, onde os relatos
de violéncia de diversos tipos sao relatadas por parte das mulheres. Violéncia
fisica, abandono por parte de genitores, limitagdo do acesso a educagao e ao
mercado de trabalho, fazem parte da realidade daquelas mulheres, limitando
ainda mais seus direitos.

A segunda vertente se refere aos entraves financeiros. Taxas e encargos
onerosos para a execugao de etapas necessarias para a regularizagao fundiaria
se tornam impedimentos diretos, quando se trata de uma comunidade pobre.
Nesse sentido, a luta se torna ainda mais dificil pois o fator monetario € o
diferencial na garantia de direitos. A prdpria contratagdo de corpo técnico se
torna impensavel quando os moradores lutam para ter o que comer, ficando a
mercé de projetos sociais e voluntarios. A insegurancga financeira dos moradores
os impede de ter um maior engajamento nas proprias causas, pois acabam tendo
que se submeter a cargas de trabalho intensas, diariamente, na luta por
subsisténcia.

Os entraves promovidos pela falta de capacitagao técnica, tanto internas
quanto externas, tém relacao direta com o acesso a informacao e a profissionais
especialistas. O préprio acesso ao corpo técnico foi citado como um problema
constante, pela dependéncia de poucas pessoas benevolentes, dispostas em
ajudar uma comunidade sem espera de retorno financeiro. Mesmo dentro da
academia, ha uma escassez identificada de profissionais e estudantes, em
diversas areas, que tenham o interesse de se envolver nesse tipo de causa
social. Este fator, do acesso a especialistas, € um diferencial importante na
garantia de direitos e se apoia diretamente na questao financeira, pois, quando
se ha acesso irrestrito a especialistas, ha uma maior facilidade na evolugao dos
processos e etapas postos. Mesmo quando o corpo técnico esteve presente nas
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diversas fases da luta por moradia da Vila Emater Il, ainda havia problemas com
a qualificacdo técnica de servidores, o que dificultava os encaminhamentos
processuais e cumprimento de etapas.

A burocracia foi apontada como entrave através de duas formas
principais: sob a forma de politicas de espera e de complexidade juridica.
Politicas de espera como definido por Ayuero (2011) se refere a forma de
controle social através da burocracia, sendo endémica dos micropoderes, em
reparticdes, por exemplo, e foi exatamente o descrito nas entrevistas. A
complexidade juridica se torna um entrave quando ha uma exagerada
complexidade formal das leis que dificulta a sua interpretacao, ndo apenas pelo
corpo técnico de apoio a comunidade, mas até mesmo dentro das instituicoes
publicas.

Foram identificados entraves de cunho juridico e legal, especialmente
provenientes das relacdes de poder conflituosas existentes. Ha uma assimetria
juridica explicitada pela forma como, enquanto por parte da comunidade ha uma
dificuldade de acesso a corpo juridico basico, por parte dos detentores de poder
ha acesso irrestrito a advogados e técnicos especialistas. Essa diferenga se
torna ainda mais visivel, quando se observa que os moradores nao tém seus
direitos basicos garantidos, situagado agravada pela forma como o setor técnico
do Estado trata as reivindicacbes da comunidade. Nem mesmo os moradores
reconhecem os proprios direitos, pois em sua maioria, vém de um passado
repleto de privagdes e com quase nenhum direito garantido. Ha ainda a questéo
da inseguranga da posse, que permeia a vida dos habitantes da Vila Emater Il
de medo do despejo, e impede que invistam eles proprios em melhorias nas suas
moradias, por medo de perdé-las.

Ainda de acordo com as entrevistas, pdde-se observar entraves ligados a
dificuldade de organizacdo da sociedade civil. Ha tanto, divergéncias de
opinides, que fazem parte da natureza humana, quanto disputas pelo “poder”
dentro da associacdo de moradores, que influenciados por fatores externos
(agao de grileiros), acabam causando o enfraquecimento da luta coletiva. Ha
também a dificuldade de mobilizagdo agravada, principalmente, pela falta de
tempo dos moradores, e a desarticulagdo que foi acontecendo ao longo dos
anos, quando os moradores foram deixando de participar das reunides por ndo

verem avangos significativos. De modo geral, ha uma baixa confianga nas
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instituicbes, seja no policiamento, na agdo da prefeitura, do governo, da
associacao etc. Os moradores se sentem abandonados e ndao veem melhorias
acontecendo. Ha promessas por parte de politicos em periodos eleitorais, mas
quando esses periodos passam nada acontece. Este ultimo fator, aliado ao
enfraquecimento dos instrumentos de participacao social, foram citados como
elementos essenciais para a compreensao do desmonte organizacional
observado na Vila Emater I, nos ultimos anos.

A influéncia do mercado sob os aspectos que formam o tecido urbano é
inegavel e no caso da Vila Emater Il essa relagdo foi apontada como
determinante. A primeira delas é mais geral, através da influéncia do setor
imobiliario no campo politico e legislativo, visando aquela porgao de terra apenas
como uma forma de capital. Nesse contexto a comunidade 14 estabelecida torna-
se um empecilho para os interesses mercadofilos. A segunda pela valorizagao/
especulagcado imobiliaria, que ao ter interesse em alguma area, utiliza o seu
aparato para promover um pseudodesenvolvimento, muitas vezes, utilizando-se
de taticas higienistas. Grileiros da regi&o foram bastante citados, e estes muitas
vezes utilizam o medo como arma desmobilizadora, sendo comuns casos de
ameacas contra moradores e ativistas.

Interligado com o mercado, a atuagéo politica hegemédnica representa
dois grandes entraves identificados nas entrevistas. O primeiro deles é a
segregacao socioterritorial como estratégia, que ocorre quando a agéo ou falta
de agao do Estado promove o isolamento das comunidades com objetivo
desarticulador. O constante abandono citado pelos moradores, e as dificuldades
na conquista de direitos mencionada pelos especialistas confirmam esse
entrave. Ha ainda a relacao politica com os detentores de poder, marca forte em
Maceid, onde a politica esta diretamente interligada com a elite econbémica,
sendo diretamente influenciada por ela.

Por fim, a abordagem urbanistica “higienizadora” e isoladora se impde
como um relevante limitador de conquistas e do desenvolvimento local. Ha
diversas formas de isolamento da comunidade, especialmente na época das
chuvas, ficam muitas vezes sem poder sair da comunidade, o que dificulta
qualquer tentativa de articulagao. Por fim, a precariedade do territorio que expde

os moradores a intempéries como incéndios, enchentes, deslizamentos,
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doencgas etc. afetando diretamente a qualidade de vida e dignidade dessas
pessoas.

O conjunto metodoldgico composto se demonstrou capaz de identificar os
entraves ao direito a cidade sob a o6tica de diferentes agentes ligados a
comunidade da Vila Emater Il. A revisdo bibliografica sobre o direito a cidade e
sua ligagdo com o direito a moradia possibilitou a compreensao da forma como
o principio filosofico e revolucionario se adaptou, até se tornar um norteador e
articulador dos movimentos sociais na contemporaneidade. O estudo da
influéncia do direito a cidade nas politicas publicas demonstrou sua penetracéo
no ideario mundial de um urbanismo social, na busca por politicas mais
inclusivas, em termos tedricos, mas também com alguns avangos na pratica.

O estudo sobre a produgao e reproducio capitalista da cidade aliado a
analise da influéncia das formas de poder na formacao das cidades brasileiras,
possibilitou um aprofundamento na compreensao mais ampla da problematica
estudada, investigando tanto as origens desses problemas quanto os seus
instrumentos de manutencdo e possibilidades de superacdo. Se as cidades
surgiram de forma desigual, e o sistema aprofundou ainda mais essa
desigualdade, as forcas dominantes que se privilegiaram dessa formula agem
diariamente na manutencao desse status, promovendo os entraves ao direito a
cidade em diversos niveis.

A demanda por habitagcdo em Maceié — AL, teve origem similar a tantas
outras cidades brasileiras, éxodo rural associado a ocupacdo de areas
desprezadas pelas elites, por parte da populacdo mais pobre e, ao mesmo
tempo, acumulo de terras por parte de poucos, consolidando as formas de poder
e dominagao. Neste sentido, a Vila Emater Il acabou se tornando um caso
emblematico pela mudanca de status da regido. Se antes era ocupada pelos
pobres por se tratar de uma area de Lix&o, agora com a crescente valorizagao,
0s pobres se tornaram um obstaculo para o “desenvolvimento” da regido e, por
conta disso, os entraves ao direito a cidade se intensificam.

A lei se molda para facilitar ou dificultar a vida das pessoas a depender de sua
posicao social. Se por um lado, os exploradores do capital urbano sob a forma
de construtoras e empreiteiras conseguem se beneficiar das brechas no vigente
Cddigo de Obras, devido ao atraso na atualizagao do Plano Diretor de Maceid,
que esta permitindo a construcéo de diversos empreendimentos de alto padrao,
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fora dos parametros urbanisticos da zona costeira consolidada, por outro lado a
lei € utilizada como entrave contra a populagéo pobre, através da exigéncia de
processos burocraticos custosos para a efetivacdo do instrumento ZEIS na area
da Vila Emater Il.

A analise histérica realizada no inicio dessa dissertacdo, ao ser
confrontada com os relatos dos moradores demonstra como a relagao entre a
formacgao desigual de Maceid, e a segregacao social e territorial determinante no
estabelecimento dos territorios de pobreza urbana, afetam diretamente a
qualidade da vida dessas pessoas. Ao se abrir espago para ecoar a voz dos
moradores, afasta-se do tecnicismo que analisa as politicas sob uma perspectiva
numeérica e fria, explicitando a urgéncia de uma maior participagcéo popular, na
formulagao e aplicacao de politicas publicas mais eficientes e adequadas para a
realidade local.

Se o direito a cidade na contemporaneidade compreende a cidade sob
uma perspectiva de possibilidade coletiva do usufruto, do “aproveitar” a cidade,
a realidade da comunidade da Vila Emater Il demonstra que esse ideal esta
distante de ser uma realidade nos territérios de pobreza. Apesar de seu poder
articulador e de fortalecimento de lutas diversas, em prol de uma cidade mais
democratica, esse principio filosofico esbarra em questdes tdo basicas que se
impdéem como um entrave anterior as conquistas consideradas essenciais.
Apesar disso, ndo se demonstra de forma alguma irrelevante, e sua penetragao
nos movimentos sociais que o utilizam para reivindicacbes diversas e
conectadas, reforcam a sua relevancia no cenario urbano atual.

A utilizagdo do direito a cidade como norteador do desenvolvimento do
conjunto metodologico de analise do movimento organizado em busca de
moradia digna da Vila Emater |lI, se demonstrou bastante relevante, pois,
possibilitou a identificacdo dos mais diferentes entraves para o desenvolvimento
local que podem, em conjunto, estabelecer um diagnostico da luta. Esse
diagnostico, ao levar em consideragdo aspectos histéricos, quantitativos,
analises de especialistas e, principalmente, histérias de vida dos moradores,
deve se transformar em planos e agdes estratégicas, em prol de uma maior
eficiéncia das politicas publicas aplicadas aos territérios da pobreza, e, em algum

nivel, ajudar a promover o direito a cidade inclusiva e emancipatoria.
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