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RESUMO

No municipio de Macei6-AL, assim como em tantas outras capitais, as pessoas em situacdo de
rua, habitam essencialmente, nos espagos publicos do centro da cidade, isto €, nas pracas,
calcadas, debaixo das pontes, pontos de 6nibus etc. Estas pessoas possuem percepgoes
totalmente diferentes do espa¢o urbano, justamente, por ndo serem pessoas domiciliadas e terem
a necessidade de encontrar abrigo na rua, sendo assim, habitantes urbanos que possuem uma
fragil relacdo com o espaco. Segundo o Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 20009,
populacdo em situacdo de rua é um grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares fragilizados ou rompidos e a inexisténcia de moradia
convencional regular. No entanto, mesmo sem ter a posse sobre o terreno, os moradores de rua
estabelecem relagbes com o espaco, uma vez que habitam e circulam em determinadas partes
da cidade, estariam eles estabelecendo territorio?. Trata-se de um fendmeno multidimensional,
pois, ha uma sobreposicdo de aspectos e particularidades intrinsecas aos contextos em que
ocorrem. A partir da revisdo bibliografica, percebe-se que ha poucos estudos de perspectiva
geogréafica sobre a referida tematica, bem como ha muitas lacunas em relacdo aos censos e
levantamentos demograficos, o que dificulta a formulacdo de politicas publicas eficazes. Em
2020, a Secretaria de Assisténcia Social de Macei6 divulgou que mais de 3 mil pessoas viviam
em situacdo de rua no meio urbano do municipio, de maneira que, cerca de 1 mil dessas pessoas
concentram-se no bairro Centro. A Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) percebe a dindmica
da cidade e para sobreviver, muitas vezes tendem a concentra-se nas areas que favorecem as
atividades econémicas, para assim desempenhar trabalhos de natureza diversas e até mesmo
pratica de mendicancia. As areas da cidade que proporcionam de maneira mais significativa
oportunidades para questfes de higiene, alimentacdo e segurancga irdo efetivamente concentrar
esse seguimento populacional. Por isso, 0 municipio de Macei0, e, mais especificamente, o
bairro Centro, caracterizam-se como 0 campo empirico desta pesquisa. Para investigar o
aumento desse fendmeno em Maceio, bem como, 0 uso e ocupagdo do espaco publico por
Pessoas em Situacao de Rua, foi realizada uma abordagem de pesquisa participante nas unidades
do Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacao de Rua e no proprio centro urbano,
para assim interpretar, refletir e analisar os dados obtidos. Dessa forma, a partir da observacao do
funcionamento do equipamento social, acesso aos relatorios, formularios de atendimentos
realizados e posteriormente tabulacdo dos dados verificou-se que nos ultimos dois anos houve um
substancial aumento de PSR em Maceio.

Palavras-Chave: Populacdo em situacao de rua. Espacgo urbano. Territdrio usado.



ABSTRACT

In the city of Maceio-AL, as in many other capitals, homeless people live essentially in public
spaces in the city center, that is, in squares, sidewalks, under bridges, bus stops, etc. These
people have totally different perceptions of the urban space, precisely because they are not
domiciled people and have the need to find shelter on the street, thus, urban inhabitants who
have a fragile relationship with space. According to Decree No. 7,053, of December 23, 20009,
homeless people are a heterogeneous population group that has in common extreme poverty,
fragile or broken family ties and the lack of regular conventional housing. However, even
without having possession of the land, homeless people establish relationships with space, since
they inhabit and circulate in certain parts of the city, would they be establishing territory?. It is
a multidimensional phenomenon, as there is an overlap of aspects and particularities intrinsic
to the contexts in which they occur. From the bibliographic review, it is clear that there are few
studies from a geographical perspective on the aforementioned theme, as well as there are many
gaps in relation to censuses and demographic surveys, which makes it difficult to formulate
effective public policies. In 2020, the Maceid Social Assistance Department announced that
more than 3,000 people were homeless in the urban area of the municipality, so that about 1,000
of these people are concentrated in the Centro neighborhood. The Homeless Population (PSR)
perceives the dynamics of the city and in order to survive, they often tend to focus on areas that
favor economic activities, in order to perform work of a different nature and even begging. The
areas of the city that most significantly provide opportunities for hygiene, food and safety issues
will effectively concentrate this population segment. Therefore, the city of Maceid, and, more
specifically, the Centro district, are characterized as the empirical field of this research. In order
to investigate the increase in this phenomenon in Maceid, as well as the use and occupation of
public space by People on the Street, a participatory research approach was carried out in the
units of the Specialized Reference Center for People in the Street Situation and in the center
itself. urban area, in order to interpret, reflect and analyze the data obtained. Thus, from the
observation of the functioning of the social equipment, access to reports, forms of care
performed and later tabulation of data, it was found that in the last two years there was a
substantial increase in PSR in Maceio.

Keywords: Homeless population. Urban space. Territory used.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado em Geografia apresenta o trabalho de pesquisa
desenvolvido sob o escopo de investigar um possivel acréscimo da populag¢do em situacao de
rua no meio urbano do municipio de Macei0, capital alagoana. Para tanto, buscou-se analisar
as formas de espacialidade, e de consumo do espaco, bem como, investigar quais as causas
desse aumento e os efeitos socioecondmicos, as demandas e demais desdobramentos.
Segundo o Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2008, populacdo em situacdo de rua é um
“grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares fragilizados ou rompidos e a inexisténcia de moradia convencional regular”
(BRASIL, 2008). A vida nos centros urbanos € dindmica, portanto, esses usos e ocupagdes
do espaco urbano realizados por pessoas em situacdo de rual, muitas vezes, parecem
minudsculos aos olhos da sociedade e ndo geram maiores questionamentos, sobretudo, por se
tratar de pessoas socialmente excluidas, que vivem a margem da complexidade das relacGes
em sociedade.

Esta dissertacdo esta organizada em trés partes, a primeira parte, busca apresentar a
Populacdo em Situacdo de Rua de Maceio-AL a partir da amostra de 400 individuos com
cadastrados ativos em equipamentos sociais que atuam, no referido municipio, como sendo
a primeira instancia de atendimento e acolhimento desse seguimento populacional, bem
como, analisa o0 contexto urbano considerado nesta pesquisa desde o histdrico
socioecondmico a espacialidade da PSR, locais de permanéncia e os elementos que 0s
determinam. A segunda parte, PSR: Fendmeno, Conceito, Estigmas e Direitos, aborda
acerca da génese do fendmeno, a cronologia do fendmeno no Brasil, a complexidade da
pobreza, e, discute o advento da Covid-19 no cenério da pobreza brasileira. A terceira e Gltima
parte, intitulada A Geografia da Situacdo de Rua, faz a apresentacdo da analise do uso e
ocupacdo do espaco urbano realizado por Pessoas em Situacdo de Rua em Maceio-AL,
destacando como se da o territdrio a partir de fatores que determinam o Direito a cidade para
essa populagéo.

O aumento dessa populacao de rua ndo é aparente ou mera especulacao, pois os dados
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS comprovam essa triste realidade que

amplia as mazelas existentes na capital alagoana, a Secretaria tem o trabalho com pautas que

! Neste trabalho ndo sera diferenciado pessoa em situagdo de rua de morador de rua, pois, busca-se contemplar
o0s dois ou mais termos nesta andlise. Existe no Movimento Nacional de Populacéo de Rua e em algumas
literaturas a discusséo entre os termos, pois morador de rua representa uma condi¢o fixa enquanto que pessoa
em situacdo de rua, uma situacdo passageira.
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envolvem a oferta de assisténcia social e reabilitacdo a populacdo em situacdo de rua, da
mesma maneira que realizam, com o auxilio do MNPR - Movimento Nacional da Populagédo
de Rua, levantamentos do contingente a ser assistido.

A secretaria assinala que o aumento dessa populacgéo esta atrelado ao crescimento do
desemprego, sobretudo, pela exigéncia de determinado nivel de escolaridade para a maioria
dos empregos, percebe-se ainda 0 uso das ruas como expressdao de perda de vinculos
afetivos/familiares em fungéo da violéncia doméstica, venda e/ou uso de entorpecentes. Esse
cenario traz as ruas de Macei0, pessoas que realizam pratica de mendicancia. Segundo a
secretaria, a populacdo é formada por migrantes, pessoas vindas de outros estados, além
de moradores dos bairros mais carentes do municipio, 0 nimero de pessoas abordadas para
levantamento de dados varia de acordo com o territorio.

Nesse sentido, buscou-se nessa pesquisa, analisar o territorio usado por esse
seguimento populacional a partir de uma metodologia participante junto a Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio. Por metodologia, entende-se o conjunto dos procedimentos
adotados pelo pesquisador de forma sistematica, empregados para obter o conhecimento
adequado da problematica que se pretende analisar (CERVO; BERVIAN, 2002). Assim, na
construcdo deste trabalho fora realizada a revisao da literatura com o escopo de aprofundar o
tema trabalhado, isto é, leitura de artigos, livros, dissertacdes e teses que envolvam a tematica.

Inicialmente, pretendia-se que na investigacdo fossem adotados somente
instrumentos como entrevistas e questionarios a serem aplicados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEMAS), e, a algumas pessoas em situacao de rua de Maceio, de maneira
que estas fossem abordadas nos dois Centros de Referéncia Especializado para Pessoa em
Situacdo de Rua, localizados na Avenida da Paz, 1002 e na Avenida Tomés Espindola, 86,
bairros Farol e Jaragua, respectivamente. No entanto, houve um atraso substancial na ida a

campo para concretizar o planejamento de pesquisa em razéo do contexto pandémico
ocasionado pela COVID-19. Dito isto, na execucdo deste trabalho, buscou-se atender as
normas dispostas na Resolucdo n°. 466/12, do Conselho Nacional de Saude (CNS), bem
como, foram seguidos os protocolos contra a COVID-109.

A partir das primeiras visitas ao Centro POP Il (Centro de Referéncia Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua), constatou-se que muitas das questdes presentes no
questionario elaborado e revisado para a pesquisa eram semelhantes as do formulério de
atendimento aos usuérios do Centro POP. Assim, foi sugerido pelo coordenador da referida
instituicdo que o questionario fosse substituido pelo formuléario/fichas de atendimento afim

de ndo expor 0s usuarios e a pesquisadora a maiores riscos de transmissao do virus COVID-
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19, bem como, ndo tomar muito do tempo dos usuérios durante o uso dos servigos oferecidos
sobretudo banho e alimentacdo, pois, a instituicdo estava/estd funcionando com horario
reduzido justamente como medida de prote¢do ao COVID-19.

Nesta pesquisa, 0 aprimoramento da fundamentacdo tedrica e metodoldgica é
constituido principalmente por materiais virtuais, sobretudo periddicos que tratam sobre
geografia humana, revistas voltadas a discussdes sobre espaco urbano, cidade, territorio e
pobreza. A conducdo da revisdo da literatura segue o modelo de Cooper (1984 apud
MOREIRA; CALEFFE, 2006), que organiza essa fase da pesquisa em: 1) formulacédo
do problema; 2) selecdo dos textos; 3) avaliacdo dos textos; 4) anélise e interpretacéo e, por
fim, 5) redacdo. Sendo assim, também foram selecionadas publicacdes que tratavam dos
seguintes temas: Problemas Urbanos; Formas de Pobreza; Situacdo de Rua; Direito a Cidade;
Concentracdo de Renda; Desigualdade Socioecondmica. Sdo consideradas ainda,
informacgOese dados presentes em jornais de grande circulagdo para somar-se a pesquisa
enquanto informacdes relevantes que auxiliem na compreensdo do panorama do fenémeno
em questdo. Serd realizado (em andamento) ainda levantamento de dados em &rgdos
governamentais (Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS, IPEA e outros) e
instituicdes de seguimento religioso ou filantropico (Fraternidade Casa de Ranquines,
Albergues e outros).

Foram realizadas visitas aos Centros POP para a aplicagdo de entrevistas aos técnicos
responsaveis pelas referidas unidades de atendimento, bem como observacdo e
acompanhamento do funcionamento do equipamento social, acesso aos formularios de
atendimento realizado a Populacdo em Situacao de Rua e posteriormente tabulacdo dos dados
(em planilhas no Software Excel, para assim, realizar as analises do tipo estatistica tradicional
a fim de expressar os resultados em percentagem) pertinentes a pesquisa, buscando realizar
uma abordagem de pesquisa participante, que inclua a interpretacdo, reflexdo e analise dos
dados.

Acredita-se que este trabalho se caracteriza como uma pesquisa exploratoria em razao
da escassez de trabalhos com essa tematica na area da Geografia. E ampla e relevante a
demanda de estudos sobre a referida problematica, por isso, é preciso avaliar esse cenario
constantemente, assim, a partir dos principios da geografia critica, sera possivel buscar
compreender o morador de rua como produto das relacdes sociais que constituem o sistema
em que vivemos, estando ele a margem principalmente no que se refere a questdo da
producdo, consumo e propriedade privada, tornando-se imprescindivel a utilizacdo de uma

abordagem materialista, historica e dialética. Este método viabiliza a compreensdo do
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processo o qual se propde pesquisar, a existéncia, 0 aumento e a espacialidade da PSR em

Maceio, Alagoas, Brasil.

1 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DE MACEIO-AL

Para alcancar resultados nesta pesquisa buscou-se uma abordagem de observacéo,
interpretacdo e reflexdo sob uma dimensdo analitica a pesquisa participante, a “metodologia
da pesquisa- participante, & onde o pesquisador participa do dia a dia do sujeito pesquisado
enquanto faz suas observacdes, anélises e reflexdes empiricas.” (PALOMBINI, 2015, p. 42).

Desse modo, se observou empiricamente os locais revelados como sendo locais de
permanéncia de diversos moradores de rua se valendo da pesquisa de campo e levantamendo
de dados realizados nos Centros POP? (Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua) da capital alagoana, bem como, observacdes realizadas durante a dindmica
dos atendimentos nas referidas instituicdes de atendimento ao publico investigado, de modo
a realizar interpretacGes sobre as formas de vida na rua, buscando-se interpreta-las a luz do
conhecimento geografico.

Sobre a pesquisa participante, Palombini (2015, p.43) esclarece que

as certezas engessam, enquanto as ddvidas movem. Porém, nada disso ainda
fara sentido se, ainda, antes disso, ndo se viver. A vivéncia precede a reflexéo,
pois é acessando a realidade diretamente [...] que se pode aproximar-se de
uma fiel interpretacdo. Nisso se baseia a pesquisa participante.

Nessa acepcao, foram realizadas visitas participantes ao Centro Pop Il localizados no
bairro Farol e posteriormente buscou-se realizar o mesmo processo no Centro Pop | a fim de
realizar observacdes e levantamentos que abarquem as duas Unicas instituicdes, presentes no
municipio de Macei0, de servi¢os que visam realizar escuta qualificada da demanda dos
usuarios, e que buscam compreender o contexto social, cultural e histérico de cada individuo,
realizando cadastros para os usuarios e oferecendo servigos como emissdo de documentos,
encaminhamentos a atendimento médico, processos judiciais entre outros, além da oferta de
refeicdes e uso das instalacBes para banho e lavagem de roupa. Ademais o Centro Pop serve
como endereco para correspondéncias dos usuarios, a instituicdo conta com a elaboracao de

um plano de acompanhamento individual e/ou familiar.

2 Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua — CENTRO POP, previsto no Decreto
n2. 7.053/2009 e na Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, este constitui uma unidade de
referéncia da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, de natureza publica e estatal (Maceid, 2014-
2017).
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1.1 Contexto de Maceid-AL

A capital alagoana apresenta uma &rea de aproximadamente 510,7km? estendendo-se
entre os paralelos 09°21°31” e 09°42°49” de latitude sul e meridianos 35°33°56” e 35°38°36”
de longitude oeste. Possui 50 bairros agrupados em 8 Regies Administrativas (MACEIO,
2005). Na década de 1970 a populacdo urbana de Maceid, capital do estado de Alagoas, ja
representava mais de 95% da sua populacéo total, percentual que continuou aumentando, até
atingir 99,9% em 2010.

Em 1998, a cidade passou por uma modificacdo em seu perimetro urbano o que
aumentou sua area urbana de 112,5 Kmz2 para 197,4 Kmz2. Com esta modificacdo o nimero de
bairros existentes dobrou passando de 25 para 50. Seu primeiro Plano Diretor, denominado
Plano de Desenvolvimento de Macei6 — PDM, foi elaborado em 1981. O PDM (1981)
permaneceu vigente até 2005, quando foi aprovado e publicado o Plano Diretor, Lei Municipal
N° 5.486/05.

Dentre a “teorias” do surgimento do municipio de Macei6, umas das mais aceitas é a de
que o mesmo se originou “[...] como fendmeno do povoamento urbano desde o final do séc.
XVIII, as margens do riacho Magayo, atual Riacho Salgadinho, onde se instalou o primeiro
engenho de agucar da regido” (COSTA, 1939, p. 12). O chamado Engenho Magayo foi
embrionario no processo de ocupacdo, ja que muitas familias que nele trabalhava passaram a
ocupar aquela redondeza, visto que a proximidade ao local trabalho acaba induzindo o
assentamento de novos habitantes. Em linhas gerais, a cidade de Maceid surgiu a partir de um
pequeno povoado que se desenvolveu em funcdo das dindmicas econémicas e portuarias e em
1839 tornou-se capital da provincia, mesmo sem infraestrutura para isso (FARIA, 2012).

No inicio do século XIX, o povoado Macei6 transforma-se em nicleo comercial de certo
prestigio. “O ancoradouro criara o comércio, € o comércio dilatando o povoamento, operava o
desenvolvimento econdomico e demografico” (COSTA, 1939, p.21). A capital de Maceio ja
passava por transformagdes significantes nesse periodo, um dos pontos cruciais foi sua melhor
localizacdo em funcdo das caracteristicas geomorfoldgicas e hidrologicas. O plano urbanistico
definiu um tracado predominante ortogonal, de maneira que, o crescimento da cidade se conduziu
em movimento a partir de dois eixos diagonais ja existentes na vila: da Rua do Sol e & Rua Barédo
de Penedo, conectando-se ao Porto.

No segundo periodo havia aumento significativo na quantidade de construcdes, 0 aumento

da populacdo de Jaragua, onde negdcios, bancos e casa de comércio exportador, armazéns de
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depdsito, mercadorias (CARVALHO, 2007). EdificacBes da vila indicavam mais habitacdes na
parte baixa da cidade. Assim, inicialmente, a ocupacao de Maceid se deu pelos bairros do Jaragua
e Centro, e mais tarde dirigiu-se para os bairros da Levada, Bebedouro e Ferndo Velho. Tendo
como trés eixos estruturantes: Av. Siqueira Campos, rodovia estadual AL 101 Norte e a linha
ferroviaria. O primeiro, ligava o Porto de Jaragua ao porto do Trapiche, no porto do Trapiche
chegavam mercadorias vindas do interior do estado para serem redirecionadas ao porto de
Jaragué. Ademais, o porto do Trapiche era a principal ligagdo entre Macei6 e Alagoas do Sul
(atual municipio de Marechal Deodoro e antiga capital da provincia).

Segundo Japiassu (2015), a ocupacdo mais adentro do planalto iniciou-se com sitios e
chécaras com caracteristicas rurais e desenvolveu-se com a pavimentacdo da Av. Fernandes
Lima, que se tornou o mais importante vetor de ocupacgéo urbana a partir da década de 1940,
intensificado com a implantacdo do distrito industrial na década de 1960 e da Universidade
Federal de Alagoas em 1970. Assim comegaram a surgir 0s primeiros loteamentos nessa area.
Nessa mesma época, nas décadas de 1960 e 1970, comegou a ocupac¢do da orla maritima de
Maceid, mais precisamente, na planicie litoranea mais ao norte, nos bairros de Ponta Verde,
Jatitca, Mangabeiras e Cruz das Almas.

De acordo com Souza (2004): “Maceid contava com 53 ruas, 1 travessa,6 pracas-
revestidas de pedra bruta. Alguns bairros existentes na época como Trapiche da Barra, Vergel
do Lago, Mangabeiras e Cruz das Almas seguiam com suas estradas em barro”. No entanto, o
século XX foi marcado pelo periodo republicano, o qual apresentou o retorno do crescimento
demografico em virtude do desenvolvimento econémico (DIEGUES, 1939, p 10). Nesteperiodo
a construcdo da Avenida Fernandes Lima interliga a capital com bairros mais distantesexemplo
Ferndo Velho e cidades do interior como Rio Largo e adjacente.

Na década de 50, Maceid passa por modificagdes urbanisticas com o aumento da
migracgéo de pessoas do interior cerca de 154%, a populacdo chega a 121.000 habitantes e com
esse crescimento populacional chega também problemas relacionados a uso e ocupacdo do
solo.Foi nesse periodo que a cidade se expandiu com o tragado mais ortogonal, direcionando
para outros bairros como Pajucara, Mangabeiras, Planalto da Jacutinga (SOUZA, 2004).

O municipio de Macei6 possui uma morfologia urbana monocéntrica, isto é,
centralizada. Macei6 passou por uma modificacdo de seu perimetro urbano em 1998, com a Lei
Municipal N° 4.687/98, que aumentou sua area urbana de 112,5 Km? para 197,4 Km? (area
urbana atual) e dobrou o nimero de bairros de 25 (1980) para 50. Em 1970, quando a populacéo
brasileira se torna predominantemente urbana, a populagdo maceioense ja era urbana, tendo

95,5% (Quadro 1) de seus habitantes na cidade. Esse percentual continuou aumentando até
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2010 quando atingiu 99,9%, segundo os dados do Censo Demogréafico do referido ano (IBGE,

2010).
Quadro 1. Populagdo do municipio de Maceié-AL 1970-2010
Popul.| 1970 % 1980 % 1991 % 2000 % 2010 %
Urbana | 251.713 | 955 | 392.265 | 98,2 | 583.343 | 92,7 | 795.804 | 99,8 | 932.129 | 99,9
Rural | 11.957 | 45 | 7.035 | 18 | 45698 | 7,3 1.955 0,2 619 0,1
Total | 263.670 | 100 | 399.300 | 100 | 629.041 | 100 | 797.759 | 100 | 932.748 | 100

Em 40 anos, entre 1970 e 2010, a populacdo urbana de Macei6 cresceu 270,3%,
passando de 251.713 para 932.129 habitantes, numa taxa de crescimento anual de 6,7%. Esse
crescimento até 1991 representa quase 50% ou mais, € a partir dessa data a taxa de crescimento
cai para menos de 40% entre 1991 e 2000, e para menos de 20% entre 2000 e 2010. O
crescimento territorial urbano de Maceid pode ser apresentado sob dois tipos: crescimento
horizontal e crescimento vertical (JAPIASSU, 2015).

Quanto ao crescimento horizontal, Santoro (2012, p.75) citado por (Japiassu, 2015, p.26),
esclarece que é “[...] uma boa alternativa para atender ao grande crescimento populacional e fisico
pelo qual as cidades brasileiras passaram até a década de 1980. Esse crescimento caracteriza-
se pela formacdo de periferias, estas, em geral, sdo marcadas pela precariedade de infraestrutura
e servicos (OLIVEIRA, 2008, p.4) além de serem areas desprovidas de atividadeeconémica e
possibilidade de fontes de emprego, baixo nivel de ocupacdes e condigdes socioambientais. Por
ndo ter uma dindmica econdmica ativa, estas &reas se caracterizam comocidade- dormitorios,
que para Lago (2007, p.97) € a cidade que possui baixo dinamismo econdmico e baixa qualidade
de vida, no entanto, a identificacdo de uma cidade-dormitério a partir de evidéncias empiricas
é uma tarefa complexa que envolve um conjunto de fatores.

“Maceid como outras capitais brasileiras percorreu um processo de ocupagédo
descontrolada” (COSTA, 1939, p. 172), visto que, ao longo das décadas, o modo de ocupagao
radiocéntrico se perdeu para uma dimensdo linear orientada pelos limites fisiograficos do
territorio. Voltando ao crescimento horizontal, este, utiliza cada vez mais espaco resultando em
areas cada vez mais dilatadas e sem limites consistentes (SILVA et al, 2009). Essa forma pode
ser continua, quando a expansao incorpora e conurba com o tecido urbano denso dos centros
urbanos (LIMONAD, 2011). Ou pode “caracterizar-se pela descontinuidade, o que resulta num
tecido urbano esgarcado e fragmentado social e espacialmente” (PEIXOTO, 2005, p.8).

Contudo, “a capital do Estado de Alagoas, vem passando por um processo de
crescimento urbano caracterizado pela expansédo desordenada da malha urbana e verticalizagao

em alguns bairros, sobretudo na orla maritima” (BARBIRATO et al, 2015).
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J& o crescimento vertical trata do aumento das alturas das construgdes, o gabarito da
edificacdo, sendo possivel abrigar mais pessoas e/ou mais atividades utilizando terras
com dimensfes menores. Por isso a principal caracteristica da verticalizacdo é a
intensificacdo da ocupacéo do solo (CORREA, 1995, p.6).

Dessa forma, possibilita a expansdo dos centros urbanos em areas que nao possuem mais
elasticidade (ABRAMO, 2007), ou seja, ndo podem mais crescer horizontalmente. O centro
urbano é denso e possui um contorno nitido, é independente e autossuficiente em relacéo a

outras partes da cidade, no entanto esté articulada com as areas periféricas (SILVA et al, 2009).

A ocupacdo urbana de Macei0 até 1980 se deu em funcéo do centro comercial; Os
bairros que compunham o centro urbano de Maceid em 1980 eram: Centro, Farol,
Bom Parto, Vergel do Lago, Ponta Grossa, Levada, Prado e Trapiche da Barra; Os
bairros da planicie litoranea norte e do platd eram os principais focos da tendéncia
de crescimento populacional, principalmente os bairros de Mangabeiras, Cruz das
Almas e Tabuleiro do Martins que dispunham damaior quantidade de terras sem
ocupacdo; As populacbes de média e alta renda estavam se direcionando para
novas areas, se deslocando do Farol para outros bairros do platd e para a planicie
litordnea norte [...] (SILVA et al, 2009p.73).

A capital de Alagoas tem sua localizacdo privilegiada em funcdo das caracteristicas
geogréficas e hidrogréficas proporcionando um aceleramento no processo evolutivo do espaco
urbano. Diversos autores analisam os efeitos desse rapido processo de transformacao vivenciado
no Brasil e demonstram que este grande indice de urbanizagdo e concentra¢do populacional em
conjunto com a logica capitalista de organizacdo do espaco e o0 planejamento inadequado do
uso urbano do solo privou as faixas de menor renda da populacdo das condi¢Ges béasicas de
urbanidade e de direito a cidade, e estas, por sua vez, passaram a ocupar areas nao apropriadas
e/ou com restricbes de uso, péssima infraestrutura, em processo de favelizacdo, falta de
seguranca publica, etc.

Entre 2000-2010,

o principal centro comercial da cidade continuava sendo o bairro do Centro e
seu entorno, no entanto corredores de atividades multiplas se desenvolveram
nos bairros de Jatiica e Ponta Verde, e o bairro de Mangabeiras também passara
a ser predominantemente comercial. 1sso mostra que a area central de Maceio
estava se modificando. Deixando de ser o Centro e a planicie lagunar epassando
a ser o Centro e os bairros da planicie litoranea norte, Ponta Verde, Jatilca e
Mangabeiras. Pois, além da dinamica comercial e da densidade, os bairros
litordneos possuem outras caracteristicas inerentes as centralidades urbanas,
tais como: diversidade de usos, valorizacdo da terra, processo de verticalizacdo,
sistema de infraestrutura e equipamentos publicos (JAPIASSU, 2015, p.111).

Ainda de acordo com Japiassu (2015), o cenario de perfil socioecondmico da

populacdo aponta que os padrées mais altos localizavam-se a leste, tanto no platé (Cruz
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das Almas, Barro Duro, Pitanguinha e Farol) quanto na planicie litoranea norte (Ponta da
Terra, Ponta Verde e Jatilca). Ja os padrGes mais baixos ficariam a norte e oeste da
cidade: Tabuleiro do Martins, Pinheiro, Jacintinho, Bebedouro, Mutange, Bom Parto,
Vergel do Lago, Ponta Grossa, Levada, Centro e Pontal da Barra. Nos demais bairros
expressa-se a média renda. Dessa forma, o padrdo socioecondmico alto se refere
principalmente a faixa litoranea dos bairros Pajucara na planicie litoranea central, Ponta
Verde, Jatitca, Cruz das Almas e Guaxuma. O padrdo baixo localiza-se junto a Lagoa
Mundau, no limite norte da cidade e no centro comercial, Centro e Jaragua. O resto do
territério corresponde ao padréo socioecondmico medio.

No bairro Centro e seu entorno, o uso comercial se destacava na orla do bairro
de Jaragua e no bairro da Levada. O uso de servico era um uso relativamente expressivo
nos bairros de Bom Parto, Trapiche da Barra, Jaragua, Pitanguinha e Tabuleirodo
Martins. No Jaragua destacamos o porto, na Pitanguinha, o Quartel do Exército e no
Tabuleiro do Martins, o Aeroclube, a UFAL e aeroporto. O uso misto era relativo
principalmente aos oito corredores viarios que conectavam os diversos bairros da cidade
ao Centro e Jaragud, as vias arteriais atraem a implantacdo de comércio e servi¢co em suas
margens, devido ao grande fluxo de pedestre e veiculos (JAPIASSU, 2015). Os bairros
Centro e Jaragua na planicie litoranea central sdo bairros comerciaise de servico e
assumem protagonismo nessa pesquisa, em funcdo de sua dinamica socioeconémica.

Nesse sentido, € importante elucidar que

0 capitalismo do estado alagoano € do tipo colonial possuindo o arcaico e o
moderno. A base econbmica da parte costeira do estado conhecida como Zona da
Mata € fundamentalmente canavieira caracterizada pela monocultura. Sabe-se que
onde a monocultura se estabelece ocorre uma restricdo de producdo de outras
culturas de modo que h& concentracdo da renda obtida por esses agro-empresarios
que constituem uma infima parte da populacédo alagoana mas que em contrapartida
possui a maior parte da riqueza produzida no estado. Desse modo, esses grupos
econdmicos oligarquicos sdo 0s mesmos que ou comandam diretamente o poder
no estado ou se articulam com os agentes politicos inserindo-se nas instituicdes de
governo.

Dessa forma, o desenvolvimento industrial é inibido em Alagoas pelo setor canavieiro
que tem impacto direto na divisdo socio-territorial do trabalho. a cidade de Macei6 apresenta
alguns desafios a serem enfrentados tendo em vista a supera¢do com o passado oligarquico e
excludente: deve haver um ordenamento territorial e funcional urbano que possibilite outras
formas de producéo e distribuicdo de riquezas, a partir de atividades como o turismo, o comercio

e o setor imobiliario ndo predatdrio, superando inclusive o atrofiamento do Estado de Direito
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que tem caracterizado as relacdes politicas socio-espaciais no estado e em Maceid. Quanto a
gestdo urbana de Macei0, configura-se “por conflitos de interesses que emanam de classes
sociais, partidos politicos, sindicatos e setores privados da economia” (NOBRE, 2009).
Portanto, deve-se pensar em construir um projeto politico local e nacional com vistas a justica

social e que considere a totalidade em movimento.

1.2 Centros POP — Centro de Referéncia Especializado para Pessoa em Situacdo de Rua

O Centro de Referéncia Especializado para Popula¢do em Situacdo de Rua - CENTRO
POP, previsto no Decreto n° 7.053/2009 e na Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, constitui uma unidade de referéncia da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, de natureza publica e estatal. Em Maceié h& duas unudades de Centro de
Referéncia Especializado para Pessoa em Situacdo de Rua, Centro Pop | e Centro Pop Il
(mapa 1) localizados na Avenida da Paz, 1002 e na Avenida Tomas Espindola, 86, bairros
Jaragua e Farol, respectivamente.

Anteriormente, havia apenas uma unidade, a localizada no bairro Jaragua. Em 2016,
o Centro Pop de Macei6 “dividiu-se” em dois, no que se refere a localizacdo, todavia, as
intalagdes do Centro Pop Il seriam temporarias tendo em vista que o prédio ndo possui
infraestrutura para o desenvolvimento pleno das atividades que sdo desenvolvidas na
instituicdo. A decisdo para que houvesse duas unidades, surgiu a partir de conferéncias
municipais de assisténcia social, onde fora decidido por questfes de territorialidade e por
cobrangas do Ministério Publico, o desmembramento da instituicdo de forma que houvesse

acOes mais efetivas e direcionadas para a PSR da parte alta e parte baixa da cidade.
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Conforme o Plano Municipal de Assisténcia Social de Macei6 (MACEIO, 2017), o
Centro POP deve desenvolver trabalhos para a anélise das demandas dos usuérios, orientacao
individual e grupal e encaminhamentos a outros servigos socioassistenciais e das demais
politicas publicas que possam contribuir na construcdo da autonomia, da insercdo social e da
protecdo as situacOes de violéncia, bem como, deve promover ainda 0 acesso a espacos de
guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentacéo e provisdo de documentacéo civil.
Ademais, a instituicdo tem como atribuigdo proporciona enderego institucional para
utilizacdode referéncia do usuério. Os servicos de Centro POP pressupGem a alimentacgdo de
sistema de registro dos dados de pessoas em situacao de rua, para assim permitir a localizacdo
da/pela familia, parentes e pessoas de referéncia, subsidiando o acompanhamento do trabalho

social.
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Portanto, o Centro POP

volta-se, especificamente, para o atendimento especializado a populagdo em situacéo
de rua, devendo ofertar, obrigatoriamente, o Servi¢o Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua. Ou seja, deve ser ofertado para pessoas que utilizam as ruas como
espaco de moradia e/ou sobrevivéncia e tem a finalidade de assegurar atendimento e
atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de
fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou familiares que oportunizem a
construcdode novos projetos de vida (MACEIO, 2017, p. 63).

Ainda de acordo com o documento, o publico previsto para ser atendido nas unidades
Centro POP de Macei0, incluem “jovens, adultos, idosos e familias que utilizam as ruas como
espago de moradia e/ou sobrevivéncia” (MACEIO, 2017, p. 87). A rede socioassistencial
deve buscar a construcdo de novos projetos de vida para a populacdo atendida, todavia,
respeitando as escolhas dos usuarios e as especificidades do atendimento, mas, realizando
acOes para a reinsercao familiar e/ou comunitéria.

A infraestrutura das instituicGes deixa a desejar, principalmente a do Centro POP I,
pois ndo ha salas para recreacdo e convivio, assim como boas instalacdes de banheiros,
refeitorios, lavanderias para que a populagéo fosse atendida com mais dignidadee qualidade,
além de ndo dispor de alojamento, ndo sendo esse um ambiente apropriado para o
desenvolvimento dos trabalhos administrativos dos proprios técnicos.

O trabalho de assisténcia é pautado pelas especificidades de cada municipio, no
casode Macei0 existem servigos de acolhimento que abordam a PSR nas ruas, chamado de
servico de abordagem social, onde a equipe especializada vai até a rua, identifica a pessoa em
situacéo de rua, desenvolve vinculo como forma de integrag&o do individuo aos servigos.E um
trabalho fundamental e que paulatinamente vai tentando inserir ou reinserir o individuoa uma
vida cidada digna. Para tanto ¢ feito um trabalho de direcionamento e encaminhamentos para
diferentes servigos, pois na maioria das vezes, a PSR abordada ndo possui documentos e isso
as impede de utilizar servicos e receber benéficos publicos como por exemplo pessoas que
tem direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC; Bolsa Familia.

Conforme a Politica Municipal de Assisténcia Social, a equipe minima necessaria para
o funcionamento do Centro POP deve ser composta por psicologos, bacharel em direito,
administradores, assistentes e educadores sociais (MACEIQ, 2017), no entanto, atualmente,
foi relatado que h4 a atuacdo de pelo menos uma equipe pela manha e outra pela tarde, sendo
compostas por: uma psicéloga, uma assistente social, uma educadora social, um coordenador

técnico, um auxiliar administrativo; servigos gerais; cozinheira e a guarda municipal, que
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geralmente séo dois ou mais guardas.

Os profissionais do Centro Pop, se posicionaram, inicialmente, de modo defensivo,
por temer que as analises sobre os espacos e atendimentos assistenciais fossem alvo de
criticas. Deste modo, foi preciso explicar para cada um dos profissionais que a investigacao
se propunha a analisar o territorio usado da populagdo em “em situacdo” de rua nos espagos
publicos, e 0 Centro Pop seria 0 mediador para a realizacdo da mesma. Os profissionais, de
diferentes modos, mostravam interesse e curiosidade principalmente por ser de uma pesquisa
geogréfica. Afinal, seria a primeira vez que eles recebiam uma pesquisadora dessa area, a
situacdo de rua comumente é temética na area de psicologia, assisténcia social e até direito

No que concerne a questdo da saude, também hé servicos de abordagem direta na rua,é
o chamado Consultério na rua, esse servico é semelhante ao da abordagem social e muitas
vezes € direcionado a partir do trabalho em primeira instancia realizado pela equipe de
assisténcia social. O consultorio na rua, identifica, trata e redireciona para a rede de atencédo
basica as pessoas acometidas por alguma doenca, ferimento ou certos estados fisiologicos
como gravidez, incapacidade funcional de pessoas idosas e situacdo de desnutri¢do. Todavia,
com a chegada da pandemia provocada pela COVID-19, alguns desafios se sobressairam,
como reconhecer e legitimar as peculiaridades dessa populacéo, a qual faz da rua sua morada,
ou seja, 0 que ha de adaptavel ou ndo para a assisténcia sobre a qual nos referimos. Os novos
fluxos foram estabelecidos a partir da possibilidade de atender as demandas dessa populacéo
em ambientes fixos, vinculados aos Servicos da Assisténcia Social, com menor aglomeracéo
possivel.

A colaboracdo da equipe técnica formada por: psicologos, assistentes sociais,
educadores sociais, guarnicdo municipal, foi essencial para o desenvolvimento da pesquisa,
desde 0 acesso aos documentos e aos equipamentos para a tabulacdo de dados até cooperacao
com a pesquisa, fornecendo informagdes e sanando questionamentos que surgem durante o
acompanhamento dos servigos realizados e do levantamento de dados, além do consentimento
para a realizacao de registros.

Os profissionais do Centro Pop, se posicionaram, inicialmente, de modo defensivo,
por temer que as analises sobre os espagos e atendimentos assistenciais fossem alvo de
criticas. Deste modo, foi preciso explicar para cada um dos profissionais que a investigacao
se propunha a analisar o territorio usado da populagdo em “em situagdo” de rua nos espagos
publicos, e o Centro Pop seria 0 mediador para a realizacdo da mesma. Os profissionais, de
diferentes modos, mostravam interesse e curiosidade principalmente por ser de uma pesquisa

geografica. Afinal, seria a primeira vez que eles recebiam uma pesquisadora dessa area, a
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situacdo de rua comumente é temética na area de psicologia, assisténcia social e até direito.
Durante a fase vermelha do Covid-19 no municipio de Maceio, a equipe passou a
realizar revezamentos para o trabalho presencial dos técnicos, com o intuito de evitar
aglomeragdes e seguir as orientacdes do protocolo sanitario.Desta maneira, durante o més de
maio, o inicio do més de junho e parte do més de julho de 2021, foram acompanhados 0s
atendimentos realizados no Centro POP (figuras 1, 2 e 3), isto €, realizacdo de observacoes
as acBes dos Educadores Sociais de Rua, pedagogos, psic6logos e assistentes sociais, tendo
acesso as pastas e fichas dos usuarios, oportunidades dedialogos com funcionarios bem como
de observagdo da dindmica da instituicdo, percebendo as principais demandas e situa¢Ges

mais recorrentes.

Fonte: Acervo da pesquisa, 2021
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Figura 3. Ambiente do Centro POP |

Fonte: Acervo da pesquisa, 2021

A pesquisa de campo nas unidades foi realizada as segundas, quartas e sextas-feiras em
funcéo das medidas de protecdo bem como da disponibilidade do coordenador do Centro Pop
I1, quanto ao Centro Pop I, a pesquisa s6 pode ser realizada as quintas-feiras de novembro de
2021 mediante a autorizagéo e disponibilidade da coordenagéo da unidade.

Muitos das pessoas atendidas ja eram conhecidos ha anos, travavam conversas com
os educadores sociais e demonstravam a existéncia de uma relacdo de troca educada e até
afetuosa, desse modo, o surgimento de alguém que néo fazia parte da equipe e que observava
tudo era um elemento curioso naquele cenario mais ou menos consolidado. Muito antes das
8 horas da manha, horario em que se iniciava as atividades, esta populacdo ja comecava a se
organizar na frente do prédio, desse modo, buscou-se chegar bem cedo para acompanhar
também essa movimentacdo bem como poder cumprimenta-los e apresentar-se brevemente
antes do inicio dos atendimentos.

Com o passar dos dias e a partir de conversas com 0s servidores da unidade, foram
apontando alguns espacos, tipos e eventos que se repetiam, assim como ritmos e trajetdrias
desta populacdo. Acompanhar a rotina dos servicos de assisténcia possibilitou conhecer
novoselementos do fenbmeno, para além dos aspectos presentes nas literaturas especificas

sobre o tema, o que me permitiu tecer novas reflexes e modifica¢bes na propria pesquisa.

1.3 Perfil da PSR de Macei6

Aqui pretende-se analisar o perfil da Pessoa em Situacdo de Rua de Maceié-AL,



buscando edificar uma reflexdo apoiada na revisao bibliografica e levantamento de dados em
campo, inicialmente, pretendia-se ouvir, efetivamente as Pessoas em Situacdo de Rua, mas,
nédo fora possivel realizar essa etapa da forma idealizada, felizmente, o Centro Pop registra
em suas fichas de cadastro e atendimento diarios, a escuta qualificada realizada
individualmente com cada usuario do equipamento social. Sendo assim, a partir da conclusédo
da tabulacdo de dados dos formularios de atendimento; da entrevista realizada com a
coordenacao da institui¢do e das observacdes das abordagens e oferta dos servigcos ao publico
estudado, realizou-se a investigacdo quanto ao perfil desse seguimento populacional.

De acordo com Rego e Pinzani (2014), a fala; a escuta; o registro, a linguagem sao
ferramentas importantes no que se relaciona a dignidade e a autonomia individuais, 0s autores
afirmam isso fundamentando-se no filosofo italiano Salvatore Veca, que defende que a
linguagem é uma instituicdo social na qual é possivel articular as experiéncias de sofrimento,
que nesse caso, refere-se ao sofrimento da exclusdo, da humilhagéo, da privacdo (VECA,
1997 apud REGO; PINZANI, 2014).

Nesse sentido, a escuta qualificada, mesmo que breve, porém registrada, passivel de
consulta e recorréncia ameniza e acolhe a experiéncia da degradacdo, pois, as demandas do
individuo sdo ouvidas, e, as mais basicas e emergentes como uma refeicdo, banho,
atendimento médico séo efetivamente atendidas.

Para Rego e Pinzani (2014, p.39), o sentimento de exclusdo “representa uma erosao
da autonomia individual, pois explicita uma desconexao da comunidade [...]”. A Pessoa em
Situacdo de Rua é muitas vezes invisivel e silenciada pela sociedade domiciliada, isso pode
ser constatado cotidianamente no Brasil pela maneira na qual os pobres sdo descritos pelos

membros da classe média e pela propria midia.

No caso brasileiro, nossa pobreza, de modo geral, tem cor: é mulata, negra; e
isso remete imediatamente a experiéncia da escravidao, instituicdo fundamental
para a acumulagdo econdémica no Brasil por trezentos anos. A escraviddo,
baseada na absoluta expropriacdo da pessoa do escravo, engendrou estruturas
sentimentais e padr6es de moralidade publica incompativeis com as exigéncias
normativas de uma sociedade decente® (REGO; PINZANI, 2014, p.20).

Dessa forma, “o excluido, majoritariamente negro e mestigo, ¢ estigmatizado como

perigoso e inferior e perseguido ndo mais pelo capitdo do mato, mas sim, pelas viaturas de

3 Avishai Margalit (1996 apud REGO;PINZANI, 2014, p. 53) distingue uma sociedade decente de uma civilizada.
A primeira se caracteriza pelo fato de que suas instituigdes ndo humilham os individuos (macroético); a segunda
pelo fato de que seus membros ndo se humilham reciprocamente (microético).



policia com licenga para matar pobre e preto” (SOUZA, 2019, p.88). A representacdo da
pobreza na midia muitas vezes fortalece a criminalizacdo da pobreza e a concepcdo de
esteredtipos, por exemplo,

[...] quando um individuo pobre é chamado de “marginal”, de “preguigoso”,
de “vagabundo” ou é acusado de ser culpado pela sua situacdo, sem poder em
nenhum momento oferecer sua visdo da pobreza. Ao receber esse rotulo de
membros perigosos, inuteis e associais da comunidade, os pobres sdo de fato
excluidos expressamente dela; porém, espera-se deles, a0 mesmo tempo, que
se comportem como membros comprometidos com ela. Os pobres no Brasil
vivem continuamente em uma tensdo: por um lado, sdo excluidos e
humilhados por parte de um sistema econémico e legal que os prejudica; por
outro, recebem o apelo a se considerarem parte do mesmo sistema e, assim,
respeitarem suas regras e normas sociais e legais (REGO;PINZANI, 2014,
p.20).

Nessa Gtica, ser cidadao pressupde dispor de um domicilio, sendo esta uma das bases da
organizacdo social em nosso sistema, que se relaciona diretamente com a logica do consumo.
Existem uma série de premissas a implementacdo da cidadania em nossa sociedade,as quais,
pelas suas caracteristicas, estdo afastadas da condicdo de vida das pessoas desprovidas de um
domicilio.

No livro Espaco do Cidad&o, Milton Santos (2007), evidencia a “atmosfera” construida
entre o poder do Estado brasileiro e a aceitagdo de uma racionalidade econdmica imposta pelas
grandes corporacbes e pela midia, que proporcionam condi¢Bes gerais da producdo de
infraestruturas, sistemas de engenharia e condi¢des politicas que asseguram o0 avanco ou “forma
superior de capitalismo”.

Dessa forma, os direitos politicos e individuais sdo desrespeitados, servindo de pontapé
para 0 aumento da parcela de pobres. A obra, aborda questdes constituintes da cidadania,
enguanto uma instituicéo, sendo estas, a submissdo do modelo econémico ao modelo civico; a
questdo da cidadania aliada a cultura e ao territorio; a nocdo tdo desejada do conceito de bem
publico a discussdo sobre o salario minimo; a compreensdo da questdo do uso do territdrio e
suas desigualdades e, das “distor¢des” territoriais, que exigem a introducéo do territorio como
categoria de andlise social.

O autor discute sobre os modelos, econdmico e civico, e como se popularizou o discurso
cientificista dos economistas do regime entre as massas, como foram influenciadas e se
deixaram seduzir pela necessidade, interesse e vantagem do consumo, e como destituiram-se de
sua cidadania. O modelo civico € constituido por dois componentes essenciais, a cultura e o
territério, neste modelo a democracia e cidadania constituem um par dialético que ultrapassam

0 modelo econdmico, pois nele ha uma economia subordinada ao cidaddo e ndo o contrario.
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Portanto, os valores sociais amplamente difundidos em nossa sociedade, dentre os mais
importantes atualmente sdo os que tentam sanar os anseios individuais de cada um através do consumo,

criou-se a ideia de que ser cidaddo € ser consumidor, ter a cidadania respeitada € ter acesso a

produtos e servigos.

1.3.1 Quem séo?

Em 2021, segundo a SEMAS, a apartir dos novos cadastros e atendimentos realizados
nos Centros Pop e por meio das abordagens da equipe do consultério na rua®, o universo da
populacdo em situacdo de rua aumentou para aproxidamente 3 (trés) mil pessoas, nesse
sentido, o governo estadual divulgou em julho de 2021 que houve um substancial acréscimo
no namero de familias cadastradas em situacao de rua.

Segundo o levantamento do ministério de cidadania, 980 familias alagoanas vivem
nas ruas, dentre essas, 507 sdo em Macei0. Este nimero representa 0 maior nimero da série
historica de familias em situacdo de rua inscritas no cadastro tnico do governo federal, que
teve inicio em agosto de 2012. Esses registros estdo associados ao trabalho das instituicdes
assistenciais para garantir o atendimento médico e imunizacdo desse seguimento
populacional dada o enfrentamento da Covid-19.

Iniciaremos essa abordagem por meio dos Registros Ampliados de Atendimentos
Mensais (RAAM) do Centro POP 1l e I, nessa ordem, para seguir a ordem dos fatos. Foram
disponibilizados pela coordenacao da institui¢des, os compilados de atendimento referente ao
periodo de janeiro a junho de 2021.

No periodo em questéo, no Centro POP Il foram atendidas 237 pessoas em situa¢do
de rua e foram registrados 98 novos usuarios. Do total da PSR atendida, foram 195 homens
e 42 mulheres, a equipe de atendimento socioassistencial relatou que os levantamentos
realizados pela SEMAS e a demanda atendida revela que a PSR de Macei6 é composta
majoritariamente por homens. Dentre 0s novos casos, foram registrados 87 homens e 11
mulheres. Sendo 62% desses individuos com idades entre 18 e 39 anos; 32% com idades entre
40 e 59 anos; 5% com 60 anos ou mais e apenas 1% de adolescentes com idade entre 13 e 17
anos.

Os registros ampliados mensais contabilizam informagdes como escolaridade,
ocupacdo e motivo de estar nas ruas. No que tange a escolaridade, do total de pessoas

atendidas, 21% nao sabe ler nem escrever; 59% nao conclui o ensino fundamental, de modo

“E uma modalidade de servico de atengdo primaria a satide, no ambito da Estratégia Saude da Familia, oferecida
pelo Sistema Unico de Salde para as popula¢fes em situacao de rua.



que, apenas 7% conseguiu finalizar o ensino fundamental, 7% possui 0 ensino médio

completo e 6% nao concluiu o ensino médio, antigo 2° grau.

Quanto aos meios de vida, essa amostra de novos usuarios se divide em: 62% realiza
mendicancia; 12% catador(a) de reciclaveis; 11% trabalham como flanelinha; 6% carregador
ou estivador; 4% atuam em atividades da construcdo civil, 4% como ambulantes e 1%
informaram ser artesdos e/ou artista de rua. No que se refere a pratica de mendicancia, a equipe
socioassistencial contou que muito dificilmente estes individuos desenvolvem apenas
mendicancia, pois, a partir dos didlogos que travam com eles e das observagdes fica implicito

que essas pessoas realizam outras atividades para obter renda, que podem ser desde atividades

informais & atividades criminosas.

Do total de pessoas atendidas e registradas nos relatorios mensais, 28% sdao migrantes
vindos de outros estados do Nordeste e do Sudeste. Nesse sentido, 0 documento contabiliza
dentre 0s novos casos quanto ao lugar de origem dos usuarios, como forma de descobrir de
quais bairros de Maceid ou outros municipios e estados a pessoa morava antes de estar nas
ruas, e, assim poder fazer um trabalho mais direcionado.

Os motivos para estar vivendo nas ruas informados pelos novos usuarios se
categorizam em: 42% estdo nas ruas por razdes que envolvem o alcoolismo e a dependéncia
quimica; 22% vivem em situacdo de rua em razao de conflito familiares; 14% afirmam que
vivem nas ruas por estar em situacdo de desemprego; 6% afirmam ser andarilhos; 1% por
conflitos decorrentes de sua orientacdo sexual, e, 0s 14% restantes afirmam outros motivos
que ndo estdo dentre as alternativas previstas no formulario. Essas outras razdes incluem:
“abandono por conta de transtorno mental”; “falecimento da mae”; “ex-detento” entre outros
motivos que ndo foram/sdo registrados com mais detalhes no documento.

Os resultados obtidos a partir dos relatérios mensais do Centro Pop | diferem dos
resultados do Centro Pop II, pois, foram registrados 527 pessoas em situacdo de rua
atendidadas entre os meses de janeiro a junho de 2021, sendo 118 novos usuarios. Do total e
atendimentos realizado no Centro Pop |, 463 homens e 64 mulheres. Dentre 0s novos casos,
foram atendidos 101 homens e 17 mulheres.

Sendo, 64% desse total de usuarios com idades entre 18 e 39 anos; 34% com 40 a 59
anos e 0s 2% restante com 60 anos ou mais. No que se refere a escolaridade dos usuarios, 5%
ndo sabe ler nem escrever; 6% se declarou alfabetizado; 29% possuem o ensino fundamental
incompleto; 20% iniciou mas ndo concluiu o ensino médio;17% concluiu o ensino médio, e,
10% iniciou mas ndo concluiu o ensino superior.

Nessa amostra, os meios de vida dividem-se em 45% praticam mendicancia; 12%
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ganham a vida como franelinha, os outros 43% dividem-se entre atividades: limpador de vidro
automotivo (4%); catador de reciclavéis (6%); atividades na construcdo civil (6%); atividades
de limpeza(5%); carregadores e/ou estivadores (7%); pescadores; ambulantes (7%);
artesdo/artista de rua (8%). Do total de pessoas atendidadas nessa amostra do Centro Pop I,
37% séo migrantes oriundos de estados do Centro-Oeste; Sudeste e Nordeste.

As razbes apontadas para estar vivendo nas ruas incluem: Desemprego (30%);
andarilho (27%); conflito familiar (20%); alcoolismo ou uso de outras drogas (11%);
conflitos decrrentes da orientagdo sexual (4%) e outros motivos (8%), abandono familiar,
perda dos pais, falta de moradia.

Durante as visitas aos Centro Pop, foram realizadas observacdes da dinamica dos
atendimentos e das realizacGes dos cadastros, foram realizadas ainda, conversas com 0s
profissionais que atuam no Centro POP 11, e em especial com a Coordenacéo da unidade, para
assim identificar a relevancia do trabalho assistencial, obter dados que interessem a pesquisa,
descobrir qual a leitura realizada por esses profissionais frente ao fenébmeno populacdo em
situacdo de rua em Macei0 e aprender mais sobre o publico pesquisado. Para tanto, foi
elaborado um roteiro de entrevista com questionamentos pertinentes a atuacdo da instituicdo
para com a PSR, havendouma valiosa contribuicdo para pesquisa, Coordenacéo permitiu que
a entrevista fosse gravada, os profissionais assinaram 0 TCLE (Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido), elevando o fornecimento de informacdes.

De maneira que, embora ndo fosse permitido realizar efetiviamente as perguntas aos
usuarios da instituicdo, foi permitido participar dos atendimentos, ouvindo os relatos,
registrando as respostas e vivenciando aquele ambiente assistencial. Com o auxilio dos
coordenadores das instituicGes pesquisadas, foram selecionados pastas com os formularios
dos usuarios que possuem atendimento frequente, ou seja, que estdo com cadastro ativo.

Dito isto, foram selecionados ao todo 400 (quatrocentos) formulérios, sendo 200
(duzentos) usuérios do Centro Pop | e os outros 200 (duzentos) do Centro Pop I1. Essa amostra
corresponde a atendimentos realizados no periodo de 2020 a 2021, sendo que alguns dos
cadastros foram realizados em 2016 & 2019 se mantendo ativos devidos as demandas diarias
dos usuarios. Dessa forma, a instituicdo consegue mensurar 0 quantitativo que se mantém nas
ruas, pois, continuam precisando dos servicos oferecidos, sobretudo, alimentacéo, higiene e
encaminhamento médico.

A partir dos fomularios é possivel conhecer “quem € a Pessoa em Situacdo de Rua de
Maceio-AL”, de maneira que, os formularios sdo constituidos por perguntas referentes as

formas de acesso a instituicdo, isto é, se houve uma procura espontanea, se foi trazido pelo



GPOP®, pela equipe Consultério na rua, ou, encaminhado por alguma outra institui¢do; se a
pessoa € migrante, se sim, qual a origem; sobre qual € o local de permanéncia, hd perguntas
também quanto ao perfil socioeconémico do individuo; documentacdo; identificacao;
condic@es de trabalho; condi¢des educacionais; condigdes de saude; situacdo de dependéncia
quimica; situagdo de violacao de direitos; se possui vinculos familiares, se ha necessidade de
encaminhamentos para outras instituicdes, hd uma pergunta aberta sobre 0 motivo de estar
nas ruas e a ultima € uma indagacéo quanto ao que a pessoa espera do servico oferecido no
Centro Pop.

No entanto, o formulario ndo questiona sobre a identificacdo étnica, bem como, ndo
questiona diretamente ha quanto tempo o usuario esta vivendo nas ruas, ndo sendo possivel
verificar o perfil étnico, nem precisar o tempo em que 0 usuario vive nas de Macei6-AL. Por
fim, hd um breve texto descriminando os termos e normas de convivéncia da instituicdo
seguidos pelas lacunas para que o individuo assine, aceitando assim ser usudrio assistido pelo
Centro Pop.

Os formularios aplicados antes da pandemia continham 4 (quatro) laudas (anexo), com
a alta demanda durante o contexto pandémico, e, a necessidade de seguir os protocolos
sanitérios fez-se necessario sintetizar as perguntas previstas na ficha para assim acelerar 0s
cadastros dos novos usuarios, fazendo com o que o novo formulario denominado “ficha de
atendimento especial”, isto €, exclusiva para o periodo de pandemia, se apresente em apenas
2 (duas) laudas (anexo). Entretanto, os técnicos formularam essa ficha especial de forma a
garantir a obtencdo de informacdes essenciais, que expressem o perfil da PSR, com énfase
em suas demandas mais urgentes, que, muitas vezes se relacionam com o motivo de estar nas
ruas.

Do total de individuos pesquisados (Tabela 2), 77% sdo homens e 23% sao mulheres,
com idades entre 13-17 anos (3%); 18-39 anos (65%); 40-59 anos (25%) e 60 anos ou mais
(7%), sendo 88% com estado civil solteiro; 8% de individuos casados; 3% divorciados e 1%
se declarou viavo. No que se refere a grau de escolaridade, o perfil da PSR se divide em: 19%
afirma nao saber ler/escrever; 49% néo concluiu o Ensino Fundamental, apenas 7% concluiu
as duas etapas do Ensino Fundamental; 6% nédo conseguiu completar o Ensino médio, apenas
10% possui 0 Ensino médio completo, 1% iniciou mas ndo concluiu o Ensino superior e 8%

restante ndo respondeu a essa questdo.

5 0 GPOP é um grupamento da Guarda Municipal de Macei6, Grupamento de Atencdo a Populagdo de rua que
foi criado em dezembro de 2010, para executar de forma complementar acGes e atividades orientadoras e
preventivas de seguranca comunitaria para o segmento social
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Caracteristica Centro Pop | Centro Pop I Amostra total
Sexo
Masculino 162 145 306
Feminino 38 55 94
Idade
13-17 anos 7 5 12
18-39 anos 124 131 255
40-59 anos 47 51 98
60 anos ou mais 19 7 26
Nao soube respondeu 3 6 9
Estado civil
Solteiro (a) 156 155 311
Casado (a) 18 11 29
Viavo (a) 0 2 2
Divorciado (a) 3 9 12
N&o respondeu 23 23 46
Grau de escolaridade
N&o sabe ler/escrever 44 32 76
Ens. Fundamental Incompleto 100 98 198
Ens. Fundamental Completo 16 12 28
Ens. Médio Incompleto 11 15 26
Ens. Médio Completo 17 21 38
Ens. Superior Incompleto 1 2 3
Ens. Superior Completo 1 0 1
Né&o respondeu 10 20 30

Quadro 2. Perfil da PSR de Macei6-AL 2020-2021

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Na entrevista realizada com o coordenador do Centro POP Il, ele relata que: em linhas
gerais, - o perfil do nosso usuario com base nessaficha, que a gente tenta contabilizar:usuarios
de drogas ilicitas; migrantes que frequentemente apresenta um alto nimero e pessoas com
transtorno mental. Outra coisa a ser destacada € que ha uma quantidade minima de

mulheres, a maioria dos nossos usuarios sao homens.
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No que diz respeito a Profissdo, os usuarios forneceram as mais variadas respostas, tais
como: recepcionista; cuidador (a) de idosos; barbeiro; chapeiro; servente de pedreiro; pedreiro;
porteiro; contador; pintor industrial; pintor; secretaria do lar; técnico de informatica; motorista;
manobrista; cabeleireiro(a); vidraceiro; auxiliar de carga e descarga; artesdo; soldador;
estucador (gesseiro); auxiliar de producéo; eletricista; vendedor (a); costureiro industrial;
agricultor; técnico em radiologia; cozinheiro(a); carpinteiro; pescador; mecanico; gargom.

Ja quanto a ocupacdo ou meio de vida, as respostas limitam-se a: pedreiro; servente;
pintor; jardineiro; atividades de reciclagem; flanelinha; cuidador de carro; estivador; ambulante;
ajudante de barraca de praia; artista de rua e pratica de mendicancia. Muitas dessas respostas
aparecem no formulario como op¢Ges a serem marcadas, pois, sao as respostas mais frequentes.
Em alguns formularios, é possivel encontrar respostas como: atividades relacionadas a venda

de drogas e a prostituicdo. Contudo, a amostra analisada pode ser expressa da seguinte maneira:



Ocupacao/meios de vida da PSR de Maceié-AL

N&o informou
Sem ocupacdo
Gargom
Ajudante de mudanca
Pescador
Agricultura
Domeéstica
Pintor
Ajudante em barraca de praia
Drogas
Prostituicdo
Estivador no mercado
Mendicancia
Reciclagem
Artesdo/Artista de rua
Servente de pedreiro
Pedreiro
Cuidador de carro/Franelinha

Ambulante

H Sériel
10 20 30 40 50 60 70

Gréfico 1. Ocupacao/ meios de vida da PSR de Macei6-AL

o

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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E vaélido ressaltar que na maioria dos formularios em que a resposta “mendicancia” esta
marcada, ndo possui apenas essa reposta como ocupacdo, 0 que sugere que a pratica de
mendicancia funciona como uma espécie de tentativa de complementacdo do meio de
sobrevivéncia. As respostas dadas pelas pessoas em situacdo de rua, expressam que esse
seguimento populacional é composto majoritariamente por pessoas que possuem potencial de
méao de obra, mas que pelas circunstancias, informalidade, auséncia de registro ou seguridade
de seus eventuais trabalhos acabam sendo contabilizados como “desocupados”.

Esse perfil é confirmado pelo coordenador da unidade Il do Centro Pop a partir da
entrevista realizada [...] em geral é um publico adulto e em idade ativa, € raro aparecer
crianca, deficientes e idosos, mas quando aparece a gente acolhe e encaminha ou orienta
e/ou aciona o conselho tutelar, ministério publico, defensoria publica.

Ainda sobre as ocupagdes dos usurios, na entrevista realizada com o coordenador, ha
uma fala que destaca que os principais meios de vida da PSR de Maceio-AL séo:trabalhos
informais como flanelinha, catador de reciclaveis, mendicancia, atividades em construcéo civil
também aparecem muito, pintor, servente de pedreiro, tem aparecido também muitos
ambulantes, arteséo e até aposentados, o aposentado teoricamente tem sua renda fixa, mas ha
uma grande parcela que compromete sua aposentadoria com empréstimos bancarios por conta
propria ou vitima de golpes e também tem aqueles que ndo conseguiram se aposentar mas que
trabalharam a vida toda, porém néo tem comprovacao e nem contribuiram para o INSS, nesse
ultimo caso a gente orienta e da assisténcia para que consiga o direito da aposentadoria pelo
LOAS.

Nesse sentido, o coordenador relata que o Centro POP Il estd sem cadastrador ha um
tempo, 0 que acarreta em mais encaminhamentos e acumulos de fungdo para a equipe de
assistentes sociais e psicologos. E relato que o maior nimero de encaminhamentos sio feitos
para a defensoria publica em questdo da documentacao basica, pois: - muitos chegam aqui no
POP sem o registro de nascimento e o primeiro passo para solicitar os outros documentos é
oregistro de nascimento ou de casamento, dai a gente encaminha para a defensoria publica,
esta emite um oficio solicitando do cartério essa nova via de registro e muitas vezes o
cartorio é de fora do estado e o usuario ndo sabe qual é o cartério em que foi registrado,
exemplo, se o usuario for de Sdo Paulo, quantos cartorios tem em Sdo Paulo? Como
descobrir onde o usuario foi registrado... entdo assim, sdo muitas dificuldades e como eu
dissemos no inicio da nossa conversa, 0s usuarios sao imediatistas justamente em razéo da

vida que eles levam.
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Nessa perspectiva, quando perguntados sobre a razdo de estar vivendo nas ruas, 0S
motivos elencados se classificam em: Alcoolismo e/ou dependéncia quimica; conflito familiar;

desestruturacdo da familia; dificuldades financeiras e desemprego (Gréafico 2).

Motivo de estar nas ruas

Néo respondeu .
Desestruturacéo familiar
Desemprego
Dificuldade financeira
Conflito familiar

Alcoolismo/ dependéncia quimica

o

50 100 150 200 250
B Sériel

Grafico 2. Motivo de estar nas ruas

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Esse resultado coincide com o relato feito pelo coordenador do Centro POP Il quando
questionado sobre quais sdo as principais raz@es identificadas para que os usuarios dos
servigos estejam nas ruas, o coordenador respondeu que varia entre desemprego, dificuldades
financeiras, conflitos familiares e drogadicdo, - a gente deixa esse guestionamento aberto,
sem da alternativas, pois as vezes eles ndo querem explicar as razdes, e logo em seguida ja
explicita o que espera do servico, que em geral é alimentacdo, banho, lavar roupa... vocé vai
perceber isso nas fichas. E por fim, a gente explica mais ou menos as regras de boa
convivéncia da unidade e 0 usuério assina o termo aceitando as normas de convivéncia.

Essas categorias se relacionam entre si, uma vez que, por exemplo, as dificuldades
financeiras surgem a partir da situacdo de desemprego e auséncia de renda, a dependéncia
quimica acarrete em uma situacdo de conflito familiar que resulte na desestruturagcdo da
familia etc. Nesse sentido, a situacdo de uma moradora de rua registrada em mar¢o de 2021

exemplifica as citadas categorias e resume o0 motivo pelo qual a mesma esta vivendo nas ruas:
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Fica/dorme nas calgadas da Loja Americanas e/ou na orla da Praia da Avenida, ensino
fundamental incompleto, ndo tem profissdo, mas trabalha com reciclagem, sem rede
de apoio. Esta na rua ha 4(quatro) meses, foi agredida pelo companheiro, alega ter

sido roubada, levaram seus documentos (PSR, mulher, 31 anos).

Observou-se que ha inumeras raz@es e necessidades que levam uma pessoa a habitar
as ruas de Maceid, optou-se nesse trabalho agrupa-las seguindo as categorias previstas pela
instituicdo/fonte dos dados. Contudo, é valido trazer aqui alguns dos registros na integra como
forma de revelar a realidade dos usuérios que comp8em a pesquisa, sobretudo, aqueles com as

situagOes mais recorrentes nesta amostra, tais como:

Homem, 32 anos, vivia com o0 avd, 0 mesmo faleceu e os herdeiros o expulsaram e
venderam a casa, alega ser usuario de crack, demanda abrigo e encaminhamento para

Comunidade Terapéutica.

Homem, 39 anos, relata ter deixado a casa para a ex-companheira e filhos, dependente

quimico, por isso se separou e Vvive nas ruas.

Homem, 41 anos, migrante, desde abril de 2020 em situacdo de rua e ha 3 (trés) meses
em Maceid, estava em tratamento na Comunidade Terapéutica, mas ndo consegue se

adaptar. Demanda abrigo e passagem para seu estado de origem Bahia.

Homem, 19 anos, morava com a avd, saiu de casa por conta do vicio, chegou no Centro

POP machucado, foi tratado e encaminhado pela equipe do Consultério na Rua.

Homem, 46 anos, morava em Rio Largo-AL, dependente de crack ha 11 anos, residia

com a irmé, foi expulso e veio para Maceid, buscou ajuda por meio da SEPREV.

Mulher, 25 anos, usudria afirma esta gestante, encaminhada para Defensoria Publica
para obter vaga em abrigo. Est4 nas ruas desde a morte de sua mée, pois a mesma a

sustentava.
Homem, 32 anos, relata ter brigado com conhecido, responsavel pela boca de fumo
onde morava, vive nas ruas por medo de voltar, ndo tem apoio dos familiares.

Demanda emitir documentos para ir embora do Estado.

Homem, 50 anos, em Macei0 ha 1 ano, morava no Trapiche e esta nas ruas por ter se
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separado da esposa. Em outra situacdo ficou na rua por 24 dias na rua.

Esses relatos se enquadram em “Alcoolismo/dependéncia quimica”; “conflito familiar”
¢ “desestruturagdo da familia”, percebe-se que é possivel descobrir o tempo em queos usuarios
vivem nas ruas a partir da questao “motivo de estar nas ruas”, de maneira que, hdcasos em que
0 usudrio passa a ser morador de rua por alguns dias e outros ha anos, e, ha casosem que 0

individuo nunca foi domiciliado, isto é, sempre morou na rua:

Mulher, ndo informou a idade, usuéria afirma viver na rua desde sempre, filha de

moradora de rua, ja ganhou casa, mas nao se adapta.

Homem, 39 anos, conta que mora nas ruas de Maceidé h4 mais de 30 anos, desde a
separacao dos pais e doacdo dos filhos. Trabalha de servente, as vezes dorme na casa

de conhecidos.

Homem, 52 anos, dependente quimico, possui residéncia, mas esta alugada, usa o

dinheiro para sobreviver. Vive ha 6 anos nas ruas de Maceio.

Nesse sentido, na entrevista, o coordenador elucidou que de fato hd pessoas que
possuem residéncia, muitas vezes alugadas ou cedidas e que — [...] essas pessoas vém ao
Centro POP unica exclusivamente peloatrativo da alimentagdo e até para questbes de
higiene por ndo dispor de saneamento basico ou ter a sua dgua cortada. Ele esclarece ainda,
que essa condicdo esta muito atrelada ao desemprego e a dependéncia quimica.

E completa: - Quando o usuéario informa que possui casa, n6s os encaminhamos para
0 CREAS ou CRAS, quando o usuario possui pelo menos o CPF e 0 RG ja o encaminhamos
para o cadastro do bolsa familia, caso ndo tenha solicitamos a documentacao, se o individuo
relatar dependéncia quimica encaminhamos para 0 CAPS-ad ou para a SEPREV que é a
comunidade Terapéutica. A maioria dos usuarios, sobretudo, familias séo encaminhados
para o CASA que € Centro de Atencdo Socioassistencial que trata justamente de beneficios
eventuais como cesta basica, kit de higiene, aluguel social.

Sobre a rede de acolhimento publica, isto é, albergues, abrigos e casas de passagem,
0 coordenador relata que - € limitada ao albergue municipal no bairro Poco e a casa de
passagem familiar localizada na ladeira da catedral, mas se tem também rede de
acolhimentoprivada, é o albergue da Pitanguinha, porém existe uma parceria extraoficial

com a prefeitura e ha também instituicdes filantropicas que oficialmente recebem incentivos
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financeiros, mas ndo sei como esta atualmente por conta da lei orcamentaria anual. Afim de
esclarecer como € feita essa parceria extraoficial, o coordenador explica: por exemplo, pra
entrar no albergue da Pitanguinha (Albergue Noturno Paulo Apostolo), o usuario precisa
dispor de um nada consta, nesse caso, a gente ndo pode encaminhar, mas o orienta e fornece
a documentacdo necessaria.

Nessa perspectiva, o coordenador relatou que - Em geral os usuarios do POP exigem,
muitos se comportam na defensiva em razdo do contexto em que eles vivem, a psicéloga
presente no momento da entrevista complementa que a PSR atendida é muito imediatista:
Eleschegam dizendo “eu quero comida, eu quero banho, eu quero a ordem pra vocé tirar
minha documentacao, eu quero encaminhamento pra ir pra nao sei onde, eu quero uma cesta
basica”.

A profissional enfatiza que em sua experiéncia trabalhando com essa populacéo,
dentre trabalhos de abordagens na rua a atendimentos na instituicdo, percebeu como esse
imediatismo da PSR determina sua incapacidade de desenvolver uma vida domiciliada, tendo
em vista que: - [...] eles se adaptam a viver em barracos, em condi¢cfes inviaveis para o
desenvolvimento da vida... e mesmo o0 Governo Federal fazendo programas de doacdes de
casas eles acabam vendendo tudo e voltando a morar assim, em barracos e nas cal¢adas, a
gente observa isso facilmente ali no Jaragud, pois para convencer a populacéo que morava
em barracos a morarem nos apartamentos construidos no mesmo bairro foi um sufoco!

N&o obstante, o coordenador destaca que muitas pessoas manifestam interesse em
serem contemplado com uma moradia, porém teria que haver uma espécie de fiscalizacdo
rigorosa para que nédo se desfizessem das casas e nem dos aparelhos que a comp6e, como
vasosanitario, portas e janelas, pois: - Eles vendem para saciar o vicio em drogas e para
pagar dividas, muitas delas também relacionadas a dependéncia quimica.

Nesse sentido, contam a histéria de uma familia inteira de moradores de rua, que
ganharam visibilidade com o nascimento de gémeos na familia, desse modo, tiveram
repercussdo midiatica, receberam doacdes e ajuda para sairem das ruas, mas acabaram
voltando as ruas pouco tempo depois, pois ndo conhecem outro modo de vida além do fato
da familia estar imersa ao mundo da criminalidade, a avo por exemplo € a lider de uma boca
de fumo.

A psicologa acredita que: - para a saida efetiva das ruas, teria que ser feito um
trabalho educacional muito forte e bem articulado e que a gente ndo tem nem sequer um
projeto nesse sentido [...] teria que haver uma espécie de creche escola, que desse suporte a

familia, que mostrasse outros caminhos e que permitisse a construcao, paulatinamente desse
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algum tipo de perspectiva. Por outro lado, eles estdo tdo acostumados a néo ter visibilidade
gue nem sempre sao receptivos a aceitar ajuda, e a abracar a oportunidade.

O coordenador destaca que 0s usuarios sempre perguntam pelo Programa minha casa
minha vida, procuram saber: quando é que vai ter, quando é que sai? No entanto, conforme
0 coordenador, o ultimo projeto habitacional, foi entregue em 2017, ano em que ocorreram
sorteios de chaves de casas deixando muitos retardatarios.

Para o coordenador, 0s projetos habitacionais revelam a mesma ldgica de
comportamento dos usuarios para com o auxilio emergencial, pois: [...] até o momento que
‘eu ndo tenho nenhum tipo de ganho, eu ndo me interesso em ter nenhum tipo de
documentagdo’, tira 0 documento e perde facilmente..., mas quando no ano passado comecou
a fechar tudo e falou-se no auxilio emergencial, 0s usuarios voltaram a solicitar documentos,
s6 que com tudo fechado ficou complicado demais. O que a gente teve de demanda reprimida
e continua tendo... porque muita coisa € feita por agendamento e agendamento depende de
outros fatores, por exemplo, para a emissédo da identidade precisa-se do niumero do CPF e
muitos ndo tem... dai fazemos o qué? pegamos o CPF de algum usuario que tenha e
mandamos tudo junto, s6 que com a observacédo ‘usudrio sem CPF’ pra pelo menos adiantar
0 processo.

Quanto a atuacdo de instituicdo filantropica para com o acolhimento e acdes
assistenciais, o coordenador destaca a: - [...] a Casa de Ranquines que via parceria com a
prefeitura construiram uma casa de passagem Sao Vicente de Paulo dirigida pelo Frei Jodo,
fica la na Praca dos Lebes. A existéncia dessa Casa de passagem foi fomentada pela
necessidade do contexto pandémico, tendo como inicio de sua organizacdo o abrigo
provisério em uma escola do Centro de Maceid, as condi¢cBes de aglomeracdo e de
precarizacdo desse abrigo improvisado foi exposto pelo Movimento Nacional de PSR de
Macei6 via redes sociais, ganhando repercussdo, apoio filantropico e mais tarde incentivos
municipais, culminando na construcao Casa de Passagem S&o Vivente de Paulo, também no
Centro de Maceio.

O formulério também questiona se o individuo é migrante e em seguida descrimina o
lugar de origem do mesmo. Sobre esse aspecto, dentre 0s usuarios da amostra desta pesquisa
28% sao migrantes, vindos de outros estados do Nordeste, do interior de Alagoas e de alguns
estados do Sudeste. A ficha também compreende questbes sobre condi¢bes de saude, que
inclui transtornos psiquiatricos, deficiéncia fisica, necessidade de tratamento por
medicamento controlado entre outras condi¢es. A questdo da dependéncia quimica ocupa

um largo espaco na ficha, pois é questionado se o usuario faz uso de alguma substancia, qual
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0 grau de dependéncia, qual a/as drogas; se realizou/realiza ou tem pretensdo de realizar
tratamento; qual o local de tratamento,solicitando que o usuario informe também o tempo de
tratamento.

E possivel identificar por meio do formulério de atendimento o local de permanéncia de cada
usuario, sendo esse um importante aspecto a ser enfatizado neste trabalho. Nessa perspectiva,
a psicéloga, ressalta que nao se identifica uma grande rotatividade da PSR, de modo que: eles
nao migram muito de lugar, s6 quando tem algum problema com a comunidade, comumente
por dividas de drogas... ai sim, eles mudam de bairro e passam a utilizar o outro Centro POP
ou ddo uma sumida. Mas normalmente eles procuram viver Como mesmo grupo e N0 mesmo
territorio.

Essa narrativa sugere que 0 uso e ocupacao dos moradores das ruas de Maceio se da

seguindo relacdes de territorio, de maneira que, alguns desses espacos produzidos possuem
qualidades distintas e se diferenciam no conjunto geral de espacos que compdem o fenébmeno

A nomenclatura “lugar de permanéncia” se justifica pelo fato de que estes espagos se

configuram teoricamente de modo complexo e sdo dotados de certo hibridismo, principalmente,

em relagéo aos conceitos de territorio e lugar.

1.3.2 Onde estéo?

A populacéo em situacdo de rua, embora néo contabilizada nos censos demogréaficos,
estd cada dia mais visivel nas ruas e pracas das grandes cidades, buscando novas estratégias
que garantam sua sobrevivéncia nesse ambiente que €, ao mesmo tempo, fonte de renda e
moradia. Ao analisar que a rua é o local de moradia dessa populacdo em razdo das
insuficientes instalacbes em albergues e casas de passagem, € relevante considerar como
campo empirico para a pesquisa o local onde hd maior concentracdo desse seguimento
populacional, de modo a observar a dindmica que envolve permanéncias e mobilidades.

Para tanto, conforme o levantamento publicado pela SEMAS de que das trés mil PSR
que vivem nas ruas de Macei0, cerca de mil concentram-se no bairro Centro, decidiu-se que
0 este seria 0 campo empirico (mapa 1) para a investigacao. Para isso, é importante conhecer
¢ reconhecer esse “outro mundo”, pois, paradoxalmente, a rua é o lugar de subsisténcia, ela
refugia pessoas que nela ou dela vivem, tornando-se oasis para suas pentrias ¢ sofrimento”
(NUNES e SOUZA, 2020).
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Mapa 2. Mapa de localizagdo do campo empirico da pesquisa.
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2020.

A partir do acesso as fichas, foi possivel realizar tabulagcdo dos dados interessantes
a pesquisa, de maneira que, foram identificados os principais locais de permanéncia da
populacdo em situacdo de rua. Recapitulando, foram tabulados 200 formularios de
usuérios do Centro Pop Il e outros 200 formularios no Centro Pop I, totalizando uma
amostra de 400 usuarios com informacdes de usuérios cadastrados desde o ano de 2016
até o ano de 2021, foram selecionadas fichas de usuarios ativos, ou seja, que fazem uso
dos servicos e que aindase encontram em situacdo de rua. Foram feitas observacGes nos
arredores do Centro da cidade, sobretudo, as pragas mais recorrentes no levantamento
como a Praca dos Martirios (figura 4) (mapa 3); Praca Dom Pedro Il, mais conhecida
como Praca da Catedral (figuras 05 e 06) (mapa 4); Praca da Cadeia; Praca Sinimbu, Praca
Centenario, Parque Concalves Lédo, fora asareas central, foi visitado o camel6dromo,
onde alguns usuarios desenvolvem trabalho informal e também a Estagéo ferroviaria da

CBTU (Companhia Brasileira de Trens Urbanos)Jaragua e Mercado do Artesanato (mapa
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5), onde alguns moradores de rua tendem a realizarmendicancia, bem como, fora visitado
0 perimetro do mercado da producdo, centrais de reciclagem e ferro velho (mapa 6) e a
area central do comércio (figuras 7 e 8) (mapa 7) e as proximidades da praia da Avenida
da Paz (figura 9) (mapas 8 e 9).

Vale ressaltar que ndo foi possivel registrar todos os espacos investigados por ndo
tero consentimento e o risco de causar um eventual incbmodo ou constrangimento as
pessoas envolvidas. Salienta-se ainda que

estas permanéncias por meio de lugares se configuram como espagos de
referéncia dotados de inimeras formas e com mdltiplos significados na
organizacdo da vida cotidiana desta populagdo. Todavia, estes espacos
ndo devem ser entendidos unicamente a partir de uma ideia de
singularidade para a constituicdo identitiria e existencial desta
populacdo, pois neles se acumulam e sobrepdem inlmeros outros
aspectos diferenciais, contraditorios, ambiguos e conflitivos que
ultrapassam a nocdo de lugar somente em uma perspectiva humanista
e/ou cultural (ROBAINA, 2015, p.98).

Figura 4 Ocupagdo da PSR na Praca dos Martirios, localizada no Centro de Maceio.
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Mapa 3. Mapa de localizagéo dos Pontos (A); Sinais de ocupagdes de PSR na Praca dos Martirios (B) e
Carregadores de frutas e verduras que habitam nas ruas do Centro da cidade (C).
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Figuras 05 e 06. Ocupagdo da PSR na Praca da Catedral
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Mapa 4. Mapa de localizacdo dos Pontos (A); Presenca de Pessoas em Situacdo de Rua na Praga Dom Pedro 1l
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Mapa 5. Localizagdo da Estacdo de trem com ocupacéo de PSR, em frente ao Mercado de producédo
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Mapa 6..Localizagdo do Espaco de reciclagem e ferro velho, nos entornos do Mercado da producéo
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Figuras 07 e 08 Presenca de PSR no centro comercial
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Mapa 7. Localizac@o de registros da Presencga de PSR no centro comercial
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Mapa 8.Localizagdo dos registro de Presenca de PSR nas limita¢des da Praia da Avenida da Paz
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Fonte: Acervo da pesquisa, 2022.

Figura 09 Pessoa praticando mendicancia

Fonte: Acervo da pesquisa, 2021.
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Mapa 9. .Localizacdo dos registro de uma Pessoa que estava praticando mendicéncia
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A presenca predominante da populacdo de rua nas &reas centrais da cidade foram
constatadas a partir da observacdo em campo, tais observacdes coincidem com o relato da
psicologa do Centro Pop I, que por meio da entrevista disse perceber tanto nas abordagens
sociais quanto nos cadastros no Centro POP que ha efetivamente uma concentracdo da PSR
nos bairros Centro e Farol: - Eles se concentram mais onde ha maior possibilidade de
conseguirem sustento e onde ha assisténcia como aqui no POP, na casa de Ranquines, a
possibilidade de uma refeicdo mais barata no Restaurante Popular, desenvolver trabalho
informal como feirante, flanelinha, mendicancia, eles se perguntam ‘onde € que ta o ganho?’.
Tanto é que, os Centros POP foram divididos por conta dessas regides.

Nessa perspectiva, destaca-se uma outra fala, dessa vez, do coordenador do Centro Pop II,
que elucida que: - Se vocé passar aqui mais ou menos um més, vocé vai perceber que muitos
dos usudrios sdo os mesmos e uma grande parcela deles vocé vai encontrar nas pracgas do
Farol e do Centro, por exemplo, quase todos os que vieram hoje, ficam ali na Praca
Gongalves Lédo. Dai a rotatividade deles é basicamente: Centro POP para comer, tomar um

banho, lavar uma roupa; depois Centro pra trabalhar ou praticar mendicancia e no fim do

54



pa

dia, Praca Gongalves Lédo pra dormir (mapa 10), descansar, pernoitar.

Mapa 10. Localizacéo do Parque Gongalves Lédo, bairro Farol.
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Mesmo diante das auséncias daquilo que se obtém somente em circunstancias de
propriedade privada, é possivel o ser humano se adaptar de tal modo a rua como sendo seu
espaco para morar. A moradia denota o espaco de alguém, um lugar de abrigo, seguro e
aconchegante ja a rua retrata justamente o oposto, local inseguro, hostil e insalubre. Sendo
assim, como que alguém consegue Vviver na rua? como se da a relagdo entre o morador de
rua e o espaco por ele ocupado? A rua possui uma dinamica acelerada, um lugar que traz a
cada instante uma novidade, uma nova impressdo, mdultiplas sensagdes dentro de seu
movimento de tantos vai e vens. A populacdo em situacdo de rua para além da mera estatistica,
traz uma complexidade que se tenta apresentar nessa investigacdo sob a 6tica geografica,
revelando ndo sé o grupo heterogéneo, como também o tipo de cidade que as produzem e

como, nesse sentido, atuam os grandes produtores do espaco urbano.
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1.4 Espacialidades e Locais de permanéncia

O fenbmeno em questdo possui desdobramentos geograficos, principalmente se
pensarmos que a PSR ndo esta aleatdria no espaco, que essas pessoas ndo estdo perdidas ou
perambulando, mas que concebem uma espacializacdo pautada em marcos geograficos, com
uma logica espacial. Dito isto, ao transitar pela cidade de Maceid observa-se na tentativa de
identificar onde esse seguimento populacional se concentra, percebe-se que tende a existir
mais moradores de rua, visualmente falando, em locais onde se tem pracgas, setores do Centro,
areas da cidade relacionadas com a dindmica comercial, locais que possibilitem questbes de
higiene, alimentacéo e seguranca.

Desse modo, as areas da cidade que proporcionam isso de maneira mais significativa
vao efetivamente concentrar essa populacédo, pois a PSR compreende a dindmica da cidade,
de maneira que, tentam de algum modo aproveitar a dindmica dessas areas para desenvolver
meios de sobrevivéncia tanto em relacdo as atividades econémicas, realizando trabalhos
informais variados, quanto a pratica de mendicancia.

Outro elemento importante para se pensar o referido fenémeno, geograficamente, e a
que se deve a concentracao da PSR, € a localizacao dos equipamentos de Assisténcia Social,
isto é, onde eles sdo postos acaba por influenciar na participacdo da propria dinamica da
populacdo em situacdo de rua, pois, se estes equipamentos forem construidos em areas
periféricas associadas a concentracao de violéncia e crimes acaba reforcando a estigmatizacéo
desse grupo heterogéneo.

Além disso, a Politica Nacional de PSR estabelece que essesequipamentos devem ser
situados proximos dos territorios onde essas pessoas tem local de permanéncia, por isso,
também, é tdo importante identificar os territorios onde este seguimento se organiza e
permanece, nesse sentido, a amostra coletada revela a espacializagdo/concentracdo da
populacdo em situacdo de rua de maceié (mapa 11).
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Mapa 11. Locais de permanéncia a partir do levantamento nos Centros Pop | e Il
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Fonte: Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em Situagdo de Rua, unidades I e II, periodo de coleta de dados de 2020-2021. ‘
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Fonte: acervo da pesquisa, 2022.

Por intermédio do didrio de campo, que “¢ um documento pessoal e consiste em uma
forma de registro de observagdes, comentarios e reflexdes para uso individual do pesquisador”
(Falkembac, 1987 apud Campos et al, 2021, p. 100) e da pesquisa participante nos Centros Pop
foi possivel verificar aspectos quanto as mobilidades e as permanéncias do seguimento
pesquisado.

De fato, a PSR tem seus locais de permanéncia e ocupacao nas areas centrais da cidade,
sobretudo, nas pracas e calcadas do Centro de Maceid. Suas permanéncias estdo associadas,
muitas vezes, aos bancos existentes ou as calgadas dos estabelecimentos que estdo fechados,
que assumem funcdo de abrigo, principalmente, no periodo noturno. No entanto, nesta pesquisa
ndo foi possivel realizar observacbes em horario noturno, as observagdes foram feitas
majoritariamente nas ruas do Centro de Macei0, de dentro do carro ou andando, nas manhas e
fins de tarde, em dias aleatorios, nos meses de marco, abril, maio, junho, novembro e dezembro
de 2021, com intuito de verificar a dindmica das permanéncias e mobilidades a partir das datas
comerciais e do tempo atmosférico.

Percebeu-se que, por volta das 6 horas da manha, ainda é possivel encontrar muitas

pessoas dormindo em calcadas de lojas, bancos de praca, embaixo de arvores, embaixo do



viaduto. Em dias de chuva, ha muita dificuldade para se abrigar e manter seus pertences secos.
Ao passo, que se aproxima do inicio do horario comercial (das 9 horas) quase todos estdo dando
inicio as suas atividades, e ao fim da tarde nota-se grupos de PSR reunidos em pragas.
Observou-se muitos individuos atuando como flanelinha, vendedores de doces no trénsito,
vendedores de frutas e verduras entre outras atividades, incluindo préatica de mendicéancia.
Muitos desses individuos, eram os primeiros a chegar nos Centros Pop com o objetivo de obter
a primeira refeicdo do dia ou de ao menos garantir a ficha do lanche.

Percebeu-se que alguns individuos mantém relacdes pessoais com a propria populagéo
que transita regularmente e com alguns trabalhadores locais, no entanto, outros individuos que
comumente estavam embriagados ou sob efeitos de drogas tendiam a dormir mesmo sob a luz
do dia ou a buscar mais entorpecentes. E importante salientar que sobretudo, dentre estes que
dormiam ou s6 estavam descansando ocorriam mobilidades, ao longo do dia, devido a fuga do
sol ou para abrigar-se da chuva.

Sobre esse aspecto, houveram situacdes, presenciadas pela pesquisadora, em que
funcionarios de um banco préximo a um dos Centros Pop formalizaram queixas junto a
coordenacdo da instituicdo e ao GPOP, de que muitos moradores de rua estariam ocupando a
area de caixas eletrnicos para se abrigar da chuva e que eles estariam sujando o ambiente e até
mesmo comprometendo a estrutura fisica do local, depredando-o.

Nessa perspectiva, destaca-se um terceiro elemento que determina a espacialidade e
locais de permanéncia dessa populacdo € a questdo da arquitetura hostil ou arquitetura anti-
homeles, sua finalidade € perversa, trata-se de uma arquitetura anti-mendigos como é
popularmente conhecida, fruto da aporofobia®, sdo grades, lancas, spikes, pedras, pinos que
claramente ndo possuem carater estético, mas sim funcional, de fazer com que a PSR néo
consiga se abrigar em determinados locais que possuem uma arquitetura hostil. Outras formas
de manifestacdes dessa arquitetura € a emissao de sons, autofalantes; lancamento de agua
automatica, espirros ou jatos e até mesmo o acionamento de holofotes com o objetivo de
expulsar a PSR de determinadas calgadas, viadutos e edificios.

Durante a pesquisa de campo, no Centro, foram identificadas algumas formas de
arquitetura hostil (figuras 10, 11, 12, 13 e 14) estas imagens demonstram as medidas adotadas
para que ndo haja a permanéncia de pessoas em situacdo de rua, pinos, langas, grades e formas
que inibem o descanso ou amparo de uma pessoa nesse espaco, sendo assim, formas de

arquitetura hostil.

6 E arejeicao, aversio e desprezo pelos pobres (CORTINA, 2017).
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Figuras 10, 11, 12, 13 e 14. Formas de arquitetura hostil.




Fonte: acervo da pesquisa, 2022.
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Esses e outros artificios servem para impedir que a pessoa se sente, se deite para
descansar ou simplesmente se abrigue do sol ou da chuva. Por mais que o0 espaco publico néo
exista para essas finalidades, as pessoas tem direito a cidade, nesse sentido, podemos dizer que
esse € um indicador para pensarmos as cidades brasileiras, haja vista, que esse tipo de l6gica
contra a PSR revela o sentido democratico, cidaddo e dos direitos humanos em que a cidade é
construida.

Em sintese, conforme Robaina (2015, p. 183-184):

a populacéo em situacéo de rua, ao realizar suas mobilidades, a partir de sua rede de
lugares de permanéncia, pode se deparar com determinadas configuragdes
momentaneas que garantem a realizacdo de uma atividade e, consequentemente, a
obtencdo de algum recurso. Desse modo, algumas dessas mobilidades ndo s&o
aleatorias, pois sdo estabelecidas em um determinado perimetro e seus respectivos
deslocamentos. Entretanto, como resultado especifico, essas espacialidades se
apresentam, mais uma vez, como o resultado do encontro de trajetorias.

As espacialidades modificam-se de acordo com o dia e a hora, mesmo recaindo
exatamente sobre a mesma area ocupada, no periodo oposto produz uma série de
espacialidades distintas, assim como diferentes dindmicas e praticas sociais (ROBAINA,
2015). A literatura desperta a reflexdo para os valores sociais hegemonicos e como estes
conduzem as concepcdes de marginalidade onde os moradores de rua sao permitidos a ocupatr,
influenciando também na espacialidade da PSR, visto que os diversos espacos durante o dia
possuem uma func¢do social estabelecida e a noite tornam-se espacos territorializados pelos
moradores em situacdo de rua, com locais de permanéncia estabelecidos.

Ainda conforme Robaina (2015, p. 347) “a espacialidade humana, [...] ¢ um elemento
que reforca o cardter humano de dar sentido a vida, ndo somente no plano cognitivo, mas
também no campo préatico que envolve a organizacao do cotidiano em suas diferentes esferas
que compdem o0 mundo”. O autor compreende as permanéncias como sendo um fator
“necessario para produzir no espaco referéncias, sejam elas funcionais ou existenciais, sejam
elas definidas pela intencionalidade, acessibilidade, valores, projetos, comportamentos,
moralidades, praticas ou estratégias individuais” (ROBAINA, 2015, p. 97). Para ele, “a
permanéncia um dos pilares da organizacao espacial da vida cotidiana, que se materializa em
lugares de permanéncia”. (ROBAINA, 2015, p.98).

Contudo, é importante salientar que estas permanéncias por meio de lugares se

configuram como espagos de referéncia para a pessoa em situacdo de rua, de maneira que,



sdo lugares constituidos por experiéncias, vivéncias e multiplos significados do cotidiano da
vida na rua. Sendo assim, nestes espacos se acumulam e sobrepdem inmeros outros aspectos.
Portanto, a discussao que se propde nesta pesquisa é tratar justamente da territorializacdo dos
individuos em situacdo de rua no espaco urbano de Maceid, porém, sem necessariamente,
uma conotacéo de relacdo de poder especifica para o controle, mas sim busca e entedimento
de como sua espacializagdo no meio urbano pode se tornar um Territorio Usado a medida em
que se estabelecem locais determinados de moradia.

Na pratica, em razdo das mdultiplas adversidades, criam-se inUmeras estratégias e
praticas relacionadas aos locais permanéncias, pois, como forma de proteger-se das
adversidades e estigmatizacdes. Diferente do que se supde sobre o comportamento da pessoa
em situacdo de rua, fica evidente que as representacdes sociais estabelecidas sobre essa
populacdo sdo entendidas por eles, de maneira que, esses sujeitos também sdo conhecedores
das representacdes estigmatizadoras que lhes sdo atribuidas, até mesmo, compartilhando de
muitas dessas ideias, pois, 0S mesmos ja possuiram outros padrdes de organizacao espacial,
domiciliada, e de valores morais em relagdo fendmeno que agora é parte constituinte.

Como sera apresentado mais adiante, algumas das concepgdes edificadas histérico-
socialmente sobre a higiene podem ser associadas, por exemplo, com as no¢des de pureza,
poluicdo e perigo, sendo assim, expressao de segregacao socioespacial. No caso da populagédo
em situacdo de rua,

[...] o préprio fato de permanecer grande parte do tempo nos espagos publicos ja se
caracteriza como um aspecto aglutinador de outras categorias sociais degenerativas,
nesse sentido, o conhecimento sobre as diferentes dindmicas participa diretamente na
organizacdo desses lugares por essa populacdo, que produz intencionalmente suas
mobilidades, permanéncias e ritmos com base nesses aspectos. Acerca do
conhecimento espacial junto a atividade especifica do banho e da higiene pessoal
(ROBAINA, 2015, P. 325).

Desse modo, como as escolhas destes lugares e a propria pratica estd vinculado aos
aspectos da seguranca, assisténcia, dinamica comercial, meios de sobrevivéncia e dos riscos
de ocupacéo de alguns dos lugares, principalmente em alguns horarios especificos do dia. Foi
observado e registrado no diario de campo os diferentes momentos, fluxos de chegadas,
partidas e permanéncias em determinados lugares e periodos, contudo, estas mesmas
dindmicas ndo possuiam uma regularidade, e, portanto, ndo apresentavam o mesmo ritmo, de
maneira que, contatou-se que pelo dia hd uma alta rotatividade e acredita-se que as

permanéncias ocorrem de maneira mais regular e articulada a noite.
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2 PSR: FENOMENO, CONCEITO, ESTIGMAS E DIREITOS

Com o objetivo de refletir a respeito da situagdo de rua enquanto fenémeno e inseri-
lo na discussdo historica e geografica, buscou-se, identificar os aspectos centrais da
bibliografia sobre o tema. Para isto, foi realizado um extenso levantamento bibliografico em
distintos campos do conhecimento.

Inicialmente este capitulo dedicard atencdo a génese da pauperizacdo da classe
trabalhadora e a consequente origem das formas de pobreza, culminando com a abordagem
aos marcos historicos determinantes para a emergéncia involuntaria do seguimento
populacional em situacdo de rua no contexto europeu e brasileiro.

Ainda neste capitulo, busca-se identificar as politicas socioassistenciais para PSR
previstos na Politica Nacional de Assisténcia Social bem como analisar a crise humanitaria
vivida pelas pessoas em situacédo de rua resultante de situagdes de pendria urbana no Brasil,

sobretudo, no que se refere a fome, desemprego, dependéncia quimica e a falta de moradia.

2.1 A génese do fendmeno

Para tratar sobre a origem da populacdo em situacédo de rua, faz-se necessario abordar
um pouco da histéria da segregacdo social, de modo a discutir a questdo social da pobreza.
Para tanto, serdo resgatados alguns marcos substanciais para a compreender a emergéncia do
processo social populacdo em situacdo de rua na Europa, com énfase, inevitavelmente, para
com o contexto historico da Inglaterra. A histdria do fenémeno populagdo em situacéo de rua
remete ao surgimento das sociedades pré-industriais da Europa, no contexto da acumulacao
primitiva (SILVA, 2009). Nessa acepcao, esse processo fora denominado por Marx como
acumulacdo primitiva, justamente por constituir, sob sua analise, a pré-histéria do capital e
do modo de producdo capitalista, de maneira que, a acumulacdo capitalista dissociou 0

trabalhador dos meios de producéo.

Apo6s o surgimento das sociedades pré-industriais, os camponeses sofreram a
expropriacdo das terras, para que nas mesmas ocorresse a conversdo das lavouras em
pastagens para ovelhas, considerando que a 1a gerava maior lucro para seus proprietarios que
os arrendamentos das terras. Por conseguinte, esse novo trabalho, ndo era necessaria tanta
mé&o de obra, por isso muitos camponeses perderam seus empregos e seu direito a moradia
(PEREIRA, 2008). Em suma, o processo de expropriacdo das terras dos camponeses, via
violéncia ou fraude, constitui a base da histdria dessa acumulagdo primitiva que originou a

producdo capitalista. Neste cenario, sobrou apenas a possibilidade da venda da Unica
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mercadoria que lhes restara: sua forca de trabalho, sobretudo, nas cidades onde se localizava
ondcleo industrial, que comecara a desenvolver-se.

No entanto, chegando as cidades, percebia-se imediatamente a mao de obra excedente
e a escassez de trabalho nas fabricas. Sendo assim, muitos ndo foram absorvidos pela industria
nascente com a mesma rapidez com que foram descartados, em fungéo da incapacidade para
trabalhar na industria e/ou pela dificuldade de adaptacdo em um trabalho tdo diferente. Além
disso, o0 mercado de trabalho para o imigrante o obrigava a percorrer varios estagios que
levavam a sua decadéncia, ou seja trabalhos irregulares que os induziam a caridade e
mendicancia. As expectativas de trabalho estavam bem limitadas devido ao declinio da
industria de Londres, entdo restava a esses individuos o emprego casual, 0s “bicos” como ¢
referido esse tipo de trabalho no Brasil.

Dessa forma, “muitos se transformaram em mendigos’, ladrdes, vagabundos, em parte
por inclina¢do, mas a maioria dos casos por for¢a das circunstancias” (Marx, 2001, p. 851).
Segundo Silva (2006), a populacdo em situacédo de rua emergiu em decorréncia desse contexto
de desemprego em massa no qual se instaurou a pauperizagcdo da classe trabalhadora,
difundida por toda a Europa Ocidental ao final do século XVIII.

Nessa perspectiva, Marx (2001, p. 850) assinala que:

O roubo dos bens da Igreja, a alienacdo fraudulenta dos dominios do Estado, a
ladroeira das terras comuns e a transformacdo da propriedade feudal e do cld em
propriedade moderna, levada a cabo com terrorismo implacével, figuram entre os
métodos idilicos da acumulagdo primitiva. Conquistaram o campo para a agricultura
capitalista, incorporaram as terras ao capital, proporcionaram a industria das cidades
aoferta necessaria de proletarios sem direitos.

Segundo Silva (2009), nos séculos XVI e XVII, era crescente o0 nimero de mendigos
registrados na Europa. Em 1630, esses nimeros tornaram-se alarmantes, pois um quarto da
populacdo de Paris era formado por mendigos, que ocupavam nao somente as areasurbanas,
mas também as zonas rurais da cidade. Paises como Inglaterra, Holanda e Suica ja tentavam
elaborar métodos para combater o fenémeno, como se tratasse de uma doenca extremamente

contagiosa. Foi o inicio de um fenbmeno que se generalizou, que atingiu toda

" No dicionario Aurélio, mendigo é definido como "aquele que pede esmola para viver; mendicante, pedinte,
esmoleiro™ (2001, p. 456). A palavra tem sido vista como inadequada ou preconceituosa para se nomear 0s
sujeitos no espaco publico. Atualmente é evitada em razdo de sua conotacdo pejorativa, dessa forma, surgem
palavras que que a retomam e que a re-significam. Contudo, a palavra mendigo sera utilizada no presente
trabalho como uma categoria socioldgica e ndo com o seu significado estigmatizante.
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a Europa Ocidental, no final do século XVIII, o pauperismo. Essa situacdo fez surgir em
alguns paises da Europa uma legislacdo rigida contra a vadiagem, essas leis foram utilizadas
com o intuito de forcar os trabalhadores a aceitarem empregos de baixos salarios e inibir seu
deslocamento em busca de melhores condi¢es. A populagdo desabrigada sofrera ainda
perseguicdo por parte dos chamados “homens de bem”, quando estes ndo conseguiamexpulsa-
los do seu caminho por outros meios. Esses exemplos se repetiam por todo o continente
europeu (HUBERMAN, 1981).

A Revolucdo Industrial representou um desafio para as antigas inddstrias, que, de
modo geral, ndo conseguiram se adaptar ao novo sistema de fabricas. Esse rapido declinio
pdde ser verificado sobretudo na industria da seda. Mais adiante, a crise financeira de 1866
atingiu a construcdo civil e ferroviaria, nesses setores da producdo é oneroso 0 uso da
maquina, assim, a produtividade era garantida por meio da superexploracao do trabalhador.

Esse sistema de superexploragéo do trabalho estimulou a predominéncia do trabalho
ndo especializado sobre o especializado, acarretando na concorréncia exigente de
qualificacdoe legitimando cada vez mais a ideologia do trabalho, fazendo com que um grande
numero de trabalhadores tivesse suas profissdes tornadas obsoletas e dispensadas. A
instabilidade do mercado de trabalho acentuou a extrema exploragéo do trabalhador e o forgou
amorar no centro da cidade, proximo aos lugares onde pudesse buscar ao menos peloemprego
ocasional. Nessas areas, 0 excesso populacional piorava consideravelmente as
condigdessanitarias das moradias (BRESCIANI, 1994).

Historicamente, foi na regido central das cidades que o problema se manifestou de
modo mais expressivo. Em Manchester, acreditava-se que a rigorosa disciplina imposta aos
habitantes das cidades industriais, como o controle do tempo livre e o0 alta intensidade de
trabalho, organizava a vida nesses centros urbanos, de maneira que era muito raro existir
sujeitos desempregados com ocupacdo ocasional, pois se um homem néo trabalhasse
regularmente, ele era um mau-carater por opc¢ao. Dessa forma, com a rejeigdo social, o sujeito
desabrigado e sem trabalho buscava reflgio em Londres, pois l& existiam diversas instituicoes
de caridade. Londres foi recebendo mendigos, preguigosos, dissolutos e esbanjadores de
dinheiro, absorvendo as consequéncias ruins da vida urbana e da industrializacdo
(BRESCIANI, 1994).

Nesse contexto, para minimizar os efeitos do desemprego e tentar pertencer
novamente a sociedade, essas pessoas buscavam como alternativao emprego ocasional ou até
mesmo formas menos honestas de sobrevivéncia, o que so reforgava a viséo de que os pobres

e desempregados ndo eram essencialmente criminosos, mas que eram sujeitos que permitiam
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que as fraguezas morais. Contudo, ainda segundo Bresciani (1994), algumas organizacGes de
caridade assumiram outro carater afim de introduzir ou reintroduzir os desempregados que
ndo pertenciam a sociedade do trabalho, dando inicio as Casas de Trabalho. Eram lugares
hostis, de modo que, o conforto nas instalagdes, a vida em familia e a alimentacdo adequada
representavam privilégios a serem evitados nesses espacos, pois a merecida recompensa so
deveria ser destinada aos que ocupavam seus dias com o trabalho digno e produtivo, além
disso, o ritmo de trabalho interno era mais exigente do que nas fabricas.

Dessa forma, pode-se dizer que essas sdo as condi¢des histdrico-estruturais que deram
origem ao fendmeno que hoje se denomina populagdo em situagdo de rua, constituido na
génese da pauperizacdo da classe trabalhadora, de maneira que estes que acabam se tornado
parte do exército industrial de reserva®, tornaram possivel a consolidagdo da producio
capitalista. Sendo uma conjuntura de exploragdo com vistas ao lucro produzida e reproduzida
no tempo histérico, nessa perspectiva, cabe ressaltar a influéncia no mundo ocidental dos
fundamentos do liberalismo do século XVIII, que posteriormente no século XI1X e inicio do
século XX foi denominado de neoliberalismo.

O modo de producdo capitalista possui caracteristicas relevantes para a temética aqui
abordada, tais como: separagéo do produtor dos meios de producéo, condi¢do fundamental
para o regime capitalista; concentracdo dos meios de producao nas maos de uma unica classe
social e a aparicdo e manutencdo de uma classe social que nao tem outros bens além de sua
propria forca de trabalho que € vendida em troca de salério. A diviséo capitalista do trabalho
aprofunda a desigualdade e a pobreza para a classe trabalhadora, e é essa divisao queé principio
fundamental da organizacgéo industrial, que fragmenta o processo de produgéo destruindo as
ocupacdes e tornando o trabalhador inapto a acompanhar qualquer processo completo de
producéo, pois, os trabalhadores perdem o controle sobre o trabalho, os instrumentos que
utilizam e 0 modo como executam, tornam-se obsoletos em razdo do avangodo meio técnico-

cientifico-informacional, ou seja,

“[...] meio geografico onde o territorio inclui obrigatoriamente ciéncia, tecnologia ¢
informacao”. (SANTOS, 1998, p.44). A intensificacdo das tecnoesferas favorece a
referida desigualdade socioeconémica, pois, [...] se adapta aos mandamentos da
producdo e do intercambio e, deste modo, frequentemente traduz interesses distantes;
desde, porém, que se instala, substituindo o meio natural ou 0 meio técnico que a
precedeu, constitui um dado local, aderindo ao lugar como uma prétese (SANTOS,
2008, p.256).

8 “Constitui um exército industrial de reserva, um contingente disponivel, que pertence ao capital de modo tdo
absoluto como se tivesse sido criado e se mantivesse as suas custas. Oferece-lhe o material humano, disposto a
ser sempre explorado, & medida que exijam suas necessidades variaveis de exploracéo e, além disso,
independente dos limites que o aumento real da populagdo lhe possa opor.” (MARX, 1977 apud IAMAMOTO;
CARVALHO, 1996, p. 60).
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A tecnosfera ¢ a técnica e informagdo agregadas, se complementando, onde ‘“‘as
técnicas sdo um conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza sua
vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 2008, p. 175). E por meio dela que
se aprimora a infraestrutura a servico da producdo. Para corroborar com essa discussdo,
Galeano (2000, p. 175) afirma que

Né&o existe nenhuma relacdo coerente entre a mao de obra disponivel e a tecnologia
que se aplica, exceto a que nasce da conveniéncia de usar uma das forcas de trabalho
mais baratas do mundo. Terras ricas, subsolos riquissimos, homens muito pobres
neste reino da abundancia e do desamparo: a imensa marginalizacdo dos
trabalhadores que osistema lanca a beira do caminho frustra o desenvolvimento do
mercado interno e avilta o nivel dos salarios.

E completa assinalando que,

[...] o subemprego rural transforma-se em subemprego urbano. Crescem a burocracia
e as populacBes marginais, aonde vao parar, voragem sem fundo, os homens
despojadosdo direito ao trabalho. As fabricas ndo oferecem refligio a mdo de obra
excedente, masa existéncia desse vasto exército de reserva sempre disponivel permite
0 pagamento desalarios varias vezes mais baixos do que aqueles que ganham os
operarios norte- americanos ou alemaes. Os salarios podem continuar sendo baixos
ainda que aumente a produtividade, e a produtividade aumenta a custa da diminuigéo
da méo de obra. (GALEANO, 2000, p.175).

Nesse sentido, Marx (2001, p. 735), alerta que:

[...] se uma populacgdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulacdo
ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a
alavanca da acumulagdo capitalista e, a0 mesmo tempo, condicdo de existéncia do
modo de produgdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva
disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado e
mantido por ele. Ela proporciona o material humano a servi¢co das necessidades
variaveis de expansdo do capital e sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro incremento da populacéo.

Portanto, segundo a perspectiva marxista quanto maior for o numero de trabalhadores
desempregados, maior sera a demanda da busca pelo emprego, assim torna-se mais facil parao
capitalista a manipulagdo dos salérios a serem ofertados e isso pode se estender até mesmo a
sonegacao de direitos trabalhistas, além de legitimar projetos que visem a flexibilizacdo,
terceirizacdo etc. Nessa acepcdo, constata-se que no modo de producéo capitalista ndo sdo as
precarias condicGes de desenvolvimento das forgas produtivas que gestam a pobreza
deamplos setores sociais, mas o proprio desenvolvimento e acumulagdo privada da riqueza
geram a desigualdade e a pobreza. Na logica desse sistema, quanto mais se desenvolvem as
forcas produtivas, maior a acumulacdo ampliada de capital e consequentemente, maior sera

a pobreza, portanto, as formas de pobreza sdo um produto
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necessario ao sistema capitalista, que acumula riqueza ao mesmo tempo em que produz e

reproduz a pobreza, e por assim dizer, a situacdo de rua. A pobreza nutre o sistema capitalista.

2.1.1 Cronologia do fendmeno no Brasil

Esse segmento € um fendmeno previsto mundialmente, ndo somente em paises
periféricos como o Brasil, assumindo diferentes delineamentos de acordo com o contexto
histérico e social em que ocorre. Neste trabalho, ndo se pretende realizar toda uma
retrospectiva historica sobre populacdo em situacdo de rua, por isso, sera apresentado um
resgate historico a partir da escraviddo brasileira, contudo, é valido ressaltar que ha indicios
do referido fendmeno que remontam a Antiguidade. Durante muitos séculos, o Brasil foi um
pais essencialmente rural, com economia primario-exportadora e producéo de alimentos. A
histéria do pais foi consolidada na escraviddo, abolicdo tardia e nenhuma alternativa para
insercdo econdmica dos libertos (ALENCASTRO, 2018).

Foram cerca de 300 anos de escraviddo no Brasil. Este processo histérico € intrinseco
as dindmicas sociais e de formacdo das cidades pautadas na desigualdade social. No Brasil
Coldnia e também no Império, ja havia situacéo de rua e o perfil da pessoa nessa situacdo era
composto sobretudo por negros que eram libertos, alforriados e ndo tinham para onde ir, por
imigrantes europeus que chegavam a América com a promessa de terras para o cultivo e ndo
as conseguiam, e também composto por naufragos, criminosos vindos de Portugal que
passaram a cumprir pena de degredo no Brasil, passando a constituir um grupo de pessoas
repudiadas pelo fato de estarem em situacdo de rua, conforme descrito nas Ordenacdes
Filipinas de 1603 (PORTUGAL, 1966).

Com o fim da escraviddo e o desenvolvimento das cidades, esse segmento
populacional se tornou cada vez mais crescente tendo em vista o grande nimero de pessoas
escravizadas que foram libertas, no entanto, a liberdade sem emprego e moradia nao
garantecondicOes para prover sequer a sobrevivéncia. Por consequéncia, essas pessoas
acabavam praticando mendicéancia e vagando pelas cidades em busca de meios de vida.
Bem como, pela necessidade acabavam cometendo pequenos furtos ou submetendo-se a
condicBes deploraveis de trabalho, vendendo sua forca de trabalho, agora livre, mas
concorrendo em carater desigual com pessoas brancas pobres e imigrantes que chegavam
ao Brasil (MARICATO, 1997).

Segundo Souza, (2019, p. 80):
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O quadro geral da sociedade de classes que se criou depois da escravidao
apresenta para Florestan o seguinte formato: no topo da hierarquia social, a
preservacdo e reproducdo do poder estavam nas méaos das antigas familias

proprietarias rurais de cafeicultores com pouco espaco de competicao.

Neste contexto, Frossard (2019, p. 09) assinala que no periodo pés abolicdo, inicio
do século XX, “os ex-escravos ficaram excluidos do mercado de trabalho devido ao
aumento da mao de obra imigrante. Além disso, quase todos ex-escravos eram analfabetos
e ndo dispunham de cidadania plena”. O voto para analfabetos, por exemplo, so foi
permitido em 1985 (ALENCASTRO, 2018). Portanto, viviam a margem das relac@es civis.

Essa conjuntura foi se integrando a paisagem do espaco urbano, que Valladares
(1991) esclarece que as caracteristicas sanitérias e higienistas estavam relacionadas as
condicdes precérias e a propagacdo de doencas em razdo da situacdo de rua. Diante disso,
Maricato (1997) revela que foram elaboradas e implementadas reformas urbanisticas por
meio das politicas de saneamento, objetivando executar medidas higienistas que afastassem
do espaco urbano, aqueles identificados como sendo pobres, mendigos e negros. Na época,
0 Rio de Janeiro era tido como a capital das epidemias, o que inclui: febre amarela, peste,
cblera, variola e tuberculose. A transmissdo dessas doencas estava intimamente relacionada
as péssimas condigdes de higiene e situacdo de penuria em que vivia uma grande parcela
da populagédo, pois, viviam em habitacOes coletivas, principalmente, corticos. Nesses
ambientes era comum a falta de saneamento basico por se tratar de lugares sem
planejamento algum e sem preocupacao por parte das autoridades vigentes. Valladares
(1991) considera que, as condicGes habitacionais e de insalubridade assemelhavam-se as
cidades da Inglaterra vitoriana descritas por Engels e outros historiadores ingleses.

A concepcdo sanitério-higienista se referia sobretudo aos corti¢cos, mas também se
dirigiu as favelas, com o argumento de serem areas desprovidas de infraestrutura urbana,
isto é, sem abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto, coleta de lixo e arruamento, o
que para os valores hegemonicos da sociedade se configuravam em premissas para areas
perigosas, sem moral, civilidade e com péssima estética devido as condicdes de
miserabilidade (SILVA; BARBOSA, 2005). Na opinido das elites, o corti¢o era o lugar de
onde germinava pragas que colocava em risco a saude de toda a populacao, se referindo
também aos vicios e maus costumes construidos socialmente em espacos assolados pela
pobreza (VALLADARES, 1991).

Dessa forma, fortalecia-se a pauta de que havia a necessidade da realizagédo de
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medidas que visassem a organizacgdo espacial urbana considerando as formas de pobreza
enguanto problema de carater socio politico-econdmico. Essas formas de legitimacdo do
controle do espaco urbano fomentaram muitas manifestacdes, dentre elas, a com mais
repercussdo e desdobramentos fora a Revolta da Vacina que teve inicio em 1904. Sobre

isso, Nogueira e Carvalho (2009, p.5) salientam:

A remocdo da populacdo mais pobre do centro fez com que os morros ao redor
fossem ocupados, j& que os terrenos no centro da cidade ficaram super valorizados
depois da reforma. A populagdo néo reagiu de forma passiva diante das demoliges
edas invasGes dos agentes sanitarios em suas casas. Foi neste periodo que aconteceu
a Revolta da Vacina, quando varios populares se revoltaram contra a
obrigatoriedadeda vacina contra a variola e foram para as ruas protestar.

O cortigo era o alvo principal da campanha, pois representava a maior expressdo de
insalubridade, doencas e pobreza, além de serem considerados inferiores no que se refere
a moral tdo cultuada da época. Ademais, era o local apontado como o foco das epidemias,
cenario que propiciava o vicio e o crime, pois nesse lugar se concentravam as classes
vistas como “perigosas”, essa expressdo era atribuida as classes pobres também da
Inglaterra vitoriana e da Franca, pois bastava ser pobre para ser facilmente percebido como
individuo que oferece perigo a sociedade, manifestando o preconceito enraizado na
sociedade com expressdes do tipo: “morto de fome”; “pedinte”; “ralé¢” entre outras. Nessa
acepcdo, Valladares (1991) reforca que, a sequéncia de revoltas populares desencadeadas
a partir do final do século consolidou a ideia de que as camadas populares eram de fato
“classes perigosas”.

Ainda fundamentando-se em Valladares (1991), o objetivo central da comunidade
médica envolvida nessa questdo era de estabelecer normas e habitos que conservassem a
salde daquela populagdo, mas pensando, efetivamente na garantia do bem-estar das elites.

Contudo, era preciso o apoio do Estado para que se realizasse as politicas de saude
e saneamento basico propostas pelos sanitaristas. Durante a Revolta da Vacina, as ruas do
Riode Janeiro serviram de palco para a violéncia e expulséo, acdo da forca policial para
com 0s que viviam a margem e se manifestavam nas ruas da cidade, incluindo
desempregados, mendigos, pessoas tidas como indigentes, muitos foram banidos para
outros estados (MARICATO, 1997).

Chalhoub (1996) reitera que, o discurso higienista tinha realmente um proposito de
findar os corticos para utilizar as areas para a construcdo de novos empreendimentos

imobilidrios, que gerariam muitos lucros. Provavelmente essas circunstancias tenham

70



influenciado o fato de que a década de 1930 ser considerada por muitos historiadores como
0 periodo mais efetivo do processo de urbanizacao e industrializacdo no pais levando ao
fim dos corticos. Nesta época, o Estado iniciava interferéncias decisivas que promovera a
industrializacdo se valendo da producdo da infraestrutura, aco, petréleo, rodovias, entre
outros e de subsidios ao capital industrial com vistas ao desenvolvimento do mercado
interno (MARICATO, 1997).

No Brasil de 1930 a 1980 a economia brasileira cresceu substancialmente, buscando
a diversificacdo da industria, um maior nimero da forca de trabalho e do PIB (Produto
Interno Bruto). Afora isso, ocorreu uma absorcdo da populacdo de negros e mestigos no
mercado de trabalho brasileiro, para tanto a criacdo da legislacdo trabalhista foi um
acontecimento muito relevante, mesmo ndo abarcando uma grande parte da populacédo
(THEODORO, 2004). Nessa sentido, lanni (1994), salienta que os setores dominantes
passaram a admitir a politica como uma possibilidade de solucdo aos problemas sociais a
fim de evitar a interferéncia da policia. Entretanto, sobretudo nos anos do populismo e do
militarismo, varios aspectos foram sendo levados a policia, como as manifesta¢des sociais
de setores populares do campo e da cidade. Ademais, havia a no¢ao de que as manifestacdes
operarias e camponesas ameagavam a paz social e a seguranca.

A partir da inauguracdo da Nova Republica (em 1985), se fortalecia o poder do
Estado, a massa de trabalhadores era cada vez mais explorada. O extenso desenvolvimento
do capitalismo propiciou uma mobilidade horizontal e vertical, gerando mais desigualdades
e antagonismos. De acordo com Escorel (1999), a prosperidade econémica e 0
fortalecimento do aparelho estatal parecem desconforme ao desenvolvimento social, ao
passo que o problema da fome e da desnutricdo, a falta de habitacdo digna e as precarias
condic@es de salde resultam de processos estruturais. Muitos grupos de pessoas migravam
para outras cidades, estados e regides em busca de terra, trabalho, salario, direitos, enfim,
melhores condi¢bes de vida e cidadania, a migragdo destes individuos agravou a
disparidade entre as classes sociais, pois ndo havia moradia e nem trabalho para todos os
que buscavam, constituindo-se em um “processo de segregacéo e periferizacao da pobreza”
(ESCOREL, 1999, p. 31).

Janice Perlman (1981, p.94) em seu livro O Mito da Marginalidade esclarece que

0 processo de migragdo para as favelas de uma area metropolitana néo é
absolutamente homogéneo ou idéntico para todos 0s migrantes. Apesar de
gue até certo ponto, eles compartilhem o mesmo destino e as mesmas
condi¢cBes de vida urbana, é obvio que sua experiéncia migratéria se
diferencia de maneira significativa [...] alguns vieram em crianga, ou na
adolescéncia, enquanto outros, ja adultos ou até avos.
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A autora salienta ainda que

a ideia de um éxodo causado por catastrofes no Nordeste se enfraquece
guando se considera a relacdo existente entre regido e tamanho do lugar. Ao
contrario do que se esperava, ainda que se dividissem mais ou menos
equitativamente pelas varias regifes 40 por cento dos migrantes provenientes
de cidades grandes vieram do Nordeste, enquanto 35 e 23 por cento vieram
das areas adjacentes ao Rio, e do Leste. Acredita-se, todavia, que sdo 0s
homens do campo, e ndo os da cidade, que foram levados a migrar pelas
secas, enchentes, escassez de terra aravel, e outros fatores de expulsdo,
mencionados com tanta frequéncia (PERLMAN, 1981, p.94).

Estudos sobre migracdo comprovam que as pessoas migram por razdes
relacionadas a teoria de expulsdo ou de atracdo, determinantes no deslocamento dos
habitantes pobres do interior, quer seja por expulsdo de suas terras pela exautdo do solo,
condic@es climaricas précérias, enchentes e secas, divisdo cada vez menor para cultivos de
subsistencia (PERLMAN, 1981). Para IANNI (1994), o éxodo nédo € um fato resultante da
atracdo exercida pela cidade e suas industrias, pois, relaciona-se com as alteracfes nas
condicdes técnicas e sociais da producdo, uma vez que, a tecnologia capitalista expande-se
também nas areas rurais, provocando o desemprego e a “expulsdo” de parte da forca de
trabalho.

Portanto, 0 aumento do nimero de pessoas em situacao de rua também era esperado
como consequéncia da expansdo do capital (IANNI, 1994). A situacédo de rua foi
tardiamente apresentada ao Estado enquanto um problema social coletivo, de maneira
que o Movimento Nacional da Populacdo de Rua, surgiu somente em 2005. Antesdisso, ndo
existia organizacdo enquanto grupo social ou formas de coesdo bem articuladasdesse
seguimento populacional o que fortalecia ainda mais a culpabilizacdo da pessoa em situagéo
de rua, ndo havendo garantia alguma de direitos sociais. Diante dessas transformacoes, “[...]
tornou-se cada vez mais expressiva a presenca de pessoas em situacdode rua nos grandes
centros urbanos do Pais” (SILVA, 2009, p. 21). Também resulta desse processo de
segregacdo e periferizagdo, a exclusao social de grupos e de segmentos sociaisespecificos
que compartilham caracteristicas como pobreza, sociabilidade cerceada, condi¢des
precarias e auséncia de moradia semelhantes ao MST (Movimento dos Trabalhadores rurais
Sem Terra). N&o obstante, ha outras sobreposi¢cdes de exclusdo em um mesmo grupo ou
segmento social como a estigmatizacao.

Nessa abordagem, Castells (1983, p. 210) apresenta a segregagdo por “zonas de

fortehomogeneidade social interna e de forte disparidade social entre elas, entendendo-se
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essa disparidade ndo s6 em termos de diferengca como também de hierarquia”. Dessa forma,
podemos verificar o processo de segregacdo socioespacial expresso na tendéncia de
diferenciacdo social em que determinados grupos e segmentos sociais com caracteristicas
semelhantes utilizam determinados locais do espaco urbano.

Assim, ao longo dos séculos de mudancas sociais e também econdmicas, a
populacdo em situacdo de rua foi se tornando um fendmeno que tomou formas a partir da
década de 1970 com a intensificacdo desse fendmeno revelando “o nimero de pessoas que
comegavam a usar a rua como Unica saida e a tendéncia de associar a vida que comeca a
surgir sobre viadutos, ocupados por familias que sobrevivem trabalhando em atividades
precarias, a formagao de favelas” (ROSA, 2005, p. 52). Caldeira (2000), salienta que com
a criacdo de favelas apés a década de 1980 houve uma diferenciacdo social no espaco por
uma divisdo entre 0 modelo centro-periferia, que se acentuou em uma autossegregacao
de “enclaves fortificados” como uma forma de isolamento por meio de condominios

fechadose bairros com cercamento:

Sobrepostas ao padrdo centro-periferia, as transformacfes recentes estdo gerando
espagos nos quais os diferentes grupos sociais estdo muitas vezes proximos, mas
estdo separados por muros e tecnologias de seguranga, e tendem a ndo circular ou
interagir em areas comuns. O principal instrumento desse novo padrdo de
segregacgdoespacial ¢ o que chamo de ‘enclaves fortificados’. Trata-se de espacos
privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho. A
sua principal justificagdo € o medo do crime violento. Esses novos espacos atraem
aqueles que estdo abandonando a esfera publica tradicional das ruas para os pobres,
0s ‘ marginalizados’ e 0s sem-teto (CALDEIRA, 2000, p. 211).

Os espacos geograficos sdo marcados por suas particularidades, cultura e recursos, o
espaco/tempo do Brasil é marcado por profundas desigualdades, desde a Abolicdo da
escravatura sem que houvesse uma Reforma Agréria que garantisse, ao menos, 0 minimo de
equidade entre as pessoas, a sociedade brasileira se organiza baseada na concentracdo de
renda, poder, riqueza e dominio de técnicas.

Verifica-se que o fim da escraviddo ndo significou melhores condicdes
socioecondmica para as pessoas que foram escravizadas, pois, sem moradia, formacao
escolar, profissdo e emprego remunerado a emancipacdo nao Ihe garantia uma vida cidada
digna tdo pouco proporcionava a possibilidade de ascender socialmente.

Segundo Perlman (1981, p. 124), desde

0 apareciemento das primeiras favelas no cenario urbano, a atitude da elite
urbana foi tratar essas comunidades como uma praga. Tudo foi feito para
impedir o nascimento das favelas, atrasar seu crescimento e apressar sua
morte. Ao mesmo tempo, contudo, o sistema produzia tanto os aglomerados
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subnormais de populagdo como a concentracdo de desemprego nas cidades.
A incapacidade da economia para absorver os marginais na forca de trabalho
reforcava a ameaca de colapso social e politico. Esta contradi¢do entre o
temor das “crescentes massas barbaras” nas cidades e a consciéncia de sua
inevitavel exiténcia é subjacente a ideologia da marginalidade e a sua
manipulagdo politica.

Para a autora, “[...] na América Latina, as conota¢cfes pejorativas dos pobres das
cidades possuem profundas raizes historicas” (PERLMAN, 1981,p.124). Em sintese, fora
construida uma forte concepc¢éo de que todo individuo em situagdo de rua é alheio ao mundo
do trabalho, da moral e da ordem, sendo ele um sujeito amoral e que deveria ser controlado
para ndo comprometer os valores de ordem e civilidade. A literatura evidencia que a rua
era considerada uma espeécie de prolongamento do corti¢o, de maneira que era olugar onde
os individuos que ameagavam a ordem estabelecida se reuniam para promovera desordem
e 0s maus costumes (VALLADARES, 1991).

Nesse sentido, Perlman (1981, p. 295) afirma que

0 ponto chave é que a marginalidade ndo se deve a condi¢des deficientes de
moradia, ou a cararacteristicas de individuos ou grupos, mas a uma forma de
sociedade radicada no processo histdrico da industrializacdo e crescimento

econdmico das nagdes em desenvolvimento, em particular as latino-
americanas.

Dessa forma, a marginalizacdo dos individuos que habitam as ruas é parte
constituinte de um projeto, de um modelo de desenvolvimento, ou melhor, de
subdesenvolvimento, que tem como premissa a exclusdo dos tidos “marginais” de seu
aparato produtivo principal. Esse quadro tem como precedente o0s lapsos que caracterizam
0 crescimento econémico latino americano, uma vez que, ndo fora capaz de gerar empregos
industriais o bastante para contemplar a expanséo da forca de trabalho urbana (PERLMAN,
1981).

A partir da analise de Perlman (1981) , podemos elencar os fatores que contribuem
para o cendrio de exclusdo e marginalizagdo como sendo: a) a centraliza¢do da producao
de matérias-primas (devido a divisdo internacional do trabalho); b) as taxas sem
precedentes de migracdo rural-urbana (acrescentadas aos elevados indices de crescimento
natural nas cidades); ¢) a limitada saida para a forca de trabalho em termos de emigracdo
para o exterior, (com relativo atraso do movimento modernizador em comparagdo aos
outros paises); d) a difusdo de tecnologias avangadas (em paises pobres em capital); e) a
utilizacdo de capital acumulado localmente em consumo ostentatério (investimentos em

paises capitalistas centrais); e f) o reduzido mercado interno, incapaz de garantir um
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processo auto-sustentado de investimento em termos capitalistas.

Dito isto, evidencia-se que todos esses fatores citados resultaram em um alto indice
de pessoas que vivem a margem justamente por serem vulneraveis socioeconomicamente,
desempregadas, subempregadas, desabrigadas ou habitantes de aglomerados subnormais®.
Nesse sentido, Quijano (1973) citado por Perlman (1981, p. 296), conclui que

em todas as sociedades modernas e em cada momento observou-se a
existéncia de uma categoria de pessoas mais ou menos permanentemente
excluidas do nucleo principal do trabalho e que, devido a suas rendas
insuficientes, ndo tinham acesso ao consumo de bens e servigos [...] Mas
eram individuos isolados, ou unidos em pequenos grupos, dispersos,
atomizados e desligados de todos 0s outros setores econémicos da sociedade.

Na conjuntura atual da América Latina, “o processo compromete vastos setores da
populacdo que, em decorréncia deixaram de ser isolados e dispersos. Trata-se agora de um
problema que diz respeito a toda a sociedade, e ndo exclusivamente aos marginais”
(QUIJANO,1973 apud PERLMAN, 1981, p.297). Portanto, essa problemética possui um
agravamento historico, principalmente, no que se refere ao processo de desenvolvimento do
continente latino-americano, posto que, a formacdo das estruturas sociais internas ao
subdesenvolvimento € condicionada pelo dominio do exterior, esse fator pode ser identificado
nos vinculos coloniais com as metrépoles europeias. Esse contexto historico favorece a
dependéncia evidenciada por Perlman (1981), ao abordar a discusséo sobre a marginalizacao
na America Latina.

A nocdo de dependéncia ndo implica tdo somente a situacdo de dominio
econdmico de um pais sobre outro. Ainda que este fator seja crucial, a
dependéncia implica um sistema completo de relagBes sociais, politicas e
econbmicas, que interligam grupos de pessoas, ou melhor, classes sociais
inteiras, entre paises como dentro deles. Bodenheimer explica que
dependéncia significa que as alternativas de desenvolvimento gque se abrem
para a nagdo dependente sdo definidas e limitadas por sua integragéo e as
fungdes que desempenha no mercado mundial.

[...]Dessa maneira, a diferenca entre desenvolvimento e subdesenvolvimento
ndo é simplesmente um dos estagios do crescimento mas também uma
posicdo e uma funcdo em uma Unica e dominante estrutura internacional de
producdo e distribuicdo (PERLMAN, 1981,p. 297).

Contudo, fica claro que a relacdo entre as economias nacionais e 0 mercado

internacional produz formas relevantes e distintas de conexdes da camada social inferior no

9 S30 uma forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia — pdblicos ou privados — para fins de
habitacdo em &reas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia de servicos
publicos essenciais e localizagcdo em areas com restricdo a ocupacdo (IBGE, 2019).



pais e entre paises, 0 que acaba por influenciar a producdo e o consumo econdémico dos
mesmos, beneficiando diretamente os interesses das economias desenvolvidas, sendo assim,
modalidades de dominio exercido durante a formacdo do modo capitalista de producéo, a
acumulacdo primitiva, o capitalismo competitivo e o capitalismo imperialista monopolista
(PERLMAN, 1981).

Historicamente, destaca-se 3 (trés) estagios ou formas de organizacdo social e
desenvolvimento econdmico. 1) dominio colonial, caracterizado pela soberania politica do
poder colonial que visava a intensa extracdo de recursos e posse territorial; 2) dominio
comercial-capitalista, marcado pelos termos de troca, compra de matérias-primas baratas e
pela abertura de novos mercados para produtos manufaturados; 3) dominacédo imperialista ou
financeiro-industrial, definida pelo investimento especulativo e pela criacdo de novas

indUstrias nos paises dependentes.

2.1.2 Politicas socioassistenciais para PSR no Brasil

No Brasil, segundo Silva (2009), sdo escassos 0s estudos que buscam resgatar a
trajetoria historica da populacdo em situacdo de rua. Foi a partir dos anos 1990 que se
realizaram pesquisas exploratorias sobre o fenbmeno e que ganharam visibilidade as acGes
de governo para o enfrentamento da questdo. Somente em 2009, foi publicada a Pesquisa
Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua realizada sob a coordenacdo do Ministério
doDesenvolvimento Social (MDS). Essa Pesquisa foi feita pelo MDS em 71 municipios com
mais de 300 mil habitantes e revelou a existéncia de 48 mil pessoas em situacéo de rua.Vale
destacar que municipios como Sao Paulo; Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre realizam
pesquisas proprias que se somaram a pesquisa supracitada.

Esse é o maior levantamento a nivel nacional sobre essa populacgéo e foi realizado em
2008 e permitiu caracterizar a populagcdo em situagdo de rua e subsidiar a formulagéo e
implantacdo de politicas pablicas para esse segmento, possibilitou, também, compreender a
heterogeneidade dos modos de vida dessa populacdo, a exemplo das suas caracteristicas
socioecondmicas, escolaridade, tempo de permanéncia nas ruas, faixa etaria, fontes de renda,
relag@es e vinculos estabelecidos, dentre outros aspectos. A orienta¢do do governo federal da
época era que toda a populacdo em situacdo de rua fosse inserida no Cadastro Unico dos
programas sociais.

Os resultados da referida pesquisa indicaram uma popula¢do predominantemente
formada por homens, 82%, sendo a proporc¢éo de negros, 67%, neste grupo, substancialmente
maior do que a observada no conjunto da populacéo brasileira, 44,6%, no Censo Demografico
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de 2010. Caracterizada, em grande parte, como uma popula¢do composta por trabalhadores
domercado informal, 52,6%, que recebiam entre R$ 20,00 e R$ 80,00 semanais, atuando
comocatadores de material reciclavel, 27,5%, flanelinhas, 14,1%, em setores da construgdo
civil,6,3%, e limpeza, 4,2%, como carregadores e estivadores, 3,1%. A grande maioria,
47,7%, nunca teve carteira assinada ou ndo trabalhava formalmente hd muito tempo
(BRASIL, 2008). Vale salientar que os dados revelaram que, ao contrario das representacoes
sociais a respeito da populacdo em situacdo de rua, apenas uma minoria, 15%, pedia dinheiro
nosespacos publicos como sua principal fonte de sobrevivéncia. Assim, ndo se trata de
umapopulacdo de “mendigos” ou “pedintes”, mas de trabalhadores que tém alguma profisséo,
58,6%, embora situados na chamada economia informal (BRASIL, 2008). A pesquisaapontou
como principais motivos pelos quais o0s entrevistados passaram a viver nas ruas:alcoolismo
e/ou uso de outras drogas, 35,5%, problemas de desemprego, 29,8%, e conflitosfamiliares,
29,1%. Cerca de 70% citaram pelo menos um desses trés motivos, 0s quais podem,ainda,
estar correlacionados, sem que se possa concluir a prevaléncia especifica de cada umdesses
motivos nas trajetorias pessoais de cada entrevistado. Quase 90% da populacdo em situacédo
de rua afirmou ndo receber qualquer beneficio de 6rgaos governamentais. Entre os beneficios
recebidos, foram identificados: aposentadoria, 3,2%, Programa Bolsa Familial®, 2,3%, e
Beneficio de Prestacdo Continuada

- BPC, 1,3% (BRASIL, 2008). As dificuldades para o acesso a empregos formais e a servi¢cos
e programas governamentais podem estar relacionadas ao percentual de pessoas em situacdo
de rua que nao possuia documento de identificacdo (24,8%) o que demonstra a necessidade
de se priorizar a viabilizagdo da documentacéo para garantir o acesso ao mercado de trabalho
e a beneficios socioassistenciais, exercendo assim sua cidadania (BRASIL, 2008).

Pode-se concluir que este grupo é heterogeno e ndo corresponde ao perfil de
mendicancia e intensas migracdes. O preconceito social faz com que a populagdo em situacéo
de rua seja alvo de atitudes que vao do extremo da total indiferenga, invisibilidade e auséncia
de respeito e sensibilidade por parte da sociedade, até as préaticas de violéncia fisica, o que
reforca uma visdo de descaso e hostilidade a essa condicdo social. Diante desse cenario, as
acOes publicas para a PSR devem ter um carater de esclarecimento da sociedade e de
afirmacéo de direitos, no sentido de ampliar as possibilidades para a reconstrucéo de projetos
e trajetorias de vida que incluam a saida das ruas.

Foi instituida por forca de Decreto n° 7.053 de 23 de dezembro de 2009 uma Politica

100 programa Bolsa Familia consiste na transferéncia condicionada de renda para familias em situagéo de
pobreza, segundo critério de renda familiar.
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Nacional para Pessoa em Situacdo de Rua (PSR) o que se configura em avancos al¢ados pelo
pais em relacdo a essa populacédo. A Politica Nacional foi elaborada com o objetivo de orientar
a construcdo e execucdo das politicas publicas voltadas para este segmento populacional.
Conforme esté previsto em todas as politicas publicas brasileiras a partir da Constituicdo de
1988, também na Politica Nacional para Inclusdo da Populacdo em Situacdode Rua a
construcdo de agdes intersetoriais € uma prerrogativa prevista para dar respostas asdemandas
desse publico.

A populacdo em situagdo de rua ¢ uma parcela da sociedade que “faz das ruas seu
espaco principal de sobrevivéncia e de ordenagdo de suas identidades” (BRASIL, 2008, p.
03), essas pessoas relacionam-se com as ruas de formas diferentes, mas que tem em comum
o fato de estabelecer nas ruas um espaco de relacdes privadas. Por ter a rua como seu espago
principal de sobrevivéncia, a populagdo em situacao de rua acaba se tornando uma parcela da
populacdo excluida e privada de certos direitos perante a sociedade. E essa exclusao social €
assim exposta na Politica Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua:
"exclusdo social relaciona-se com situacdes extremas de ruptura de relacdes familiarese
afetivas, além de ruptura total ou parcial com o mercado de trabalho e de ndo participagdo
social efetiva" (BRASIL, 2008, p. 3). Ainda neste sentido, vale salientar que

a importancia da inclusdo desta Politica na perspectiva de politicas publicas é que
concretizem direitos conquistados historicamente pelo protagonismo da populagéo-
alvo e de seus aliados, combatendo injusticas sociais praticadas contra setores
pauperizados e estigmatizados da populag8o. Trata-se, portanto, do estabelecimento
e da manutencdo da incluséo social, que requerem do Estado a provisdo de um padrao
minimo de bem-estar, e da garantia perene destes direitos sociais (BRASIL, 2008, p.
6).

Os principios preconizados na Politica Nacional para Inclusdo da Populagdo em
Situacdo de Rua séo:

I - Promogéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos; Il - Respeito a
dignidade do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e
culturais; 11l - Direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e inser¢do na cidade; IV -
Né&o-discriminacgdo por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
nacionalidade, atuacdo profissional, religido, faixa etéria e situacdo migratéria; V -
Supressdo de todo e qualquer ato violento e agdo vexatdria, inclusive os estigmas
negativos e preconceitos sociais em relagdo a populacdo em situagdo de rua
(BRASIL,2008, p. 14).

Fazem parte das diretrizes da politica elementos que direcionam para 0 rompimento
com a fragmentacdo das agdes: a intersetorialidade € preconizada como uma poténcia para
conferir aos usuérios dos servicos uma assisténcia integral. Dessa forma, o tema da

intersetorialidade ndo deveria ser alheio aos governos estaduais e municipais do pais.
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(BRASIL, 2006). A inclusdo no Cadastro Unico atrelada & vinculacdo aos equipamentos e
servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) constituem estratégias
fundamentaispara fortalecer acdes de carater intersetorial para o resgate de direitos e acesso
a cidadania daspessoas em situacdo de rua. O SUAS é um sistema publico ndo-contributivo,
descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do conteldo especifico da
Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira. (BRASIL, 2005) Ele organizaa
rede socioassistencialque € integrada por um conjunto de servigos, beneficios, programas e
projetos de assisténcia social. Nesse contexto, no campo da legislacao brasileira, representou
um importante avango aaprovacédo da lei n° 12.435, de 06 de Julho de 2011 que alterou o art.
23 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, incorporando a Lei Organica daAssisténcia
Social (LOAS) a criacdo de programas de protecdo social as pessoas em situacdode rua no
campo da Assisténcia Social, o que reafirmou o dever do Estado com a protecdo social aos
cidad&os brasileiros que se encontram em situagao de rua no Brasil.

E importante destacar que o processo de construcdo da Politica Nacional para
Populacdo de Rua bem como o conceito de PSR apresentado no Decreto n° 7.053, de 23 de
dezembro de 2009 é resultado do didlogo estabelecido entre 0 Comité de acompanhamento
intersetorial de Politicas socioassistenciais do Governo federal da época junto ao Movimento
Nacional de Populacdo de Rua. Esse processo foi uma construcao coletiva e que deu voz ao
movimento social. O objetivo da referida Politica é estabelecer as atribui¢es do Estado frente
aos direitos negados ao publico em questo, principalmente direito a moradia'! previstopela
Constituicdo Federal, além de incluir a PSR no Cadastro Unico para que se tenha acessoa
servigos que possibilitem a construgdo de autonomia dessas pessoas para que elas nédo

precisem ficar nas ruas.

2.2 Pobreza extrema e 0s caminhos para uma crise humanitéria

A pobreza é uma realidade crescente e complexa, que em paises pobres apresenta sua
face mais cruel: a pobreza extrema. No caso da América Latina, a pobreza enquanto
problematica foi ha muito tempo tematizada, “comecando pelo ensaismo fecundo dos anos
1920 e 1930 até chegar aos estudos académicos efetuados por equipes dotadas de diferentes

técnicas de investigacdo [...] Os mecanismos de marginalizacdo, produziram excelentes

11 0 Brasil incluiu, no texto do art. 6° da Carta Magna de 1988, mediante a Emenda Constitucional n° 26/2000,
odireito a moradia como um direito fundamental, além dos direitos sociais a educacao, a salde, a alimentagao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados (BRASIL, 2014).
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trabalhos de reconstrucdo historica e de analise tedrica sobre a produgdo e reproducdo da
pobreza (REGO; PINZANI, 2014, p.20).

Em suma, a pobreza esté vinculada as necessidades basicas ndo atendidas, comuns a
todos os cidaddos, que para Salama e Destremau (2001) podem ser divididas em dois
aspectos: necessidades bioldgicas e acesso coletivo a bens e servigos publicos. Sob esse viés,
a Populacdo em Situacdo de Rua exemplifica tal situacdo de privacdo das necessidades
béasicas e negacdo de direitos humanos e sociais. No Brasil, hd um contingente significativo
desse seguimento populacional, essa conjuntura revela os desafios estruturais vivenciados
pelo pais para garantia de cidadania e erradicacdo da pobreza.

A metodologia utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para definir os extremamente pobres no Brasil é baseada na linha definida pelo Banco
Mundial e

[...] adotada pelas Nagdes Unidas como pardmetro de afericdo do
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de
US$ 1,25 per capita por dia pela Paridade do Poder de Compra (PPC), que

no momento de concepgdo do Brasil sem Miséria se traduzia em cerca de
R$ 67,00 (FALCAO; COSTA, 2014, p.07).

Segundo Tronco e Ramos (2017, p. 297), “para entender a linha de pobreza oficial do
governo federal brasileiro € necessario compreender sua origem como parte do Plano Brasil
Sem Miséria”, que se iniciou em 2011 com o objetivo de erradicar a extrema pobreza no Brasil
e com “[...] a previsao de durar quatro anos, mas na pratica suas agcdes continuam ao longo de
2015 e 2016” (TRONCO; RAMOS, 2017, p. 297). Diante da proposta do Plano Brasil Sem
Miséria (PBSM), constatar o nimero de pessoas pobres e extremamente pobres era 0 passo
inicial para o trabalho do Governo Federal frente a principal meta do plano, erradicar a miséria

do pais. Entre as iniciativas do PBSM estavam programas para a garantia de renda e acesso a

servigos e inclusdo dos mais pobres, de maneira que,

para chegar até elas, o préprio Estado passou a busca-las e inclui-las no Cadastro
Unico de Programas Sociais (CADUnico), um grande cadastro da populagéo
brasileira de baixa renda, a partir do qual elas sdo inscritas em programas sociais
como 0 Bolsa Familia. Esse movimento foi chamado de Busca Ativa (TRONCO;
RAMOS, 2017, p. 297).

De acordo com Falcdo e Costa (2014, p. 69-70), a escolha da metodologia de medigéo
da pobreza foi a mais pragmaética possivel. O governo descartou a criagdo de uma nova
comissdo técnica e adotou como linhas de extrema pobreza e pobreza as linhas ja utilizadas

naoperacionalizacdo do Programa Bolsa Familia (R$ 70,00 e R$ 140,00, respectivamente).
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A aplicacdo da linha considera conversao pela paridade de poder de compra, e, é aplicada
sobreo PNAD como uma dentre as varias formas de acompanhar a evolugdo da taxa de
extrema pobreza ao longo do tempo, e, no Cadastro Unico para a gestdo do Plano. Segundo
a Sintese de Indicadores Sociais (SIS, 2018), o Brasil é classificado entre os paises com
rendimento médio-alto, com base na Renda Nacional Bruta (RNB) per capita, para os quais
0 Banco Mundial sugere a linha de US$ 5,50 Paridade do Poder de Compra (PPC) para
classificar as pessoas na pobreza. Essa linha foi adotada nas Sinteses de Indicadores Sociais
de 2017 e de 2018 (BRASIL, 2018).

Ainda de acordo com a Sintese de Indicadores Sociais (BRASIL, 2018) do IBGE, ¢
considerado em situacdo de pobreza pessoas com rendimentos de até US$ 5,5 por dia, ou
R$406,00 por més, e em situagdo de extrema pobreza pessoas com rendimentos inferiores a
US$1,90 por dia (R$140,00 por més).O Brasil ocupou a 792 posicdo em desenvolvimento
humano entre 187 paises (BRASIL SAI DO MAPA DA FOME..., 2014.), em contrapartida,
foi considerada, em 2015, a 9% maior economia do mundo evidenciando a disparidade entre
prosperidade econémica e social (FROSSARD; PESSOA, 2018). De acordo com o relatorio
global da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), para a Alimentacédo e a Agricultura (FAO),
o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome!? em 2014, momento o qual o pais foi destaque no
relatorio de Inseguranca Alimentar no Mundo, justamente pela estratégia construida pelo
governo federal para combater a fome, estratégia essa que envolve 0s programas sociais como
0 Bolsa Familia (CASTILHO, 2017, p.467). O aumento da oferta de alimentos, aumento da
renda dos mais pobres com o crescimento real de 71,5% do salario minimo e a geragéo de 21
milhGes de empregos entre outros fatores que contribuiram para o alcance deste resultado,

combatendo a fome e suas causas estruturais, que geram a exclusdo social das pessoas em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica (BRASIL SAlI DO MAPA DA FOME..., 2014,
p.01).

2 Mapa Mundial da Fome é um documento elaborado periodicamente pela FAO que visa dimensionar a
situacdoda fome no mundo, apresentando os paises que avancaram, como também, os que retrocederam.
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Entre os nove principais programas® construidos ao longo dos governos Lula e Dilma
(2003-2016), oito perderam investimentos em 2015, com excecao apenas do programa Brasil
Sorridente (BONFIM, 2016, p.01). Um dos programas sociais que teve o maior corte, foi o
Minha Casa, Minha Vida onde a previsao para este programa habitacional foi de uma queda
de R$ 4,6 bi,em 2019 e de R$ 2,7 bi na projecéo para 2020 (BOLSONARO CORTA...., 2019)
Os dados orcamentarios da Unido evidenciam os inumeros cortes que o governo federal
realizou nos programas sociais, com a justificativa de que o contingenciamento ocorre em
razao da crise econémica.

Em 2017, a ONU alertou para o risco de o Brasil voltar ao proximo Mapa da Fome,
pois, uma combinacdo de fatores que se sucederam de 2015 a 2017, como a alta do
desemprego, 0 avan¢o da pobreza, o corte de beneficiarios do Bolsa Familia e do aluguel
social, e o congelamento dos gastos publicos por até 20 anos, favorecem ao cenario onde uma
grande parcela da populacdo seja contabilizada como pessoas em extrema pobreza, em
situacao de fome e muito provavelmente em situacéo de rua (ONU, 2019). Nesse mesmo ano,
um estudo realizado por um grupo constituido por mais de 40 entidades da sociedade civil,
conhecido por “Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030, publicou o
relatorio sintese que indicou o crescente aumento da pobreza no pais e, consequentemente, 0

retorno expressivo da fome aos lares brasileiros:

Até 2014, o Brasil foi exitoso ao atingir antecipadamente o Objetivo do
Desenvolvimento do Milénio de reduzir afome e a pobreza. Nos Gltimos anos, porém,
0 cenario comegou a mudar, com o enfrentamento equivocado do déficit fiscal
acumulado e o descaso com problemas estruturais como a reforma tributéria,
levando o paisa uma crise econdmica e agravando o desemprego. No inicio de
2017, batemos o recorde da série histdrica, com 14,2 milhdes de trabalhadores
desempregados. (AGENDA 2030, 2017, p. 8).

Segundo dados do IBGE (2017-2019), a faixa de extrema pobreza no Brasil aumentou
de 6,6% em 2016 para 7,4% no ano de 2017. A pesquisa Sinteses de Indicadores Sociais,

divulgada pelo IBGE em 2017, revela ainda, que dos 208,4 milhGes de brasileiros, 15,2

13 Os principais programas sociais s&o: Pronatec — Programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego; Fies —
Fundo de Financiamento Estudantil; Prouni — Programa Universidade para Todos; Pronaf — Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar; Luz para Todos; Bolsa Familia; Brasil Carinhoso; Minha Casa
MinhaVida; Brasil Sorridente.
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milhdes de pessoas sdo extremamente pobres, e, 1,6% da populacgdo alagoana, ou seja, 53.872
pessoas sobrevivem em situacdo de extrema pobreza (IBGE, 2017). Essa populagédo
representada em percentuais, sdo as pessoas, familias mais suscetiveis a situacao de rua. Em
2012, foi registrado o maior nivel da série para a pobreza, 26,5%, seguido de queda de 4 ponto
percentual em 2014. A partir de 2015, com a crise econdmica e politica e a reducdo domercado
de trabalho, os percentuais de pobreza passaram a subir com pequena queda em 2018, mas
ndo chega a ser uma mudanca de tendéncia. (EXTREMA POBREZA..., 2019, p. 02). J4a em
2018, houve uma melhora nos indicadores do trabalho, embora tenha sido mais relevante no
trabalho informal. O valor dos rendimentos cresceu para toda a populacgao, sdque foi maior
para 0s 10% com maiores rendimentos que se apropriaram de uma parcela maior do que os
40% com menores rendimentos, ampliando a desigualdade. (EXTREMA POBREZA..., 2019,
p. 04).

Em relacdo as condi¢es de moradia, 56,2% (29,5 milhGes) da populagdo abaixo da
linha da pobreza ndo tém acesso a esgotamento sanitario; 25,8% (13,5 milhdes) ndo sdo
atendidos com abastecimento de agua por rede; e 21,1% (11,1 milhdes) ndo tém coleta de
lixo(IBGE, 2017- 2019). Tanto em relacédo as inadequacdes habitacionais como em relacdo a
auséncia de saneamento, as proporcdes registradas sao maiores entre pretos e pardos do que
entre brancos. Entre pretos e pardos, 42,8% (49,7 milhdes) ndo sdo atendidos com coleta de
esgoto; 17,9% (20,7 milhdes), ndo tém abastecimento de agua por rede; e 12,5% (14,5
milhdes) ndo tém acesso a coleta de lixo (IBGE, 2017- 2019). Uma pesquisa do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) registrou 101 mil pessoas em situagéo de rua no Brasil
(IPEA, 2017). Ja segundo dados do IBGE (2017-2019), o Nordeste concentrou 0 maior
percentual daqueles em situacao de pobreza, 44,8%, o equivalente a 25,5 milhdes de pessoas.
Entre os estados, sdo 48,9% da proporcdo de pobres na populacdo de Alagoas e mais da
metade da populacdo (54,1%) no estado do Maranhao.

A inseguranca alimentar grave esteve presente no lar de 10,3 milhdes de brasileiros
entre 2017 e 2018, sendo que 1,3 milhdo estdo no Nordeste, como retrata a Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, divulgada pelo IBGE (2017- 2019). Isso significa
que quase 5% da populacdo brasileira convive novamente com a fome, sendo esse dado
determinante para o retorno do Brasil ao mapa da fome. Nessa perspectiva, em 2018, a ONU
publicou o relatdrio “Panorama da Seguranga Alimentar e Nutricional na América Latina e
Caribe”, esse documento apresentou a estimativa de que aproximadamente 5 milhGes de
brasileiros estdo em condicdo de pobreza extrema e fome. Desse modo, constata-se que o0

paisesta regredindo a passos largos. Associado a esse quadro, a partir do segundo semestre
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de 2019, acentuou-se a concentracdo de renda no Brasil. O relatério aponta ainda, que houve
uma queda de 17% do poder de compra dos mais pobres enquanto que para 1% dos mais ricos
teve acréscimo de 10% em suas rendas. (ALTA DA DESIGUALDADE..., 2019).

Sobre esse assunto, Cruz (2021, p. 8) ressalta que

[...] mesmo diante do cenério fragilizado em que se encontrava a Seguranca
Alimentare Nutricional, apds 2015, bem como os alertas para o possivel retorno do
pais ao Mapa da Fome, em janeiro de 2019, o presidente Jair Bolsonaro, ainda recém-
empossado, publicou a Medida Provisoria n® 870 e extinguiu o CONSEA, oque
representou um forte retrocesso da SAN brasileira. O governo Bolsonaro
tambémvetou do Plano Plurianual (PPA) 2020 —2023 0 compromisso orgamentario
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e por meio do Decreto n®
9759/19 desfez a comissdo nacional responsavel pela implementacéo da Agenda 2030
no Brasil.

Nesse cenario mesmo com organizagdes de monitoramento alertando para 0 aumento
da extrema pobreza e situacdo de fome, o governo federal apresenta uma postura negacionista
com relacdo a essas questdes no Brasil, de maneira que, pouco a pouco foram sendo
desmontadas as instancias administrativas referentes a Seguranca Alimentar e Nutricional
bem como foram realizados cortes em programas sociais, redirecionando verbas para o
incentivo a agricultura predatoria e agroexportadora em detrimento a producdo local e
familiar. Assim, pode-se afirmar que o governo foi negligente ao risco exponencial do retorno
do pais ao mapa mundial da fome em razdo do grande nimero de brasileiros sobrevivendo
emsituacdo de extrema pobreza.

Em 2020 a FAO estimou que o impacto da pandemia na inseguranca alimentar poderia
atingir cerca de 265 milhdes de pessoas em paises de baixa e média renda até o fim do ano de
2020 (FSIN, 2020). Nessa acepcao, a fome, que cresceu no Brasil na ultima década,
agravando-se no contexto pandémico, de maneira que, conforme o Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentarno Contexto da Pandemia da covid-19 no Brasil. em 2020, 19 milhGes de
pessoas viviam em situacaode fome no pais. Em 2018, eram 10,3 milhdes de pessoas, portanto, em
dois anos houve um aumentoquase 9 milhGes de pessoasvivendonessasituacio(COMOAFOME....,
2020).

Segundo David M. Beasley, Diretor Executivo do Programa Mundial de alimentos da
ONU, a pandemia ameaca detonar uma crise humanitaria global sem precedentes, visto que

os ha muitos desafios a serem superados, estes envolvem cortes de financiamento a agdes do

14 Conselho Nacional de Seguranga Alimentar extinguido através da Medida Provisoria 870/2019,
convertidaposteriormente na Lei 13.844/2019.

15 Seguranca Alimentar e Nutricional
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Programa, bem como fechamento de fronteiras, dificuldades de acesso as pessoas que
necessitam socorro e de manutencdo dos fluxos de mercadorias e de pessoas que prestam
ajuda humanitaria (ONU, 2020).

Contudo, verifica-se que além da pandemia da COVID-19 e potencializada por ela, ha
uma dramatica combinacdo entre aumento dos precos, com reducdo da disponibilidade dos
alimentos, alto desemprego, associado a reducdo do poder de compra. Todos esses fatores
comprometem efetivamente o acesso aos alimentos. A pandemia da COVID-19 apresenta a
humanidade o desafio de salvar vidas humanas sob as condi¢des de medidas de isolamento e
que acarretaram inevitavelmente em impactos na economia, ao passo que também
apresentaram desafios de condicdes de sobrevivéncia das popula¢es mais pobres do mundo,

demandando planejamento e a¢des que se sujeitam vontade politica e a fatores econdémicos.

2.2.1 Impactos da Covid-19 no cenario da pobreza brasileira

Neste contexto, emerge em dezembro de 2019, uma epidemia iniciada na China,
desencadeada pelo coronavirus (SARS-CoV-2), responsavel pela doenca denominada Covid-
19, propagou-se rapidamente pelo mundo, chegando ao Brasil em meados do més de margo
de 2020. Essa situagdo foi reconhecida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como
umapandemia ja em fevereiro de 2020 acarretando em Situacdo de Emergéncia em Saude
Publica no mundo todo. Em 2020 foram confirmados cerca de 4 milhdes de casos e até o més
de maio, ocorreram aproximadamente 290 mil Obitos, no Brasil foram 177.589 casos
confirmados e 12.400 6bitos até o referido més (BRASIL, 2020a). Diante desse cenario, a
OMS iniciou a campanha para que 0s paises adotassem as medidas recomendadas pelos
cientistas, o que incluia o distanciamento e/ou isolamento social, uso de maéscaras e
higienizacdo constantes das méos com uso de alcool em gel (70%), pois assim poderiamos
retardar a curva de crescimento dos infectados e o nimero de mortos pela Covid-19
(BRASIL, 2020c), até a comunidade médica e cientifica desenvolverem um tratamento,
vacina ou cura efetiva.

No entanto, no Brasil, o presidente da republica assumiu uma postura negacionista a

ciéncia bem como as recomendacdes da Organizacdo Mundial Salde, essa conduta

16 A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro
clinico variando de infec¢es assintomaticas a quadros graves. De acordo com a Organizagcdo Mundial de Saude,
a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos ou oligossintomaticos
(poucos sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento hospitalar por
apresentarem dificuldade respiratdria, dos quais aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatério
(BRASIL,2020d).
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influenciou de forma negativa uma parcela da populacao a adotar as orientacdes cientificas o
que promoveu uma rapida e crescente propagacdo do virus no pais caminhando para um
colapso do Sistema Unico de Satide (SUS) e superlotacao nas redes privadas de satide (CRUZ,
2021). Tendo em vista que o Governo Federal negligenciou suas responsabilidades frente ao
combate & Covid-19 e na conducdo de um efetivo planejamento nacional, foi necesséaria a
intervengdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que concedeu autonomia aos estados e
municipios para tomada de decisdes no combate da nova pandemia do coronavirus. A
pandemia do coronavirus acarretou em muitos impactos imediatos, pois potencializou a crise
econbmica e politica do pais, da mesma forma em que exigiu uma nova sociabilidade, pautada
pelo afastamento e/ou isolamento social devido a sua alta capacidade de transmisséo, nesse
sentido, fora promovida a maxima “fique em casa” o que afetou todas as atividades humanas
presenciais alem de revelar e evidenciar as desigualdades socioeconémicas e manifestacfes
de pobreza tais quais as que se analisa no presente trabalho,extrema pobreza e situagao de rua.
Esse acontecimento trouxe desespero e ruiu as perspectivas de todas as pessoas capazes de
perceber a seriedade desse evento, um marco historico dos tltimos cem anos, que atinge todos
0s setores indistintamente.

Diante desse cenario, objetivando amenizar economicamente os efeitos da pandemia,
o0 governo brasileiro foi impelido pela oposi¢do a criar uma renda basica, no valor deR$
600,00 para a populacdo mais afetada pela crise econébmica em curso. O “Auxilio
Emergencial” conta com pagamento de trés parcelas no referido valor, por meio da Caixa
Econbémica Federal e segue critérios de renda para sua concessdo. No entanto, o beneficio
acabou sendo reduzido para R$ 300,00, nos seus Ultimos pagamentos (trés ultimasparcelas) e
adotou critérios mais restrito na sua concessao (CRUZ, 2021). Vale ressaltar quealguns
segmentos da populacdo ficaram descobertos pelo beneficio, bem como, quem teve acesso
relatou dificuldades em receber o dinheiro.

Posteriormente, ainda segundo Cruz (2021), o Governo Federal reduziu as parcelas
do auxilio emergencial 2021 que serd pago para trabalhadores informais e beneficiarios do
Bolsa Familia, de maneira que, os valores foram creditados a partir de abril de 2021, sendo
quatro parcelas e com valores que variam entre R$ 150, R$ 250 e R$ 375. Vale destacar que
na primeira fase do auxilio emergencial, 68,2 milhGes de pessoas receberam o beneficio de
no minimo R$ 600 e na segunda fase, até abril de 2021 esta previsto um namero inferiorde
beneficiarios, 45,6 milhdes de pessoas como também um valor muito abaixo do necessario,
principalmente quando se considera as os crescentes casos confirmados de COVID-19, o
namero de mortos em razdo da supracitada doenca, a alta da inflagdo e os indices de pobreza,
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desemprego e situacéo de rua.

Segundo os dados da Pnad/IBGE, desde abril de 2020, 3,3 milhdes de pessoas
perderam seus empregos, mais adiante, o desemprego atingiu a taxa recorde de 14,7% no 1°
trimestre de 2021, sendo esta a maior taxa de desempregados de todos 0s trimestres da série
histdrica, que fora iniciada em 2012 (NORTE E NORDESTE PUXAM DESEMPREGO...,
2021). Esse dado representa uma alta de 6,3%, ou de mais 880 mil pessoas na fila por uma
vaga de trabalho no pais, na comparacdo com 4° trimestre de 2020. Sendo assim, a partir
dessas estatisticas, em um ano 1,956 milhdo de pessoas entraram para a situacdo de
desemprego, sem mencionar a populagdo que desistiu de procurar emprego, denominadas
pelo IBGE como “desalentadas”, nessa categoria contabilizou-se 6 milhdes de pessoas,
crescendo 25,1% ante 0 mesmo periodo de 2020. Contudo, ainda segundo o Portal de noticias
do G1 (2021), as maiores taxas de desocupagdo foram em Pernambuco e Bahia (21,3%); Sergipe
(20,9%) eAlagoas (20%), associado a esse cenario de desemprego, as taxas de informalidade nas
regides Norte(55,6%) e Nordeste (53,3%) superaram amédia nacional (39,6%).

Em suma, o coronavirus chega ao Brasil em um momento de estagnacdo econdmica
e de desmonte do sistema publico de salde, afetando a protecdo social, a seguranca alimentar
e nutricional, acarretando no aumento acelerado da pobreza. A convergéncia entre estes
fatores no contexto de esvaziamento das politicas publicas, contribui ainda mais para que
grande parcela dos brasileiros se encontre em uma situacdo de profunda vulnerabilidade
diante dessa pandemia. Essa pandemia é um reflexo dos problemas mais profundos da
sociedade, social, econdmico e racial que vai além de uma crise de saude, pois possui
apresenta caracteristicasde uma crise sanitaria e humanitaria. Em todas as crises, cada pais
tende a mobilizar seus recursos e ativos para contornar e superar o problema, nesse processo,
suas mazelas também sdo evidenciadas, de maneira que, em meio a toda a desigualdade
socioecondmica evidenciada em tempos de pandemia e isolamento social, esta a populacéo

em situacdo de rua vivendo em uma configuragdo muito mais grave.

2.2.2 Os desafios da pandemia para a PSR

Em um cenadrio onde as violagbes de direitos tem se tornado constantes,
compreendendo, portanto, que a¢des de enfrentamento as multiplas violéncias, defesa dos
direitos e agora a pandemia do COVID-19, exigem tomadas de atitudes urgentes. Nesse
sentido, abordaremos também sobre o fenbmeno PSR no ambito da pandemia ocasionada
pela COVID-19. Destacando os desafios dessa populacdo para viver em um contexto

pandémico, essas pessoas sofrem com invisibilidade social e com multiplas determinaces
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sociais vinculadas as suas trajetérias de vida, fazem parte de uma sociedade marginalizada,
rotulada e descriminada, vitima de preconceito que se manifesta em um estado muitas vezes
negligente as pautas sociais emergentes. Esse publico além de viverem constantemente em
contextos de grande vulnerabilidade enfrenta dificuldade de acesso aos servicos de saude e
de apoios de servigos sociais em razdo de ndo possuirem, muitas vezes, documentos ou por
se sentirem discriminados negativamente, e, com a pandemia vivenciada essa realidade se
tornou ainda mais grave (AGUIAR et al., 2020).

O avanco da pandemia apresenta um enorme desafio adicional para as politicas de
atencdo a populacdo em situacdo de rua, especialmente neste cenario de ampliagdo desse
contingente. Além dos riscos inerentes a doenca, que tem como medidas sanitarias prioritarias
—isolamento, distanciamento social e higiene, aspectos distantes das condi¢des dispostas para
realidade desse grupo populacional, a auséncia de circulagao social nas ruas impde obstaculos
para a subsisténcia didria, dada a escassez das fontes de trabalho, renda e doagdes
(NATALINO e PINHEIRO, 2020). Assim, diante desse contexto, inicialmente, foi necessario
pensar em estratégias que abarcassem as demandas da populagédo, bem como das pessoas em
situacdo de rua. Isso porque essa populacdo apresenta, de forma recorrente, problemas de
salde, a saber: InfeccBes Sexualmente Transmissiveis (IST/HIV/AIDS), Tuberculose,
hepatites, dermatoses, escabiose, gravidez de alto risco, complica¢Ges devido ao mau controle
das doengas croénicas, problemas de saltde bucal, uso abusivo de alcool e outras drogas, além
de agravos a saide mental (BRASIL, 2014). Vale salientar que essa populacdo é naturalmente
suscetivel a diversos agravos de satde, como infeccBes recorrentes em virtude das condi¢Ges
em gue vivem.

Diferentemente da sociedade, o virus ndo discrimina, pois acomete ricos e pobres, no
entanto, com a evolucdo do virus no pais, morreram pobres na linha de frente do tratamento
a COVID-19, trabalhadores de servicos essenciais e informais, trabalhadores que ndo puderam
deixarde trabalhar, além de pessoas pobres com comorbidades, com acesso desigual ao sistema
de salde.Pessoas pobres moram em lugares pobres o que muitas vezes pressupde falta de
saneamento basico e auséncia de moradia. Como seguir as principais recomendaces frente
a transmissdo da COVID-19? “ficar em casa” quando ndo se tem casa, lavar e higienizar bem
as maos quando ndo se tem agua, utilizar mascaras para evitar a transmissdo e o contagio
quando sequer possui trocas de roupa.

Populacgdes das classes média e alta fazem o isolamento social e o trabalho remoto, o
que contribui sobremaneira para o achatamento da curva neste segmento social. No entanto,

Isolamento social para quem tem o espaco da rua como casa; higienizagdo das maos para
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guem ndo tem acesso a higiene pessoal regularmente; protecdo de maos, bocas, nariz e olhos
para quem tem muitas vezes o lixo como fonte de renda e sobrevivéncia, entre tantas outras
fragilidades que ficam ainda mais explicitas quando vivemos em uma guerra silenciosa que
foi capaz de parar o0 mundo. Todas as orienta¢Bes descritas ndo sdo possiveis de serem
executadas por este grupo populacional nas condigfes onde eles se encontram. (NUNES e
SOUZA, 2020)

No que concerne ao auxilio emergencial concedido em razdo das dificuldades
financeiras potencializadas pela situacdo pandémica, segundo o Portal de noticias Metrdpoles
(2020), na primeira fase do pagamento do auxilio, 144,5 mil pessoas estdo inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal como “em situagio de rua”, desse total, o
auxilio de R$ 600 foi pago a 118,6 mil cidaddos. Portanto, 18%, isto é, 26 mil PSR deixaram
de receber assisténcia emergencial. O nimero de PSR e que ndo receberam o auxilio, no
entanto, pode ser ainda maior, tendo em vista que uma grande parte dos brasileiros nessa
condicdo ndo estdo no Cadastro Unico. Para piorar o quadro, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) publicou um relatério que estima que a populacao em situacdo de
rua chegou a quase 222 mil pessoas em marc¢o de 2020 (BRASIL, 2020b). Para ter acessoao
auxilio, as pessoas precisariam dispor de um smartphone ou computador para baixar o
aplicativo especifico da Caixa Econdmica Federal, efetuar cadastro e solicitar o auxilio, na
situacdo de rua muito provavelmente também seja necessario a ajuda de outra pessoa para
solicitar o beneficio em raz&o de ndo haver familiaridade com o uso de aplicativos de cadastro
ou de aparelhos como celular e computador.

Sobre esse assunto, Nunes e Sousa (2020, p. 107) enfatizam que

[...] se torna patente a profunda desigualdade social brasileira, refletida a luz da légica
do sistema capitalista de trabalho assalariado, cuja pobreza extrema coaduna-se com
seu funcionamento. Parece ndo haver dividas de que o debate sobre os direitos
humanos e em defesa da vida com dignidade e respeito precisam de lutas diarias para
serem conquistados. a transferéncia de renda deve contemplar esse publico e, para
tal, as acBes governamentais necessitardo que seja viavel cadastrar essas pessoas que
ndo possuem muitas vezes o CPF e nem telefonecelular, conforme vem sendo
utilizado para o acesso a emergéncia financeira disponibilizada pelo governo.
Medidas como disponibilizacdo de pias e banheiros quimicos para facilitara higiene,
oferta de pequenos abrigos.

Vale ressaltar que 0 acesso ao programa € quase completamente virtual como forma
dendo promover aglomeracGes em filas nos bancos ou outras instituicdes que poderiam
efetuar os cadastros e solicitacbes ao beneficio. O segmento aqui analisado, esta

permanentemente exposto a caréncia de varias politicas publicas que perpassam pela
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moradia, saude, educacdo, assisténcia, entre outras, em tempos da pandemia do COVID-19
a situacdo piorou, conjecturando sobre o territdrio das pessoas em situacao de rua, no que
tange aos meios de vida, faz-se necessario considerar que a rua é percebida como seu local
de moradia, sendo assim, com os estabelecimentos comerciais fechados e a baixa circulagéo
de pessoas nas ruas encerram-se as poucas fontes de provimento de renda que se da através
da catacdo de materiais reciclaveis, trabalhos informais como ambulantes, bem como diminui
as possibilidades de caridade e pratica de mendicancia, entre outros meios de sobrevivéncia.
Nesse sentido, refletir sobre este tema possui relevancia social porque, diante das
condigdes de vida que acomete este grupo, com o crescimento da pandemia e a inexisténcia
de politicas publicas para esse enfrentamento, acrescido da pouca oferta de espacos
destinados ao acolhimento para os moradores em situacdo de rua revela uma realidade
que desnuda as desigualdades sociais e a extrema iniquidade que acomete este segmento
invisibilizado a sociedade. A dimensdo da Populacdo em Situacdo de Rua no Brasil se
agravou e mais recentemente foi divulgado por meio de uma nota técnica elaborada pelo
IPEA (BRASIL, 2020b) que o nimero de pessoas em situacao de rua no Brasil cresceu 140%
entre 2012 e marco de 2020, chegando a quase 222 mil pessoas em todo o territorio nacional.
Em Alagoas, o dado mais recente divulgado pelo Ministério da Cidadania, expressa

que 980 familias alagoanas vivem nas ruas, o que significa o maior nimero de pessoas em

situac&o de rua inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal desde 2012.

Os dados mostram que, no comec¢o da pandemia, em marco de 2020, eram 925
familias cadastradas. Ou seja, um ano e um més depois houve um acréscimo de mais
75 familias. Entre elas, 507 sdo de Maceid. Entre as capitais brasileiras, Maceio € a
8% com menos familias cadastradas (ALAGOAS ALCANCA O MAIOR..., 2021).

A fome tem assumidos contornos dramaticos e o combate exigindo a mobilizacdo da
sociedade, desse modo, no inicio de julho de 2021, houveram manifestacBes por parte do
Movimento Nacional de PSR de Macei6 juntamente com outras organizacdes reivindicando
que o governo estadual convocasse uma reunido extraordinaria do Conselho Integrado de
Politicas de Inclusdo Social (CIPIS), 6rgdo gestor do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo a Pobreza (FECOEP), para deliberar o plano emergencial voltado a populacao
emsituagdo de pobreza extrema. Foi entregue o manifesto coletivo assinado por 50 entidades,
movimentos sociais, comunidades e organizagfes da sociedade civil para cobrar que
efetivamente ocorra a reunido para tratar sobre os recursos do FECOEP para assim tentar
amenizar os impactos da pandemia para pessoas em situacdo de extrema pobreza, de maneira

que seja considerado o Plano Emergencial apresentado pela Universidade Federal de Alagoas

90



(UFAL) em margo de 2021.

3 A GEOGRAFIA DA SITUACAO DE RUA

Ter a rua como espaco para morar; ocupar determinados espacgos a partir de marcos
socioecondmicos; processo de migracdo; construir vinculos com o lugar; realizar
permanéncias e mobilidades; territorializacdo do espaco urbano; constituir a paisagem urbana
entre outros aspectos abordados nesta dissertacdo denota a complexidade do tema pesquisado
e evidencia que ha uma sobreposicdo de aspectos. Portanto, reconhecer as perspectivas das
analises geogréaficas sobre um tema tao expressivo nas cidades auxilia na compreenséao de sua
incontornavel dimenséo espacial.

Na situacdo de rua, o individuo encontra-se desprovido de relaces domiciliadas e a
mercé do espaco urbano, a complexidade do espa¢o urbano é expressada na paisagem urbana,
de modo a revelar um cenario rico de representacdes e signos intrinsecos a Geografia. O
espaco urbano,6 o espaco onde as forcas produtivas atingiram sua maturidade e sua
organizacdo, no qual pode ser observado as faces e efeitos do capitalismo, incluindo
principalmente a desigualdade socioeconémica, 0s subempregos, as submoradias e a extrema
pobreza nos espacos publicos como nas calcadas, nas pragas, embaixo dos viadutos etc.
(FERRETI, 2019).

Sob a perspectiva da Geografia Urbana, a desigualdade socioecondmica estabelece a
organizacdo do espaco urbano, pois, a populagédo de alta renda define a sua localizagdo no
espaco da cidade, influenciando diretamente sobre a valorizacdo das terras e, por
consequéncia, restringindo o acesso as familias de menor renda (SORAGGI; ARAGAO,
2016). Bem como é no meio urbano que se observa a concentracdo de grande parte do capital
e onde sdo geralmente construidas as inovacdes técnicas e cientificas (SANTOS, 2008).
Dessaforma, quanto maior a diferenga de renda entre os habitantes, maior ¢é a diferenca entre
moradias, poder de compra, acesso a servicos e a qualidade de vida. Assim, pode-se afirmar
que a cidade se organiza por relacdes de poder.

A Geografia, em sua esséncia, € uma das ciéncias que estuda as relagdes sistémicas e
de interdependéncia entre os diferentes ramos do saber, e, portanto, € uma ciéncia que permite
um estudo holistico sobre o presente tema, pois 0 espaco geografico se configura como seu
objeto de estudo, isso inclui observar, identificar e discutir problemas percebidos na
sociedade. Os conceitos classicos da Geografia, sobretudo Espago e Territdrio, servem como

recursos para buscar compreender a problematizagdo pertinente ao fendbmeno da PSR.
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Para tanto, considera-se 0 meio urbano enquanto cenario de segregacfes onde as
desigualdades sédo refletidas no arranjo urbano, configurando a paisagem e estabelecendo
territorialidades, organizando o espaco urbano baseando-se em fatores socioecondmicos. Na
rua nao ha nenhuma distincdo sobre quem deve ou ndo circular por ela, pois se tem 0 acesso
livre para todos, ndo h& dono, ndo ha propriedade, trata-se de um espaco publico. Certamente
que as relagdes entre moradores de rua e espacgo urbano ndo séo as relagfes baseadas nos
principios do domicilio, pois, nesses moldes, a rua pressupde, local em que todos tém o direito
de circular e de permanecer o tempo que quiser nele, no entanto, a formacomo a populacéao
em situacdo de rua se organiza no espago, sua espacializacdo, mobilidadese permanéncias
podem implicar na nogédo de posse.

Nesse contexto, ha formas de territorializacdo da PSR no espaco urbano com as suas
ocupacdes? Neste capitulo pretende-se aprofundar essa discusséo, para assim discutir essas e
outras inquietacbes que envolvem esse seguimento populacional a luz de conceitos
geogréficos. A Geografia Critica e seu referencial marxista revelavam as contradigdes do
capital e os diferentes processos de marginalizacdo, violéncias e desigualdades

socioespaciais.

3.1 Territério e Territorialidades

No contexto da vida na rua, as territorialidades representam para a vida cotidiana de
alguns destes sujeitos uma espécie de soberania relacionado ao espaco e frente as
adversidades vividas (RAFFESTIN, 1993). Neste sentido, de modo efémero, flexivel, fluido
e descontinuo, tais territorialidades estabelecem uma rede onde ha repeti¢bes das acoes,
embora ndo sejam percebidas por aqueles que produzem esta configuragao espacial.

Suas permanéncias e mobilidade influenciam as territorialidades, que por sua vez,
podem ser determinadas por suas ocupages e dia a dia da vida na rua, de maneira que, um
individuo que desenvolve alguma atividade de trabalho ou pratica de mendicancia na area
central da cidade tende a ocupar e permanecer nas proximidades do seu meio de sustento, por
exemplo, um morador de rua que vende frutas e verduras ou trabalha como estivador,
provavelmente, ird permanecer nas proximidades do Mercado da producdo ou do Centro de
Macei6, mesmo porque, esta pessoa muito provavelmente usa 0s equipamentos assistenciais
para higiene pessoal e alimentacdo e estas instituicdes também localizam-se nas &reas
centrais.

Desenham-se diferentes ldgicas espaciais, diferentes itinerarios, uma pessoa em
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situacdo de rua que desenvolve atividades de coleta de reciclaveis, por exemplo, necessita
andar por muitos pontos da cidade, isto €, alguns estabelecimentos, como escritérios e lojas
comerciais, descartam ao final do dia grandes quantidades de papeldo e de papel branco. As
lanchonetes e restaurantes descartam latas de aluminio, garrafas pet ou embalagens plasticas,
contudo, esses materiais tambem s&o encontrados dispersos nas ruas e calgadas.

De acordo com Robaina (2015, p. 174)

[...] a aparente desordem individual destes sujeitos pelos multiplos pontos é o que
produz uma territorialidade em rede, por outro lado, no caso dos que possuem uma
Unica area delimitada, a permanéncia espaco-temporal e os diferentes acordos sao
decisivos para a manutencéo do territério.

Esta populacdo é capaz de se identificar na complexidade da prépria ldgica espacial,a
necessidade de transformar estes espacos em outras configuracdes espaciais, ou seja, a
producdo de redes, circuitos e territrio. Bem como, reconhecem a impossibilidade de
permanecer em um unico local para a garantia de uma condi¢do minima da vida cotidiana
tendo em vista a configuracdo de vulnerabilidade no espago urbano. Ademais, a PSR
percebendo que os lugares ndo estao disponiveis permanentemente em razdo da dindmica da
vida urbana acabam por estabelecer uma distin¢do socioespacial nas suas praticas cotidianas,
0 que muitas vezes pressupde um territorio envolto ao seu local de permanéncia.

Nesta acepcao, Palombini (2015, 186) destaca que “s6 porque ndo tem a posse nao
significa que ndo possam, da sua forma, estabelecer uma espécie de apropriacdo, ainda que
efémera, fragil, limitada”, dessa forma, essas territorialidades nao podem ser pensadas como
um aspecto de controle ou dominio absoluto de uma &rea, mas sim por meio de uma
corporalidade de repetigGes, ritmos e com base no movimento e sua influéncia espacial junto
ao fenébmeno (SACK, 1986). Portanto, mesmo nao existindo um vinculo rigido com o espaco,
se estabelece de certa forma um territério descontinuo, edificado a partir da rotina de
circulagdo em determinados locais.

Esses territorios descontinuos embora ndo se mostrem através de imposicéo clara de
poder por parte da PSR, torna-se por conta da interpretacdo de quem esté de fora, isto €, da
sociedade domiciliada, que através de seu julgamento de valores compreende que aquele
localndo é de livre circulacdo ou que ndo é seguro. Um conceito que contempla essa
observacdo € o territério paradoxal, que nas palavras de Ornat (2007, p. 201 apud
PALOMBINI, 2015, p. 197), é: "de forma distinta ao conceito de territorio tratado como uma
atividade de incluséo e exclusdo [...], mas de forma periférica nas relacfes de poder". Para

essa pesquisa, o territorio, por vezes, € também territorio paradoxal pelo motivo de que muitas
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vezes o individuo em situacdo de rua, numa relacdo paradoxal fica preso a sua propria
liberdade (PALOMBINI, 2015).

O territdrio paradoxal abarca a

concepgdo de que o territorio € composto de um poder multidirecional que €
intercambiado entre os sujeitos que compdem a(s) configuracdo(des), dando
sentido a propria apropriacdo espacial. Esse territdrio se institui de
plurilocalizacdes de sujeitos que ndo sdo fixos em suas posi¢Bes de centro e
margem, mas constantemente  tensionados, porquanto  ocupados
simultaneamente. (ORNAT, 2007, p. 202 apud PALOMBINI 2015, p.198).

Sendo assim, o territdrio paradoxal é ficticio, pois o que existe é a crenca por parte do
outro nessa territorilizacdo. Ou seja, se da muito mais em razdo do medo do que pelo perigo,
poder ou controle que a PSR exerce ou representam. Bem como delineiam relag¢des de centro
e margem, pois 0s moradores de rua embora perpassem diferentes espacos, existem alguns
espacos que eles também ndo circulam por medo ou receio da propria rejeicdo ou
discriminacdo. As pessoas socialmente estabelecidas evitam passar por locais onde haja
ocupacOes de PSR. Assim, essas observacdes acarretam na hipo6tese de que a populagdo em
situacdo de rua se organizaria espacialmente através da producdo de territorios efémeros
(SOUZA, 1995).

Nesse sentido, Bonnemaison (1981, p.253-254, apud Haesbaert 2004, p.280) aponta,

[...] um territdrio, antes de ser uma fronteira, é primeiro um conjunto de lugares
hierarquizados, conectados a uma rede de itinerérios. (...) A territorializacéo (...)
engloba a0 mesmo tempo aquilo que é fixacdo [enraizamento] e aquilo que €
mobilidade, em outras palavras, tanto os itinerarios quanto os lugares.

Contudo, ndo basta delimitarmos fisicamente uma area e detalharmos as
manifestacOes culturais e o chamarmos de territorio, pois, no contexto do “viver nas ruas”,
a cultura seria conjunto de tradicdes que permanecem no territorio como rugosidades, sendo
continuamente recriada em novas formas de sociabilidade. Assim, buscando compreender
como ocorre aespacializacdo e as consequentes territorialidades deve-se considera a relacdo
profunda entre as dindmicas espaciais e as culturais; dada a importancia da instancia cultural
para o territério.

Nessa perspectiva, o par conceitual tecnosfera-psicosfera posto por Milton Santos
pode auxiliar a compreensdo da cultura como dimensdo presente em varias escalas, formada
a partir das informacdes cotidianas quanto por estratégicas que circulam pelo territorio. Pode-
se compreender que o Territério enquanto categoria, apresenta em si variaveis explicativas

do movimento do real, e, se usado como conceito, assim como nos propde Sposito (2004),
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torna-se parte do corpo do método, trazendo elementos de vinculagdo tedrico-ideologicos,
expressando significado e extensdo daquilo que se quer analisar.

Este par conceitual Tecnosfera — Psicosfera se apoiam conjuntamente na promogéo
dos diversos usos do territorio, de maneira que, a tecnosfera seria dada pelo conjunto de
objetos técnicos implantados nos lugares (SANTOS, 1993), j& a psicosfera, seria “o reino das
idéias, crencas, paixdes e lugar da producdo de um sentido [...] fornecendo regras a
racionalidade ou estimulando o0 imaginario” (SANTOS, 1993, p. 204).

Assim, a tecnosfera no contexto da globalizacdo atua na relagdo direta com os objetos
técnicos de outros lugares, associado a esse fator, a psicosfera trata os valores globalizados
como sistemas difundidos no territorio, contribuindo para a expansao de formas de viver cada
vez mais homogéneas e fundamentadas no/para consumo. Portanto, os usos do territériose
fazem conjuntamente na tecnosfera e na psicosfera, indissociaveis, complementares e os dois
pilares da racionalidade fundadora da globalizacdo (PEREIRA, 2007, p. 48).

Para este estudo, os conceitos Tecnosfera e Psicosfera caracterizam-se como uma
forma de abordar o debate entre cultura e territorio e como estes fatores concebem subespagos
e formas de territério paradoxal no meio urbano. Mais especificamente, os subespacos dos
moradores em situagdo de rua, que se configura como um espago de transito quase que
exclusivo dos mesmos, pelo menos no momento de seus usos e ocupacoes, isso se da, como
ja fora mencionado, em funcdo do senso comum de que estes sujeitos oferecem algum tipo
de perigo, portanto,a criagdo do subespaco esta inegavelmente relacionada com os valores
impostos pela realidade dos centros urbanos, onde se configuram muitas ocorréncias de
violéncia, assaltos e consumo de drogas ilicitas.

Este pré-conceito € intrinseco a psicoesfera enraizada na sociedade domiciliada,
Santos (2008, p.14) define psicoesfera, como sendo, o resultado das crencas, desejos,
vontades e habitos que inspiram comportamentos filos6ficos e praticos, as relagdes
interpessoais e a comunhd com o Universo. A tecnoesfera é a técnica e a informacao
agregadas, se complementando, onde “as técnicas s30 um conjunto de meios instrumentais e
sociais, com os quais o homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo, cria espaco”
(SANTOS, 2008, p. 175). A dinamica do meio urbano ocorre a partir das relagdes cotidianas
que se devem a cooperacdo e ao conflito entre a base técnica nele existente e os diversos
conjuntos de valores hegem®onicos que revelam as contradi¢@es recriadas continuamente.

Assim, o territorio, como espaco geografico qualificado por seus usos, se define
através do conjunto formado pelos objetos técnicos, as ac¢des, as atividades e as normas, que

ora se expressam em processos e agdes sociais, e depois, por suas territorialidades e
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territorializacdes, ou no sentido contrario, com as desterritorializacdes e desterritorialidades.
O exercicio teorico-reflexivo acerca da tematica e dos conceitos que dele se desdobram,
alicercam as andlises sobre a questao do territorio na cidade; espacos e subespacos urbanos e
a paisagem urbana caracterizada pela temporalidade do uso do espaco, chegando finalmente
ao conceito de territorio usado sobretudo, se pensarmos na semantica do termo “usado”
advindo do verbo “usar” que subentende algum objeto e alguma acdo, estabelecendo uma
ordem de acontecimentos, pois, quem usa, usa alguma coisa de algum modo para alguma
finalidade (ALMADA, 2014).

A anélise da espacialidade da PSR sob a luz do conceito de “territorio usado” permite

a possibilidade que ultrapassa o uso em si, materializado, enraizado no solo, um instante do
movimento da totalidade, como forma de realizar sua apreensao, pois, “[...] a totalidade ¢ uma
realidade fugaz, que esta sempre se desfazendo para voltar a se fazer” (SANTOS, 2012,
p. 117). Assim, a configuracéo territorial ndo um dado uniforme, com formas de uma mesma
temporalidade, periodo histérico ou realidade técnica, o que se pode perceber ¢ a existéncia
de uma configuracédo territorial enquanto uma materialidade cumulativa desigual de tempos
e de contradi¢es sociais.

A proposta do conceito Territério Urbano por Milton Santos (1993) sera o conceito
central para a elaboragdo do presente trabalho, para que se possa investigar como a
territorialidade pressupde o individuo, buscando realizar uma andlise territorial mais
preocupada com os mais frageis e seus lugares, e com os territorios subdesenvolvidos. Sposito
(2004) evidencia que a dimensdo da obra de Milton Santos deve-se ao fato de ser uma
literatura, sobretudo, pertinente ao ambito da Geografia latino-americana, e claro, pela grande
capacidade de difusdo do Territorio enquanto categoria cientifica para as ciéncias humanas,
atemporal em seus métodos e debates.

O territorio usado é aquele utilizado por uma dada populacédo, aquele cuja sociedade
local rege as manifestagdes da vida social, inclusive o dinheiro. Trata-se de uma categoria de
anélise expressada como o “fundamento do trabalho, lugar de residéncia, das trocas materiais
e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2002, p. 14). Uma estrutura dotada de
movimento proprio (SANTOS, 2000a). E o chdo mais a identidade, onde a “identidade € 0
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence”, como a concepcao de tribo, povo, nagéo e,
depois, de Estado nacional decorre dessa relacdo tornada profunda (SANTOS, 2000a, 2002).

O territdrio usado, como uma totalidade, seria um campo privilegiado de analise pois
revela “a estrutura global da sociedade e a complexidade de seu uso” (SANTOS, 2000b, p.

108). Para Santos (1993) o territorio ndo € apenas fundamento do Estado-nacdo, mas, como
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territério usado, pois designa o conjunto de objetos e acdes, sindbnimo de espaco humano e
habitado, além de permitir novas concepc¢des construidas na contemporaneidade em lugares
contiguos e lugares em rede. Assim, territdrio usado, € intrinseco a analise da fluidezque
rege as relagcbes econdmicas, sendo uma expressdao/conceito com sentido aproximado de
espaco social, espago habitado.

Nesse sentido, Palombini (2015, p.18) assinala que “o espago nunca deixa de ser
social, somente se transmuta em termos de uso e fungéo, sendo utilizados por diferentes
publicos, que tomam posi¢des de centro e margem nas relaces de poder de acordo com o dia
ou a hora”. Assim, o Territorio Usado ¢ dotado de caracteristicas que se aproximam e se
relacionam o Lugar, lugar como “sede da resisténcia da sociedade civil” (SANTOS, 1993, p.
19) e como a extensao do acontecer homogéneo ou solidario.

O uso do territério € determinado também pela implantacdo de infraestruturas
associada ao dinamismo da economia e da sociedade, pois o dinheiro se constitui como pega-
central de um sistema econémico complexo, servindo como o equivalente geral de todas as
coisas, a medida do valor atribuida ao trabalho e aos seus produtos. Nesta acepc¢éo, Santos
(1993) assinala que o territorio pode ser visto como uma materialidade, em suma, a apreenséo
do territdrio usado por meio dos sentidos humanos caracteriza-o como paisagem. Quanto ao
territdrio numa perspectiva politica e econémica, pressupde 0 espaco, engquanto categoria,
objeto e totalidade social, e 0s subespacos originados a partir das configuragdes territoriais

Segundo as concepgOes miltonianas, o estudo do espago transformado pelos homens,
por meio de suas relacdes e acdes, consiste no estudo de categorias do espaco geogréafico, a
saber: o territorio, o lugar, a regido, a paisagem. No que se refere ao territorio, Santos (1996)
defende que se deve considera-lo por meio de seu uso, isto &, por meio das a¢des e relacdes
humanas. Santos (1996), considera o territério como um sinbnimo do espaco geogréafico,
sendo este compreendido como uma instancia da sociedade (Santos, 1999). Desse modo,
dizemos que o territorio por si préprio ndo é interessante para as analises geograficas, mas
sim o uso que se faz dele, portanto, o territério usado.

A permanéncia espaco-temporal deste fendmeno nas ruas, sobretudo, na area central
da cidade personificava esta populacdo e a torna parte integrante da paisagem urbana,isto é,a
paisagem urbana como forma de manifestacdo da producéo histérica do espaco urbano, que
reproduz o acontecer de diferentes periodos em um dado momento histérico em que é
observada, de maneira que o espaco produzido, geralmente esta repleto de contradicGes.
(CARLOQOS, SOUZA e SPOSITO, 2011). Nessa acepgéo, a paisagem urbana e a cidade nos

abrem a perspectiva de entendermos o urbano, a sociedade e a dimensao social e historica do
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espago urbano.

O Territdério Usado do morador de rua submetido a temporalidade apresenta que o
paradoxo do territorio dessa populacéo produz efeitos diretos no espaco urbano, numa relagéo
dialética, produzindo-o e, inclusive, se manifestando na paisagem urbana, nesse sentido,

Haesbaert (2007, p. 37) nos diz que o conceito de Territdrio

contrasta e se cruza com outros conceitos como regido, paisagem e lugar [...]. Hoje,
num mundo de "hibridismos" como o0 nosso, 0s conceitos estdo longe de carregar a
ambicdo formal de outrora, e as vezes aqui precisamos trabalhar mais com intersecGes
e ambivaléncias do que com fronteiras ou limites claramente conhecidos. (2007, p.
37,grifo meu).

Tratar sobre territorio pressupde tratar também de espago e paisagem, pois 0 primeiro
é onde o territério ocorre efetivamente e o segundo é a forma visual como ele se expressa.

Nessa abordagem, conforme Santos (1997, p. 67):

A paisagem se da como um conjunto de objetos reais-concretos. Nesse sentido a
paisagem é transtemporal, juntando objetos passados e presentes,uma construgéo
transversal [...] A paisagem existe através de suas formas, criadas em momentos
histéricos diferentes, porém coexistindo no momento atual. No espaco, as formas de
que se compde a paisagem preenchem, no momento atual, uma fun¢&o atual, como
resposta as necessidades atuais da sociedade.

A paisagem como sendo expressdo acumulada de tempos desiguais em formas
concretas e visiveis no espaco materializa espacos subutilizados, revelando uma espacialidade
que interditaria simbolicamente a circulacio da sociedade estabelecida. E nestemomento que
0 espago se torna um subespaco, que para Palombini (2015, p. 18) trata-se de

um espaco que sai de sua atribui¢do comum e € tomado por uma outra fungdo; funcéo
essa que abriga um grupo tipicamente urbano que a sociedade tradicional resiste em
reconhecer, mas que existe e esta ali, expresso na paisagem urbana. [...] omorador de
ruatransita em espagos que, se em um momento sdo espacgos socializadospelas pessoas

socialmente estabelecidas, noutro tornam-se espagos, de certa forma, exclusivamente
territorializados por eles. E é nesse momento que ganham o prefixo “sub”.

A simples manifestacdo da pobreza urbana, por si so, prejudica a paisagem urbana
dentro da sua objetificacdo enquanto paisagens do consumo e, consequentemente, afeta a
valoraco da area, o que acaba por tornar a situacio de rua um problema urbano. E dentro

dessa l6gica que surgem os processos de gentrificagdo®’ e infraestruturas fundamentas na

17 Conforme Ribeiro (2017, p.5), gentrificacdo é o “processo de elitizagdo de determinadas areas com a substituicdo
da populacdo tradicional por moradores com maior poder aquisitivo a partir de seu edesenvolvimento, com
incremento de infraestrutura e/ou requalificagdo urbana”.
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arquitetura hostil. Sobre isso Smith (2000, p.134) € incisivo ao tratar sobre o processo em que

Sao

Expulsos do mercado imobiliario, os sem-teto ocupam os espagos publicos, mas sua
presenca na paisagem urbana é contestada com furia. Sua visibilidade é
constantemente apagada por esforgos institucionais de remové-los para outros
lugares-para abrigos, para fora dos prédios e parques, para bairros pobres, para fora
da cidade, e em direcdo a outros espagos marginais. As pessoas também sdo apagadas
pelas desesperadas campanhas pessoais dos que tém casa para ndo verem 0s sem-
teto,mesmo quando tropegam em seus corpos nas calgadas. Esse apagamento emcurso
da visdo publica é reforcado pelos esteredtipos da midia ou culpam as vitimas

- e, portanto, justificam sua invisibilidade estudada - ou afogam- nos num tal
sentimentalismo ldgubre que faz deles périas sociais, 0 patético Outro, eximindo
deresponsabilidade civica ativa e com sua condicdo de pessoa negada.

Por representarem uma resisténcia ao que estd socialmente estabelecido, ndo sé
enguanto modo de vida, mas também enquanto sua propria expressao visual, 0s moradores
de rua séo invisibilizados no espaco urbano, e dessa forma lhes sdo relegado os subespacos,
que ¢ justamente o “[..] espago que ndo tem uma serventia definida, os que seriam a sobra,
0s que ndo tém uso pratico ou valor e, assim, estdo livres para ocupacao dos que também, de
certa forma e sob esse Vviés, estariam sobrando na sociedade” (PALOMBINI, 2015, p. 178).

O morador de rua em si €, a0 mesmo tempo, a expressdo gritante de um sistema
excludente e a expressao silenciosa de quem ndao compactua com ele. Se a noite seus locais
dedormitdrio sdo subespacgos produzidos pela sua relagdo marginal com sociedade, durante o
diasua circulacdo € invisibilizada pela prépria sociedade, que, se a noite o teme, durante o dia
o ignora. (Palombini, 2015, p. 185).

Dessa forma,

a marginalidade ¢ um mito, e também a descricdo de uma realidade social. Na
qualidade de mito, serve de fundamento para crengas pessoais e interesses da
sociedade; suas profundas raizes no espirito dos individuos ndo se deixardo abalar por
qualquer analise tedrica. Na qualidade de descricdo de uma realidade social, refere-se
a um conjunto de problemas especificos que precisam ser abordados desde um ponto
de vista teodrico diferente, a a fim de que seja corretamente compreendida.
(PERLMAN, 1981, p. 285).

Contudo, para buscar compreender a marginalidade é preciso contextualizar no
interior do processo produtivo, uma vez que ela resulta da dinamica do capitalismo e suas
causas sdo intrinsecas ao desenvolvimento econdémico, a invisibilidade social da populacao
em situacao de rua é reproduzida na incapacidade do Estado de conta-los, de pensar em suas
necessidades, o que de certa forma, pode ser interpretado como algo intencional uma vez que
a auséncia de dados inviabiliza a construcdo de politicas publicas efetivas, pois como

construi-las sem se conhecer a real dimenséo da problematica?
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3.2. Direito a cidade

A cidade corresponde as caracteristicas da sociedade, assim, a existéncia de uma
sociedade desigual fundamenta uma cidade também desigual. Lefebvre (1969, p.64) definiu
a cidade como sendo, “proje¢do da sociedade sobre o terreno”. Segundo ele, as
consequéncias da urbanizacgdo superaram as da industrializagéo, e as cidades passaram a ser
produzidas enquanto mercadorias associadas a crescente exploragdo e a desigualdade
socioecondmica, tendo como resultado mais grave, a alienacdo, a qual Lefebvre chamava
de:miseéria urbana.

Segundo Lefebvre a luta de classes intervém na producédo do espaco, producgéo da qual
as classes, fracOes e grupos de classes sdo os agentes: “a luta de classes, hoje mais que nunca
se 1€ no espago” (2006, p.52). O direito a cidade ndo significa meramente a demandapor
infraestrutura ou equipamentos urbanos e habitacdo social, visto que, esses fatores podem
ser realizados sem a necessidade de alguma alteracdo no modo de uma urbanizacdo
capitalista.

O direito a cidade, portanto, ndo pode ser confundido com uma politica urbana estatal
ou um projeto urbanistico, pois, possui um significado muito mais amplo, nesse sentido,

Carlos (2007, p.109) diz que o direito a cidade pode ser:

entendido enquanto espaco-tempo diferencial da realizacdo possivel da vida humana.
O “direito a cidade” emergiu a ordem do dia a partir da criagdo do Ministério das
Cidades e com arealizagdo das Conferéncias sobre a cidade. No entanto, constatamos
0 esvaziamento do debate sobre 0 “direito” ao identifica-lo com a ideia de “qualidade
de vida”, resumida & constatagdo das situagdes que surgem das novas condigdes de
raridade com as quais nos deparamos: da agua, do ar, do espago.

Nas palavras de HARVEY (1980), fundamentado em Lefebvre (fil6sofo que cunhou
0 termo em questdo), direito a cidade pode ser entendido como

o direito de mudar a nés mesmos, mudando a cidade. Além disso, é um direito
coletivo e ndo individual, j& que essa transformacdo depende do exercicio de um
poder coletivo para remodelar os processos de urbanizacdo. A liberdade de fazer e
refazer as nossas cidades, e a n6s mesmos é, a meu ver, um dos nossos direitos
humanos mais preciosos e a0 mesmo tempo mais negligenciados.

Para Harvey, a ideia do direito a cidade na atualidade “surge basicamente das ruas,
dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de
desespero” (HARVEY, 2014, p.15). Para o autor o direito a cidade €, na sua perspectiva:
“muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade
incorpora: € um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais

profundos desejos” (HARVEY, 2014, p.28). Para ele, € um direito que depende do exercicio
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de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagao:

Reivindicar o direito a cidade no sentido que aqui proponho equivale a reivindicar
algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizagéo, sobre 0 modo
como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupbe fazé-lo de maneira radical e
fundamental (HARVEY, 2014, p.30).

Pois,

[...] o direito a cidade deve ser entendido ndo como um direito ao que ja existe, mas
como um direito de reconstruir e recriar a cidade como um corpo politico socialista
com uma imagem totalmente distinta: que erradique a pobreza e a desigualdade
social e cure as feridas da desastrosa degradacdo ambiental. Para que isso aconteca,
aproducdo das formas destrutivas de urbanizagéo que facilitam a eterna acumulagéo
de capital deve ser interrompida (HARVEY, 2014, p.247).

Assim, para Harvey, o direito a cidade pode se tornar uma palavra de ordem para
mobilizar a luta anticapitalista, justamente por ser um conceito que expressa o exercicio de
poder sobre os processos de urbanizagdo manipulados pelo Capital, o que implica a
operacionaliza¢do do conceito tanto para 0s mais ricos quando aos mais pobres.

E na cidade, que se observa, mais claramente, as consequéncias tangiveis da acumulagéo

de capital, baseada no enriquecimento de uns em detrimento da miséria de outros, assim,

0s principais problemas que encontramos nas cidades sdo normalmente o saneamento
bésico, os transportes, o crescimento desordenado, a falta de trabalho, a poluigdo e
habitacdo [...] Com o crescimento urbano desordenado e que escapa a qualquer
planejamento demogréafico, as cidades brasileiras comecaram a enfrentar graves
problemas, tais como: desemprego e subemprego; favelizacdo, isto € a construcéo de
casebres sem infraestrutura urbana; pobreza; criminalidade; a insuficiéncia dos servicos
basicos e a poluicdo industrial que contamina o ar, o solo e as aguas (NORONHA, 1997
apud PAIVA; JUNIOR, 2005, p. 130)

Os moradores de rua possuem uma relacdo particular com a cidade, se percebem como
parte dela, fazem uma critica social a realidade que essa condicéo lhes imputa. Condicéo essa
que lhes priva de diversos direitos, justamente por excluir-lhes da cidadania. O direito de morar,
ja referenciado na Constituicdo brasileira, & o principal deles. Além desse, o proprio direito ao
entorno, a cidade em si. Sobre eles, Milton Santos (1996) questiona: E o direito de morar?
Confundido em boa parte da literatura especializada com odireito de ser proprietario de uma
casa, e objeto de um discurso ideoldgico cheio, as vezes, de boas intencdes, mas frequentemente
destinado a confundir os espiritos, afastando cada vez para mais longe uma proposta correta que
remedeie a questdo. Por enquanto, 0 que mais se conseguiu consagrara 0 predominio de uma
visdo imobiliéria sobre a cidade, que impede de enxergé-la como uma totalidade.

Além disso, questiona também,
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E o direito ao entorno? Ele esta nos livros nos discursos oficiais, mas ainda esta longe
de uma implementag&o. O que dizer, por exemplo, das mudancas brutais que se operam
na paisagem e no meio ambiente, sem a menor consideracdo pelas pessoas? Alei é a do
processo produtivo, cujos resultados ofendem, expulsam e desenraizam pessoas, e ndo
a lei que assegure o direito & cidade ou, ao menos, o direito ao entorno. [...] E o direito
aos espagos publicos, tipicos da vida urbana tradicional? Hoje, os espagos publicos
(praias, montanhas, calcadas, etc.) foram impunemente privatizados. (SANTOS, 1996,
p. 124-125)

Ou seja, direitos humanos basicos da vida em sociedade sdo negados aos moradores de
rua, como o simples acesso e permanéncia em determinados espacos, tdo somente pela sua
condicdo alternativa, que é desenraizada na sociedade por ndo terem um domicilio propriamente
dito, no sentido de ndo terem a posse sobre um local que possam chamar de seu, 0 que também
Ihes exclui o direito ao poder, conceito basico quando se fala em territorio. 1sso se da porque a
posse sobre determinado local e seu livre usufruto é condigcdo basica a organizagdo social. O
territério é de fundamental importancia na manutencdo, na conquista e no exercicio de poder
social.

O conceito de direito a cidade é, em linhas gerais, uma ideia contraria a alienacao, um
conceito que expressa o valor da cidade como sendo de uso, e ndo de troca. O fato de a cidade
ser constituida por uma funcao social e ter uma dindmica de alto fluxo de pessoas acarreta no
valor do solo urbano.

A desigualdade socioespacial ndo é nova, acirra-se com o sucesso do modo de producao
de mercadorias, com a precarizacao das relacdes de emprego no mundo do trabalho e com o
avanco da tecnologia, de modo na chamada cidade-mercadoria que ao mesmo tempo em que é
subjetiva também é concreta, ao passo que influencia na desigualdade socioespacial e na
precariedade para a reproducéo da vida.

A cidade-mercadoria, a mercadoria terra e unidades edificadas ndo seguem a logica da
producéo de uma cidade democratica, pois o pre¢o da terra e da cidade aumenta mesmo quando
numa determinada porcéo de seu territorio ndo hd nenhum trabalho produtivo direto. A terra
urbana enquanto mercadoria e a cidade-mercadoria sdo diferenciadas de outras mercadorias,
pois esta Ultima ndo se relaciona dindmica logica de “maior producdo ao menor prego”. Assim,

quanto mais cidade se produz, maior é o preco da terra, das edificacdes e da cidade.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O cerne da presente pesquisa sempre foi investigar o aumento da populacdo em
situacdo de rua e buscar compreender como esse seguimento populacional se organiza no
espaco urbano, analisando o territorio usado, 0 uso e ocupacao das ruas de Maceid. Contatou-
se que o territorio usado é sinénimo de espaco humano, isto €, de espaco habitado. Dessa
forma, na busca em compreender esse conceito, foram tracadas algumas reflexdes sobre o
espaco geogréafico, entendendo-o como uma instancia social.

Desde o projeto de pesquisa almejava-se realizar pesquisas de campo que
contemplassem abordagens e entrevistas a Populacdo em Situacdo de Rua, 0 anseio crescia
conforme o aprofundamento na reviséo bibliografica, sobretudo, no que tange as leituras mais
direcionadas a metodologia e a trabalhos especificos da temética. Contudo, verificou-se que
em uma significativa parcela dos trabalhos considerados, os pesquisadores acabaram néo
realizando trabalhos de campo, e 0s que o fizeram, a observacéo e o didlogo foram realizados
de forma rapida. O que sugere que, a marginalizacdo e o estigma relacionados a populacdo
pesquisada acabaram por afastar os pesquisadores do contato com o seguimento populacional.

Por razbes como estas, procurou-se realizar a pesquisa de campo a partir de
instituicOes especializadas, que realizassem um trabalho de abordagem e que pudesse
proporcionar a realizacdo da pesquisa de uma forma mais direcionada a questdes que
envolvesse o territdrio usado pela PSR, que fornecesse informagBes veridicas, e, que
permitisse a oportunidade de vivéncias com o fenémeno em questdo. Como foi esclarecido
ao longo do trabalho, ndo fora permitido realizar as entrevistas as pessoas em situacao de rua
em virtude do contexto pandémico e protocolos sanitarios a serem seguidos como forma de
mitigar o contagio da Covid-19.

Contudo, os meses de trabalho de campo realizados no Centro Pop e as observag6es
no campo empirico permitiram analisar o perfil da PSR, a vida cotidiana, a dindmica da
populacdo na capital alagoana. Foram inumeros percursos, permanéncias, registros de
observacdo, dialogos, e, levantamento de dados qualitativos e quantitativos através da base
dados de cadastro e atendimento diario nos Centros Pop, das entrevistas realizadas com 0s
profissionais que os atende e dos acompanhamentos dos atendimentos com usuarios da
instituicdo que revelaram inimeros aspectos e questdes importantes.

A partir da pesquisa de campo, percebeu-se que o territorio pode ser considerado sob

dois significados, posse e acdo. De maneira que, o territorio assume uma dimensédo do espaco
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marcada por relag6es de pertencer, de permanecer, da ideia de poder sobre o0 espaco habitado,
sobre o solo usado. Essas relacGes se explicitam através do uso do territorio, isto €, através
das a¢des humanas.

Para estudos geograficos analisar o espaco é primordial, visto que é o objeto de estudo
da Geografia, de maneira que, o estudo do espaco a partir de um método atribui carater
cientifico a Geografia. O Territorio Usado, por sua vez, € um conceito derivado da categoria
Territorio, € sintese histdrica de investimentos sociais e condicdo da praxis criadora. O uso
do territério faz com que esse ndo seja apenas condicdo de acdo tatica e estratégica, mas
também uma dimensédo da experiéncia humana.

Esta populacdo esta a todo tempo acompanhando os ritmos da propria cidade e
reconhecendo suas mudancas, para nela poderem agir, de maneira mais especifica a
organizacao dessa populacdo no espacgo urbano segue determinadas l6gicas espaciais na vida
cotidiana da mesma. Vale destacar, valendo-se das palavras de Robaina (2015, p.338)”as
estratégias de pesquisa vinculadas a identificacdo, mas, principalmente, a aproximacao foram
marcadas por uma serie de encontros, desencontros e imprevisibilidades”.

A espacializagdo a partir da “situagdo” de rua pressupde para os individuos um
elemento quase que universal, é a ruptura com um padrdo de organizagdo socio-espacial
baseado na casa como uma fundamental referéncia espacial de apoio e protegdo para a
organizacéo do cotidiano, com excec¢do daqueles que ndo conhecem a vida domiciliada, que
ja nasceram ou vivem desde crianca em situacédo de rua.

Dessa forma, a rua se torna a principal referéncia e a base onde estes sujeitos
necessitarao reorganizar as suas vidas, fazendo com que seus lugares de domicilios assumam
um papel secundario. Foi possivel perceber como determinadas atividades sdo organizadas e
produzem respectivas tendéncias e padrdes com alguma regularidade, ainda que a propria
dindmica urbana apresente um carater imprevisivel e também se insira como mais um
elemento integrado as proprias légicas de a¢ao para as permanéncias e mobilidades espaciais
desta populacdo. Estas logicas se inserem em um conjunto de possibilidades existentes no
espaco urbano, seja na luta para conseguirem sair desta propria situacdo ou para poderem
permanecer nas ruas com as menores dificuldades possiveis.

Colocando assim, a organizacgao espacial sempre no sentido de novas possibilidades.
presente pesquisa reitera, portanto, a necessidade de compreensdo da espacialidade desta
populacdo. Assim, os elementos vinculados as multiplas experiéncias e vivéncias se
convertem em categoriais analiticas e ganham diferentes formas e significados espaciais,

possibilitando novas aberturas e frentes ainda pouco exploradas para a compreensao deste

104



fendmeno no espaco urbano e, mais especificamente, na area central da cidade.

No que tange ao acréscimo da PSR em Macei0, nao € possivel precisar o quantitativo
exato tendo em vista a alta rotatividade e a falta de metodologia especifica para tal
levantamento. N&o obstante, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social em parceria com o
Movimento Nacional de Populagdo em Situacdo de Rua consegue estimar esse quantitativo,
que por sua vez, é confirmado por meio dos servigos de abordagem na rua e os atendimentos
nos Centros Pop. A populacédo de rua € um grafico crescente desde sempre. Nao conseguimos
perceber, em nenhum momento da histéria, a diminui¢do das pessoas em situacdo de rua,
porque elas sempre foram invisiveis para a politica nacional. Tanto é que ainda nem temos

uma contagem dessa populacédo pelo IBGE.

A populacédo em situacdo de rua no Brasil ndo apenas cresceu em ritmo avassalador com
a crise econémica e social do pais como foi potencializada em meio a pandemia, nos ultimos
dois anos. Essa populagcdo mudou drasticamente de perfil, de acordo o levantamento de dado

pessoas com dependéncia quimica, lares rompidos e migrantes, passaram a ser um contingente

bastante expressivo dessa populagéo.

Durante os meses de pesquisa de campo, verificou-se que todos os dias eram
realizados novos cadastros de pessoa em situacdo de rua, muitos desses “novos usuarios”
eram recém chegados em Maceid. Alguns voltavam no dia seguinte em busca,principalmente,
dos servicos de alimentacdo; emissdo de documentos e higiene pessoal. Outros, passavam
muitas semanas sem usar 0s servigos, por razdes diversas, que variam desde porque foram
embora da cidade a crise de dependéncia quimica, visto que, a instituicdondo permite a entrada
de usuarios sob efeitos de qualquer droga sendo a insisténcia em entrar,passivel de suspensdo
do uso dos servigos.

E evidente que discussdo, no sentido de formar cidades mais humanas e menos
baseadas no capital, perpassa diversas esferas: politica, econémica, cultural, governamental,
cientifica e popular. Sob essa perspectiva, o territdrio é tido como social, isto €, guardando
em si as marcas do trabalho humano, das rela¢6es de poder dos homens entre si e com 0 meio
circundante. Além disso, o territorio usado também revela as acdes estatais que sdo postas em
tela em diferentes contextos, privilegiando, geralmente, os interesses das classes

hegemonicas.
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APENDICE A — AUTORIZACAO DE REALIZACAO DA PESQUISA NO CENTRO
POP II

AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA E DECLARACAO DE
INFRAESTRUTURA

A do Centro de Rcf'erencna Fspecializado para Populagdo em Situagdo de Rua,
RG N° 2 # .«.~.—). 4 .9. G .., CcPFNe OS3.9YS:H '7V 7§autonzo que o projeto de pesquisa “Aumento da
populagio em situagio de rua na capital alagoana: causas, efeitos e Territério Usado™, sob a
responsabilidade dos pesquisadores: Débora L uzia Moura Correia (Mestranda em Geografia/UFAL) e Prof,
Dr. Domingos Savio Corréa (professor orientador da Pesquisa. ), seja desenvolvido no Centro de Referéncia
Especializado para Populagio em Situagdo de Rua, devendo os dados da pesquisa serem coletados
conforme descrigdo no projeto, quais sejam: visitas aos Centros POP para a aplicagio de questionarios a
alguns moradores em situagdo de rua de Maceid, estes serdo abordados nos dois Centros de Referéncia
Especializado para Pessoa em Situagdo de Rua, localizados na Avenida da Paz, 1002 e na Avenida Tomas
Espindola, 86, bairros Farol e Jaragua, respectivamente.

Declaro que as instituigdes acima identificadas possuem a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do referido projeto de pesquisa e para atender a eventuais problemas resultantes da
pesquisa, em protegdo aos seus participantes.

Todos os pesquisadores envolvidos na pesquisa sdo obrigados a cumprirem integralmente as
exigéncias éticas estabelecidas na Resolugiio CNS N°466/2012 e em resolugdes complementares aplicaveis
ao caso, bem como a obedecerem as disposigoes legais estabelecidas na Constitui¢do Federal Brasileira,

artigo 5°, incisos X e XIV e no Novo Cadigo Civil, artigo 20.

Maceio-AL, /% . . de maio de 2021,

-
PR 3 ~
7N /\x\(_/k_) _“)} R Y 2 PONRA A

[assinatura e carimbo do responsével institucional]

Israel Limade Lur

Coordenagao Centiz
Mat. 945427~



APENDICE B - AUTORIZAGCAO DE REALIZACAO DA PESQUISA NO CENTRO

POP |
AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISA E DECLARACAO DE
INFRAESTRUTURA
;
Eu. . .'.t.'v.t.. ok, Cj W exnan . ohsa. ... S e o i I TU SR B BT AR 5 W I
) LT vay B e wma waw e WA A B % S 3 do Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situagdo de Fiua, RGN J:586.94F. ..., CPF N° 02-. §70. 19% - 5¥. . autorizo que o projeto de

pesquisa “Aumento da populagdo em situagdo de rua na capital alagoana: causas, efeitos e Territorio
Usado”, sob a responsabilidade dos pesquisadores: Débora Luzia Moura Correia (Mestranda em
Geografia/UFAL) e Prof, Dr. Domingos Savio (forréa (professor orientador da Pesquisa.), seja
desenvolvido nos Centros de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo de Rua, devendo os
dados da pesquisa serem coletados conforme descrigdo no projeto, quais sejam: visitas aos Centros POP
para a aplicagao de entrevista aos técnicos responsaveis pelas referidas unidades de atendimento, bem como
acesso aos formularios de atendimento realizado aos moradores em situagio de rua de Maceio.

As instituigdes em questdo sdo os Centros de Referéncia Especializado para Pessoa em Situagdo de Rua,
localizados na Avenida da Paz, 1002 e na Avenida Tomas Espindola, 86, bairros Farol e Jaragua,
respectivamente. Bem como autorizo acesso aos formularios de usuarios para fins de complementagio de dados.

Declaro que as instituigdes acima identificadas possuem a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do referido projeto de pesquisa e para atender a eventuais problemas resultantes da
pesquisa, em prote¢do aos seus participantes.

Todos os pesquisadores envolvidos na pesquisa sio obrigados a cumprirem integralmente as
exigéncias éticas estabelecidas nas Resolugoes CNS N° 466/2012, N°510/2016 e demais resolugdes
complementares aplicaveis ao caso. bem como a obedecerem as disposi¢des legais estabelecidas na

Constitui¢do Federal Brasileira, artigo 5°, incisos X e XIV e no Novo Cédigo Civil, artigo 20.

[assinatura e carimbo do responsavel institucional]



APENDICE~ C — AUTORIZACAO DE REALIZACAO DA PESQUISA PELA
COORDENACAO GERAL DE ABORDAGEM A POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA
AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DA PESQUISAE DECLARACAO DE
INFRAESTRUTURA

populagdo em situagdo de rua na capital alagoana: causas, efeitos e Territorio Usado™”, sob a
responsabilidade dos pesquisadores: Débora Luzia Moura Correia (Mestranda em Geografia/UFAL) e Prof,
Dr. Domingos Savio Corréa (professor orientador da Pesquisa.), seja desenvolvido nos Centros de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao de Rua | e 2, devendo os dados da pesquisa serem
coletados conforme descricdo no projeto, quais sejam: visitas aos Centros POP para a aplicagdo de
entrevista aos técnicos responsaveis pelas referidas unidades de atendimento, bem como acesso aos
formulérios de atendimento realizado aos moradores em situagao de rua de Maceio.

As instituigdes em questao sdo os Centros de Referéncia Especializado para Pessoa em Situagao de Rua,
localizados na Avenida da Paz. 1002 ¢ na Avenida Tomas Espindola, 86, bairros Farol e Jaragua,
respectivamente. Bem como autorizo acesso aos formularios de usuarios para fins de complementagio de dados.

Declaro que as instituigdes acima identificadas possuem a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento do referido projeto de pesquisa e para atender a eventuais problemas resultantes da
pesquisa, em prote¢do aos seus participantes.

Todos os pesquisadores envolvidos na pesquisa sdo obrigados a cumprirem integralmente as
exigéncias éticas estabelecidas nas Resolugoes CNS N° 466/2012, N°510/2016 e demais resolugdes
complementares aplicaveis ao caso. bem como a obedecerem as disposigdes legais estabelecidas na

Constituigdo Federal Brasileira, artigo 5°, incisos X e XIV e no Novo Codigo Civil, artigo 20.

Maceio-AL, .// {_-de novembro de 2021.

Lt 2L

[assinatura e carimbo do responsavel institucional]

Kenata Cavalcanti Gongalves
Coord. Geral de Abordagem a
Populagao em Situagéo de Rua
Matricula 855343-6 - SEMAS
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ANEXO A - FICHA DE ATENDIMENTO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

Diretoria de Protecdo Social Especial — DPSE

_/ Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua — Centro POP 11
Av. Tomas Espindola, n° 86 — Farol

gt CEP: 57051-000

MACEIO Telefone: (82) 3312-5932
FICHA DE ATENDIMENTO

() Demandaesponténea () Denuncia ( ) SEAS

Forma de acesso - -
Encaminhado por:

Dia da entrevista Entrevistador

Migrante ( )Sim( )Nao Origem

Local de permanéncia

IDENTIFICACAO DO USUARIO

Nome:
Apelido: Sexo: ( )M( )F
Data Nasc Idade: Naturalidade:
Profisséo: Estado Civil:
Mée: () Viva( ) Falecida
Filiagdo 57 () Vivo () Falecido

DOCUMENTACAO DO USUARIO

(" ) Nuncatirou () Perdeu ( ) Possui original ( ) Possui Xerox

Certidéo -
de Cartorio:
Nascimento | N°: Livro: Folha:
() Nuncatirou ( ) Perdeu ( ) Possui original ( ) Possui Xerox
R.G. R.G. n°. Expedicéo: / /

(" ) Nuncatirou () Perdeu ( ) Possui original ( ) Possui Xerox
C.P.F. CPF n°.

Titulode | ( ) Nuncatirou ( ) Perdeu ( ) Possui original ( ) Possui Xerox
Eleitor N° Inscrigéo:

Zona: Secéo: Data de emisséo:

(" ) Nuncatirou () Perdeu ( ) Possui original ( ) Possui Xerox
CTPS n° | N° do NIS:

CTPS

Reservista | () Nuncatirou ( ) Perdeu ( ) Possui original ( ) Possui Xerox

BENEFICIOS

() Bolsa Familia ( ) BPC ( ) Beneficios Eventuais ( ) Cesta Bésica

() Aluguel Social ( ) Documentacdo Basica ( ) Passagem () Carteira Especial




—

PREFEITURA DE

MACEIO

CONDICAO DE TRABALHO

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
Diretoria de Protecdo Social Especial — DPSE
Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua — Centro POP Il

Av. Tomas Espindola, n° 86 — Farol

CEP: 57051-000
Telefone: (82) 3312-5932

Renda Renda Renda
Diaria: Semanal: Mensal:
Possui Qualificacédo Profissional? Deseja fazer algum curso de capacitacao?
( ) Néo ( ) Néo
() Sim. Qual? ( ) Sim. Qual?
( ) Mendicancia ( ) Pedreiro ( ) Encanador ( ) Eletricista ( ) Pintor
Ocupagéo ( ) Ambulante ( ) Reciclagem ( ) Flanelinha ( ) Cuidador de carro
( ) Outra:

CONDICOES EDUCACIONAIS

Sabe ler e escrever? Frequenta a escola atualmente? Tem interesse em estudar?
()Sim ()Sim ( ) Néo ()Sim ( ) Nao

( ) Nao Qual?

Grau de Escolaridade | Completo | Incompleto Onde? Quando?

Ensino Fundamental
(1° a0 9° ano)

Ensino Médio
(1° ao 3° ano)

Curso Superior

Curso técnico e/ou
especializagao

ATIVIDADES COMUNITARIAS

Nos ultimos 6 meses frequentou alguma atividade comunitaria? ( ) Sim () Nao

Qual? ( ) Escola ( ) Igreja( ) Associacdo ( ) Cooperativa ( )Movimento Social

() Qutra:

Nos ultimos 6 meses foi atendido em um desses lugares?

( )CRAS ( ) CREAS ( ) CentroPop ( ) Albergue/Abrigo ( ) CASA ( ) Hospital/Clinica

() CAPS () Comunidade Terapéutica ( ) Nenhum

RESIDENCIA

Possui residéncia? | () Sim () Néo

Sesim, () Alugada ( ) Propria ( ) De familiares

FAMILIA

VINCULOS FAMILIARES: ( ) Preservados ( ) Fragilizados ( ) Rompidos

Nome: Parentesco:
Endereco:

Filhos

Idade

Escolaridade

Colégio




Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

Diretoria de Protecdo Social Especial — DPSE

_/ Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua — Centro POP Il
Av. Tomas Espindola, n° 86 — Farol
it CEP: 57051-000

MAC E I 6 Telefone: (82) 3312-5932

CONDICAO DE SAUDE

Vem recebendo atendimento em saude? () Sim () Nao

Deficiéncia fisica? Qual?
( )Sim ( )Néo
Toma medicamento controlado? Qual?
( )Sim ( ) Né&o
Alguma doenca significativa? Qual?
( )Sim ( )Néo
Possuo alguma alergia? Qual?
( )Sim ( )Néo
Tem algum transtorno psiquiatrico? | Qual?
( )Sim ( ) Né&o

Outras condicoes:

DEPENDENCIA QUIMICA

Faz uso de substancia | Grau de dependéncia:

gquimica? Uso( ) Abuso( ) Dependéncia( )
Sim ( )Néo ()

Qual?

( ) Tabaco ( ) Alcool ( )Crack ( )Maconha ( ) Cocaina ( ) Cola ( ) Rufinol
() Alcool Etilico “posto” ( ) Outros:

Fez tratamento antes? () Sim ( ) Ndo Qual?

Local de SIM Nome do Local Tempo de tratamento Quando
tratamento

CAPS AD

Clinica

Comunidade
Acolhedora

Hospital

Outros

SITUACAO DE VIOLACAO DE DIREITOS

PSR ( ) Exploracdo Sexual ( ) Abuso/Violéncia Sexual ( ) Violéncia ( )

Violéncia Psicoldgica () Negligéncia contra Idoso () Negligénciade PCD ()

Outros:




Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

Diretoria de Protecdo Social Especial — DPSE

_/ Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua — Centro POP Il
Av. Tomas Espindola, n° 86 — Farol
ool par CEP: 57051-000

MAC E I 6 Telefone: (82) 3312-5932

ENCAMINHAMENTOS

) CREAS ( ) CRAS ( )BolsaFamilia () CASA ( ) Rede de Acolhimento Publica

) Rede de Acolhimento Privada () Instituto de Identificacdo ( ) Receita Federal

) CAPS-ad () SEPREV/Comunidade Terapéutica ( ) Grupo Auto Ajuda

) Conselho Tutelar () Ministério Pablico () Poder Judiciario

) Defensoria Publica ( ) Cartorio Eleitoral () Secretaria Municipal de Educacéo

(
(
(
( ) Posto de Saude ( ) Atendimento de Saude ( ) Consultério na Rua
(
(
(

) Escolas Municipio/Estado ( ) PRONATEC ( ) Programas de Geracao de Trabalho e Renda

MOTIVO DE ESTAR NAS RUAS

O QUE ESPERA DO SERVICO

FhhkhkAhkhkhkkhkhkhkkhkhkhkhhkhkkihhkhkihhkihhkihhkihhkkihikiiikkx // *hhkkkhkkhkhkkhkhkhkkhhkhkkhhkhkkihkkikhhkkihhkkhhkkhkkikikkhkikkiiikkikk

TERMO DE ACEITACAO DAS NORMAS DE CONVIVENCIA

Eu ,
declaro que estou ciente das normas de organizacdo e funcionamento do servico Centro POP. Bem
como em caso de descumprimento, cabera ao servico imputar as penalidades correspondentes ao
desacato, que vai desde a suspensdo ao desligamento do servico ofertado.

Maceio, de de 20

Técnico responsavel Usuario do Centro POP
Polegar direito do Usuario




Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

— Diretoria de Protecdo Social Especial — DPSE
'__/ Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua — Centro POP Il
Av. Tomas Espindola, n° 86 — Farol

Y e CEP: 57051-000

MAC E I 6 Telefone: (82) 3312-5932

OBSERVACOES RELEVANTES / EVOLUCAO




Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS

Diretoria de Protecdo Social Especial — DPSE

/ Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua — Centro POP Il

Av. Tomas Espindola, n° 86 — Farol

ool par CEP: 57051-000

MACE'O Telefone: (82) 3312-5932
FICHA DE ATENDIMENTO ESPECIAL!

( ) DEMANDA ESPONTANEA ( ) DENUNCIA () SEAS
FORMA DE ACESSO ENCAMINHADO POR:
DIA DA ENTREVISTA ENTREVISTADOR
MIGRANTE ( )SIM( )NAO ORIGEM
LOCAL DE
PERMANENCIA

IDENTIFICACAO DO USUARIO

NOME:
APELIDO: SEXO:( )M( )F
DATA NASC IDADE: NATURALIDADE:
PROFISSAO: ESTADO CIVIL:

} MAE: ( ) VIVA () FALECIDA
FILIAGAO  FpAT: ( ) VIVO () FALECIDO

DOCUMENTACAO DO USUARIO

SIM | NAO | COPIA | NUMERO DA DOCUMENTACAO

CERTIDAO DE NASCIMENTO

R.G.

C.P.F.

TITULO DE ELEITOR

CTPS

BENEFICIOS

( )SIM ( )NAO QUAL(IS)?

CONDICAO DE TRABALHO

OCUPACAO

ESCOLARIDADE

SABE LER E ESCREVER? ( )SIM ( )NAO

ESCOLARIDADE: () SO ASSINA
( ) FUNDAMENTAL INCOMPLETO ( ) FUNDAMENTAL COMPLETO

( ) MEDIO INCOMPLETO ( ) MEDIO COMPLETO
( ) SUPERIOR INCOMPLETO ( ) SUPERIOR COMPLETO

CONTINUA NO VERSO (£ P

! Ficha de atendimento exclusiva para o periodo de pandemia.




Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS
Diretoria de Protecdo Social Especial — DPSE
_/ Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua — Centro POP Il
1 (0]
D Av. Tomas Espindola, n° 86 — Farol

CEP: 57051-000
MAC E I 6 Telefone: (82) 3312-5932

CONDICAO DE SAUDE

DEFICIENCIA FISICA? ( )SIM ( )NAO

TRANSTORNO MENTAL? |( )SIM ( )NAO

DEPENDENCIA? ( ) SIM, DROGA LICITA( ) SIM, DROGA ILICITA( )NAO

MOTIVO DE ESTAR NAS RUAS E OUTRAS INFORMACOES

DEMANDAS APRESENTADAS

Macei®, de de 20

Técnico Responséavel
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= ANEXO B - REGISTRO AMPLIADO DE ATENDIMENTO MENSAIS

Diretoria de Protegéo Social Especial
PREFEITURA D
Coordenagdo Geral dos CREAS
!gg MACElé -1- Av. Comendador Ledo, 1383, Pogo, Macei6/AL
% i e CEP 57025-000 / Telefone: 3312-5907
" +REGISTRO AMPLIAD( TENDIV RAAM ¢ e
~ SERVICO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS

UNIDADE: " CENTRO POP 2

- A. Pessoas em situacio derva Total Siie 0al2 | 13a17 | 18239 | 40259 | 60 anos
i atendidas o anos anos anos anos | ou mais |
i A.l1. Quantidade e perfil das pessoas Masculino
| em situagdo de rua atendidas Feminino =i
| * Atengdo! Em Al cada pessoa deve ser contada uma unica vez a cada més, mesmo que tenha sido atendida varias vezes durante este mesmo més.
f A.2. Quantidade ¢ perfil das pessoas Masculino
\| em situagdo de rua atendidas é (e
'l (APEnAs NOVOs Casos) | Feminino
| A.3. Quantidade e perfil das pessoas Masculino
l em situagdo de rua atendidas Femini
4] (reincidentes) | eminino | J
’ ’ * Atengdo! A soma dos totais de A2 e A3 deve ser igual ao total de Al. r
‘| A4, Quantidade de individuos em , Masculino
| acompanhameénto Feminino |
| e 2 T e 7 =
. B.Caracteristicas espeeificas 0al12 | 13a17 | 18239 | 40a59 | 60ou
s e st : e | Total Sexo S
|_identificadas em pessous atendidas anos anos anos anos | mais
| B.l. Pessoas usuarias de crack ou Masculino
' outras drogas ilicitas Feminino
y ‘ Masculino
| B.2. Migrantes ; =
‘ Feminino
B.3. Pessoas com doenga ou Masculino
| transtorno mental - Feminino
| B.4. Pessoas ysuarias de drogas Masculino
[ licitas : Feminino
I‘ 1 M lino
f| —_ Mascu
' B.5. Pes<oas com deficiéncia (pChs) . -
‘ Feminino
e Masculino
B.6. Pessoas que possuem residéncia e
I Feminino
B.7. Outras caracteristicas [ Masculino
| (ertar nas observagdes) ! Feminino 1
* .‘:!enc:-iz):'_l":.s- ens b1 a B7 buscam idendificar apenas alguns “perfis” das pessoas atendidas. Assim, é normal que algumas pessoas contadas no

item Al ndo se enquadrem em nenhum aos “perfis” descritos, enquanto outras pessoas
cessariamente, 0 mesmo valor relatado no total de A1.

portanto, a soma de Bl a B7 ndo terd, ne

podem se enquadrar simultaneamente em mais de um;

~ Perfil dos novos casos segundo 0al2 | 13a17|182a39 | 40a59 | 60ou
; SRS Total Sexo ; AR
escolaridade anos anos anos anos | mais
! . L. Masculino
R.®. Nio alfabetizado = S
-~ | Feminino
§ . | Masculino
B.9. Alfabetizado (sabe ler e sscrever) | ‘— e
o ) ‘ Feminino
| B.10. Ensino fundamental f Masculino
|i incompleto l Feminino
. : Masculino
B.11 Ensino fundamental completo e T
Feminino |




Diretoria de Protec@o Social Especial

1
i

It
Iy

ﬁ Acglg Coordenagio Geral dos CREAS
. -2- Av. Comendador Ledo, 1383, Pogo. Maceio/AL
o e CEP 57025-000 / Telefone: 3312-5907
 =p S T
A —Su 2 | Masculin ' !
B.12. Ensino médio incompleto ; -ul. 2 ! —
Feminino
: - Masculino
B.13. Ensino médio completo o i
Feminino !
X R Masculino '
B.14. Ensino superior incompleto gt ; ; ==
Feminino |
. 2 Masculino |
B.15. Ensino superior completo .ul. ' T
Feminino
. Masculino
B.16. Nio informado =
Feminino
* Atengio! A soma dos totais de B8 a B16 deve ser igual ao iotal de A2 (apenas novos casos).
: 0al12 [13a17  18a39 40a59 60ou
Total Sexo | | 6 3
nel — : | anos anos | anos anos | mais
B.17. Alcoolismo ou uso de outras Masculino '
drogas Feminino l }
Masculino ! I
B.18. Desemprego i ! !
Feminino \
. Masculino |
B.19. Andarilho — t
- Feminino ;
‘. - Masculino |
B.20. Conflito familiar ==
Feminino
B.21. Conflito decorrente da Masculino !
orientagdo sexual Feminino ‘
' Masculino
B.22. Outros (citar nas observagdes) -
Feminino

1
il
|
i
{

* Atencdo! Os itens B17 a B22 buscam identificar apenas alguns dos motivos que levaram G vivéncia na ruc. Assim, é normal que algumas pessoas |
contadas no item A2 (apenas novos casos) ndo se enquadrem em nenhum dos motivos listados, engquanto outras pessous podem se enquadrar
simultaneamente em mais de um; portanto, a soma de B17 a B22 ndo terd, necessariamente, o mesmo valor relatado no wiai de A2 (apenas novos |

!

B. 32. Artesdos e/ou artistas de rua

casos) |
: I
Total Hosa _Oal? 13217 | 18239 [ 40a59 | 60?u.
-anos anos anos anos mais
B.23. Flanelinha Masculino
Feminino
B.24. Limpador de vidro automotivo Masc-ul.mo i
Feminino | ‘
B.25. Catador de reciclaveis Masc.ul.mo 1 %
Feminino
B.26. Mendicancia Masculino
Feminino
B.27. Atividades da construgdo civil Masc.ul.mo
Feminino
B.28. Atividades de limpeza Masculino E
faxi idéncias, limpeza de banhei -
:) t?l,)‘ll:::s de c;e;ﬁégr;:o, et:) peza de banheiros ¢ areas Feminino
B.29. Carregadores e/ou estivadores Masc.ul_mo
Feminino
B.30. Pescadores Masculino
Feminino
B. 31. Ambulantes Masculino
Feminino
Masculino




ﬁ‘ PREFSTURA Diretoria de Protegdo Social Especial
§ M A CEl 3 Coordenagdo Geral dos CREAS
S _ R Av. Comendador Ledo, 1383, Pogo, Macei¢/AL
s ASSISTENCIA SOCIAL
S, CEP 57025-000 / Telefone: 3312-5907
Masculino
B.33. Outras fespecificar nas observagdes) T
Feminino
* Atencao! Considerar apenas a ocupagdo principal de cada usuario. Sendo assim, a soma dos totais de B23 a B33 deve ser idéntica ao total de A2
(apenas novos casas).

Total

Total

| D.1. Quanudadc total de alendlmentos reallzados
(compreendida como a soma do mimero de a:endimentos realizados a cada dia, durante o més de referéncia)
* Atencao! O item D1 se refere a soma dos itens 1, 2, 3 e 4 do Bloco V - Outras informagdes do cotidiano institucional e/ou profissional.

‘h ‘flt’ﬁi"t-(ti‘c \ efou violago ; identificadas (noves casos)

{ eien s b S | i

| * Atencdo! Referente ao Bloco Il do item © ao item K devem ser informadas as caracteristicas especificas identificadas nas pessoas atendidas

| (apenas novos casos) pelo Servigo no més de referéncia. Uma mesma pessoa pode se enguadrar em miltiplas situacdes. Salienta-se que o total de

| cada item deve compreender o somatério segundo o sexo e a faixa etdaria das pessoas. As situagdes ndo contempladas nos itens que seguem podem
ser descritas nas chservagoes.

S R e e A ; 0al2 13a17
G. Criangas e/ou adolescentes Total Sexo
pEda S Sl anos anos
‘ ' Masculino
- erack ou culras drogas ilicitas | FRavinioa ==
12 E nl Ay O B Doty mendoomnte Al " . femininge
| & = l Masculino
:‘ G.2. Usuarias de drogas licitas T
' Feminino
! " e et Masculino
| G.3. Em situacio de mendicéncia —
: Feminino
; Masculino
| G.4. Vitimas ge violencia fisica T Vornaing
-“f- ) e s ' Masculino T
, &5 itliYigs G Vioigncia sexual T |
_ Feminino |
s ; " Masculino
G.6. Outras SllL{aQQCS (especificar nas observagoes) =T
1 Feminino
Cnam;as ¢/ou adolescentes em situacﬁo die trabaumr Até 12 13a15
Total Sexo ; -
Cinfantil anos | anos
P , . g L Masculino
G.7. Em situagdo de trabalhio infantil —— ]
S—— . , : . reminino
_ Adulesconics em situficin o teabalho desprotegido ~~ Total Sexo 16 a 17 anos
sl . : Masculino
G.8. Em situacdo de trabalho desprotegido \ =
Feminino

* Atencdo! Compreende-se trabalho desprotegido aquele trabalho realizado por adolescentes de 16 a 17 anos em hordrio noturno, em atividades
perigisas, inzalubres o aue esrefam relacizciades vo decreta 6,481 de 2008, conhecido como Lista TIP, que define as piores formas de trabalho
I infantil e que devem ser executadas avenas ror pessoas com mais de 18 anos.

SR i | 18239 | 40a59.
H. Pessoas adultas .~ Total Sexo :
[ e ) anos anos
| . : Masculino |
| H.1i. Usuarias de crack ou outras drogas ilicitas Femini f
mnmo |
| [ s Masculino |
' H.2. Usuarias de drogas licitas — -
i s i g - ‘ Feminino
; % : : Masculino
H.3. Em situagéo de trabalho in7ormal Femini
minino
4 ] ; _ | Masculino
H.4. Em situacdo de mendicancia ' Femini %
A L . Feminino ;




Circtoria de Protecdo Social Especial
mEFAEEUEAI Coordenagdo Geral dos CREAS
sl Av. Comendador Ledo, 1383, Pogo, Macei6/AL
i w e CEP 57025-000 / Telefone: 3312-5907
. insieiel | | Masculino
H.S. Vitimas de violéncia fisica Sy
Ferninino
jo Ao An | Masculino ! |
H.6. Vitimas de violéncia sexual Sl —
Feminino |

H.7. Vitimas de violéncia financeira e/ou patrimonial

Masculing |

Feminino

H.8. Outras situac;ées (especificar nas observagdes)

M.asculino

reminino
Total ]1 Sexo 60 anos ou mais
: o | Masculino |
I.1. Usudrias de crack ou outras drogas ilicitas , e
- Feminino
. A Masculino |
1.2. Usuérias de drogas licitas ’ ———t
‘ Feminino | LA
: . Masculino |
[.3. Em situagdo de trabalho informal s e
| _Teminino
5 A | Masculino |
[.4. Em situag@o de mendicéncia T —
Feminino | |
s W 2 Masculino |
I.5. Vitimas de violéncia fisica =T
Feminino
¢ oty MR " n Masculing
[.6. Vitimas:de violéncia sexual el
: Feminino
. s . ' . Masculino
[.7. Vitimas de violéncia financeira e/ou patrimonia! =
: Feminino -
G s Masculino
1.8. Outras SItUACOES (especificar nas observagdes) Fel:‘linino =
Fotat Sexs | DR12 ] 13017 18239 40259 60 anos
; | anos anos anos | anos  ou mais
J.1. Usudrias de crack ou outras Masculino i
ilici 2% |
drogas 1Iic1tas. Féiiiiii
- e Masculino | I
J.2. Usuarias de drogas licitas i
Feminino | f B
J.3. Em situagdo de trabalho Masculino .
informal Feminino |
. e Masculino
J.4. Em situagdo de mendicancia T , PN R N ST
Feminino | ?
w yom g Masculino | i i f
J.5. Vitimas de violéncia fisica = l x
| Feminino | l |
s S ’ Masculino ‘ ,
J.6. Vitimas de violéncia sexual e i
Feminino ,
J.7. Vitimas de violéncia Masculino | |
financeira e/ou patrimonial Feminino | ‘
J.8. Outras situagoes Masculino | | | .
(especificar nas observagdes) Feminino l T 1
| Total o 0al2 | 13a17 | 18a39 | 40259 | 60 anos
anos anos anos anos | ou mais
K.1. Usudrios de crack ou outras Masculino !
drogas ilicitas Feminino |
. i Masculino ]
K.2. Usudrios de drogas licitas — {
Feminino |




Diretoria de Protec¢do Social Especial
f mEFAEEUEAlD Coordenagdo Geral dos CREAS
et s 5 Av. Comendador Ledo, 1383, Pogo, Maceié/AL
W meemewsca CEP 57025-000 / Telefone: 3312-5907
K.3. Em situag@o de trabalho ' Masculino
informal Feminino
K.4. Em situagdo de Masculino
mendicancia Feminino
[l s Masculino
K.5. Vitimas de violéncia fisica e
e T Feminino
ko S Masculino
/| K.6. Vitimas de violéncia sexual e
Feminino
|| K.7. Outras situagdes . Masculino
| {especiticar nas observagoes) L ’ Feminino

I o a0e il RBgeo T - Servigo Especializado em'Abordagem Social (SEAS) no Centro POP
' B Nio reqlizaloferta do Servico

{2 o Quant:dadeep rﬁl de
: pessoas abordadas pe eqmpe
= TdeSEAS »

Masculino

_——_— -

E.l. Quantidade de pessoas
ihordadas

Femin |
L - 2 I | | | L i |
* Afencio! Fm b coda pessoa deve ser contada uma tinica vez a cada més, mesmo que tenha sido abordado varias vezes durante este més.

~ Situagoes 1dent|ﬁcadaspeto SEAS
E: 2:C nam,as ol i adolescentes em situagdo de trabalho infantil (at 15 anos)
E.3. Criangas ou adolescentes em situagdo de exploragio sexual
' E.4. Criancas ou adolescentes em situagdo de trabalho infantil ae 15 anos) usudrias de crack e outras
arogas

Pesscas u\u!...\ usudrias de crack ou outras ,.w‘au ilicitas

n H_l dﬂLCb

7 Adolpscwlm em situacdo de trabalho dejroteuldo (16 2 17 anos)
¥ Atencio! Os itens E2 a £7 buscam identificar apenas alguns ' per!.s cordicoes” das pessoas abordadas, portanto é normal que algumas pessoas
contades no item El ndo se enquadrem em renhum dos "perfis/condi;des" descritos, enquanto outras pessoas podem se enquadrar simultaneamente
em mais de um: portanto, a soma de F2 a E7 ndo terd. necessariamente, 0 mesmo valor relatado no total de E1.

B F. Volume de abordagens realizadas peio SEAS
F.1. Quantidade total d'* abordagens realizadas
|| tcompreeadida como nanero de pessaas abordades, multiplicads pelo nume, o de vezes 2n gue foram abordadas duranie 0 mes)
| * Atengio! Para chegar ao \u/o de F1, deve ser somado o numero de pessoas abordadas a cada dia, durante o més de referencza Dessa maneira,
| se uma mesma pessou joi aburdeda quatro vezes (quatro dias) ao longo do més, devem ser contadas as quairo abordagens. Para efeitos do presente
registro. guaid'o grupos de pessoas sdo abordados, cada pessoa deve ser coniabilizada como uma abordagem.
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- Bloco IV - Formas de:atesso dos usuarios (novos casos)

AL

1. Formas de Acesso

Total'
—_l_:' U‘manda L::ponmx'ca
I 2, I)mur\ua -
. Encaminhamento realizado por unidades/ servicos da Protecd@o Social Basica
l 4 rmfﬂmmh"nwnm realizado nela equipe do QFAS

minhamento realizado por outras unidades/ sei \.g-,> da Proteg@o Soc ial E

l 6. I ncammhmnmto ruu./od- pela equipe de sefide do Consu'téric na Rua
i o - < s - ISR
1.7. Encarni Ih. nento ! .ull?ﬁ'f D por umJa.l. > ‘f.."!;\‘:.j;l.‘ Satide (exceto o Consultorio na Rua)




PREFETURA D e
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1.8. Encaminhamento realizado por unidades da area de Educagdo B «
1.9. Encaminhamento realizacdo por outras politicas setoriais .
1.10. Encaminhamento realizado pelo Poder Judicidrio b |
1.11. Encaminhamento realizado por outros 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos I
(Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacias) e
Bloco V - Encaminhamentos realizados
SR Demanda
Limitidos
2 p.’kl‘l‘uda
1.1. Conselho Tutelar
1.2. Ministério Pablico
1.3. Poder Judiciério ) = SO LS 2
1.4. Defensoria Publica ‘
1.5. Orgdos responsaveis pela aquisi¢do de documentagdo bésica
I mum de Idenuﬁca 30, Receita Federal, Larténo Eleitoral, outros)
: e itios. |
reprimida
2.1. CadUnico n o s 200
2.2. Bolsa Familia B
2.3. CRAS e e ]
2.4. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos s
2.5. CASA (Beneficios Eventuais - documentag@o civil) I |
2.6. CASA (Beneficios Eventuais - outros) o
2.7. CREAS |
2.8. Casa de Passagem Familiar |
2.9. Outras unidades da rede de Acolhimento Publica sy o L
2.10 Rede de acolhlmento pnvada e/ou ﬁlantropu,d
? ! Emitidos | Dem.an-da i
NS : 1 | reprimida |
3.1. CAPS (acompanhamento de transtornos mentais) ‘ “i___ ) ________;f
3.2. Posto de Saide '
3.3. Hospital geral, mini-prontos socorros, ambulatérios
34.] Uip?,fﬁﬁi,, s&ralide que atuam no espago de rua (Consultorios na Rua e/ou outros) g ) 1\
. 4Re ndim a Dependén A Emitidos | eoned |
L s | reprimida |
4.1. CAPS AD %
4.2. Secretaria de Estado de Prevencéo Socnal a leencxa (SFPREV) ‘ ’
i &% | Demanda |
o e ARede deEducagio - Emitidos | 0 e |
5 1. Secretana Mumc1pal de Educaqéo i
5.2. Escolas municipais ou estaduais da rede de ensino o ,L
er: | Emitidos | Demanda. i
: SRl R T R reprimida ||
6.1. Servigos e/ou programas de geragdo de trabalho e renda l
6.2. Outros ‘
g
Emitidos | DePianda
S reprimida
7.1. Previdéncia Social
7.2. Habitag@o
7.3. Seguranca Alimentar e Nutricional
7.4. Cultura. Esporte ¢ Lazer
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2 % : :.:: i = B :;;:%: ‘3 - " ‘ i e 1 lkmanda = -
8. Organizacoes Governamentais ) Emitidos e ]

Organizag h Gercimamieptan o1y reprimida _

8.1. Que atuam na defesa de direitos e/ou realizam projetos sociais

) A5 A Bt o VY, o WP b o e s S

s o Blogo ¥1 - Outras informacdes do cotidiano institucional ¢/ou profissional
T2 ARt e O ool

i “Trabalho social e atividad
|| 1. Atendimento individual
ETA(endimento familiar

|| 3. Atendimento em grupo
72, Atendimento para fins de orientagho juridico-cocia!

tudo de caso

Total

0. ‘r‘mcailc:;. ofiCias /ol luu_'a ué s,'»unvcraaa
7. Visitas domiciliares =
8. Visitas técnicas institucionais
9. Elaboracao de reiatorios e/ou prontudrios, parcceres, entre outras produgdes técnicas
10. Construgdo do Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar

1 I8 AcOeﬁgmun {tarias (palestras. mobilizagdes, campanhas, eventos, entre outras)

_12. Participagdo em capacitagfes, Cursos, sent:n rios 2 correlatos

b Agbes e/ou atividades restritas 4 equipe de trabatho deiass Total
| 13. Reunides internas da equipe de trabalho do Centro POP (técnicas ¢ gerais)
| T14. Reunioes da equipe técnica do Centro POP com a Coordenagio Geral e DPSE
|15, Reunides da equipe iécnica do Centro POP com outras unidades e/ou servigos da PSE
16. Reunides da equipe técnica do Centro POP com outras coordenagdes e/ou diretorias da SEMAS
17 Reunioes da equipe técnica do Centro POP com unidades e/ou servigos de outras politicas
setorats

18 Reuniao e/ou articulagio com organizacfes 2/0 movimentos sociais

¢ sociais tocais, associagdes € liderancas Comuniiirias, satic ires)
 SOC141S 10Cals, A o 1%, <

by Reduniings i
t i

VBldea VI - Prdeed)

vt s sy o N Y UE

5§ : e

-ii:‘;.;t

Reelih s i

dix 'dos usuArios (novos ¢asos)
e {

o 0

T T T e iéncia dos individnos atendidos por territorio de PSE
e e o  (Resolagao CMAG o 008 delldemaiode200) 3

. TERRITURIOG PSE 04 s Bairros | Quantidade |
Barro Duro

Cruz das Almas

GargaTorta | |

Guaxuma

CREAS JATIUCA ~_ Jacarecica
CENTRO POP I - Jaragua
- Jatiuca
CRAS BELA VISTA ~ Mangabeiras

Pajucara
_Reseanip | .. .2
~_Ponta da ierra ‘ |
~ Ponte Verde
Riacho Doce




Diretoria de Protegdo Social Especial
Coordenag¢do Geral dos CREAS
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Szo Jorge
Herraria
Gmm do 4m O

. }-iﬁaxrms ~ Quantidade . Toml
|~ Bom Parto |
Centro
CREAS ORLA LAGUNAR Faro! |
CENTRO POP I Levada !
Mutenge ; !
CRAS CACILDA SAMPAIO __P'g_hjro ‘
CRAS DOM ADELM©O Piranguinha R
CRAS PITANGUINHA Ponta Grossa =
CRAS BOM PARTO Pontal da Barra
CRAS AREA LAGUNAR Prado =
Trépiche
CASA Vergel do Lago |
Grota da Moenda e ' _
Vale da Amizade :
Rairros . Quantidade Total
Canad
Cidade Universitdria
CREAS SANTA LUCIA | Grutade Lousacs
CENTRO POP 11 Jardim Petrépolis
Ouro Preto : 5
CRAS DENISSON MENEZES Santa Lucia .
CENTRO DE CONVIVENCIA CAIC - UFAL Santo Amaro -
e . Tabuleiro dos Martins
' Grota da Cycosa
RRITOR! 0 = ~ Bairros  Quantidade Total
CREAS BENEDITO BENTES Antares ! I
" CENTRO POPI Benedito Bentes
CRAS CIDADE SORRISO . Conjunto Aprigio | |
CRAS SELMA BANDEIRA Vilela | |
CREAS POCO Feitose: '
CENTRO POPI1 Jacintinho I
Pogo { | 19.
CRAS TEREZINHA NORMANDE Vale do Reginaldo | | i
CRAS SONlA »SAMPAIO (todo) ‘ _ A‘ _ 'j
RI ’ _ Bairros | Quantidade Total ol
Rebedouro | I
CREAS SANTA AMELIA Cha de Bebedouro | | il
CENTRO POP 11 Cha da Jaqueira ‘ y
Clima Bom ’
CRAS BEBEDOURO Ferndo Velho
CRAS FERNAO VELHO Petropolis
CRAS CLIMA BOM Rio Novo
CRAS SANTOS DUMONT Santa Amélia

CRAS RIO NOVO

Santqs Dumont
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[ Observagies:

* Atengdo! Este campo é voliado para a descri¢@o de aspectos qualitativos que incidiram no cotidiano do Centro POP durante o més em questao,
de forma a subsidiar o entendimento dos elementos quantitativos que perfazem o mesmo.

Maceio. de de 20

Responsavel pelo preenchimento:

Coordenador(a) do Centro POP: CPF: . . -




