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RESUMO

A Lei 13.467/2017 representa 0 conjunto mais robusto de alterac6es na legislacédo trabalhista
brasileira. Fruto de um contexto politico conturbado e de debates aligeirados no Congresso
Nacional, a reforma trabalhista se amparou em justificativas discursivas relacionadas a
necessidade de modernizacdo das relagdes de trabalho, a criagdo de mais empregos formais, 0
aumento da produtividade e na reducdo da litigiosidade. Entretanto, as modificacdes nédo
atingiram os resultados prometidos, produzindo novas incertezas e instabilidades econémicas
para os trabalhadores e colocando sob risco a efetividade dos principios relacionados a protecdo
social do trabalhador e a atuacao da Justica do Trabalho, o que indica o fortalecimento da légica
do capital em detrimento dos trabalhadores. O presente estudo sociojuridico é de natureza
qualitativa e justifica-se pela necessidade de refletir sobre os interesses e implicaces das
mudancas legislativas e suas controveérsias, produzindo consequéncias sociais de grande escala.
Utilizando a metodologia de pesquisa bibliogréfica para conhecer o estado da arte das principais
dimensGes doutrinarias e legais que caracterizam o objeto cotejado com base na literatura
especializada, suas expressdes e implicaces, buscou responder ao seguinte problema de
pesquisa: Como as mudancas na legislacdo trabalhista brasileira produzidas pela Lei
13.467/2017 comprometem os principios relacionados a prote¢do do trabalhador assegurados
pela Constituicdo Federal de 19887 Os resultados da pesquisa apontam para a ampliacdo dos
riscos para os trabalhadores diante da terceirizagdo irrestrita, da formalizacdo de contratos de
trabalho precarios, da criacdo de barreiras para 0 acesso a justica trabalhista e da desmobilizacédo
sindical dos trabalhadores, o que reforca a agenda neoliberal caracterizada pela individualizagéo
dos riscos e comprometimento dos preceitos do espirito de Estado de Bem-Estar Social que

caracteriza a Constituicdo Federal de 1988.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Lei 13.467/2017. Protecdo do trabalhador. Precarizacéo
do trabalho.



ABSTRACT

Law 13.467/2017 represents the most robust set of changes in Brazilian labor legislation. As a
result of a troubled political context and lightened debates in the National Congress, the labor
reform was supported by discursive justifications related to the need to modernize labor
relations, create more formal jobs, increase productivity and reduce litigation. However, the
modifications did not achieve the promised results, producing new uncertainties and economic
instabilities for workers and jeopardizing the effectiveness of the principles related to the social
protection of workers and the work of the Labor Court, which indicates the strengthening of the
logic of capital to the detriment of workers. This socio-legal study is of a qualitative nature and
is justified by the need to reflect on the interests and implications of legislative changes and
their controversies, producing large-scale social consequences. Using the methodology of
bibliographic research to know the state of the art of the main doctrinal and legal dimensions
that characterize the collated object based on the specialized literature, its expressions and
implications, it sought to answer the following research problem: How the changes in the
Brazilian labor legislation produced by Law 13,467/2017 compromise the principles related to
worker protection guaranteed by the Federal Constitution of 1988? The research results point
to the expansion of risks for workers in the face of unrestricted outsourcing, the formalization
of precarious work contracts, the creation of barriers to access to labor justice and the union
demobilization of workers, which reinforces the neoliberal agenda characterized for the
individualization of risks and commitment to the precepts of the spirit of the Social Welfare
State that characterizes the Federal Constitution of 1988.

Keywords: Labor reform. Law 13.467/2017. Worker protection. Precarious work.
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1. INTRODUCAO

O mundo do trabalho é impactado por diversos processos sociais que redimensionam as
formas de producéo de riqueza econdmica, os fatores de producdo, o trabalho como atividade
humana de transformacédo da natureza e, sobretudo, as normas juridicas que se aplicam a ele e
se consolidam nas decis@es judiciais. Trata-se de um espaco social marcado por desigualdades
materiais, lutas simbolicas e disputas discursivas que estruturam praticas sociais e relacdes de
poder no seio das quais o Estado, por meio de sua ordem constitucional, opera como um agente

decisivo.

Para além de um agente fomentador da ordem normativa e dos parametros legais, 0
Estado expressa a ordem constitucional de onde emanam os comandos para producdo de
dispositivos assecuratorios de direitos e fiscalizadores de deveres. Dessa forma, o estudo de
aspectos do processo legislativo levado a curso pelos agentes estatais que culminou na reforma
trabalhista (Lei 13.467/2017) pode revelar os interesses politicos e econbmicos que muitas
vezes sdo dissimulados, bem como suas consequéncias sociais, 0 que permite a producédo de
analises que contribuam academicamente para a compreensdo do tema e 0 avango da agenda de

pesquisas juridicas na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Alagoas (FDA-UFAL).

No quadro das intensas transformacdes acentuadas pelo processo de digitalizacdo das
praticas sociais, com énfase nas atividades laborais, é possivel perceber diversos indicadores
que ampliam os riscos estruturais e conjunturais para aqueles que ocupam o polo mais fragil da
relacdo de trabalho, tais como o desemprego, a desregulamentacdo do trabalho, o ataque as
bases legais de protecdo social do trabalho e aos mecanismos institucionais para sua

salvaguarda, como 0 acesso a justica e a autonomia e alcance da justica do trabalho.

Contraditoriamente, a conjuntura que produz novas incertezas e instabilidades
econdmicas para os trabalhadores, ao invés de ensejar o reforco da protecédo social do trabalho
a partir dos preceitos constitucionais e da legislacao especial, tem produzido o contréario, o que
indica o fortalecimento da logica do capital em detrimento dos interesses dos trabalhadores,

caracterizados pela hipossuficiéncia econdmica e juridica nas relagcdes laborais.

Seguindo uma tendéncia mundial, o campo da politica institucional brasileira registrou
uma notavel expansdo da agenda de reformas cujos fundamentos sdo classificados como
neoliberais, modificando o espirito de Estado Social presente na Constituicdo de 1988. Sob o
falso argumento de promover a modernizag&o, eficiéncia dos recursos publicos e o crescimento

econémico, as diversas reformas, tais como a previdenciaria, educacional e trabalhista
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evidenciam o comprometimento de diversos principios e normas que visam proteger os direitos

e garantias fundamentais, cuja fragilizacdo acentua as assimetrias sociais brasileiras.

Através da alteracdo de cerca de cem artigos na Consolidagédo das Leis do Trabalho, a
Lei 13.467/2017 produziu mudancas de grande impacto na legislacdo trabalhista brasileira,
materializando uma agenda reformista nociva a promoc¢do constitucional dos valores,
fundamentos, principios e finalidades sociais do trabalho. A reforma trabalhista se amparou no
discurso da necessidade de modernizacdo das relacGes de trabalho e na capacidade de criacao
de mais empregos formais, no aumento da produtividade e na reducdo da litigiosidade. Como
se vera nas proximas sec¢Oes, nenhum desses pontos se concretizou satisfatoriamente. Esse
discurso simplista comprometeu o devido debate pablico, fundamento civilizatério do regime
democratico e assecuratério de direitos, pois ocorreu de forma aligeirada em um contexto

politico e institucional extremamente conturbado do pais.

A literatura especializada na area do Direito do Trabalho ja registra diversos
posicionamentos criticos em relacdo ao modo apressado de conducdo do projeto da reforma
trabalhista, a fragilizacdo que ela promoveu nos direitos trabalhistas, as novas ponderac6es dos
principios do trabalho, ao comprometimento do acesso a justica e fenbmenos mais amplos que
orbitam em torno dela, como a pejotizacdo, flexibilizacdo dos contratos individuais de trabalho
e até mesmo as fraudes e dissimulacdes nos contratos de trabalho para mascarar a relacdo de

emprego.

O Direito € uma area do conhecimento que se serve de diversas outras disciplinas e
ciéncias, razdo pela qual o carater multidisciplinar e integrado dos estudos dogmaticos e
sociojuridicos se impde neste trabalho. Esta pesquisa toma a Lei 13.467/2017 (reforma
trabalhista) como o seu centro gravitacional e se serve, de maneira complementar, de estudos e
reflexdes da sociologia do trabalho para pensar, de forma integrada as reflexdes estritamente
juridicas, as dimens@es do objeto de estudo e do problema de pesquisa construido que norteiam

0 seu tratamento analitico.

Ao priorizar a natureza qualitativa, o presente trabalho ndo deixa de lado o uso de
recursos quantitativos, como a utilizacdo de dados estatisticos, e se erige a partir do pressuposto
de que o estudo dos fendmenos juridicos ndo pode prescindir das dimensdes sociais e politicas
que Ihe dao contorno. Justifica-se pela necessidade de refletir sobre os interesses e implicacdes
das mudancas legislativas e suas controvérsias, produzindo consequéncias sociais de grande

escala. Trata-se de uma pesquisa exploratéria e bibliogréfica cujo objetivo académico é o de
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conhecer o estado da arte das principais dimensdes doutrinarias e legais que caracterizam o
objeto cotejado, problematizando, com base na literatura especializada, suas expressoes e

implicacdes.

Diante dessas reflexdes, esta pesquisa foi guiada pelo interesse na resolugéo do seguinte
problema de pesquisa: Como as mudancas na legislacdo trabalhista brasileira produzidas pela
Lei 13.467/2017 comprometem os principios relacionados a protecdo do trabalhador

assegurados pela Constituicdo Federal de 19887

Ap0s a secdo introdutdria, o texto se estrutura a partir de trés capitulos: no primeiro
capitulo sdo considerados 0s contornos constitucionais e o0s principios que incidem sobre o
mundo do trabalho, levando em consideracdo o modelo de Estado Social preceituado que
assegura um conjunto de direitos relacionados a protecdo social do trabalhador. Na mesma
trilha, a historia da Justica do Trabalho e um panorama critico sobre as metamorfoses no mundo
do trabalho contemporaneo sdo apreciadas com énfase no aumento dos riscos, instabilidades e

incertezas que convergem em reformas legislativas nocivas.

As secdes que compdem o segundo capitulo se dedicam a compreensao do processo dos
principais discursos, argumentos e promessas aventadas pelos defensores da reforma
trabalhista. Ao considerar a rapidez incomum do tramite legislativo, sdo indicados problemas
relacionados a insuficiéncia dos debates publicos e esclarecimentos acerca de uma tema com
tamanho impacto social. Neste capitulo, fontes documentais, como notas técnicas e
prognosticos institucionais de duas grandes entidades nacionais sdo utilizadas para indicar as
diferentes percepcdes e interesses em relacao as alteracoes legislativas na CLT. Em recorte mais
delimitado, sdo analisados trés modelos de contrato individual de trabalho e seus possiveis
riscos ao principio de protecdo social do trabalhador.

O terceiro capitulo apresenta dados estatisticos referentes ao periodo de 2017-2022 no
Brasil, correlacionando-os as mudancas produzidas pela reforma trabalhista e, principalmente,
sua promessa de diminuicdo do desemprego e aumento da formalizagéo do trabalho, ndo
atingidas no recorte temporal considerado. O capitulo também reflete sobre aspectos
processuais da reforma trabalhista, considerando o acesso a justica do trabalho no Brasil e a
apreciacdo das controvérsias juridicas realizada pelo STF e pelo TST.

Por fim, sdo registradas as consideragdes finais do trabalho e a lista de referéncias

bibliogréaficas.



13

2. A CF/88 E OS PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO
2.1 As expressdes do direito trabalhista nos modelos de estado

Nenhum sistema juridico repousa no vacuo de poder politico-institucional. Ndo ha
registro de ordenamento juridico, do mais simples ao mais sofisticado, que ndo esteja imerso
em relacbes de poder com variados graus de legitimidade em diferentes experiéncias sécio-
historicas. As instituigdes, principios e normas que estruturam os sistemas juridicos ndo podem
prescindir de condi¢cbes materiais e fenoménicas sobre as quais repousam e para as quais
apontam seu poder de normatizacdo, disciplinamento e ordenacéo. Por essa razdo, o Direito,

em sentido amplo, reflete valores da sociedade da qual decorre e sobre a qual opera.

Foram as dimensdes politicas, culturais e faticas que fundamentaram diversas diretrizes
estruturais que convergiram para a elaboracdo de diferentes Constituicbes (CARNELUTTI,
2016; PINHO, 2016). Os preceitos, valores e moralidades criadas pelas sociedades humanas
encontraram diversas formas de acomodacdo nas regras de ordenamento social e, por

conseguinte, nas normas no sentido juridico.

Nos seus estudos socioldgicos sobre as diferentes formas de regramento e punicéo,
Emile Durkheim (2012) destaca que as normas morais e juridicas constituem ndo apenas
diretrizes prescritivas, mas também mecanismos mais amplos de classificacdo e ordenacdo das

instituicBes, operando uma efetiva epistemologia do mundo social.

A constitucionalizacdo de valores e principios experimentou notavel expansao ao longo
do século XX na Europa e nos EUA, sobretudo em observancia a busca pelos direitos e garantias
fundamentais diante das experiéncias totalitarias e nocivas as instituicbes de matriz liberal e
democratica que se propagavam. No Brasil, esse mesmo processo ganhou contornos mais
estaveis a partir da década de 1980, culminando, formalmente, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

E na carta constitucional se busca, neste primeiro momento, localizar o tipo de sociedade
que se objetiva fomentar, os principios e fundamentos que se pretende promover e 0s bens
juridicos a serem protegidos para compreender o modelo de Estado que ela expressa e institui.
Essa compreensdo é indispensavel para analisar a moldura a partir da qual o ordenamento
juridico brasileiro opera, notadamente no que diz respeito as suas fontes de legitimidade e ao

alcance e finalidade das instituicdes estatais.
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O modelo de Estado e o paradigma social que a CF/88 promovem, no que diz respeito
ao direito trabalhista, pode ser localizado de diferentes formas (ALMEIDA, 2018). Os
principios, por exemplo, constituem um bom exemplo dessa imbricacao, sobretudo porque séo
desdobramentos do preceito fundamental da protecdo do trabalhador, tomado como
hipossuficiente frente ao empregador, tais como a irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas,
a norma trabalhista mais favoravel ao trabalhador e, nos casos de conflitos de interpretagéo ou
obscuridades normativas, o in dubio pro operario. Esses principios observados desde a CLT

encontraram ainda mais amparo no texto constitucional.

E possivel afirmar que o direito material e processual do trabalho, em fungio da
importancia singular que os principios exercem, possui uma carga relativamente menos
positivista que outros ramos, e isso pode ser indicado por outro principio fundamental, que € o
da primazia da realidade. Contrariando o entendimento geral de muitos civilistas (POVOAS,
2021), para os quais todos o0s contratos eram de natureza civil e se amparavam no pacta sunt
servanda, na legislacdo trabalhista o principio da primazia da realidade indica a intervencéo

protecionista estatal nas relacdes de trabalho.

Além dessa funcdo social basilar, a elaboracdo da expressao maxima do direito do
trabalho no século XX no Brasil, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT/1942), representou
a formalizacdo das relacBes de trabalho e, consequentemente, a ampliacdo das garantias
relacionadas a dignidade da pessoa humana, compreendendo o trabalho como atividade
fundamental para o desenvolvimento da sociedade, 0 que passa, necessariamente, pelo

desenvolvimento do trabalhador e das suas necessidades béasicas de qualidade de vida.

Ha diversos outros principios e aspectos que indicam as particularidades do Direito do
Trabalho e seu fortalecimento e convergéncia para um modelo de Estado social estimulado pela
CF/88, os quais serdo apreciados em secdo especifica desta monografia. Cumpre destacar, por
ora, aspectos gerais dessa moldura institucional que a literatura especializada conceitua como
Estado de Bem-Estar Social (BOBBIO, 2018; DAHL, 2015; CARVALHO, 2009), paradigma
do qual o presente trabalho parte para amparar o preceito norteador desta se¢do: o espirito do
modelo de Bem-Estar Social proposto pelos Constituintes em 1988 tem sido substancialmente
contestado por reformas que indicam o fortalecimento de um modelo de Estado neoliberal,

produtor de riscos para os fundamentos da protecéo e amparo dos trabalhadores brasileiros.

Ao longo da histéria humana foram registrados diversos modelos de Estados, dentre 0s

quais se destacam o absolutista, o liberal, o socialista, o nazifascista, o de bem-estar social e 0
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neoliberal. Apesar da simplificacdo desta classificacdo para fins didaticos neste trabalho, todos
eles produziram instituicdes e diretrizes governamentais que concretizaram seus fundamentos
e produziram diferentes combinagdes, ordenamentos juridicos e formas de promocdo ou
vedacdo aos direitos fundamentais, evidenciando sua historicidade e imersao sociocultural. A
Constituicdo é uma diretriz formal hierarquicamente superior que estabelece os contornos dessa
sofisticada ficcdo juridica e contratual que é o Estado. Por essa razdo, um modelo de Estado é
formatado e surge a partir dessa moldura que é a Constituicdo, mas isso ndo significa que se
trata de uma via de mao Unica, pois as proprias relacdes sociais e institucionais a condicionem

significativa e mutuamente.

Essa descricao linear deixa de lado o surgimento histérico de outros modelos de Estado,
sejam 0s que ndo conheceram uma cultura escrita, sejam aqueles que, tendo superado essa fase,
utilizavam-se dos textos constitucionais como uma mera formalidade, um verniz anacrénico ou

legitimador de regimes que ndo possuiam legitimidade popular.

Desde as explicacdes hipoteéticas jusnaturalistas (WEFFORTT, 2011) até as amparadas
nas andlises cientificas e juridicas (BOBBIO, 2015; BONAVIDES, 2009) sobre as origens e
expressdes do Estado como ente legitimado para o exercicio da ordem social e do interesse
publico, o problema das formas de protecdo social e promocdo das garantias fundamentais séo
colocados no centro do debate. Nesse mesmo quadro, quando se leva em consideracdo as
contrapartidas estatais, 0s modelos classicos, tais como o hobbesiano ou o liberal, se revelam
muito limitados diante das novas demandas individuais e sociais que decorrem do

desenvolvimento do capitalismo e das novas configurac@es sociais do mundo contemporaneo.

O Estado de Bem-Estar Social surgiu na década de 1930 nos EUA como um programa
de recuperacdo econdmica conduzida pelo Estado no paradigma liberal, capitalista e
republicano, e ganhou mais forca e sistematizacdo nas décadas de 1950 e 1960 no mesmo pais,
além ampliar sua presenca em diversos paises da Europa no mesmo periodo. Caracterizado pela
concepgdo de que o Estado deveria ser um indutor do desenvolvimento econémico para
promover politicas publicas, tais como emprego, renda, educacdo e moradia, esse modelo
promoveu uma expressiva atuagdo na concretizagdo das garantias fundamentais, fazendo que

com diversas demandas relacionadas a dignidade humana fossem atendidas.

Na Europa e nos EUA o vigoroso modelo de Bem-Estar Social comecou a declinar no
final da década de 1970 em decorréncia de crises econdmicas que acentuaram o endividamento

publico, a inflacdo e o recrudescimento do processo de desregulamentacdo do trabalho.
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As experiéncias europeias e norte-americanas, ainda que sejam passiveis de diversas
criticas, foram inegavelmente responsaveis pelo atendimento ao minimo existencial dos seus
cidaddos que, uma vez tendo acesso as politicas publicas e experimentando os efeitos do pleno
emprego no seu auge, fortaleceram sua atuacdo civica e critica em relacdo ao Estado. Nesse
contexto, as diretrizes que estruturam o Estado neoliberal ganham forca e passam a impor uma
agenda marcada por politicas de austeridade fiscal, desinvestimento publico, retracdo salarial e
desmobilizacdo trabalhista, iniciando o processo de desregulamentacdo e flexibilizacdo do

trabalho diante da crise do modelo fordista, o que impactou em diversas outras areas.

Embora os paises estejam cada vez mais implicados em funcdo da globalizacdo
econbmica e cultural, as experiéncias histdrias possuem especificidades, o que se reproduz nos
seus ordenamentos juridicos e, por fim, no modo como o Estado elege suas prioridades e formas
de atuagdo. No mesmo periodo, o Brasil vivia uma ditadura militar, a qual se pode até atribuir
um consideravel volume de investimento econdmico na modernizacao industrial orientada pelo
nacional-desenvolvimentismo, mas os frutos do curto periodo de crescimento econémico
jamais se converteram em politicas sociais de efetiva redistribuicdo de renda ou combate a
pobreza e a concentracdo de renda (POCHAMANN, 2013), muito menos de promogao as

garantias fundamentais em um regime antidemocrético e arbitrario.

No Brasil, a CF/88 se erigiu a partir da defesa da ordem democratica e liberal, no ambito
de um modo de producéo capitalista com pretensdo de assegurar um rol de direitos sociais nunca
sistematizados e contemplados de forma tdo contundente e expressa, ensejando uma producao
legislativa infraconstitucional robusta e comprometida que efetivasse seus pilares. Os capitulos
I e 1l do texto constitucional fornecem diversos elementos que exemplificam sua natureza
cidadd, observando os direitos individuais, coletivos e sociais, prenunciados pelo rol de
principios fundamentais e direitos e garantias fundamentais que demonstram, formalmente, sua

aptidao para o fomento de um Estado de Bem-Estar social.

Os artigos 170 e 193 destacam os principios gerais da ordem econémica, evidenciando
o compromisso formal da Constituicdo com a valorizagdo do trabalho humano e sua relagédo

direta com a promog&o da justica social e com o um patamar civilizatério (DELGADO, 2007).

Desde a promulgacdo da CF/88, a tentativa de implementacéo de politicas neoliberais
em consonancia com as tendéncias europeias e norte-americanas esteve presente. Essas
aspiracdes eram influenciadas, em grande medida, pelos desdobramentos da grave crise

econdmica interna causada pela ditadura militar, expressa na inflagdo, desinvestimento publico
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e desemprego no comeco da década de 1990. Atribui-se ao governo de Fernando Henrique
Cardoso, apesar dos avancos na modernizacdo da administracdo publica e no controle dos
gastos publicos, um modelo mais alinhado as diretrizes neoliberais, sobretudo quando vistas
sob a perspectiva da auséncia de politicas publicas robustas, da agenda de privatizacfes e da

falta investimentos sociais para efetivar as garantias constitucionais do recém Diploma Legal.

A génese social do Direito do Trabalho no Brasil esta relacionada a um conjunto de
esforcos institucionais cujo pressuposto € a necessidade de protecdo de uma classe social que,
por sua propria constituicdo socioecondémica, ocupa uma posi¢do desprivilegiada nas relagdes
de producgéo. No modo de producéo capitalista, essa condigdo produz, necessariamente, uma
hierarquia entre as partes que em nada se assemelha aos negocios juridicos convencionais do
Direito Civil, os quais pressupdem uma igualdade de condi¢bes entre 0s negociantes. A
liberdade contratual, nas relacfes produtivas, s6 acentuaria as desigualdades anteriores as
relacdes de trabalho.

2.2 A constitucionalizacéo dos principios fundamentais do Direito do Trabalho

Balizadores decisivos para 0 mundo juridico, os principios sdo diretrizes, pressupostos
e alicerces que estabelecem os parametros fundamentais para a apreciacdo das diferentes
densidades mandamentais das normas juridicas. Diante da expressdo gramatical das normas e
das técnicas de subsuncdo do comportamento aos comandos legais, 0s principios constituem
importantes funcdes integrativas e diretivas, auxiliando a ponderagdo, argumentacdo e
sopesamento dos enquadramentos formais e materiais das condutas sobre as quais o

ordenamento juridico incide.

Ronald Dworkin e Robert Alexy sdo representantes da tese da separacdo qualitativa
entre regras e principios, que advoga que a distincao entre ambas as espécies de normas € de
carater légico (FARIA, 2007). Ao analisar criticamente as posi¢des de ambos, Virgilio Silva
(2003) propde uma alternativa a essa tese, considerando que “a distin¢do entre regras e
principios ¢ de grau, seja de grau de generalidade, abstragcdo ou fundamentalidade” (SILVA,

2003, p.3), em consonancia com o que afirma ser a tese mais difundida no Brasil.

Na concepcéo geral da doutrina brasileira, principios sé@o considerados normas mais
fundamentais do sistema, enquanto as regras costumam ser definidas como uma concretizagéo
desses principios e teriam, por isso, carater mais instrumental € menos fundamental. “Nessas
concepcdes mais amplas, o carater politico-juridico-sociologico aparece nas bases da definigdo

dos principios, indicando sua maior flexibilidade e generalidade” (SILVA, 2003, p.6).
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Desse modo, para além das prescri¢cdes normativas em sentido estrito, os principios
constituem disposicBes fundamentais que podem ser, com base nas técnicas juridicas,
pressupostas, expressando os deveres prima facie (BARCELLOS, 2011), razéo pela qual o

sopesamento constitui uma de suas dimensdes essenciais.

A respeito dos principios gerais que regem o Direito de Trabalho, destaca-se seu caréater
supra contratual por meio do qual se percebe mais uma convergéncia com a preocupacdo do

ordenamento juridico brasileiro com a dignidade humana.

Esses direitos, na esfera das relagdes de trabalho, tém como fundamento a necessidade
de garantia de um minimo ético, que deve ser preservado nos ordenamentos juridicos,
nas relagdes de trabalho como forma de organizagdo juridico-moral da sociedade
quanto a vida, salde, integridade fisica, personalidade e outros bens juridicos valiosos
para a defesa da liberdade e integracéo dos trabalhadores na sociedade, perante a qual
tém o dever-direito ao trabalho. Sdo direitos previstos em leis inderrogaveis porque
sdo de ordem publica absoluta. N&do dependem do poder dispositivo das partes
(NASCIMENTO, 2009, p. 476).

Embora existam principios gerais que se aplicam ao ordenamento juridico brasileiro
como um todo, expressamente localizaveis no texto constitucional e amplamente apreciados
pela doutrina juridica, ha outros que remetem a aspectos e pressupostos especificos de certos
ramos do Direito, como € o caso do Direito do Trabalho, seara que conforma o objeto de estudos

do presente trabalho.

Para efeito do cotejo preliminar do objeto desta monografia, esta secdo se concentrara
na descricdo analitica de alguns principios especiais: a) protecdo e hipossuficiéncia do
trabalhador, b) condi¢cdo mais benéfica para o trabalhador e c) irrenunciabilidade dos direitos.
Eles atestam as especificidades do Direito do Trabalho e, considerando sua finalidade, a
importancia do seu amparo e promocdo sdo condi¢des indispensaveis para a efetividade do

espirito do Estado de Bem-Estar social da CF/88.

O trabalho ¢ uma atividade de transformacdo da natureza por meio da qual se
estabelecem as relagdes de producdo, dando ensejo a uma ampla gama de implicacOes
relacionadas a construcdo das subjetividades e ao desenvolvimento social (ANTUNES, 2015).
Por essa condicdo basilar, o trabalho, além de atividade eminentemente humana e
transformativa, é também é uma mercadoria especifica, uma substancia criadora de valor que,

sob 0 modo de producdo capitalista, se converte em valor de troca de mercadorias e servicos.

Considerando o trabalho como mercadoria, é possivel sustentar que ele decorre da

atividade laboral de sujeitos que ocupam um dado contexto histérico, uma dada realidade
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material e objetiva, expressa, entre outras formas, por relagdes contratuais (MARX, 2014). O
trabalhador €, portanto, vendedor de sua forca de trabalho para aquelas que, por outro lado, s&o
os donos dos meios de producdo, o que expressa a hipossuficiéncia juridica e econdmica do

trabalhador face ao empregador.

Essa condigéo reproduz uma estrutura social baseada na exploragéo do trabalho de uma
classe sobra a outra, 0 que indica que a liberdade do trabalho, ou a liberdade nas relacGes
contratuais de trabalho, ndo passam de mera ficcdo ideoldgica. Despender sua forca de trabalho
em troca de salario ndo é, em esséncia, uma escolha plenamente desembaracada, mas uma
forma de sobrevivéncia. Além disso, o nevralgico principio da primazia da realidade no
processo trabalhista constitui um importante contrapeso em relacdo as diversas formas de
dissimulacdo e fraudes nos contratos de trabalho, o que indica mais uma especificidade da

Justica do Trabalho, pressupondo a flagrante assimetria material entre as partes.

Sem perder de vista 0s aspectos mais amplos destacados acima, para os fins de um
estudo sociojuridico, é preciso enfatizar o importante conceito de trabalho regulado que enfatiza
0 “patamar de garantias ao obreiro e o mais importante vinculo de afirmac¢do comunitaria da
maioria dos seres humanos que compdem a atual sociedade capitalista, sendo um dos mais

relevantes instrumentos de afirmagdo da democracia” (DELGADO, 2007, p.15-16).

Por essa razdo, a protecdo do trabalhador, principio que, de acordo com Mauricio
Godinho Delgado (2007), comporta trés dimensdes (in dubio pro operario, condicdo mais
benéfica para o empregado e norma mais favoravel para o empregado) € fundamental para
assegurar que uma atividade tdo crucial para o desenvolvimento social, com fortes ecos em
diversas outras instituicdes e valores coletivos, seja resguardada com zelo e contundéncia pelo

Poder Judiciério.

A relacdo de trabalho, de forma geral, se fundamenta em diversos tipos de desequilibrios
materiais, o que indica a necessidade de mediagéo estatal na efetividade de mecanismos de
protecdo para a parte mais fragil, visando a minimizacdo das assimetrias estruturais presentes
nessa relacdo. N&o se trata de preciosismo ou indevida interferéncia estatal nas relagdes

privadas, mas da propria realidade objetiva que caracteriza a classe trabalhadora.

Esse entendimento e sua progressiva constitucionalizagdo decorre de um amplo espectro
de lutas e mobilizagdes que marcaram o século XX, culminando, no caso brasileiro, na

construcdo da Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943) e no fortalecimento
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direto e indireto dos direitos trabalhistas da Constituicdo Federal de 1988, bem como do
conjunto de instituigdes que compdem a Justica do Trabalho.

O segundo principio que merece destaque € o da condicdo mais benéfica para o
trabalhador. As condicdes estabelecidas no contrato de trabalho produzem uma espécie de
direito adquirido, vendo vedada a possibilidade de qualquer retrocesso em relagéo a elas. De
acordo com o art. 468 da CLT, clausulas contratuais originalmente benéficas ao trabalhador s6
podem ser alteradas com mutuo consentimento e, além disso, desde que ndo produzam prejuizos
ao empregado, sob pena de nulidade, impedindo a alterabilidade contratual lesiva
(NASCIMENTO, 2009).

Intimamente conectado ao principio da condicdo mais benéfica esta o da norma mais
favorével, que é pertinente quando h& casos de conflito entre normas vigentes e aplicaveis ao
caso concreto. Esse principio possibilita a contestacdo a aplicacdo de uma norma que contenha
obscuridade ou ambiguidades. Para que seja factivel, entretanto, é preciso que haja veracidade
e autenticidade da davida em relacéo ao alcance da norma analisada. Para Delgado (2015), esse
principio deve ser observado pelo operador do Direito em trés situagdes: no momento da
elaboragéo da regra, no caso dos conflitos entre regras concorrentes e no momento da

interpretacdo das regras.

Esse rigor e cuidado em relacdo a sua pertinéncia € um mecanismo de protecdo ao
préprio ordenamento, na medida em que evita o subjetivismo na criacdo de novos direitos,
ponderando o alcance do intérprete em relagédo ao legislador. Ao mesmo tempo, seu cabimento

e validade promovem mais uma forma de protecdo a parte mais fraca da relacdo de trabalho.

Esse principio ganha forca a medida em que se observa que ele remete as condicGes da
coletividade trabalhadora, das categorias econdmicas, indo além do caso especifico do

trabalhador individualizado.

Outro principio que merece atencgdo é o da irrenunciabilidade dos direitos. Ele coloca
em cena o carater imperativo das regras do direito do trabalho, com vistas a impedir retrocessos
em relacéo aos direitos adquiridos pelo trabalhador, sobretudo quando colocados em situacgdes
lesivas aos seus proprios interesses a revelia de sua compreensdo e vontade, ou quando,
acreditando poder dispor de algum direito trabalhista, pactua expressamente a sua renincia. A
irrenunciabilidade dos direitos pressupde que a progressiva conquista de direitos trabalhistas

nédo pode retroceder, pois eles sdo indisponiveis.
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Na prética, o principio impede clausulas contratuais que, mesmo de boa-fé, obrigam ou
sugerem que o trabalhador disponha de algum dos direitos inerentes a sua condi¢do na relacéo
laboral estabelecida. Trata-se de um freio aos possiveis abusos dos empregadores diante da sua
capacidade econdmica e posicdo hierarquicamente superior na relacdo de trabalho. A
indisponibilidade transcende a simples irrenunciabilidade, pois este termo esta associado a um
ato unilateral, pois sdo invalidos os atos e pactuais contratuais que impliquem rentincia, “mesmo
que decorra de atos bilaterais que produzam prejuizos ao trabalhador” (GODINHO, 2015,
p.191).

O principio da continuidade da relacdo de emprego, por sua vez, tem como pressuposto
a ideia de que, em regra, os contratos individuais de trabalho sdo de tempo indeterminado,
objetivando a promocdo da previsibilidade e estabilidade, fatores importantes nas relacdes
laborais. O contrato de trabalho, portanto, é um tipo de negdcio juridico que tende a se
conservar, permitindo, dessa forma, que a finalidade econdmica do empregador e a finalidade
de obtencdo de remuneracdo pela prestacdo do servi¢os por parte do empregado possa se
efetivar. Dele decorrem os dispositivos de protecdo contra a demissao sem justa causa ao

estabelecer as multas correspondentes e a indenizac¢do do aviso prévio.

Este principio é um dos mais fragilizados diante da expansao de modalidades contratuais
que formalizam a flexibilizac&o e a individualizacdo da responsabilidade no mundo do trabalho
em decorréncia da reforma trabalhista (Lei 13.467/2017). Isso ocorre porgue contratos atipicos,
com previsdo legal para situagdes especificas, se expandem e acentuam outros fenémenos como

a terceirizacdo irrestrita.

A entrada em vigor da Lei 13.467/2017, produtora da maior alteracdo na legislacao
trabalhista no Brasil, coloca sob risco todos esses principios do Direito do Trabalho. Ela repousa
sobre uma base argumentativa e legal de agressiva desmobilizacdo dos institutos que asseguram
a protecdo social do trabalhador, sobretudo nas formas de ampliacdo do poder do capital sobre
0 gerenciamento da jornada, e da remuneracdo, ampliando a flexibilizacéo e precarizacdo dos

contratos individuais de trabalho, comprometendo 0 acesso a justica e a representacao sindical.
2.3 Histdria da Justica do Trabalho no Brasil

A Justica do Trabalho é um dos drgdos mais importantes do Poder Judiciério,
caracterizando-se pela nobre fungdo de assegurar e promover os valores constitucionais sobre
0S quais repousa, promovendo as garantias e direitos que decorrem das relacdes laborais e

reforcando a dignidade da pessoa humana.



22

Apesar das especificidades dos diferentes contextos historicos e culturais nos quais a
Justica do Trabalho surgiu, seja na Europa ou nas Américas, um elemento em comum se destaca
como fator condicionante de sua emergéncia e papel: o crescimentos dos conflitos laborais
decorrente dos processo de modernizacdo econémica no final do século XI1X e acentuadas no
inicio do século XX. No contexto da modernizacdo da industrializacdo capitalista, os conflitos
laborais evidenciaram, de forma sistematizada, o conjunto de desigualdades juridicas,
econbmicas e sociais entre os sujeitos dessa relacdo produtiva, ensejando as primeiras
mobilizacGes e greves de maior escala que repercutiram na necessidade de criacdo de instancias

imparciais de mediacdo judicial estatal.

No Império brasileiro, mais precisamente no Gltimo quartel do século XI1X, apesar das
severas contradi¢cdes inerentes a esse processo, a abolicdo da escravatura produziu uma nova
condicdo nas relagdes produtivas: a ampliagcdo formal dos sujeitos de direito no mundo do
trabalho, considerando a premissa liberal do trabalho livre. Nesta fase, entretanto, os conflitos
e demandas trabalhistas eram apreciados pela Justica Comum (ZAINAGHI, 2021). Apesar de
jaexistirem debates sobre a necessidade de uma Justica especial para a matéria trabalhista, parte
significativa dos contratos de prestacdo de servicos eram disciplinados pelo Cdédigo de

Comércio entdo vigente.

Desde o inicio da fase republicana foram criados mecanismos legais que indicam o
recrudescimento da importancia de regulamentar dimensdes das relacdes de trabalho no Brasil,
periodo no qual se destacam, além da Constituicdo de 1891, os Decretos 979/1903 e 1637/1907,
que tratavam da possibilidade de organizacao sindical e da ampliacdo dos mecanismos legais

para dirimir conflitos trabalhistas.

Apesar disso, apenas a partir da década de 1930 foram registrados avangos que
culminariam na diferenciacdo e especializacdo juridica que consolidou, em 1941, a Justica do
Trabalho, no ambito do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, embora ela ja tivesse
previsdo expressa nas Constituicdes de 1934 e 1937 (LOBO, 2013). Em grande medida, essa
formalizacdo foi produto da tentativa de conciliacdo entre capital e trabalho promovido pelo
governo de Getulio Vargas, que tentava equilibrar politicas de incentivo & modernizacao
industrial e as garantias trabalhistas, possibilitando maior controle preventivo sobre o possivel

escalonamento dos conflitos laborais naquele contexto efervescente.

A Constituicdo de 1946 consolida a Justica do Trabalho como 6rgdo do Poder Judiciério

e, no nivel infralegal, o Decreto-lei 9797/1946 estabelece a sua estrutura, composta pelo
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Tribunal Superior do Trabalho, pelos Tribunais Regionais do Trabalho e pelas Juntas de
Conciliacdo. Por fim, a Constituicdo de 1988 expande a Justi¢a do Trabalho elevando o nimero
de Tribunais Regionais, além de estabelecer as diretrizes das competéncias e alcance da Justica

do Trabalho no seu art. 114, incisos | a IX.

Pessanha e Morel (2007) destacam algumas das principais caracteristicas da Justica do
Trabalho, tais como a gratuidade do acesso, jus postulandi (art. 791 CLT), oralidade,
simplificacéo, concentracdo dos atos processuais, 0 maior grau de informalidade em alguns atos
processuais e seu carater conciliatdrio, além das especificidades no processo de conquista da
autonomia, paridade e aumento do prestigio dos magistrados trabalhistas. As autoras destacam
ainda um elemento histérico que caracteriza o judiciario trabalhista, que “surge marcada pela
natureza intervencionista e protecionista estatal [...] com forte marca antiliberal de origem, que
se mostrou capaz de sobreviver a varias mudancas politico-institucionais” (PESSANHA &
MOREL, 2007, p. 91).

Um importante indicar do fortalecimento da Justica do Trabalho é a Emenda
Constitucional n 45/2004, que estabeleceu mudancas no Poder Judiciario e, em especial, na
Justica do Trabalho, modificando a redacéo do artigo 114 da Constituicdo Federal, ampliando

a sua competéncia.

Essa natureza peculiar de atuac@o e promocao de justica social mediante pressupostos e
instrumentos juridicos destinados a proteger e promover 0s direitos de um segmento social
guantitativamente expressivo, mas qualitativa e hierarquicamente em desvantagem nas relacdes
laborais, foi alvo de contestacBes, duras criticas e tentativas de enfraquecimento por setores
cujos interesses politicos e econdmicos eram opostos aos dos trabalhadores. Nas tltimas duas
décadas, dois presidentes da Republica se manifestaram expressamente contrarios a autonomia

e alcance da Justica do Trabalho.

Desse modo, € possivel compreender o longo processo de formacdo da
institucionalizacdo e autonomizagédo da Justica do Trabalho no Brasil e, ainda que de forma
bastante sintética nesta secdo, perceber que ela atravessou diferentes contextos historicos e
institucionais, aléem de ter sido disciplinada por diversos Decretos-lei e pelo menos trés

Constituicdes Federais. Parte dessa transformacdes se coaduna com 0 processo de

! Diversas reportagens jornalisticas destacam que ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro proferiu diversos
ataques a autonomia da Justica do Trabalho no inicio do seu mandato, chegando a aventar a sua extingao.
Disponivel em Entidades criticam fala de Bolsonaro sobre fim da Justica do Trabalho - Noticias - Portal da Camara

dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em 13 de julho de 2013.



https://www.camara.leg.br/noticias/551370-entidades-criticam-fala-de-bolsonaro-sobre-fim-da-justica-do-trabalho/
https://www.camara.leg.br/noticias/551370-entidades-criticam-fala-de-bolsonaro-sobre-fim-da-justica-do-trabalho/
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modernizacdo industrial e ampliagdo de uma sociedade de servicos, fatores que produziram
novas relacdes de trabalho, conflitos laborais e demandas sociais, razéo pela qual seu papel

como mediador potencialmente imparcial dessas relagdes é de importancia fundamental.

Destaca-se também, ao lado do processo de fortalecimento da Justica do Trabalho,
reacOes politicas e institucionais de interesses opostos ao aumento da atuacdo e competéncias
do judiciério trabalhista, expressos nas arenas legislativas e em discursos de membros do Poder

Executivo.
2.4 Metamorfoses do mundo do trabalho e 0s novos riscos laborais

Ha farta produgdo académica nas diferentes areas das Ciéncias Sociais sobre 0 processo
de reestruturacdo produtiva, financeirizacdo do capitalismo, flexibilizac&o e desregulamentacéo
do trabalho desde os anos 1990. Entre os pontos em comum localizaveis em levantamento
bibliografico nessa seara (DARDOT e LAVAL, 2015) estdo os diagndsticos sobre mudancas
substanciais nas formas de producao de riqueza econémica e suas implicagdes sobre os modelos

de contrato, uso da forca de trabalho, representacdo trabalhista e acesso a Justica.

Os impactos ndo se restringem aos aspectos estritamente econdmicos, tais como as taxas
de produtividade empresarial, fontes de capital bancério, mudancas nas estruturas de capital e
competitividade das empresas. Eles se estendem aos aspectos mais nevralgicos do processo de
producdo de riqueza, como as condicdes de trabalho e seus corolarios, tais como salarios,
garantias, beneficios e seguridade social em sentido amplo. Esses Gltimos fatores alcancam a
maior parte da populacdo, sobretudo porque na condicdo de trabalhadores, ficam mais
suscetiveis a riscos e prejuizos com impacto imediato sobre suas vidas, pois geralmente ndo

possuem margem orcamentaria para passar ilesos por oscilacdes ou alteracdes conjunturais.

Essas mudancas relacionadas as formas de reestruturacdo produtiva (TUMOLO, 2001)
sdo estruturais e globais, tendo em sua base fatores como crises que provocam, ciclicamente,
desaceleragdes de crescimento econdémico. Porém, esse fator sempre foi uma caracteristica do
modo de producdo capitalista nas economias desenvolvidas desde o século XIX. O que é
peculiar ao mundo contemporaneo e particularmente atil a analise do mundo do trabalho é o
conjunto de medidas legislativas que, sob o pretexto de modernizar as relacdes de trabalho,
formalizam um quadro de protecdo patronal em detrimento da preservacdo ou de uma

ampliacdo da rede de protecéo social dos trabalhadores.
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O discurso da modernizagéo parte de uma base empiricamente concreta que se ampara
no aumento da importancia da economia de servicos em relagdo ao modelo da sociedade
industrial (BECK, 2015; GIDDENS, 2018). Ndo se pode negar o quanto o mundo
contemporaneo é caracterizado pelos reflexos do processo de globalizacdo da producdo e oferta
de bens e servicos, da financeirizacdo e digitalizagcdo dos mercados que ganha vulto desde o
inicio dos anos 2000, acentuando o que o sociélogo espanhol Manuel Castells conceitua como

sociedade informacional (2009).

De acordo com o sociologo Ulrich Beck (2018), ndo se pode deixar de problematizar o
impacto que o desenvolvimento e rapida disseminacao das tecnologias digitais e dos servicos
digitais tem exercido sobre o mundo do trabalho contemporaneo. Ao atuarem de forma
expansiva nos diferentes dominios das praticas sociais, reconfiguram as percepcdes de tempo e
espaco produtivo, bem como as formas de controle exercidas nos processos produtivos,
estabelecendo novas meétricas de prestacdo dos servicos e remunera¢do, novos modos de
administracdo, gestdo e controle do trabalho que, inclusive, se deslocam cada vez mais dos
espagos convencionais, como escritérios e industrias, para outros espacos sociais como o
ambiente doméstico. Trata-se, portanto, de um quadro social marcado pelas incertezas e
liguefacdo (BAUMAN, 2016) de um modo de ser tradicional das instituicdes e atividades

sociais, notadamente as de trabalho.

Ao produzir a ampliagdo do capitalismo informacional e suas repercussdes nas
modalidades precarizadas de contrato de trabalho, frequentemente de prestacdo de servigos,
esse gquadro de incertezas produz de novas formas de exploracdo do trabalho e gera um novo
segmento social, o proletariado digital, caracterizado por um conjunto ampliado de riscos
sociais que atravessam suas condi¢cdes de trabalho, razdo pela qual, no auge de sua analise
critica, Ricardo Antunes conceitua essa nova estrutura como uma “escraviddo moderna na era

digital” (2021, p.373).

Esse cenario produz novos tipos de trabalho regulado e desregulado, novas formas de
prestacao de servigos e novos mecanismos de mediacdo das praticas de trabalho que desafiam
as estruturas juridicas convencionais, 0 que enseja novas consideragdes sobre a importancia das
instituicOes judiciais de mediagdo dos conflitos entre capital e trabalho que, embora sejam

historicos, conformam novas configuracdes e expressdes no mundo contemporaneo.

Muitos estudos tem apontado diversas tendéncias no mundo do trabalho contemporaneo
(KREIN, 2017; SILVA, 2019; VASAPOLLO, 2005) que estdo relacionadas as imbricagdes
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entre novas justificativas discursivas de matriz neoliberal (reformas, modernizagéo,
empreendedorismo), reestruturacdo produtiva (expansdo do modelo just in time nas formas de
uso da forca de trabalho) e financeirizacdo (novas formas de acumulacao de capital por meio
de especulacdo, em detrimento da demanda por trabalho produtivo humano). David Harvey
(2008) assevera que esse cendrio se caracteriza pela radicalizagdo da transi¢do do modelo de
acumulacdo rigido, com suas respectivas formas de contratacéo e relagdes trabalhistas, para o
modelo de acumulacéo flexivel, marcado pela desregulamentacao, flexibilizacdo e consequente

precarizacdo do trabalho.

Um indicador de processo é a individualizacao das relacfes de trabalho e culpabilizacéo
dos trabalhadores por problemas que sdo de ordem estrutural, atenuada, discursivamente, pela
ideologia do “empreendedor de si mesmo e da subjetividade contabil” (DARDOT e LAVAL,
2016, p.3). Nesse sentido, justificativas que atacam a grande quantidade de direitos trabalhistas
e 0 excesso de protecionismo da Justica do Trabalho, apresentando-as como as causas do
problema do desemprego no Brasil, quando, na verdade, os trabalhadores sdo os que mais

precisam de politicas publicas e amparado da justica trabalhista.

Nesse sentido, Fernandes (2020) chama atencdo para a emergéncia da logica do
individuo-empresa e o conjunto de riscos sociais que essa condicdo enseja, sobretudo em
decorréncia de sua normalizacdo. Sob o argumento de promover autonomizacdo da forca de
trabalho, em tese, supostamente benéfica ao trabalhador, o que efetivamente ocorre é que se
assegura a “livre mobilidade da forca de trabalho sem a regulacdo do Estado, naquilo que é

concebido como o Unico capaz de assegurar a primazia do individuo: o mercado”

(FERNANDES, 2020, p.5).

Torna-se necessario problematizar se, e em que medida, apesar das transformacdes
substanciais descritas acima, 0s pressupostos mais basilares das relacdes entre trabalhadores e
patrbes, expressos nos conflitos entre capital e trabalho, foram efetivamente modificados a
ponto de justificar mudancas legislativas que, acritica e ideologicamente, pressupdem uma
reducdo da subordinacdo do trabalhador, como se este passasse a ter mais poder ou autonomia
nas relacbes de trabalho. O que ocorre, na verdade, é a disseminagdo do discurso do
empreendedor de si mesmo e 0 aumento da precarizacdo do trabalho por meio de contratos
precarios e até mesmo a possibilidade de ampliacdo das formas de dissimulacdo das relacfes

de emprego sob 0 manto dos contratos flexiveis.
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Diante desse quadro de ataques aos direitos trabalhistas e ampliacdo das incertezas,
torna-se imperativa a necessidade de fortalecer os mecanismos de protecéo ao trabalhador em
contextos de tanta transformacéo tecnoldgica que produz impactos sobre o0 mundo do trabalho
(GODINHO, 2019), caso contrario, as funcbes nucleares da Justica do Trabalho, como a
mediacdo dos conflitos e o0 acesso e a efetividade das garantias e direitos trabalhistas ficaréo
seriamente comprometidas, o que implica na fragilizacdo do seu papel social em sentido mais
amplo, que, além do ponto de vista institucional de fomentar a boa relacdo entre o poder

judiciario e a democracia, é a promocao das condicdes para a cidadania e a dignidade.

3. REFORMA TRABALHISTA E A FORMALIZACAO DA PRECARIZACAO

3.1 Discursos, interesses e tramite legislativo do PL da reforma trabalhista
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Esta pesquisa pretende colaborar no campo académico das pesquisas no Direito do
Trabalho a partir de uma abordagem multidisciplinar, com vistas a reforcar a ideia de que o
trabalho, como atividade eminentemente social, constitui um processo historico e social de
grande relevancia, especialmente analisado a partir das suas expressdes juridicas no Brasil
contemporaneo. A CLT e a CF/88, muito além de diplomas legais, sd0 marcos sociais da
integracdo entre trabalho e sociedade. Consequentemente, as alteragfes promovidas pela
reforma trabalhista também implicam em novas concepcdes sobre essa relacdo, tendo o

trabalhador como elemento central deste processo de disputas.

Sob o discurso econdémico que se tornou hegemonico para justificar a Reforma
Trabalhista e as mudancas na legislacdo do trabalho, notadamente o que aludia ao suposto
aumento de postos de trabalho, combate real ao desemprego, diminui¢do da litigancia
trabalhista, fortalecimento das garantias, autonomia e liberdade do trabalhador e adequacéo ao
mundo do trabalho contemporaneo, operou-se uma transformacgdo maior que se relaciona com
outras mudancas legais e constitucionais apresentadas anteriormente: a crescente fragilizacao
do Estado de Bem-Estar Social preceituado pela Constituicdo Federal de 1988 e a ampliacédo

dos riscos aos principios e fundamentos do Direito do Trabalho.

Além das mudancas legislativas na CLT produzidas pela reforma trabalhista (Lei
13.467/17) e seus impactos no direito material e processual do trabalho, esta secédo
problematiza, ainda que de forma modesta, as caracteristicas, estratégias discursivas e as
justificativas politicas que a defenderam e a referendaram na esfera publica, considerando sua
repercussao nas decisdes da Justica do Trabalho, e os possiveis flexibiliza¢cdes dos principios
do Direito do Trabalho em prejuizo do polo hipossuficiente na construcdo das decis6es judiciais

nessa matéria.

De acordo com Alvarenga et al (2017), as tentativas de desregulamentacéo do trabalho
no Brasil ganharam centralidade na década de 1990 em decorréncia do processo de globalizacéo
econdmica, internacionalizacdo dos sistemas de producéo e financeirizacdo dos mercados, 0
que produziu reflexos em um contexto nacional marcado por instabilidade monetéria, inflagdo
alta e baixa inducdo estatal nas politicas sociais, dentre as quais as de emprego e renda. Esse
cenario produziu a profusédo de atividades informais e o estimulo a terceirizagdo como uma das
formas de redugdo dos custos de producdo. Assim, “seria necessario ampliar a liberdade do

empregador de reduzir os custos do trabalho” (ALVARENGA et al, 2017, p.161).
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E possivel localizar nessa conjuntura econdmica nacional os aspectos nucleares que
produziriam o fortalecimento discursivo em torno da suposta necessidade de modernizacéo da
legislacdo trabalhista em prol do crescimento econdmico. Embora as politicas publicas
desenvolvimentistas que caracterizaram a primeira década dos anos 2000 tenham representado
um projeto politico e econdmico que minimizava os efeitos desse quadro (PEREIRA, 2011), a
convergéncia de interesses econdmicos patronais no Poder Executivo e no Congresso Nacional
culminou, pouco tempo de pois, em projetos legislativos animados pelo espirito da

flexibilizacdo das leis trabalhistas expressas na redacao final da Lei 13.467/17.

No aspecto macroecondmico da Reforma Trabalhista, destaca-se o mantra que se
popularizou no discurso dos seus defensores sem o menor pudor, o de “menos direitos, mais
empregos”. Decorre, dessa permissa, a ideia de que quanto menor for o nivel de protecao

trabalhista, maiores serdo os indices de contratac&o.

Todavia, esse falso silogismo indica uma preocupacdo quantitativa benéfica ao
empregador em detrimento do conjunto de aspectos qualitativos que a CF/88 atribui a funcao
social do emprego, que vai da sua remuneracao para fins de subsisténcia do empregado e de sua
familia aos direitos relacionados a formalizacdo do vinculo, de sua continuidade e estabilidade
em sentido amplo. Além disso, omite-se o importante papel do Estado como indutor de
desenvolvimento econdmico e do papel decisivo da Justica do Trabalho na mediacdo das

relacdes laborais.

O neoliberalismo ndo consistiria tdo0 somente como uma resposta a crise de
acumulacdo, mas a crise de governamentalidade e, para tanto, fazendo-se necesséaria
reinventa-la, isto é, introduzir uma nova forma de orientar as condutas e praticas dos
individuos, a partir da forma e de uma subjetividade contabil (DARDOT, 2016, p.49).

As modalidades de contratos individuais de trabalho expandem o processo de
individualizagdo das responsabilidades em detrimento da mediacdo, intervencdo ou mesmo
apreciacdo da Justica do Trabalho. Na Europa, ha pelo menos duas décadas, multiplicam-se os
formatos precérios de prestagdo de servigos, tais como o de zero hora na Inglaterra, recibos

verdes em Portugal e vouchers na Italia (ANJOS, 2020).

Ao realizar uma minuciosa analise da proposta de modificagdo da legislagéo trabalhista
no Brasil, o professor de Direito na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e juiz do
trabalho Antonio Gomes destaca que “o contexto em que se insere a reforma ¢ muito mais
relevante do que o proprio texto [...] tanto o contexto fatico-ideoldgico, quanto o contexto

politico constitucional que cercou o movimento da reforma” (GOMES, 2018, p.2).
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O autor destaca que ha aspectos estruturais norteadores desse debate que remontam aos
conflitos classicos entre os direitos sociais e os interesses de mercados, frequentemente
produtores de reformas que fragilizam direitos fundamentais, sejam de carater material ou

processual.

E com isso em mente que se observa, sob a lente sociojuridica, a proposicao da reforma
trabalhista no Brasil, o mais profundo conjunto de alteracdes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho. O Projeto de Lei foi proposto pelo entdo Presidente da Republica Michel Temer e
comecgou a tramitar na Camara dos Deputados em 23 de dezembro de 2016. Aquela altura, o
chefe do Poder Executivo experimentava seus primeiros meses no cargo, depois de uma
conturbada sucessdo presidencial em decorréncia do processo de impeachment da antecessora

eleita pelo voto popular.

Diversos estudos apontam a agenda governamental instaurada a partir de entdo como
reformista, neoliberal e de austeridade fiscal (AZEREDO, 1998; DARDOT e LAVAL, 2018),
indicando as condicGes institucionais para politicas de fragilizacdo dos direitos sociais e de
recrudescimento de medidas favoraveis as privatizacdes, atendendo o0s segmentos mais

privilegiados economicamente do pais.

Nascido como PL 6787/2016 sob relatoria do deputado Rogério Marinho (PSDB-RN),
0 projeto passou pela comissdo especial e foi aprovado no plenario da Camara por 296 votos
favoraveis frente aos 177 votos contrarios. Encaminhado para aprecia¢do no Senado Federal, o
texto foi submetido as comissdes de assuntos econdémicos e de constitui¢do e justica como parte

do rito administrativo.

Foram apenas 4 meses de tramitacdo da proposta na Camara e 3 meses no Senado. Na
primeira, foram propostas 850 emendas, das quais mais de 400 foram incorporadas ao texto, na
segunda casa legislativa, 864 sugestbes de emendas foram realizadas, entretanto, nenhuma
modificagéo foi realizada, produto da intensa articulagdo da base do governo para impedir que
0 texto voltasse a Camara. Essa celeridade indica o engajamento do governo Michel Temer na
aprovacdo da reforma e sua entrada em vigéncia o mais rapido possivel, ainda que diversas
entidades se mobilizassem contra a reforma e diversas questdes ainda ndo estivessem

suficientemente esclarecidas na esfera publica.

A flagrante falta de maiores esclarecimentos publicos sobre um tema tdo impactante
para a vida profissional e a trajetoria profissional da populagéo trabalhadora em geral é indicada
pela rapidez da tramitacdo nas duas casas legislativas. Silveira (2019) destaca que diversas
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manobras regimentais foram decisivas para superar as dificuldades encontradas pelo grupo
politico governista com o texto substitutivo e aos reveses parcialmente sofridos nas
composicdes da presidéncia da mesa para votacdo no Senado. A mobilizacdo dos setores
empresariais e 0 lobbie construido em torno do PL para acelerar a aprovacdo da Reforma

sacramentou a maior transformacéo da legislacéo trabalhista brasileira.

Depois de diversos tensionamentos no Senado em relacdo a votacdo e aprovacao da
Reforma, um dos argumentos que ganhou forca foi o de que haveria diversos vetos presidenciais
e a imediata propositura de uma medida provisoria pelo chefe do Executivo para tratar dos
trechos polémicos. A MP 808/2017, entretanto, ndo foi convertida em projeto de lei, perdendo
sua eficacia em 23 de abril de 201. Dessa maneira, a Reforma Trabalhista aprovada em 13 de

julho de 2017, cuja vigéncia teve inicio 120 dias depois, manteve a redacéo original do texto.

Apesar de a proposta inicial apresentada pelo Executivo a Camara dos Deputados ja
conter os principais nucleos de modificacdo da reforma trabalhista pretendida, ela era bem mais
modesta que a sua redacdo final. Foi no Legislativo que, no ritmo acelerado ja destacado, seu
escopo foi ampliado consideravelmente, produzindo modificagdes diretas em quase cem artigos
da CLT.

Diversas associacOes e entidades contestaram o teor da proposta e 0 modo como ela foi
conduzida, chamando atengdo para 0s ricos materiais e processuais produzidos pela nova
legislacdo, gerando consequéncias negativas na atuagdo da representacdo sindical dos
trabalhadores e no acesso a Justica. A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA), A Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e a
Associacdo Nacional dos Advogados Trabalhistas (ABRAT) exemplificam a robusta lista de
entidades que apontaram, por meio de uma nota técnica, as possiveis inconstitucionalidades da

reforma trabalhista.
3.2 CNI e DIEESE na chamada modernizacao trabalhista

A Confederacdo Nacional da Indlstria € a maior entidade de representacdo dos
interesses politicos, econémicos e institucionais do setor industrial brasileiro. Sua natureza
juridica é a de uma associagéo sindical que, segundo o seu estatuto disponivel em sua pagina
institucional na internet, “atua na representacdo, defesa e coordenagdo dos interesses das

categorias econémicas da industria.
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Criada em 1938, a CNI possui entre as suas prerrogativas e objetivos o fomento as
politicas de desenvolvimento econémico e industrial no pais, o que indica sua capilaridade e
influéncia no campo da politica institucional brasileira. Trata-se, por tanto, de um dos sindicatos
patronais mais robustos e influentes ndo apenas no setor industrial, mas também nos
direcionamentos mais amplos relacionados as politicas de formac&o profissional, de emprego e

renda.

No seu site institucional na internet, diversos materiais evidenciam a viséo institucional
da CNI, dentre os quais se destaca o que sera objeto de analise de contetido nesta secdo, “101
propostas para a modernizagao trabalhista”. Sua anélise sera guiada pelo objetivo de localizar
0s principais argumentos, projecoes e interesses que foram progressivamente sendo construidos

e disseminados, culminando na campanha de defesa da Lei 13.467/2017.

O referido material foi publicado em 2012, e desde entédo, tornou-se 0 mantra discursivo
das liderancas industriais sob a égide da CNI. Ha4 uma extensa lista de entrevistas, palestras,
eventos e materiais® que evidenciam as linhas-mestras do argumento nuclear: uma perspectiva
de modernizacdo trabalhista por meio da flexibilizagdo da legislacdo. Esses materiais,
entretanto, ndo serdo apreciados por forca das limitagOes de alcance do presente trabalho.

As propostas do documento sdo apresentadas com indicadores como a) impacto na
seguranga juridica, b) impacto econémico, c) a descri¢cdo diagnostica do problema, d) as
consequéncias do problema, e) as solucdes do problema e suas implicagdes. Do extenso volume
de proposicdes do documento, esta monografia destaca alguns pontos que evidenciam o
posicionamento da entidade sobre questdes como a terceirizacao, horas in itinere, homologacéo
de acordos trabalhistas, e reducdo da jornada com reducéo de salario, todas elas relacionadas a
ampliacdo da discricionaridade do empregador no gerenciamento do trabalho, instabilidade e

oscilacdes salariais e fragilizacdo do poder de representacdo sindical.

O documento da CNI sustenta que o entendimento do TST, por meio da Simula 331,
que estabeleceu restricbes para a terceirizacdo, constitui um entrave para a celeridade,
especialidade e arranjos mais dindmicos na incorporacdo de tecnologia no uso da forca de
trabalho, uma vez que se limitava as atividades meio. A proposta apresentada foi a “fixagdo de
um marco legal que determine a possibilidade de terceirizar qualquer tipo de atividade” (CNI,

2012, p. 46).

2 Disponivel em Publicagdes - Portal da Industria (portaldaindustria.com.br). Acesso em 14 de julho de 2023.



https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/
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O nucleo do argumento pré expansdo da terceirizacdo para atividades fim das empresas
é o da promocdo de processos mais produtivos e eficientes, entretanto, as estatisticas
econbmicas tem indicado que seu uso, aventado como benéfico para empresa e trabalhadores
especializados, esta mais associado a reducdo de custos operacionais, fazendo com que a
empresa se desvencilhe de algumas responsabilidades e encargos legais, além de diminuir sua
folha de pagamento.

O trabalho em regime de tempo parcial, até entdo caracterizado pelo limite de 25h
semanais, perfazendo cinco jornadas de trabalho semanal de 5h cada uma, também é
apresentado como um problema que eleva os custos de produgdo. Como ele esta assegurado
pelos direitos legais e convencionais. O aspecto questionado em relacdo a essa modalidade é
sua fixidez, ja que ndo é possivel alternar os dias ou realizar horas suplementares, ndo atendendo
as especificidades de alguns setores produtivos. Por essa razdo, o CNI propde a revogacao do
84 doart. 59 da CLT.

O que parece estar em jogo, mais uma vez, é a defesa da flexibilizacdo das leis
trabalhistas para permitir maior autonomia do empregador no uso da forga de trabalho, em que
pese o discurso de que “a flexibilizagdo nesse campo abriria a possibilidade de criacdo de
milhGes de empregos formais e poderia atender a um contingente de profissionais que ndo tem
condigdes ou interesse em se dedicar integralmente ao trabalho ou determinado emprego” (CNI,
2012, p.37).

O tempo a disposicdo do empregador, sobre o qual incidem verbas trabalhistas, também
é apontado como retrogrado e prejudicial a contratacdo de mais trabalhadores. O argumento é
o0 de que o tempo de deslocamento do trabalhador até o lugar de prestacdo dos servicos nédo
deve ser contabilizado, ja que ndo se trata de efetiva produtividade. Essa concepcao expressa a
total desconsideracdo dos impactos causados pela jornada de trabalho na vida pessoal dos
trabalhadores, ja que eles precisam administrar suas demais atividades que, na condicdo de
trabalhadores, séo tutelados, ainda que indiretamente, pela funcéo social do salario apreciada
pela Constituicdo Federal.

O que chama atencéo é a forca politica e institucional da CNI expressa na redacgéo final
da Lei 13.467/2017, que acolheu ndo apenas as propostas destacadas nesta se¢do, mas a quase
integralidade das que constituem a referida “proposta de modernizagao trabalhista”. Trata-Se de
mais uma evidéncia de como o poder econémico que se concentra na classe patronal, ao se

expressar por meio de lobbies e pressdes politicas, consagra seus interesses no mundo juridico,
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influenciando a producdo legislativa, 0 que ndo ocorre na mesma propor¢do quando se
observam os interesses frequentemente mais difusos e sem o mesmo privilégio politico da

classe trabalhadora.

A perspectiva diametralmente oposta a CNI pode ser exemplificada pelas avaliagdes do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE). O DIEESE
foi fundado em 1955 com o objetivo de produzir pesquisas relacionadas as demandas das
diversas categorias de trabalhadores e, desde entdo, € mantida pelo movimento sindical
brasileiro. Diversos sindicatos, federacGes e confederacdes de trabalhadores sdo filiados ao
DIEESE, o que faz dele uma das principais entidades de defesa e promocao dos interesses da

classe trabalhadora.

Considerando sua histdria institucional, o alcance de suas inciativas e a amplitude das
contribuic6es técnicas e cientificas dos estudos que produziu ao longo de seis décadas sobre
remuneracdes, custos de vida, perfis socioeconémicos e categorias profissionais, as avalicdes
da Reforma Trabalhista realizadas pelo DIEESE sdo tomadas nesta se¢cdo como contraponto as
perspectivas pro flexibilizacdo do trabalho expressas pela CNI. Desse modo, por considera-las
entidades de grande porte com influéncia nos debates sobre 0 mundo do trabalho, situadas em
polos opostos do espectro trabalhista, a selecdo de pontos de comparacao se torna um recurso

atil a investigacdo académica.

Por meio de diversas notas técnicas disponiveis no seu site institucional, o DIEESE se
posiciona de forma contraria ao texto final da Lei 13.467/17. Os documentos selecionados
permitem identificar as linhas estruturantes do posicionamento da institui¢do de representacdo
dos trabalhadores, comparando-a com a representacdo sindical dos empresarios. Embora
destaque que projetos de lei para alteracdes na legislacdo trabalhista ja tramitem ha cerca de
trés décadas, como, por exemplo, as tentativas de ampliacdo da terceirizacao, foi no Congresso
Nacional que a proposta de alteracdo da legislacdo trabalhista alcangcou maior robustez e

alcance.

De acordo com o DIEESE, os nucleos da Reforma Trabalhista sdo as mudancas nas
formas de negociagdo coletiva, nas formas de contratacéo e na estrutura sindical. Esses nucleos
reanem diversas dimensdes relacionadas a reducdo do papel do Estado e acesso a justica,
comprometimento dos mecanismos de minimizacéo dos desequilibrios juridicos e econémicos
entre empregadores e empregados, fragilizacdo e precarizacdo dos contratos individuais de

trabalho e fragmentacédo das formas de mobilizagao das categorias profissionais.
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Nessa direcdo, ao avaliar os debates e propostas preliminares a redacao final da Reforma
Trabalhista, 0 DIEESE assevera que o fundamento que sustenta o PL 38/2017 que culminou na
Lei 13.467/2017 “consiste em, de forma articulada, reduzir a protecdo institucional aos

trabalhadores, por parte do Estado e do Sindicato, e aumentar as garantias, a autonomia e a

flexibilidade para as empresas nas relagdes de trabalho” (Nota Técnica 179/17).

QUADRO 1. Sintese da avaliagdo do DIEESE nas notas técnicas sobre a reforma trabalhista

TEMA

DESCRICAO

RISCOS

Acordo individual

Expande a liberdade do capital para
definicdo de varios direitos e regras, tais
como compensacao de horas extras,
jornada de 12x36, horarios de intervalo,
divisdo do periodo de férias.

Reduz a protecéo institucional,
possibilitando reducdo salarial
sobretudo em cendrios de maior
instabilidade econémica.

Negociacao coletiva

Possibilidade de prevaléncia do
“acordado sobre o legislado” em temas
como jornada de trabalho, remuneracéo

por produtividade, compensagéo
individual, insalubridade, teletrabalho,
sobreaviso, intervalo intrajornada.

Considerando sua relagdo direta com
o0 papel das representa¢des sindicais,
a fragilizacdo destas Ultimas
compromete a defesa dos interesses
dos trabalhadores, ampliando a
margem de controle e gestdo
patronal.

Protecdo do Estado e
Justica do Trabalho

Necessidade de garantir o amplo acesso a
Justica do trabalho e as garantias
processuais

Comprometimento do principio
bésico do acesso a justica no Estado
Democrético de Direito com o
aumento das exigéncias formais para
a provocacao do Judiciério.

Direitos individuais

A flexibilizacdo negocial de direitos
fragiliza os principios que estdo na base
da protecéo social do trabalho e da
dignidade da pessoa humana.

Excetuando os trabalhadores com
escolaridade e renda superiores, que
S80 a minoria, promove riscos a
estabilidade do vinculo de trabalho,
comprometimento da estabilidade
salarial e de sua funcéo social.

Acéo Sindical

O fim do imposto sindical, a revogacéao
da homologac&o sindical ou do MT de
rescisbes com maisde 1 anoe a
proposicao do “sindicato na empresa”.

Criagdo de dificuldades para pleitear
acles judiciais, especialmente as de
revisdo das verbas trabalhistas,
tradicionalmente mediadas pelos
sindicatos. Fragilizacdo das formas
de correcao dos desequilibrios
negociais entre as partes.

Modalidades de
contrato

Contrato de trabalho intermitente,
contrato de trabalho autbnomo e contrato
de trabalho temporério.

Embora apenas o primeiro seja uma
inovacdo, sdo criadas possibilidades
legais de ampliacdo de todos eles,
aumentando os riscos da pejotizacéo,
precarizagéo dos vinculos, formas de
dissimulacdo da relacéo de emprego,
menores rendimentos e insegurancga
salarial. Impactos negativos para a
Previdéncia Social.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de diversas Notas Técnicas do DIEESE.
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Esse quadro produz o que o DIESSE considera um “desmonte da CLT” (DIEESE, 2017,
p.16), pois ainda que algumas alteracdes atendam demandas dos trabalhadores em segmentos
especificos, no seu conjunto, amplia a fragilizacdo dos vinculos de trabalho e seus corolarios,
como a renda, a continuidade do contrato de trabalho e a seguranca relativa conferida pelo
trabalho assalariado, significando menos direitos e menos garantias, a0 passo que 0s
empregadores elevam sua margem de manejo da forca de trabalho.

No guadro mais amplo, as notas técnicas do DIEESE destacam ainda que a Reforma
Trabalhista esta articulada a outras reformas que visam reduzir o papel do Estado nas relacfes
econdmicas e na sua atuagao social, especialmente a Previdéncia Social. “As formas precarias
de ocupacdo terdo como consequéncia aumento da rotatividade, instabilidade e baixas
remunerac6es no mercado de trabalho, além de menor grau de filiacdo previdenciaria. Portanto,
a combinacgdo da precarizacdo do trabalho com regras mais rigidas para acesso ao beneficio
excluird mais trabalhadores e trabalhadoras do direito de contar com a previdéncia no fim da
vida laboral (DIEESE-NT 179, 2017, p.19).

Outro ponto atacado frontalmente pelo DIEESE é o argumento de que a Reforma
Trabalhista é benéfica ao desenvolvimento econdmico nacional ao permitir maior facilidade de
adaptacdo da forca de trabalho nos casos de oscilagbes econémicas. Esse postulado s6 faz
sentido se for observado sob o ponto de vista de uma empresa em particular, mas € falho quando

se leva em consideracdo a légica estrutural.

Nesta dimensdo, a possivel ampliacdo da informalidade e dos contratos de trabalho
atipicos, precarios e pejotizados pode representar a perda do poder de compra da classe
trabalhadora, fundamental para o mercado consumidor interno e, como consequéncia,

comprometer a geragdo de emprego quando observada em panorama.

O efeito backlash da reforma trabalhista sera o acirramento da exclusdo social. Com
a diminuicgdo do poder aquisitivo dos trabalhadores, gerando a piora das condi¢des do
capitalismo produtivo, havera reducdo de padrdes de demanda e, por consequéncia,
de producédo/oferta. O enfraquecimento dos movimentos de resisténcia e de luta, até
pelo desalento [..] se traduzem em uma maior dificuldade de reverter efeitos
negativos no futuro. A classe trabalhadora encontra-se fragmentada e precarizada
(COUTINHO, 2021, p.40).

3.3 Contratos individuais de trabalho na Lei 13.467/2017
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Um dos desafios académicos no estudo dogmatico de mudancas legislativas é a
localizacdo e classificacdo dos seus nucleos. André Campos (2018) sustenta que as mudancas
propostas pela Lei 13.467/2017 se concentram substancialmente nas seguintes dimensdes:
regulacao das relacdes individuais de trabalho, regulacdo das relagcdes coletivas de trabalho,
politicas de trabalho stricto sensu e instituicdes responsaveis por essa regulagéo do trabalho. O
presente trabalho considera que os pontos destacados acima representam importantes balizas

para compreender a estrutura da reforma trabalhista.

Diante das limitacOes objetivas do escopo e natureza desta monografia, esta se¢do se
concentrard na analise do primeiro item destacado por Campos (2018), enfatizando os contratos
individuais de trabalho para identificar, a partir do seu estudo, mudangas que impactam na
protecdo social do trabalho fundada na hipossuficiéncia do trabalhador, o que pode
comprometer sua vida laboral e seus direitos sociais em sentido amplo quando contratos que

eram atipicos encontram as condigdes legais para sua ampliacao.

A seguir, serdo considerados aspectos dos contratos de trabalho autdnomo, intermitente

e temporario.

O trabalhador autdnomo € o profissional que presta servi¢cos de natura diversa e assume
0s riscos do seu prdprio trabalho, diferindo da condi¢do de um funcionério cuja presenca de
subordinacdo e dos demais requisitos caracterizam a relacdo de emprego convencional. Sua
particularidade € a independéncia formal em relacdo as condi¢des de negociacdo dos valores e

condicdes de prestacdo do servigo ao contratante.

Essa descricdo, entretanto, deve ser problematizada e ponderada a partir do principio da
primazia da realidade, que recomenda a observancia dos aspectos concretos da relacdo de
trabalho entre contratantes e contratados. O trabalho autdnomo se funda na atipicidade, ou seja,
no fato de ser uma modalidade que se define como umas das excecBes ao vinculo de emprego,
com todas as suas formalidades, regulacdes e disciplinamento (art. 3° CLT). Dessa forma,
mudancas que ampliem sua definicdo de modo a se aproximar demais ou até mesmo se
confundir com o disciplinado no art. 3° da CLT indicam distor¢des que podem significar

retrocessos comprometedores.

H& muito ja conhecida e praticada, mas especialmente prenunciada como uma forma de
prestacdo de servicos que permite a liberdade e flexibilidade do trabalhador em relagdo ao
contratante, o contrato de trabalho autbnomo recebeu importante alteracdo na Lei 13.467/2017

e, em sua redacéo, estabelece que:
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A contratacdo de autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou
sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° desta Consolidagéo (art. 442-B).

Essa redacédo deve ser observada sob o pano de fundo da precarizagéo das relac6es de
trabalho e das suas consequéncias sociais. A possibilidade de prestacdo de servicos de forma
exclusiva e continua sem que isso caracterize relagdo de emprego parece produzir as condicoes
legais ideais para ampliar as formas fraudulentas de contrato que desoneram os contratantes e
0s isentam de responsabilidades trabalhistas, como se a relagdo fosse de natureza estritamente
civil.

Além disso, ainda que se leve em consideracdo a situacdo hipotética geral na qual os
contratantes usam a boa-fé e se afastam de qualquer dissimulacdo da relacdo de emprego, o
raciocinio dedutivo mais basilar deixa claro quem ganha com esse tipo de prestacdo de servicos
de forma exclusiva e continua, pois 0s encargos e responsabilidades laborais ndo incidem sobre
0 contratante, que teré a sua disposi¢do um trabalhador com menor custo em condi¢Ges muito
semelhantes aos que possuem vinculo de emprego (ALMEIDA, 2018), no caso dos autbnomos

cujos contratos definam a exclusividade e continuidade.

O contrato de trabalho intermitente € uma inovacao da Lei 13.467/2017 e amplia o rol
de modalidades de contratos individuais que formalizam a precariedade. Definido e

caracterizado no art. 443 como

Contrato de trabalho no qual a prestacdo de servigos, com subordinacdo, ndo €
continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servicos e
inatividade, determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, inclusive as disciplinadas por legislacao
especifica.

Nesta modalidade, o que se destaca é o regramento mais detalhado quanto as condic6es
de prestacdo do servico, tais como o salario-minimo como parédmetro para defini¢do do valor
da hora de trabalho, o prazo para convocagdo e manifestacdo do interesse do trabalhador, o
recolhimento de FGTS e o pagamento proporcional de férias e 13° salario. Desse modo, a
subordinacdo fica claramente estabelecida (ALVES, 2019), bem como as obrigacoes
trabalhistas, mas outras dimensdes dessa modalidade produzem maiores preocupac¢des quando

analisadas de forma mais ampla.

Amauri Alves (2019) sustenta que, por sua natureza esporadica, descontinua e incerta

quanto a demanda, os problemas decorrentes da hipossuficiéncia do trabalhador em relagdo ao
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contratante ficam mais evidenciadas, sobretudo porque o ultimo fica a mercé de dindmicas que
podem ser imprevisiveis, gerando periodos que ndo sdo contabilizados como a disposi¢do do
empregador. Essa condicdo evidencia que a modalidade atende a uma demanda do empregador
por flexibilizacdo e menores custos fixos, resolvendo necessidade de manejo da forca de
trabalho, mas deixa o prestador de servigos em situacdo precéria e incerta, razdo pela qual

aparenta ser uma maneira de “legitimar o bico” (DIEESE, 2018, NT 178, p.3).

O trabalho temporario € um conjunto de atividades profissionais que sao realizadas por
meio por uma pessoa fisica a uma empresa contratante mediante prazo estabelecido por lei
(CARVALHO, 2017). A modalidade de contrato que surge dessa configuracdo tem como base
a necessidade de atendimento a uma demanda transitoria, seja como substituicdo provisoria de

funcionario permanente, seja como acréscimo extraordinario de servicos.

A Lei 6019/1974 disciplinou essa forma de contratacdo, estabelecendo suas
caracteristicas, requisitos e definicdes dos seus nucleos. Uma das suas definicdes mais
importantes € a de empresa de trabalho temporario, aquela empresa fisica ou juridica urbana
que coloca trabalhadores a disposi¢do de outras empresas demandantes (CASSAR, 2019). Essas
empresas também sdo conhecidas como agéncias de médo de obra temporaria, e séo elas que
possuem a responsabilidade de realizar os registros na CTPS e assegurar os direitos dos

trabalhadores temporarios.

Trata-se, portanto, de um tipo de mediacdo entre os prestadores de servigos e as
empresas que se enguadram nos requisitos legais para estabelecimento dessa modalidade
contratual. O prazo para duracdo desse tipo de contrato de trabalho nos termos da Lei acima
citada era de 90 dias, prorrogaveis por igual periodo mediante autorizacdo do Ministério do
Trabalho.

Com o advento da reforma trabalhista e, mais especialmente o Decreto 10.060/2019,
pontos importantes referentes ao trabalho temporario foram alterados. Alguns de forma mais
discreta, como a retirada do termo “urbana” na qualificativa do conceito de empresa de trabalho
temporario, o que permite sua aplicacdo também aos setores rurais, e mudanga mais expressiva
guanto ao seu prazo, que é a possibilidade de duragédo de 180 dias, ininterruptos ou ndo com o
mesmo empregador, com prorrogacédo de até 90 dias, embora ainda dependa de autorizac¢ao do
Ministério do Trabalho.

Ao ampliar tdo expressivamente o tempo legal de contratos nesta modalidade, o
trabalhador podera prestar servigos por até 270 dias continuos e, depois desse periodo, desde
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que passe por uma quarentena de 3 meses, podera ser readmitido nas mesmas condicdes para
prestar servicos na mesma empresa (COLOMBI, 2019). Essa alteragdo pode contribuir
negativamente para a formalizacdo da precariedade e dificultar a caracterizacdo do vinculo de

emprego, sobretudo diante das variadas formas de dissimulacdo e possiveis fraudes trabalhistas.

Diante da apreciacdo das modalidades de contrato individual de trabalho realizadas aqui,
é possivel identificar contradi¢cdes importantes entre as causas discursivas para sua propositura
e as condicdes concretas e historicamente conhecidas. Em outras palavras, a reforma é marcada
por contradi¢Bes internas que, quando observadas sob o ponto de vista da assimetria nas
relacbes de poder entre empregador e empregado, evidenciam 0s riscos para este Gltimo

segmento.

A ampliacéo das possibilidades de uso dos contratos atipicos (FELIZOLLA, 2019), tais
como o trabalho autbnomo, o trabalho intermitente e o trabalho temporario produzem maior
rotatividade, o que impacta na produtividade do trabalho, sobretudo quando se considera que
trabalhadores com contratos por tempo indeterminado costumam passar por treinamentos,
formac0es continuadas e qualificacBes, além do continuo acréscimo de experiéncia regular no

exercicio de suas funcdes.

Quando observadas as especificidades dos contratos de trabalho autdnomo, intermitente,
temporario, é possivel localizar trés nucleos estruturantes que estdo em diversos outros pontos
da Reforma Trabalhista: 0 menor custo para o empregador, a diminuicdo qualitativa dos direitos
dos empregados e a ampliacdo da formalizacdo da precariedade através dos contratos
individuais de trabalho. Isso ocorre ndo apenas por meio da propositura do contrato de trabalho
intermitente, expressamente incerto e imprevisivel, mas também pela possibilidade do
recrudescimento das fraudes ou dissimulagéo de relac6es de emprego sob 0 manto do trabalho
autbnomo, 0 que contraria importantes mecanismos constitucionais e infraconstitucionais de

protecdo social.

4. PANORAMA ECONOMICO E JUDICIALIZACAO DA REFORMA



41

4.1 Dados econdmicos da reforma trabalhista

José Krein (2021) destaca que o conjunto de reformas legislativas que dialogam com a
implementacao da agenda neoliberal, expressa pelo ataque as politicas publicas destinadas as
classes populares e pelo comprometimento de direitos sociais, se assenta em argumentos de
facil aderéncia e simplismo e, ainda assim, gozam de amplo respaldo na corrente dominante do

pensamento econdémico.

O pressuposto desses argumentos é o de que:

Os sistemas nacionais de regulagdo do trabalho, supostamente obsoletos,
burocratizados e inadequados, estariam provocando rigidez desnecessaria e elevacéo
dos custos trabalhistas em prejuizo da produtividade das empresas, da competitividade
nacional e, em Ultima instancia, do proprio nivel de emprego e renda (KREIN, 2021,
p.58).

Diversos estudos (KREIN, 2021; ANTUNES, 2021; LAVAL, 2017) tem apontado a
ineficiéncia das reformas laborais quando se considera os objetivos e perspectivas a partir das
quais elas foram propostas, especialmente em sua promessa de geracdo de mais empregos. Ao

mesmo tempo, crescem 0s riscos de comprometimento dos patamares regulatorios basicos.

E preciso ponderar que o intervalo temporal entre a entrada em vigor da reforma
trabalhista no ano de 2017 e o ano de 2023 foi marcado por aspectos que ndo podem ser
desprezados na andlise dos seus possiveis desdobramentos econdmicos. Além do cenério
desfavoravel a recuperacdo das atividades econdmicas, marcado pela inflacdo, ociosidade no
setor industrial e desaceleracéo entre os anos de 2015 e 2018, os efeitos da pandemia sobre a

producdo nacional também foram severamente significativos.

Apesar disso, é possivel localizar, nos limites do recorte construido, dados parciais que
indicam os efeitos da Lei 13.467/2017, principalmente em relacdo ao desemprego, ocupacao,
contratacdes, renda do trabalho e judicializacdo de demandas trabalhistas. Para tanto, nesta
secdo serdo considerados os dados oficiais disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) desenvolvida pelo IBGE
revelou um aumento continuo de trabalhadores autbnomos no pais entre os anos de 2018 e 2020.
Em 2019, o aumento de trabalhadores autbnomos foi de 4,7% em relacdo ao ano anterior. No

ano seguinte, esse percentual sofreu aumento, tendo sido agravado pelo recrudescimento do
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desemprego no primeiro ano da pandemia. Embora tenha aumentado o nimero de trabalhadores

autdbnomos, destaca-se a queda de cerca de 24% da renda desses profissionais. (IBGE, 2020).

O ano de 2020 foi marcado pela desaceleracdo econémica decorrente da pandemia, o
que afetou diretamente todos os setores produtivos da economia nacional. No ano de 2021, o
mercado informal registrou consideravel crescimento que se manteve expressivo em 2022, ao
mesmo tempo em que a recuperacdo dos empregos formais foi registrada, mas de forma lenta

e diante do crescimento expressivo dos empregos informais.

Ainda com base nos dados disponibilizados na PNAD Continua, entre os anos de 2017
e 2022 houve reducdo de 12,6 milhdes de desempregados para 9,4 milhdes de desempregados.
A diminuicdo de desemprego significa aumento na taxa de ocupacao, entretanto, no Brasil, essa
retomada da taxa de ocupacdo é causada pelo emprego informal. No ano de 2020, cerca de
40,6% dos ocupados no Brasil correspondiam a trabalhadores sem carteira assinada e

autbnomos sem registro de pessoa juridica (Trindade, 2019).

No mesmo relatdrio foi verificado que a taxa média anual da informalidade aumentou e

atingiu 38 milhdes de brasileiros no ano de 2022, especialmente no setor de servicos.

Gréfico 1. Variacdo trimestral — desemprego no Brasil (2020-2023).
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O grafico acima indica a reducdo do desemprego no Brasil entre 2021 e 0 primeiro
trimestre de 2023, entretanto, ha um aspecto qualitativo relevante a ser considerado na
categorizacdo do desemprego realizado pela metodologia do IBGE na PNAD Continua. O

desemprego se refere as pessoas com idade para trabalhar que ndo estéo trabalhando, mas estdo
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disponiveis e tentam encontrar trabalho. Dessa maneira, 0 desemprego ndo contabiliza 0s

trabalhadores informais, ou seja, todos aqueles que ndo possuem carteira assinada.

No Brasil, a taxa de informalidade atingiu o patamar de 39,7% em 2022. Com base nos
dados coletados pelos IBGE na PNAD Continua, o pais tinha 39,3 milhdes de trabalhadores
atuando na informalidade no periodo.

Os trabalhadores que atuavam sem carteira assinada alcangaram um recorde de 13,1
milhdes no Gltimo trimestre de 2022, 355 mil a mais que no trimestre anterior do mesmo ano.
Comparado ao mesmo periodo de 2021, foram criadas 1,8 milh&o de vagas sem carteira no setor

privado.

Com relacdo aos empregados gerados com carteira assinada, segundo o IBGE, o
trimestre encerrado em agosto de 2022 mostrou uma abertura de 398 mil vagas no setor privado,
mas no computo geral, representa uma fatia pouco expressiva quando comparado as ocupacgoes
informais que ja registravam crescimento continuo desde 2019. “N&o necessariamente a gente
esta tendo uma substituicdo, trabalhadores informais passando a ser formais. O que a gente
percebe é que embora tenha crescimento da ocupacdo com carteira, a alta da informalidade
permanece em curso” (ESTADAO, 2022), o que indica que o contingente recorde de informais

tem contribuicdo importante para a manutencéo do total de ocupados no mercado de trabalho.

Krein (2020) chama aten¢do para a ampliacdo do discurso ideoldgico que romantiza o
aumento do trabalho autbnomo no Brasil. Sob o0 argumento da praticidade em trabalhar em casa
e poder desenvolver outras atividades do lar, da possibilidade de ter seu préprio negdcio e de
ndo precisar se deslocar para o ambiente de trabalho, se camuflam um conjunto de riscos e
fragilidades as quais esses trabalhadores estdo submetidos. Além disso, ndo se problematiza um
elemento que é de ordem estrutural: os trabalhadores autbnomos, por exemplo, muitas vezes
ndo encontram outras opcOes formais de trabalho, por isso ndo se pode falar em escolha, ja que

muitas vezes € uma questéo de sobrevivéncia.

Machado e Neto (2021) destacam que a reforma trabalhista se insere no quadro de
mundializacdo econémica do mercado decorrente da aceleracdo da globalizagdo nas ultimas
décadas. Uma das implicacdes desse processo multicausal € o abalo da rede de protecao social
do trabalho em diversos paises. A consequéncia disso é a amplificacdo do esvaziamento do
papel estatal na esfera trabalhista e a reducao do trabalho a uma mercadoria genérica, indicando

uma racionalidade utilitarista, individualista e economicista.
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Nesse sentido, a prépria economia de mercado conspurca 0 compromisso estatal de
protecdo social e tenta instrumentalizar o direito sobrevalorizando os aspectos econdémicos.
Essa logica € perceptivel quando se observa o amplo movimento de formalizacdo dos contrarios
precarios, como é o caso do intermitente. Nele, como se viu, o trabalho como substancia
criadora de valor amparado na sua funcgdo social se reduz ao servicos prestado de maneira
fragmentada, descontinuada e incerta. Desse modo, “a principal motivac¢ao da Lei 13.467/2017

ndo foi juridica, uma vez que o viés econdémico se sobrepds ao direito” (LENZA, 2011, p.4).
4.2 Acesso a justica e aspectos processuais da reforma trabalhista

O acesso a justica é um dos pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito e,
muito mais que um pressuposto com diretrizes deontoldgicas, ou, quando devidamente
positivado, meramente formal, essa garantia fundamental precisa existir substancialmente e se
expressar atraves da producdo de justica social. No direito do trabalho, esse postulado assume
papel central porque constitui um dos mecanismos que indicam a necessidade de ponderacédo
diante de relacbes assimétricas entre as partes do contrato, razdo pela qual possui

especificidades como ritos e meios de prova mais simplificados.

Norberto Bobbio (2015) destaca que, apesar das diversas reflexdes sobre as origens do
postulado do acesso a justica em diferentes sociedades e periodos historicos, € na modernidade,
mais precisamente com a emergéncia do Estado moderno, que essa garantia fundamental recebe
maior atencdo formal e substancial. Na mesma dire¢do, o socidlogo alemédo Max Weber (2004)
indica que ela expressa um crescente processo de despersonalizacdo e arbitrariedade dos
fundamentos do poder politico e sua formalizacdo nos ordenamentos juridicos mais pautados
na racionalizacdo, burocratizacdo e profissionalizacdo das carreiras, 6rgdos e instituicbes do
Estado moderno, fundamentais para o tratamento dos novos tensionamentos decorrentes do

mundo do trabalho na economia capitalista.

Ao considerar os estudos sobre as origens do acesso a justica, Jasiel Ivo (2022) destaca
que uma das sistematizagdes mais importantes sobre o conceito foi realizada no Projeto
Florenca, uma extensa pesquisa multidisciplinar coordenada pelo jurista italiano Mauro
Cappelletti, para quem é necessario levar em consideracao a influéncia dos obstaculos culturais,
sociais e econémicos para compreender a efetividade do acesso a justi¢a. Ainda que esse projeto
ndo tenha situado com precisdo o surgimento do conceito, também reforca a influéncia dos

preceitos iluministas e do liberalismo do século XVI1II como balizas importantes.
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Essas reflexdes indicam a importancia desse fundamento que, a0 mesmo tempo em que
constitui um importante pressuposto formal de validade e legitimidade do proprio ordenamento
juridico, também diz respeito a realidade material dos litigios e direitos fundamentais que levam

a provocacao do poder judiciario para fazer o Direito.

O acesso a justica é visto como a implementacéo de direitos fundamentais, enxergado
ndo apenas no plano formal do poder de ajuizar ou contestar uma ag&o em juizo. E
mais amplo, pois tem o potencial de tornar efetivos os direitos conquistados no plano
material, que de nada valem se ndo houver meios de garanti-los [...]. Por isso, 0 acesso
a justica € inclusivo e realiza o principio da igualdade de todos perante a lei, quando
garante 0s meios para que todos, e ndo apenas uma camada da populagdo, tenham
direito de acesso a uma ordem juridica justa (IVO, 2022, p.81).

Ao considerar os diversos obstaculos que ainda existem para a ampliacdo da eficacia
social do acesso a justica, percebe-se que a proposicdo de modificacBes na legislagdo trabalhista
brasileira que ndo tem como objetivo a promogdo das garantias fundamentais que decorrem de
um longo percurso socio-historico de reflexdes, lutas e conquistas, decisivas, inclusive, para o
processo de autonomizagdo relativa da Justica do Trabalho, produzem riscos aqueles que estdo

em condicdo vulneravel nas relagdes de trabalho.

A criacdo direta ou indireta de dificuldades formais e utilizacdo de punicdes pecuniarias
mais severas, como € o caso das alteracGes realizadas na CLT pela Lei 13.467/2017, reforcam
uma percepcao nefasta nas classes populares de que a Justica brasileira ndo é para os pobres,
deteriorando também o conceito basico de cidadania nos termos do sociélogo brasileiro José
Murilo de Carvalho (2021).

A diminuicdo significativa do ajuizamento de processos no judiciario trabalhista desde
2018 é um ponto importante a se observar. Ao considerar mudancas anteriores a reforma de
2017 na legislacao trabalhista, o professor dr. Jasiel Ivo (2022) destaca que a lei que disciplinou
o0 procedimento sumarissimo (9957/200), cujo pressuposto foi o de dinamizar o processo do
trabalho e torna-lo mais célere na solucdo dos conflitos trabalhistas, portanto, com semelhantes
modificacOes legais de exigéncias postulatorias, ndo produziu o0 mesmo efeito registrado apds
a vigéncia da Lei 13.467/2017.

Dados disponibilizados pelo TST® (2023) indicam que o volume de reclamacdes
trabalhistas diminuiu 42% nos ultimos cinco anos, entretanto, no mesmo periodo, o percentual

de procedéncia dos processos ndo sofreu alteracfes consideraveis, permanecendo entre 27% e

% Dados disponiveis no Relatério Geral da Justiga do Trabalho. Disponivel em CAPA FINAL (tst.jus.br). Acesso
em 11 de agosto de 2023.
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31%. Para o professor e juiz do trabalho Luiz Colussi, presidente da Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho, esse percentual indica que muitos empregadores nédo
respeitam os direitos trabalhistas e indica que o argumento de senso comum de que as demandas
costumam carecer de embasamento € falso. Além das alteracdes legais aumentarem as
dificuldades de acesso a justica do trabalho, elas ndo diminuiram a litigiosidade real, apenas
impediram que parte significativa delas chegasse ao judiciario.

Figura 4.5.1. Processos recebidos na Justica do Trabalho. 2003/2022.
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Fonte: Tribunal Superior do Trabalho, 2022.

A série historia acima evidencia o consideravel declinio no saldo de ajuizamento de
processos na Justica do Trabalho a partir do ano de 2017, periodo marcado por diversas
judicializagcbes de pontos da Reforma Trabalhista por entidades diversas, resultado em
apreciacfes sobre a constitucionalidade por parte do STF, entretanto, isso ndo significa
diminuicdo dos conflitos trabalhistas e da litigiosidade. Um dos argumentos dos defensores da
necessidade de mudancgas processuais na legislacéo trabalhista era o de que a litigancia de ma-

fé era recorrente, o que sobrecarregava o Judiciario trabalhista.

N&o ha duvida de que existem casos de litigancia de ma-fé na Justica do Trabalho,
mas a legislacéo anterior j& previa mecanismos para coibir a¢des infundadas. Portanto,
as mudancas ndo foram feitas nesse sentido, é puro desestimulo na propositura de
acoles, ja que mesmo quando alguém possui argumentos e provas que amparam essa
pretensdo pode perder uma agdo, e obviamente muitos trabalhadores se sentiram
inibidos na propositura de reclamacdes trabalhistas ap6s a mudanga de 2017
(CALDAS apud COUTO, 2022).
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Nessa direcdo, é importante considerar as possiveis implica¢des da nova redagdo do art.
844 da CLT que indica as implica¢Oes processuais para 0 ndo comparecimento do reclamante
a audiéncia, como a necessidade de pagamento de custas mesmo no caso de beneficio da justica
gratuita, condicdo necessaria para a propositura de nova demanda. Essa mudanga € apontada

por Ivo (2022) como uma das causas que explicam a reducdo das reclamacoes trabalhistas.

Ademais, registra-se a modificacdo no art. 840 da CLT, estabelecendo que a peticao
inicial encaminhada ao judiciario trabalhista deve conter pedido certo, determinado e com

indicacdo do seu valor, sob pena de extingdo sem resolucdo do mérito.

Essas reflexdes que ultrapassam o0s aspectos meramente estatisticos indicam que a
conflituosidade entre capital e trabalho ndo foram reduzidas, mas escamoteadas com base no
aumento das barreiras formais de acesso a justica, tornando-o intimidativo (IVO, 2022), além
do agravamento das implicacdes econémicas do processo para os trabalhadores que, de outro

modo, ndo poderia ter os seus pleitos apreciados pelo Poder Judiciario.

Tais mudancas parecem violar a garantia do devido processo legal, tanto no sentido
material (substantive due process) quanto no processual (procedural due process),
porquanto restringem o acesso ao Judiciario pela via da legislagdo infraconstitucional,
com o claro objetivo de impor 6bices, obstaculos que dificultam a garantia de
universalidade de acesso a Justica, intimidando o cidaddo quanto ao exercicio desse
direito por meio do encarecimento do processo, bem como desfigurando o processo
do trabalho, que é fortemente influenciado pelo principio da simplificacdo
procedimental (IVO, 2022, p.25)

O professor destaca em sua tese a necessidade de analisar os desdobramentos da
alteracdo realizada na redacdo do 81 do art. 840 da CLT, que aumenta o rigor formal na
postulacdo face a Justica do Trabalho, determinando que a peticdo inicial formule pedido certo,

determinado e com indicacdo do seu valor.

Os pontos aqui considerados indicam que a reforma trabalhista ampliou as barreiras de
acesso ao Judiciario trabalhista, comprometendo a apreciacdo das demandas dos trabalhadores
gue continuam tendo os seus direitos basicos desrespeitados pelos contratantes, tais como a
multa de 40% do FGTS, pagamento de horas extras, multa do artigo 477 da CLT, aviso prévio
e adicional de insalubridade, que sdo os temas mais recorrentes na Justica do Trabalho de acordo
com os dados do Relatério Geral da Justica do Trabalho.

4.3 Judicializacéo e apreciacdo dos tribunais superiores (STF e TST)

O Poder Judiciario € um dos pilares fundamentais de salvaguarda da ordem juridica
constitucional, caracterizando por diversas fun¢bes que se fundamentam na existéncia do

Estado Democréatico de Direito. Existem diversos instrumentos e mecanismos legais para
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proteger a Constituicdo e balizar a producdo legislativa infraconstitucional, sem adentrar
indevidamente nas competéncias do Poder Executivo ou Legislativo, incluidos, por exemplo,

no controle de constitucionalidade.

E nessa estrutura que sdo organizados, a partir das especificidades relacionadas aos
temas e especialidades, os tribunais superiores. Eles exercem o papel de intérpretes de matéria
de direito de processos em relacéo aos quais ndo cabe mais recursos nas instancias inferiores.
O Supremo Tribunal Federal (STF), instancia judiciaria maxima do ordenamento brasileiro cuja
funcdo nevrélgica € a de guardido da Constituicdo, tal como preceituado no art. 102 da CF/88,
é constantemente provocado a apreciar e proferir decisbes sobre diversas controvérsias e
omissOes legislativas, razdo pela qual ocupa o centro do debate em momentos nos quais

reformas politicas com alto impacto social sdo propostas.

Durante a tramitacdo do projeto de lei e, sobretudo, depois da sua entrada em vigor, a
Lei 13.467/2017, diversas entidades de representacdo dos trabalhadores brasileiros acionaram
a Suprema Corte para se manifestar sobre diversos pontos apontados por elas como

inconstitucionais, o que produziu um elevado volume de a¢6es judiciais sobre o tema.

Diversos dispositivos da CLT, sob a nova redacéo produzida pela Reforma Trabalhista,
ja foram apreciados e tiveram sua inconstitucionalidade declarada; outros foram referendados
como constitucionais e alguns continuam em analise por meio dos pedidos de vista dos
ministros. Entram nessa lista pleitos como o fim do imposto sindical obrigatério, 0 uso da Taxa
Referencial para correcdo das dividas trabalhistas e a incidéncia de honorarios advocaticios
mesmo mediante concessao de justica gratuita, o tabelamento das indenizagbes, o trabalho

intermitente, a jornada de 12x36, entre outros.

A discussdo no STF ensejada pela Acdo Direita de Inconstitucionalidade (ADI) 5766,
ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) a respeito do pagamento de honorarios
advocaticios e periciais por beneficiarios da justica gratuita (arts. 790-B e 791-A da CLT sob
nova redacdo) € um dos importantes indicadores da atuagdo da Corte frente as diversas
controvérsias da reforma trabalhista. Para a PGR*, ficava configurada a violagdo de importantes
garantias processuais, além do direito fundamental dos trabalhadores das camadas

desprivilegiadas economicamente a gratuidade no ajuizamento de questdes trabalhistas.

4 Disponivel em Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br). Acesso em 14 de agosto de 2023.
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Por maioria de votos, o colegiado declarou a inconstitucionalidade do pagamento de
honorarios periciais e advocaticios pela parte perdedora (honorarios de sucumbéncia), mesmo
que esta seja beneficiaria da Justica gratuita (artigo 790-B, caput e paragrafo 4°, da CLT) e 0
que autoriza o uso de créditos trabalhistas devidos ao beneficiario de justica gratuita, em outro

processo, para o pagamento desses honorérios (artigo 791-A, paréagrafo 4°).

Esse entendimento majoritario foi endossando pelos ministros Alexandre de Moraes,
Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e as ministras Carmen Lucia e Rosa Weber.
Quando a anélise da possibilidade de imposi¢do do pagamento de custas (art. 844 §2 CLT) ao
beneficiario da justica gratuita que, sem a devida justificativa legal e tempestiva, faltar a
audiéncia inicial de julgamento, somam-se aos ministros supracitados o ministro Gilmar

Mendes, Roberto Barroso e Nunes Marques no entendimento de sua constitucionalidade.

Na mesma esteira de aumento das demandas por apreciacdo das consequéncias da
vigéncia da Lei 13.467/2017, em maio de 2022 o Tribunal Superior do Trabalho entendeu que
a nova redacdo do art. 702 da CLT, produzida pela Reforma Trabalhista, que dispbe sobre
criacdo e alteracdo de simulas e outros enunciados da jurisprudéncia, € atentatdria a autonomia

administrativa dos Tribunais, declarando sua inconstitucionalidade.

Em andlise critica do papel que as cortes superiores exercem na apreciacao de matérias
de direito de grande impacto social, como é o caso das que afetam os direitos trabalhistas,
Coutinho (2021) sustenta que, mesmo diante das balizas técnicas da interpretacdo juridica, a
construcdo do entendimento e da fundamentacdo da decisdo ndo esta completamente apartada
de nuances politicas e econdmicas. O produto das decisdes do STF em matéria trabalhista, por
exemplo, em um contexto marcado pela expansdo das diretrizes neoliberais das diversas
reformas empreendidas nos ultimos anos, pode ser tomado como indicativo de reforco ou

contencdo das controveérsias em torno das alteragdes no marco regulatério laboral.

Nessa perspectiva, 0 autor sustenta que as decisdes do STF tem sido cada vez mais
marcadas pela utilizacdo do argumento da eficiéncia como razdo de decidir, sopesando o
alcance do Estado como promotor da modernizacdo na prestacdo dos servigos, 0 que sugere
uma concepgdo de Estado mais proxima de uma racionalidade econdmica. Ocorre, no entanto,
gue nos tensionamentos caracteristicos do campo econdémico, os desequilibrios de poder
politico e juridicos reforcam as posi¢des dos dominantes face aos subordinados, produzindo

riscos e vulnerabilidades aos ultimos, especialmente no mundo do trabalho.
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A légica que gravita em torno do Estado e sua funcdo, bem como da Administracao
Publica e sua gestdo, é exatamente a determinada pela atuacdo no mercado. Néo
somente as razdes de decidir sdo pautadas pela racionalidade econémica da eficiéncia,
sendo que o préprio Estado ¢ identificado como uma firma. [...] O texto constitucional
vem sendo, por sucessivos processos hermenéuticos destruidores perpetrados
inclusive e sobretudo pelo Supremo Tribunal Federal, sendo reescrita com a tinta da

racionalidade econOémica da eficiéncia” [nos termos das instituigdes de mercado]
(2021, p.50)

Em recente julgamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5994) ajuizada
pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS) sobre o regime 12 horas de
trabalho om 36 horas ininterruptas de descanso, consagrado através de acordo individual escrito
entre o empregador e o trabalhador, o STF formou maioria para manter o dispositivo da Lei

13.467/2017 que permite essa jornada de trabalho e sua validade através de acordo individual.

Apesar do entendimento dos ministros Marco Aurélio (relator), da ministra Rosa Weber
e do ministro Edson Fachin que se amparavam no art. 7°, inciso XIIlI da CF/88 que néo
contempla o acordo individual para a jornada 12 x 36, implicando no acolhimento do pedido, a
maioria da Corte formou posicdo contraria. Destaca-se a argumentacdo do ministro Gilmar
Mendes, destacando que o tema ja é pacifico na jurisprudéncia trabalhista, como na Sumula
444 do TST que atestava a validade da jornada, desde que em carater excepcional, e a
relativizacdo do dispositivo no caso do trabalho dos bombeiros civis quando a mesma Corte
apreciou a ADI 4842 acerca do tema.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso tomou o conjunto de modificacbes na
legislacdo do trabalho que culminaram na Lei 13.467/2017 como objeto de investigacdo. Ao
empreender um estudo de natureza exploratdria e bibliografica, servindo-se de diversos aportes
tedricos, conceituais e doutrinérios acerca do tema, analisou os principios basilares que orbitam
em torno do preceito da protecdo social do trabalhador assegurado pela Constitui¢do Federal de
1988.

Com base nos aportes utilizados, foi possivel concluir que a Lei 13.467/2017 se situa
em um quadro mais amplo de reformas que comprometem os direitos sociais protegidos pela
Constituicao, levando adiante uma agenda de natureza neoliberal que individualiza os riscos,
amplia o poder dos detentores do capital no gerenciamento e controle do trabalho e compromete
0S mecanismos que asseguram os direitos trabalhistas através do aumento da flexibilizacéo e

formalizacdo da precarizacao do trabalho.

Diferentemente do que se localizou nos argumentos defensores da reforma trabalhista,
cujos pontos centrais sustentavam a necessidade de modernizacdo das relacdes de trabalho,
combate ao desemprego, reducdo da litigancia trabalhista e diminuicdo do custo do trabalho no
Brasil, o contexto de vigéncia da reforma registrou aumento severo da informalidade,
fragilizagdo dos principios e direitos dos trabalhadores e criagdo de mais barreiras ao acesso a
justica. Essas mudancas produzidas de forma acelerada ndo levaram em consideracéo o devido
debate na esfera publica, o que seria fundamental diante de modifica¢cbes com tamanho impacto

social.

Sob o mantra de que o emprego formal gera muitos custos ao empregador e que a
reforma simplificaria as contratacGes, a analise dos principais argumentos e estratégias
discursivas da reforma permitiu a localizacdo de um conjunto de falacias argumentativas,
induzindo a sociedade a acreditar que a recupera¢do econdmica dependeria da concessdo de
menos direitos. Em cendrios de crise econdmica conjuntural, ou, como no quadro de
transformac&o produtiva estrutural contemporaneo em decorréncia dos efeitos da digitalizacdo
no mundo do trabalho, os direitos e garantias sdo cada vez mais necessarios, sobretudo porque
os trabalhadores ficam sujeitos as condi¢Bes mais arriscadas e incertas. A racionalidade
estritamente econémica ndo pode se sobrepor ao rol de direitos sociais no ambito do espirito de

Estado de Bem-Estar Social que modela a Constituigédo Federal de 1988.
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Cumpre destacar a percepcao critica de José Dari Krein, quando assevera que “a reforma
trabalhista ndo é uma lei de empreendedorismo, capacitacdo ou estimulo para formacao; é uma
lei de contratagdo e gestdo de trabalhadores” (KREIN, 2019, p.20). Isso indica, como foi
possivel corroborar a partir dos estudos de diversos autores ao longo do texto, que 0s interesses
patronais prevaleceram nas modificacdes legislativas no Brasil. A anélise, ainda que modesta,
dos documentos, diagnosticos e recomendacbes da CNI, uma das maiores entidades patronais
do pais, deixa claro o grau de convergéncia entre as suas propostas e a redacdo final da Lei
13.467/2017.

Ao observar alguns dos principios sobre os quais se erige o Direito do Trabalho, tais
como protecdo e hipossuficiéncia do trabalhador, a condi¢cdo mais benéfica para o trabalhador,
a irrenunciabilidade dos direitos, a fungdo social do salario, 0 acesso a justica e a simplificacdo
processual trabalhista, a pesquisa conclui que a Lei 13.467/2017, ao flexibilizar direitos e
formalizar a precariedade, impactando na estabilidade, previsibilidade e seguranca dos
contratos individuais de trabalho, coloca sob risco esses pilares do Estado Social e do Judiciario

trabalhista.

Outros aspectos, como o0 aumento da rigor formal para o acionamento do judiciério
trabalhista e o conjunto de limitacGes a atuacdo dos sindicatos, somado ao nebuloso processo
de ampliacdo do negociado sobre o legislado, sdo apontados pela literatura especializada
mobilizada como produtores de desmobilizacdo e fragmentacdo das categorias profissionais,
sobretudo diante da ampliacdo da terceirizagéo irrestrita.

E preciso que os diversos atores e instituicdes sociais, tais como a sociedade civil, a
academia e o Poder Legislativo ampliem os debates sobre os efeitos nefastos das mudangas na
legislagdo trabalhista brasileira distanciando-se da racionalidade economicista, sobretudo
diante do agravamento das condicBes de trabalho decorrentes da Pandemia de COVID-19,
fendmeno que acentuou as desigualdades sociais e 0 esgarcamentos dos direitos relacionados a
protecdo do trabalhador. Isso indica a importancia da acao estatal na preservagédo dos principios
que regem o direito do trabalho, reforcando o seu papel na producéo e manutencdo dos padrdes

civilizatorios expressos na dignidade da pessoa humana e nas garantias fundamentais.

O problematico texto da Lei 13.467/2017 também deve ser sistematica e rigorosamente
revisto tomando como parametro a necessidade de revogar tudo que prejudica frontalmente os
direitos mais basicos, como 0 acesso a justica, a atuacao das entidades de representacédo e defesa

dos interesses dos segmentos de trabalhadores. Na mesma dire¢&o, em oposi¢do ao cerceamento
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e ataques reiterados por autoridades politicas, é necessario reforcar a autonomia do judiciario
trabalhista para que seja cumprida sua funcdo de defesa cujo pressuposto € a hipossuficiéncia e

a atencdo aos mais vulneraveis que, na sua auséncia, teriam seus direitos ainda mais violados.

Longe de esgotar os debates e pontos controversos em relacdo ao objeto estudado, esta
pesquisa de concluséo de curso teve o objetivo de contribuir com suas reflexdes no campo dos
estudos sociojuridicos, com énfase no Direito do Trabalho, para a ampliacdo dos angulos de
compreensdo das causas, caracteristicas e desdobramentos da reforma trabalhista no Brasil. A
abordagem critica, com posicionamento contrério a reforma trabalhista, se amparou na defesa
incondicional dos fundamentos da dignidade da pessoa humana e nas garantias e direitos
fundamentais que amparam o Estado Democratico de Direito e sua ordem constitucional,
especialmente quando esta Ultima assevera a necessidade de atuacdo estatal na reducdo das
desigualdades sociais através da protecdo daqueles que ocupam posic¢do desprivilegiada na

relacdo laboral.
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