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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo explicitar a ocorréncia da colonialidade e das praticas
capitalista e patriarcal, a partir da epistemologia alternativa de Boaventura de Sousa Santos,
avancando para a reflexdo sobre um conjunto de questionamentos preliminares sobre as
condicdes de protecdo dos refugiados no Brasil. No contexto atual, os refugiados sdo
invariavelmente percebidos como massas de “corpos indesejados” e, na maior parte das vezes,
destituidos de seus direitos humanos e fundamentais, conforme os efeitos da colonialidade, do
capitalismo e do patriarcado. Sdo homens e mulheres, individuos e coletividades, preteridos
pela logica utilitarista do modelo econdmico global, e que, por isso mesmo, deixam de
encontrar resguardo em suas diferengas étnicas, religiosas e politicas. Nesse sentido, a
pesquisa toma como variavel a epistemologia alternativa, baseada, de um lado, num “dialogo
homeomorfico” e sua natureza intercultural, e, de outro, na constru¢do de uma ‘“nova
institucionalidade”, capaz de articular alguma espécie de “inovacdo social’ e “institucional”.
Nesse desdobramento, necessario acolher a superacdo dos chamados “obstaculos
epistemologicos” juridicos, avaliando criticamente 0 uso do direito e seu instrumental
distributivo, conforme quer Michel Mialle. E com esse objetivo que se pretende descrever o
sistema de protecdo dos refugiados internacional (Estatuto de Genebra de 1951 e Protocolo
Adicional de 1967) e nacional (Lei 9474/1997), suas caracteristicas normativas e
institucionais, verificando a qualidade do argumento soberano nacional, que, nos Gltimos
anos, tem preferido se afastar do cumprimento das normas internacionais humanitérias,
empalmando uma politica externa seletiva e um direito internacional descumpridor das
garantias internacionais de protecdo. No Brasil recente, tem-se verificado préaticas e narrativas
xendfobas, assim como discursos nacionalistas de indole segregacionista. Também se observa
a manipulacéo juridica pelo Poder Publico brasileiro, com o fim de cercear o acolhimento de
refugiados em geral, e, em especial, de refugiados venezuelanos.

Palavras-chave: direitos humanos- protecdo dos refugiados- epistemologias alternativas

ABSTRACT

This paper aims to explain the occurrence of coloniality and capitalist and patriarchal
practices, based on the alternative epistemology of Boaventura de Sousa Santos, and the
preliminary questioning of the conditions of refugee protection in Brazil. In the current
context, refugees are invariably perceived as masses of "unwanted bodies" and, most of the
time, deprived of their human and fundamental rights, according to the effects of coloniality,
capitalism and patriarchy. They are men and women, individuals and collectivities, neglected
by the utilitarian logic of the global economic model, and who, for this very reason, no longer
find protection in their ethnic, religious, and political differences. In this sense, the research
takes as a variable the alternative epistemology, based, on one hand, on a "homeomorphic
dialogue” and its intercultural nature, and, on the other hand, on the construction of a "new
institutionality”, capable of articulating some kind of "social" and "institutional™ innovation.
In this unfolding, it is necessary to welcome the overcoming of the so-called juridical
"epistemological obstacles"”, critically evaluating the use of law and its distributive
instrumentality, as Michel Mialle wants. It is with this objective that we intend to describe the
system of international and domestic refugee protection, its normative and institutional
characteristics, verifying the quality of the national sovereign argument, which, in recent



years, has preferred to distance itself from the fulfillment of international humanitarian norms,
putting into practice a selective foreign policy and a law that is not committed to universal
guarantees of protection, as statistical data make clear. Internally, we can see that practices
ranging from xenophobic narratives to exclusionary nationalist discourses are in vogue. There
is also legal manipulation by the Brazilian government in order to restrict the reception of
refugees in general, and especially Venezuelan refugees.

Keywords: human rights- refugee protection- alternative epistemologies
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1 INTRODUCAO

A histéria da humanidade é permeada pelos fluxos migratorios, pelo éxodo e pela
diaspora, desde os tempos mais remotos até os dias atuais, a imprensa noticia quase que
diariamente de forma ampla e extensiva, esse movimento populacional no mundo que
acontece pelas mais distintas razdes, esse trabalho cuida de uma delas, que aflige grande
parcela da humanidade e € relacionada a saida involuntaria de um pais de origem por motivo
de raca, nacionalidade, religido, grupo social ou opiniBes politicas, pessoas que se encontram
em situacBes analogas sdo impelidas a buscarem reflgio em outros Estados.

Estudos recentes demonstram que cerca de 79,5 milhdes de pessoas foram forcadas a
se deslocar no mundo até o final de 2019, essas movimentacdes de pessoas Ssdo
fundamentadas pelo anseio de seguranca, grupos fogem de persegui¢des, da extrema pobreza,
conflitos armados, crises humanitarias e econdmicas, e nesse passo se dispdem a enfrentar um
universo de obstaculos, a discriminac&o social, vulnerabilidade e opressdo sdo alguns deles.

Frequentemente os refugiados sdo vistos e tratados como massas de corpos
indesejados e muitas vezes destituidos de seus direitos essenciais, quando na verdade sdo
pessoas que fazem parte do mesmo globo e sé cruzam as fronteiras na expectativa de que
Estados Ihes reconhegam identidade e, maiormente dignidade.

Cumpre lembrar que no modelo econdmico instituido de um capitalismo globalizado,
mercadorias transitam com mais facilidades entre o0s paises enquanto determinadas categorias
sociais sdo delimitadas em territdrios juridicos que obstaculizam a relacdo dos mesmos como
sujeitos de acles politicas. Quanto as politicas de acolhimento destinadas a estes grupos, é
necessario perscrutar quais os interesses por parte das democracias liberais nessas acoes,
sobremaneira quando ha a intencdo de subsumir a subjetividade de determinados grupos,
aventando uma logica utilitaria.

A mobilidade humana desafia os sistemas de protecdo aos refugiados tanto pela sua
complexidade quanto em razdo dos nimeros que se avolumam constantemente, delimitar
individuos ou grupos que podem ou devem ser protegidos pelo Direito Internacional é uma
tarefa ardua e igualmente complexa. O alto nimero de solicitantes de reflgio demanda
articulacGes politicas com engajamento institucional que tenham o conddo de acompanhar e
atender os mais diversos grupos étnicos e em quantidades dispares.

O sistema de protecdo aos refugiados permite que Estados soberanos tenham grande
abertura para desenvolver na seara de sua politica externa, politicas de reflgio lastreadas na

legislacdo nacional com enfoque na ordem juridica daquele territorio. Permitindo que o



sistema de protecdo aos refugiados seja condicionado aos interesses estabelecidos pelo pais
receptor. Assim, percebe-se uma nacionalizagdo da protecdo que sdo geralmente tratados
como assunto de seguranca nacional de cada de pais. Podendo resultar em uma protecao
deficiente e discriminatoria, ocasionada por acgdes seletivas de discricionariedade dos Estados.

As inconsisténcias dos dispositivos juridicos de protecfes aos refugiados podem ter
vieses outros que nao sejam imperfei¢des juridicas ou inadequagfes de pessoas, hd que se
avaliar sobre eventual emprego seletivo de formas de categorizacdo, que se operacionalizam
através de categorias juridico-administrativas para atender demandas mercadologicas em
detrimento da regularizacéo dos que solicitam refagio.

Politicas de medo podem ensejar o recrudescimento de leis migratorias, arguidas
frente a banalizacdo de narrativas xendfobas por governos populistas, além de discursos
nacionalistas que embasam subjetivismos excludentes. O refugiado que é acolhido pode nédo
ser assimilado nesse contexto de uma légica exclusivista, despertando o temor daqueles que
0s recebem.

E nesse contexto que sera averiguado o quanto o Brasil, que vive uma democracia
liberal, tem envidado esfor¢cos na busca de solugbes viaveis frente a situacdo dos refugiados,
mais especificamente dos refugiados venezuelanos, em razdo do aumento exponencial nos
ultimos anos, dos solicitantes de reflgio daquele Estado, em decorréncia da crise humanitaria
14 existente.

Para uma compreensdo acerca de como o modelo neoliberal atua junto ao Estado no
controle social, econdmico e politico da forca do trabalho, no sistema de acumulacdo e no
ordenamento juridico, criando mecanismos que impossibilitam solucdes democréaticas que
integrem os imigrantes refugiados, o presente trabalho divide-se em trés capitulos inter-
relacionados e conexos com o intuito de responder as questdes propostas em seu
desenvolvimento. O primeiro capitulo apresenta a teoria critica de Boaventura de Sousa
Santos que propde a superacdo do pensamento abissal e prevé a inclusdo de diferentes
experiéncias cognitivas, através do didlogo de diferentes culturas (interculturalidades) num
processo arqueoldgico (e ecoldgico) dos saberes, com o intuito de contribuir a praxis
democrética.

Nesse passo, 0 sociologo explicita um sistema de desigualdades e distingdes, proprio a
epistemologia moderna/colonial/europeia que relaciona-se a necessidade da existéncia e da
validagdo de um outro desigual, que é muitas vezes associado ao sistema de completa
exclusdo, que opera pelo desprezo do outro desigual, numa sociedade dividida entre

opressores e oprimidos, cujos fatores de dominacdo, segundo ele sdo, o capitalismo,



colonialismo e patriarcado, sendo o capitalismo fruto da modernidade ocidental enquanto o
colonialismo e patriarcado ja existiam mas foram modelados a logica capitalista, e nesse
sentido os estudos desenvolvidos por Boaventura, associam-se ao tema principal do presente
trabalho na medida em que os refugiados sdo vistos como os ‘“outros”, em situacdo de
vulnerabilidade frente ao Estado acolhedor e ao ser percebido segundo ele, um preconceito
colonialista frente aos refugiados na medida em que afirma que continua havendo pessoas que
ndo sdo pessoas, num sistema de humanidade que sO cria desumanidade. Boaventura critica
ainda a modernidade ocidental que se imp&e a0 mundo por meio de processos regulatorios
sistematicos. Seus esforcos objetivam a consolidacdo de um paradigma alternativo que
promova a emancipagdo humana através de um diélogo intercultural. Uma das caracteristicas
do pensamento de Boaventura reside na sua solidariedade com as lutas por um mundo melhor,
mais solidario, onde as mudancas sociais se beneficiam de um saber comprometido com a
emancipacdo social. Nesse passo, ele propde a construcdo de uma nova postura
epistemoldgica para recuperar as experiéncias e saberes preteridos ou inclusive destruidos
pela logica colonial capitalista, o que ele chama de epistemicidio. Provocando esta realidade,
Boaventura avanca com a ideia de que, para defender a diversidade do mundo, para realocar
os saberes esquecidos e silenciados pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado, é
imperioso construir uma teoria alternativa de alternativas que considere a diversidade e a
complexidade das lutas dos oprimidos e subalternizados, dos que ndo s&o considerados
humanos pela forca do pensamento abissal que é divido entre 0 mundo metropolitano e o
mundo colonizado, refutando o ideal universalista do ocidente, através de um movimento
decolonial capaz de identificar a criacdo do conceito fundado em identidade, género e raca, de
modo a inferiorizar povos e criando relagdes de poder, garantindo a manutencdo de suas
posicoes.

Em seguida, é apresentado como o Estado e o ordenamento juridico, estruturam as
normas destinadas a protecdo dos refugiados, avaliando em que medida esses sistemas
regulatorios sdo de fato elaborados com o propésito de dar o suporte necessario aquele grupo
de individuos que aportam nas fronteiras nacionais, sobretudo no caso dos solicitantes de
refigio provenientes da Venezuela, em razdo da crise humanitaria la existente que perdura por
anos, e incita a perscrutar nesse sentido, 0s principios e regras que permeiam as agdes que
efetivam o acolhimento e se essas agdes sdo regidas por interesses econdmicos em detrimento
da efetiva implementacdo no que concerne aos Estados de uma prote¢cdo adequada aos

refugiados.



Por fim, é trazido como a influéncia socio-econdémica numa sociedade edificada nos
conceitos do capitalismo, patriarcado e colonialismo obstaculiza a integragcdo social dos
individuos, fazendo com que as identidades comunitarias se fechem entre si, fomentando o
fortalecimento de guetos, xenofobia e segregacdo, além de enfraquecer principios
universalistas, na contramdo do pensamento de Boaventura que estimula uma emancipacao
através do conhecimento, dos saberes, da dialética num universo multicultural.

O proposito do dltimo capitulo é demonstrar a influéncia do modelo econémico
neoliberal nas dindmicas sociais e como ele atua utilizando o Estado como ferramenta, de
forma a conduzir os sujeitos a adotar como regra, a competicdo em todos os planos; A
situacdo dos refugiados, em especial os refugiados venezuelanos, que novamente servem de
exemplo de como essa logica utilitarista, oprime e exclui o “outro”. Neste viés, sdo
apresentados discursos xenofobos de lideres politicos nacionalistas, além de criacdo de
dispositivos juridicos contrarios aos Tratados Internacionais e a propria Constituicdo,
fundados na protecdo nacional, mas que através do exercicio emancipatério do conhecimento
da sociedade civil ndo prosperou.

Assim, atraves da teoria critica apresentada por Boaventura de Sousa Santos, com o
advento de uma emancipacdo social, que propde a construcdo e validagdo do conhecimento
nascido na luta, de formas de saber desenvolvidas por grupos e movimentos sociais como
parte da sua resisténcia contra as injusticas e as opressdes sisteméticas causadas pelo
capitalismo, o colonialismo e o patriarcado. Nasce uma perspectiva de equacionar e
harmonizar uma implementacdo de politicas de reflgio genuinas, em detrimento da aplicacéo
genérica dos direitos fundamentais, muitas vezes olvidados pela invocacdo da seguranca
nacional.

Em verdade, a referida implementacéo de protecdo e acolhimento aos refugiados exige
uma adequacdo da teleologia normativa aos novos tempos. A realidade fatica demanda
esforgos e harmonizacdo entre os principios e leis. Esta reflexdo é o pressuposto central deste
trabalho que tem como objetivo principal contribuir para constru¢cdo de um modelo mais justo
e efetivo, reconhecendo o reflgio como um direito e ndo mera concessao do Estado. O Direito
Internacional dos Refugiados tem por fundamento principios como a solidariedade e
cooperacdo sempre em observancia aos dos direitos humanos. Dessa forma, a protecdo desses
individuos é algo que exige uma resposta coordenada, articulada e sustentavel nas solucdes

implementadas tanto no ambito interno dos paises quanto internacionalmente.
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2 PRINCIPAIS ASPECTOS ACERCA DA TEORIA CRITICA DE BOAVENTURA
DE SOUSA SANTOS

O presente capitulo tem como objetivo analisar a teoria critica desenvolvida por
Boaventura de Sousa Santos, no que diz respeito aos fatores de exclusdo e escravizagdo de
determinados grupos no mundo contemporaneo.

Estes problemas que compdem a base da desigualdade, também fragilizam a
democracia e atingem as minorias, como ocorre no caso dos imigrantes refugiados. Desse
modo, é sob esse prisma que Boaventura desenvolve sua teoria critica, pontuando como o
modelo econdmico atua sobre o Estado de forma a conduzir 0s sujeitos a adotar, como regra,
a competicdo em todos os planos e, nesse sentido, propde intervencdes teoricas e politicas no
campo dos debates e das (re)construcdes epistémicas.

Segundo o autor’, as formas de “escravizagdo do mundo contempordneo” se
consolidam a partir da combinacéo de trés vetores, quais sejam: o colonialismo, o capitalismo
e 0 patriarcado. Estes mecanismos articulam-se para conservar a desigualdade e a exclusdo
social, impossibilitando qualquer solucdo democratica que integre as minorias, em especial 0s
imigrantes refugiados. E sob esse prisma que Boaventura desenvolve sua teoria, que consiste
na critica @ modernidade ocidental que se imp&e ao mundo por meio de processos regulatorios
sistematicos. Nesse passo, os esforcos despendidos por Boaventura de Sousa Santos
objetivam a consolidacdo de um paradigma alternativo que promova a emancipacdo humana e
social.

O autor defende uma transicdo que inclua novas relacGes entre epistemologia e
politica, e entre epistemologia e subjetividade. A compreensdo da Epistemologia do Sul
possibilita a busca por um cosmopolitismo insurgente subalterno, baseado em uma mesma
razdo. Ao deixar no mesmo patamar os principios de igualdade e de reconhecimento da
diferenca, o cosmopolitismo insurgente corresponde a uma emergéncia global, resultado da
unido de lutas progressistas nos mais diversos lugares, com o propésito de aumentar ainda

mais seu potencial emancipatdrio através de conexdes translocais/locais.

Para a superagdo dessa forma de conhecimento, Santos prop8e: contra a
monocultura, o multiculturalismo, através dos procedimentos da sociologia das
emergéncias e do trabalho de traducgdo. Procedimentos metodoldgicos estes que
visam transformar também a peritagem heroica em conhecimento edificante. E
propde também uma sociologia das emergéncias para trazer a tona os problemas

'SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. CES, 2009, p. 413.
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realmente existentes e autenticamente percebidos pela sociedade em suas diversas
fracdes, substituindo assim a ag4o conformista pela agéo rebelde®.

Um dos objetivos principais da teoria critica de Boaventura Santos é a consolidagéo de
um paradigma capaz de promover a emancipagao social, a partir da “critica do conhecimento”
e do “conhecimento-emancipagdo”, em contrapartida ao chamado “conhecimento-regulacao”.

Assim, tomando a perspectiva do p6s-modernismo “de oposi¢dao”, passa a descrever a
“faléncia do projeto moderno”, tanto do ponto de vista de suas instituicdes, quanto de sua
racionalidade, orientando-se para um projeto de agBes emancipatorias®. Dessa forma, a
superacdo do chamado “conhecimento-regulacdo”, somente dar-se-4 através dos
procedimentos da denominada “sociologia das emergéncias” combinados a um “trabalho de
traducao”.

Na obra “Epistemologias do Sul*, Boaventura constréi sua critica mais potente contra
o colonialismo e o capitalismo, desde o ponto de vista de uma epistemologia alternativa,
baseada em um “dialogo homeomorfico”, ou seja, num dialogo intercultural, na medida em
gue ndo haja entre as culturas (pré)dominancia, mas sim, uma interacdo capaz de unir

caracteristicas e praticas de intercAmbio e de conhecimento. O autor entende que:

No dialogo intercultural, temos de produzir uma luta contra duas frentes. Uma é a
politica de hegemonia: ndo ha outras culturas criveis. A outra é a politica de
identidade absoluta: h4 outras culturas, mas ndo incomensuraveis. Ndo nos serve
nem uma politica de hegemonia nem uma politica identitaria fundamentalista, mas,
como sempre, uma via nova ndo ¢ facil, porque as vezes temos de encontrar o que é
semelhante, e o semelhante € um ponto de partida, ndo de chegada.

Defender um dialogo intercultural € o meio mais direto para o reconhecimento
reciproco, em que o conhecer e o saber culturais fazem dispor de um enriquecimento mutuo
entre as sociedades que estdo a partilhar, confluindo para uma “ecologia dos saberes”.

Entretanto, isto somente é possivel quando houver a (des)colonizacéo das relacbes de poder:

Tanto o conhecimento-regulacdo (CR) como o conhecimento-emancipagdo (CE) tém
um ponto A, que é de ignorancia, e um ponto B, que é de saber. A ignorancia no CR
é 0 caos, ser ignorante é viver em um caos da realidade incontrolada e incontrolavel,
seja na natureza ou na sociedade; e, conhecer, saber, é ordem. A trajetoria do CR vai
do caos & ordem. Saber € pdr ordem nas coisas, na realidade, na sociedade. Mas
houve na matriz da sociedade ocidental outro conhecimento, o CE, que tem um

’BELLI, Rodrigo Bischoff. Desdobramentos da concepcdo de Boaventura de Sousa Santos sobre a teoria
marxiana em seu projeto de emancipacdo social. IN: VI COLOQUIO MARX E ENGELS. 2009. Anais
eletronicos. Campinas: Unicamp, 2009, p. 03. Disponivel em
https://www.ifch.unicamp.br/formulario_cemarx/selecao/2009/trabalhos/desdobramentos-da-concepcao-de-
boaventura-de-sousa-santos-so.pdf. Acesso em: 04 fev. 2021.

* O p6s-modernismo celebratério, diferencia-se do pés-modernismo de oposicao, na medida em que compreende
a crise do paradigma da ciéncia moderna como um momento de transformac&o social continuo e desconsidera a
necessidade de constituigdo de uma nova epistemologia, ndo diferenciando as teorias emancipatorias das
regulatdrias.

*SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagdo social. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007, p. 55-56.
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ponto A chamado colonialismo, ou seja, a incapacidade de reconhecer o outro
como igual, a objetivacdo do outro — transformar o outro em objeto —, e 0 ponto
B, que é 0 que poderiamos chamar autonomia solidaria. Aqui o conhecer vai do
colonialismo & autonomia solidéria®. [grifo nosso]

® “tal dialogo ndo é possivel nas condi¢des dominantes da tolerancia da

cultura autodesignada superior em relacdo as outras culturas em presenca. A tolerancia conduz a

guetizacdo das culturas outras”.

As “epistemologias do Sul” contrapdem-se a epistemologia dominante, que se funda

num “pensamento abissal” e que desvaloriza o conhecimento produzido em cada uma das

diferentes localidades mostrando como as multiplices culturas ndo se contentam em ser

apenas toleradas, mas estdo procurando diferentes formas de se mostrarem publicamente ao

serem ouvidas. Desse modo, o autor defende que:

O pensamento moderno ocidental é um pensamento abissal. Consiste num sistema
de distingBes visiveis e invisiveis, sendo que as invisiveis fundamentam as visiveis.
As distingdes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que dividem
a realidade social em dois universos distintos: o universo ‘deste lado da linha’ e
o universo ‘do outro lado da linha’. A divisdo ¢é tal que ‘o outro lado da linha’
desaparece enquanto realidade, torna-se inexistente, e € mesmo produzido
como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer forma de ser
relevante ou compreensivel. Tudo aquilo que produzido como inexistente é
excluido de forma radical porque permanece exterior ao universo que a propria
concepgdo aceite de inclusdo considerada como sendo o Outro. A caracteristica
fundamental do pensamento abissal é a impossibilidade de co-presenca dos dois
lados da linha. Esse lado da linha sé prevalece na medida em que esgota 0 campo da
realidade relevante. Para além dela ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia
ndo dialética’. [grifo nosso]

Boaventura de Sousa Santos propde a emergéncia de um paradigma, fundamentado em

elementos teodricos e praticos provenientes do “outro lado da linha”, como forma a valorizar a

historia de producdo de conhecimento daqueles lugares colonizados pelo saber proprio da

modernidade/colonialidade/europeia:

Na perspectiva das epistemologias abissais do Norte global, o policiamento das
fronteiras do conhecimento relevante é de longe mais decisivo do que as discussoes
sobre diferengas internas. Como consequéncia, um epistemicidio macico tem vindo
a decorrer nos Ultimos cinco séculos, e uma riqueza imensa de experiéncias
cognitivas tem vindo a ser desperdicada. Para recuperar algumas dessas
experiéncias, a ecologia dos saberes recorre a esse atributo pds-abissal mais
caracteristico, a traducdo intercultural. Embebidas em diferentes culturas
ocidentais e ndo-ocidentais, estas experiéncias ndo sé usam linguagens diferentes,
mas também distintas categorias, diferentes universos simbolicos e aspira¢cdes a uma
vida melhor®. [grifo nosso]

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagéo social. S&o Paulo:

Boitempo, 2007, p. 52-53.

® SANTOS, Boaventura de Sousa. A dificil democracia: reinventar as esquerdas. S&o Paulo, SP. Editora
Boitempo, 2016. p. 150 — 151.
'SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. CES, 2009, p. 23-24.

81bid., p. 52.
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Nesse sentido, a superacdo do pensamento abissal, prevé a inclusdo de diferentes
experiéncias cognitivas, ou seja, uma comunicacdo entre diferentes culturas
(interculturalidades) num processo arqueoldgico (e ecoldgico) dos saberes, capaz de
contribuir & praxis democratica’.

Conforme Santos'®, esse sistema de desigualdades e distingBes, préprio a
epistemologia moderna/colonial/europeia, relaciona-se a necessidade da existéncia e da
valida¢do de “um outro desigual”, que é muitas vezes associado ao sistema de completa

exclusdo, que opera pelo desprezo do “outro” desigual:

O racismo é uma forma de exclusdo, mas cada vez mais estd no sistema de
desigualdade: ¢é a racionalizacdo da forca de trabalho, primeiro pelo colonialismo,
depois na emigracdo. Sabemos que hoje a etnizacdo da forca de trabalho, ou a
racializacdo — importar imigrantes de outras culturas na Europa, por exemplo —, é
uma forma de desvalorizar a forga de trabalho, e os trabalhadores imigrantes
compartilnam a exclusdo com o sistema de desigualdade porque trabalham para
ele. E no sexismo ocorre o mesmo: o papel da mulher primeiro na reconstrugéo da
forga de trabalho do homem, e mais tarde sua entrada subordinada no mercado de
trabalho™. [grifo nosso]

Assim, a perspectiva das “epistemologias do Sul” estd conectada a uma proposta de
utopia critica — e multicultural — que mantém o impeto de uma “ac¢do rebelde”, capaz de
analisar questdes proprias ao modelo social e econémico capitalista, travestido de poés-
colonialismo e seu “novo” sistema de dominagdo hierarquizado. Nesse ponto, o0
multiculturalismo se apresenta como uma alternativa porque renuncia a possiblidade de
assumir uma cultura hegemonica buscando uma articulacdo entre os direitos humanos e

direitos étnicos.

Rebeldes, porque a sociedade tal qual esta exige inconformismo e vontade de lutar
por uma sociedade melhor. Mas rebeldes competentes, porque ao longo do século
ficou claro que os rebeldes foram ainda mais incompetentes que os conformistas. E
aqui ha obviamente uma critica as tradigdes eurocéntricas, tanto da teoria critica,
como da esquerda. Dai também o falar de rebeldia em vez de revolucéo.*

Desta feita, 0 autor destaca ainda que o rebelde contemporéneo tem ciéncia de que a
maioria da populacdo do mundo tem caréncias que ndo lhe permite esperar por futuros

longinquos. Muitos deles e delas estdo vivos hoje mas ndo sabem se estardo amanhd, tém

¥ SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula. Epistemologias do Sul. CES, 2009, p. 23-24,
“SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacdo social. Sdo Paulo:
Boitempo, 2007, p. 63.

bid., p. 64.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. Ecologia dos Saberes, Boaventura propde uma rebeldia competente.
Disponivel em: https://educezimbra.wordpress.com/2016/01/07/boaventura-propoe-uma-rebeldia-compentente/
acesso em: 04 de set. 2022.


https://educezimbra.wordpress.com/2016/01/07/boaventura-propoe-uma-rebeldia-compentente/
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comida hoje mas ndo sabem se terdo amanhg, estdo séos hoje mas podem morrer amanha de
uma doenca curdvel, estdo hoje nas suas terras mas podem amanhd ser expulsos por uma
empresa mineira. O rebelde competente € um rebelde auto reflexivo que procura aprender
com os erros do passado, submetendo-os a um escrutinio rigoroso sem as fachadas autoritarias
da autocritica nem o masoquismo rendido da ma consciéncia, nesse contexto se inferem

também os refugiados;

Nesse sentido, os desafios quanto as formas de acdo democratica, estdo associados a
um conjunto de reflexdes criticas no que concerne: concep¢do “ampla do poder e da
opressdo”’; a questdo dos “espacos-tempo estruturais e suas formas de poder”; o problema da
“equivaléncia entre o principio da igualdade e da desigualdade” e as relacdes entre
“desigualdade e exclusdo™?,

A concepcao “ampla do poder de opressdo” ¢ base da critica a opressdo de
discriminacdo e exclusdo social. Em razdo disso, Boaventura propde estudo as alternativas a
globalizacdo neoliberal e ao capitalismo produzidas por movimentos sociais e pelas
organizacfes ndo governamentais para entrave na luta contra a exclusdo e a discriminacéo,
que se estendem a diversos dominios sociais e a diversos paises do globo. Neste sentido é
necessario propor um modelo diferente de racionalidade, que ajude no combate ao desperdicio
da experiéncia social que tornam invisiveis e desprovidos de credibilidade as iniciativas e 0s
movimentos alternativos.

No que concerne as estruturas de ‘“espacos-tempo” faz referéncia: ao espago
domeéstico, ao lugar de producdo, ao espaco da comunidade, ao ambiente do mercado, a
cidadania e a sociedade. Cada um desses espacos varia em relacdo a forma de poder: o
patriarcado, a exploracdo, a diferenciacdo desigual, o fetichismo da mercadoria, a dominacéo
e, por fim, o intercambio desigual.

O problema da “equivaléncia entre o principio da igualdade e da desigualdade”, e suas
relagdes entre “desigualdade e exclusao”, ¢ a questdo que, na opinido do autor, mais fragiliza
a democracia e atinge as minorias, como € o caso dos imigrantes refugiados. Segundo
Boaventura, 0 modelo econdmico atua sobre o Estado, na medida em que induz os sujeitos a

adotarem, como regra, a competi¢do em todos os planos.

2.1 CRITICA AO COLONIALISMO CULTURAL

BSANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipacdo social. S3o Paulo:
Boitempo, 2007, p. 83.
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Aproximando-se do Nucleo Académico Modernidade/Colonialidade, em 2005, Santos
perfila-se ao lado de Enrique Dussel (2005), quando analisa criticamente as categorias
“modernidade” e “eurocentrismo”, adotando premissas relativas a nog¢ao de “colonialidade do
poder”, desenvolvida, entre outros autores, por Anibal Quijano (2005), incorporando as
respostas emancipatérias da “epistemologia subalterna”, de Walter Mignolo (2017). De
acordo com os estudos desenvolvidos por Dussel, “a modernidade ¢ uma emancipacdo, uma
‘saida’ da imaturidade por um esfor¢co da razdo como processo critico, que proporciona a
humanidade um novo desenvolvimento do ser humano. Este processo ocorreria na Europa,
essencialmente no século X VI,

Segundo Quijano™ a “colonialidade” transcende as particularidades do colonialismo
histérico que ndo desaparece com a independéncia ou descolonizacdo dos territdrios. Essa
formulacdo é uma tentativa de explicar a modernidade como um processo intrinsecamente
vinculado a experiéncia colonial. A distincdo entre colonialidade e colonialismo permite,
portanto, explicar a continuidade das formas coloniais de dominacdo, mesmo ap6s o fim das
administracdes coloniais, além de demonstrar que essas estruturas de poder e subordinacao
passaram a ser reproduzidas pelos mecanismos do sistema-mundo capitalista colonial-
moderno.

A ideia de “colonialidade do poder” é reconhecida como modelo de exercicio de
dominacdo, especificamente moderno que interliga a formacao racial, o controle do trabalho,
o Estado e a produgdo de conhecimento. Destarte, a “colonialidade do poder” ¢ a classificacao
social da populacdo mundial enraizada na nogédo de raga, que tem origem no colonialismo, ou
seja, na relacdo colonial entre Estados eurocéntricos e Estados periféricos.

Ja o pensamento decolonial ndo trata simplesmente de retirar o verniz imposto pela
situacdo colonial, tampouco se refere a emancipacdo simplesmente em termos politicos e
econdmicos. Mas sim, de retomar a cultura autdctone dentro da sua legitimidade e
autenticidade epistémica, posto que apenas retirar o verniz imposto pelo colonizador resultaria
em sociedades vazias, e ndo um retorno as epistemologias originarias dos povos subalternos.

Faz-se imprescindivel o pensamento de fronteira como “resposta epistémica dos subalternos

Y“DUSSEL, E. Europa, modernidade e eurocentrismo. In: LANDER, E. (org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Buenos Aires: Clacso, 2005, p. 28.

> QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latinoamericanas. Tradugdo de Julio
César Casarin Barroso Silva. Buenos Aires: CLACSO, 2005.
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ao projeto eurocéntrico da modernidade”. No caso concreto, a resposta dos refugiados é a
alternativa epistémica.

Objetiva-se, deste modo, desarticular a hierarquizacao epistemoldgica estruturada nos
moldes “norte-sul”, sob a perspectiva de divisdo das epistemologias entre centro e periferia,
bem como reconhecer a existéncia de outros universos para alem dessa hierarquizagdo, como
é 0 caso do universo dos refugiados. Deste modo, pluriversalidade € um conceito que se
encaixa melhor quando se refere as epistemologias dos povos constituintes da humanidade,
ademais, ela ndo retira a legitimidade de nenhuma epistemologia, porque opera huma matriz
de pensamento fundamentada na horizontalidade dos saberes e culturas e, ndo, na
verticalidade que opera com as nocdes de superioridade e inferioridade.

Segundo Boaventura, 0 pensamento eurocéntrico socializou a percepcdo de que as
lutas pela libertacdo anticolonial do século XX puseram fim ao colonialismo, mas, ao

contrario, o que houve foi a instauragdo de uma “degradagéo ontolégica”, isto é:

Uma reflexdo mais aprofundada dos Gltimos 60 anos leva-me a concluir que o que
quase terminou com o0s processos de independéncia do século XX foi uma forma
especifica de colonialismo, e ndo o colonialismo como modo de dominagdo. A
forma que quase terminou foi o que se pode designar por colonialismo histérico
caracterizado pela ocupagio territorial estrangeira®.

Severo Martinez Pelaez'’, em sua obra “La patria del criollo”, publicada na década
de 70, traz um ensaio de uma realidade colonial guatemalteca, apresentando uma analise sobre

o0 surgimento de uma ideologia criola sobre a base das relagcdes de dominacao de uma colénia;

Martinez evidencia uma ideologia que reflete os interesses de uma classe criola que
buscava, por um lado, afirmar sua dominagdo sobre aqueles que chamavam de indios ao
mesmo tempo em que precisavam defender sua posicao frente a coroa espanhola, a quem eles

encaravam como uma ameaca para seu poder politico e econémico.

Os criolos viam os indios, ndo como um ser humano, mas sim como parte do
patrimonio herdado de seus ancestrais conquistadores, junto com a terra, a exploragdo dos
indios era a base do sistema de producdo colonial e dai o interesse fundamental, tanto dos
criolos como da coroa em determinar a forma que a exploracdo deveria tomar. Isso explica
também os preconceitos dos criollos sobre os indigenas, a quem retratavam como pessoas que

vivam felizes na pobreza, como pregui¢osos e COmMo propensos ao Vicio, estes preconceitos

6 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Colonialismo e o século XXI. 2018. Centro de Estudos estratégicos da
Fiocruz. Disponivel em: https://cee.fiocruz.br/?q=boaventura-o-colonialismo-e-o0-seculo-xxi. Acesso em: 02 jun.
2021.

Y MARTINEZ, Palaez, La patria del criollo. 132 ed. México, Ediciones em Marcha, 1994.


https://cee.fiocruz.br/?q=boaventura-o-colonialismo-e-o-seculo-xxi
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serviam para justificar a exploracdo. Nesse sentido, se assemelha a condicdo de referéncia e

classificacdo que o nacional brasileiro exerce sobre o refugiado.

A referida obra continua atual, quando nos deparamos com casos como o do Moise
Kabagambe, jovem congolés, de 24 anos, que veio para o Brasil como refugiado politico em
2014, com a mae e os irmaos. Ele trabalhava em um quiosque na Barra da Tijuca no Rio de
Janeiro. A midia noticiou que em 24 de janeiro do corrente ano, ele foi vitima de agressoes
apos cobrar o pagamento de 2 diarias atrasadas no quiosque Tropicalia, onde trabalhava.

O jovem morreu ap6s receber mais de 30 pauladas™®, o laudo do Instituto Médico
Legal (IML) indica que a causa da morte foi traumatismo do térax, com contusdo pulmonar,
causada por acdo contundente. trecho de carta aberta divulgada pela comunidade congolesa no

Rio de Janeiro diz®®:

Esse ato brutal, que ndo somente manifesta o racismo estrutural da sociedade
brasileiro, mas claramente demonstra a xenofobia dentro das suas formas, contra os
estrangeiros, noés da comunidade congolesa ndo vamos nos calar. Combater com
firmeza e vencer o racismo, a xenofobia, é uma condicéo para que o Brasil se torne
uma nagao justa e democratica.

A partir de casos como esse, pode se inferir que existe uma ideologia lastreada no
Brasil, similar a apresentada na obra de Severo Martinez Peldez, onde uns s&o mais humanos
que outros, fundados nessa percepcao, cidaddos se sentem legitimados a ceifar a vida de outro
em plena luz do dia, sem constrangimento e na certeza de que ficardo impunes, essa é a
materializacdo da violéncia sofrida em razdo de nacionalidade, cor de pele e género, sobre

esse caso comentou o ativista carioca Wesley Teixeira:

Moramos em um pais onde um homem negro e refugiado pode ser espancado até a
morte, ter seus 6rgdos arrancados e nada acontecer com os responsaveis. O motivo
dessa crueldade? Moise foi apenas cobrar o seu salario que estava atrasado. Que pais
A 20

é esse?

BRIANELLI, Erick. Justica por Moise: ativistas protestam em meméria do congolés morto no Rio. Disponivel
em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/02/05/justica-por-moise-ativistas-protestam-em-
memoria-do-congoles-morto-no-rio.ghtml acesso em 15 de out. 2022

9 BORGES, D. Rodrigo. Morte de congolés no Rio de Janeiro por divida de trabalho gera comogdo, revolta e
mobilizacdo por Justica, disponivel em Migra Mundo: https://migramundo.com/morte-de-congoles-no-rio-de-
janeiro-por-divida-de-trabalho-gera-comocao-revolta-e-mobilizacao-por-justica/ acesso em 15 de out. 2022

2 |bid.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/01/31/causa-da-morte-de-congoles-foi-traumatismo-do-torax-com-contusao-pulmonar-diz-laudo.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/02/05/justica-por-moise-ativistas-protestam-em-memoria-do-congoles-morto-no-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/02/05/justica-por-moise-ativistas-protestam-em-memoria-do-congoles-morto-no-rio.ghtml
https://migramundo.com/morte-de-congoles-no-rio-de-janeiro-por-divida-de-trabalho-gera-comocao-revolta-e-mobilizacao-por-justica/
https://migramundo.com/morte-de-congoles-no-rio-de-janeiro-por-divida-de-trabalho-gera-comocao-revolta-e-mobilizacao-por-justica/
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As consequéncias fatais de agbes desumanas nas palavras de Boaventura® ¢ “pela
simples raz&o de que ser humano é ndo ser ainda plenamente humano. E néo ter de ser para

sempre o que se ¢ num dado contexto, tempo ou lugar.”

Conforme o autor, o “colonialismo € todo modo de dominacao assente na degradacao
ontoldgica das populacdes dominadas por razdes etno-raciais™?’. Mesmo sob o manto da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, os que dominam consideram os “outros” “como
sub-humanos, inferiores na escala do ser e as suas vidas pouco tém valor para quem 0s
oprime, sendo, por isso, facilmente descartaveis”:

As novas formas de colonialismo sdo mais insidiosas porque ocorrem no dmago de
relagGes sociais, econdmicas e politicas dominadas pelas ideologias do anti-racismo,
dos direitos humanos universais, da igualdade de todos perante a lei, da ndo-
discriminacéo, da igual dignidade dos filhos e filhas de qualquer deus ou deusa. O
colonialismo insidioso é gasoso e evanescente, tdo invasivo quanto evasivo, em
suma, ardiloso. Mas nem por isso engana ou minora o sofrimento de quem é dele
vitima na sua vida quotidiana®.

Esta nova forma de colonialismo tem seus reflexos a partir do momento em que se
criminaliza o outro, e essa criminalizacdo ocorre em funcdo da forma como a sociedade foi
edificada, ou seja, pelo modo eurocéntrico, colonialista, racista e patriarcal. A estigmatizacao
do “outro” é, por si s6, uma forma de colonialismo, no caso em espeque 0 outro pode ser

reconhecido como o migrante estrangeiro, como refugiado.

O “outro”, entretanto, ndo existe ontologicamente. E uma invencao discursiva.
Quem inventou o “outro” sendo o “mesmo” no processo de construir-Se a Si mesmo?
Tal invencédo é o resultado de um enunciado. Um enunciado que ndo nomeia uma
entidade existente, mas que a inventa. %

Desta forma se constata uma inferioridade ficcional criada para uma l6gica de
dominacdo. Pensar habitando a fronteira moderna/colonial, sendo consciente dessa situacéo, é

a condicao necessaria do pensar fronteirico decolonial.

2.2 CRITICA AO MODELO SOCIAL E ECONOMICO CAPITALISTA

2 SANTOS, Boaventura. “Contra a dominagéo”, Jornal Letras, disponivel em:
https://saladeimprensa.ces.uc.pt/index.php?col=opiniao&id=17963#.Y07qscvMLIU acesso em 15 de out. de
2022.

% Ibid.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Colonialismo e o século XXI. 2018. Centro de Estudos estratégicos da
Fiocruz. Disponivel em: https://cee.fiocruz.br/?q=boaventura-o-colonialismo-e-o0-seculo-xxi. Acesso em: 02 jun.
2021.

# MIGNOLO, Walter. Desafios Decoloniais Hoje, Epistemologias do Sul, Foz do Iguagu/PR, 1 (1), PP. 12/32, p.
18. 2017.


https://saladeimprensa.ces.uc.pt/index.php?col=opiniao&id=17963#.Y07qscvMLIU
https://cee.fiocruz.br/?q=boaventura-o-colonialismo-e-o-seculo-xxi
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Na epistemologia critica de Santos é possivel encontrar evidéncias de sua aproximacao
tedrico e pratica ao pensamento marxista, principalmente no que se refere a superagao de um
conjunto de regras universais, em favor da aplicacdo da especificidade materialista,
desenvolvida a partir das caracteristicas do problema a ser analisado. A maior parte dos
autores marxistas afirmam que Santos, no seu resgate da teoria marxiana ignora aquilo que lhe
¢ mais essencial: “seu contetdo unitario e totalizante/totalizador, embasado numa ontologia
do ser social — a partir da critica da economia politica — historicamente constituido no mundo
do capital”zs.

Para Santos o paradigma socialista p6s-moderno esta em construgdo. O sentido do
socialismo, ao invés de indicar um periodo de transicdo de uma sociedade de classes para uma
sociedade livre, identifica-se com “uma aspiragdo da democracia radical”®®. Em outras
palavras, o socialismo, mais do que um projeto unificado de luta emancipatoria, seria, para
Santos, 0 agregado das diversas solugcfes locais para o grande problema da irracionalidade
global?’.

Nessa esteira, o “elemento filosoficamente resolutivo na acdo de Marx consistiu em ter
esbocado os lineamentos de uma ontologia historico-materialista, superando tedrica e
praticamente o idealismo ontologico de Hegel”®. Assim é que, qualquer processo ou
fendmeno social somente pode ser compreendido num contexto historico. Essa é a
consequéncia da necessidade de que os conceitos sejam derivados das sociedades que se
pretende representar.

Em particular, Marx considerava que as sociedades se distinguiriam pelo modo de
producdo pelo qual se encontram organizadas, essas diferentes formas e modos de producéo
emergem em periodos e lugares distintos®®. Cada modo de producéo seria estruturado de
acordo com as suas proprias relacdes de classe e as sociedades seriam diferenciadas pelas
formas de propriedade, pelos modos de producdo e pelas modalidades de extracdo de

excedentes sob os quais elas se organizam.

» NETTO, José Paulo. De como ndo ler Marx ou o Marx de Sousa Santos. IN: Marxismo impenitente:
contribuicdo a historia das ideias marxistas. — Sdo Paulo: Cortez, 2004, p. 239.

®SANTOS, Boaventura de Sousa. Porque é tdo dificil construir uma teoria critica? Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n° 54 - 1999, p. 214. Disponivel em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/pdfs/Porque_e_tao_dificil_construir_teoria_critica RCCS54.PD.

Acesso em: 13 abr. 2021.

2'SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela m&o de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. — 4% ed. — S&o
Paulo, Cortez, 1997, p. 111.

% LUKACS, Georg. “As bases ontologicas do pensamento e da atividade do homem” [tradugdo de Carlos
Nelson Coutinho]. Temas de Ciéncias Humanas, n°® 4. — Sdo Paulo: Ciéncias Humanas, 1978, p. 02.

# FINE, B; SAAD FILHO, A. O capital de Marx. S&o Paulo: Contracorrente, 2021, p. 23.
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Nesse ponto, observam-se ressalvas de Santos & teoria marxista: um produto legitimo
da modernidade, cuja racionalidade conteria pressupostos que se apresentariam
completamente ultrapassados na atualidade. Mesmo limitada pela modernidade, a praxis
materialista dialética ainda conservaria um enorme potencial politico, em nada descartavel*°.
De fato, pode-se observar a permanéncia da chamada estrutura de classes, que € tipica do
modo de producgéo capitalista, onde capital e trabalho, necessariamente se confrontam por
conta da compra e venda da forca de trabalho™..

Assim € que, a dialética materialista identifica conceitos, estruturas, relacdes e niveis
de anélise necessarios a realidade concreta. H& complexas relacbes entre tecnologia,
sociedade e historia, e maneiras incontaveis de modos de organizacdo social influenciados
pelas relagdes de classe e pelas lutas de classe.*

No mesmo sentido, é possivel perceber que Boaventura Santos segue 0s passos do
materialismo dialético, ao buscar entender a sociedade capitalista contemporanea e identificar
seus avancgos e contradicdes, bem como seu potencial de transformacdo. Ele compreende a
necessidade do trabalho em toda a sociedade, com o objetivo de producdo e consumo, e as
maneiras pelas quais a producdo se organiza e como o produto é distribuido deveriam ser
investigadas.

Notadamente, 0 modo de producdo capitalista se caracteriza simultaneamente pela
alienacdo do trabalhador em relacdo ao produto de seu trabalho e a prépria relagdo de
trabalho, que lhe permanece exterior:

O carater social da atividade, assim como a forma social do produto e a
participacgéo do individuo na producéo, aparece aqui diante dos individuos como
algo estranho, como coisa; ndo como sua conduta reciproca, mas como sua
subordinacdo a relagbes que existem independente deles e que nascem do
entrechoque de individuos indiferentes entre si. A troca universal de atividade e
produtos, que deveio condicdo vital para todo individuo singular, sua condi¢do
reciproca, aparece para eles como algo estranho, autbnomo, como uma coisa. No

valor de troca, a conexdo social entre pessoas é transformada em um comportamento
social das coisas, o poder [Vermdgen] pessoal, em poder coisificado®. [grifo nosso]

Nos Manuscritos Econémico-Filoséficos, de 1844, Marx, iniciando seus estudos em
Economia Politica para analisar a realidade da sociedade capitalista, constata que o préprio
trabalhador, por meio do seu trabalho produtor de mercadorias, se torna, ele mesmo, uma

mercadoria; e aponta algumas determinagdes da alienagdo. A primeira delas é o

%0 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. — 4% ed. — S&o
Paulo, Cortez, 1997, p. 36.

3L FINE, B; SAAD FILHO, A. O capital de Marx. S&o Paulo: Contracorrente, 2021, p. 189.

2 FINE, B; SAAD FILHO, A. O capital de Marx. S&o Paulo: Contracorrente, 2021.

% MARX, Karl. Grundrisse. Sao Paulo/Rio de Janeiro: Boitempo/ Ed. UFRJ, 2011, p. 105.
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estranhamento entre o trabalhador e o produto de seu trabalho. O produto do trabalho é a sua
objetivacdo, isto &, o trabalho que se fixou num objeto, objeto este que aparece ao trabalhador
como um ser estranho, que possui existéncia externa e independente do seu produtor.

Assim, o trabalhador, através do seu proprio desgaste, criaria um mundo objetivo que
Ihe é alheio. Essa alienacdo se torna tanto mais poderosa, quanto mais despossuido se torna
aquele que a exerce. A segunda determinacdo da alienacdo é a do estranhamento que se
manifesta, ndo somente em relacdo ao produto do trabalho, mas também a prépria atividade
do trabalho, que é a sua exteriorizacdo. Esta exteriorizacdo consiste no fato de que a atividade
do trabalho ndo pertence ao trabalhador como ser, pois, este ndo se afirma em seu trabalho,
mas nega-se nele. Por ultimo, a determinacdo de que o trabalho estranhado afasta 0 homem
também do ser genérico, da sua esséncia humana®*.

Noutro giro, Santos tende a incorporar certas consideracdes sobre o processo de
organizacao da producdo para a finalidade de acumulacdo do capital, que é um dos alicerces

do capitalismo contemporaneo.

O imperialismo contemporaneo é somente definido apdés as grandes guerras,
determinando uma nova divisdo internacional do trabalho, que supde o aumento
da industrializacdo de matérias-primas e sua exportacdo aos centros
dominantes, especializados na exportacdo de bens e servicos de alta tecnologia e
capital, elevando o parasitismo das poténcias imperialistas®®. [grifo nosso]

O capitalismo comercial, praticado no periodo das Grandes NavegacOes, entre o
século XV e o século XVI, tinha como principal método de acumulagcdo de capital, o

comércio entre as nagdes:

Na etapa colonial, a estrutura interna das economias exportadoras caracterizava-se
por uma rigida especializacdo agricola baseada na monocultura, orientada pelos
centros hegemdnicos. A mao de obra, especialmente negra e indigena, era submetida
a formas de exploragdo e dominacdo que limitavam o consumo & economia de
subsisténcia; e as minas e terras n&o raro pertenciam a estrangeiros europeus*.

Na primeira fase da divisdo internacional do trabalho, a metrépole exportava
manufatura para a colénia, enquanto as col6nias disponibilizavam matéria-prima para a
metropole, numa clara relagdo de dominancia, marcada por um “pacto colonial”.

A segunda fase da divisao internacional do trabalho ocorreu entre o século XVIl e o

século XIX, justamente na época em que ocorreram duas grandes Revolugdes Industriais.

% BALDI, Luiz Agostinho de Paula. A categoria ideologia em Marx e a questdo da falsa consciéncia. Rev.
Katalysis, Floriandpolis, v. 22, n. 3,p. 632, Sept. 20109. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802019000300631&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 14 Fev. 2021. Epub Nov 14, 2019. https://doi.org/10.1590/1982-02592019v22n3p631.

$SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia. Caracas, Venezuela: Fundacién Biblioteca Ayacucho,
2011, p. 10.

%BITTENCOURT, Naiara Andreoli. Género, trabalho e direito na América Latina: a superexploragdo das
mulheres trabalhadoras nos paises dependentes. Curitiba, 2014, p. 22 apud SANTOS, 2011, p. 370-371.
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Nesta época as indUstrias ja estdo em formacdo, principalmente na Inglaterra e nos Estados
Unidos da América. Desse modo, entende Bittencourt:

Porém, é somente pos-industrializacdo que as relagcBes imperialistas e coloniais
assumem um carater mundial integrado pela economia capitalista, que produz de um
lado um mercado unificado de mercadorias, forga de trabalho e capitais e de outro
uma alta concentracdo de tecnologia e a producdo de capitais em centros
hegeménicos de paises dominantes®’.

A terceira fase a divisdo internacional do trabalho tem seu marco a partir do século
XX, com a desconcentracdo industrial. Percebe-se que neste momento, as industrias que
somente existiam nos paises desenvolvidos deslocam-se para os paises subdesenvolvidos a
procura de fatores locais para a producdo em larga escala, objetivando reduzir custos com a

exploracdo da méao-de-obra, e obter lucro com a expanséo do mercado:

O papel da América Latina no mercado mundial possibilita que a acumulagdo das
nacles industrializadas e imperialistas se desloque da producdo de mais-valia
absoluta para a mais-valia relativa, de tal modo a extracdo do lucro nos paises
centrais decorre mais do aumento da capacidade produtiva por meio da tecnologia,
do que da exploracédo do trabalhador. Ja aqui, o desenvolvimento produtivo baseia-
se na superexploracdo do trabalhador e na combinagdo da extracdo de mais-valia
relativa e absoluta, cuja chave explicativa se dé pela troca desigual®.

Assim, para o autor, “a industrializacdo latino-americana marca uma nova divisdo
internacional do trabalho, em que assume a producéo de etapas inferiores da industrializacéo,
cabendo aos paises capitalistas desenvolvidos as etapas avancadas que demandam alta
tecnologia”39.

A nova divisdo internacional do trabalho projetada por Theotdnio dos Santos®
considera que ha o inicio de uma inversdo baseada na expansdo do setor de servi¢cos em
detrimento do setor industrial, devido ao avanco da tecnologia. Ainda que 0s centros
hegemonicos continuem necessitando de matérias-primas, ha uma necessidade que as
periferias adquiram maquinas e produtos elaborados pelos centros para serem vendidos no
mercado interno, caracterizando um processo de substituicdo de importacdes e exportacdes*.

Nesse cenario de divisdo internacional de trabalho, necesséria a reflexdo de

Bittencourt* sobre “o principio de separacdo” e o “principio de hierarquizagdo” entre

" Ibid., p. 20.
¥MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e Revolucdo. Traducdo de Fernando Correa Prado e Marina
Machado Gouvéa. Floriandpolis: Insular, 2011, p. 138.
*bid., p. 167.
“SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia. Caracas, Venezuela: Fundacién Biblioteca Ayacucho,
2011, p. 500.
“BITTENCOURT, Naiara Andreoli. Género, trabalho e direito na América Latina: a superexploragdo das
?;ulheres trabalhadoras nos paises dependentes. Curitiba, 2014, p. 36.

Ibid.
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géneros, que funciona como elemento de grande eficacia na organizacdo das relacbes de

poder, inclusive na orbita juridica:

Se aqui falamos das desigualdades inerentes ao patriarcado e ao capitalismo, as
relagdes juridicas também tém a funcdo de garantir que tal estrutura
econdmica perpetue-se, intensificando as desigualdades de género, raca e classe.
Para conservar o capitalismo inclusive admite-se que algumas desigualdades sejam
reconhecidas em sua forma aparente legislativa, a fim de garantir a circulacdo de
mercadorias com base na acumulagdo do lucro para as classes dominantes®. [grifo
nosso]

Nesse contexto, também é preciso superar a combinacgéo capitalismo, classe, género da

divisao internacional do trabalho:

Mas é preciso ir além, se o capitalismo e o patriarcado se misturam, outra
estrutura social deve ser considerada: o racismo. Isso implica também numa
visualizacdo do sistema-mundo e de sua divisdo internacional do trabalho -
conforme visto no primeiro capitulo - pois a raga é o elemento fundante da
modernidade e da colonizac&o, que legitima as exploracdes de povos e culturas®.
[grifo nosso]

A classe trabalhadora sofre distingdo em razdo do género e, em sua esséncia €
desigual. Vemo-nos diante de um sistema de relacfes opressoras e limitadoras que, explora e
precariza tanto as mulheres quanto os demais que néo estejam dentro dos padrdes do sistema

capitalista e patriarcal.

2.3 CRITICA AO PATRIARCADO

Para Boaventura Santos, o termo “patriarcado” deve ser mais corretamente
denominado “hétero-patriarcado” e combinado aos elementos

modernidade/colonialidade/capitalismo, conforme se Vé:

A persisténcia histdrica desta cultura é tdo forte que mesmo nas regides do mundo
em que ela foi oficialmente superada pela consagracdo constitucional da igualdade
sexual, as praticas cotidianas continuam a reproduzir o preconceito e a desigualdade.
Ser feminista significa reconhecer que tal discriminacédo existe e € injusta e desejar
ativamente que ela seja eliminada. Nas atuais condic¢des histdricas, falar de natureza
humana como se fosse sexualmente indiferente, seja no plano filoséfico ou politico,
é aliar-se ao patriarcado®.

O patriarcado vem sendo motivo de discussdo no campo das ciéncias sociais e, mesmo
apos décadas de estudos, ainda ndo alcangou um conceito homogéneo. Durante os séculos, o

adjetivo patriarcal foi empregado com diferentes sentidos, desde a substitui¢do de um “direito

“Ipid., p. 83.

*QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. IN: LANDER, Edgardo (org.). A
colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latinoamericanas. Tradugdo de Julio
César Casarin Barroso Silva. Buenos Aires; CLACSO, 2005, p. 202.

®SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia. Caracas, Venezuela: Fundacion Biblioteca Ayacucho,
2011, p. 12.
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materno” por um “direito paterno”, passando a designar as relacdes de costumes na sociedade
rural, em pequenas comunidades agricolas regidas pela reunido dos ancestrais e dos chefes
familia®.

Mais recentemente, no final do século XX, o patriarcado passa a ser associado a no¢ao
de dominacéo masculina ou a um sistema de opresséo as mulheres. Para Pateman*’, a atual
interpretacdo sobre o que seja patriarcado mascara a dominagdo masculina nas sociedades

modernas capitalistas:

A histdria nos ajuda a compreender os mecanismos através dos quais 0os homens
reivindicam os direitos de acesso sexual e de dominio dos corpos das mulheres.
Além disso, as relacdes heterossexuais ndo estdo limitadas a vida privada. O
exemplo mais dramatico da dimensdo politica do direito patriarcal é o fato de os
homens exigirem que os corpos das mulheres estejam & venda como mercadorias no
mercado capitalista; a prostituicdo é uma grande industria capitalista®®.

O patriarcalismo, ao lado do paternalismo, estrutura-se como a outra face do chamado
“paradigma da paternidade”, referindo-se, ademais, ao dominio de homens brancos sobre
homens negros*, para além da dominacdo de género, propriamente dita. Assim, o patriarcado
somente prevé espaco social, politico, econdmico e cultural para aquele é homem, branco e
heterossexual. O (A) “outro” (a), marcado como diferente, € oprimido (a) e subalternalizado
(@), mantido em um lugar de servidao.

Ademais, o patriarcado institui simultaneamente comportamentos e praticas, a fim de
vulnerabilizar e desigualar esse(a) outro (“a outra”), nesse sentido, assim como a raga,

também o género do migrante estrangeiro reflete o0 dominio e a exploracao:

Em linhas gerais, é possivel constatar que as mulheres, em razo do sexo/género,
encontram-se recorrentemente em situacdo especial de vulnerabilidade e
desrespeito aos seus direitos humanos. E o que se domina aqui como
“vulnerabilidades em razdo do género” ou “vulnerabilidade de género”. A depender
do grau de controle social que recebem das instancias formais e informais — como
a imposicéo de valores e convengdes que as inferiorizam — podem ter violados, por
exemplo, seus direitos trabalhistas, a vida, a dignidade, a integridade fisica, a
liberdade, a satde ou a educagdo. Aqui, a expressdo “vulnerabilidades de género”
é utilizada no plural para ndo excluir quaisquer possiveis intersec¢des com as outras
formas de vulnerabilidades também sofridas por mulheres, envolvendo raga, classe e
sexualidade, por exemplo®. [grifo nosso]

®LIMA, Amanda Gabriela Gomes de. A legislacao de enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres e
uma concep¢do de justica de género no Brasil: uma analise da lei Maria da Penha e do feminicidio sob a
perspectiva de criminologia feminista. Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2018.

" PATEMAN. Carole. O contrato sexual. S3o Paulo: Editora Paz e Terra, 1993.

“*p ATEMAN. Carole. O contrato sexual. Sao Paulo: Editora Paz e Terra, 1993, p. 36.

*“COWLING, Camillia. Negociando a liberdade: Mulheres de cor e a transi¢do para o trabalho livre em Cuba e
no Brasil, 1870-1888. IN: LIBBY, Douglas Cole.

%LIMA, Amanda Gabriela Gomes de. A legislag&o de enfrentamento & violéncia doméstica contra as mulheres e
uma concep¢ao de justica de género no Brasil: uma analise da lei Maria da Penha e do feminicidio sob a
perspectiva de criminologia feminista. Universidade Federal de Alagoas, Maceio, 2018, p. 99.
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No mesmo sentido, patriarcado imprime a nogdo de sujeito-objeto ou sujeito-
mercadoria, no intuito de coloca-lo em um estado de passividade, usando mecanismos de

exclusdo, inferiorizacao e silenciamento, por exemplo. Assim se destaca:

A tese essencial da “teoria unitiria” ¢ a de que [...], a opressdo de género e a
opressao racial ndo correspondem a dois sistemas autbnomos que possuem suas
proprias causas particulares: eles passaram a ser uma parte integral da sociedade
capitalista através de um longo processo historico que dissolveu formas de vida
social precedentes. Deste ponto de vista, seria um erro ver ambos como meros
residuos de formagBes sociais passadas que continuam a existir dentro da
sociedade capitalista por razes pertencentes a sua ancoragem na psique
humana ou no antagonismo entre “classes” sexuadas, etc. Isto ndo é subestimar a
dimensdo psicoldgica de género e opressao sexual ou os limites entre opressores e
oprimidos. Ao contrario, € uma questdo de identificar o recorte e as condicGes
sociais providos pelas relacdes de classe que impactam, reproduzem, e
influenciam nossas percep¢des de nds mesmos e de nossas relagdes com 0s
outros, N0ssos comportamentos, e nossas préaticas®. [grifo nosso]

Assim € que, tanto o capitalismo, quanto o patriarcado se realizam mutuamente sobre
as relacdes de género, de classe e de raca, ainda que nem sempre 0s estudos econdémicos e

sociais tenham considerado essa conjuntura®.

2.4 CRITICA A AUSENCIA DE UMA DEMOCRACIA DEMOCRATICA

Segundo Boaventura®, as perspectivas epistemoldgica, tedrica e politica estdo
interligadas, de modo que para ultrapassar os sistemas de dominio, romper com a
continuidade imposta pelo capitalismo, o colonialismo e o patriarcado € imprescindivel
reinventar uma democracia. Entende-se por democracia todo processo social, econdémico,
politico ou cultural por meio do qual as relagbes desiguais de poder se transformam em
relacBes de autoridade compartilhada.

Enquanto a palavra “democracia” vem do grego: “demo” = povo e “kratos” = poder,
sua etimologia aponta para a esséncia do conceito: “poder do povo” ou “poder que emana do
povo”. Deste modo, Democracia implica participagdo igualitdria do povo nas decisdes quanto
asua vida.

A democracia configura a tentativa de instituicdo de novas determinagfes, novas

normas e novas leis. Assim sendo, tem como papel fundamental a busca de uma “nova

SARRUZZA, Cinzia. Consideracdes sobre o género: reabrindo o debate sobre patriarcado e/ou capitalismo.
Revista Outubro, n. 23, 1° semestre de 2015, p. 57.

2 CISNE, Mirla. Feminismo e marxismo: apontamentos teérico-politicos para o enfrentamento das
desigualdades sociais. 2018, p. 213.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. Construindo as epistemologias do Sul, para um pensamento alternativo de
alternativas. Volume I. Editora Clacso, Buenos Aires, 2018, p. 311
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1" E, nesta

institucionalidade” que articula “inovagdo social’ e “inovacdo instituciona
possibilidade de invencdo do “novo”, configurando uma nova “agenda social e cultural”, a
democracia implica “indeterminacgdo”. Essa “indetermina¢do democratica”, na visdo do autor,
vincula-se a sua dimenséo de ruptura e inovacdo na medida em que implica na possibilidade
de invengédo de uma nova agenda sociocultural.

Neste processo construtivo de democracia pelos caminhos indeterminados, na busca
pela igualdade, nascem reflexGes e debates acerca da ciéncia e da politica em momentos
historicos distintos. Nesse diapasdo, sdo aventadas as exigéncias e as possibilidades da
democracia em formagdes sociais diferentes. A igualdade na democracia foi tema levantado
por Rousseau, quando no “Contrato Social”, destacou a interacdo fundamental entre
democracia/igualdade. Em sua obra, ele argumenta que “s6é poderia ser democratica a
sociedade onde ndo houvesse ninguém tdo pobre que tivesse necessidade de se vender e
ninguém tio rico que pudesse comprar alguém”>”.

Havia uma tensdo criativa entre democracia e capitalismo, porque a democracia era
um processo que, por meio da metéfora do contrato social, lutava por uma incluséo
mais ampla. O contrato social sempre foi seletivo, excluiu muita gente e muitos
temas, mas desde o século XIX a luta politica é de alguma maneira pela
inclusdo no contrato. Os operdrios, as mulheres, 0s imigrantes, as minorias, as
vezes as maiorias étnicas, todos estavam em uma luta pela inclusdo, que
apresentava uma caracteristica: envolvia alguma redistribui¢do social, que se
dava na forma de direitos econdmicos e sociais™.

Boaventura convida a repensar um modelo de contrato social agregando questdes que
ndo foram destacas anteriormente, neste ponto, se compreende contrato social como conjunto
de principios, normas e leis que regulam a vida em sociedade, que devem ser expressos em
uma Constituig¢do, figurando como a lei maxima de um contrato estabelecido entre o Estado e

uma sociedade;

Segundo o autor, a democracia participativa seria uma alternativa como novo modelo
de contrato social, abarcando problemas sociais como a concentragdo de riquezas, 0
esgotamento dos recursos naturais, a situacdo de extrema pobreza em diversas regides do
mundo, respondendo questdes novas e que ndo foram, e talvez nem pudessem ser respondidas
anteriormente, deste modo, urge a necessidade de se pensar também um contrato social que

vislumbre as questdes de raca e de género;

> SANTOS, Boaventura; AVRITZER, Leonardo. Introducdo: para ampliar o canone democratico. IN: SANTOS,
Boaventura de Sousa (Orgs). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira; 2003.

% ROUSSEAU, J-J. O contrato social. Tradugdo de Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999,
p. 391.

*® SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipag&o social. S&o Paulo:
Boitempo, 2007, p. 85-86.
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Essa alternativa aventada pelo autor sugere um contrato planejado democraticamente
pelo Estado em conjunto com a sociedade civil, maiormente os atingidos diretamente pelas
politicas contratualistas, destacando-se as minorias dos excluidos que sofrem com as
desigualdades, esse novo modelo difere do original que surgiu na Grécia antiga, e que foi
criado por um percentual minimo de homens livres da época que podiam participar da coisa
publica, esse novo modelo ndo deve fazer distingdo de raca, cor ou sexo na seara do jogo

democratico;

O processo construtivo desse modelo democratico € indeterminado em razéo da
busca do novo, levando em consideracdo a experiéncia humana inconclusa. Nesse passo,
destaca Pierre Rosanvailon®”: “a democracia formula uma pergunta que permanece
continuamente aberta” apresentando-se como “um regime sempre marcado por formas de nao

acabamento”;

E neste cenario que se encaixam também o refugiados enquanto minorias que s&o
amparados constitucionalmente mas com baixa participacdo e representacdo no jogo

democrético, que segue um caminho de movimento constante e indeterminado,

O objeto de discussdo na contemporaneidade gira em torno das formas e variacdes
democréticas. E nessa perceptiva é imperioso inquerir a qualidade da democracia frente ao

modelo dominante, pds-globalizag¢do que ¢é a “democracia liberal representativa”.

A variacdo na pratica democrdtica é vista com maior interesse no debate
democratico atual rompendo com as adjetivacBes prdprias do debate politico do
periodo da guerra fria - democracia populares versus democracias liberais. Ao
mesmo tempo e paradoxalmente, o processo de globalizacdo suscita urna nova
énfase na democracia local e nas variacbes da forma democratica no interior do
Estado Nacional®®,

Ao tratar da qualidade democréatica, desde uma analise quanto ao seu alcance e
intensidade, o autor sistematiza as categorias divididas em “democracia de baixa intensidade”
e “democracia de alta intensidade”. A “democracia de baixa intensidade” identifica-se ao
modelo hegemodnico de democracia liberal representativa, e a “democracia de mais alta
intensidade’, caracteriza-se como sendo o modelo de democracia participativa que, nos
altimos anos, tem assumido a dindmica da "demodiversidade”. Entende-se por

“demodiversidade”: a luta por democracias diferenciadas em cada localidade, respeitando as

" ROSANVALLON, Pierre. Relatorio “La democracia em América Latina: hacia uma democracia de
ciudadanas e ciudadanos. Buenos Aires, Primeira Seccion, 2004, p. 32

8 SANTOS, Boaventura; AVRITZER, Leonardo. Introducéo: para ampliar o canone democratico. IN: SANTOS,
Boaventura de Sousa (Orgs.). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira; 2003, p. 42.
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diferengas, tendo por base a igualdade sob a perspectiva do "direito a diferenca, quando a

igualdade oprime, e o direito & igualdade, se a diferenca oprime" **.

Ao longo do tempo, o sistema econdmico capitalista elegeu a “democracia liberal
representativa” como seu modelo ideal de organizacdo politica e como a principal fonte de
legitimidade dos povos e das populacdes. Desde o final do século passado, até os dias atuais,
é possivel constatar a expansdo da “democracia liberal representativa” e a sua transformacao
em um padrdo, quase que, hegemdnico de poder. No entanto, como afirma Boaventura, essa
globalizacdo tem sido acompanhada da degradacao de suas proprias praticas. O autor entende
que:

As democracias neoliberais sdo, portanto, contraditérias. Por um lado, elas tém
legitimidade politica porque, supostamente democracias sdo inclusivas, respondem
as pressdes populares e abrem caminhos politicos para que os pobres lutem por
melhorias cotidianas. Por outro lado, o neoliberalismo requer um Estado forte e
hostil & maioria. Uma democracia neoliberal é capaz de lidar com essa contradicéo,
na medida em que as instituicGes do Estado sdo sequestradas e transformadas a fim
de isolar da responsabilidade politica os interesses dos privilegiados. Nesse meio
tempo, a legitimidade e a inclusividade ocultam a imposicéo de politicas econdmicas
e sociais excludentes. Deste modo, o reconhecimento das virtudes da democracia
deve ser ponderado pelo reconhecimento de que ela é compativel com o
aprofundamento sistemético das desigualdades econdmicas®™.

A crise do modelo da democracia representativa pode ser constatada por um par de

fatos, quais sejam: a des-representatividade na governanca e o abstencionismo no voto.

0 modelo hegemdnico de democracia (democracia liberal, representativa), apesar de
globalmente triunfante, ndo garante mais que uma democracia de baixa intensidade
baseada na privatizagdo do bem publico por elites mais ou menos restritas, na
distancia crescente entre representantes e representados e em uma inclusdo politica
abstrata feita de exclusdo social®*

Deste modo, o autor incita a uma “reinvencdo democratica”, ou a uma “solugdo contra
hegemonica”, em que a luta pela emancipacdo social € a propria acdo popular, que acolhe a
justica e a inclusdo social. Para ele:

A democracia representativa, tal como a conhecemos, continua a ser uma
mediacdo institucional poderosa, mas j4 ndo entre os cidaddos e seus
representantes politicos — antes, entre os Estados nacionais e os imperativos do
capitalismo financeiro global, respeitem eles a economia ou a vigilancia entre os
cidaddos. Nessas condigBes, a democracia representativa deixou de falar a verdade
aos cidaddos. [...]Falar a verdade sobre o atual estado de coisas ndo é o0 mesmo que
falar a verdade sobre o modo de superd-lo e de criar uma realidade politica
alternativa mais justa, mais democrética e mais inclusiva. A verdade da politica

59 H

Ibid.
% SAAD, Alfredo Filho. Brasil: Neoliberalismo versus Democracia. Sdo Paulo, SP. Editora Boitempo, 2018, p.
245.
1 SANTOS, Boaventura; AVRITZER, Leonardo. Introducéo: para ampliar o canone democratico. IN: SANTOS,
Boaventura de Sousa (Orgs). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira; 2003, p. 32.
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alternativa tem de ser construida e s6 pode sé-lo por meio de uma politica
popular®. [grifo nosso]

Nesse sentido, deve se destacar o binomio “globalizagao hegemonica”, dominada pela
logica do capitalismo neoliberal mundial, e a “globalizacdo contra hegemonica”, proposta
pelas iniciativas locais dos grupos sociais subalternos, direcionados a resisténcia a opresséo,
a descaracterizagdo, a marginalizacéo produzidas pela globalizacdo hegeménica®.

Esses movimentos planejam e executam acles progressistas que atendem a cinco
dimensbes sociais: democracia participativa, sistemas alternativos de producéo,
multiculturalismo, justica e cidadania culturais, acdo pela biodiversidade e novo
internacionalismo operario. Essas mobiliza¢cbes abrem caminho para as chamadas “novas
epistemologias”, que se opGem a perversa articulacdo entre a democracia representativa
liberal a colonialidade, ao capitalismo e ao patriarcalismo, submetendo, excluindo e
subalternizando minorias sociais, como o contingente de populacdes de refugiados (as) que

raramente encontram-se representados(as).

2.5 A ANALISE CRITICA DO DIREITO

No estudo critico a ciéncia do direito, Michel Miaille certamente vem sendo um dos
principais nomes de sua geracdo a incorporar a concep¢do bachelardiana dos “obstaculos

epistemolégicos” ©

para pensar a possibilidade de uma ruptura com os essencialismos na
Ciéncia do Direito.

Miaille afirmou a necessidade de uma investigacdo dialética, inclusive no ambito
universitario, no intuito de possibilitar uma analise complexa do mundo, ou seja, a dimenséo
social e material na qual o Direito est4 inserido®®. Para Miaille, o pensamento critico é mais
do que o pensamento abstrato, decorre da propria dialética materialista, partindo da

experiéncia de um mundo complexo. Segundo o autor: “o real ndo mantém as condi¢des da

sua existéncia sendo numa luta, quer ela seja consciente quer inconsciente” Ao mesmo tempo:

®2SANTOS, Boaventura de Sousa. A dificil democracia: reinventar as esquerdas. S&o Paulo, SP. Editora
Boitempo, 2016, p. 166.

®SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio
de Janeiro: Civilizagéo brasileira, 2002.

® Segundo Rodrigues, ndo é possivel encontrar em Bachelard uma delimitacdo para o conhecimento cientifico
em geral, e para o conhecimento juridico em especial, jA que toda a vez que aparece uma delimitagdo, é
imediatamente superada pelo proprio pensamento “testado”. Os obstaculos epistemologicos atuam como uma
reflexdo sobre a reflexdo. (RODRIGUES, Horacio. Bachelard e os obstaculos epistemoldgicos a pesquisa
cientifica do Direito. IN: Revista Sequencia. n.64 jul. 2012, p 324).

% RODRIGUES, Horécio. Bachelard e os obstaculos epistemolégicos & pesquisa cientifica do Direito. IN:
Revista Sequencia. n.64 jul. 2012, p 307-333.



30

“a realidade que surge num dado momento ndo &, pois, sendo um momento, uma fase da sua
realizacdo, ou seja, esta €, de fato, um processo constante”®.

Para o autor, a compreensdo da epistemologia juridica esta sempre vinculada a praxis
social. Nesse sentido, a epistemologia deve ser entendida como o conhecimento das condicdes
da producao cientifica. Mais ainda, a adogdo da concepc¢do dos obstaculos epistemolégicos de
Bachelard implica perceber que esses obstaculos se encontram, de maneira geral, no
inconsciente, mas sdo objetivos ¢ reais, ligados “as condi¢des histdricas nas quais a
investigacao cientifica se efetua”®’.

Neste sentido, o autor retoma a teoria marxista, propondo uma investigacéo cientifica
sobre as motivacGes sociais e a formagdo juridica, e tomando como pressupostos
epistemoldgicos trés critérios: 1) a falsa transparéncia do direito; 2) o idealismo das
explicages juridicas; e, 3) a especializagdo e compartimentacdo do conhecimento®.

Para o autor, a “falsa transparéncia do direito” aparece relacionada ao conhecimento
juridico e ao seu desinteresse pela cientificidade, na medida em que a ciéncia juridica é
apresentada como resultado de suas proprias instituicdes e de suas mesmas experiéncias,
provenientes do senso comum, bem distante da técnica-tedrica em que deveria se basear.
Trata-se, por conseguinte, da extragdo do conhecimento da experiéncia: uma vertente da
ciéncia juridica positivista, deste modo:

poderemos dizer que qualquer ciéncia ndo se pode constituir sendo recusando a
observacdo comum, a explicacdo que viria <<naturalmente>>. O bom-senso é o
oposto da ciéncia. Assim, quando no estudo do direito encontro praticamente as
mesmas explica¢cbes um pouco mais complexas do que as que intuitivamente eu
possui j&, posso legitimamente duvidar do valor desta <<experiéncia>>. Se é
evidente que o conhecimento do direito ndo pode ser feito a partir de uma
teologia ou de uma metafisica, € ndo menos evidente que ndo poderia privar-se
da colocacdo de um conjunto de conceitos tedricos como condicdo prévia a
qualquer observacdo. Deixar acreditar que basta abrir os olhos e observar bem é
um erro epistemoldgico. E antes um obstaculo de que nos devemos defender;
devemos defender tanto mais quanto ele € muito subtil, isto €, que ndo se apresenta
como um obstaculo. A partir das observacdes, é l6gico que o estudo do direito
assuma um carécter positivista®. [grifo nosso]

Esse conhecimento juridico, apresentado como resultado das instituicdes toma como
pressuposto um ideal de representacdo democréatica, como observado, bastante deficitaria. Dai
decorre, um equivoco primario que consequéncia contamina a logica juridica, cujo efeito é a

producdo do direito apartado da sociedade.

% MIAILLE, Michel. Introducéo & Teoria Critica do Direito. Lisboa: Moraes, 1979, p. 17.
*"Ibid., p.31.

% Ibid., p.63.

% Ibid., p. 37.
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E possivel inferir, portanto, que a epistemologia positivista habita o estudo cientifico
do direito que se experimenta, e, assim sendo, produz um resultado constativel. Nesse passo,
a primeira provocacdo epistemologica do autor €: que seja desfeito o imaginario de
transparéncia do objeto de estudo, ou seja, “as coisas sdo mais complexas do que aquilo que a
observagio deixa ver, é ler o complexo real sob o simples aparente”".

O “idealismo juridico” € o segundo obstaculo epistemol6gico apresentado pelo autor.
O idealismo é comumente relacionado como uma corrente de pensamento filosofico, que €
contrario ao materialismo, e que explica as coisas do mundo desde o campo das ideias. Deste
modo, as ideias responderiam a todos 0s eventuais argumentos, ultrapassando o0 espaco e 0
tempo, “elas se destacam pouco a pouco de contexto geografico e historico no qual foram

efetivamente produzidas e constituem um conjunto de nocBes universalmente validas

(universalismo), sem intervencdo de uma histéria verdadeira (ndo histéria)”’*. Para Miaille:

A atitude dos juristas resulta de as noc¢des do direito serem apresentadas e tratadas,
nos factos, fora de um contexto social preciso: o jurista ndo nega a existéncia e o
peso das estruturas sociais, subordina-as ao sistema de pensamento. Estes
mecanismos intelectuais condizem a resultados desoladores: os fendémenos por
vezes 0s mais evidentes, perdem-se enquanto que as ideias se tornam o
fundamento da realidade’. [grifo nosso]

Ao perscrutar o resultado obtido pelos juristas, adeptos do idealismo, Miaille
destaca que quando os juristas agem fundamentados nesse ideologismo, suas nocdes de
direito tendem a se distanciar da realidade social de onde nascem 0s regramentos ou normas,
uma vez que a abstracdo utilizada pela ciéncia juridica é a ideologica, portanto, remontada
desde a imagem da realidade social. Nesse contexto, a abstracdo ndo mais pertence a
sociedade na qual foi produzida, passando a representar a pura razdo universal de
racionalidade.

O terceiro e Gltimo obstaculo epistemoldgico aventado pelo autor, diz respeito a
“independéncia da ciéncia juridica”. A andlise isolada do direito, acompanhada apenas de
alguns conhecimentos secundarios ou superficiais de outras disciplinas das ciéncias humanas,

ndo supera a sua dependéncia teorica da historia. Miaille entende que:

A ciéncia do Direito encontra-se legitimada, como aparentemente todas as outras
ciéncias, na sua independéncia e argumentos podem ser dados para justificar esta
explosdo do saber, mesmo quando sdo propostos correctivos, o problema de fundo
permanece sempre na unidade do conhecimento das ciéncias sociais, e é a
impossibilidade tedrica tdo sentida, como alimentada desta unidade que

0 Ihid., p.46.
™ Ibid., p. 48.
2 Ibid., p.47.
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constitui um obstaculo a definicdo de uma ciéncia juridica auténtica.”[grifo
Nnosso]

Nesse sentido, Mialle enxerga o posicionamento egocéntrico do jurista ao se
distanciar dos saberes de outras disciplinas, fortalecendo ainda mais seu isolamento em
relagdo as demais ciéncias humanas. Assevera ainda que cientificamente, ndo existe verdade
no conhecimento do Direito. Ao revés, todo o conhecimento € sempre relativo e deve ser
continuamente submetido & analise critica’™.

Cumpre destacar a importancia do conhecimento agregado, proveniente de outras
ciéncias humanas, dando suporte a ciéncia juridica quanto aos meios necessarios para se
conseguir uma aproximagdo maior da realidade fatica, permitindo o seu desencarceramento

do ideologismo exacerbado. Segundo Rodrigues:

Miaille denunciou a crenca na neutralidade do direito e ao idealismo (a concepgéo a-
historica), possibilitando-nos pensar numa metodologia cientifica que parta dos
contextos para posteriormente realizar as abstra¢des tedricas do ente juridico. Além
disso, sua critica a independéncia do Direito permite-nos a compreensdo de que o
direito além de ser um fendémeno juridico é um fendmeno social. Justamente por
isso, ele esta vinculado as demais dimensdes nas quais a vida em sociedade se
desenvolve™.

Os obstaculos epistemoldgicos podem ser definidos como obstrugdes reais a
producdo de conhecimentos verdadeiramente cientificos. Para Mialle, esses obstaculos, assim
como a construcdo de qualquer discurso, dependem diretamente das condicdes historicas e
culturais de onde a investigacdo cientifica se processa.

Nesse sentido, propde a transdisciplinaridade, ou seja, a ultrapassagem das fronteiras
disciplinares. Assim, as disciplinas continuam cada uma com seu objeto especifico, mas todas
pertencem ao mesmo campo, o “continente histdria”. Este continente cientifico teria por
objeto o estudo das sociedades e suas transformacdes ao longo do tempo. Os estudos devem
ser feitos, portanto, com uma visdo de conjunto.

Para tanto, seria necessario, ultrapassar a ideia de falsa transparéncia do direito que €
alicercada pelo positivismo e centrada numa pseudoneutralidade do cientista; o ideologismo
juridico que afasta o direito da realidade historico-geografica de sua producdo e a

independéncia da ciéncia juridica que obstaculiza a contribuicdo de outras ciéncias para a

73 1hi

Ibid., p.58.
"* BACHELARD, Gaston. A poética do devaneio. Traducio de Padua Danesi: S&o Paulo. Martins Fontes, 1988,
p. 37.
"WANDERLEI, Horacio Rodrigues; SERRATINE, Leilane Grubba. Bachelard e os obstaculos epistemolégicos
a pesquisa cientifica do direito. Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4065110.
Acesso em: 01 jul. 2021, sequencia n°: 64, p. 307-334, julho de 2012, p. 333.
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percepcao da realidade. Deste modo, seria possivel ao universo juridico, efetivar-se como uma

ciéncia auténtica do direito.
3. 0 FENOMENO MIGRATORIO E A CONDICAO DO REFUGIADO

Comumente, mudamos de casa em uma mesma cidade e até mesmo mudamos para
cidade diversa daquela em que nascemos, assim como muitas pessoas deixam seu pais de
origem e mudam-se para um outro. Através dos tempos o homem tem sido influenciado pela
mudanga em busca de descobertas, melhoria de qualidade de vida, enriquecimento econémico
e social e tantos outros fatores que norteiam essas mudangas. Contudo, hd que se falar
daqueles que deixaram seus paises por razdes alheias as suas vontades.

No tocante ao fenbmeno migratério, trata-se de conceituacdo complexa, tendo em
vista tratar-se de um dos fenbmenos sociais mais significativos da contemporaneidade com
inimeras especificidades. De acordo com John Jackson’ o fenémeno migratério define-se

numa tripla dimenséo:

Em primeiro lugar teremos que encarar a migragdo como [...] uma marcada
movimenta¢do através de uma fronteira administrativa bem definida [...]. Em
segundo lugar, a migragdo terd de ser um fendmeno continuo dentro de um dado
limite temporal [...]. Terceiro, a migragdo terd de envolver necessariamente uma
transicdo social bem definida, implicando uma mudanga de estatuto ou uma
alterac&o no relacionamento com o meio envolvente, quer fisico, quer social”’.
[grifo nosso].

Assim, as migracdes internacionais, diferente de outras formas de migracéo,
caracterizam-se pela mudanca de residéncia, quebra de lagos sociais, reorganizacdo de
convivio social, redefinicdo de relacdes sociais e entre outros incontaveis fatores.

Segundo o autor, o fenbmeno da migracdo é comumente motivado por causas laborais
e reflgio. Atualmente, esse fendmeno torna-se mais complexo, em razdo de estar cada vez

mais relacionado as chamadas crises humanitérias, perseguicdes e terrorismo:

Num enfoque do tema migracdes, embora possam ser considerados fatores locais, de
pais a pais, é inegavel que certos elementos mais gerais sejam chave: globalizacao,
pobreza, conflitos armados, instabilidade politica, desenvolvimento incipiente
ou insuficiente para suprir as necessidades das pessoas78. [grifo nosso]

Para Everett Lee”, as migracOes sdo todos os movimentos que implicam uma

mudanca de residéncia permanente ou semipermanente, ndo tomando em conta a distancia

76 JACKSON, John A. Migracdes. Lisboa: Escher, 1991.

" Ibid., p. 5-6.

® ACNUR, Alto Comissariado Das Nagfes Unidas Para Os Refugiados. Refgio, migracdo e cidadania.
Caderno de debates 2. Lisboa: Alliance Gréfica, 2007, p. 16.

" Lee, Everett S. A Theory of Migration. Demography, 3(1), 1966, p. 49.
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como critério, considerando como migracdo a simples mudanga de habitagdo num mesmo
bairro, ou a mudanca de habitacdo quando alguém vai viver em outro pais.

Nesse sentido, a doutrina também diferencia a migracdo interna da migracéo
internacional. Em linhas gerais a migracéo interna diz respeito ao deslocamento entre Estados
do mesmo territério nacional. E o deslocado interno, que mesmo fugindo de suas regides de
residéncia habitual, por motivos similares aos dos refugiados, quais sejam: perseguicoes,
conflito armado, violéncia generalizada, grave e generalizada violacao dos direitos humanos,
ndo cruza uma fronteira internacional e permanece legalmente sob protecdo de seu préprio
Estado, mesmo que esse Estado seja a causa de sua fuga. J& a migracdo internacional
relaciona-se com o individuo que parte do pais onde nasceu para outro, ainda que este outro

pais seja no mesmo continente, € o deslocado externo.

As migragdes internacionais estdo sujeitas a um sancionamento politico dos
Estados envolvidos no sistema migratdrio, o que altera significativamente a acao
das determinantes econémicas e sociais, conferindo especificidade aos processos
migratérios interestatais®. [grifo nosso]

Para Reginald Appleyard, o fendbmeno da migragdo pode ser diferenciado em seis
tipos, quais sejam: 1) migrantes permanentes, de fixacdo definitiva no local de destino; 2)
trabalhadores contratados temporariamente, com permanéncia limitada no destino, sendo que
alguns podem converter-se em migrantes permanentes; 3) profissionais qualificados de
circulacdo temporaria, cuja mobilidade decorre da sua pertenca a empresas transnacionais; 4)
trabalhadores clandestinos ou ilegais; 5) migrantes demandantes de asilo politico; 6)
refugiados de circunstancias onde se conjugam fatos politicos e ambientais (1991)%".

Imigrar, etimologicamente decorre da jun¢ao de “migrare”, que significa mudar de
residéncia e/ou condigdo, com “in”, ou seja, para dentro. Destarte, (i)migrante é a pessoa que
ingressa em outra regido, para ali estabelecer moradia. (E)migrar, por outro lado, decorre da
jungao do verbo “migrare” com “e”, ou seja, mudar de residéncia e/ou condi¢do para fora.
Portanto, é a pessoa que deixa seu local de origem para residir em outro pais ou regiao.

De acordo com o Relatério da Migracdo Global de 2020%%, divulgado pela
Organizagdo Internacional para Migragdes, OIM, até o fim de 2019, o mundo tinha cerca de
272 milhdes de migrantes internacionais. No primeiro relatério, referente a analise do fluxo

migratorio no mundo, publicado em 2000, os migrantes internacionais representavam 2,8% da

8 BAGANHA, Maria loannis. A cada Sul o seu Norte: dindmicas migratérias em Portugal. IN: Boaventura de
Sousa Santos (org.), Globalizacdo, Fatalidade ou Utopia? Porto: Edi¢cBes Afrontamento, 2001, p. 135.

81 APPLEYARD, Reginald. International Migration: Challenge for the Nineties. Genebra: IOM, 1991.

82 ONU, Organizagdo das Nagdes Unidas. Nimero de migrantes internacionais no mundo chega a 272 milhdes.
Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/11/1696031. Acesso em: 11 jul. 2021.
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populacdo global, totalizando 150 milhdes individuos. Em 20 anos, este indice pulou para
3,5%, com um aumento de 122 milhdes de migrantes.

A dinamica dos fluxos migratdrios para o Brasil, nas Ultimas décadas, enseja uma
compreensdo das mudancas recentes no mundo, sobretudo no que concerne a crise econémica
internacional iniciada no ano de 2007, nos Estados Unidos, que também afetou
substancialmente a Europa e o Japdo, produzindo efeitos no tocante & mobilidade humana na
parte Sul do globo.

Alguns fatores conjunturais da economia mundial e da geopolitica foram
determinantes para o aumento e consolidacdo da imigracdo proveniente do Sul
Global no Brasil no inicio da década. Primeiro, a crise econdmica internacional de
2007 nos Estados Unidos, que introduziu uma maior complexidade nos eixos de
deslocamento das migracfes sul-americanas, especialmente no Brasil. Em segundo
lugar, o desenvolvimento econdmico e social do pais e 0 seu reposicionamento
geopolitico na primeira década do atual século, impulsionado pela Idgica do
“Commodities Consensus” (SVAMPA, 2015), que fez o Brasil crescer a taxas
elevadas. Em terceiro lugar, a imagem do pais como poténcia emergente participante
dos BRICS4 e organizadora de grandes eventos mundiais (Olimpiadas e Copa do
Mundo).®

Deste modo, o Brasil, no inicio da década anterior, tornou-se o pais de destino e/ou

trénsito no contexto das migragdes do eixo Sul do globo.

3.1 ASPECTOS SOBRE O HISTORICO DO REFUGIO

A temética dos refugiados, ou seja, de seres humanos que precisam buscar protecao
em outro territorio que ndo o de sua origem ou residéncia habitual, em funcéo de perseguicBes
que sofrem, existe desde o século XV,

Contudo, somente apds as transformacfes causadas pela Segunda Grande Guerra
Mundial®, veio & tona a necessidade de abandonar as condutas Estatais de austeridade, em
detrimento de um novo projeto de sociedade, fundamentado na dignidade da pessoa humana e
no bem-estar social. Para Hobsbawn:

Numa estimativa por cima, 0s anos 1914 a 1922 geraram entre 4 e 5 milhdes de
refugiados. A primeira enxurrada de destrocos humanos foi 0 mesmo que nada
diante do que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, ou da desumanidade com que
foram tratados. Estimou-se que em maio de 1945 havia talvez 40,5 milhGes de

% OBMIGRA, Observatério das Migracdes Internacionais. Relatério Anual do Observatério das Migracdes
Internacionais de 2020. Disponivel em:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorioanual/2020/0BMigra_ RELAT%C3%93R1I0_ANUA
L2020.pdf. Acesso em: 11 jul. 2021, p. 09.

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicago no orgamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007. p. 23.

% HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: 0 breve século XX: 1914 -1991. Sdo Paulo. Companhia das Letras,
1995.



36

pessoas desenraizadas na Europa, excluindo-se trabalhadores forgados dos alemées e
alemdes que fugiam diante do avango dos exércitos soviéticos®®.

Nesse interim, Uber entende que:

A Segunda Guerra Mundial impactou decisivamente as populacdes dos paises
beligerantes, sobretudo dos paises europeus. Em virtude do grande contingente de
pessoas afetadas pela guerra, os Estados passaram a temer por sua segurancga interna,
uma vez que era grande o fluxo de necessitados que se deslocava neste continente.
[...] Diante das dificuldades encontradas pelos paises europeus nos processos de
reconstrucdo de suas economias, crescia-se o temor por parte dos Estados quanto ao
destino dessas massas populacionais, assim como por parte dos individuos que
procuravam protecio.®’

Compreende-se a partir de entdo, que a tematica referente aos refugiados ndo é nova,
as civilizagdes tém acompanhado esse fendmeno de deslocamento de massas populacionais
desde os tempos mais remotos.

Para Lynn Hunt®, o modelo universal de sociedade, construido a partir de um
ordenamento de protecdo internacional, somente passou a obter significado e relevancia,
quando colocado em “cheque” seu contetdo geopolitico. Dai que o reconhecimento
constitucional, via de regra, tem servido, ou ndo, para legitimar as estruturas e praticas
sociais:

Essa afirmagdo de autoevidéncia, crucial para os direitos humanos mesmo nos dias
de hoje, da origem a um paradoxo: se a igualdade dos direitos é tdo autoevidente,
por que essa afirmagdo tinha de ser feita e por que sd era feito em tempos e lugares
especificos? Como podem os direitos humanos serem universais, se ndo sao
universalmente reconhecidos?®

Pode-se concluir, a partir disso, que “nem o carater natural, a igualdade e¢ a
universalidade sdo suficientes. Os direitos humanos s6 se tornam significativos quando
ganham contetdo politico.”90

Existem outros trés elementos que sdo caracterizadores para que uma pessoa esteja
apta para receber o status de refugiado, quais sejam: o temor fundado, a existéncia de
perseguicéo e a extraterritorialidade.

O temor fundado em perseguicdo tem dois aspectos: o subjetivo que é fundado no fato
de que o refugiado tenha fugido e esteja solicitando protecao, entdo pressupde-se que haja um
temor; o aspecto objetivo, que € verificado quando haja uma persegui¢cdo que ponha a vida, a

seguranca e os direitos humanos desse sujeito refugiado em risco.

86 |
Ibid., p. 57.
8 UBER, Francielle. O Estado Diante da Questdo dos Refugiados. Direitos Humanos e Refugiados. Dourados:
Ed. UFGD, 2012, p. 100 -101.
8 HUNT, Lynn. A invenc&o dos direitos humanos. So Paulo, Companhia das Letras. 2009, p. 18.
89 H
Ibid.
% Ibid., p. 19
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A existéncia da perseguicdo pode ser considerada pelo proprio estado de origem do
refugiado, quanto por grupos ndo estatais, como por exemplo em guerras civis, estes grupos
podem ser paramilitares, grupos guerrilheiros, fanaticos religiosos ou algum grupo especifico
que ndo é, necessariamente, mandado pelo Estado para reprimir o refugiado.

O principio da extraterritorialidade diz respeito a quem esta requerendo o status de
refugiado, o qual precisa estar fora de seu pais de origem para realizar a solicitagdo. Esta
condicdo decorre do “principio de ndo intervencdo nos assuntos internos” de outros paises™.

Desse modo, pode-se inferir que o reflgio € uma medida humanitaria, assim como
uma medida de direitos sociais, politicos, culturais e de género como um todo.

A protecdo internacional dos refugiados é regulada por instrumentos internacionais
que pretendem imputar responsabilidade internacional ao Estado-Nac&o, principalmente, em

decorréncia da Segunda Guerra Mundial. Barichello entende que:

A Segunda Guerra Mundial motivou o reconhecimento internacional do status de
refugiados, bem como um novo conceito de direitos humanos, resultantes de
atrocidades cometidas durante o Holocausto e a emergente preocupacéo
internacional com a dignidade humana. O instrumento-chave no reconhecimento
da protegéo dos refugiados sdo a Convencéo de Genebra de 1951 e o seu protocolo
de 1967 sdo considerados o alicerce do direito internacional dos refugiados.
Originalmente concebido para lidar com a situacdo pds-Segunda Guerra Mundial na
Europa, em circunstancias bastante diferentes de hoje, ainda que representem um
marco no surgimento de uma vontade global em solucionar a questdo do
deslocamento forcado®. [grifo nosso].

O P6s-Segunda Guerra Mundial mostrou, de forma bastante incisiva, 0 que 0 homem
pode fazer e o quanto pode subsumir o outro pelo preconceito e “sindrome” de superioridade,

em raz0es de raca, de cor, de género, de etnia e de status social.

Novos refugiados ndo eram perseguidos por algo que tivessem feito ou pensado,
mas sim em virtude daquilo que imutavelmente eram — nascidos na raca errada
(como no caso dos judeus na Alemanha), ou na classe errada (como no caso dos
aristocratas na RuUssia), ou convocados pelo governo errado (como no caso dos
soldados do Exército Republicano espanhol)®. [grifo nosso].

Como ja mencionado, outros momentos historicos também desumanizaram 0s
individuos, mas somente apds a Segunda Guerra Mundial foram impulsionadas normas

internacionais globais em prol desse reconhecimento e protecao juridica aos refugiados.

3.1.1 As normas internacionais e o conceito de refugio

% ONU, Organizacdo das Nagbes Unidas. Carta das Nacdes Unidas. 1945. Disponivel em:

http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/documentos/. Acesso em: 04 jun. 2021.

%2 BARICHELLO, Stefania Eugenia; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. Aspectos Histéricos da evolugo e do
reconhecimento internacional do status de refugiado. Universitas Relag@es Internacionais, Brasilia, v. 12, n. 2, p
64, jul./dez.2014.

“ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antisemitismo, imperialismo, totalitarismo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1989, p. 328.
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Somente ap6s a Segunda Guerra Mundial, é que se busca na esfera internacional,
garantir que os erros cometidos no passado ndo venham a se repetir. A partir desta
perspectiva, foram criados mecanismos de regulamentacdo dos direitos humanos na seara
internacional.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos buscou, assim, garantir os direitos
essenciais, tanto no ambito nacional, por meio das Constituicbes, quanto na esfera
internacional. Deste modo, se tornava obrigacdo geral o respeito aos direitos intrinsecos a
todo e qualquer ser-humano, independente da sua localizagdo geogréfica.**

Neste contexto, a criagdo da Organizacdo das NagOes Unidas — ONU, em 1945, foi
decisiva para essa nova configuracdo do Direito Internacional. Em seguida a adocdo da Carta
da ONU, em 1948, foi aprovada pela maioria dos paises, em ambito de Assembleia Geral das
NacOes Unidas, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos é um documento referencial na
histéria dos direitos humanos. Confeccionada por representantes de diferentes origens
juridicas e culturais, a Declaracdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A (Ill) da Assembleia
Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos 0s povos e nacoes.

Deve-se ressaltar que a referida Declaracdo estabelece, pela primeira vez, a protecéo
internacional dos direitos humanos®. E possivel verificar, em seu artigo XIV, a disposicdo
que determina que “toda pessoa vitima de perseguicao em o direito de procurar e de gozar de
asilo em outros paises”.

Nesse passo, cabe destacar que Boaventura discorda quanto a universalidade dos
direitos humanos na sua aplicacéo, ele destaca que a mesma foi elaborada sem a participacao
da maioria dos povos do mundo. “Contra o universalismo, ha que propor dialogos
interculturais sobre preocupacdes isomdrficas. Contra o relativismo, ha que desenvolver
critérios politicos para distinguir progressista de politica conservadora, capacitacdo de

desarme, emancipacéo de regulagdo™®®

% PIOVESAN, Fléavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 14. Ed. Ver. E atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 191-193.
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http://www.onu.org.br/img/2021/08/DUDH.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Uma concepcéo multicultural de direitos humanos. Revista Lua Nova, V. 39.
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O autor”” defende a tese de que enquanto se conceber como direitos humanos
universais, os direitos humanos tenderdo a operar como localismo globalizado, um modelo de
globalizacao de cima para baixo.

Nesse contexto, Boaventura afirma ainda sobre a necessidade da superacdo do debate
sobre sobre o universalismo e relativismo cultural, adjetivando-os como falsos e que seus
conceitos sdo prejudiciais sob uma perspectiva emancipatdria de direitos humanos, segundo
ele: “todas as culturas sdo relativas, mas o relativismo cultural enquanto atitude filosofica é
incorreto. Todas as culturas aspiram a preocupacdes e valores universais, mas o universalismo
cultural, enquanto atitude filosofica, é incorreto”.

Para além disso, em 03 de dezembro de 1949, por forca da Resolucdo 319 A (1V),
também da Assembleia Geral da ONU, a protecdo aos direitos dos refugiados ganhou um
importante instrumento internacional — sendo o mais importante — para a defesa de suas
prerrogativas: criou-se 0 Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Refugiados —
ACNUR. Seu estatuto foi aprovado em 14 de dezembro de 1950, através da Resolugdo 428

(V)®, tendo suas atividades sido iniciadas a partir de 1° de janeiro de 1951.

Em 1966, foi criado o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que integrados a Declaragédo
de 1948, lastreiam as normativas universais de prote¢éo aos Direitos Humanos.

A internacionalizacdo dos direitos segue se aperfeicoando ao longo dos anos através
da elaboracdo de tratados como, por exemplo, a Convencdo contra a Tortura, € outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de 1984; a Convencdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986; a Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias de 1990 e

assim seguem tantos outros.®Segundo Piovesan'®, o sistema internacional de protecdo aos

7 Ibid., p. 111.

% Ibid., p. 113.
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consentimento de tais governos, prestando assisténcia também a organizac¢des privadas, a fim de facilitar a
repatriacdo voluntaria de tais refugiados ou a sua integracdo no seio de novas comunidades nacionais.
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direitos humanos apresenta diversas esferas de aplicabilidade e desta feita pode-se falar em
sistema global e regional de protecdo aos direitos humanos.

No ambito global, diversos organismos internacionais protegem os Direitos Humanos,
especialmente a ONU, que dispbe oOrgdos de controle e monitoramento técnico, como o
Conselho Econémico e Social, a Assembleia Geral e o Conselho de Direitos Humanos. Para
além da previsdo da Carta de S&o Francisco, existem 0rgdos de monitoramento relacionados
aos respectivos tratados, também denominados Comités. Toda essa estrutura do sistema
global de protecdo alcanca todos os Estados que, ao consentir, passam a fazer parte da ordem
internacional de protecéo.

Concernente a protecdo regional tem-se a criagdo do sistema interamericano através da
Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica'®?, em 1969,
a fim de consolidar um regime de liberdade pessoal e de justica social, com base no respeito
aos direitos que sdo essenciais ao ser humano. Referido instrumento internacional dispde em
seu artigo 1° sobre a obrigacdo dos paises signatarios em respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e garantir seu livre e pleno exercicio a toda e qualquer pessoa sujeita a sua
jurisdicdo. Com a Convencdo, dentre outras garantias, passou-se a vedar qualquer
discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinibes politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicéo social.

Apbs a criacdo do ACNUR, a protecdo especifica dos direitos do individuo refugiado
ocorreu pela primeira vez com a aprovacao da Convencdo de Genebra de 1951, que definiu o
refugiado como aquele individuo que fosse alvo dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951, sendo aqueles fatos ocorridos na Europa. O artigo 1°. A, § 2° da traz o
conceito de Refugiado'®.

Conhecida como a “Carta Magna” dos refugiados, a Convencdo de Genebra foi o

primeiro tratado internacional a dispor sobre a condicdo genérica do refugiado, prevendo,

101 Ipid., p. 339-342.
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dentre outros elementos, os requisitos de admissdo, exclusdo e cancelamento do instituto
humanitario, em par e passo a criacdo de principios reguladores e formas de monitoramento.
Se bem, que abrangente em conteudo, essa Convencdo ainda limitava em seus efeitos no
tempo e no espaco™®,

De acordo com Ramos'®, o Brasil ratificou a Convencéo de 1951 e, em 28 de janeiro
de 1961, a promulgou internamente através do Decreto n°® 50.215. Entretanto, na
oportunidade, o Estado brasileiro ratificou a “limitagdo geografica” mencionada, visto que s
aceitou receber refugiados vindos do continente europeu.

Anos mais tarde, entrou em vigor na ordem internacional, o Protocolo de Nova lorque,
também chamado Protocolo Adicional & Convencdo sobre Refugiados, datado de 1967. Tal
Protocolo suprimiu as limitacbes temporal e espacial da definicdo de refugiado, a qual
constava originalmente no texto da Convencao. Extrai-se, entdo, uma definicdo complementar

do que seja refugiado.'®

Em 07 de agosto de 1972, de acordo com Ramos'?’, foi promulgado em &mbito interno
o referido Protocolo, mantendo-se a limitacdo geogréafica anterior. No entanto, atraves do
decreto n° 98.602, em 19 de dezembro de 1989, foi abandonada a “limitagdo geografica” da
Convencao de 1951 e, em 1977 0 ACNUR instalou-se no Brasil com missao permanente, com
essencial funcdo de implementar as convencdes internacionais sobre refugiados celebradas
pelo pais, bem como incentivar e apoiar de forma técnica a elaboracdo de uma lei brasileira
especifica para os refugiados, qual seja: a Lei n°® 9.474/97.

108

Ja no ano de 1984, a Declaracdo de Cartagena — tratou de acolher a definicdo

ampliada do conceito de refugiado, abrangendo a situacéo do individuo que buscasse protecédo

% Ibid.
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por temor ou perseguicdo em razdo de ameagas a vida, a seguranca ou a liberdade, Que
tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido
ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a
violacdo macica de direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem puablica. Assim, a referida Declaracdo trouxe uma nova abertura a
definicdo de refugiado, dispondo em sua concluséo terceira que'®.

Cabe ainda ressaltar, que o sistema de protecdo internacional de direitos humanos,
com especial destaque a protecdo dos refugiados, é direito internacional complementar ao
direito interno dos Estados, por isso, guiado pelos principios da cooperacéo internacional e da
solidariedade entre Estados para a satisfacdo de objetivos comuns internacionais.

3.1.2 A instituicdo internacional de protecao ao refugio

Por muito tempo ndo houve nenhuma norma especifica ou instrumento internacional
que se dedicasse a regular e proteger as relagdes atinentes aos individuos que deixavam seus
paises em busca de seguranca em uma nacdo distinta. De acordo com Ramos™®, até o século
XX refugiados dependiam exclusivamente das leis nacionais, as quais, na maioria das vezes,
se destinavam apenas aos casos de concessdo de asilo. No entanto, em 1919, com a criacéo da
Sociedade das NacGes, passou-se a discutir acerca do dever da comunidade internacional em
garantir uma protecdo voltada aos refugiados, pelo que em 1921 o Conselho da referida
Sociedade autorizou a criacdo de um Alto Comissariado para Refugiados. O autor diz que:

A intencdo inicial era que fosse criado um drgao voltado especificamente para tratar
de refugiados russos, porém ap0s a constatacdo da existéncia de refugiados arménios na
Grécia, optou-se por uma definicdo abrangente e geral do mandato do Comissariado, voltado

para toda e qualquer questéo relativa aos refugiados**.

109 ACNUR, Alto Comissariado das NacBes Unidas para Refugiados. Refugiado ou Migrante? O ACNUR
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Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises porque a
sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, 0s
conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2015/10/01/refugiado-ou-
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J& sob a administracdo das Nagdes Unidas, em 1950, o Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para os Refugiados — ACNUR, ndo apenas recepcionou as antigas
competéncias, como assumiu as principais atribuicbes de Orgdo permanente, junto a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, e especializado em matéria de protecdo ao refugiado.

Dessa forma, compete ao ACNUR, além de promover meios de efetivacdo da
protecdo internacional dos refugiados, fiscalizar e supervisionar a aplicacdo destes meios. Ao
mesmo tempo, é dever de todos os Estados signatarios dos tratados internacionais sobre a
matéria, contribuir com o ACNUR para que suas funcdes possam ser devidamente realizadas.

O ACNUR possui importante funcdo lastreando o regime internacional do refugio
como supervisor do Direito Internacional dos Refugiados perante os Estados partes. Essa
atribuicdo é conferida através do artigo 35.1 da Convencdo de 1951, que expressamente
determina o comprometimento na cooperacdo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para Refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Nacgdes Unidas que lhe suceda, no
exercicio das suas funcdes e, em particular, para facilitar sua tarefa de supervisionar a
aplicacdo das disposicdes desta Convencado.'*

Apesar do ACNUR ter esse papel especial de guardido da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, e do Protocolo de 1967, sobre o Estatuto dos Refugiados,
ele ndo é limitado ao exercicio das funcGes protetivas previstas nas disposices destes dois
tratados. As decisdes do ACNUR podem se fundamentar em quaisquer instrumentos e
principios de Direito Internacional, que sejam pertinentes e aplicaveis a situacdo em concreto.

Desta feita, além de observar e garantir a aplicacdo do principio do non-refoulement,
também conhecido como ndo-rechaco, previsto em ambos os diplomas, as circunstancias de
casos especificos podem ensejar, a promocdo da protecdo aos refugiados pode ocorrer
segundo outras normas internacionais, como os tratados de extradicdo e a previsdo do non-
refoulement no direito costumeiro.*3

114
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de rechaco, prevendo que nenhum Estado-membro podera expulsar um refugiado para as
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.

3 BETHLEHEM, Daniel; LAUTERPACHT, Elihu. The Scope and Content of the Principle of non-refoulement.
IN: FELLER, Erika, TURK, Volker e NICHOLSON, Frances (edits), “Refugee Protection in International Law”
Cambridge: Cambridge University Press, 2003. Elihu, Op. Cit., 2003, p. 96.

1% Nenhum dos Estados Membros expulsara ou rechacara, de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras
dos territdrios em que a sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da sua religido, da sua
nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas opinides politicas. (ACNUR, Alto Comissariado das
Nacbes Unidas Para Os Refugiados. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Genebra, 1951.
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fronteiras dos territorios em que sua vida ou liberdade encontrem-se ameacadas por razdes de
raca, religido, nacionalidade, grupo social a que pertence ou opinides politicas.

Entretanto, ha uma ressalva a aplicabilidade de tal beneficio: ndo podera ser invocado
por um refugiado que seja considerado um perigo para a seguranca do pais em que se
encontre, ou ainda, tendo sido condenado definitivamente por crime grave, represente ameaga
a comunidade.

J4 0 Protocolo de 1967 traz a previsdo indireta acerca do ndo-rechaco, em seu artigo
7°, quando dispde acerca da proibicdo de reservas ao artigo 33 da Convencdo de Genebra de
1951, enfatizando, o carater de regra geral e inderrogavel de direito internacional, também
caracterizada como norma jus cogens **°.

A atuacdo do ACNUR, na esfera internacional aos refugiados consiste em: a) incitar a
implementacdo de padrdes internacionais de tratamento dos refugiados em areas voltadas aos
direitos sociais, econdmicos e culturais como, emprego, educacéo e, sobretudo, liberdade de
circulacdo; b) buscar a garantia de que ndo haja o retorno for¢ado do refugiado para Estados
que apresentem situacdes de perseguicdo.'!’

Nesse caso, trata-se do principio do non-refoulement, que consiste basicamente na néo
devolucdo do individuo: constitui o direito da pessoa de ser protegida contra qualquer medida
de recusa relativa a entrada ou saida compulséria em determinado territdrio, ainda que ndo se
tenha obtido o reconhecimento formal de sua condi¢do como refugiado, dessa forma, ele é de
grande importancia para a protecdao internacional dos direitos humanos e um componente
essencial da protecdo internacional dos refugiados.*®

As primeiras referéncias ao non-refoulement surgiram da prética internacional do
periodo entre as duas Grandes Guerras. Contudo, foi no periodo posterior a Segunda Guerra
que ele se consubstanciou como principio basico e pedra angular do Direito Internacional dos

Refugiados, em consonancia com os dispositivos de outras convencgdes das Nagdes Unidas, a

Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiado
s.pdf. Acesso em: 14 abr. 2021).

> ACNUR. Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de
1967.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Protocolo_de_1967.
Acesso em: 16 abr. 2021.

18| UZ FILHO, José Francisco Sieber. Os refugiados sob a jurisdicio Brasileira: breves observacdes sobre seus
direitos. IN: JUBILUT, Juliana Lyra; GODQY, Gabriel Gualano (orgs.). Refligio no Brasil: comentarios a lei
9.474/1997. Séo Paulo: Q:uartier Latin/ACNUR, p. 173-190, 2017, p. 179.

17 MAHLKE, Helisane. Direito Internacional dos Refugiados: novo paradigma juridico. Belo Horizonte:
Avrraes Editores, 2017, p. 44.

18 | UZ FILHO, José Francisco Sieber. Os Refugiados sob a Jurisdicao Brasileira: breves observacdes sobre
seus direitos. IN: JUBILUT, Juliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Refligio no Brasil: comentarios a
lei 9.474/97. S&o Paulo: Quartier Latin/ACNUR, p. 173-190, 2017, p. 179.
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exemplo do art. 3, da Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

119

Desumanos ou Degradantes™, e do art. 16, da Convencdo Interamericana sobre a Protecéo

contra o Desaparecimento Forcado'®.

3.2 A CONDICAO E A PROTECAO DO REFUGIADO NO BRASIL

A protecdo internacional dos migrantes e refugiados se opera mediante uma estrutura
de direitos e responsabilidades do Estado, decorrentes dos mesmos fundamentos de protecdo

internacional dos direitos humanos. Segundo Flavia Piovesan'?*:

Quando se relaciona refugiados e direitos humanos, imediatamente percebe-se uma
conexdo fundamental: os refugiados tornam-se refugiados porque um ou mais
direitos fundamentais sdo ameagados. Cada refugiado é consequéncia de um Estado
que viola os direitos humanos. Todos os refugiados tém sua prépria histéria — uma
historia de repressdo e abusos, de temor e medo. Ha que se ver em cada um dos
homens e mulheres e criangas que buscam refligio o fracasso da protecdo dos
direitos humanos em algum lugar.

Em consonancia com o constitucionalismo democratico, que prevaleceu na Carta
Constitucional de 1988, diversos avancos relativos as garantias e direitos fundamentais,
extensivos a protecdo das minorias, eficicia alargada aos imigrantes e refugiados. Dentre 0s
diversos principios, a Carta’?® deu destaque & dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, situado no artigo, 1°, inciso Ill, da CF, além
de indicar, no artigo 3° seus objetivos fundamentais, promovendo o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A Constituicdo € explicita ao pontuar que independente de origem, raca, sexo, etc. é
dever do Estado promover o bem-estar de todos. Neste sentido, é importante destacar a
responsabilidade do Estado para com os migrantes e refugiados, que buscam, em solo
brasileiro, a seguranga ndo mais encontrada em seu pais de origem.

Nesse contexto, em a&mbito nacional, foi promulgada a Lei Federal tombada sob o n°

9.474'% de 22 de julho de 1997, conhecida como Estatuto dos Refugiados, que, dentre outras

9BRASIL. Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga a Convencdo Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0040.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.

120 BRASIL. Decreto n° 8.766, de 11 de maio de 2016. Promulga a Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Belém, em 10 de junho
de 1994. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/decreto/D8766.htm. Acesso
em: 11 jul. 2021.

121 p|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 5. ed. SP: Saraiva, 2012. p. 203.

122 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 jul. 2019.

123 BRASIL. Lei Federal n°: 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. “Art. 1° - Sera reconhecido como refugiado
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providéncias, definiu os mecanismos de protecdo e regulamentacdo dos direitos aos
refugiados. Deve-se ressaltar que o Brasil possui uma legislagéo de vanguarda que reconhece
a concessdo do refagio, estabelecendo condicGes a serem cumpridas para que a solicitagcdo
seja aceita.

O procedimento de reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil é técnico-
juridico, tem natureza humanitaria e ndo deve ser encarado como apenas um instrumento da
politica exterior ou migratoria, tampouco apenas da politica criminal do Estado. Seu alcance
deve refletir um processo justo, eficiente, rigoroso e técnico de reconhecimento, ou ndo, da
condicdo de refugiados™®*,

Nesse passo, a criagdo dessa Lei corroborou para a instituicdo de um 6rgédo nacional,
de elegibilidade representativa e democratico, denominado de Comité Nacional para
Refugiados — CONARE, cuja finalidade primordial é a de declarar a condicdo de refligio em
primeiro grau. Este 6rgdo, conforme previsdo legal, € composto por representantes de
distintos ministérios e de organizacdo nao-governamental que se dedique a atividade de
assisténcia e protecdo de refugiados no pais.

Ressalte-se que, de acordo com o artigo 14 da supracitada Lei'®®, o CONARE é
presidido pelo Ministério da Justica e integrado pelo Itamaraty (que exerce a Vice-
Presidéncia), pelos Ministérios da Salde, Educacdo e Trabalho e Emprego, pela Policia
Federal e por organizagfes ndo-governamentais dedicadas a atividades de assisténcia: o

Instituto MigracBes e Direitos Humanos (IMDH) e as Céritas Arquidiocesanas de Rio de

todo individuo que: | - devido a fundados temores de perseguigdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecdo de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias descritas no inciso
anterior; Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refugio em outro pais.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.

124124 JUBILUT, Juliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Refiigio no Brasil: comentarios & lei 9.474/97.
S&o Paulo: Quartier Latin/ACNUR, p. 173-190, 2017.

125 BRASIL. Lei Federal n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacéo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Art. 14. O CONARE sera constituido por: I -
um representante do Ministério da Justica, que o presidira; Il - um representante do Ministério das Relagdes
Exteriores; 111 - um representante do Ministério do Trabalho; IV - um representante do Ministério da Saude; V -
um representante do Ministério da Educacdo e do Desporto; VI - um representante do Departamento de Policia
Federal; VII - um representante de organizagcdo ndo-governamental, que se dedique a atividades de assisténcia e
protecdo de refugiados no Pais. § 1° O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados - ACNUR sera
sempre membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto. § 2° Os membros do
CONARE serdo designados pelo Presidente da Republica, mediante indicagdes dos 6rgdos e da entidade que o
compdem. 8§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribuicdo de preparar os processos de
requerimento de reflgio e a pauta de reunido. [grifo nosso]  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.
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Janeiro e Sdo Paulo. Ademais, 0 ACNUR também participa das reunides do 6rgdo, porém,
sem direito a voto.

Assim, diante do ndo engquadramento dos motivos fundamentados pelo solicitante
ao disposto acima, ocorre o indeferimento da solicitagdo de refugio, existindo, no entanto, a
possibilidade de o individuo apresentar recurso, conforme dispde o capitulo V da Lei
9.474/97, junto ao Ministério da Justica no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data do
recebimento da notificacdo de indeferimento de refugio, e poderd permanecer no territorio
nacional, gozando das prerrogativas do protocolo provisorio, até que se dé o julgamento do
recurso interposto.

Neste sentido, Jubilut'?®

diz ainda que, caso o Ministro da Justiga julgue
positivamente o recurso, sera notificado o CONARE para se manifestar e, consequentemente,
da-se inicio ao procedimento de reconhecimento e concessdo do reflgio. Entretanto, caso o
julgue negativamente, a notificacdo é feita a pessoa solicitante que passa a receber o
tratamento da Lei de Migracdo do Brasil, respeitado o principio do ndo rechaco, se estiver sob
iminente risco de vida.

Se analisado como um todo, o Estatuto dos Refugiados € uma norma positivada
bastante eficaz que vem sendo reconhecida e consolidada no @mbito internacional pelo fato
de, diferentemente dos demais paises, tratar exclusivamente sobre os refugiados, com regras
especificas para tanto, trazer em si a conceituacdao do individuo refugiado, possibilitando a
extensdo da protecdo juridica a uma maior quantidade de pessoas, além de oportunizar a
garantia do devido processo legal no procedimento administrativo de concessdo. A0 mesmo
tempo, cabe ressaltar a necessidade de fundamentacdo da decisdo acerca da possibilidade, ou
ndo, de concessao, com previsdo de interposi¢cdo de recurso junto ao Ministério da Justica, em
caso de indeferimento da solicitacdo. Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
os Refugiados — ACNUR, a lei brasileira é considerada pioneira sobre a matéria e tem servido
de modelo para a instauracdo de uma legislagdo analoga em toda a América do Sul.

O sistema brasileiro de concessdo de reflgio é marcado por procedimentos especificos
qgue devem ser adotados até se chegar o momento do reconhecimento do individuo como
refugiado. Conforme preceitua a legislacdo vigente, participam ativamente do processo de
concessao de refugio: o Alto Comissariado das Nagdes Unidas — ACNUR, o Comité Nacional
para os Refugiados — CONARE, a Caritas Diocesana e a Policia Federal. A solicitacdo de

126 JUBILUT, Juliana Lyra; GODOY, Gabriel Gualano (orgs.). Refigio no Brasil: comentarios & lei 9.474/97.
S8o Paulo: Quartier Latin/ACNUR, p. 173-190, 2017.
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refugio pode ser realizada de modo informal pelo requerente e, a partir da solicitagdo, é
instaurado um procedimento administrativo, dispondo em seu artigo 7° que: estrangeiro que
chegar ao territorio nacional podera expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como
refugiado a qualquer autoridade migratdria que se encontre na fronteira, a qual proporcionara
as informacdes necessérias quanto ao procedimento formal cabivel.

O procedimento de concessdo no Brasil € consideravelmente mais benéfico ao
solicitante, pois, a partir da realizacdo da solicitacdo, mesmo antes de sua analise e
julgamento, e ainda que tenham permanecido em territério nacional, sob o status de imigrante
ilegal, j& se confere a protecdo humanitéria e aplica-se o principio do ndo rechaco, conforme
preveem os artigos 36 e 37 da Lei 9.474/1997%"

Muitas pessoas quando chegam ao territorio brasileiro dirigem-se diretamente a
Policia Federal para que possa ser iniciado o procedimento de concessdo de refugio, pois esta
é a primeira providéncia a ser adotada, consoante a legislacdo brasileira. Todavia, na pratica,

de acordo com Jubilut?®

, 0 que se percebe é que a maioria das solicitacdes de reflgio é
realizada junto as Céritas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, em seus centros estabelecidos
para o acolhimento dos refugiados, onde recebem as informacBes necessarias e sao
encaminhados a Policia Federal para que as medidas necessarias possam ser adotadas.

Conforme a legislagdo vigente, a elaboracdo do Termo de Declaragdo pela Policia
Federal é o marco inicial da solicitacdo de reflgio e, por este motivo, deve ser obedecido para
gue o procedimento de concessédo de reflgio possa ser estabelecido de forma adequada, dentro
dos padrdes legais. Conforme a autora*®®, nesse Termo de Declaracdo consta-se as razoes
pelas quais se solicita reflgio, bem como as condic¢des da entrada do solicitante no pais e seus
dados pessoais basicos, servindo, assim, como documento do solicitante até que se expe¢a um
Protocolo Provisorio em seu favor.

Apbds a lavratura do Termo de Declaracdo, deve ser agendada uma reunido com o
solicitante e um advogado que o entrevistara e serd o responsavel pelo processo de solicitacéo
de refugio. Posteriormente, devera haver o envio do formulario ao CONARE para que possa

127 BRASIL. Lei Federal n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do

Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.Art. 36. N&o serd expulso do
territorio nacional o refugiado que esteja regularmente registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de
ordem publica. Art. 37. A expulsdo de refugiado do territorio nacional ndo resultard em sua retirada para pais
onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivada quando da certeza
de sua admissdo em pais onde ndo haja riscos de perseguicao.

128 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento juridico
brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.

' bid, p. 09.
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ser expedido o Protocolo Provisorio que servird aos solicitantes como documento de
identificacdo do refugiado, enquanto permanecerem em territdrio nacional durante o periodo
de tramitacdo do processo de solicitacdo de refugio.

As Céritas ttm o papel de acolher o refugiado apds a entrega do formulario ao
CONARE, para poder iniciar os protocolos de assisténcia social e integracdo local dos
refugiados, vez que a falta de politicas de integracdo ¢ um dos principais problemas a serem
enfrentados. E papel do ACNUR, a partir dai, identificar as caracteristicas do individuo para
que seja reconhecido, ou ndo, como refugiado, tendo por base o que preceitua a legislacédo
vigente, para que possa inclui-lo a protecdo internacional que é de sua competéncia. A partir
desta identificagdo pelo ACNUR, deverd um representante legal do CONARE entrevistar

mais uma vez o refugiado, pelo que diz Jubilut**;

Apos essa segunda entrevista, o representante do CONARE relata a mesma a
um grupo de estudos prévios, formado por representantes do CONARE, do
ACNUR, e da sociedade civil. Estes dois dltimos baseiam seu
posicionamento no parecer elaborado pelos advogados que atuam no
convénio CaritassACNUR/OAB. Esse grupo elabora um  parecer
recomendando ou ndo a aceitacdo da solicitacdo de reflgio. O parecer é,
entéo, encaminhado ao plenario do CONARE, quando sera discutido e terd o
seu mérito apreciado.

Ao fim de todo o processo, ainda ha um longo caminho a ser percorrido até o
julgamento da solicitacdo de refagio. O CONARE deverd realizar um plenéario, com
representantes dos Ministérios da Justica, Educacéo e Desporto, Saude, Trabalho e Relagdes
exteriores, das ONGS que se voltem a causa dos refugiados, bem como da Policia
Federal, para votacdo acerca do pedido de refugio solicitado, que, se concedido sera
comunicado a Policia Federal. As decisGes proferidas pelo CONARE devem conter
justificativas plausiveis e o recurso pode ser realizado pelo proprio solicitante de refdgio,
desde que interposto em até 15 (quinze) dias apds a notificacdo do indeferimento da
concesséo.

Serd a Policia Federal que dard inicio as medidas administrativas necessarias e
cientificara o refugiado da sua condicdo a partir da assinatura do termo de responsabilidade e
solicitacdo de seu registro nacional de estrangeiro, sendo-lhe assim conferida a protegéo
juridica correspondente. N&o obstante, se o resultado da votacdo do plenario for negativo,
podera, ainda, o solicitante de refugio, dependendo do caso, solicitar o visto humanitario ou

apresentar recurso da decisdo ao Ministério da Justica.

B9 pid. idem.



50

As clausulas de exclusdo podem impedir a concessao de refugio em determinados
casos. Cabe ao solicitante comprovar as condi¢cdes para caracterizar o status de refugiado,
bem como demonstrar ser merecedor da protecdo, isto €, ndo ser enquadrado em nenhuma das
hipdteses de vedacdo da concessdo legalmente previstas. Nesse sentido, a propria Lei n°
9.474/1997, no artigo 3°, elenca quem se beneficia da condicéo de refugiado, esse dispositivo
deve ser combinado com a Resolugdo Normativa n°® 18 do CONARE, de 30 de abril de 2014,
gue em seu artigo 6°- A prevé a existéncia de determinadas condicGes a serem seguidas, no
que tange a extincdo da solicitacdo de refugio, sem resolucdo de mérito.**

Outro dispositivo importante diz respeito as clausulas de cessacdo e de perda da
protecdo humanitaria. Além da prova do ndo enquadramento nas hipoteses de vedacdo de
reflgio, ao solicitante cumpre demonstrar a persisténcia da causa e a consequente necessidade
de manutencéo da protecdo de refugiado. Assim, dispdem os artigos 38 e 39 da Lei Federal**,

respectivamente, as causas de cessacao e de perda da condicéo de refugiado:

E importante ressaltar que o procedimento de solicitacdo de refigio é gratuito e
confidencial, além de tramitar em carater urgente pelo fato da vulnerabilidade do
solicitante. No entanto, é valido destacar, também, que a burocracia do processo e a lentidao
em que se tramita pode acarretar prejuizos aos refugiados. O CONARE, juntamente com o

131 CONARE. Resolucio Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014. Estabelece os procedimentos aplicaveis ao
pedido e tramitagdo da solicitacdo refigio e d& outras providéncias. | - falecer; Il - ausentar-se do territdrio
brasileiro pelo periodo de 2 anos; Il - naturalizar-se brasileiro; IV - apresentar um segundo pedido de
reconhecimento da condi¢do de refugiado ap6s indeferimento de primeiro pedido no mérito, sem apresentar fatos
ou elementos novos; V - apresentar pedido de desisténcia; e VI - deixar de renovar, apés seis meses do
vencimento, o protocolo de solicitacdo de reconhecimento da condicao de refugiado.

Parégrafo Unico. A obten¢do de autorizacdo de residéncia efetuado nos termos da Lei n® 13.445, de 22 de maio
de 2017, implicard na desisténcia da solicitacdo de reconhecimento da condigdo de refugiadoDisponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9707.pdf. Acesso em: 08 jul. 2019.

132 BRASIL. Lei Federal n°: 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas
hipoteses em que o estrangeiro: | - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; Il - recuperar
voluntariamente a nacionalidade outrora perdida; Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais
cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou ou fora do qual permaneceu por
medo de ser perseguido; V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional por terem
deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado; VI - sendo
apatrida, estiver em condic¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, uma vez que tenham
deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado. Art. 39.

Implicara perda da condicdo de refugiado: | - a renuncia; Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados
para o reconhecimento da condi¢do de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do
reconhecimento, teriam ensejado uma decisdo negativa; Il - o exercicio de atividades contrérias a seguranca

nacional ou a ordem publica; IV - a saida do territorio nacional sem prévia autorizagdo do Governo brasileiro.
Paragrafo Unico. Os refugiados que perderem essa condi¢cdo com fundamento nos incisos | e IV deste artigo
serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no territério nacional, e 0s que a perderem
com fundamento nos incisos Il e 111 estardo sujeitos as medidas compulsorias previstas na Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm
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ACNUR, tem 0 papel de, quando da existéncia de processo de concessdo de refugio em
tramite, gerir meios de facilitar o andamento do procedimento administrativo, para que a
espera ndo seja mais uma das dificuldades a serem enfrentadas pelos refugiados.

A legislacdo nacional também disciplina o instituto do reassentamento®®,
especificamente em seu Capitulo 111 do Titulo VII (Das Solugdes Duraveis), esclarecendo que
0 mesmo consiste na transferéncia de um individuo refugiado, cujos direitos fundamentais
estejam em risco no primeiro pais de refugio, para outro Estado, que aceitou admiti-lo como
refugiado. Trata-se de uma solucdo durdvel e um instrumento de gestdo humanitaria
fundamental para atender as necessidades especificas de determinados grupos de refugiados,

Além da norma especifica sobre a protecdo do reflgio, também a Lei de Migracao
(Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017***) indica direitos e garantias aproveitaveis, tais como a
garantia dada ao refugiado para solicitar a reunido familiar, viabilizando a possibilidade de o
refugiado trazer sua familia ao territorio nacional para viver em unidade familiar, permitida
através da concessao de visto temporéario de acordo com a citada Lei. O regulamento do visto
e da autorizacdo de residéncia para a reunido familiar foram regulamentadas na Portaria
Interministerial n° 12, de 13 de junho de 2018

Além do direito a reunido familiar, e desde que em territorio nacional, os efeitos da
condicéo de refugiado poderéo se estender aos familiares, desde que cumpridos os requisitos
do art. 2° da Lei n°® 9.474, de 1997, e da Resolucdo Normativa n° 27, de 30 de outubro de
2018 do CONARE. Recorda-se que este instituto é distinto da reunido familiar, porque
empresta os efeitos da condicdo de refugiado a um familiar, ainda que este ndo tenha contra si
um elemento de fundado temor de perseguicao nos termos do art. 1° da Lei n® 9.474, de 1997.

Através da Lei n° 13.445, de 2017, do Decreto n® 9.199, de 21 de novembro de 2017,

e da Portaria Interministerial MJ/MESP n° 05, de 27 de fevereiro de 2018, o ordenamento

133 BRASIL. Lei Federal n°: 9.474, de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias. Art. 45. O reassentamento de refugiados em
outros paises deve ser caracterizado, sempre que possivel, pelo carater voluntario. Art. 46. O reassentamento de
refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com a participagdo coordenada dos 6rgéos estatais e,
quando possivel, de organiza¢fes ndo-governamentais, identificando areas de cooperacdo e de determinacdo de
responsabilidades. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm. Acesso em: 11 jul.
2021.

13 BRASIL, Lei Federal n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113445.htm. Acesso em: 18 jul. 2021.

13 BRASIL. Portaria Interministerial n° 12, de 13 de junho de 2018. Dispde sobre o visto temporario e sobre a
autorizacdo de residéncia para reunidao familiar. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
fasset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/25601924/do1-2018-06-14-portaria-interministerial-n-12-de-13-de-
junho-de-2018-25601731. Acesso em: 18 jul. 2021.

136 BRASIL, Resolucdo Normativa do Comité Nacional para Refugiados n% 27 de 30 de outubro de 2018. Que
disciplina o 2° da Lei n° 9474, de 1997. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/refugio/anexos/resolucao_normativa_n_27_conare.pdf. Acesso em: 18 jul. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/25601924/do1-2018-06-14-portaria-interministerial-n-12-de-13-de-junho-de-2018-25601731
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/25601924/do1-2018-06-14-portaria-interministerial-n-12-de-13-de-junho-de-2018-25601731
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/25601924/do1-2018-06-14-portaria-interministerial-n-12-de-13-de-junho-de-2018-25601731
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao_normativa_n_27_conare.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/resolucao_normativa_n_27_conare.pdf
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juridico péatrio admite ainda o reconhecimento da condigcdo de apétrida e a possibilidade de
aquisicdo da nacionalidade brasileira para os individuos que ndo tém nacionalidade
reconhecida por nenhum pais pelos mais diferentes motivos, tais como: conflitos de leis entre
paises, discriminacdo contra minorias na legislacdo nacional e falha em reconhecer todos os
residentes do pais como cidad&os.

Impende destacar ainda que, a condicdo de apétrida, por si s6, ndo significa dizer que
a pessoa seja também refugiada. A Convencdo de 1951 e a propria Lei n° 9.474, de 1997,
atentam para esta diferenciacédo, entendendo que a protecdo internacional do reflgio é apenas
cabivel a um apétrida, caso também exista contra ele a comprovagdo sobre o fundado temor
de perseguicdo nos termos do art. 1° da Lei n® 9.474, de 1997.

Esse é o arcabouco juridico do Brasil para a realidade enfrentada por milhares de
pessoas que buscaram aqui, um lugar para reconstruir suas vidas, como é o caso dos
venezuelanos que aportam diariamente no pais, atravessando a fronteira da cidade de
Pacaraima em Roraima.

A Venezuela vive uma crise que teve inicio em 2013 e, até entdo o pais vive uma
instabilidade no seu governo que afeta sobremaneira a populacédo, o caos politico e econémico
contribui para 0 aumento do desemprego, falta de recursos basicos ocasionando miséria, fome
e violéncia, é neste cendrio que os venezuelanos acabam por buscar refiigio em outras regides
no anseio de melhores condigdes de vida e oportunidade de emprego.

O presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, enfrenta uma forte insatisfacdo por parte
dos venezuelanos, considerado autoritario Maduro tentou manter a politica de seu antecessor,
Hugo Chévez, contudo, amargou um cenario problematico onde a inflagdo chegou a
patamares altissimos ao ano, o preco do barril do petr6leo com precgos elevados além da alta
no preco dos recursos basicos e a falta dos mesmos no mercado, essa é a conjuntura que
lastreia o colapso socioeconémico daquele pais.

Em todas essas situacdes se impdem a necessaria responsabilidade do Estado para com
a protecdo humanitéaria, seja de refugiados, assentados ou apétridas. E o que o direito

» 137 " conceito extensivel aos

internacional denomina de “soberania com responsabilidade
Estados-parte da comunidade internacional, com o intuito de dar limites a discricionariedade

estatal absoluta, no tocante ao reconhecimento dos individuos refugiados. Trata-se do

"CARNEIRO, Wellington Pereira. O Conceito de Protecdo no Brasil: Art. 1 (1) da Lei 9.474/97. IN: JUBILU,
Juliana Lyra; Godoy, Gabriel Gualano (orgs.). Refiigio no Brasil: comentarios a lei 9.474/97. Séo Paulo:
Quartier Latin/ACNUR, p. 95-104, p. 102-103.
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desenvolvimento de um principio de direito internacional que busca atenuar a seletividade
politica de determinada jurisdicao estatal**®,
A partir dessas consideracGes conceituais e juridicas, passaremos a analisar no

préximo topico a condicdo de refigio em ndmeros.

3.3 A SOLICITACAO DE RECONHECIMENTO E O DEFERIMENTO DA CONDICAO
DE REFUGIO EM NUMEROS

A (ltima verséo do relatério Global Trends: forced displacement in 2019** (ACNUR,
2020), de 2019, apontou para cerca de 79,5 milhdes de deslocados for¢cados no mundo,
distribuidos entre: 45,7 milhdes de deslocados internos (IDP’s), 26 milhdes de refugiados —
dos quais 20,4 milhdes sob o mandato do ACNUR, além de 5,6 milhdes de refugiados
palestinos que se encontram sob o mandato do United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the New East — UNRWA, agéncia da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) criada em 1948 com o objetivo de atender as especificidades dos refugiados
palestinos. No ultimo ano, houve cerca de 4,2 milhdes de solicitacdes de reconhecimento da
condig&o de refugiado e 3,6 milhdes de venezuelanos deslocados no exterior.

Sobre a dindmica do refugio no Brasil nas ultimas décadas, é importante destacar os
resultados divulgados pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) na 62 edigédo do
Relatério “Refugio em Nameros™**°. Segundo o Relatério, o Brasil reconheceu, em 2020, um
total de 24.880 (vinte e quatro mil, oitocentos e oitenta) refugiados de diversas nacionalidades
dos 63.799 (sessenta e trés mil, setecentos e noventa e nove) solicitados. Vale destacar que foi
0 maior volume nos ultimos dez anos.

De acordo com o mesmo relatorio, o pais tem atualmente, 57.099 (cinquenta e sete mil

e noventa e nove) pessoas reconhecidas como refugiadas***. Conforme se depreende através

138 Segundo Jubilut, a discricionariedade também nao deve estar presente nas decisées do CONARE, tendo em
vista que o refiigio ¢ direito do estrangeiro perseguido e, em razdo disso, “caso o CONARE entenda pela
inexisténcia dos pressupostos necessarios, pode o estrangeiro, associacdo de defesa dos direitos humanos,
Ministério Publico Federal ou Defensoria Publica da Unido questionar tal posi¢do judicialmente”.
13 UNHCR, United Nations High Commissioner for Refugees. Tendéncias Globais — Deslocamento Forcado em
2019 (traducao). Disponivel em:
https://www.unhcr.org/5ee200e37/#_ga=2.137959280.1755427494.1624279411-
753710275.1622049469& _gac=1.250016244.1622417453.CjOKCQjw78yFBhCZARISAOxgSx1zaiaLzuuTwWd
MJBPJyK7b3XQO0AFeOiKHIbUrC8MvehunWB_2K5 kaAnzNE de 20201ALw_wcB. Acesso em: 06 jun.
2021.
10 ACNUR, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. 6 edigdo do relatério “Refigio em
Numeros”. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
(l:ﬁntent/upIoads/2021/06/Refugio_em_Numeros_Ga_edicao.pdf. Acesso em: 18 jul. 2021.

Ibid., p.41.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/04/REFUGIOEMNUMEROS_5EDICAO.pdf
https://www.unhcr.org/5ee200e37/#_ga=2.137959280.1755427494.1624279411-753710275.1622049469&_gac=1.250016244.1622417453.Cj0KCQjw78yFBhCZARIsAOxgSx1zaiaLzuuTWdMJBPJyK7b3XQOoAFeOiKHlbUrC8MvehunWB_2K5_kaAnzNE de 20201ALw_wcB
https://www.unhcr.org/5ee200e37/#_ga=2.137959280.1755427494.1624279411-753710275.1622049469&_gac=1.250016244.1622417453.Cj0KCQjw78yFBhCZARIsAOxgSx1zaiaLzuuTWdMJBPJyK7b3XQOoAFeOiKHlbUrC8MvehunWB_2K5_kaAnzNE de 20201ALw_wcB
https://www.unhcr.org/5ee200e37/#_ga=2.137959280.1755427494.1624279411-753710275.1622049469&_gac=1.250016244.1622417453.Cj0KCQjw78yFBhCZARIsAOxgSx1zaiaLzuuTWdMJBPJyK7b3XQOoAFeOiKHlbUrC8MvehunWB_2K5_kaAnzNE de 20201ALw_wcB
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf
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da Tabela n° 01, que discrimina os nimeros de processos de solicitacdo de reconhecimento da
condigéo de refugiado no Brasil, no ano de 2020.

Tabela n°: 01- Numero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicdo de
refugiado, segundo tipo de deciséo, Brasil - 2020

Tipo de deciséo NUmero de processos

Total 63.799
Deferido 24.880
Indeferido 439
Extensdo Deferida 1.697
Extensdo Indeferida 1
Arquivamento 2.267
Extingdo 34.497

Perda da condicéo de refugiado 2

Cessacéo da condigéo de refugiado 7

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados (CG-CONARE/MJSP), 2020.

Os dados da 62 edicdo do relatorio “Refigio em Nimeros” demostram que as pessoas
solicitantes de reconhecimento na condicdo de refugiado(as) venezuelanos corresponderam a
um total de 24.030 processos de solicitacdo deferidos pelo CONARE, no dltimo ano. Esse
grupo de pessoas representou, portanto, 96,6% das decisbes de deferimento de reflgio no ano
de 2020, com fundamento no reconhecimento na situagdo de “grave e generalizada violagdo
de direitos humanos” na Venezuela, art. 1°, inciso Il da Lei n°® 9.474, de 1997. Além dos (das)
venezuelanos (as), diversas origens nacionais solicitaram e obtiveram deferimento junto ao
CONARE, em 2020. Naquele ano, foram observados 46 paises de nacionalidade, ou de
residéncia habitual, diferentes.

Tabela n°: 02 - Numero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicéo de
refugiado deferidos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil —

2020.
Pais de nacionalidade ou de residéncia habitual NUmero de processos

Total 24.880

VENEZUELA 24.030
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SIRIA 479
CUBA 114
IRAQUE 35
AFEGANISTAO 28
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 28
CONGO

MAURITANIA 27
PAQUISTAO 23
TOGO 12
OUTROS 104

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados (CG-CONARE/MJSP), 2020.

A 6? edicdo™* traca ainda um perfil das pessoas cujos processos de solicitacdo de
reconhecimento foram deferidos pelo CONARE, em 2020, explicitando que os homens
corresponderam a 62,3% do total dos processos deferidos, enquanto as mulheres
representaram 36,4% desse total. Vislumbra-se também que, em quase todos 0s grupos de
idade, o nimero de homens cujos processos foram deferidos superava o nimero de mulheres,
exceto entre as pessoas entre 0 e 04 anos, e entre 05 e 14 anos de idade, grupos nos quais se
verificou uma presenca maior de mulheres. Impende destacar ainda, que o segmento de 25 a
39 anos reuniu as maiores proporcdes, para ambos 0s sexos, considerando os grupos de idade
analisados, concentrando 51,8% do total de homens e 46,7% do total de mulheres cujos
processos de solicitacdo de reconhecimento da condigéo de refugiado foram deferidos pelo
CONARE no ano de 2020.

Tabela n°: 03- NUumero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condigdo de
refugiado deferidos, por sexo, segundo grupos de idade, Brasil — 2020.

Grupos de idade Processos de solicitacdo de reconhecimento da condicéo de refugiado

Total Sexo
Homens Mulheres Nao especificados
Total 24.880 15.492 9.051 337

142 ACNUR, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. 6* edicdo do relatério “Refigio em
Numeros”. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf. Acesso em: 18 jul. 2021.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf
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0 a4 anos 29 5 24 -
5a 14 anos 99 23 73 3
15 a 24 anos 5.375 3.159 2.127 89
25 a 39 anos 12.400 8.022 4.223 155
40 a 59 anos 6.133 3.864 2.197 72
60 anos ou mais 829 406 405 18
N&o Especificado 15 13 02 -

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados (CG-CONARE/MJSP), 2020.
Nota: (-) Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.

Através da tabela abaixo, verifica-se 0 nimero de processos de solicitacdo de
reconhecimento da condicdo de refugiado extintos pelo CONARE, ou por sua Coordenacao-
Geral, no ultimo ano, levando em consideracdo o pais de nacionalidade ou de residéncia
habitual. Entre as pessoas solicitantes de reconhecimento da condi¢do de refugiado que
tiveram 0s seus processos extintos, em 2020, 0s venezuelanos representaram o grupo mais
representativo: 54,0% dos processos extintos naquele ano, seguido pelos haitianos (25,9%).
As pessoas solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado senegalesas e cubanas
também se destacaram, representando, a época, respectivamente, 9,8% e 8,1% do total de
pessoas solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado que tiveram 0s seus
processos extintos, no ano de 2020,

Tabela n°: 04 - Namero de processos de solicitacdo de reconhecimento da condicéo de
refugiado extintos, segundo pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil —
2020.

Pais de nacionalidade ou residéncia habitual Numero de solicitagbes
Total 34.497
VENEZUELA 18.618
HAITI 8.932
SENEGAL 3.386

43 ACNUR, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. 6 edicdo do relatério “Refigio em
Numeros”. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf. Acesso em: 18 jul. 2021.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf
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CUBA 2.784
REPUBLICA DOMINICANA 180
ANGOLA 131
BANGLADESH 117
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO 34
GUINE BISSAU 33
GAMBIA 32
OUTROS 250

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenagéo-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados (CG-CONARE/MJSP), 2020.

Ao perscrutar os nimeros concernentes ao reflgio no Brasil, ao longo dos ultimos
dez anos, depreendem-se um conjunto de transformacdes significativas, reveladas pela
dindmica do instituto do reflgio, principalmente entre os 2011 e 2020. Inicialmente, insta
destacar o crescente aumento do numero de solicitacdes de reconhecimento da condicéo de
refugiado registradas pela Policia Federal ao longo da ultima década, na qual ganham
relevancia os ultimos quatro anos, periodo no qual foram registradas 84,0% do total de
solicitac6es de refugio nos ultimos dez anos.

Em relacdo aos ultimos anos, € importante destacar que mesmo considerando 0s
efeitos da pandemia de Covid-19 para a mobilidade humana internacional e,
consequentemente, para o reflgio no ano de 2020, foram registrados uma diminuicdo de
10,9% do total de solicitacdes'**.

No periodo entre 2011 e 2020, houve um crescimento continuo no numero de
solicitacBes. Em 2016, houve uma variacdo decrescente, até que, no ultimo ano da série, 2020,
o total de solicitagdes de reconhecimento da condigéo de refugiado reduziu-se drasticamente.
Entre os anos de 2017 e 2019, renovou-se seguidamente o pico de solicitacGes de refugio
registrados para o periodo, alcancando, finalmente, o maior volume de requerimentos no ano
de 2019, quando 82.552 (oitenta e duas mil, quinhentos e cinquenta e dois) individuos

solicitaram reconhecimento da condigo de refugiado no Pais**. No contexto da pandemia de

144 ACNUR, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados. 6 edi¢do do relatorio “Refugio em
Numeros”. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf. Acesso em: 18 jul. 2021.

%5 BRASIL, Ministério da Justica. Resumo Executivo da 6* edi¢io do relatério “Reflugio em Numeros”.
Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/refugio/anexos/copy8 of ResumoExecutivo_6edicao.pdf. Acesso em: 18 jul. 2021.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/06/Refugio_em_Numeros_6a_edicao.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/copy8_of_ResumoExecutivo_6edicao.pdf
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/copy8_of_ResumoExecutivo_6edicao.pdf
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Covid-19, o nimero de solicitacbes retornou ao patamar de 28.899 (vinte e oito mil,

oitocentos e noventa e nove) solicitagdes em um ano, quantitativo equivalente ao ano de 2017.

Tabela n°: 05 - NUumero de solicitacbes de reconhecimento da condicdo de refugiado
apreciadas, segundo ano, Brasil, 2011 — 2020.

Ano Numero de solicitagoes
Total 116.192
2011 86
2012 165
2013 536
2014 2.015
2015 1.449
2016 1.743
2017 1.216
2018 12.543
2019 32.649
2020 63.790

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE/MJSP),
2020.

Tabela n°: 06 - Numero de refugiados reconhecidos, segundo ano, Brasil, 2011-2020.

Ano Numero de reconhecidos
Total 53.835
2011 86
2012 165
2013 535
2014 1.858
2015 1.011
2016 883
2017 539
2018 940
2019 21.241
2020 26.577

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Coordenacdo-Geral do Comité Nacional para os
Refugiados (CG-CONARE/MJSP), 2020.

Diante dos dados aventados, é possivel constatar que a Gltima década, representou
um periodo de profundas transformacdes para a dindmica do fluxo internacional de pessoas

em todo o mundo. E de ver que na América Latina a situagio do reflgio ganhou maior
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visibilidade em razdo dos desdobramentos sociais e econdmicos das Ultimas décadas. Na
América do Sul, por sua vez, o Brasil assume protagonismo no transito e no destino de

mobilidade humana mais especificamente dos refugiados.

4. NARRATIVAS NEOLIBERAIS E A CONDICAO DO REFUGIADO NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo verificar a forma de atuacdo do ideario econémico
neoliberal e como ele obstaculiza a integracdo entre os individuos — nacionais e refugiados —,
desmobilizando identidades comunitarias e fomentando o processo de exclusdo social, ao
mesmo tempo em que Viabiliza atos de xenofobia e segregacédo, e enfraquece o principio da
solidariedade humana. Na contraméo desse modelo, o pensamento de Boaventura guarda o
compromisso com as lutas sociais em que as transformacGes se beneficiam de um saber
comprometido com a emancipacdo social que promove o convivio diverso e empatico aos
refugiados.

O neoliberalismo ndo é fruto do liberalismo e tampouco é sua reformulacéo, ele ndo é
a continuacdo da discussdo dos limites do governo e a ele pouco importa quais limites sdo
dados ao governo politico, ao mercado de Adam Smith, aos direitos de John Locke ou aos
calculos da utilidade de Jeremy Bentham, “mas, sim sobre como fazer do mercado tanto o

principio do governo dos homens como o do governo de si” **°. Para Harvey:

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio.*’

Nesse norte, a consequéncia deste modelo econémico neoliberal é o medo
generalizado que abrange diversos segmentos do convivio humano, medo do desemprego,
medo da fome, medo da violéncia e sobretudo o medo do outro; com a politica do medo
instituida, as narrativas xendfobas sdo banalizadas por governos populistas e as pautas
nacionalistas sdo refor¢adas com discursos excludentes. A chegada do “outro”, neste caso o
refugiado, é assimilada pela légica da concorréncia, e acaba por instaurar o sentimento de

vulnerabilidade naquele que o recebe. Assim:
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Tal medo se espalha e se aprofunda a partir de uma violéncia difusa, mas estrutural,
tipica do nosso tempo, cujo entendimento é indispensavel para compreender, de
maneira mais adequada, questdes como a divida social e a violéncia funcional, hoje
t40 presentes no cotidiano de todos.**®

Constata-se, assim, que o homem moderno é regido pela acdo do mercado na

conformacédo de uma sociedade convertida em um espaco mercadoldgico; a condigdo humana

é subjugada em detrimento da condicdo do mercado, 0 sujeito torna-se individualizado,

rompendo os lagos sociais com o outro, que, nesta perspectiva, é visto como um oponente ou

um concorrente:

O outro, seja ele empresa, instituicdo ou individuo, aparece como um obstaculo a
realizacdo dos fins de cada um e deve ser removido, por isso sendo considerado uma
coisa. Decorrem dai a celebracdo dos egoismos, o alastramento dos narcisismos, a
banalizacdo da guerra de todos contra todos, com a utilizacdo de qualquer que seja o
meio para obter o fim colimado, isto é, competir e, se possivel, vencer. Dai a
difusdo, também generalizada, de outro subproduto da competitividade, isto é, a
corrupgdo.**

Essa racionalidade de mundo é legitimada por um conjunto de agdes, patrocinadas

pelo corporativismo

hegemdnico internacional, que busca o aprofundamento das

desigualdades sociais, através da chamada “naturalizagdo da pobreza”:

E licito considerar que a atual divisio "administrativa" do trabalho e a auséncia
deliberada do Estado de sua missdo social de regulacdo estejam contribuindo para
uma produgdo cientifica, globalizada e voluntaria da pobreza. Pode-se, de algum
modo, admitir a existéncia de algo como um planejamento centralizado da pobreza
atual. Alcangamos, assim, uma espécie de naturalizagcdo da pobreza, que seria
politicamente produzida pelos atores globais com a colaboracao consciente dos
governos nacionais e, contrariamente as situacdes precedentes, com a conivéncia de
intelectuais contratados — ou apenas contatados — para legitimar essa
naturalizagdo. Os pobres ndo séo incluidos nem marginais, eles sdo excluidos.
Nas condi¢fes atuais, € uma pobreza quase sem remédio, trazida ndo apenas
pela expansdo do desemprego, como, também, pela reducdo do valor do
trabalho. [...] as a¢cdes mais dindmicas estdo orientadas cada vez mais para a
producéo de pobreza.™[ grifo nosso]

Segundo Rodrigo Castelo™, durante o processo de instauracdo do neoliberalismo no

Brasil, uma série de acdes voltadas ao enfraquecimento do Estado e reforgo a iniciativa

privada foram implementadas, tais medidas variaram desde a venda do patriménio publico até

o controle das despesas or¢camentarias para a educacdo e salude. Nas ultimas décadas, no

entanto, medidas direcionadas ao combate da pobreza, entre outros programas sociais, fizeram

18 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacio do pensamento Gnico & consciéncia universal. Rio de Janeiro,
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parte da chamada ‘“agenda social” do capitalismo, que veio a garantir a continuidade do
sistema.

Conforme o autor, o “social-liberalismo” se utiliza de novas estratégias para legitimar
0 modo de producdo capitalista e financeiro, que ndo descarta os mecanismos de dominacéo.
O chamado viés humanista, pode até “levantar bandeiras” em prol de medidas econdémicas
emergenciais, mas mantém a desvalorizacdo salarial, o trabalho precério, quando, ndo, o
desemprego. Assim, evidencia-se a diferenciacdo feita entre a elite idealizada e aqueles
considerados invisiveis por ndo se encaixarem na expectativa colonial de poder estabelecida.

E de ver que esse contexto de disputa interclasse é aprofundado pelas rotas migratorias
estabelecidas pelos refugiados, sobretudo na sociedade brasileira da colonialidade, do
capitalismo e do patriarcalismo, pois sua permanéncia em territorio nacional desperta
animosidades e odio entre aqueles que se sentem ameacados em suas relacdes de emprego e
procuram por meios de conserva-las.

Além disso, diante da busca por estabilizacdo no novo local, principalmente no que se
refere a busca por oportunidades de emprego, como forma de sobrevivéncia, surgem desafios
para que se assegurem condicdes dignas a estes individuos, marcados pelo racismo e pela
xenofobia dos nacionais em detrimento dos refugiados, sendo necessario implementar
politica, cultural, econdbmica e juridicamente a interculturalidade nas politicas publicas,
pensadas a partir do “outro” e ndo apenas do “eu”, como forma de acolhimento aquele que se

encontra em situacao de busca por refagio.

4.1 O neoliberalismo e o reforco ao individualismo

A sociedade atual ¢ lastreada num modo de vida neoliberal(izado), “o neoliberalismo
ndo é apenas uma ideologia, um tipo de politica. E uma racionalidade que se tornou
hegeménica e estendeu a ldgica do capital a toda a relacdo social e a todas as esferas da

vida'®?, a populacdo é regida pelo ideario mercadolégico, transformando o sujeito naquele que
busca alcancar objetivos e satisfazer desejos de consumo, segundo o padrdo tipico da

sociabilidade neoliberal.

12 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
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Segundo Casara™®: “A eficiéncia torna-se 0 simbolo desse império e faz parte da

promessa dos gestores aos cidaddos reduzidos a consumidores ou mesmo a mercadorias,
naquilo que Pierre Legendre chamou de uma refeudalizacdo planetaria”. Dai inferir-se o papel
essencial do Estado ndo apenas como instrumental de satisfacdo dessa racionalidade, mas
como construtor dessas praticas, desde a aprovacdo e a aplicagdo de seus dispositivos legais,
mais ou menos regulamentados.

Sob esse impacto, a sociedade, “insatisfeita com a vida que leva” e incapaz de se
perceber como alvo daqueles que a usurpam direitos e garantias, volta-se ao que

Boaventura®®

chama de a “politica do ressentimento”. Nessas condi¢Bes, quase impossivel é
enxergar quem € o inimigo real e quem é o inimigo imaginario. Na confusdo de compreensdes
sobre 0 mundo, o inimigo “s6 pode ser” o diferente, aquele ndo nativo, alguém que seja capaz
de materializar a causa da minha insatisfacdo e do meu recalque, em razdo de sua etnia,
cultura, religido ou mesmo pela cor que se distingue da minha.

Nesse contexto, reafirma Boaventura™: “as ameacas que escravizam 0 nosso mundo
estdo dispostas em trés vertentes: capitalismo, colonialismo e o patriarcado, e a cabeca do
capitalismo deve ser enfrentada com o principio da des-mercantilizacdo”.

E da percepcdo colonialista que surgem as nocdes de cultura civilizada/barbara,
fundamentando-se na origem racial superior/inferior de modo a justificar a conquista e a
dominacdo dos povos e dos recursos naturais, estabelecendo sistemas de administragéo e
instrucdo que confirmem essa narrativa e que produzam a realidade social do “outro”.

Quijano™® entende que:

O processo de homogenizacdo dos membros da sociedade imaginada de uma
perspectiva eurocéntrica como caracteristica e condi¢do dos Estados-nagdo
modernos, foi levado a cabo nos paises do Cone Sul latino-americano ndo por meio
da descolonizacdo das relagdes sociais e politicas entre os diversos componentes da
populacgdo, mas pela eliminagdo massiva de alguns deles (indios, negros e mesticos).
Ou seja, ndo por meio da democratizacdo fundamental das relacbes sociais e
politicas, mas pela exclusdo de uma parte da populacéo.
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Para Boaventura “fomos socializados sob a percepcdo de que as lutas de libertagcéo
anti-colonial do século XX puseram fim ao colonialismo”, mas se, de fato, a experiéncia
histérico geogréafica restou contornada, a colonialidade, que decorre de seu padrdo pré-
estabelecido de poder, continuou com aquela degradacdo ontoldgica: “ha seres humanos e
seres ndo suficientemente humanos, hé a dignidade conferida para alguns corpos, e preterida
para outros”, atualmente “dominadas por razées etno-raciais™".

O autor entende que as novas formas de colonialismo sdo mais insidiosas justamente
porque se configuram no seio de relacdes sociais, econdémicas e politicas, as quais sao
orientadas pelas ideologias anti-racistas, dos direitos humanos internacionais, da igualdade de
todos perante a lei, da ndo discriminacdo, bem como da dignidade igualitaria entre homens e
mulheres.®® Para Boaventura o patriarcado ou hétero-patriarcado continua a ser elemento

essencial na manutencao das classificacfes sociais:

No que se refere a cultura patriarcal, esta tem, em certos contextos, outra dimenséao
especialmente perversa: a de criar na opinido publica a ideia de que as mulheres sdo oprimidas
e, como tais, sdo vitimas indefesas e silenciosas. Este esteredtipo torna possivel ignorar ou
desvalorizar as lutas de resisténcia e a capacidade de inovacéo politica das mulheres.

Para além disso, no que se refere ao capitalismo, este historicamente fundado no
principio universal da acumulacdo de capital e na concentracdo da riqueza, € inversamente
proporcional & socializacdo de bens e de capital™. Nessa seara, os avangos capitalistas
ocorrem em sentido contrario aos da defesa de direitos, principalmente dos direitos sociais.

160

Para Grin™", “uma democracia sem direitos civis efetivos ¢ incompleta na fungdo de

desenvolver a cidadania integral”, a qual, se vista apenas como um regime e sem o intermédio
do Estado, “teria limites para compreender a efetividade dos direitos para os cidaddos”.

|161

Dardot e Laval™" sustentam que o capitalismo, em sua face neoliberal, define os

comportamentos, as relacdes pessoais e a compreensdo sobre cada um e tem-se que as
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sociedades contemporaneas rejeitam a permanéncia dos refugiados em seus territorios por
fazerem a classe média acreditar — e, por isso reivindicar por cercas nas fronteiras — que
estariam “roubando empregos, espalhando crimes e também trazendo ‘doencas altamente
contagiosas’”. '

Dardot e Laval explicam, ainda, que o modelo neoliberal decide determinada norma de
vida nas relagfes sociais do Ocidente e fora dele também, interferindo diretamente em todas
as sociedades que buscam o caminho da “modernidade” e implicando em um mundo de
competicdes generalizadas, guiadas pela logica do mercado. N&o apenas se cruzam as
transagBes e negociacOes financeiras como também a cultura mundial para homogeneizacéo
da populacdo para uma mesma demanda que termina por facilitar a perpetuacdo da hegemonia
capitalista.

Para Dardot, “O neoliberalismo, antes de ser uma ideologia ou uma politica
econdmica, é em primeiro lugar e fundamentalmente uma racionalidade e, tende a estruturar e

. . ~ . o 1
organizar ndo apenas a agio dos governantes, mas até a propria conduta dos governados.”®

4.2 Estratégias de des-regulacdo

A argumentacdo neoliberal tem uma estratégia em que primeiro, desenha um
diagndstico apocaliptico e, em seguida, prega uma receita baseada em ajustes estruturais
independentemente de qual diagnostico seja feito.’®* “As crises sdo, em suma, tdo necessarias
para a evolugéo do capitalismo como o dinheiro, poder do trabalho e o proprio capital.”165

Os mercados financeiros globais impdem suas leis e preceitos de forma universalizada,
sendo a globalizacdo uma extensdo totalitaria dessa logica a todos os aspectos da vida. No
palco da globalizacdo, o Estado possui apenas seu poder de repressao. Sua base material é
destruida, sua soberania e independéncia sdo igualmente anuladas, sua classe politica

apagada, tornando o Estado em mero servico de seguranga para as megaempresas. Nessa
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realidade, espera-se que o Estado assuma apenas a incumbéncia de garantir um “or¢amento
equilibrado”, policiando e controlando as pressdes locais.'®®

O Estado pode ser caracterizado como um momento de condensacdo de relacGes
sociais especificas, a partir das proprias formas dessa sociabilidade. O seu aparato
institucionalizado é um determinado instante e espaco dessa condensacio.™®” Nesse sentido,
numa organizacgéo social capitalista, ndo se pode confiar na ilusdo de que o Estado ndo venha
a ser capitalista.

Neste cenario de “racionalidades neoliberais”, alguns mecanismos politicos e juridicos
s80 necessarios para gerenciar as sociedades, cabendo ao Estado operacionalizar dispositivos
regulatorios, “ndo s6 o que é explicitamente publico entra nessa conta institucional, mas
também uma rede vasta e estrutural que perpassa entidades, sindicatos, igrejas, escolas,
familia, cultura e meios de comunicagao de massa.”1®®
Essa operacionalizagdo ¢ chamada de regulagdo, “se ha um nucleo econdomico do
55169

neoliberalismo, h& também, de algum modo, um ndcleo-ideologico que lhe conforma.

Assim, para Teles:

O Estado tornou-se multifacetado, aprofundou e desenvolveu suas técnicas e
tecnologias de governo e, principalmente, ampliou sua rede de acdo. Seja na posse
latifundiaria e industrial das terras, na criacdo e aperfeicoamento das policias
militares, na reproducdo de um sistema de transporte publico de conten¢do da livre
circulagdo, na manipulacdo dos sistemas educacionais e de salde de modo a
favorecer as grandes corporacfes ou na estrutura urbana de habitacdo extremamente
desigual,l%?lo varias as fisionomias dos dispositivos autoritarios de administracao e
dominio.

Desse modo, a rede de acdo do Estado também deve ser ampliada para que abranja em
seu seio politicas publicas que garantam a integracdo e adequacdo dos refugiados a realidade
social da nacdo que passam a integrar, respeitando-se suas peculiaridades e condicdes
especificas de pessoa refugiada. Cabe ao Estado prover trabalho digno, enquanto garantia
minima do individuo, para que possa, através de seu trabalho, ser inserido na sociedade
capitalista.

E sobre esse pano de fundo, que os direitos que deveriam ser inviolaveis do individuo,

sdo modificados conforme a conveniéncia do modelo neoliberal, através de intervencdes

16 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacio: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1999, p.
72-74.
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169 H

Ibid.
Y0 TELES, Edson. A producdo do inimigo e a insisténcia do Brasil violento e de excec&o. IN:GALLEGO, Esther
(Org). O odio como politica a reinvencgéo das direitas no Brasil. p. 65-73. Sdo Paulo, SP. Editora: Boitempo,
2018, p. 68.



66

governamentais para satisfazer o sistema econdmico e organizacional do capitalismo. Nesse

sentido, Harvey entende que:

Em boa parte do mundo capitalista, passamos por um periodo surpreendente em que
a politica foi despolitizada e mercantilizada. Apenas agora em que o Estado entra em
cena para socorrer os financistas ficou claro para todos que Estado e capital estdo
mais ligados um ao outro do que nunca, tanto institucional quanto pessoalmente. VVé-
se agora claramente a classe dominante, mais do que a classe politica que age como
sua subordinada, dominando.*™

Assim ¢ que, “a relacdo entre o capitalismo e Estado se estabelece a partir de uma
penetracdo do econdmico no politico, num processo de implicacdo reciproca: as duas regides
do todo social se erigem e se estruturam conjuntamente.”*’? O préprio Estado precisa de
capital para fazer valer as prerrogativas de seus jurisdicionados, estando abrangidos nesse
aspecto também os refugiados, que carecem de sua atencdo e protecao juridica. Portanto, o
Estado jamais deixa de ser “um aparato necessario a reproducdo capitalista, assegurando a
troca das mercadorias e a propria exploragio da forca de trabalho sob forma assalariada.” "

Na contemporaneidade, o Estado ainda assume a funcdo de atuar em defesa dos
interesses de curto prazo, tais como a compra e venda de titulos publicos no balcédo, e de
longo prazo, desde a renovacdo de compromissos sobre a divida pablica. O neoliberalismo,
conforme entende Santos, ndo se trata de uma retirada do Estado da economia, mas uma
forma especifica que ele tem de se apresentar nela'™. N&o obstante, ainda de acordo com
Santos “ndo é que o Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se omite quanto ao
interesse das populacbes e se torna mais forte, mais agil, mais presente ao servico da
economia dominante.”

Para os paises da América Latina, como o Brasil, restam alteradas ndo apenas a
configuracdo econdmica e politica, mas toda a participacdo do Estado na vida social,
notadamente no tratamento dos direitos e garantias individuais, sociais e difusas, e, de
sobremaneira, como passa a atuar em ambito de politicas publicas sociais, 0 que implica,

inegavelmente, também as garantias dos individuos refugiados. Rubens Casara diz:

Hoje séo as regras e os principios da Constituicdo da Republica e, em especial, 0s
direitos e garantias fundamentais, que aparecem como o principal contetdo rejeitado
pelos 6rgdos estatais de nossa época, por mais que o discurso oficial insista na
existéncia de um Estado Democrético de Direito.'"
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Desse modo, e ndo de outra forma, o direito torna-se “(ir)realidade juridico-neoliberal”
fomentado pelo atual modelo econémico, que induz & indiferenca ético-moral entre os
cidaddos, criando uma soma de entraves a racionalidade humana em favor da protecdo dos
direitos humanos.*”’

De acordo com Pacifico'’®, os diversos conflitos e perseguices fazem com que os
solicitantes de refugio deixem seus lares e, muitas vezes, abandonem seus familiares em busca
de iniciar uma nova vida em um local seguro. Nesse ponto, deve-se analisar a formacao das
redes de refugiados, a fim de verificar as relacbes de confianca e solidariedade construidas
com 0s compatriotas e com 0 governo, o que levard a producdo de cooperacdo e,
consequentemente formacéao de capital social destes refugiados. A auséncia de conflitos no
novo local de residéncia proporciona seguranca e reforca o capital social que pode ser

formado através do trabalho destes individuos, quando se proporciona a eles incluséo social.

E nesse pano de fundo que os direitos humanos deixam de aplacar as indignidades e
passam a tolerar sujeicOes totalizantes, normalizando discriminagfes e exclusdes, sobretudo

no que tange a protecdo e integracao dos refugiados no Brasil.

Assim, faz-se importante refletir sobre a condicdo humana destes individuos e a
protecdo que se da a sua dignidade, como também aos demais fundamentos constitucionais de
protecdo e integracdo dos refugiados no pais, como a tolerancia e a solidariedade. Conforme
entende Farah'’®, é importante que se estude o fluxo migratério para que haja condicées de
implementacdo de politicas publicas que facilitem a integracdo dessa e de outras populagdes,
proporcionando inclusdo social, a fim de minimizar possiveis conflitos decorrentes da
convivéncia de tais povos, o que beneficiaria, inclusive, toda a sociedade, em termos de

economia.

4.3 Narrativas neoliberais e os efeitos sobre a condicdo da pessoa do imigrante e do

refugiado

YT PHILIPPI, Jeanine Nicolazzi. A Forma e a Forca da Lei: reflexdo sobre um vazio. In: COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda (OrQ). Direito e Psicandlise: intersecg¢oes a partir de “O Estrangeiro” de Albert Camus.
Lumen Juris, p. 1-8, 2006, p. 07.

8 PACIFICO, A. M. C. P. O capital social dos refugiados: bagagem cultural e politicas ptblicas. Macei6:
EDUFAL, 2010.

1 EARAH, Paulo Daniel. Combates & xenofobia, ao racismo e a intolerancia. Revista USP, n. 114, p. 11-30,
2017.
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O que se pode entender pelo histérico dos refugiados, € que tal fenémeno é originario
de continuas transformacdes que as sociedades e grupos isolados sofrem ao longo do tempo.
Nesse contexto, o refugiado, nada mais é que uma consequéncia politica produzida pela
desigualdade e pela violéncia, fazendo com que os individuos que vivem em um Estado
conflituoso atuem através de uma medida extrema de sobrevivéncia, buscando lenitivo em um
outro Estado diferente do seu, na expectativa de uma chance de vida segura e digna.

Compreender o processo contemporaneo de acolhimento dos refugiados, no Brasil,
requer um esforco exegéetico em relagdo as dindmicas do mundo globalizado e suas
repercussdes em termos de politicas pablicas de protecdo. Nessa moldura, a médo de obra deste
individuo refugiado amplia o exército de reserva da classe trabalhadora, contribuindo para a
precariedade do trabalho, j& que “os imigrantes, em geral, sdo mais vulneraveis social e
economicamente, sobretudo os recém-chegados, que se submetem mais facilmente a postos de
trabalho insalubres, a salarios baixos e a moradias precarias.”®

O Brasil, que se pretende democréatico, adotou como fundamento e finalidade a
construcdo de uma sociedade voltada a garantia da dignidade humana, bem como aos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, conforme se vé expressamente no préoprio texto da
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1°'®'. Em corroboracéo, cita-se o artigo 3°, inciso
XXXIII, 3, da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a qual preceitua a dignidade do
trabalho, em que “todo homem que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria
que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social”®?,

O Estado brasileiro visa, ainda, 0 desenvolvimento social através da erradicacdo de
desigualdades, além da formacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse sentido,

diante dos principios que regem as relacdes internacionais, na forma do artigo 4° da

180 SANTOS, Fabiane Vinente dos. A inclusdo dos migrantes internacionais nas politicas do sistema de sadde
brasileiro: o caso dos haitianos no Amazonas. Histéria, Ciéncias, Salde — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.23, n.2,
abr.-jun. p.477-494. 2016, p. 478.

'8! BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 jul.
2019.

182 ONU, Organizacéo das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Art. 4° A RepUblica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia
nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Il - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-intervencéo; V -
igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucéo pacifica dos conflitos; VIII - repidio ao terrorismo
e ao racismo; IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessdo de asilo
politico. Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/img/2021/08/DUDH.pdf. Acesso em: 20 ago. 2021.
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Constituicdo, é necesséario que se volte a atengcdo para o tratamento minimo que deve ser
despendido em favor dos individuos refugiados que se encontram no pais.

Desse modo, tendo em vista a importancia do valor social do trabalho para o Estado
brasileiro, este deve representar um dos meios adequados para a insercdo social e integracéo
digna dos individuos refugiados no pais, a fim de que possam prover seu proprio sustento e,
assim, inserir-se, de fato, a sociedade capitalista.

De forma mais especifica quanto aos direitos trabalhistas dos imigrantes — género —,

tem-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)™®?

, Qque trata em seu artigo 358 acerca da
proibicdo ao pagamento de salario inferior aos brasileiros em detrimento dos imigrantes,
ressalvando-se apenas o0 caso daqueles que ocupem posicdo superior por razfes de
produtividade ou antiguidade. Deve-se ressaltar, entretanto, a previsdo trazida pelo paragrafo
unico do referido artigo, o qual prevé que, em se tratando de dispensa, sera precedida a do
empregado estrangeiro que exercer funcdo analoga a do brasileiro.

Em ambito internacional, tem-se a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)™, a
qual trata dos imigrantes que se encontram em situacdo de busca por emprego, sendo a
migracao por labor uma de suas preocupacdes. Nesse sentido, € importante citar a Convencao
n° 97 da OIT, a qual foi ratificada pelo Brasil e tem como objeto de defesa, principalmente,
que seja despendido o mesmo tratamento aos trabalhadores, independentemente de sua
nacionalidade.

Para além disso, a Convencdo de Genebra de 1951'%°

, também ratificada pelo Brasil,
preceitua que seus signatarios devam tratar de forma igualitaria todos os refugiados e
nacionais no que se refere ao trabalho. Entretanto, verifica-se no Brasil a discriminagéo entre
postos de trabalho, a qual pode ser conferida através das seguintes narrativas sociais e
discursos normativos.

De acordo com Anonni e Silva™®

, apesar de os refugiados possuirem 0s mesmos
direitos que os trabalhadores natos ou naturalizados, na pratica o que se verifica é uma

situacdo totalmente diferente. Inimeros casos de violacdes graves a direitos trabalhistas dos

183 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidacdo das leis do trabalho. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24 out. 2021.

'8 BRASIL. Convencdo n° 97 da OIT. Decreto n° 58.819, de 14 de julho de 1966. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto58819-14-julho-1966-399434-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 24 out. 2021.

'85 BRASIL, Decreto n% 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Promulga a Convencéo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, concluida em  Genebra, em 28 de julho de 1951. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.

¥ ANONNI, Danielle; SILVA, Joana de Angelis Galdino. OS DIREITOS TRABALHISTAS DOS
REFUGIADOS NO BRASIL: desafios para a aplicagdo da norma mais favoravel ao individuo na era da
terceirizacdo. Revista Moncdes. Revista de Relagdes Internacionais da UFGD. 2015, p. 64-65.
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refugiados ganham as noticias além de chegarem, também, aos tribunais. Verificam-se
diversos abusos e violacGes de direitos humanos dos refugiados, sobretudo em razéo de
relacGes de trabalho degradantes, que ferem a dignidade humana desses individuos.

Embora possa-se dizer que os imigrantes que se encontram nessa situacdo conhecem
seus direitos — 0 que na maioria das vezes ndo é verdade —, sua situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica serve de impeditivo, na grande parte das vezes, para que busquem pelos
meios juridicos cabiveis. Conforme entendem Anonni e Silva'®’, soma-se ainda a dificuldade
e o lapso temporal decorrido até que se consiga expedir seus documentos pessoais, 0 que,
consequentemente, impede que a Carteira do Trabalho e Previdéncia Social — CTPS seja
expedida, sendo esta uma das principais razGes para que o refugiado se contente com
empregos informais que exploram sua mao de obra em situacdo analoga a escravidao, estando
nesta incluido o trabalho infantil.

Verifica-se, assim, um déficit democratico que pode ser demonstrado através da
disparidade econémica de salarios, pelos altos indices de desemprego, bem como pela
discriminacdo nas politicas publicas além de discriminacdo de género em relacdo as
refugiadas, o que se apresenta como reflexo da colonialidade, do capitalismo, bem como,
sobretudo neste ultimo ponto, do patriarcado.

O uso dos chamados discursos de intolerancia, mormente utilizando linguagem
sectaria, envidando esforcos no intento de marginalizar minorias raciais, étnicas e religiosas
podem ser observados no Brasil a evidéncia de discursos proferidos, inclusive, pelo atual
Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, que defende modelos restritivos e autoritarios de
Estado, com politicas excludentes e discriminatérias.

Enquanto deputado federal (PP-RJ), em 2015, Jair Bolsonaro ja& possuia discurso
segregador e desrespeitoso, ja tendo se referido pejorativamente aos refugiados que chegam

18 reconhecendo-0s como ameacgas & soberania

ao Brasil como a “escoria do mundo
nacional. Logo ao assumir o governo federal, seguindo os passos de Trump, Bolsonaro,
inspirado pelo “discurso da polui¢ao”, retira o Brasil do Pacto Global para a Migragdo, da
Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU), e declara no Twitter que “ndo ¢ qualquer um que

entra em nossa casa”®. O discurso da poluicdo caracteriza-se pela linguagem populista de

57 1pid., p. 66.

188 \/ITOR, Frederico. Bolsonaro vé imigrantes como “amea¢a” e chama refugiados de “a escéria do mundo” .
2015. Jornal Opcdo. Disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/bolsonaro-ve-imigrantes-
como-ameaca-e-chama-refugiados-de-a-escoria-do-mundo-46043/. Acesso em: 24 out. 2021.

189 KADLETZ, Bruna. O ‘DISCURSO de polui¢io’ e a narrativa sobre refugiados e imigrantes no Brasil. 2019.
MigraMundo Equipe. Disponivel em: https://migramundo.com/o-discurso-de-poluicao-e-a-narrativa-sobre-
refugiados-e-imigrantes-no-brasil/. Acesso em: 24 out. 2021.
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violéncia e xenofobia que defende que os imigrantes, em geral, poluem sociedades e
contaminam as relagdes sociais e econémicas, 0 que normaliza e justifica a exclusdo social
destas pessoas'®.

Sob o ponto de vista do discurso juridico, na forma sumaria e arbitréaria, foi publicada
a Portaria do MJ n.666™, em 26 de julho de 2019, identificando imigrantes como “pessoas
perigosas” aquelas que, em certas situagdes, tornar-se-iam alvo de deportacdo, observando
com destaque a condicéo do refugiado.

Verifica-se, assim, o emprego de conceito indeterminado sobre o que, de fato, seria
uma “pessoa perigosa” para a seguranc¢a do Brasil. Nesse ponto, ¢ de ver a incompatibilidade

com a Lei de Migracdo'®, que prevé em seu art. 45, inciso X, que somente sera impedido de

9 Ipid.

191 BRASIL, n% 666 de 25 de julho de 2019. Dispde sobre o impedimento de ingresso, a repatriacdo e a
deportacdo sumaria de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos
dispostos na Constituicdo Federal. Art. 1° Esta Portaria regula o impedimento de ingresso, a repatriacdo, a
deportacdo sumaria, a reducdo ou cancelamento do prazo de estada de pessoa perigosa para a seguran¢a do
Brasil ou de pessoa que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constitui¢do
Federal, [...] Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, sdo consideradas pessoas perigosas ou que tenham
praticado ato contrério aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal aqueles suspeitos de
envolvimento em: | - terrorismo, nos termos da Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016; Il - grupo criminoso
organizado ou associagdo criminosa armada ou que tenha armas a disposi¢do, nos termos da Lei n® 12.850, de 2
de agosto de 2013; Il - tr&fico de drogas, pessoas ou armas de fogo; IV - pornografia ou exploracdo sexual
infanto-juvenil; e V - torcida com histérico de violéncia em estadios. § 1° As hip6teses mencionadas nos incisos
deste artigo poderdo ser conhecidas e 3avaliadas pela autoridade migratoria por meio de: | - difusdo ou
informacdo oficial em agdo de cooperagdo internacional; Il - lista de restricGes exaradas por ordem judicial ou
por compromisso assumido pela Republica Federativa do Brasil perante organismo internacional ou Estado
estrangeiro; Il - informacdo de inteligéncia proveniente de autoridade brasileira ou estrangeira; IV -
investigacdo criminal em curso; e V - sentencga penal condenatoria. 8 2° O inciso V do caput aplica-se somente
durante a realizacdo de evento esportivo que possa ser colocado em risco. 8§ 3° A pessoa incursa neste artigo ndo
poderd ingressar no Pais e fica sujeita a repatriacdo e a deportacdo sumaria. § 4° Para fins de aplicacdo do
disposto no § 2° do art. 7° da Lei n® 9.474, de 1997, considera-se perigosa para a seguranc¢a do Brasil a
pessoa que se enquadre no rol do caput deste artigo. [...] Art. 3° A pessoa sobre quem recai a medida de
deportacdo de que trata esta Portaria serd pessoalmente notificada para que apresente defesa ou deixe o Pais
voluntariamente, no prazo de até quarenta e oito horas, contado da notificacdo. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-666-de-25-de-julho-de-2019-207244569 . Acesso em: 09 ago.
20109.

192 BRASIL, Lei Federal n°% 13.445 de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragéo. | - anteriormente expulsa
do Pais, enquanto os efeitos da expulsdo vigorarem; Il - condenada ou respondendo a processo por ato de
terrorismo ou por crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos
termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n°
4.388, de 25 de setembro de 2002 ; Il - condenada ou respondendo a processo em outro pais por crime doloso
passivel de extradicdo segundo a lei brasileira; IV - que tenha 0 nome incluido em lista de restricbes por ordem
judicial ou por compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional; V - que apresente
documento de viagem que: a) ndo seja valido para o Brasil; b) esteja com o prazo de validade vencido; ou c)
esteja com rasura ou indicio de falsificacdo; VI - que ndo apresente documento de viagem ou documento de
identidade, quando admitido; VII - cuja razdo da viagem ndo seja condizente com o visto ou com o0 motivo
alegado para a isencdo de visto; VIII - que tenha, comprovadamente, fraudado documentacdo ou prestado
informacdo falsa por ocasido da solicitacdo de visto; ou IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e
objetivos dispostos na Constituicdo Federal. Pardgrafo Unico. Ninguém serd impedido de ingressar no Pais
por motivo de raga, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10 jan.
2021.
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ingressar no pais a pessoa que, apos entrevista individual e mediante ato fundamentado,
estiver elencado naquele dispositivo.

O referido expediente ultrapassava o poder regulamentar no que diz respeito ao
instituto da deportacdo, previsto no art. 50 e seguintes da Lei de Migragdo n° 13.445/2017%,
a qual identifica a medida como decorrente de procedimento administrativo, que consiste na
retirada compulséria de pessoa que se encontre em situacdo migratoria irregular em territorio
nacional, respeitando o contraditério e a ampla defesa. Pela nova Lei a deportacdo s6 podera
ser concedida, dentre outras coisas, se a medida ndo configurar extradicdo ndo admitida pela
legislacéo brasileira.

Em corroboragdo, vale salientar que a prépria Convencéo de Genebra de 1951'%
apenas permite a realizacdo de deportacGes em casos extremos. Ademais, regulamentar as
hipbteses de exclusdo da condicdo de refugiado é atribuicdo do CONARE, segundo o art. 12,
V da Lei Federal n® 9.474/1997. A respectiva Portaria tinha a pretensdo de restringir as regras
para entrada de estrangeiros, de forma geral, ignorando os principios da “ndo criminalizacdo
da imigracdo” e da “ndo devolu¢do”, no caso de refugiados, bem como desrespeitava 0
contraditério e a ampla defesa nos procedimentos de retirada compulsoria.

A referida Portaria ignorava o principio da presuncdo de inocéncia para as espécies de
praticas e condutas identificadas pelo termo vago “pessoas perigosas” € impedia 0 ingresso no

pais para fins de solicitacdo de refiigio. Ao determinar a deportacdo sumaria, com base em

18BRASIL, Lei Federal n°: 13.445 de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Art. 50. A deportaco é
medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na retirada compulséria de pessoa que se
encontre em situagdo migratoria irregular em territério nacional. § 1° A deportacgdo sera precedida de notificacéo
pessoal ao deportando, da qual constem, expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a
regularizagdo nédo inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho
fundamentado e mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informagdes domiciliares. § 2° A
notificacdo prevista no § 1° ndo impede a livre circulagdo em territério nacional, devendo o deportando informar
seu domicilio e suas atividades. § 3° Vencido o prazo do § 1° sem que se regularize a situacdo migratdria, a
deportacdo poderd ser executada. § 4° A deportacdo ndo exclui eventuais direitos adquiridos em relacdes
contratuais ou decorrentes da lei brasileira, § 5° A saida voluntéria de pessoa notificada para deixar o Pais
equivale ao cumprimento da notificacdo de deportagdo para todos os fins. § 6° O prazo previsto no § 1° podera
ser reduzido nos casos que se enquadrem no inciso IX do art. 45. Art. 51. Os procedimentos conducentes a
deportacdo devem respeitar o contraditorio e a ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo.
§ 1° A Defensoria Publica da Unido devera ser notificada, preferencialmente por meio eletrnico, para prestacéo
de assisténcia ao deportando em todos os procedimentos administrativos de deportacdo. § 2° A auséncia de
manifestacdo da Defensoria Plblica da Unido, desde que prévia e devidamente notificada, ndo impedira a
efetivacdo da medida de deportacdo. Art. 52. Em se tratando de apétrida, o procedimento de deportacéo
dependerd de prévia autorizacdo da autoridade competente. Art. 53. N&o se procedera a deportacdo se a
medida configurar extradicdo ndo admitida pela legislacdo brasileira. [grifo nosso]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10 jan. 2021.

®* BRASIL, Decreto n% 50.215, de 28 de janeiro de 1961. Promulga a Convencéo relativa ao Estatuto dos

Refugiados, concluida em  Genebra, em 28 de julho de 1951. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm. Acesso em: 11 jul. 2021.
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suspeita de envolvimento em crimes, a normativa pautava-se em informaces nao
necessariamente comprovadas, sob o0 manto do sigilo do processo.

Para além da ilegalidade flagrante entre ordenamento federal e a norma especial, a Lei
de Migracdo, em consonancia com o Estatuto dos Refugiados, proibe a retirada compulséria
de imigrante que ja se encontre em territorio nacional nos moldes apresentados pela Portaria,
tratando-se, portanto, de “inovagdo normativa”. Nesse sentido, é valido e necessario repisar a
disposicao legal*®:

Assim, apos fortes criticas institucionais e da sociedade civil, em 14 de outubro de
2019 a Portaria foi revogada e substituida pela Portaria n® 770'*. Segundo o Ministério da
Justica, as novas regras sobre impedimento de ingresso no Brasil, repatriacdo e deportacao
garantem os principios da ampla defesa e da seguranca juridica. Entre as principais mudancas
em relacdo a Portaria anterior estd a ampliacdo do prazo para que pessoas obrigadas a deixar o
pais recorram da decisdo administrativa. Pela Portaria n° 666, este prazo era de 48 (quarenta e
oito) horas, ou seja, 02 (dois) dias a partir da notificacdo. J& a Portaria n® 770, garante 05
(cinco) dias, para o interessado se defender.

A autorizacdo legal para que as autoridades brasileiras possam recorrer a informacoes
de drgdos de inteligéncia nacional ou estrangeiros fica mantida, mas a nova Portaria garante
que estes dados ndo serdo usados para restringir a entrada ou a permanéncia em territorio
brasileiro de pessoas vindas de paises cujos governos persigam seus cidadaos.

As autoridades responsaveis ficam obrigadas a tornar publicos os motivos para
justificar os processos de deportacao. E reafirma que ninguém serd impedido de ingressar no
pais, repatriado ou deportado sumariamente, por motivo de raca, religido, nacionalidade, por
integrar determinado grupo social ou manifestar opinido politica. Garantias validas também
para pessoas perseguidas em seu pais por acusacdo de terem praticado crime puramente

politico ou de opinido.

1% BRASIL. Lei Federal n% 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragdo. Art. 46. A aplicagdo
deste Capitulo observara o disposto na Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, e nas disposic¢des legais, tratados,
instrumentos e mecanismos que tratem da protecdo aos apatridas ou de outras situacdes humanitarias. Art. 47. A
repatriacdo, a deportacdo e a expulsdo serdo feitas para o pais de nacionalidade ou de procedéncia do migrante
ou do visitante, ou para outro que o aceite, em observancia aos tratados dos quais o Brasil seja parte. Art. 48.
Nos casos de deportacdo ou expulsdo, o chefe da unidade da Policia Federal podera representar perante o juizo
federal, respeitados, nos procedimentos judiciais, os direitos a ampla defesa e ao devido processo legal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10 jan.
2021.

19 BRASIL, Portaria 770 de 11 de outubro de 2019. Dispde sobre o impedimento de ingresso, a repatriagdo e a
deportacdo de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na
Constituicdo Federal. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-770-de-11-de-outubro-de-
2019-221565769. Acesso em: 10 jan. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-770-de-11-de-outubro-de-2019-221565769
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-770-de-11-de-outubro-de-2019-221565769
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De fato, diversas garantias processuais de ordem constitucional e legal estariam
passiveis de mitigagdo diante dos prazos anteriormente previstos. E importante ressaltar que o
devido processo legal € uma prerrogativa conferida pela propria Constituicdo Federal, em seu
artigo 5°, inciso LIV, o qual deve possuir uma duracdo razoavel, a fim de que sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa de maneira satisfatoria.

Deve-se ressaltar que ambas as Portarias, tanto a revogada quanto a mais nova,
acabam por mitigar o reconhecimento dos direitos conferidos aos migrantes através da Lei de
Migracdo™®’ (Lei n° 13.445/2017), além de ferir a Constituicdo Federal e demais instrumentos
internacionais voltados & protecéo estes individuos, sobretudo os refugiados. E de se ver que a
Portaria n°® 770 preserva o nacionalismo metodoldgico que defende que o estrangeiro é um
inimigo a ser combatido, um elemento indesejado que perturba a harmonia do estado. Assim,
evidente é sua absoluta incompatibilidade com o ordenamento juridico patrio, no que se refere
ao carater humanista da Lei de Migracao.

Apesar de a nova Portaria suprimir do texto a expressao “pessoa perigosa” e excluir as
expressoes “repatriagdo” e “deportagdo sumaria”, 0 que se verifica é a intencdo de aumentar a
discricionariedade da Policia Federal, sobretudo pela manutencdo — contraria a Lei de
Migracdo — da previsdo em seu art. 7° de que a autoridade policial podera representar ao Juizo
Federal pela prisdo ou medida cautelar diversa. E nitida a intencéo totalitaria e xendfoba de
enrijecer as normas de acesso de pessoas imigrantes e refugiadas no pais. No mesmo sentido,
usa-se o direito para impor limites ao cruzamento de fronteiras, sob o conddo da “protecdo
dos nacionais” em relagdo a “ameaca” do “outro”, identificado como “pessoa perigosa”.

Os refugiados devem conhecer os direitos que lhes foram conferidos quando da
concessdo deste titulo pelo governo brasileiro, a fim de que possam sentir-se num patamar de
igualdade e ndo mais de subserviéncia e inferioridade, em relacdo aos brasileiros. Para além
disso, devem os Estados signatarios de tratados internacionais de Direitos Humanos promover
sua adequacdo normativa em ambito interno, para que ndo violem 0s compromissos

internacionais pactuados e, consequentemente, gerem inconvencionalidade normativa.

4.4 Discurso xendfobo e os efeitos sobre a condi¢do do refugiado

Os Lideres governamentais em um Estado Democrético de Direito devem representar

0s anseios de uma sociedade, contudo, esse modelo instituido na impessoalidade politica e de

7 BRASIL. Lei Federal n% 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm. Acesso em: 10 jan. 2021.
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desrespeito aos principios humanitaristas, torna impossivel a participagdo dos cidadaos, pois
rejeitam a ideia de representacdo e por consequéncia cresce a abstencdo da participacdo
popular, fortalecendo segmentos extremistas da politica com discursos de édio e nacionalismo
exacerbado.

Diante do avango de um modelo ultra neoliberal € imperativo que haja um
aprimoramento e um refor¢o ao aparato normativo de protecdo aos direitos dos refugiados.
Muito embora se reconhegam os avangos na qualidade dessa protecdo, ao longo dos anos, ha
limites a extensdo e difusao desse padrdo de protecao.

No dizer de Boaventura de Sousa Santos, o rol dos direitos humanos abrange um
contetdo ético irredutivel, fruto do principio da dignidade humana, ndo obstante, para sua
efetivacdo, os direitos humanos dependem de adaptacdes em seus elementos historicos,
geograficos, sociais e culturais. Nesse contexto, enfoca-se a producdo das fronteiras,
decorrentes de ajustes acertados desde 0s processos historicos e interesses determinados,
servindo para definir ndo apenas espacos geograficos de poder e jurisdicdo territorial, mas
elementos nacionais e populacionais, distinguindo e selecionando pessoas.

Nesse entremeio, vez por outra, da-se projecdo, maior ou menor, a xenofobia, que se
refere ao preconceito desprendido as relacfes advindas da elevacdo do fluxo de migragédo
internacional, sobretudo diante das questdes de precariedade, como reflexo de intolerancia
cultural e religiosa, estabelecidas pelas guerras, e crises humanitarias que prevalecem no
cenario internacional.

Para Farah, “a repulsa ao estrangeiro, a xenofobia, revela o traco comum a
discriminacdes que incluem, de acordo com o grupo, racismo (no caso de africanos e
haitianos) e intolerancia religiosa (especialmente no caso de mucgulmanos e adeptos de
religides de matriz africana)” '*. Nos Gltimos anos, houve um aumento das dentncias de
xenofobia e intolerancia religiosa no Brasil. “Violagdes dos direitos de migrantes e
refugiados, ou seja, atos xenofobos, aumentaram 633% em 2014 e 2015 (330 denuncias foram
acolhidas em 2015, contra 45 no ano anterior)”**°. Segundo os dados da Secretaria Especial
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, deste total de denlncias as perseguicdes
contra haitianos somaram (26,8%), seguidas por pessoas de origem arabe ou de religido
muculmana (15,45%).

Farah esclarece que a cultura do dédio se caracteriza em comentarios xenofdbicos e

discriminatorios que se verificam do dia a dia, tais como em um video publicado em redes

%8 EARAH, Paulo Daniel. Combates & xenofobia, ao racismo e a intolerancia. Revista USP, n. 114, p. 11, 2017.

9 |hid, p 12.
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sociais em agosto de 2017, em que um homem exaltado, em Copacabana, a gritar repetidas
vezes “Sai do meu pais!”, a0 mesmo tempo em que ostenta dois pedacos de madeira
nas maos e ameaca Muhammad Ali, refugiado sirio residente ha trés anos no Brasil, no Rio de
Janeiro, onde trabalha a vender esfihas e doces tipicos. Na oportunidade, o0 homem bradava:
“O nosso pais ta sendo invadido por esses homens bombas, que matam criangas”?%,

Os proprios Estados-nac¢des disseminam o preconceito em detrimento dos individuos
refugiados, por exemplo, quando se adotam medidas drasticas de restricdo, impedindo sua
entrada no territério nacional, ou até mesmo quando, de logo, 0s expulsam. Repise-se que a
tentativa de acabar com fluxos migratdrios por meio de politicas excludentes s6 tende a
agravar ainda mais a situacao, pois se trata de migracgao forgada, induzida pela crise existente,
em que os individuos precisam instintivamente buscar por condi¢cfes de sobrevivéncia.

Para Bauman, esse posicionamento excludente de diversos paises acaba por
desumanizar as populagfes migrantes com base em um “discurso de securitizagdo”, que
justifica o controle de fronteiras. Para ele, a crise humanitaria decorre de uma cisao social, em
gue emigrantes e refugiados fazem lembrar “de modo irritante, exasperante e horripilante a
(incuravel?) vulnerabilidade de nossa propria posicao e da fragilidade endémica deste nosso
bem-estar que tanto nos custou alcancar”.%

De acordo com Bauman, a migracdes em massa apenas tendem a aumentar, pois 0s
fatores que as impulsionam seguem atuantes?®?. O autor entende que, em decorréncia do
colonialismo e do imperialismo, construiu-se historicamente grandes assimetrias sociais e
econbmicas entre as populacdes. Tais desigualdades acabaram por gerar enormes contingentes
de migrantes e refugiados.

Com o crescimento dos fluxos migratérios de refugiados, cresce também a narrativa
da segregacdo pautada na xenofobia, no racismo e no nacionalismo, tendo em vista o receio

203 Nesse viés, comunidades inteiras de

da perda da posicéo social e econdmica que ocupam
estrangeiros podem ser estigmatizadas, pelo pertencimento a um determinado grupo, abrindo
margem para uma generalizacdo negativa, fortalecendo um imaginario pejorativo a grupos
especificos e dificultando as interagdes na construcdo de lacos sociais®®.

Discursos nacionalistas, de ddio e de preconceito sdo pronunciados oficialmente e

extra-oficialmente, sendo reproduzidos nas midias em geral. Assim, fortalece-se um

20 EARAH, Paulo Daniel. Combates & xenofobia, ao racismo e & intolerancia. Revista USP, n. 114, 2017, p. 16.
' BAUMAN, Zygmunt. Extrands llamando a la puerta. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Paidés, 2016, p.
21.

%2 BAUMAN, Zygmunt. Extrands llamando a la puerta. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Paidés, 2016

22 |bid.

2% Ibid.
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imaginario em favor da naturalizacdo das acOes discriminatorias, e violéncias contra 0s
refugiados, aumentando o nivel de vulnerabilidade em que se encontram®®.

A narrativa proposital em torno da inseguranca e do temor na direcdo dessas
populacdes, é também uma estratégia de conquista e manutencdo de poder, baseada na
“agenda nacionalista”, em que a xenofobia é uma das tantas ferramentas de alienacdo popular
para justificar as medidas de excluséo social.

Para Gomarasca, sO “uma ética das migracfes” exercida de modo vigilante e critico
contra as tentacdes totalitarias e em prol do “cuidado para com o outro”, da superagao da
vulnerabilidade da condicdo humana, podera ser capaz de aplacar esses impetos nacionalistas
206 )

Nesse sentido, é preciso superar a tendéncia a contencdo das migracGes internacionais
de refugiados, praticadas internacionalmente, e inclusive, pelo ACNUR, e nacionalmente,
pelo CONARE, pois, frente a0 aumento dos fluxos migratdrios, somente a mais ampla
regulamentacdo em favor da situacdo do refugio, com consequente protecao e garantia de seus
direitos, podera contribuir para o equilibrio das relacdes sociais e humanitarias. Nesse sentido,

Pacifico?®’ entende que:

A solugdo é [...] o reforgo das politicas publicas que auxiliem na formacdo e na
producdo de capital social. Os recursos devem ser postos & disposicdo dos
refugiados, de acordo com suas diversidades culturais e 0 acesso as redes sociais
devem ser facilitados. Entretanto, tudo isso somente pode ser concretizado com
politicas publicas (re)distributivas, que evitem a segregacdo e fortalecam a
autoestima. Somente assim os refugiados estardo aptos a quebrar o ciclo negativo de
vida em que se encontram, a se aceitarem e a aceitarem o outro, 0 novo, o estranho,
que ndo serd mais estranho, pois serd seu novo lar e ele se sentird, sendo assim
considerado, parte desse todo, que o acolhe e que também devera aprender a lidar
com estes refugiados.

No mesmo sentido, Bauman diz que “a humanidade estd em crise ¢ ndo ha outra
maneira de sair desta crise além da solidariedade entre os seres humanos™ 2% Entretanto, a
sociedade de mercado impde uma individualizacdo tida como “a erosdo progressiva dos lacos

comunitarios, que se traduz em vulnerabilidade, volatilidade e por dltimo, no

25 Ainda que a xenofobia, assim como qualquer ato resultante de discriminacdo ou preconceito de natureza
étnica, racial, religiosa ou de procedéncia nacional, esteja tipificada no ordenamento juridico brasileiro como
crime, através da Lei Federal n® 9.459 de 1997, a norma segue sendo infringida.

206 GOMARASCA, Paolo. Dossié: “Dilemas éticos das migragdes”: Direito de excluir ou dever de acolher? A
migracao forgada como questédo ética. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, 2017, p. 15.

27 pACIFICO, A. M. C. P. O capital social dos refugiados: bagagem cultural e politicas publicas. Macei6:
EDUFAL, 2010, p. 391.

208 BAUMAN, Zygmunt. Extrands llamando a la puerta. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Paidés, 2016, p.
24.
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209 estimulando a competicdo e buscando

desmantelamento de alguns coletivos integrados
rendimentos individuais, visto que pde o outro em posi¢do suspeita, sob a necessidade de

vigilancia que pressupde uma ameaca.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo desenvolvida neste trabalho demonstra a necessidade de uma emancipacao
do conhecimento dos individuos que foram vitimados pelo sistema socioecondmico
institucionalizado de ldgica utilitaristas, lastreados numa escravizacao capitalista, colonialista
e patriarcal, essa emancipagdo deve se apresentar como resisténcia ao regime opressor. Aqui,
foi trazido uma discussdo acerca dos problemas enfrentados pelos refugiados desde a
solicitacdo de reflgio até o processo de adaptacdo no Estado acolhedor, no caso especifico,
dos refugiados venezuelanos que ingressaram no Brasil; Decerto, existem varios outros
grupos minoritarios que carecem dessa tomada emancipatoria, eles sdo muitos e s6 recebem
esse nome em razdo da desvantagem social e ndo pela quantidade, apesar de muitas vezes
coincidir de um grupo minoritario ser também a menor parte da populacéo.

Em suma, ndo é o fator numérico o essencial para que uma populacdo possa ser
considerada uma minoria. Sao as relacbes de dominagdo entre os diferentes subgrupos na
sociedade e 0 que os grupos dominantes determinam como padrdo que delineiam o que se
entende por minoria em cada lugar, através de opressdes sistematicas. Comportamentos
discriminatorios e preconceituosos comumente afetam 0s grupos minoritarios e a percepgédo
de que esses problemas enfrentados pelas minorias sd@o analogos e que seus inimigos quase
sempre sdo 0s mesmos, deve ser a mola propulsora de um didlogo multicultural, de
conjecturas de saberes a fim da desconstrucdo de uma racionalidade eurocentrista e a
construcdo de fundamentos genuinos, com aspectos intrinsecos de sua localidade, respeitando
sua origem e suas demandas.

Essa emancipacdo viabiliza uma luta por um cosmopolitismo insurgente subalterno,
lastreado nessa mesma razdo, como evidencia Boaventura de Sousa Santos, quando propde
equiparar 0s pesos aos principios de igualdade e de reconhecimento da diferenca, o
cosmopolitismo insurgente corresponde a uma emergéncia global, fruto da unido de lutas
progressistas em varios lugares, com o objetivo de maximizar seu potencial emancipatorio in

loco através de conexdes locais e translocais.

29 |hid., p. 99.
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E inconteste que houve uma evolugdo nos direitos humanos e, por consequéncia, do
direito internacional dos refugiados ao longo das décadas. Esse progresso contribuiu
sobremaneira para a melhoria nas questdes concernentes aos refugiados na seara
internacional. Contudo, é perceptivel a interferéncia socioecondmica que impde um
aprimoramento do aparato normativo no sistema de protecdo aos direitos dos refugiados, o
processo de globalizagdo evidenciou uma discrepancia em aspectos culturais e politicos em
razdo dos costumes de cada localidade.

O desafio dos solicitantes de refugio € ultrapassar as primeiras fronteiras burocraticas-
administrativas, a forma como o sistema de protecdo aos refugiados se acomoda nos
dispositivos juridicos de cada Estado, tem papel fundamental na protecdo e acolhida destes
individuos que deixam seus paises de origem alheios a suas vontades, 0 que o presente
trabalho propds foi demonstrar como o Estado através do seu ordenamento juridico e
influenciado por fatores socioeconémicos pode interferir de forma discricionaria e seletiva nas
escolhas dos refugiados, foi trazido uma base tedrica que apresenta uma perspectiva de
emancipacdo através do conhecimento, ofertando um modo dialético entre as diferentes
culturas sem hierarquiza-las. Entretanto € imperioso a compreender as dinamicas das
migracdes que acabam por instaurar um jogo social decisivo entre categorias manejadas no
direito internacional e o como sdo alocadas nas leis e logicas burocratico-administrativas dos
Estados de éxodo e acolhida.

A globalizacdo € evento complexo que envolve mdaltiplos prismas:
internacionalizacdo acelerada dos paises; formacdo de um mundo Unico; interconexdo
mundial das pessoas; transnacionalizacdo dos Estados e das empresas; estabelecimento de
uma padronizagdo de formas de vida; expansdo acelerada do capitalismo, que pretende se
tornar o regime Unico no mundo; transformacdo do tempo e do espaco; intensificacdo das
relacBes sociais, dentre outros. Pode ser instrumento para dominagdo das minorias, camuflado
sob a forma de uma fabula, com a criacdo de uma imagem idealizada que ndo corresponde a
realidade, mas, por ser repetida a exaustao, acaba sendo aceita como se fosse verdade.

A formacdo deste mundo Unico elege principios em detrimento aos valores e
principios que ndo se enquadram na légica socioecondmica globalizante, a manutencéo da
ordem vigente. Implica na continuacdo de uma racionalidade expansionista do capital, que
ndo se importa com os limites do mercado e tampouco com as necessidades sociais, além de
engendrar formas de adequacdo da sociedade as desigualdades sociais, mesmo sob o discurso
de equidade e justica social. Nesse ponto, deve ser considerado o multiculturalismo como um

legitimador das distintas referéncias culturais num dialogo dos varios saberes, garantindo um
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reconhecimento mais democratico partindo de diversas fontes na seara do Direito
Internacional.

Desta feita, 0s avancos ocorridos na protecdo internacional aos refugiados devem ser
de fato reconhecidos, contudo, ha de perscrutar os problemas e questdes que o sistema de
protecdo internacional aos refugiados ainda apresenta neste mundo de globalizacao.

Em suma, ao fim do estudo, registra-se a necessidade de combater a dominagao
cultural alicercada pelo capitalismo, patriarcado e colonialismo que atuam como forma de
escravizacdo contemporanea com intuito de subsumir povos, linguas, costumes e individuos,
como proposto nas consideracOes iniciais desse ensaio, buscou-se contribuir para o
amadurecimento da perspectiva académica sobre os refugiados, realizando a juncdo de
distintas leituras sobre o tema, bem como aventar a solidariedade como principio
constitucional, para reger a compreensdo do tema de forma a envidar a acolhida dos
refugiados sobretudo no aprimoramento do sistema de protecdo aos refugiados além estimular
a emancipacao social através de uma perspectiva condizente com cada localidade e costumo,

ao reveés de receituario padrao eurocentrista.
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