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RESUMO

O historico legislativo do Brasil com relagdo aos direitos indigenas foi, pela maior parte de sua
histodria, de siléncio. Apenas com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi reconhecido o
direito dos indigenas a suas crencas, costumes, linguas e organizagao social, em detrimento da politica
assimilacionista das Constituicdes anteriores, que visavam sua integragdo a comunhéo nacional. No
que se refere ao direito a saude, diversos diplomas legislativos nacionais e internacionais garantem
uma atencdo individualizada e especifica a esses povos, em especial aqueles de contato recente.
Contudo, a existéncia de protecdo legal ndo implica, na prética, em agOes efetivas de protecdo aos
indigenas, como pode ser visto no caso dos povos Yanomami e Ye’kwana. Esses povos, habitantes
da Terra Indigena Yanomami, enfrentam uma crise sanitaria e humanitaria desde meados de 2019,
causada pela unido de dois fatores: o desaparelhamento do sistema de assisténcia a saude da regido e
a invasdo de suas terras por mineradores ilegais de ouro. O alto indice de contaminag&o e 6bitos por
doencas trazidas pelos invasores e a falta de um servico de salde para trata-las culminou, em 2020,
num pedido desses povos a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a fim de
determinar ao Estado Brasileiro que tomasse medidas cautelares no sentido de salvaguardar-lhes os
direitos que estariam sendo violados. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos, do qual a
Comissdo faz parte e o Brasil € signatario, consiste num conjunto de tratados, dos quais o principal é
a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) e dois 6rgdos de monitoramento - a CIDH,
de carater voluntério, e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, de carater contencioso. O
Protocolo de S&o Salvador, adicional & CADH, elenca os direitos sociais, culturais e econémicos,
dentre os quais a salde, a serem protegidos pelos Estados-membros. A CIDH deferiu o pedido e
determinou, ao Brasil, a ado¢do de medidas acautelatorias em favor dos beneficiarios. Sua decisao
foi, todavia, descumprida, o que a levou a enderecar o caso a Corte Interamericana em maio de 2022.
O julgamento pelo érgdo se deu em julho do mesmo ano, ocasido em que o Brasil foi condenado,
contenciosamente, ao cumprimento das medidas determinadas pela Comissdo, para além de novas
acOes para a protecdo dos beneficiarios. Até o ano de 2023, o Brasil ndo indicou a Corte o
cumprimento das medidas outorgadas. Este trabalho se utiliza da metodologia descritiva-dedutiva,
por partir de uma premissa geral - o descumprimento dos direitos indigenas - para um caso concreto
- a crise sanitaria na TIY, e ao descrever a situacdo fatica e o sistema de protecdo desses direitos na
seara internacional, com o objetivo de compreender e levantar questionamentos acerca dos
instrumentos utilizados pelo SIDH para garantir o cumprimento de suas decisoes, e de sua efetividade.

Palavras-chave: Direitos Indigenas, Terra Indigena Yanomami, Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Corte Interamericana de Direitos
Humanos



ABSTRACT

Brazil’s legislative history, when it comes to indigenous people’s rights, has been, through most of
it, silent. Only after the promulgation of the Federal Constitution of 1988, the rights of the indigenous
people to their beliefs, habits, languages, and social organization were acknowledged, rather than the
previous Constitutions policies of assimilation, that intended to integrate these people to the national
community. With the universalization of the liberal and social rights, these people became holders of
rights not only to their lands, but also to life, personal freedom, and health. In what concerns this last
one, many national and international legislative norms guarantee an individualized and specific
attention to the indigenous, especially those that were only recently contacted. However, the existence
of legal protection does not necessarily implicate, in practice, in effective actions towards the
protection of these people, as can be seen in the case of the Yanomami and Ye ’kwana people. These,
who are inhabitants of the Yanomami Indigenous Land, are as of now going through a sanitary and
humanitarian crisis since circa 2019, caused by the assembly of two factors: the lack of functionality
of their health system and the invasion of their lands by illegal gold miners. The high number of
contamination and deaths caused by diseased brought by the invaders and the lack of a health service
to treat them has led, in 2020, to a request of these people to the Inter American Commission of
Human Rights, in order to compel the Brazilian State to take precautionary measures to safeguard
their then violated rights. The Interamerican System of Human Rights, of which the Commission is
a part and Brazil is a signatory, consists of a set of treaties, of which the main one is the American
Convention of Human Rights (ACHR), and two monitoring organs — the Commission, of voluntary
characteristics, and the Interamerican Court of Human Rights, of contentious characteristics. The
Protocol of San Salvador, additional to ACHR, lists the social, cultural, and economical rights,
including the right to health, that are to be protected by the State-members. The commission deferred
to the request and determined to Brazil the adoption of cautery measures in favor of the beneficiary.
Its decision was however breached, which led it to send the case to the Court in May of 2022. The
judgment of the Court happened in July of the same year, when Brazil was convicted to comply with
the measures determined by the Commission, as well as to take new actions to the protection of the
beneficiary. Up until the year of 2023, Brazil has not indicated the compliance of these measures to
the Court. This paper utilizes the descriptive-deductive methodology, for coming from a general
premise - the breaching of indigenous rights - to a concrete case - the sanitary crisis in the YIL, and
for describing the factual situation and the system of protection of these rights in the international
scope, in order to understand and raise questions concerning to the instruments utilized by the Inter
American System to guarantee the accomplishment of its decisions, and its effectiveness.

Keywords: Indigenous Rights, Yanomami Indigenous Land, Inter American System of Human
Rights, Inter American Commission of Human Rights, Inter American Court of Human Rights
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1 INTRODUCAO

Quinhentos anos de um processo civilizatorio, que teve o colonizador como protagonista
principal, renderam ao Brasil uma historia de descaso, exploracdo e desumanizacdo daqueles que
primeiramente habitaram este territorio. A populacdo indigena no Brasil reduziu-se de mais ou
menos 2 milhdes de individuos no século XVI para pouco mais de 300 mil em 1998, Essa reducdo
reflete ndo apenas os exterminios fisicos, mas o apagamento de sua identidade em detrimento de
uma politica de homogeneizacdo e adaptacdo dos povos indigenas a um ideario e modo de vida
ocidental.

Apesar de o periodo que se seguiu a promulgacédo da Constituicdo de 1988 ter sido marcado
por diversas mudancas em beneficio dos povos e popula¢des, marcadamente porque se reconheceu
a necessidade de a sua organizacdo social, crencas, linguas e culturas, a realidade material continua
distante daquela prevista. Ndo obstante haja previsao, nacional e internacional, quanto a garantir e
ao acesso aos direitos humanos, o que se verifica € um conjunto de violagdes em série, muitas vezes
catalisadas por atos ou omissdes do préprio Estado brasileiro.

Dentre essas violacBes, a crise sanitaria na Terra Indigena Yanomami, que tomou 0s
noticidrios nacionais e internacionais a partir do ano de 2022, destaca-se por suas proporcées
inéditas. Os povos Yanomami ¢ Ye’kwana, Ginicos da terra que mantém contato com nao-indigenas,
sofrem ha alguns anos com a desassisténcia a saude, que vem se combinando com o avanco de
epidemias, incluida a pandemia de Covid-19, provocadas na maior parte pelo contato com 0s
garimpeiros, que de forma ilegal praticam a exploracdo em suas terras.

Nesse contexto, foi observado um aumento consideravel no nimero de casos de doencas
infecciosas, como a malaria, cujos diagnosticos dentro da terra indigena dobraram entre os anos de
2018 e 2022.% Ainda, no periodo entre 2019 e 2021, foram contabilizadas pelo menos 570 mortes
de criangas por doencas que poderiam ser evitadas, estivessem 0s postos de salde equipados e

preparados para lidar com elas.®

LINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Brasil: 500 anos de povoamento. Rio de Janeiro,
2000.

HUTAKARA ASSOCIACAO YANOMAMI E ASSOCIACAO WANASSEDUUME YE’KWANA. Yanomami Sob
Ataque: Garimpo llegal na Terra Indigena Yanomami e Propostas Para Combaté-lo. Boa Vista: Hutakara Associacao
Yanomami e Associacdo Wanasseduume Ye'kwana, 2022. p. 8

3ZANDONADI, V. “Nao estamos conseguindo contar os corpos”. Disponivel em: <https://sumauma.com/nao-estamos-
conseguindo-contar-0s-corpos/>.



Ao mesmo tempo, muitas das Unidades Basicas de Saude, localizadas na terra indigena, foram
desativadas durante esse tempo, agravando a situacdo de seu Distrito Sanitario, que ja era
considerado o segundo pior do Brasil em termos de equipamentos e insumos para a assisténcia
basica de satide.* Ademais, muitas unidades foram atacadas e tomadas pelos invasores garimpeiros,
como foi o caso da UBS do aldeamento Homoxi, a qual foi ocupada e posteriormente incendiada
por estes, deixando sem atendimento os cerca de 700 indigenas da regido.®

Ainda, trés dos quatro Batalhdes de Protecdo Etnoambiental (BAPE), que tém como objetivo
a criacdo de barreiras para evitar a invasao, por pessoas nao autorizadas pela FUNAI, incluindo o
impedimento ao contato com os povos em isolamento voluntario, foram desativados.®

A pandemia do virus Sars-Cov-2, causador da Covid-19, acrescentou dificuldades a
desatencdo generalizada, afetando o cumprimento das recomendag6es de prevencédo da Organizagédo
Mundial da Saude. A auséncia de um Plano de Combate ao virus, que levasse em consideracéo as
especificidades culturais dos indigenas, somada a falta de aparelhamento que permitisse o
tratamento e isolamento adequado dos infectados, culminou numa grave e extensa crise sanitaria, a
qual fundamentou um pedido de monitoramento em 6rgaos internacionais de protecdo dos Direitos
Humanos.

No ano de 2020, a Hutukara Associa¢cdo Yanomami, uma das principais associagdes da Terra
Indigena, em conjunto com o Conselho Nacional de Direitos Humanos, enviaram a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao de composicéo e jurisdicdo voluntaria componente do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, uma peticdo em que se requer a adocao de medida
cautelar, contra o Estado, para a protecdo dos povos Yanomami e Ye’kwana, especialmente no
concernente ao direito & vida e a saude.

Se bem que deferida em favor dos povos indigenas pela Resolucdo 35/2020, as
recomendacGes da Comissao foram descumpridas pelo Estado brasileiro, o que ao encaminhamento
do caso ao 6rgdo jurisdicional do Sistema Interamericano: a Corte Interamericana de Direitos

Humanos. A Corte, por meio da resolugdo MC-679-20-BR, de 1° de julho de 2022, condenou o

*1dem, ibidem.

® posto de satide indigena na Terra Yanomami € incendiado e associa¢des atribuem autoria a garimpeiros. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2022/12/07/posto-de-saude-indigena-na-terra-yanomami-e-incendiado-e-
associacoes-atribuem-a-garimpeiros.ghtml>. Acesso em: 7 ago. 2023.

® 0 GLOBO. Amazonas: Apds ataques, servidores da Funai abandonam base e indios isolados ficam sem protec&o.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/amazonas-apos-ataques-servidores-da-funai-abandonam-base-indios-
isolados-ficam-sem-protecao-24095193>. Acesso em: 23 ago. 2023.



Brasil ao cumprimento das acOes ja determinadas pela Comissdo, para além da adog¢do de novas
medidas, que pudessem garantir a plena efetividade dos direitos dos povos beneficiarios.

Com base no exposto, a presente pesquisa tem como objetivo principal a analise dos
instrumentos de que o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos dispde para
impelir o Estado brasileiro ao cumprimento das obrigacGes por ele contraidas na seara internacional,
no que concerne a protecdo dos direitos socio-ambientais dos povos Yanomami e Ye’kwana, bem
como a discussao sobre a efetividade das medidas de protecédo internacional aos Direitos Humanos.

Nesse sentido, este trabalho busca responder as seguintes questdes: qual o contexto fatico que
denota a existéncia de violacGes de Direitos Humanos internacionalmente protegidos no caso da
crise sanitéria das Terras Indigenas Yanomami, e quais obrigacdes o Estado brasileiro assumiu,
nacional e internacionalmente, no que tange a protecdo desses povos; de que forma o Sistema
Interamericano atua na defesa dos direitos indigenas e a satde; quais os meios disponibilizados pelo
Sistema Interamericano para garantir a observancia dos tratados e decisdes e, por fim, quais 0s
desafios ao cumprimento dessas decisdes no ambito interno.

Para tanto, busca-se a consecucdo de alguns objetivos, dispostos em quatro capitulos. O
primeiro, identificar as obrigacdes concernentes a protecdo dos direitos dos povos indigenas
engajadas pelo Brasil nos @mbitos nacional e internacional, partindo do contexto histérico-juridico
os direitos humanos, incluindo os dispositivos presentes na Constituicdo Federal de 1988, tratados
internacionais e legislacdes internas.

O segundo capitulo tem como foco expor as relacdes socioambientais nas Terras Indigenas
Yanomami, descrever seus habitantes e suas peculiaridades culturais, e em seguida, identificar os
direitos violados no periodo imediatamente anterior e durante a pandemia de Covid-19, priorizando
as acdes e omissbes do Poder Publico que culminaram na crise sanitaria e humanitaria sem
precedentes.

O terceiro capitulo tem como objetivo caracterizar o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, seus tratados e seus 6rgdos de monitoramento, de forma a analisar a relagdo obrigacional
contraida pelo Estado brasileiro, bem como a competéncia desses 6rgaos em processas e deliberar
sobre casos de violagBes aos Direitos Humanos.

Por ultimo, serdo analisadas a recomendacdo e a decisdo exaradas pelos 6rgdos de
monitoramento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos com potencial de efetividade no
Brasil, e o cumprimento, ou néo, das medidas determinadas tanto pela Comissao quanto pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos.



Para o éxito dos objetivos propostos, serdo utilizadas as metodologias descritiva e dedutiva,
partindo-se de uma premissa geral: as obriga¢fes internas e internacionais contraidas pelo Estado em
matéria de protecdo aos povos e populagdes indigenas e a verificacdo de seu descumprimento pelo
préprio Estado. Dai, orienta-se para a analise do caso concreto: a crise sanitaria na Terra Yanomami
e as violagdes praticadas contra os povos Yanomami ¢ Ye’kwana. Ademais, a andlise da situagdo
fatica e das caracteristicas do SIDH, seus Orgdos de monitoramento e sua fundamentacédo
convencional e obrigacional, finalizam a etapa descritiva.

O estudo de caso serve de parametro para a analise da recomendacdo da Comissao
Interamericana e da decisdo da Corte Interamericana, ambas disponiveis em seus respectivos sitios
eletronicos. S&o também alvos da pesquisa: dados de relatorios produzidos por associagdes indigenas
e organizacdes nao fundamentais acerca da situacdo concreta, para além de dados jornalisticos nesse
sentido.



2 A PROTECAO DOS POVOS E POPULACOES INDIGENAS - OBRIGACOES DO
ESTADO BRASILEIRO

“Um deles pos olho no colar [de ouro] do Capitdo, e comegou de acenar com a mao para a

terra e depois para o colar, como que nos dizendo que ali havia ouro.” ’

No trecho de sua carta, Pero Vaz de Caminha se refere a dois indigenas, os primeiros com
que os portugueses fizeram contato ao desembarcar nas terras que posteriormente seriam chamadas
de Brasil. A percepcdo do escritor denota o quanto o olhar colonizador era orientado pelo
extrativismo. E, como heranca, esse olhar deixou 500 anos de um relacionamento antropocéntrico

com a terra, pautado naquilo que ela poderia Ihes trazer de vantajoso.

Quando analisada a histéria a partir da perspectiva indigena, salta aos olhos a escravizacao
de seus povos, para além das mortes e expulsdes de suas terras, de acordo com os interesses dos
colonizadores. Sua importancia, para estes, cingia-se unicamente a mao de obra e ao conhecimento
que poderiam passar acerca das riquezas que ali haviam. Ao descumprir esse papel, o indigena
passaria, do ponto de vista daqueles, ao status de obstaculo ao progresso, a ser, portanto, enfrentado.

A primeira Constituicdo do pais, datada de 1824, periodo em que o Brasil ainda detinha a
monarquia como forma de governo, quedou-se silente a respeito dos povos indigenas e,
consequentemente, de seus direitos. A Constituicdo seguinte, de 1890, ja na Republica, seguiu moldes
semelhantes, e foi apenas com a Carta Magna de 1934, no inicio do governo de Getulio Vargas, que
cessou o siléncio acerca dos povos indigenas - em que pese que as politicas eram feitas sem nenhum

tipo de representatividade, traduzindo a visdo dos povos ocidentais sobre o assunto.?

Nesse ensejo, percebe-se que a forma como o0s povos indigenas sao vistos tem se modificado
com 0s avangos nos campos juridico e social. A partir da segunda metade do Século XX, o Brasil
passou a implantar politicas publicas e dispositivos normativos voltados para a sua protecao,
podendo-se citar a criagdo do Servico de Protecdo ao Indio (SPI1), posteriormente transformado na

" BRASIL. Ministério da Cultura. A carta de Pero Vaz de Caminha. Brasilia: MEC, [s.d].

8TOMPOROSKI, A. A.; BUENO, E. O Processo Histdrico-Politico-Constitucional dos Direitos Indigenas nas
ConstituicBes Brasileiras de 1824 a 1988. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, v. 14, n. 3, p. 210-240,
2020.
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Fundagc&o Nacional do indio (Funai), e a promulgacéo da Lei 6.001/73, conhecida como Estatuto do

Indio.

Tais diplomas foram os primeiros passos, ainda que possam ser vistos como vacilantes, para
0 reconhecimento dos Direitos Indigenas. A partir de 1987, transformacdes mais substanciais
passaram a ocorrer no campo juridico, em um movimento gue se orienta a respeitar e manter o modo
de vida indigena e suas culturas, e que permite a compatibilizacao dos direitos fundamentais a esses

povos sem implicar na perda de sua identidade.

Essas modificagfes culminaram nos artigos da Constituicdo de 1988 voltados a protecao da

integridade das terras indigenas, através da demarcacao, e de suas culturas e singularidades.

Entretanto, os resquicios da visdo colonizadora permanecem arraigados na cultura brasileira,
e seguem impactando na vida das populac@es indigenas. Elas continuam a sofrer as consequéncias
do extrativismo, enquanto o Estado brasileiro mostra-se, em muitos aspectos, inerte quanto a defesa
daqueles que séo explorados suas terras e prejudicados, especificamente no que concerne ao Seu

direito a saude.

Entre os principais povos afetados pela permanéncia desse processo civilizatorio, e como
objeto deste trabalho, encontram-se os habitantes das Terras Indigenas Yanomami, com foco aos

povos Yanomami e Ye’kwana.

No que se refere a importancia da positivacdo dos direitos indigenas, sdo de grande valor as
palavras de Luiz Fernando Villares:

Importante ressaltar que os direitos dos povos indigenas devem ser considerados

como direitos fundamentais, mesmo que n&o previstos no Titulo Il da Constitui¢do

de 1988. Sdo direitos fundamentais porque a sua finalidade é dignificar o indio como

ele é, respeitar sua humanidade, garantir sua liberdade real e sua igualdade de direitos

frente ao restante da sociedade brasileira. Consequentemente os direitos dos povos
indigenas sdo clausulas pétreas e ndo podem ser diminuidos ou suprimidos.®

A priori, é necesséria uma discussdo acerca do contexto juridico brasileiro com referéncia a
protecdo da populacdo indigena, uma vez que se encontram em maior grau de vulnerabilidade,
principalmente quanto as violacdes sofridas durante a crise sanitaria na Terra Indigena Yanomami.

2.1 Constituicdo Federal

9 VILLARES, L. F. Estado pluralista? O reconhecimento da organizagao social e juridica dos povos indigenas no Brasil.
Sdo Paulo. 2013. p. 117..
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A atencdo constitucional aos povos indigenas ndo é lugar-comum na histéria do Brasil.
Tampouco o é a protecdo com a cultura e as particularidades desses povos. Dos mais de 500 anos
desde a entrada dos portugueses no pais, apenas as trés ultimas décadas compreendem um tratamento
sistematizado aos direitos dessa populagdo, com enfoque nas suas necessidades, em detrimento das
estruturas coloniais de apagamento indigena.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira na historia do Brasil a possibilitar uma politica
indigena no pais. 1sso porque, a despeito das mencdes acerca de direitos indigenas nas Constituicdes
anteriores, elas possuiam um viés voltado a incorporagdo dos povos indigenas a cultura e habitos dos
colonizadores, conceito denominado de “incorporac¢io a comunhao nacional”.°

Tal conceito, trazido primeiramente no art. 5°, XIX, m, da Constituicdo Federal de 1934,
ressoa com o estabelecido na Convencéo n° 107 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de
junho de 1957, que previa a regularizacdo da situacdo juridica indigena, a fim de uma integracéo
progressiva e harmoniosa com a sociedade.!

Segundo Fernando Dantas, a incorporagdo se consubstanciou numa homogeneizagdo
cultural que resultou no apagamento da diversidade sociocultural brasileira'?, materializada num
processo denominado por Boaventura de Souza Santos de epistemicidio, definido como:

a destruicdo de algumas formas de saber locais, a inferiorizacdo de outros,
desperdicando-se, em nome dos designios do colonialismo, a riqueza de perspectivas
presente na diversidade cultural e nas multifacetadas visdes do mundo por elas
protagonizadas.*?

Na contramdo desse posicionamento, a CRFB/88 traz em seu escopo o Capitulo VIII do Titulo

VIII, voltado especificamente aos povos indigenas, que garantiu, pela primeira vez, a prote¢édo a
cultura, organizagao, linguas, crengas e tradiges desses povos.** Sdo dois artigos, que assim dispdem:

Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos 0s seus
bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias
a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicGes.

idem, ibidem..
1 souzA, Filho. C. F. M. de.. O direito de ser povo. In: SARMENTO, D.; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (Org.).
Igualdade, diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 486.

2DANTAS, F. Descolonialidade e direitos humanos dos povos indigenas. In: Revista de Educacédo Puablica, v. 23, n. 53/1,
p. 343-367, 2014, p. 353.

13SANTOS, B. de S.; MENESES, M.. Epistemologias do Sul. Séo Paulo: Cortez, 2009
14BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil..
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§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.
§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.
§ 4° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.
§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.
8§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploragcdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a exting&o direito a indenizacdo ou a a¢des
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo
de boa fé.
§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8 3°e § 4°,
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

Chama atencdo, por se repetir no caput e no 81° do artigo 231, a protecdo da cultura e das

tradicGes dos povos indigenas. Esse parametro, trazido pela Carta Constitucional, inaugura uma nova
forma de o Estado se portar diante das peculiaridades inerentes a esta parcela populacional, com uma
intencdo de preservacdo que se sobrepBe a mera incorporagéao.

Neste escopo e em consonancia com o disposto na CRFB/88, a Convengédo n® 169 da OIT,
instituida com junho de 1989 e ratificada pelo governo brasileiro em julho de 2002, tornou sem efeito
a Convencédo de n® 107 e passa a reconhecer o direito dos povos indigenas & manutengdo e ao
fortalecimento de suas identidades, linguas e religides, bem como a controlarem as suas instituicoes,
e ndo serem por elas controladas.®®

Em que pese seja um mecanismo internacional de protecdo aos direitos indigenas, a ratificacéo,
pelo Brasil, da Convencédo, demonstra o alinhamento do ideario nacional com o disposto pela OIT, a
indicar a forca das mudancas do posicionamento estatal quanto aos povos indigenas nos panoramas
legislativo e juridico.

Destarte, a partir do periodo que compreende o fim do século XX e o inicio do século XXI, o

apagamento juridico e cultural dos indigenas brasileiros comeca a frear, na medida em estes passam

15TOMPOROSKI, A. A.; BUENO, E. O Processo Historico-Politico-Constitucional dos Direitos Indigenas nas
ConstituicBes Brasileiras de 1824 a 1988. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Ameéricas, v. 14, n. 3, p. 210-240,
2020.
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a se fazer representar dentro dos espacos politicos e, consequentemente, novos direitos lhes sdo
reconhecidos.

Outro aspecto fortemente evidenciado no artigo é a protecdo e manutencao das terras sob a
posse das comunidades indigenas. Isso implica, conforme o proprio texto, numa obrigacdo da Unido
a protecdo dos direitos que derivam da terra e de seus frutos, que se materializa, como visto nos 8§
3° e 5° em entraves para 0 aproveitamento das terras indigenas por populagdes exdgenas, processo
este que passa a depender de deliberacéo e da anuéncia do Congresso Nacional.

Mais um mecanismo protetivo expresso no texto € o disposto no art. 6°, que cria uma estratégia
apoiada no Poder Judiciério para a efetivacdo dos direitos dos indigenas a sua terra, a0 passo em que
entrava possiveis processos judiciais que possuam intencdo de modificar essa situacdo fatica.

Para além das questdes relacionadas as terras, € de grande importancia a autonomia juridica e
politica constante no art. 232. A capacidade juridica e a legitimidade para ingressar em juizo em
defesa de seus interesses vai de encontro com a disposi¢do, do Codigo Civil de 1916, de que 0s
indigenas seriam relativamente incapazes, e exigia a representacdo pelo SPI,® antigo 6rgdo de
protecdo a essa parcela populacional.

Dessa forma, o reconhecimento da capacidade civil indigena ja marca avango consideravel.
Posteriormente, o Cdodigo Civil de 2002 aliou-se a esse ideal ao dispor, em seu art. 1°, que “Toda
pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil.”!” N&o obstante persista a necessidade de
intervencdo do Ministério Publico na totalidade dos atos dos processos em que figurem, como partes,
pessoas indigenas, esta atuacdo nao se da na figura de representante ou substituto processual, mas no

papel fiscal e garantidor da Lei.

Assim, feita a interpretacdo sistematica de ambos os dispositivos, depreende-se 0
reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da capacidade indigena ndo s6 de figurar em juizo,

mas para todos os atos da vida civil, com a assisténcia que se fizer necessaria.

Esses avancos nos direitos dos povos indigenas, porém, ndo foram pacificos. Durante a
Constituinte, entidades de classes voltadas a mineracdo, bem como politicos filiados a partidos de
direita e centro, fizeram tentativas para dirimir direitos que se planejava positivar, como a instituicdo

de um artigo que excluiria dos destinatarios dos direitos elencados no Titulo VIII aqueles que

18BRASIL. op. cit.

'BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o CAdigo de Processo Civil. Diério Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 17 margo 2015
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possuissem “elevado estagio de aculturagdo, que mantenham convivéncia constante com a
sociedade nacional e que ndo habitem terras indigenas”. O artigo, no entanto, ndo foi aprovado,
mantendo a protecdo integral dos indigenas habitantes do solo brasileiro, independentemente de seu
grau de convivéncia com povos nio-indigenas.®

Evidente, portanto, o interesse constitucional na protecéo dos direitos especificos e inerentes
aos povos indigenas. Contudo, esses ndo sdo 0s Unicos dispositivos relevantes para este trabalho. A
protec&o a saude, positivada pelo artigo 6° da Carta,® abrange esse recorte populacional devido a sua
universalizagéo:

Art. 6° S8o direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentag&o, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

No mesmo sentido, o art. 196 dispde que:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperacéo.

Os artigos acima fazem mais do que meramente citar os destinatarios do direito, mas criam e

definem a obrigacdo do Estado em garanti-lo, bem como as formas de fazé-lo. Em especial, 0 acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para promover a salde, trazidos pelo art. 196, demonstram
a necessidade de politicas especificas para garantir que essa parcela da populagdo possa gozar desse
direito em sua plenitude.

A atencdo especifica a satde indigena calca-se na sensibilidade desses povos a patdgenos
trazidos por povos externos. Gragas a um convivio histérico com infeccdes de carater endémico e
auséncia de contato com enfermidades comuns no mundo ocidental, a entrada indiscriminada de néo-
indigenas em seus territorios leva a propagacao de doencas desconhecidas aos indigenas, para as quais
estes ndo possuem protecdo imunoldgica, que resultam em alta morbidade e mortalidade.?°

Consequentemente, a necessidade de salvaguardar as terras indigenas traduz-se na observagdo
dos direitos voltados a saude, vez que garantir o controle das pessoas que adentram os territorios
possibilita a manutencdo da barreira imunoldgica que protege os indigenas das enfermidades por elas

trazidas.

18TOMPOROSKI, A. A.: BUENO, E. O Processo Historico-Politico-Constitucional dos Direitos Indigenas nas
ConstituicGes Brasileiras de 1824 a 1988. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, v. 14, n. 3, p. 210-240,
2020.

19BRASIL. [CONSTITUIGAO]. op. cit.

20 CONFALONIERI, U. E. C. O Sistema Unico de Sadde e as populagdes indigenas: por uma integracdo diferenciada.
Cadernos de Saude Publica, v. 5, n. 5, p. 441-450, 1 dez. 1989.
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Dessa forma, o Estado cria e toma para si obrigacOes referentes a protecdo desse direito
constitucional, ao reconhecer as especificidades inerentes a pluralidade étnica do pais, e

posteriormente regula-la na legislacao infraconstitucional.

2.2 Leis Federais que Visam a Protecdo a Saude Indigena

Para além dos dispositivos da Constituicdo Federal, diversas Leis foram promulgadas com
enfoque protecional as populacGes indigena e a sua saude. Estas normas sdo capazes de demonstrar
as obrigacGes que o Estado assumiu, no ambito de seu Direito interno, para com esses povos.

A titulo de exemplo, ha a Lei Federal 6.001/73, instituida em 19 de dezembro de 1973, durante
a vigéncia da Ditadura Militar, conhecida como Estatuto do Indio. Tal diploma legislativo instituiu a
relacdo entre o Estado e os povos indigenas, com uma proposta alinhada com a entdo vigente
Constituicao de 1967 - cuja redacdo foi dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de
1969 - que mantinha a intencéo de incorporacdo dos indigenas a comunhéo nacional.

Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e as transformacdes que esta trouxe para 0s
direitos indigenas, muitos dos dispositivos do Estatuto ndo foram recepcionados, uma vez que iam na
contramao do disposto na Carta Magna, principalmente no que concerne aos direitos civis.?

E o caso do Capitulo 11 do Titulo |1 da Lei, que dispde sobre a capacidade civil dos indigenas,
e aqualifica como relativa, a serem os indigenas tutelados pela Fundagéo Nacional do indio (FUNAL),
que vai ao encontro do j& mencionado art. 232 da Constituicao.

N&o obstante, o Estatuto do indio traz em seu art. 54 aspecto de grande relevancia para este
trabalho, por seu enfoque nos aspectos relacionados as questdes sanitarias:

Art. 54. Os indios tém direito aos meios de protecdo a satde facultados a comunhao
nacional.

Paragrafo Unico. Na infancia, na maternidade, na doenga e na velhice, deve ser
assegurada ao silvicola, especial assisténcia dos poderes puablicos, em
estabelecimentos a esse fim destinados.

Demonstra-se, assim, que mesmo enquanto se posicionava no sentido da incorporacdo a
comunhdo nacional e do ndo reconhecimento da capacidade civil dos indigenas, o Estado brasileiro

ja reconhecia a importancia de um cuidado especifico a salde dessa populacao.

Esse reconhecimento materializou-se, em 23 de setembro de 1999, na promulgagéo da Lei
9.836/1999 que, ao acrescentar dispositivos & Lei 8.080/1999, reguladora do Sistema Unico de Satide

2LINSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA). Estatuto do indio. Disponivel em:
<https://pib.socioambiental.org/pt/Estatuto_do_%C3%8Dndio> . Acesso em: 20 ago. 2023.
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(SUS), instituiu o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, a ser financiado pela Unido, com a
obrigacdo de considerar a realidade e as especificidades dos povos indigenas para garantir uma

abordagem realmente efetiva??, conforme reza o art. 19-F da Lei:

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracdo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e 0 modelo a ser adotado para a
atencdo a saude indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e
global, contemplando os aspectos de assisténcia a salde, saneamento basico,
nutricdo, habitagdo, meio ambiente, demarcagdo de terras, educacdo sanitaria e
integracéo institucional.

Para além da positivacéo da necessidade de observancia das peculiaridades de cada povo para

a criacdo de meétodos efetivos de protecdo, a Lei também reafirmou a universalizagdo constitucional
do acesso a esse direito, vez que ratifica em seu art. 19-G, § 3°, a garantia de acesso ao SUS:

83° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas nhecessidades,
compreendendo a atencdo primaria, secundaria e terciaria a saude.

Posteriormente, em 2002, foi aprovada, pela Portaria n® 254/2002 do Ministério da Saude, a
Politica Nacional de Aten¢do a Saude dos Povos Indigenas, com o fim de promover aos indigenas o
exercicio da cidadania nesse campo, através da criacdo de uma rede de servigos com a implementacédo
de Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Dseis) dentro dos territorios.??

Nesse escopo, a anteriormente mencionada Convencdo n° 169 da OIT traz em sua Parte V
diretrizes voltadas especificamente para a seguridade social e a salde, dentro da qual o art. 25 dispde
sobre como essas assisténcias devem-se dar:

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposi¢do dos povos
interessados servicos de salde adequados ou proporcionar a esses povos 0S meios
que lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a sua propria
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel maximo possivel de
salde fisica e mental.

2. Os servicos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitario. Esses servicos deverdo ser planejados e administrados em cooperacao
com 0s povos interessados e levar em conta as suas condi¢cBes econémicas,
geogréficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de prevencdo, praticas
curativas e medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formagédo e ao emprego
de pessoal sanitario da comunidade local e se centrar no atendimento primario a
salde, mantendo a0 mesmo tempo estreitos vinculos com os demais niveis de
assisténcia sanitaria.

22 BRASIL. Lei 9.836/1999, de 23 de setembro de 1999. Acrescenta dispositivos a Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990, que "dispde sobre as condi¢Oes para a promogao, protecao e recuperacao da saude, a organizagéo e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias", instituindo o Subsistema de Atencgdo a Salde Indigena. Diario
Oficial da Unido, Brasilia.

Z3MINISTERIO DA SAUDE. Portaria no 254, de 31 de Janeiro de 2002. , 31 jan. 2002. Disponivel em:
<https://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/Pm_254 2002.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2023
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4. A prestacdo desses servicos de saude deverd ser coordenada com as demais
medidas econémicas e culturais que sejam adotadas no pais.

A participacdo dos destinatarios na formagédo do modelo de assisténcia a saude é enfatizada
pela Convencdo, o que frisa 0 compromisso do Brasil com a capacidade civil e juridica indigenas
constitucionalizadas, e com a necessidade de representatividade para a consecucdo de direitos basicos
de forma eficaz.

Assim, é irremediavel a constatacdo de que o Estado traz para si as obriga¢6es positivas de
protecdo a saude de todos os povos indigenas nacionais de seu territério, bem como regula a maneira
como esta deve ser abordada.

Entretanto, apesar dos avancgos e das conquistas legislativas realizadas pelos povos indigenas
para a garantia de seus direitos, e da positivacao constitucional e legal de muitos deles, a realidade
fatica do Brasil sempre se mostrou diversa daquela almejada, uma vez que ha registros de invasdes a
territorios indigenas com fins extrativistas pelo menos desde 1917%*, e que, a partir de 2005,
irromperam protestos por todo o territorio nacional, denunciando situac@es de descaso no tratamento
da satde de populacdes indigenas de diversas etnias.?

E nessa situagdo de falhas na prestacdo de satde que se enquadra a crise sanitaria nas Terras
Indigenas Yanomami, que teve inicio por volta do ano de 2018, e serve de demonstrativo do
descumprimento, por parte do Estado, das obrigacdes por ele contraidas, em ambito interno, como

aqui explorado, e internacional, como sera abordado adiante.

24SANTOS, E. R.; MATTIONI, J. V. D.; FALCAO, M. T. EXTRACAO MINERAL E CONFLITOS: ENSAIO GEO-
HISTORICO DO GARIMPO ILEGAL NAS TERRAS INDIGENAS NO EXTREMO NORTE BRASILEIRO.
Geographia Opportuno Tempore, v. 7, n. 1, p. 104-119, 27 dez. 2021.

ISA - INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Satde Indigena - Povos Indigenas no Brasil. Disponivel em:
<https://pib.socioambiental.org/pt/Sa%C3%BAde_Ind%C3%ADgena>. Acesso em: 21 ago. 2023.
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3 CASO CONCRETO - A CRISE SANITARIA NA TERRA INDIGENA YANOMAMI

A Terra Indigena Yanomami (T1Y), demarcada no ano de 1991 pela Portaria Declaratoria n°
580 do Ministério da Justica, compreende uma area de 9.664.975 hectares, localizada entre Brasil e
Venezuela, no interflivio Orinoco-Amazonas, espalhando-se por oito municipios brasileiros entre 0s
estados de Roraima e Amazonas. Conta uma populacdo que, em 2023, ultrapassou os 30.000
habitantes, segundo dados colhidos pelo Distrito Sanitario Especial Indigena (Dsei) da regi&o.?® Ha
de se frisar, contudo, que o nimero de habitantes pode carecer de precisdo, posto que, como se vera
adiante, os conflitos que ocorrem na regido tém como resultado a perda de populagéo e dificuldades

para a coleta de dados.?’
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Figura 1 Acima, imagem de satélite demonstra a localizacgo e territorio da Terra Indigena Yanomami na regido
Norte do Brasil, contornando-a em vermelho.?

Sem embargo, os habitantes da TIY dividem-se entre os povos Yanomami, Ye’kwana e seis
povos em isolamento voluntério, os quais se definem como 0s povos que nao tém nenhum tipo de

contato recente com populagdes exdgenas: os Isolados do Amajari, Isolados da Serra da Estrutura,

®Terra Indigena Yanomami. Terras Indigenas no Brasil. Disponivel em: <https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/4016>. Acesso em 10 ago. 2023.

ZINATIONAL GEOGRAPHIC. O que é a Terra Indigena  Yanomami.  Disponivel em:
<https://www.nationalgeographicbrasil.com/historia/2023/02/0-que-e-a-terra-indigena-yanomami>. Acesso em: 10 ago.
2023.

BTERRA. Garimpeiro ilegal mostra no YouTube fugas e dribles & fiscalizagdo em terra yanomami. Disponivel em:
<https://www.terra.com.br/nos/garimpeiro-ilegal-mostra-no-youtube-fugas-e-dribles-a-fiscalizacao-em-terra-
yanomami,40alda62778f7d62285c931da02cfO6boscmvzkf.html>. Acesso em: 22 ago. 2023.
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Isolados da Fronteira, Isolados do Baixo Rio Cauaburis, Isolados Parawa t—e Isolados
Surucucu/Kataroa, cada um com uma cultura e modo de vida Unicos, que ensejam uma atencdo
especifica e individualizada.?®

Apesar dos mecanismos nacionais de protecédo, os habitantes da TI'Y passam por uma situagéo
de crise humanitéria, que se iniciou por volta de 2019, e que consiste na violacdo de seus direitos a

vida, a integridade pessoal, a terra e, sobremaneira, a satde.

3.1 Os Povos Yanomami e Ye’kwana

Por figurarem como principais agentes do caso concreto que sera abordado neste trabalho, e
por serem 0s Unicos dentro da TI'Y que mantém um contato permanente com povos ndo-indigenas, é
necessario conhecer os povos Yanomami e Ye’kwana, suas especificidades, culturas e a situagdo
fatica de crise humanitaria em que se encontram.

Os indigenas do povo Yanomami, especificamente, descendem de um grupo que permaneceu
relativamente isolado e assentou-se na regido ha cerca de mil anos, ndo mantendo relacdo linguistica
ou genética com os demais povos que habitam o territorio da TIY.%

Seu primeiro contato com ndo indigenas remonta ao inicio do século XX, inicialmente com
extrativistas locais e com representantes do entdo Servico de Protecdo aos indios (SPI), o qual,
posteriormente, abriu postos de operacdo na regido, até ser substituido pela Fundacdo Nacional do
indio (Funai).®

Em suas crencas, a relacdo com a terra e com as doencas guardam caracteristicas peculiares,
na medida em que creem que foram criados pelo demiurgo - espécie de divindade - Omama, em seu
casamento com a filha de Tépérésiki, o qual deu a Omama e aos Yanomami os alimentos e a forma
como cultiva-los.®> Omama ainda criou 0s xapiripé, espiritos auxiliares dos xamas e pajés, que ajudam
e ensinam os humanos.*

O irmédo de Omama, Yoasi, criou as doencas e as enterrou no subsolo, de onde apenas a
mineracdo € capaz de tira-las, e espalha-las tanto entre os préprios Yanomami quanto entre 0s napépé,

como passaram a denominar os povos brancos quando das primeiras interagdes.>*

29 jdem, ibidem.

30y anomami - Povos Indigenas no Brasil. Disponivel em: <https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Yanomami>. Acesso
em 10 ago. 2023.

31 GOMES, A. M. et al. Exposi¢do mundos indigenas. Belo Horizonte: Espaco do Conhecimento UFMG, 2020. p. 36.
32 jdem, ibidem. p. 45.

33 yanomami - Povos Indigenas no Brasil. op. cit.

%GOMES et. al. op. cit. p. 36.
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Figura 2 Acima, a fotografia tirada na aldeia Demani mostra indigenas do povo Yanomami preparando pupunha, fruto
de uma palmeira tipica da regio.*®
Ja os Ye’kwana, por outro lado, em seu conjunto de crengas proprio e independente,

conquanto igualmente relevante, acreditam ter sido criados pelo dermiurgo Wanaadi, mas que seu
irméo, Kaajushawa, criou a morte, a fome e a doenca, e separou o céu da terra. Acreditam na forca e
nas licdes transmitidas oralmente por seus ancestrais, e 0s reverenciam por repassarem 0s meios que
Wanaadi deixou para enfrentar os males trazidos por Kaajushawa.®

Os Ye’kwana tiveram seu primeiro contato com o mundo ocidental no século XVIII, na
porcao venezuelana da terra indigena. No Brasil, o primeiro contato se deu entre o fim do século XIX
e o0 inicio do século XX, gquando uma excursao seringalista invadiu o territério para captacdo de

trabalho escravo, o que resultou na destruicdo de cerca de vinte aldeias, e em aproximadamente mil

35y anomami - Povos Indigenas no Brasil. op. cit.
idem, ibidem. p. 36.
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mortes. Os sobreviventes permanecem na regido até os dias atuais, contando com apenas cerca de
750 individuos.®’

No que concerne aos pontos de contato permanente com ambos os povos, para além dos postos
do SPI, abertos por volta da década de 1940, eles se deram através de missdes catolicas e evangélicas,
no mesmo periodo, com o objetivo de evangelizar e converter a populagio.®

Embora fornecessem assisténcia sanitaria em certa medida, por serem 0s primeiros contatos
desses povos com profissionais da salde, essas incursdes foram responsaveis pela propagacédo de
doencas como sarampo, coqueluche e gripe, inaugurando as questfes sanitarias e de salde que
perduram até a atualidade nas Terras Indigenas Yanomami.*®

Essas questdes, embora ja conhecidas, foram ignoradas pelo governo brasileiro que, buscando
a aproximacdo dos povos assentados a comunhdo nacional e a integracdo econémica da regido,
instituiu ao longo das décadas de 1970 e 1980 projetos de desenvolvimento da fronteira econémica
da regido Leste de Roraima. Tal movimento causou uma grave crise epidemioldgica que resultou ndo
apenas num alto nimero de mortes, mas ainda, muitas vezes, em desestruturacdes sociais,
especialmente pela captagdo de jovens para o trabalho n&o regulamentado.*

Suas historias, crencas, particularidades culturais e o fato de o contato com povos nédo
indigenas ser recente contribuem para demonstrar a necessidade de protecao especial dos direitos, em
especial a saude, dos povos que residem na T1Y, o que reflete numa obrigacao, frente o direito, interno

e internacional do Estado brasileiro, mas que vem se mostrado incapaz de concretizar.

3.2 A crise sanitéria - contexto fatico pré-pandemia de Covid-19

Os povos Yanomami e Ye’kwana ndo tiveram, historicamente, contato com patdgenos
comuns ao mundo ocidental, uma vez que a Floresta Amazonica e auséncia de contato com povos
externos os protegeu por séculos, e por essa razao, ndo possuem defesa imunoldgica que os impeca
de desenvolver formas mais graves e potencialmente letais de doencas consideradas comuns para
ndo-indigenas, como € o caso da gripe comum e do sarampo. Esse fato é basilar para se iniciar a
discussdo acerca das questBes de salde desses povos, que se classificam como de contato recente,

termo definido pela Funai como:

37idem, ibidem. p. 36.

38 yanomami - Povos Indigenas no Brasil. op. cit.
%9 idem, ibidem.

40 idem, ibidem,
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(...) aqueles povos ou grupos indigenas que mantém relagdes de contato permanente
e/ou intermiente com segmentos da sociedade nacional e que, independentemente do
tempo de contato, apresentam singularidades em sua relagdo com a sociedade
nacional e seletividade (autonomia) na incorporacdo de bens e servigos. S&o,
portanto, grupos que mantém fortalecidas suas formas de organizacdo social e suas
dindmicas coletivas prdprias, e que definem sua relagdo com o Estado e a sociedade
nacional com alto grau de autonomia. (Funai, 2021)

Consequentemente, a entrada indiscriminada de pessoas de fora da comunidade impacta

fortemente a salde e sobrevida dos povos que a integram, no que se chama de “quebra da barreira
imunolodgica.”

E exatamente essa quebra da barreira imunoldgica uma das principais consequéncias do
recente avancgo do garimpo ilegal na regido. Segundo o relatério Yanomami Sob Ataque: Garimpo na
Terra Indigena Yanomami e Propostas para Combaté-lo, do Instituto Socioambiental*!, dos anos de
2016 a 2020, atividades clandestinas de mineracio na TIY cresceu alarmantes 3.350%. E
precisamente pelo desmatamento por elas causado que se mede a amplitude de sua presenca,
especialmente por serem os dados retirados de imagens via satélite e drones, uma vez que a entrada
em seus acampamentos é de dificil acesso, tanto pelo isolamento geogréafico, ja que se encontram
cercados por floresta, quanto pelos proprios garimpeiros, frequentemente armados contra pessoas ndo
autorizadas.*?

Considerando-se que 0s garimpeiros estdo entre os principais vetores da malaria, a partir da
quebra da barreira imunoldgica que se dd com o contato com os indigenas, a quantidade de casos
dessa doenca dobrou entre 2018 e 2022, alcancando patamar inédito.** Assim, evidencia-se a
necessidade de se respeitar a incolumidade das terras indigenas, sendo a questao da demarcacao e sua
protecdo pelo Governo de fundamental interesse para a protecao desses individuos.

Ademais, a alta concentracdo de mercurio, metal utilizado na extracdo do ouro no garimpo,
na 4gua e nos animais que sdo consumidos pelos indigenas, bem como a polui¢do proveniente dos

dejetos dos acampamentos, causou e agravou casos de infeccdo respiratoria aguda, malaria,

“Hutakara Associagdo Yanomami ¢ Associacdo Wanasseduume Ye’kwana. Yanomami Sob Ataque: Garimpo Ilegal na
Terra Indigena Yanomami e Propostas Para Combaté-lo. Boa Vista: Hutakara Associacdo Yanomami e Associacdo
Wanasseduume Ye'kwana, 2022. p. 8.

%2 idem, ibidem,

0 que vocé precisa saber para entender a crise na Terra Indigena Yanomami | ISA. Disponivel em:
<https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/o-que-voce-precisa-saber-para-entender-crise-na-terra-
indigena-yanomami#:~:text=Quais%200s%20motivos%20para%20a>.
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desnutricdo e diarreia em todos os grupos populacionais que, conforme dados da Organizagéo
Panamericana de Satde* ja eram inclusive assolados pela fome

Como consequéncia, dados coletados pela Organizacdo Nao-Governamental (ONG)
Sumauma revelam a morte de mais de 570 criangas menores de 5 anos de idade durante o periodo
entre 2019 e 2021, no que se refere estatisticamente como mortes evitaveis*®, que sdo definidas como
“aquelas preveniveis, total ou parcialmente, por agdes efetivas dos servigos de saude que estejam
acessiveis em um determinado local e época”.*8

Para além das mortes, dados da Agéncia Nacional e do Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI) Yanomami mostram que cerca de 56% das criangas Yanomami encontram-se em estado de
desnutricdo aguda, o que ocasionou uma taxa de mortes 191 vezes maior do que a média nacional.*’
Tal fato ocorre porque, segundo o Instituto Socioambiental:

A ocupacdo do territdrio, a destruicdo da floresta, a contaminagéo dos corpos de dgua
promovidas pelo garimpo dificultam a manutencgdo e abertura de rocas, a caca, a
pesca e a coleta de frutos, as principais fontes de alimentacdo das comunidades.*®

40PAS trabalha em cooperacao técnica com Brasil para melhorar satde dos povos indigenas yanomami - OPAS/OMS |
Organizacdo Pan-Americana da Saude. Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/historias/opas-trabalha-em-
cooperacao-tecnica-com-brasil-para-melhorar-saude-dos-povos-indigenas>.

4SZANDONADI, V. “Nao estamos conseguindo contar os corpos”. Disponivel em: <https://sumauma.com/nao-estamos-
conseguindo-contar-0s-corpos/>.

“6Malta DC, Duarte EC, Furquin de Almeida M, Sales Dias MA, et al.1 Tabela Brasileira de Causas de Mortes Evitaveis
por Intervencdes do Sistema Unico de Satde. Revista Epidemiologia e Servicos de Sadde, Volume 16 - N° 4 - outubro /
dezembro de 2007

4OLIVEIRA, R. Criangas Yanomami morrem 13 vezes mais por causas evitaveis do que média nacional. Disponivel

em: <https://apublica.org/2022/12/criancas-yanomami-morrem-13-vezes-mais-por-causas-evitaveis-do-que-media-
nacional/>. acesso em 17 ago. 2023.
80 que vocé precisa saber para entender a crise na Terra Indigena Yanomami | ISA. Disponivel em:

<https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/o-que-voce-precisa-saber-para-entender-crise-na-terra-
indigena-yanomami#:~:text=Quais%200s%20motivos%20para%20a>. acesso em 17 ago. 2023
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Figura 3 Acima, fotografia mostra criancas indigenas do povo Yanomami em estado de desnutrigéo*®
Apesar da maior vulnerabilidade e do menor amparo dedicado a este recorte da populagdo

indigena Yanomami e Ye’kwana, o garimpo e o desmonte do sistema de satide ndo acometeram
apenas as criangas menores de cinco anos. As liderangas indigenas apontam mortes de adultos e
idosos, este ultimo grupo principalmente afetado pela pandemia de Covid-19.%°

Um homem que deixa de abrir um rogado no periodo de estiagem por estar debilitado
pela maléria terd no futuro maiores dificuldades de sustentar a si mesmo e 0s seus
co-residentes, criando assim um ciclo vicioso de maléria, crise econémica e
fragilizacéo social.®!

4QZANDONADI, V. “Nao estamos conseguindo contar os corpos”. Disponivel em: <https://sumauma.com/nao-estamos-
conseguindo-contar-0s-corpos/>.

50 OLIVEIRA, R. op. cit.

*utakara Associa¢do Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye’kwana. Yanomami Sob Ataque: Garimpo llegal na
Terra Indigena Yanomami e Propostas Para Combaté-lo. Boa Vista: Hutakara Associacdo Yanomami e Associacdo
Wanasseduume Ye'kwana, 2022. p. 14.
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Apesar dos dados alarmantes, a Sumauma afirma que ainda ha evidéncias de subnotificagdo
dos dados relatados.>> A despeito da obrigacio do Estado para com o acesso a satde dentro de
territérios indigenas, ha regides em que o servico de salde foi desativado, ou os profissionais expulsos
e postos tomados pelos garimpeiros que ocupam ilegalmente a terra. Isso inviabiliza a contagem de
mortes e 0 acompanhamento da populagdo, 0 que causa um apagéo estatistico e impossibilita de
alcancar os verdadeiros dados. Assim, muitas vezes, as Unicas fontes possiveis de dados da situacao
sdo as anotacdes das liderancas indigenas, que demonstram ndmeros muito superiores aos dados
oficiais do governo.>

Como exemplo, ha o caso da Unidade Basica de Saude (UBS) da regido Homoxi. A UBS
atendia cerca de 700 indigenas, mas estava desativada desde 2021, devido a conflitos entre os povos
da regido e os garimpeiros que ali passavam a ocupar, e pela falta de condicdes de trabalho relatadas
pelos agentes de saude da regido, que se materializava em infestacdes de animais e intensa poluicédo
das fontes de agua pelo garimpo.>* Em dezembro de 2022, a UBS foi incendiada, segundo a Hutukara
Associacdo Yanomami, pelos garimpeiros.>®

Evidente, assim, a gravidade e a urgéncia da crise sanitaria nas TIY. Contudo, a situacéo ja

precaria foi agravada dentro do contexto da Pandemia do Virus Sars-Cov-2, a partir do ano de 2020.

3.3 A crise sanitaria na Terra Indigena Yanomami durante e ap6s a pandemia de Covid-19

Os primeiros casos de infec¢do pelo virus Sars-Cov-2, causador da doenga Covid-19 (do
inglés Coronavirus Disease), foram relatados pelo Governo Chinés a Organizacdo Mundial de Saude

(OMS) em dezembro do ano de 2019, com epicentro na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei.*

5ZZANDONADI, V. “Nao estamos conseguindo contar os corpos”. Disponivel em: <https://sumauma.com/nao-estamos-
conseguindo-contar-0s-corpos/>.

%3idem, ibidem.

S AGENCIAS. Oficio aponta que garimpeiros tomaram posto de salide em terra yanomami | O TEMPO. Disponivel em;
<https://www.otempo.com.br/brasil/oficio-aponta-que-garimpeiros-tomaram-posto-de-saude-em-terra-yanomami-
1.2802884>. Acesso em: 7 ago. 2023.

posto de satide indigena na Terra Yanomami € incendiado e associages atribuem autoria a garimpeiros. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2022/12/07/posto-de-saude-indigena-na-terra-yanomami-e-incendiado-e-
associacoes-atribuem-a-garimpeiros.ghtml>. Acesso em: 7 ago. 2023.

SMARTIN, P. DA S. et al. Historia e Epidemiologia da COVID-19. ULAKES JOURNAL OF MEDICINE, v. 1, 20 jul.
2020.
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A partir de entdo, o virus espalhou-se por todo o mundo, e em 11 de margo de 2020, a
Organizagdo Mundial de Salde declarou que a contaminag&o chegava ao status de pandemia®’, que,
segundo a Organizacao,

(...) é a disseminacdo mundial de uma nova doenga e o termo passa a ser usado
guando uma epidemia, surto que afeta uma regido, se espalha por diferentes
continentes com transmissédo sustentada de pessoa para pessoa.°®

No Brasil, foram confirmados mais de 37 milhdes de casos, e mais de 700 mil 6bitos,

revelando uma taxa de letalidade de 1,9%, que apesar de percentualmente baixa, se reflete em
nimeros absolutos alarmantes, dada a quantidade exorbitante de casos no pais.>®

Dentro das TIY, os primeiros casos de infec¢do por Covid-19 se deram em abril de 2020, nos
locais proximos a Casa de Saude Indigena Yanomami (Casai-Y), entre funcionarios desta, e
transmitidos para os indigenas da regido. Até outubro do mesmo ano, 81% dos funcionarios da Casai-
Y testaram positivo para o virus, e o desrespeito das normas da Organiza¢cdo Mundial da Satde (OMS)
relativas ao tempo de quarentena, e a auséncia de local proprio para isolamento fizeram com que,
nesse periodo, 184 indigenas fossem contaminados no local.®

Como fator cultural dos povos que compéem o TIY, e difundido entre diversos povos
indigenas do Brasil, esta o costume de abrigar diversas familias numa Gnica casa ou espaco de
moradia, 0 que acaba por aumentar a taxa de propagacdo de doencas infecto-contagiosas, caso do
Covid-19. Esse fator cultural de integracdo das tribos eleva ainda mais a preocupagdo com o contéagio
de qualquer membro desse grupo.

Sobre o assunto, uma lideranca dos povos, Geraldo Yanomami, disse:

Hoje, na cidade, os brancos néo estéo trabalhando. Eles estdo ficando somente dentro
de suas casas. [...]. Por isso, eles enviaram suas palavras para nos: “Awei, pra vocés
Yanomami continuarem vivendo com saude vocés nao vao para Barcelos.”7 Porque
eles estdo preocupados. Essa epidemia ndo ¢ fraca. Ela é muito forte mesmo. [...]
NO6s moramos numa Unica casa, por isso [se a doenca chegar] em um sé dia nos
vamos acabar. Assim que vai acontecer.5!

No entanto, tal cultura deixou de ser levada em consideragdo quando da elaboragéo de linhas

de cuidados contra a Covid-19 dentro dos territérios indigenas, onde quarentenas e lockdowns néo

57Organizagéo Mundial de Salde declara pandemia do novo Coronavirus. Disponivel em:
<https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus>.

8INSTITUTO FIOCRUZ. @] que é uma pandemia. Disponivel em:
<https://www.bio.fiocruz.br/index.php/br/noticias/1763-0-que-e-uma-
pandemia#:~:text=Segundo%20a%200rganiza%C3%A7%C3%A30%2C%20pandemia%20%C3%A9>.
SSMINISTERIO DA SAUDE. Coronavirus Brasil. Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>.

S0MACHADO, A. M. et al. Xawara: rastros da Covid-19 na Terra Indigena Yanomami e a omissao do Estado. 1. ed.
Sdo Paulo: ISA - Instituto Socioambiental, 2020. p. 19.

61SILVA, M. M.; ESTELLITA-LINS, C. A xawara e os mortos: os Yanomami, luto e luta na pandemia da Covid-19.
Horizontes Antropoldgicos, v. 27, n. 59, p. 267-285, abr. 2021.
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sdo possiveis pela propria estrutura socio-cultural. A auséncia de medidas assertivas voltadas
especificamente para as populagdes indigenas demonstraram a inadequacdo no trato da salde destas
por parte dos entes responsaveis por sua protecao.

Durante a pandemia, surgiu 0 movimento "Fique em Casa", centrado em evitar o contagio do
virus ao reduzir o contato entre pessoas para o estritamente necessario.®? De extrema relevancia teria
sido a analise de que o conceito de "casa", no termo domus, como é exarado no slogan, é apartado do
conceito de "casa dos povos indigenas” em questdo. Por seus contextos e culturas, a protecdo para
com os enfermos é direta, com cuidados pautados no contato e baseados em ritualisticas proprias. No
entanto, ha uma tendéncia de se ignorar as particularidades sociais e culturais de povos originarios
quando das respostas epidemioldgicas.5

Além disso, a precarizacdo de barreiras que evitassem a entrada de pessoas ndo autorizadas
em seus territorios, principalmente em seu contexto de fragilidade na tratativa com os mineradores
ilegais que usaram a pandemia como janela para expandir suas atividades ilicitas na Amaz6nia, sem
que arigidez das medidas protetivas do meio ambiente e dos povos que la vivem fosse alargada tornou
a situacdo, que ja era precaria, ainda mais critica

Ha de se considerar, ainda, a subnotificacdo dos dados revelados, dada a precarizacao ja
abordada do sistema de saude dentro da Terra Indigena. Nesse escopo, o relatério "Xawara: Rastros
da Covid-19 na Terra Indigena Yanomami e a Omissao do Estado", do Instituto Socioambiental revela
que s6 foram disponibilizados, na regido, testes rapidos, com eficacia comprovada de apenas 55%, e
capacidade para detectar o virus tardiamente, e ndo em fase de propagacéo.®*

Ademais, o relatdrio revelou dados do Ministério da Satde que apontam que em 11 das regides
da TIY, foram realizados menos de dez testes, e que em trés, ndo houve testagem alguma. Afinal,
apenas 4,7% da populacéo foi testada, com uma taxa de 70,5% de resultados positivos, mesmo com
as limitag@es dos testes.®®

Assim, e considerando-se o afastamento dos profissionais de satde devido a contaminagao

pelo virus e consequente falta de pessoal nas unidades de salde, a situacdo sanitéria j& alarmante

®2FARIAS, H. S. L.; MELO, E. A. Interacdes envolvendo movimentos locais e trabalhadores da atencdo basica no
enfrentamento & pandemia da Covid-19. Satde em Debate, v. 47, n. 136, p. 155-167, mar. 2023.

83KELLY, A. H.; KECK, F.; LYNTERIS, C. (ed.). The anthropology of epidemics London: Routledge, 2019.
64MACHADO, A. M. et al. Xawara: rastros da Covid-19 na Terra Indigena Yanomami e a omissdo do Estado. 1. ed.
Séo Paulo: ISA - Instituto Socioambiental. 2020. p. 14 seq.

85 jdem, ibidem. p. 15
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tomou proporcdes extremas com a chegada da Covid-19, levando a uma taxa de obitos de 10,7 para
cada mil habitantes, trés pontos acima da média nacional, no primeiro ano da pandemia.®®

Nesse contexto, considerando-se todas as obrigacGes assumidas pelo Estado brasileiro para a
protecdo de povos indigenas e de sua saude, revelou-se a necessidade de tomarem-se medidas efetivas
no combate a pandemia e a crise sanitaria de maneira geral. Contudo, o desempenho do Estado ficou
aquém do necessario frente a gravidade da situacao.

O relatorio "Gastos federais para combate a Covid-19 junto aos povos indigenas", disponivel
no Portal da Transparéncia, expde que o governo federal empenhou R$ 12.914.710,23 em a¢0es de
combate a pandemia em Terras Indigenas, a ser geridos pela Funai, mas que destes, apenas 39% foi
executado (ou seja, houve efetivamente a entrega do servico ou material)®’, de forma que 61% do
valor ndo se converteu em ac¢des, servigos ou produtos para a populacao indigena.

O mesmo documento aponta, ainda, que do total ja infimo, apenas R$ 4,98 milhdes deixaram
efetivamente os cofres publicos. Ademais, enseja preocupacgdo a destinacdo dos gastos empenhados:

A maior parte (58%) dos quase R$ 13 milhdes empenhados pela FUNAI se destina
a compra de materiais de consumo, dentre os quais se destacam alimentos e cestas
bésicas (55%) e combustiveis e lubrificantes (24%). Os gastos servem pouco a
criacdo de estruturas e de condigdes sustentaveis para enfrentamento da pandemia
junto a povos indigenas.5®

Demonstra-se, portanto, que ainda que houvesse planejamentos no sentido do combate a

pandemia, estas ndo se converteram em medidas para os povos indigenas, seja pela falta de
implementacdo dos planos orcamentarios, ou pela auséncia de atencédo as necessidades estruturais das
Terras Indigenas, dado o foco em gastos de maior efemeridade.

No inicio de 2020, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) elaborou um relatério
informando sobre 0 aumento preocupante no desmatamento e nas queimadas na regido, e a relacdo
do garimpo com estes, bem como alertando acerca dos desafios que a pandemia do Coronavirus traria

para a atuacio do Estado no local.®®

Uma nova dimensdo, especialmente preocupante, dessa expansao € a possibilidade
de contagio de populacdes indigenas pelo novo coronavirus. O transito de pessoas
em fungdo do garimpo rompe a barreira de isolamento relativo que tem sido

®5Taxa de mortalidade na Terra Yanomami foi maior que o indice nacional no 10 ano da pandemia. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/02/09/taxa-de-mortalidade-na-terra-yanomami-foi-maior-que-o-indice-
nacional-no-10-ano-da-pandemia.ghtml|>.

87 ATOJI. Gastos federais para combate a Covid-19 junto a povos indigenas. Abraji e Transparéncia Brasil. 2020. p. 4
88 |dem, ibidem.

9Governo Bolsonaro sabia de garimpos na Terra Yanomami, mas ndo agiu - UOL Noticias. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/relatorio-yanomamis.htm>.
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responsavel por proteger essas populagdes ou, a0 menos, por retardar a disseminagdo
da infecgdo.”
Em adicdo, a Funai, em 2022, encaminhou relatério e oficio ao Ministério da Justica

solicitando agdes para frear as acbes do garimpo na Terra Indigena Yanomami, ap0s operacao que
mapeou detalhadamente acampamentos, portos e pistas de acesso utilizados pelos garimpeiros.’

Contudo, apesar de apresentado em 12 de agosto de 2022, requerendo medidas ‘“urgentes,
efetivas e assertivas” (sic), o oficio foi engavetado, no dia 17 do mesmo més, sob alegacéo de falta
de verbas’?.

Portanto, estreme de ddvidas que o manejo da pandemia de Covid-19 dentro das Terras
Indigenas ficou aquém do que se esperava, dada a ja instaurada crise sanitaria nos locais, de forma
que a crise sanitaria na TIY tomou propor¢Ges muito maiores durante o governo de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), o qual, através do sucateamento dos postos de salde indigena da regido e da

inércia ante o0 avan¢o do garimpo, levou ao colapso da saude local.

3.4 Medidas Nacionais de Protecao

A fim de solucionar a crise sanitéria e impelir o Estado a cumprir as obrigac@es constitucionais
e legais que assumiu para com o0s povos indigenas, o Ministério Publico Federal (MPF) ingressou
com a Acao Civil Publica (ACP) de numero 1001973-17.2020.4.01.4200, em face da Unido Federal,
da FUNAI, do Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e do Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio).”

Na ACP, o MPF fez pedido de concessdo liminar de tutela provisoria de urgéncia, instituto
previsto nos arts. 294, 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, que tem como pressupostos a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.”* Indicou o perigo
de dano como “representado pelo contexto da pandemia mundial, pelas mortes e contaminagfes em

proliferacdo no Brasil e no mundo, e pelas perdas ambientais — algumas irreversiveis — a que se esta

0 |dem, ibidem.
idem, ibidem.

"2Governo Bolsonaro sabia de garimpos na Terra Yanomami, mas ndo agiu - UOL Noticias. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/relatorio-yanomamis.htm>.

"®BRASIL. Ministério Publico Federal. Agdo Civil Publica n° 100197317.2020.4.01.4200. Disponivel em
<https://www.mpf.mp.br/rr/sala-de-imprensa/docs/ ACPPLANOEMERGENCIALGARIMPOY ANOMAMI31.pdf>.
Acesso em 21.08.2013.

"4BRASIL. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015. Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF.
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submetendo a floresta amazodnica.”’® Quanto a probabilidade do direito, reafirmou o disposto no art.
231 da Constituicdo Federal, abordado no primeiro capitulo deste trabalho, bem como:

“a protegao da vida (art. 5°), da satde (art. 6°) e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput), voltados que estdo ao objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, de “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (art. 3,
CF/88).”

Evocou, ainda, a j& citada Convencdo n° 169 da OIT, bem como a jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos, alem da Lei 13.979/2020, que dispunha sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Requereu, por fim, por parte dos réus, de forma solidaria, a apresentagdo de um plano
emergencial para enfrentamento da pandemia, bem como para a expulsdo de invasores das terras e
combate a ilicitos ambientais que ocorram dentro da T1Y, no prazo de cinco dias.

A liminar requerida na ACP foi julgada e indeferida pelo Juiz Federal da 42 VVara Federal da
Secdo Judiciaria de Roraima, que considerou ndo haver omissdo do Poder Publico que justificasse a
intervencdo do Poder Judiciario no caso’®. Da decisdo, foi interposto o recurso de Agravo de
Instrumento n° 1015910-84.2020.4.01.0000, que modificou o julgado do juiz de piso e concedeu a
antecipacéo parcial da tutela para determinar a apresentacdo e implementacdo do plano emergencial
solicitado, para além da promogdo, pela Unido, de “apoio ao exercicio de poder de policia
socioambiental necessario a implantacdo do plano emergencial requerido”.”’

Para o cumprimento da decisdo, foi instaurado o Processo Administrativo (PA) n°
1.32.000.001078/2021-15.8 Contudo, as a¢bes tomadas pelo Estado demonstraram-se insuficientes,
uma vez que, Segundo o Instituto Socioambiental”®, apenas no ano de 2021, o desmatamento causado

pelo garimpo observou um aumento de 46% com relacdo a 2020, e alcangou um total de 3.272ha.

"SBRASIL. Ministério Pdblico Federal. op. cit.

6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido (62 Turma). Agravo de Instrumento n°® 1015910-84.2020.4.01.0000.
Brasilia, DF, 3 jul. 2020. Disponivel em <https://www.mpf.mp.br/regiaol/sala-de-imprensa/docs/decisao-3-de-julho-
terra-indigena-yanomami>. Acesso em 21.08.2023.

" idem, ibidem.

8 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Republica no Estado de Roraima. 7° Oficio. Oficio n® 292/2022.
Boa Vista, 22 jun. 2022.

"®Hutakara Associa¢do Yanomami e Associagdo Wanasseduume Ye’kwana. Yanomami Sob Ataque: Garimpo llegal na
Terra Indigena Yanomami e Propostas Para Combaté-lo. Boa Vista: Hutakara Associacdo Yanomami e Associacdo
Wanasseduume Ye'kwana, 2022. p. 14.
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Ademais, o plano emergencial ndo foi apresentado, segundo dados da Hutukara Associagéo
Yanomami.®

Foi proposta, ainda, pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, pelo Partido
Socialista Brasileiro — PSB, pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, pelo Partido Comunista do
Brasil — PC do B, pelo Rede Sustentabilidade — Rede, pelo Partido dos Trabalhadores — PT e pelo
Partido Democratico Trabalhista — PDT uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF), junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), contra a Unido e a Funai, que teve por objeto:

(...) um conjunto de atos comissivos e omissivos do Poder Publico, relacionados ao
combate a pandemia por COVID-19, que implicariam alto risco de contagio e de
exterminio de diversos povos indigenas, em violag¢do a dignidade da pessoa humana
(CF, art. 1°, inc. Il1), aos direitos a vida (CF, art. 5°, caput) e a satde (CF, arts. 6° e
196), bem como ao direito de tais povos a viverem em seu territorio, de acordo com
suas culturas e tradic6es (CF, art. 231).8!

A ADPF, de nimero 709, foi proposta em nome de diversas comunidades indigenas, inclusive

a Yanomami, e foram pedidas medidas cautelares, dentre as quais ressalta-se o de criacdo de uma
barreira sanitaria para a prote¢do das comunidades indigenas, e o de retirada, pela Unido, de invasores
ilegais das terras, citando-se as TI'Y em especifico, e da elaboracdo e implementacao de um plano de
enfrentamento a pandemia.®?

As cautelares foram parcialmente deferidas, determinando-se a criagdo das barreiras sanitarias
requeridas, conforme plano a ser apresentado pela Unido, incluindo medidas para a contencdo de
invasdes em terras ocupadas por povos de recente contato - como € o caso da TI'Y®, Foi determinado,
ainda:

111.2. QUANTO A POVOS INDIGENAS EM GERAL 1. Inclusdo, no Plano de
Enfrentamento e Monitoramento da Covid-19 para os Povos Indigenas (infra), de
medida emergencial de contencdo e isolamento dos invasores em relacdo as
comunidades indigenas ou providéncia alternativa, apta a evitar o contato. 2.
Imediata extensdo dos servigos do Subsistema Indigena de Sadde aos povos aldeados
situados em terras ndo homologadas. 3. Extensdo dos servi¢cos do Subsistema
Indigena de Saude aos povos indigenas ndo aldeados , exclusivamente, por ora,
quando verificada barreira de acesso ao SUS geral. 4. Elabora¢do e monitoramento
de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros

8CcOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Processo MC-563-20. Resolucédo 35/2020.
Disponivel em: <https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf>. p. 4.

81BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 709/DF.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. POVOS INDIGENAS. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. TUTELA DO DIREITO A VIDA E A SAUDE FACE A PANDEMIA DA COVID-19.
CAUTELARES PARCIALMENTE DEFERIDAS. Requerentes: Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB,
Partido Socialista Brasileiro — PSB, Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, Partido Comunista do Brasil — PC do B,
Rede Sustentabilidade — Rede, Partido dos Trabalhadores — PT, Partido Democratico Trabalhista — PDT. Interpelados:
Unifo Federal e Fundacio Nacional do indio - FUNAL. Relator: Min. Roberto Barroso. Ac6rdo. Brasilia, 05 ago. 2020
821 dem, ibidem.

83| dem, ibidem.
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pela Unido, no prazo de 30 dias contados da ciéncia desta deciséo, com a participacdo
do Conselho Nacional de Direitos Humanos e dos representantes das comunidades
indigenas, nas seguintes condicdes: (omissis)®*

Contudo, a Unido e a Funai deixaram de atender as determinacdes, o que culminou, em 30 de

janeiro de 2023, cerca de trés anos apds o julgamento e o deferimento parcial das medidas cautelares,
em decisdo do Ministro Roberto Barroso, relator do processo, a guisa de garantir o cumprimento das
medidas determinadas:

Diante do exposto, reitero a determinacéo a Unido para que: (i) proceda a desintrusao
de todos os garimpos ilegais presentes nas Terras Indigenas Yanomami, Karipuna,
Uru-Eu-Wau-Wau, Kayapo, Arariboia, Mundurucu e Trincheira Bacaja, com a
apresentacdo de plano com tal objeto junto ao Tribunal, sendo certo que a estratégia
anteriormente adotada, de “sufocamento” da logistica de tais garimpos, ndo produziu
efeitos, se é que foi implementada, devendo-se priorizar as areas em situacdo mais
grave; (ii) adote de imediato todas as medidas emergenciais necessarias a protecéo
da vida, da salde e da seguranca das comunidades indigenas. Determino, ainda, (iii)
a abertura de crédito extraordinario em montante suficiente ao adequado
cumprimento da presente decisao judicial.®

A despeito das diversas determinagdes judiciais, tanto na primeira quanto na segunda

instancia, no sentido da consecucdo dos direitos e garantias dos povos indigenas, o Poder Publico
quedou-se inerte, deixando de cumpri-las e omitindo-se em seus deveres de protecéo.

A gravidade e a urgéncia da situacdo fatica que se desdobrava na Terra Indigena Yanomami,
somadas a falta de medidas estatais efetivas e a insuficiéncia da assisténcia do Poder Judiciario, dados
os reiterados descumprimentos de suas decisdes, ensejaram um pedido de medidas acautelatérias para
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo internacional de protecdo a ser abordado a
seguir, de forma a impelir o Estado a cumprir as obriga¢Ges assumidas para com 0S povos a quem
deve assisténcia.

Contudo, antes de adentrar na tutela internacional do caso, é essencial compreender o
funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, bem como os 6rgdos envolvidos no

processo e sua competéncia para tratar do pedido de medidas acautelatorias.

8 Idem, ibidem.

8 PORTAL STF. STF determina apuragao de crimes contra comunidades indigenas e reitera ordem de expulsdo definitiva
de garimpeiros. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=501416&o0ri=1>.
Acesso em: 22 ago. 2023.
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4 SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

O Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos surgiu na ocasido das
transformaces juridicas em ambito internacional surgidas apds o término da Segunda Guerra
Mundial, inaugurando, em ambito global, uma ideia de protecdo que possui como destinataria toda e
qualquer pessoa humana, sem distin¢des de qualquer natureza, com o fito de evitar a manutencao do
status quo juridico que permitiu a ocorréncia do holocausto. Nesse sentido, afirmam Cambiaghi e
Vannuchi®®:

Tanto em escala mundial quanto continental, esse novo sistema representou uma
reacdo normativa, juridica, politica, ética e moral ao exterminio provocado pela
Segunda Guerra, com sua catastrofica destrui¢do de vidas humanas, que atingiu o
paroxismo no terror do holocausto.

O Sistema consiste de quatro diplomas: a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem (DADH), a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, a Convengdo Americana de
Direitos Humanos (CADH) e o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sdo Salvador).®’

Tem como foco garantir a prestacdo de Direitos Humanos Fundamentais, por parte dos
Estados-membros, a todas as pessoas por eles assistidas. A CADH ¢é seu principal diploma, vez que
institui o sistema de monitoramento dos direitos protegidos por todo o SIDH®, capaz de compelir os
Estados a cumprirem as prestaces assumidas quando da ratificagdo dos tratados que visam a protecédo

de Direitos Humanos, como se vera adiante.

3.1 Pacto de S&o José da Costa Rica

A Convencado Americana sobre Direitos Humanos (CADH), também chamada de Pacto de
Sdo Jose da Costa Rica, € um tratado internacional cuja pactuacéo se deu entre os paises-membros da
OEA, durante a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, que se deu em

22 de novembro de 1969, na cidade de Sao José, na Costa Rica.®

8CAMBIAGHI, C. T.; VANNUCHI, P. Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH): reformar para fortalecer.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 90, p. 133-163, 1 dez. 2013.

87GHISLENI, P. C.; LUCAS, D. C. Direitos humanos e vulnerabilidades atravessadas. Revista Estudos Feministas, v. 28,
n. 2, e60174, 31 ago. 2020. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/refla/HtjhSLFLLp7cOTYhYCHfYtQ/>. Acesso em
22 ago. 2023.

8 |dem, ibidem.

80EA. Tratados Multilaterales. Departamento  de Derecho Internacional. Disponivel em:
<http://www.o0as.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm#Brasil:>.
Acesso em: 8 ago. 2023.
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Séo signatarios do tratado 24 paises: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Dominica, Equador, ElI Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago e
Uruguai.®® Chama atencdo a ndo ratificacio do tratado pelos Estados Unidos, maior poténcia
econdmica do continente, e pelo Canada, bem como a situagdo da Venezuela, que se retirou da
Convencdo e da OEA em 2012.%

No Brasil, existe uma exigéncia de que tratados internacionais passem por um processo
interno de ratificacdo para que adentrem o Ordenamento Juridico nacional e possam obter forca
vinculante.*? A ratificacdo da CADH ocorreu em 6 de novembro de 1992, por meio do Decreto n°
678/92. N&o obstante, do ponto de vista do préprio tratado, a vinculacdo se iniciou em 25 de setembro
de 1992, data em que foi depositado o instrumento de ratificacio na Secretaria-Geral da OEA.%

Quanto a sua hierarquia normativa, a CADH possui status supralegal. 1sso se deve a data de
sua ratificagdo, uma vez que é anterior a Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004 que dispde que
tratados internacionais internalizados a partir de entdo, que versam sobre Direitos Humanos votados
por cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos, tém status de
emenda a Constituicdo. Até a edicdo da Emenda, o entendimento que existia acerca da entrada de
tratados internacionais no Brasil cingia-se ao disposto no art. 5°, §2° da CRFB/88:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do

regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

O disposto neste artigo permitia interpretagdo que possibilitaria a entrada de direitos e
garantias fundamentais e, consequentemente, de Clausulas Pétreas no Ordenamento Juridico nacional
por uma via que ndo fosse a Emenda Constitucional, o que por sua vez resultaria numa maior
flexibilidade para mudangas no sistema constitucional. %

Nesse ensejo, foi promulgada a EC 45/2004, que instituiu quérum minimo para a aprovagdo
dos tratados internacionais com forga constitucional. Posteriormente, no julgamento do Recurso
Especial (RE) 466.343/SP, o Supremo Tribunal Federal definiu o Pacto de Sdo José da Costa Rica

% jdem, ibidem.

91 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 5.ed. rev., atual. eampl. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011.

92NUNES, F.; HENRIQUE, P. O problema da ratificacdo e da denincia dos tratados internacionais no sistema
constitucional brasileiro. Cuestiones constitucionales, n. 22, p. 115-131, 1 jun. 2010. passim.

93OEA, loc. cit.

%SILVA, Beclaute. Tratados de direitos humanos supralegais e constitucionais Uma abordagem analitico-normativa.
Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia-DF a. 53 n. 209 jan./mar. 2016 p. 73-86
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como supralegal, e estendeu esse entendimento para os demais tratados internacionais sobre direitos

humanos que no houvessem passado pelo crivo da EC 45/2004.%

A respeito dessa supralegalidade, afirma Valério Mazzuoli®®:

os tratados internacionais ratificados pelo Brasil situam-se em um nivel hierarquico
intermediario: estdo abaixo da Constituicdio e acima da legislacdo
infraconstitucional, ndo podendo ser revogados por lei posterior, posto ndo se
encontrarem em situacdo de paridade normativa com as demais leis nacionais.

Sem embargo, a posic¢ao do Pacto de Séo José da Costa Rica dentro do Ordenamento Juridico

brasileiro evidencia o compromisso do Estado com a observancia das normas e obrigacdes por ele

instituidas. Esse compromisso torna-se ainda mais aparente dada a auséncia de ressalvas, pelo Estado,
ao item 1 do artigo 1° da CADH:

Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social.”’

No caso deste trabalho, o foco se da no recorte populacional das comunidades e povos

indigenas. Se por um lado, como abordado, a completa abrangéncia dos direitos elencados pelo

tratado resulta em sua aplicacdo sem ressalvas para os indigenas brasileiros, para este povo em

especifico € possivel citar dispositivos que possuem maior relevancia, por ja terem sido evocados em

processos dentro e fora de seus Estados.

E o caso do artigo 21%, particularmente importante por ser voltado ao direito & propriedade

privada, e consequentemente foi muitas vezes evocado para demonstrar o direito que comunidades

tradicionais tém a sua terra.

Em decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdo de monitoramento

resultante da CADH a ser aprofundado adiante, o artigo foi utilizado como fundamentacdo para a

9 idem, ibidem.

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. A opgdo do Judiciério brasileiro em face dos conflitos entre Tratados
Internacionais e Leis Internas. Revista CEJ, Brasilia-DF, n. 14, mai./ago. 2001, p. 115.

9’BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Séao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF, 1992.

%1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social. 2.
Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizacéo justa, por motivo de utilidade
publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura como qualquer outra forma
de exploracdo do homem pelo homem devem ser reprimidas pela lei.
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determinacdo da devolucéo, pelo Estado, das terras dos povos indigenas Awas Tingni (Nicaragua),
Yakye Axa e Xakmok Kasek (Paraguai).*

A Parte 1l da CADH, por sua vez, trata especialmente de questdes processuais, ao focar no
meio de protecdo dos direitos elencados na primeira parte, através da instituicdo ou regularizacao de
dois 6rgaos de monitoramento, competentes para conhecer dos assuntos de que trata a convencao: A
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH). Esses 0rgdos sdo capazes de tomar decisdes a partir de peticdes a elas

direcionadas, com o cond&o de vincular e obrigar os Estados ao seu cumprimento.

3.1.1 O Protocolo de Sdo Salvador

O Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conhecido como Protocolo de Sdo Salvador, € um tratado
internacional voltado aos Estados-parte do Pacto de Sdo José da Costa Rica, com foco nas areas
especificas dos Direitos Humanos que o nomeiam. %

O Protocolo foi adotado pela Assembleia-Geral da OEA em 1988, ocasido em que a América,
em especial a Latina, passava por sérios problemas sociais, calcados na desigualdade e na ma
distribuicdo de renda, que ensejaram a necessidade de protecdo dos chamados direitos econdémicos,
sociais e culturais, comumente abarcados apenas sob a nomenclatura de direitos sociais.'®

No Brasil, foi ratificado através do Decreto n° 3321, de 30 de dezembro de 1999, para entrada
em vigor a partir de sua publica¢do, pouco mais de um més apo6s sua entrada em vigor, a qual
dependeu da ratificacio e depdsito dos respectivos instrumentos por onze paises.'%

Devido a sua origem nas lutas sociais na Europa e na América, e seus pilares fincados nos
ideais socialistas do fim do Seculo XIX, os direitos sociais tem como fortes caracteristicas a
titularidade pelos individuos e a possibilidade de oposicido frente ao Estado.'®® Contudo, o
entendimento da OEA e do Protocolo € de que:

(...) os direitos essenciais do homem ndo derivam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa

BLINS JR., G. e LACERDA, D. O direito de propriedade na Convencdo Americana de Direitos Humanos € a
superagdo da condi¢do do Marco Temporal da posse indigena criada pelo STF, no caso “Raposa Serra do Sol”. Revista
Juridica Direito & Paz. Ano IX, n. v. 37. p. 253-272. Lorena, Sao Paulo: 2017.

1OOGHISLENI, P. C.; LUCAS, D. C. Direitos humanos e vulnerabilidades atravessadas. Revista Estudos Feministas, v.
28, n. 2, 60174, 31 ago. 2020. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/ref/a/HtjhSLFLLp7c9TYhYCHfYtQ/>. Acesso
em 22 ago. 2023.

101 idem, ibidem.
102 1 dem, ibidem.
103 jdem, ibidem. p. 53.
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humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos
Estados americanos;104

De especial relevancia para este trabalho é o disposto no art. 10 do Protocolo, por seu enfoque

na protecdo a salde, direcionada a toda pessoa humana, nos moldes do Pacto de Séo José da Costa

Rica e, consequentemente, capaz de abranger os povos indigenas a despeito da auséncia de previsao

expressa de protecdo a estes. Nesse escopo, 0 artigo traz:

1.Toda pessoa tem direito a salde, entendida como 0 gozo do mais alto nivel de
bem-estar fisico, mental e social.

2.A fim de tornar efetivo o direito a satde, os Estados Partes comprometem-se a
reconhecer a salde como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes
medidas para garantir este direito:

a. Atendimento primario de saude, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial colocada ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade;

b. Extensdo dos beneficios dos servicos de salde a todas as pessoas sujeitas a
jurisdicdo do Estado;

c. Total imunizag&o contra as principais doengas infecciosas;

d. Prevencao e tratamento das doencas endémicas, profissionais e de outra natureza;
e. Educacdo da populagdo sobre prevencéo e tratamento dos problemas da saude; e
f. Satisfacdo das necessidades de salde dos grupos de mais alto risco e que, por sua
situacdo de pobreza, sejam mais vulneraveis.

Para assegurar o cumprimento dos direitos elencados em seu texto, o Protocolo de Séo

Salvador se utiliza dos mesmos 0Orgdos de protecdo inerentes 8 CADH: a Comissdo e a Corte

Interamericanas de Direitos Humanos, a serem abordadas a seguir.

3.2 A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

O primeiro dos 6rgéos a serem abordados neste trabalho é a CIDH, que consiste em um 6rgéo

independente e autdbnomo da OEA, instituido em 1959 como parte do Sistema Interamericano de

Protecdo aos Direitos Humanos, por meio da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do

Homem, assinada em Bogota, na Colémbia. Foi, posteriormente, ratificada pela CADH, que definiu

suas atribuicdes e procedimentos frente aos paises que assinaram a convencéo. %

104 BRASIL. Decreto n° 3321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional & Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de So Salvador”. Brasilia,

DF, 1999.

105 Organizacdo dos Estados Americanos. O que é a CIDH. Disponivel em:
<https://cidh.oas.org/que.port.htm#:~:text=0%20QUE%20%C3%89%20A%20CIDH&text=A%20Comiss%C3%A30%
20Interamericana%?20de%20Direitos>. Acesso em: 13 ago. 2023.
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Conforme a secédo | do Capitulo VII da CADH, a Comissdo é composta por sete membros,
nacionais dos Estados signatarios, eleitos a titulo pessoal pela Assembleia-Geral da OEA, com
elevado saber em matéria de Direitos Humanos. %

A necessidade do saber notavel na matéria se deve a sua funcédo principal, que € promover a
observancia dos Direitos Humanos, conforme artigo 41 da convencdo. Para isso, tem como
atribuig0es, dentre outras, a edi¢do de recomendacao aos Estados-membros para que adotem medidas
voltadas a protecdo dos Direitos Humanos, seja no sentido de edicao de Leis com essa finalidade, ou
da tomada de medidas previamente definidas pela Comissdo.%’

Nesse ensejo, surge a necessidade de demonstrar como se da o acionamento da CIDH. Nao
recai sobre a Comissdo o principio da inércia processual, dada a desnecessidade de iniciativa externa
para o cumprimento de suas funcdes. E possivel verificar a autonomia deste 6rgdo através do art. 41,
alinea "b", da CADH, que demonstra que as recomendacdes serdo emitidas pela Comissdo conforme
esta considerar conveniente.

N&o obstante, a CIDH é competente para receber peti¢Oes, apresentadas por pessoas,
coletividades ou Estado-membro diverso, com o fito de denunciar viola¢Bes do Pacto de Sdo José da
Costa Rica por um Estado-parte, como dispdem os artigos 44 e 45 da Convengao.%®

Ademais, sua competéncia se estende para a violacdo de outros tratados, firmados por paises-
membro da OEA, que facam mencéo expressa & CIDH como 6rgdo jurisdicional, como € o caso do
Protocolo de Sdo Salvador ou o Protocolo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Referente
a Abolicio da Pena de Morte!®®

No que se refere ao peticionamento com base na CADH, esta elenca critérios para a admisséo
destas peticOes pela Comissdo em seus artigos 46 e 47. S&o eles: o esgotamento dos recursos da
jurisdicdo interna - salvo quando ndo for possivel fazé-lo, por auséncia de legislacao interna sobre o
assunto de que trata a peticdo, por ter sido o peticionario impedido de acessar ou esgotar 0s recursos
da jurisdicéo interna, ou por atraso injustificado nas decisdes sobre esses recursos; *1° respeito ao prazo

de seis meses ap0s a notificacdo da decisdo de direito interno definitiva; a auséncia de litispendéncia

108 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

(Pacto de Séo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF, 1992.
10%idem, ibidem.
108BRASIL. op. cit.

199 oEA. Regulamento da CIDH. Disponivel em: <http://www.cidh.org/basicos/portugues/u.regulamento.cidh.htm>,

10 dem, ibidem.
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sobre 0 caso em outro 6rgdo internacional; a qualificagdo da pessoa ou presidente de entidade que
propor a peticéo.!

No mais, serd considerada inadmissivel qualquer peticdo que néo siga os requisitos acima,
que ndo expuser fatos que comprovem a violagdo dos direitos protegidos pela CADH, em caso de
auséncia de fundamento ou evidéncia de total improcedéncia, ou caso seja reproducédo de peticdo ou
comunicagéo ja analisada pela Comisséo. 2

Uma vez ultrapassados os critérios para o recebimento da peticdo, o art. 48 do Pacto de Séo
José da Costa Rica indica, em sua alinea "a", que a comunicacdo sera exposta ao contraditério e a
Comissdo solicitara, ao Estado supostamente violador, informagdes acerca do caso, ap6s 0 que
verificara se subsistem os argumentos trazidos na peti¢cdo. Em caso negativo, esta serd arquivada.

Em caso de ndo arquivamento, a Comissao procedera, segundo alinea "d" do mesmo artigo, a
uma investigacdo acerca dos fatos narrados. Nesse contexto, cabe ressaltar que, ao ratificar a
Convencao, o Brasil fez uma ressalva quanto a esse dispositivo, determinando que a possibilidade de
investigacdo por parte da Comissdo ndo pressupde um direito de visita absoluto, sé sendo possivel a
entrada de representantes da CIDH em territorio nacional com expressa permissio do governo.*3

Essa ressalva ao art. 48 pode ser vista como exercicio e reafirmacdo da soberania estatal,
fundamento da Republica Federativa do Brasil nos termos do art. 1°, inciso I, da CRFB/88, uma vez
que se 0 pais se submete a jurisdicdo da CIDH sem, no entanto, permitir entradas indiscriminadas
desta dentro de seu territorio.

Por outro lado, € possivel que ao se portar dessa maneira, 0 Estado permita que o governante
em exercicio trave as a¢des do 6rgao, ao criar empecilhos para a investigacao de possiveis violacdes
a Direitos Humanos que estejam em curso no pais.

Sem embargo, a Comissdo, ap0s ouvir as partes, tentard proceder a uma solucao amistosa, via
autocomposicdo ou demais meios pacificos de solucdo de conflitos, para os quais a Comissdo se
colocara a disposicdo das partes, delegando, caso considere necessario, um ou mais membros para
exercer funcdo de facilitador da negociacdo.'!*

E palpéavel o posicionamento da CIDH de respeito aos direitos humanos no que se refere a

solucdo dos conflitos sob sua jurisdi¢do, uma vez que tem como primeiro recurso a solucao amistosa,

111 BRASIL. op. cit.
112 1 dem, ibidem.
113 | dem, ibidem.
114 | dem, ibidem.
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em detrimento da emissdo de relatorios que tém por finalidade exercer o poder de coercédo politica da
Comissdo.

Contudo, caso ndo seja possivel a composicdo amistosa da lide, é esse o caminho tomado pela
Comissdo, que tem a faculdade de emitir recomendacgdes as partes ou de enviar o caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que tem o condéo de emitir decisdes com forga coercitiva de
hard law, dada a sua competéncia para atribuir sangdes em caso de comprovada viola¢ao dos direitos
protegidos pela CADH.

Em outra senda, a Comissdo preveé a possibilidade de solicitar, de oficio ou a pedido, medidas
acautelatorias por parte de um Estado, em caso de situacGes de gravidade e urgéncia, ocasido em que
serdo avaliados, enquanto critérios, apenas a existéncia de denuncia do caso as autoridades estatais
competentes - e 0s motivos, em caso negativo; a identificacdo individual ou da coletividade dos
possiveis beneficiarios; e a concordancia dos possiveis beneficiarios caso a denlincia seja apresentada
por terceiros - e a justificativa, em caso negativo.!'® Dada a caracteristica de urgéncia dos casos, ndo
pressupde 0 esgotamento dos recursos internos.

As medidas cautelares ndo estdo previstas diretamente no texto do Pacto de Sdo José da Costa
Rica, mas encontram seu fundamento no art. 25 do Regulamento da CIDH, que também prevé o
processo pelo qual estas se submeteré&o.

Apos o recebimento do pedido de medidas acautelatorias, a Comissdo avaliara o perigo e a
iminéncia de dano da situacdo, pelos quais optarad por solicitar informacgdes ao Estado ou, havendo
maior urgéncia, por outorgar imediatamente as medidas, via deciso.®

N&o obstante, o pedido de adogdo de medidas cautelares feita pela CIDH tem como
fundamento a prevencdo de danos irrepardveis e, por essa razdo, podem ter natureza coletiva. A
necessidade de continuidade das medidas sera avaliada periodicamente pelo 6rgédo, de forma que o
dano ao possivel beneficiario seja afastado sem, contudo, resultar num pré-julgamento sobre a
violagéo dos direitos protegidos pelo tratado. I1sso porque as medidas cautelares tratam-se de processo
proprio, ndo necessariamente atrelados a uma peticéo por violagdo.t’

Uma vez discutido o processo de agdo da CIDH, faz-se necessario compreender suas decisdes
- que, comumente sdo feitas em forma de recomendacdes - e a forma como elas impactam o Estado a

que sdo direcionadas.

115 oA, op. cit.
116 jdem, ibidem.
17 idem, ibidem.
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Entende-se, no Brasil, que o uso do termo “recomendagdes” indica a auséncia de forca
vinculante dos documentos emitidos pela CIDH, que seriam reconhecidos apenas como elemento
para convencimento do Estado.!’® Esse entendimento foi corroborado pelo Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do Habeas Corpus n® 379.269, ao indicar:

3. De acordo com o art. 41 do Pacto de S0 José da Costa Rica, as funcBes da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos nédo ostentam carater decisorio, mas
tdo somente instrutério ou cooperativo. Desta feita, depreende-se que a CIDH néo
possui funcéo jurisdicional.

No mesmo julgado, contudo, o STJ acolheu um chamado “poder de embaraco” das

recomendac0es, ao reconhecer que seu descumprimento traz ao Estado uma visdo negativa frente aos
demais paises.!'® Assim, em que pese reconheca a forca politica das decisdes da Comissdo, néo
considera que possuam poder vinculante, de forma a ser facultativa, em sua visdo, a aplicagdo dessas
decisoes.

Por outro lado, no ano de 2021, a Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados aprovou projeto de lei que daria efeitos juridicos imediatos e for¢a vinculante as decisfes
proferidas tanto pela Corte IDH quanto pela CIDH. O projeto de Lei esta pendente de votacao pelas
pelas comissdes de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional e Constituicdo e Justica e de
Cidadania,'?® mas pode indicar uma mudanga no panorama através do qual as recomendacdes da
CIDH séo recebidas pelo Brasil.

Tal historico demonstra que o Brasil observa as recomendag6es da CIDH como uma soft law,
que Mazzuoli*?* define da seguinte forma:

[...] na sua moderna acepcéo ela [soft law] compreende todas as regras cujo valor
normativo € menos constringente que o das normas juridicas tradicionais, seja
porque os instrumentos que as abrigam ndo detém o status de ‘norma juridica’, seja
porque os seus dispositivos, ainda que insertos no quadro dos instrumentos
vinculantes, ndo criam obrigacGes de direito positivo aos Estados, ou ndo criam
sendo obrigacBes pouco constringentes.

H8TEIXEIRA, M. M.; PEREIRA, R.; BIEGER, A. L. Os critérios de recepcdo das decisdes acerca dos delitos de desacato
do sistema interamericano de direitos humanos no Superior Tribunal de Justica & luz do controle de convencionalidade
externo. Sequiéncia: Estudos Juridicos e Politicos, v. 39, n. 80, p. 179-201, 29 jan. 2019.

119BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Terceira Secio. HABEAS CORPUS N° 379.269 - MS (2016/0303542-3). DF,
Superior Tribunal de Justica: 2017. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=73399234&tipo=0&nreg=&SeqCgrmaSessao=& CodOr
gaoJgdr=&dt=&formato=PDF &salvar=false#:~:text=Com%20efeito%2C%20as%20recomenda%C3%A7%C3%B5es%
20expedidas,ou%20%22mobiliza%C3%A7%C3%A30%20da%20vergonha%22.>

120Agéncia Céamara de Noticias. Comissao aprova proposta que obriga Brasil a cumprir decisdes de Corte Interamericana
de Direitos Humanos - Noticias. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/829598-COMISSAO-APROVA-
PROPOSTA-QUE-OBRIGA-BRASIL-A-CUMPRIR-DECISOES-DE-CORTE-INTERAMERICANA-DE-DIREITOS-
HUMANOS>. Acesso em: 13 ago. 2023.

121MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 5.ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011.
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Fazem oposicao as hard law, normas capazes de criar um vinculo obrigacional entre partes -
no caso, 0 6rgdo de monitoramento e o Estado-membro a ele submetido - bem como possuem
executoriedade.!?2

Como consequéncia, apesar de serem vistas pelo Estado como ausentes de obrigatoriedade,
as recomendacbes da CIDH tém reconhecido carater moral, cujo descumprimento resulta em
consequéncias politicas, dada a sua capacidade de demonstrar o desinteresse de um pais na protecao
dos Direitos Humanos.

Entretanto, ao sair do entendimento interno acerca da vinculatividade das recomendac6es, ha
de se notabilizar o compromisso contratual, resultante da ratificagdo da CADH, de seguir o disposto
no art. 1.1 da CADH:

Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa
gue esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condigdo
social. 1?3

A obrigatoriedade de observancia do contetdo pactuado decorre do principio do pacta sunt

servanda, que é definido por Tepedino?* como a equivaléncia entre o negdcio juridico - no caso, o
tratado internacional - e as determinagdes legislativas. O referido principio é o titulo do art. 26 da
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados'?®, que ¢, sendo Mazzuoli, um instrumento
contratual internacional voltado a codificacdo de regras gerais sobre tratados firmados entre Estados
e a regulacio de matérias ainda ndo consolidadas internacionalmente.?®

Em sintese, o Brasil reconhece a competéncia e a jurisdi¢do da Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos para tratar de casos relacionados a viola¢do dos direitos protegidos pelo Pacto de
Sdo José da Costa Rica e pelos demais diplomas constituintes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Contudo, ndo a reconhece como 6rgdo jurisdicional, apenas consultivo, vendo suas
decisbes como soft laws capazes de persuadir, mas ndo de vincular, em oposicao & observancia mais

estrita que se faz em relacdo as decisbes da Corte IDH, que sera abordada a frente.

122 souzA, L. D. R. DE; LEISTER, M. A. A influéncia da soft law na formacéo do direito ambiental. Revista de Direito
Internacional, v. 12, n. 2, 31 dez. 2015.

123 BRASIL. op. cit.
124 GUSTAVO, T. Fundamentos do Direito Civil, vol. 3 - Contratos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021. v. 3. p. 99

125 BRASIL. Decreto 7.030 de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados,
concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66. Brasilia, DF, 20009.

126 MAZZUOLLI, V. Curso de Direito Internacional Piblico. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 246
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3.3 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte IDH foi instituida pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, mas seu
funcionamento sé se iniciou com a entrada em vigor do tratado, em julho de 1978, quando o déecimo
primeiro instrumento de ratificacio Estatal foi depositado na Secretaria-Geral da OEA.?’

E um dos trés tribunais regionais (exclusivamente voltado para a) protecdo aos Direitos
Humanos, ao lado do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e da Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos, e integra, juntamente com a CIDH, o Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos (SIDH).1%8

Tem sede na cidade de San José, na Costa Rica, mas pode realizar reunides em quaisquer dos
paises-membros da OEA, com sua prévia autorizagio, quando considerar conveniente.?

E, tal qual a Comissdo, um 6rgéo jurisdicional autbnomo, mas diferentemente desta, exerce
uma funcdo contenciosa, que se divide em um mecanismo de supervisdo de sentencas e na resolucao
de casos contenciosos. Possui, ainda, uma funcdo consultiva, através da qual emite pareceres e
opinides ndo dotadas de poder vinculante.**°

No que se refere a sua funcdo contenciosa, cabe salientar que esta ndo é automaticamente
reconhecida pelo Estado ao ratificar o Pacto de Séo José da Costa Rica. O art. 62 do tratado explicita
que o Estado-membro pode declarar submissao as decisGes da Corte em qualquer momento, durante
ou posterior & adesdo, e que este pode ser incondicional ou apenas para casos especificos.

O Brasil, mesmo tendo ratificado a CADH em 1992, s reconheceu internacionalmente a
competéncia deste 6rgdo de monitoramento em 1998, através do Decreto Legislativo 89/98 e de nota
enviada a Secretaria-Geral da OEA em 10 de dezembro do mesmo ano. Contudo, apesar de assentado
internacionalmente, o reconhecimento nacional s6 se deu quando da promulgacdo do decreto do
Poder Executivo de n° 4.463. no ano de 2002. 3

Em mais uma distincdo da CIDH, depende da provocacdo das partes para seu acionamento,
com a particularidade de que apenas a prépria CIDH ou Estados que reconhecam sua jurisdicao
podem aciona-la, conforme art. 61.1 do Pacto de S&o José da Costa Rica, e apenas Estados podem

127 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Histdria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/historia.cfm?lang=pt>.

128 jdem, ibidem.

129 oEA. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Estatuto da Corte IDH. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.estatuto.corte.htm>.

130 RAMOS, A. Curso de Direitos Humanos. 1. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 310.

131 idem, ibidem, p. 311.
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figurar no pdlo passivo das demandas que lhe sdo enviadas, ndo sendo ela competente para julgar
pessoas. 3

E composta por 7 juizes, de diferentes nacionalidades, escolhidos dentre os paises que
compdem a OEA, com 0s mesmos requisitos apresentados pela Comisséo, como exposto nos artigos
de 52 a 60. O mandato de cada juiz dura 6 anos, sendo possivel apenas uma reeleigdo.t*

Assim, é garantida a rotatividade e a participacdo de todos os Estados que compdem a OEA
na composicdo da Corte, mesmo dos paises que ndo reconheceram a competéncia desta, fazendo com
que a elevada autoridade moral e competéncia em matéria de Direitos Humanos se sobressaiam a
nacionalidade do julgador.

No entanto, desde 2019, ocasido em que foi emitida a Opinido Consultiva n° 20, os juizes
devem escusar-se de conhecer e de julgar casos em que o Estado de que sdo nacionais figure como
parte, em casos de demandas enviadas pela CIDH, igualando seus requisitos aos dos Comissionarios,
que sdo os tomadores de decisdes da Comissio.**

Isso limitou o entendimento do art. 55.1, da CADH, restringindo-o unicamente a demandas
entre Estados-membros: “O juiz que for nacional de algum dos Estados-Partes no caso submetido a
Corte conservara o seu direito de conhecer o mesmo.”**®

No que se refere ao processo de julgamento, a Corte prevé os mesmos requisitos da Comisséo,
enquanto pressupostos da agdo, bem como as fases processuais de exposicdo da demanda ao
contraditdrio e tentativa de solucéo pacifica da contenda.'®® Ha previsio de abreviagdo do processo
em caso de desisténcia da vitima, mas esta depende de decisdo do 6rgdo acerca de sua procedéncia e
de seus efeitos. ™’

A mais marcante diferenca reside na ocasido da prolacdo da sentenca. Esta deve ser
fundamentada, mesmo porque € definitiva e inapelavel, conforme art. 67 da CADH. Quaisquer
divergéncias quanto ao seu sentido ou alcance serdo conhecidas e julgadas pela propria Corte.**®

No que concerne a diferenciacdo das sentencas e decisGes exaradas pela Corte e pela

Comissdo, estas encontram fundamento no fato de que a CIDH constitui érgdo voluntério, ao passo

132 idem, ibidem, p. 312.
133 oEA. op. cit.
134 RAMOS, op. cit.

135 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Séo Jose da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF, 1992.

136 jdem, ibidem.
137 RAMOS, op. cit. p.314
138BRASIL, op. cit.
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que a Corte tem caracteristica contenciosa, atuando de fato como Tribunal a julgar caso concretos e
condenar ou n4o os Estados.!%

Ademais, o art. 68.1 da CADH dispoe: “1. Os Estados-Partes na Convencdo comprometem-
se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes.”'*° Este artigo serve, assim, como
um instrumento para fortalecer a obrigatoriedade de observacao de suas decisfes, com base no pacta
sunt servanda.

Através do anteriormente citado mecanismo de supervisdo de sentencas, que encontra
fundamento no art. 65! do Pacto de S&o José da Costa Rica, a Corte pode garantir o cumprimento
das sentencas por ela prolatada, ao apresentar os descumprimentos a Assembleia Geral da OEA,
juntamente com recomendacdes para garantir a efetividade da sentenca e a compensacgéo pelo direito
violado.'#?

Nesse espeque, é possivel atribuir as sentencas da Corte IDH caracteristicas de hard law, que,
em oposicao ao atributo soft law das recomendag6es da CIDH, possuem maior executoriedade, além
de maior forga vinculante.

O Brasil reconhece a vinculatividade de suas decisdes, como pode-se depreender do caso
“Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil”, cuja sentenca, prolatada em 2010,
condenou o Brasil pelo desaparecimento forcado, detencéo arbitraria e tortura de 70 pessoas, durante
0 periodo da Ditadura Militar. Dentre as medidas reparadoras determinadas estdo a busca das vitimas
e, em caso de morte, a entrega dos restos mortais as respectivas familias.**®

Na supervisdo de cumprimento de sentenca, procedida pela Corte em 2014, foram
reconhecidas as a¢fes tomadas pelo Estado brasileiro em para cumprimento da sentenca, como a
atribuicdo de um grupo de busca especifico para o caso, 0 emprego de tecnologias como a analise de
DNA, e expedicdes de buscas no local. Ressaltou, porém, que a sentenca ainda estava pendente de

cumprimento, vez que o Brasil ndo havia atendido a todas as determinagdes nela feitas.***

139 CORTE IDH. O que é a Corte IDH? Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt>.
Acesso em: 22 ago. 2023.

149 jdem, ibidem.

141A Corte submetera a consideracdo da Assembléia-Geral da Organizagdo, em cada periodo ordinério de sessdes, um
relatorio sobre suas atividades no ano anterior. De maneira especial, € com as recomendages pertinentes, indicard os
casos em que um Estado ndo tenha dado cumprimento a suas sentencas.

142 BRASIL. op. cit.

143MAUES, Antonio ; MAGALHAES, Breno. O Cumprimento das Sentencgas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38606.pdf>. Acesso
em: 16 ago. 2023.

14% idem, ibidem.
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O caso “Fazenda Brasil Verde vs. Brasil” ¢ semelhante, especialmente no que tange ao
reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da necessidade de cumprimento da sentenca exarada
pela Corte e na tomada de medidas com esse proposito, apesar do insucesso no cumprimento integral
do determinado.

A sentenca, datada de 2016, declarou o Brasil culpado pela violagdo de diversos direitos
relacionados a ndo submissdo ao trabalho escravo, trafico de pessoas e a liberdade e integridade
pessoal dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, encontrados em fiscalizacdes entre os anos 1997
e 2000, e dentre as condenacdes, determinou a ndo aplicagdo da prescri¢ao ao delito internacional de
escraviddo, bem como a instauragdo de investigagdes e processos penais, € 0 sentenciamento e 0
pagamento de indenizagdes referentes ao caso.*

Como cumprimento, o Brasil pagou boa parte das indenizag6es, e o Poder Judiciario do pais
expediu as sentencas pertinentes. Foi apresentada, ainda, a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
14/2017 visando afastar a possibilidade de prescrigdo para delitos relacionados ao trabalho analogo a
escravido. Esta, contudo, foi arquivada em 2018.14

Em suma, o Estado Brasileiro reconhece a competéncia da Corte IDH e a for¢a vinculativa de
suas sentencas, e tem um padrdo historico de buscar medidas que visam sua execucao, sem, no
entanto, obter sucesso no cumprimento de todas as recomendacbes, a demonstrar que 0
reconhecimento politico, internacional e interno da autoridade do 6rgdo ndo necessariamente resulta

na observancia integral de suas decisoes.

145 REU BRASIL. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde versus Brasil. Réu Brasil. Disponivel em:
<https://reubrasil.jor.br/caso-trabalhadores-da-fazenda-brasil-verde-versus-brasil/>. Acesso em: 16 ago. 2023

148 | dem, ibidem.
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4 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E O CASO CONCRETO

Foi no alarmante contexto apresentado no capitulo 2 que a Hutukara Associacao Yanomami
e 0 Conselho Nacional de Direitos Humanos enviaram, em 16 de junho de 2020, solicitacdo de
medidas cautelares a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em favor dos povos
Yanomami ¢ Ye’kwana.

Como anteriormente citado, a solicitagdo de medidas cautelares ndo tem como pressuposto o
esgotamento dos recursos internos do pais, de forma que esta foi apresentada sem o transito em
julgado da ACP e da ADPF interpostas, utilizando como base unicamente os requisitos de urgéncia e
gravidade da situacdo em deslinde, de maneira a obter, para esta, uma solucéo rapida e eficaz.

A Comisséo solicitou informacdes ao Estado, que enviou relatérios nos dias 23 e 25 de junho,
para além de informacdes adicionais prestadas espontaneamente nas datas de 21 e 30 de junho e 14
de julho. A deciséo, por fim, foi tomada com marcante celeridade e aprovada pelos comissionarios
no dia 17 de julho de 2020.

4.1 Processo na Comissao Interamericana de Direitos Humanos

4.1.1 Peticdo Inicial

Em sua peticdo, além dos fatos j& expostos, concernentes a precariza¢do do acesso a saude, e
0s casos de infeccdo por patégenos como a malaria, a contaminagdo das aguas por mercurio e as
ocorréncias de desnutricdo infantil, os solicitantes discorreram, inicialmente, acerca da alta taxa de
comorbidade entre os indigenas, especialmente por doencas respiratdrias, e 0 aumento de 300% nas
mortes causadas por infeccOes respiratorias em pessoas acima de 50 anos, entre os anos de 2010 e
2019, capazes de demonstrar o risco demografico da entrada da Covid-19 na regido.#’

Dentre os pedidos, indicaram um plano de contingéncia elaborado pela DSEI-Y frente a
pandemia, mas apontaram que este ndo apenas ndo considerava as peculiaridades culturais dos povos,
como néo levou em conta a protegdo dos seis grupos isolados que habitam a TIY, para além da
desconsideracdo da presenca do garimpo nas terras demarcadas e seu impacto na propagacdo de

patdgenos contagiosos.

147coMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Processo MC-563-20. Resolucéo 35/2020.
Disponivel em: <https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf>. p. 2.
198 1dem, ibidem.
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Foram apontadas, inclusive, questfes referentes aos trabalhadores com permisséo para entrar
no territério, mas que ndo guardavam as recomendacdes necessarias para evitar a infeccdo dos
indigenas:

Além disso, os solicitantes alegaram que o periodo minimo de quarentena para a
entrada de profissionais de satde na TIY estava sendo violado e que estariam usando
apenas exames rapidos. Relataram também que algumas pessoas que entram na Terra
Yanomami, incluindo as autorizadas (como alguns pilotos de aeronaves), nao usam
equipamentos de protecdo individual, como mascaras. Manifestou-se ainda
preocupacdo com o crescente nimero de funcionarios do DSEIY contaminados e
consequentemente afastados, aumentando criticamente o déficit de funcionarios no
curto prazo. Além disso, os solicitantes alegam que as pessoas possiveis beneficiarias
também enfrentam dificuldades em receber atendimento de salde na rede urbana,
uma vez que o sistema de saude do estado de Roraima atingiu seu limite, sem leitos
disponiveis para tratamento de casos graves.'*?

Foi mencionada a ACP n° 1001973-17.2020.4.01.4200, para além de outra,de numero

1015910-84.2020.4.01.0000, cujo julgamento favoravel se deu no ano de 2018, em que se requereu
a reabertura de trés Bases de Protecdo Etnoambiental (BAPE) na regido, instalacGes voltadas para a

protec&o de territorios indigenas, especialmente aqueles de recente contato ou isolados.** Apesar da

procedéncia da agdo, apenas uma das BAPE foi reaberta.'>

Boa parte da argumentacéo, ainda, teve como foco os problemas causados pelo avango do
garimpo e pelo consequente aumento na transmissdo de doengas pelos garimpeiros para os indigenas,
bem como a violéncia decorrente do contato, ponto em que alegaram:

Os solicitantes argumentam que 0s encontros entre as pessoas possiveis beneficiarias
e os garimpeiros sdo frequentemente hostis e violentos: “As comunidades indigenas
da TIY comumente se sentem ameacadas pelos trabalhadores do garimpo ilegal,
muito frequentemente armados, que trazem bebidas alcdolicas, assediam suas
mulheres, roubam de suas rogas, e aliciam seus jovens para atividades ilicitas. Nos
casos mais graves, os conflitos resultam em ataques abertos e mortes”. Da mesma
forma, o fenémeno do garimpo ilegal também violaria a visdo ontol6gica do povo
Yanomami, segundo a qual os minerais foram colocados no solo por uma divindade.
Nesse contexto, as autoridades entraram com uma Acéo Civil Publica para exigir a
implementacdo de um Plano de Emergéncia ante a COVID-19 e a retirada dos
garimpeiros da TIY. A acdo foi rejeitada em 11 de maio de 2020, por nédo ser
considerada 0 modo adequado para determinar se as medidas adotadas pelo Estado
seriam suficientes para proteger os Yanomamis. A esse respeito, em 14 de julho, os
solicitantes indicaram que mediante recurso de agravo, em 3 de julho, havia sido
determinado judicialmente que o Estado apresentaria, dentro de um periodo de 5

149 1 dem, ibidem.

100 GLOBO. Amazonas: Apos ataques, servidores da Funai abandonam base e indios isolados ficam sem protec¢éo.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/amazonas-apos-ataques-servidores-da-funai-abandonam-base-indios-
isolados-ficam-sem-protecao-24095193>. Acesso em: 23 ago. 2023.

151 cOMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. op cit. p.3.
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dias, um "Plano de Emergéncia" para retirar garimpeiros das TIY. O prazo teria
expirado em 10 de julho, sem o recebimento do plano determinado.!%?
Por fim, foram relatadas as ameacas e perseguicdes sofridas por Davi Kopenawa Yanomami,

um dos principais lideres da TIY, e presidente da fundacdo Hutukawa Associacdo Yanomami, que
teria sido incluido no Programa de Protecdo para Defensores dos Direitos Humanos, com um plano
de policiamento, que foi cortado, sem maiores explicacGes, em 2019, e pelas pessoas que com ele
teriam contato.!>

Os pedidos nédo foram especificados, resumindo-se a instar a CIDH “requerer que a Republica
Federativa do Brasil (“Brasil” ou “Estado”) adote as medidas necessarias para proteger seus direitos

a vida e a integridade pessoal.”*>*

4.1.2 A resposta do Estado Brasileiro

A resposta do Estado brasileiro as alegacdes feitas pela Hutukara Associacdo Yanomami e
pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, autores no processo, na sede da solicitagdo de medidas
cautelares a CIDH, teve como enfoque 0 ndo cumprimento dos requisitos da Comisséo ante o ndo
exaurimento dos recursos internos para a solucdo da lide:*>®

Nesse sentido, de acordo com o Estado, as questdes apresentadas no pedido de
medidas cautelares j& estdo sendo analisadas pelo judiciario interno. O Estado néo
se manifestou sobre a decisdo judicial de 14 de julho determinando a apresentacdo
do mencionado “Plano de Emergéncia”.%

A defesa pautou-se na existéncia dos processos judiciais acima citados, que determinaram a

abertura das BAPE e a elaboracdo do Plano de Emergéncia para o monitoramento e combate ao
garimpo nas TIY, o que, em tese, confirmariam que a jurisdi¢do interna ainda estaria tratando do
assunto.

Contudo, como abordado anteriormente, o fato de o Poder Judiciario de um Estado estar
apreciando uma matéria ndo a impede de ser objeto de pedido de medidas cautelares junto a CIDH,
especialmente quando considerados os descumprimentos perpetrados pelo Poder Pablico das medidas

judiciais adotadas internamente.

152 1dem, ibidem.

153 | dem, ibidem. p. 4
154 | dem, ibidem. p. 1.
155 1 dem, ibidem. p.1.
156 1dem, ibidem. p.1.
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Além disso, alegou que a situagdo referente ao garimpo € histérica na regido, ndo cumprindo
0 requisito de atualidade que ensejasse a determinacdo de medidas acautelatérias por parte da
Comissdo:

Considerando o0 exposto, o Estado alegou que o presente pedido de medidas
cautelares ndo atende aos requisitos do Regulamento da CIDH, indicando uma
alegada falta de esgotamento dos recursos internos, além de recordar a natureza
subsidiaria da jurisdi¢do internacional, uma vez que que os solicitantes ndo teriam
demonstrado que as medidas implementadas pelo Estado seriam insuficientes ou
ineficientes. Além disso, o Estado acrescentou que “neste contexto, percebe-se que
a questdo da atividade garimpeira ilegal, cujo histérico foi apresentado pelos
solicitantes, é uma situacdo deveras antiga cujos contornos vém se delineando com
0 passar do tempo, ndo ostentando, porém, traco de atualidade, o que soa
incompativel com o pedido de adocdo de medidas urgentes™.*%’

No mais, alegou a distribuicdo, por parte da Funai, de 9.000 cestas basicas, em combate a

inseguranca alimentar - sem indicar que estas teriam sido recebidas pelos povos habitantes das TIY;
e a transferéncia, pelo DSEI-Y, de alimentos, medicamentos e infraestrutura para a vila Xexena - sem,
contudo, especificar quais e as quantidades dos insumos transferidos.>

Apresentou o Plano Nacional de combate a infec¢do por coronavirus e, dos anexos enviados,
extraiu-se a existéncia de um Plano Nacional de Contingéncia para Infeccdo Humana pelo Novo
Coronavirus em Povos Indigenas, o qual ndo foi, todavia, detalhado, conquanto tenha o Estado
reconhecido a maior vulnerabilidade dos povos indigenas a infecges respiratdrias®®.

Quanto ao garimpo, apontou a realizagdo de uma operagdo, denominada Curare XI, “para
combater a referida atividade na T1Y, fornecendo informages gerais sobre planos e politicas publicas
em nivel nacional e regional.”*°

No que se refere as atividades ilegais de garimpo, o Estado afirmou o uso da Forca Nacional
em agdes em terras indigenas, as quais nao teriam abrangido a TIY. No que se refere a esse territdrio
em especifico:

(...) o Estado informou sobre os obstaculos ao combate ao garimpo, explicando que
“no Brasil, os Yanomamis ocupam grande regido montanhosa de fronteira com a
Venezuela, em uma area continua de 9.419.108 ha.”. Com efeito, o Estado destacou
gue "o combate aos garimpos diminui o tensionamento das areas e contribui para
minimizar a disseminacdo de doencas”.

157 | dem, ibidem. p. 4

158 | dem, ibidem.
159 1 dem, ibidem. p. 6.
160 ) dem, ibidem.
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Assim, embora o Estado reconhega a peculiaridade da situacdo que envolve a TIY e a
necessidade e urgéncia do enfrentamento ao garimpo ilegal na regido, as a¢6es tomadas nesse sentido
jamais alcancaram os possiveis beneficiarios.

O Estado enviou, posteriormente, informacGes adicionais, em 25 de junho de 2020, onde
indicou haver uma operacédo para reabertura das BAPE desativadas, com a préxima sendo a da Serra
da Estrutura, bem como o financiamento de barreiras sanitarias na TIY, que ndo mantém relagdo com
o afastamento do garimpo ilegal, e sem maiores detalhes quanto a sua forma de agdo. 6!

No que se refere a protecdo de Davi Kopenawa Yanomami, aduz que ndo ha pedidos nesse
sentido, e que deveria o lider indigena solicitar protecdo ao Programa de Protecdo dos Defensores dos

Direitos Humanos.

4.1.3 A Decisao Cautelar n® 35/2020 de 17 de julho de 2020 da Comisséo Interamericana de Direitos

Humanos

Apdbs ambas as partes serem ouvidas, a CIDH iniciou uma analise do preenchimento dos
requisitos para a solicitacdo de medidas acautelatorias, 0s quais se consubstanciam na gravidade,
urgéncia e irreparabilidade, em consonancia com o disposto no art. 25 do regulamento da Comisséo:

a. a “gravidade da situag@o” significa o sério impacto que uma a¢ao ou omissao pode
ter sobre um direito protegido ou sobre o efeito eventual de uma decisdo pendente
em um caso ou peticdo nos orgdos do Sistema Interamericano; b. a “urgéncia da
situagdo” ¢ determinada pelas informagdes que indicam que o risco ou a ameaga sao
iminentes e podem materializar-se, requerendo dessa maneira a¢do preventiva ou
tutelar; e c. o “dano irreparavel” significa os efeitos sobre direitos que, por sua
prépria natureza, ndo sdo suscetiveis de reparacdo, restauracdo ou indenizacao
adequada.t®

Nesse escopo, a Comissdo avalia os fatos e requisitos de uma perspectiva prima facie, a

significar que ndo seja necessario que os fatos que ensejaram o pedido de medidas acautelatoria
estejam patentemente comprovados.1®3

Dentro de sua analise, a Comissdo reconheceu o requisito de gravidade com relagdo a Covid-
19, a contaminacéo por mercurio, e ao ingresso de garimpeiros dentro das terras indigenas, ao passo
que apontou que o Estado, conquanto ndo contestasse a situacdo fatica, apresentou medidas

generalistas de protecdo aos povos indigenas, sem indicar as a¢cdes tomadas visando diretamente a

161 1dem, ibidem. p. 6

162 C1DH. Regulamento da CIDH. Disponivel em: <http://www.cidh.org/basicos/portugues/u.regulamento.cidh.htm>.
163 1dem, ibidem. p.10.
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protecdo da TIY, para além do descumprimento das medidas judiciais internas.*®* Ainda, contestou a
aplicabilidade ao caso concreto de algumas das informacdes trazidas pelo Estado:

Nota-se também que parte das informacdes se refere a medidas relacionadas ao
DSEl-Leste Roraima, que ndo seria o distrito designado para a atencdo dos
Yanomami e Ye'kwana. Também foram mencionados outros assuntos que nao estao
diretamente relacionados as fontes de riscos indicados nesta oportunidade, como
operagdes de combate a ilicitos em outras terras indigenas e medidas de combate a
incéndios. Da mesma forma, o Estado ndo especificou se o Plano Nacional de
Contingéncia para Infeccdo Humana pelo Novo Coronavirus em Povos Indigenas, o
respectivo Plano Distrital ou as barreiras sanitarias estariam sendo adequadamente
implementados no TIY e, se aplicavel, se tém sido eficazes.1®

Apontou, ainda, que as a¢des de fato tomadas dentro da T1Y, apesar de positivas, podem nédo

ser suficientes para comprovar o cumprimento de suas obrigagdes para com os Direitos Humanos dos
povos que nela habitam, especialmente ao se considerar a extensao territorial da reserva indigena, o
tamanho de sua populagio, e a presenca de invasores em seu interior.

Concluiu, portanto, que estaria preenchido o requisito de gravidade, passando para analise
reiteradamente prima facie do requisito de urgéncia, que recebeu o mesmo julgamento, ante a
coincidéncia do periodo com o auge da pandemia do virus Sars-cov-2. Quanto a irreparabilidade,
considerou o requisito cumprido, “ja que a possivel violagdo dos direitos a vida e a integridade
pessoal, por sua propria natureza, constituem a maxima situacio de irreparabilidade.”*%’

Dessa forma, a Comisséo optou pela determinacdo de adocdo de medidas acautelatérias com
o fito de salvaguardar os direitos, especialmente aqueles voltados a vida e a saude, dos povos
Yanomami e Ye kwana, beneficiarios da lide,'®® e solicitou ao Brasil que:

a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a saude, a vida e a
integridade pessoal dos membros dos povos indigenas Yanomami e Ye'kwana,
implementando, de uma perspectiva culturalmente apropriada, medidas preventivas
contra a disseminacdo da COVID-19, além de lhes fornecer atendimento médico
adequado em condicbes de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade, de acordo com os parametros internacionais aplicaveis;
b) acordar as medidas a serem adotadas com os beneficiarios e seus representantes;
c) relatar as acOes adotadas para investigar os fatos que levaram a adocdo dessa
medida cautelar e, assim, evitar sua repeticéo. *6°

A decisdo ¢é condizente com a busca de solu¢des amistosas para a lide que serve como pilar

da CIDH, tendo em vista que solicita ao Estado que acorde as medidas a serem adotada junto aos

164 |1 dem, ibidem. p. 10.
165 | dem, ibidem.
166 | dem, ibidem, p. 11.
167 1dem, ibidem, p. 12
188 1 dem, ibidem.
169 | dem, ibidem.
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beneficidrios, de maneira a ndo apenas garantir a participacdo dos povos indigenas e de seus
representantes na tomada de decisbes que impactam diretamente suas vidas, e que necessitam da
observancia de suas particularidades, como a evitar, a0 menos em primeiro caso, 0 uso da coercéo
politica das recomendacoes.

No entanto, o Brasil deixou de cumprir as solicita¢cdes emitidas pela Comisséo, neste caso e
em outro semelhante, o “caso dos Povos Indigenas Munduruku”, apresentado no més de dezembro
de 2020. Os casos foram examinados em conjunto em uma audiéncia realizada no dia 1° de julho de
2021. Nesta, o advogado da Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil e da Coordenacdo das
Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira, junto a representantes dos povos beneficiarios,
trouxe atualiza¢fes quanto a situacdo, com enfoque na elaboracéo de projetos de Lei voltados para a
regulamentacdo da mineracéo em terras indigenas (PL 191) e ataques de garimpeiros a aldeia Palimiu,
na TIY, que resultaram na morte de duas criangas indigenas.”

O Brasil, representado por servidores da Funai e dos Ministérios da Saude e Indigena, alegou
que tomava medidas para o cumprimento das medidas provisérias outorgadas pela Corte, apontando
0 uso de tecnologias de satélite e drone para monitoramento das terras e estabelecimento de barreiras
sanitarias, alem da desarticulacéo de cinco areas de garimpo pela operacéo Palimid, que se seguiu ao
atentado na aldeia.*™*

Imperioso notar que, conquanto o entendimento do STF seja de que a decisdo ndo obriga, 0
Executivo brasileiro esforca-se em enviar relatério acerca do cumprimento das medidas, o que pode
servir de comprovacéo a natureza obrigatoria destas.

N&o obstante, os comissionarios consideraram que o cumprimento das medidas acautelatérias
ndo era suficiente, uma vez que os beneficiarios ndo estariam percebendo os efeitos das acbes do
Estado, e mencionaram a necessidade de mais forca Estatal em suas ag0es de protecdo e expulsdo de
invasores das terras indigenas, bem como de um didlogo junto aos beneficiarios, para garantir a sua
efetividade.!’

Ante essa insuficiéncia do cumprimento, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
em 17 de maio de 2022, enviou ambos os casos (dos povos Yanomami e Ye’kwana e dos povos

Munduruku) a Corte IDH, para apreciacao e reiteracdo do disposto na decisdo n° 35/2020.

170 MC-563-20 - Pueblo Yanomami y Pueblo Ye'kwana y MC-754-20, MC-679-20 - Pueblo Guajajara & Pueblo
Munduruku vs Brasil. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. (93 minutos). Disponivel em
<https://www.o0as.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/decisiones/mc/audiencias.asp&Year=2021> Acesso em 28 ago.
2023.

171 1 dem, ibidem.
172 ) dem, ibidem.
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4.2. O Caso na Corte Interamericana de Direitos Humanos

4.2.1 Comunicacéo das partes (Comissao Interamericana de Direitos Humanos e Estado Brasileiro)

A atuacdo da Corte IDH é possivel em caso de pedidos de medidas acautelatérias, sob os
mesmos requisitos da Comissdo, contanto que, caso 0 assunto ja ndo seja de seu conhecimento - ou
seja, ndo tenha sido submetido previamente por algum dos Estado-parte do Pacto de S&o José da
Costa Rica - ele seja submetido pela Comisséo, conforme artigo 63.2 da convengao:

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera
tomar as medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos
que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, poderd atuar a pedido da
Comissdo.1”

O pedido da Comisséo para a Corte fundamentou-se na situacao relatada nos itens 2.2 e 2.3

deste trabalho, bem como em situacdes proprias ao povo Munduruku e posteriormente alegadas
quanto aos Yanomami e Ye’kwana, dentre as quais foram relatadas pela Comissdo a violéncia sexual
contra mulheres e criancas indigenas, o assédio de jovens indigenas para trabalhar na mineragéo e o
deslocamento de indigenas em isolamento devido ao contato forcado com garimpeiros.t’

Nesse sentido, a CIDH solicitou a Corte que ordenasse ao Estado, para além de uma visita in
situ que inclua reuniGes com as autoridades responsaveis e 0s possiveis beneficiarios com o fito de

melhor aplicar as medidas que se seguem:

a) adotar as medidas necessarias para proteger os direitos a vida, a integridade
pessoal e a saude dos membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e
Munduruku identificados em seu pedido, sob uma perspectiva culturalmente
adequada, com enfoque de género e etario, implementando medidas efetivas contra
as ameagas, intimidagbes e atos de violéncia, as quais incluem as medidas
necessarias para combater as atividades ilegais e de contaminacdo nos territérios; b)
adotar medidas culturalmente adequadas para prevenir a disseminacdo de
enfermidades, e mitigar o contagio e a contaminacdo, oferendo atencdo medica
adequada em condigbes de disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e
qualidade; c¢) acordar as medidas a serem implementadas com as pessoas
beneficiarias e seus representantes, e d) informar sobre as agdes realizadas para
investigar os fatos que deram origem a presente solicitacdo de medidas provisorias.
175

Posteriormente, quando do recebimento da comunicacdo da CIDH, a Secretaria da Corte

emitiu nota, em 19 de maio de 2022, solicitando que o Estado brasileiro se manifestasse acerca do

173 BRASIL. op. cit.

174 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Processo MC-563-20. Resolucao de 1° de julho de 2022.
Adogdo de medidas provisorias. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/yanomami_se_01_por.pdf>
Acesso em 21.08.2023.

175 1 dem, ibidem.
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descumprimento das medidas no mais tardar até o dia 27 do mesmo més. Em resposta, no dia 26, o
Brasil solicitou uma prorrogacio do prazo, concedida até o dia 3 de junho de 2022.1®

Nesta data, o Brasil enviou comunicagédo, em que alegou a ndo configuragdo de situacéo de
gravidade e urgéncia - requisitos necessarios a apreciacdo de ambos os 6rgaos de monitoramento -, a
auséncia de agOes deliberadas do Estado para a manutencdo da situacdo de vulnerabilidade, e o
andamento do cumprimento das medidas outorgadas na decisdo n° 35/2020 da CIDH."’

No tocante a esse cumprimento, o Estado alegou, quanto a ocorréncia de homicidios e estupros
nas terras indigenas:

(...) que, em comunicagdo de 29 de abril de 2022, a FUNAI afirmou que ap6s as
diligéncias realizadas na aldeia Arakaga, na Terra Indigena Yanomami, a Policia
Federal, o Ministério Publico Federal, a FUNAI e a Secretaria Especial de Saude
Indigena (doravante denominada “SESAI”), com o apoio do Exército e da Forca
Aérea Brasileira, ndo encontraram evidéncias sobre homicidios, estupros ou mortes
por afogamento, que haviam sido denunciados pelo Conselho Distrital de Saude
Indigena.t’®

No que se refere a criagdo de barreiras sanitérias para impedir o contato de terceiros ndo
autorizados com os povos indigenas, afirmou a existéncia de uma Medida Provisoria, de n® 1.027, de
fevereiro de 2021, mediante a qual foi feito o pagamento de funcionarios e militares para a formacéo
das barreiras, além de informacdes no site da Funai sobre a localizagdo e funcionamento das barreiras
sanitarias ja existentes.!’

Especificamente quanto as medidas tomadas para o enfrentamento da Covid-19 e outras
doencas contagiosas, o Estado afirmou ter adicionado a populacéo indigena nos grupos preferenciais
do Plano de Vacinacdo contra a Covid-19, alegando que, a época de sua comunicacdo, 91% dessa
parcela populacional estava imunizada com a primeira dose da vacina, e 86% com a segunda.
Informou ainda, sobre outras medidas, como a implantacdo de um Centro de Informacédo Estratégica
em Vigilancia em Salde, voltado a tomada de decisdes estratégicas, execugdo de a¢des sanitarias e
intervencéo e prevencio de problemas de satde puablica em terra indigena.*®® Mencionou, ainda:

(...) processos de educacao sanitaria que incluem palestras, debates e conversas para
reforcar a importancia da vacina contra a COVID19 entre as populacgdes atendidas e
para sensibilizar as Equipes Multidisciplinares de Atencdo Basica em Salde
Indigena (doravante denominadas “EMSI”) para a identificagdo precoce de casos
suspeitos de COVID-19; o Distrito Sanitario Especial Indigena de Yanomami esteve
trabalhando na prevencdo da COVID-19 em sua jurisdigdo e conta com equipes de

176
177

idem, ibidem. p.2.
idem, ibidem, p.7.
178 1 dem, ibidem.

179 idem, ibidem. p. 8.
180 1dem, ibidem. p. 8.
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protecdo individual e fornece testes rapidos de COVID-19; 15 foram realizadas agdes
para melhorar a atencdo oferecida por Agentes Indigenas de Salde e Agentes
Indigenas de Saneamento; e a Equipe de Resposta Répida “atua diretamente no
enfrentamento da COVID-19 e de outras doengas”. Além disso, informou sobre
medidas adotadas para reforcar a vigilancia sanitéria para fazer frente 8 COVID-19
nos territorios Yanomami.

O Estado discorreu, ademais, sobre programas e 0Orgdos de salde que possuem como

finalidade a atencdo as comunidades indigenas da TIY e Munduruku; a realizacdo de estudos para
averiguar a contaminacao por mercurio e outras substancias nocivas dos rios que perpassam as terras
indigenas em comento; a inclusdo de membros dos trés povos no Programa de Prote¢do a Defensores
de Direitos Humanos, Ambientalistas e Comunicadores Sociais e a¢des de fiscalizacdo periddicas nas
terras indigenas para a averiguagdo de atividades mineradoras ilegais.'8!

4.2.2 A decisdo cautelar no caso Membros dos Povos Indigenas Yanomami ¢ Ye ’kwana (MC-563-
20-BR), de 1° de julho de 2022.

Em suas considerac@es, a Corte fez uma analise prima facie dos requisitos para a concessao
de medidas acautelatorias, quais sejam, a gravidade, a urgéncia e a irreparabilidade dos danos, em
moldes semelhantes aqueles da Constituicao.

Quanto ao requisito da gravidade, considerou-o cumprido, com base nas informacdes
proporcionadas pela Comissao, acerca das consequencias da mineracdo ilegal nas terras indigenas,
dentre as quais foram citados: ameagas a liderancas indigenas, o deslocamento ndo voluntario de
aldeias e assentamentos devido a aproximacdo dos acampamentos de garimpo, a contaminacao das
fontes de 4gua por subprodutos da mineracdo, e 0 aumento na disseminacdo de doencas, com enfoque
na Covid-19, para além de “uma continuidade e possivel intensificagdo de ameagas, perseguigoes,
homicidios e de casos de estupro contra mulheres e criangas indigenas que foram denunciados durante
a vigéncia das medidas cautelares.”8?

A Corte concluiu que as a¢des alegadas pelo Estado poderiam ser insuficientes para fazer
frente a situacdo, dada a expansdo do desmatamento proveniente da mineracéo ilegal nos territorios
em questdo, e a continuidade e muitas vezes o agravamento das situacdes relatadas, a despeito das
medidas tomadas em sentido contrario.'®® Por exemplo, com relacéo as barreiras sanitarias e medidas

de enfrentamento a Covid-19:

181 1 dem, ibidem. p. 9 seq.
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(...) a Corte constata que o Estado ndo especificou quais e quantas séo as barreiras
existentes e em pleno funcionamento especificamente nos territorios dos trés povos
indigenas propostos como beneficiarios. Além disso, ndo indicou se também ha
barreiras nas terras indigenas ainda ndo demarcadas. De toda forma, em atencdo aos
dados apresentados pela Comissdo quanto ao aumento significativo de casos de
COVID19 entre os membros dessas comunidades indigenas, as barreiras existentes
pareceriam ndo ser suficientes.

Assim, demonstra-se que apesar de o Estado ndo se manter inerte no que se refere a pandemia

dentro das terras indigenas, suas alegaces ndo implicam, para a Corte, em agdes diretas e especificas
nas terras Yanomami e Munduruku, ou em resultados diretos para esses povos.

Frisou que o descumprimento das decisdes tomadas em a¢des propostas no ambito do direito
interno traduz-se também numa evidéncia da gravidade do caso, citando o STF, no bojo da ADPF n°
709, ao mencionar que os atos da FUNAI representam uma tentativa reiterada de esvaziamento das
medidas de protecio da Corte Suprema.®*

Quanto ao requisito de irreparabilidade dos danos, também considerou o seu cumprimento,
com fincas nos riscos a vida, salde, liberdade pessoal e acesso a alimentacdo e agua potavel dos
possiveis beneficiarios, a se materializar em caso de ndo cumprimento das medidas acautelatérias por
parte do Estado.*8

Por fim, foi considerado cumprido o requisito de urgéncia, uma vez que, a despeito da decisao
n° 35/2020 da Comissdo, a entrada nao autorizada de mineradores nas terras indigenas ndo apenas
continuava, mas se agravava, o que tinha como resultado “um aumento de ameacas, episodios de
violéncia, homicidios, contaminacdo dos rios, propagacdo de enfermidades, entre outros fatores
geradores de danos graves a vida, a integridade pessoal, a salde e ao acesso a alimentacdo e a agua
potavel dos propostos beneficiarios.””*8®

Cumpridos os requisitos para a apreciacao da Corte, esta decidiu pela necessidade de adocéo
de medidas acautelatérias, de forma a garantir o cumprimento daquelas outorgadas pela Comissédo, e
resolveu, por unanimidade:

1. Requerer ao Estado do Brasil a adocdo das medidas necessarias para proteger
efetivamente a vida, a integridade pessoal, a salde e 0 acesso a alimentacéo e & 4gua
potavel dos membros dos Povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e Munduruku, sob
uma perspectiva culturalmente adequada, com enfoque de género e etaria. 2.
Requerer ao Estado a adocdo das medidas necessarias para prevenir a exploracao e
a violéncia sexual contra as mulheres e criangas dos Povos Indigenas beneficiarios.
3. Requerer ao Estado a adocéo das medidas culturalmente apropriadas para prevenir
a propagacao e mitigar o contdgio de enfermidades, especialmente da COVID-19,
oferecendo as pessoas beneficiarias a atencdo médica adequada, de acordo com as

184 1dem, ibidem. p. 15
185 1dem, ibidem.
186 1dem, ibidem. p. 16.
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normas internacionais aplicaveis. 4. Requerer ao Estado a adocdo das medidas
necessarias para proteger a vida e a integridade pessoal das liderancas indigenas dos
Povos Indigenas beneficiarios que se encontram sob ameaga. 5. Requerer ao Estado
que coordene de forma imediata o planejamento e a implementacéo dessas medidas
com os representantes das pessoas beneficiarias e que os mantenha informados sobre
0 avango de sua execucao. 6. Requerer ao Estado que apresente a Corte informagéo
atualizada sobre as medidas que forem adotadas, 0 mais tardar em 20 de setembro
de 2022. 7. Requerer aos representantes das pessoas beneficiarias que apresentem
suas observagdes dentro de um prazo de trés semanas a partir da notificagdo do
referido relatério do Estado solicitado no ponto resolutivo sexto, e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que apresente suas observagoes ao relatério do
Estado e as observagdes dos representantes, dentro de um prazo de duas semanas a
partir do recebimento deste Gltimo escrito. 8. Requerer ao Estado que continue
informando & Corte a cada trés meses, contados a partir da apresentagdo de seu
Gltimo relatorio, sobre as medidas provisérias adotadas. 9. Dispor que a Secretaria
da Corte notifique a presente Resolugdo ao Estado do Brasil, & representacdo das
pessoas beneficiarias e a Comissao Interamericana.

A reiteracdo da necessidade de medidas culturalmente adequadas para a solucdo da crise

sanitaria demonstra ndo apenas o compromisso da Corte IDH para com a efetividade dos Direitos
Humanos protegidos pelo Pacto de S&o José da Costa Rica e pelo Protocolo de Sdo Salvador, mas o
respeito pelas necessidades de povos que apresentam maior vulnerabilidade social e peculiaridades
que requerem cuidados especificos e adequados.

E visivel, portanto, a atencdo socio-cultural da Corte em sua decisdo. No entanto, apesar da
configuracdo de hard law das decis6es da Corte, e da vinculacdo do Estado brasileiro a ela, decorrente
da assinatura dos tratados internacionais que fixam sua competéncia, a resolucdo de 1° de julho de
2022 ndo viu seu cumprimento efetivado.

Apesar dos pontos de numero 6 e 8 da decisdo da Corte, que requeriam do Estado a
apresentacdo de informaces acerca do cumprimento das medidas acautelatorias - primeiramente até
20 de setembro de 2022 e, a partir de entdo, a cada trés meses-, a assessoria de comunicacao da Corte,
em comunicagao com a British Broadcasting Corporation (BBC) News, informou que todos os prazos
foram descumpridos, e que nenhum relatério com as informacdes requeridas foi enviado até a

publicagdo da reportagem, em 24 de janeiro de 2023.’

187BBC NEWS. Brasil Ignorou Decisdo de Corte Internacional Sobre os Yanomamis Desde Julho. BBC News Brasil, 24
jan. 2023.
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A mesma situac&o foi exposta nos jornais Metropoles,'® Folha de Sao Paulo'® e Jota'®®, em
reportagens do inicio do ano de 2023, reiterando a auséncia de diligéncias do Estado com fins de
cumprir a deciséo da Corte.

E importante ressaltar que o governo de Luis Inacio Lula da Silva, que teve inicio em 1° de
janeiro de 2023, declarou estado de emergéncia na TIY, e indicou o inicio de a¢fes para sanar a
situacdo em deslinde, como a montagem de um hospital de campanha da Aeronautica em Boa Vista,
a fim de atender a populagdo Yanomami e Ye’kwana, para além do envio de duas equipes
multidisciplinares - uma das Forca Nacional do SUS e outra da Aeronautica - para a regido de
Surucucu, dentro da TI1Y, e do transporte dos indigenas sem problemas de salde da Casai de Boa
Vista de volta para seu territorio.'%

No entanto, o Informe do Centro de Operacdes de Emergéncia (COE) Yanomami de 24 de
junho de 2023 demonstrou aumento consideravel nos diagnosticos de sindromes gripais dentro da
Terra Indigena (de 3.203 casos em 2022 para 10.254 casos apenas nos seis primeiros meses de 2023),
além da ocorréncia de 129 6bitos, dos quais 29 se deram por pneumonia.®

Portanto, apesar da existéncia de medidas de enfrentamento a crise sanitaria na TIY, a
manutencdo de muitas das situacGes narradas, e o agravamento de outras, pdem em Xeque a
efetividade do cumprimento das medidas cautelares deliberadas pela Comisséo e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, especialmente ao considerar-se a auséncias do envio de
informacdes do Estado para com os 6rgdos de monitoramento.

Assim, em que pese a rigidez das decisdes da Corte e sua vinculatividade e executoriedade, o

Estado vem assumindo uma postura dissidente de seu compromisso, firmado quando da ratificacdo

1B8\METROPOLES. Yanomami: Tribunal Internacional Alertou Brasil Sobre Tragédia em Junho. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/brasil/yanomami-tribunal-internacional-alertou-brasil-sobre-tragedia-em-junho>. Acesso
em: 27 ago. 2023.
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Disponivel em: <https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2023/02/comissao-interamericana-diz-que-
governo-bolsonaro-foi-omisso-com-yanomamis-e-cobra-punicao.shtml>. Acesso em: 27 ago. 2023.
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<https://www.jota.info/jotinhas/corte-idh-ja-havia-ordenado-que-brasil-agisse-para-proteger-povo-yanomami-

23012023>. Acesso em: 27 ago. 2023.
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merecem”, diz Lula. Disponivel em: <https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
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do Pacto de Sdo José da Costa Rica e do Protocolo de Sdo Salvador, de observar a competéncia e

jurisdicdo dos 6rgdos de monitoramento aos quais decidiu submeter-se na seara internacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma perspectiva historico-juridica, a prote¢do aos direitos indigenas no Brasil saiu
de um local de total siléncio legislativo e constitucional, originado nos pilares colonizadores sobre 0s
quais se funda o pais, para o reconhecimento das especificidades culturais e sociais de cada povo
quando da criagéo de instituicGes e normas voltadas ao atendimento de suas necessidades, ainda que
sua aplicacdo ndo seja de todo efetiva.

Em forte contraste com o historico brasileiro de epistemicidio, a Constituicdo de 1988
positivou a defesa dos indigenas através do reconhecimento de suas culturas, linguas, crencas e
organizacdo social, e de seus direitos sobre as terras que ocupam, para além de garantir-lhes a
abrangéncia de todos os direitos fundamentais sociais, difusos e de liberdade elencados pela Carta.

A Constitui¢do, porém, conquanto seja a pedra angular do Ordenamento Juridico brasileiro,
n&o é o Unico diploma voltado & garantia dos direitos indigenas - o Estatuto do indio, apesar de ndo
haver sido recepcionado pela Lei Maior em sua completude, representou 0s primeiros passos na
caminhada em busca da plena defesa desses direitos, dentre 0s quais a saude ocupa posi¢do de
destaque, dada a existéncia de uma vulnerabilidade especial nessa matéria. Nesse sentido, a Lei
9.836/1999, ao criar um subsistema voltado especificamente para a atencdo a essa parcela da
populacdo, demonstra a preocupacdo do Estado em criar uma politica de assisténcia que seja, de fato,
efetiva e culturalmente adequada.

Né&o obstante os mecanismos juridicos de protecao, a atuacao do Poder Publico vai de encontro
a efetivacdo desses direitos, o que culminou, na regido da Terra Indigena Yanomami - ocupada por
pelo menos oito povos diferentes, dos quais seis vivem em isolamento voluntario - numa crise
sanitaria e humanitaria de grandes proporcées, consubstanciada em a¢fes comissivas e omissivas do
Estado brasileiro, no sentido da violacdo de seu compromisso e dever de cuidado para com 0s
habitantes do territorio.

Os povos Yanomami e Ye ’kwana sdo os unicos habitantes da TIY que mantém contato com
povos ndo indigenas. Esse contato, porém, € recente, o que resulta, por um lado, na persisténcia de
suas crencgas e linguas, mantidas vivas e presentes na atualidade e, por outro, numa vulnerabilidade
ainda mais acentuada no que concerne a doencas e patdgenos que ndo lhes sdo endémicos, dada a
auséncia de anticorpos para enfrenta-los.

Nesse sentido, a contiguidade de suas aldeias e assentamentos com regides onde ha exploracao
ilegal de ouro e, consequentemente, o contato com garimpeiros portadores de doengas como a malaria

e infeccOes respiratorias, para além da contaminagdo da dgua com metais pesados utilizados na
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extracdo do ouro, impactou gravemente a qualidade de vida dos habitantes da TIY. Isso, somado a
precariedade do sistema de salde que enfrentam, com a desativacdo das UBS e a falta de insumos
para os procedimentos nelas realizados, culminou em ndmeros até entdo inéditos de desnutricéo,
infeccdes e mortes.

Essa situacdo agravou-se com a ocorréncia da pandemia de Covid-19, que diminuiu ainda
mais o contingente médico das Unidades de Saude da regido. A auséncia de barreiras sanitarias que
impedissem a entrada do virus, e de medidas de prevencdo que levassem em consideracdo as
especificidades culturais dos povos ali presentes, para além da insuficiéncia dos investimentos
publicos no combate ao virus teve como resultado uma taxa de mortes trés pontos acima da média
nacional, em que pese o numero de infec¢bes ndo possa ser precisado.

Como forma de ver salvaguardados seus direitos nessa seara, representantes dos povos
indigenas, junto ao Ministério Pablico Federal propuseram uma ACP onde requereram a elaboracéo
e implantagdo de um plano para enfrentamento da pandemia, bem como a expulséo dos invasores de
dentro das terras. Foi proposta, ainda, uma ADPF, com pedidos analogos. Apesar da procedéncia de
ambas as acgoes, as determinagdes do Poder Judiciario deixaram de ser cumpridas pelo Estado, o que
levou a busca de solucdo internacional para a protecdo dos povos e de seus direitos.

O mecanismo de protecéo internacional encontrado foi o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, formado pelos paises-membros da Organizagdo dos Estados Americanos, e que tem como
principal objetivo a prestacdo dos Direitos Humanos Fundamentais pelos Estados a seus habitantes,
e tem como principal a Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Conhecida também como Pacto de Sdo José da Costa Rica, essa Convencéo foi pactuada em
1969, mas s6 passou por ratificacdo e passou a integrar o Ordenamento Juridico brasileiro a partir de
1992, onde possui status infraconstitucional, mas supralegal. Além de salvaguardar direitos como a
vida, a liberdade e a propriedade privada, que sofreram violagbes no caso em comento, o Pacto
instituiu e/ou regulou dois 6rgdos de monitoramento, capazes de emitir resolucdes e decisdes com
variado graus de vinculagdo aos Estados, de maneira a garantir o cumprimento do disposto em seu
texto.

Também aplicavel por esses 6rgdos, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana de
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais complementa o primeiro
ao trazer previsdes acerca dos direitos que o nomeiam, tecendo, em especial, diretrizes sob as quais

deve-se regular e tratar o direito a salde e ao seu acesso.
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O primeiro dos 6rgdos de monitoramento do Sistema é a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, acionavel tanto pelos Estados quanto por seus habitantes, em grupo ou individualmente, e
que emite pareceres e decisbes cujo carater é reconhecido no Brasil como desprovido de
executoriedade (soft law). Traz em seu bojo a primazia pela solugédo amistosa dos conflitos, mas, uma
vez descumpridas suas recomendac0es, e persistindo a violagéo dos direitos que protege, pode acionar
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, para a apreciagédo do caso.

As decisdes da Corte IDH séo reconhecidamente dotadas de vinculacao e executoriedade, uma
vez que, ao ratificar e reconhecer a sua competéncia, os Estados se comprometem a cumprir as
sentencas por ela exaradas. O Brasil o fez no ano de 1998, submetendo-se a sua jurisdi¢ao e, nos
casos em que foi condenado, imprimiu esfor¢os no sentido de executar o que lhe foi determinado,
ainda que, comumente, com resultados poucos satisfatorios.

Ao submeter seu caso a esse Sistema, os povos Yanomami € Ye’kwana e seus representantes
fizeram uma solicitacdo a CIDH, no sentido de que ela demandasse do Brasil a ado¢do de medidas
acautelatorias para a protecdo de suas vidas e salde, tomando como fundamento a urgéncia e a
gravidade da situacdo em que se encontravam, dado o risco de genocidio, como mencionado na
peticdo, decorrente do numero de mortes que se avultuava sobre a TIY, e a irreparabilidade dos danos
por ela causados.

O Estado, em resposta, alegou que 0 caso ja estava em analise dentro do sistema judiciario
interno, ndo justificando atencdo internacional, além de aduzir que ndo havia urgéncia que ensejasse
a adocdo de medidas cautelares, uma vez que a presenca de garimpeiros nas TIY € historica, ndo
configurando atualidade. Demonstrou, ainda, medidas em curso para a solucdo da lide, solicitando a
indeferéncia da Comissao aos pedidos.

A CIDH, no entanto, apds rechacar as questdes processuais levantadas, uma vez que o pedido
de medidas acautelatdrias ndo depende do exaurimento dos recursos internos, considerou que as acoes
procedidas pelo Estado brasileiro ndo eram suficientes, e que havia, de fato, uma violagdo aos direitos
dos povos Yanomami e Ye’kwana. Assim, ao outorgar a Decisdo n® 35/2020, determinou ao Brasil
que tomasse medidas para a protecdo do direito a salde, a vida e a integridade pessoal dos membros
desses povos, e que relatasse as acdes tomadas nesse sentido.

Entretanto, a CIDH néo considerou efetivamente cumpridas as determinacdes, o que a levou
a encaminhar comunicacdo a Corte IDH, solicitando que esta ordenasse o cumprimento das medidas

solicitadas. Questionado, o Brasil alegou ndo haver gravidade, urgéncia ou agdes estatais no sentido
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de manter a vulnerabilidade dos beneficiarios no caso. Apontou, ainda, a existéncia de a¢des para o
cumprimento das medidas acautelatorias.

Ao analisar o caso, a Corte IDH concluiu que a¢Ges apontadas pelo Estado ndo eram capazes
de reverter ou amenizar a crise sanitaria na TIY, e reconheceu que esta detinha gravidade e urgéncia
suficiente para a reiteragdo das medidas solicitadas pela Comissdo, bem como para a outorga de
medidas adicionais, que incluiam o envio regular de relatorios, por parte do Estado, indicando o
andamento da situacéo.

Contudo, mesmo um ano apos a decisao exarada pela Corte, o Brasil ndo enviou nenhum dos
relatorios determinados, € os povos Yanomami, Ye’kwana e isolados da Terra continuam a ver seus
direitos transgredidos, o que levanta dividas acerca do compromisso do Estado para com os direitos
que se propbs a defender, nacional e internacionalmente, e da forca cogente das decisfes exaradas
pelos Orgaos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, uma vez que seu descumprimento néo
aparenta ter consequéncias consideraveis para os Estados.

Assim, em que pese a importancia da existéncia de um sistema regional de prote¢do aos
Direitos Humanos e de seus 0rgdos, questiona-se a efetividade das decisdes e deliberacbes nele
exarados, dado que a permanéncia da situacao de fato e a reiteracdo de descumprimentos pelo Estado,
incluindo o ndo envio dos relatérios solicitados, demonstram que 0s sistemas convencionais de

protecdo podem falhar no concernente a aplicacéo efetiva das normas elencadas em seus tratados.
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