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RESUMO

A pesquisa analisa as politicas publicas de reforma agraria nos governos de Dilma e Bolsonaro,
avaliando também as acdes empreendidas por esses governos para consolidar a reforma agraria
e seus impactos na vida dos trabalhadores rurais no Brasil. Para conduzir essa pesquisa, foram
empregados métodos qualitativos. A abordagem qualitativa foi empregada por meio da analise
de publicacbes, relatdrios, teses, dissertagdes e artigos em revistas cientificas, além de consultas
aos dados do DATA LUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, especialmente os relatorios
dos anos 2010 a 2022. Os resultados da pesquisa indicam divergéncias nas abordagens adotadas
pelos governos de Dilma e Bolsonaro em relacao a reforma agraria. Enquanto o governo Dilma
priorizou a desapropriacao de terras e a implementagéo de assentamentos rurais para consolidar
a reforma agraria, o governo Bolsonaro assumiu uma postura contréria, pois reduziu 0s
recursos alocados para essa politica e flexibilizou as regras para aquisicdo de terras por
estrangeiros. Conclui-se que a reforma agraria desempenha um papel crucial como politica
publica para promover a justica social no meio rural e garantir o direito a terra para 0s
trabalhadores rurais. Para alcancar esses objetivos, é imperativo que 0s governos brasileiros,
nas futuras conjunturas politicas, demonstrem um comprometimento politico efetivo. Além
disso, a sociedade civil e os movimentos sociais desempenham um papel vital ao continuar
lutando em prol da reforma agraria e pela salvaguarda dos direitos dos trabalhadores rurais.

Palavras-chave: Reforma Agréria. Politicas Publicas. Dilma. Bolsonaro.



ABSTRACT

The research analyzes public agrarian reform policies in the governments of Dilma and
Bolsonaro, also evaluating the actions taken by these governments to consolidate agrarian
reform and its impacts on the lives of rural workers in Brazil. To conduct this research,
qualitative methods were used. The qualitative approach was used through the analysis of
publications, reports, theses, dissertations and articles in scientific journals, in addition to
consultations with data from DATA LUTA - Database of the Fight for the Earth, especially
reports from the years 2010 to 2022. Research results indicate divergences in the approaches
adopted by the Dilma and Bolsonaro governments in relation to agrarian reform. While the
Dilma government prioritized the expropriation of land and the implementation of rural
settlements to consolidate agrarian reform, the Bolsonaro government took a contrary stance,
as it reduced the resources allocated to this policy and relaxed the rules for land acquisition by
foreigners. It is concluded that agrarian reform plays a crucial role as a public policy to promote
social justice in rural areas and guarantee the right to land for rural workers. To achieve these
objectives, it is imperative that Brazilian governments, in future political circumstances,
demonstrate effective political commitment. Furthermore, civil society and social movements
play a vital role in continuing to fight for agrarian reform and safeguard the rights of rural
workers.

Keywords: Land reform. Public policy. Dilma. Bolsonaro.
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1. INTRODUCAO

A Reforma Agréria é definida como um conjunto de acdes e medidas voltadas a
distribuicdo de terras com fins sociais e econémicos, com o objetivo de transformar terras
improdutivas em terras produtivas. Porém, ha um longo debate por parte de grupos da sociedade
civil que lutam pela néo efetivagdo de uma politica de Reforma Agraria, de um lado, e aqueles
que a defendem tal politica, de outro. Isso gera conflitos entre as duas partes. H4 também muito
desconhecimento a respeito do assunto que, as vezes, prejudica a conducdo justa da divisdo de
terras.

No Brasil, o primeiro plano de Reforma Agréria foi criado em 1850, com o primeiro
Codigo de Terras do Brasil que originou a Lei de Terras. Esses instrumentos normativos
objetivavam a reorganizacdo da estrutura fundiaria. Com as mudancas da industrializacdo e da
urbanizacdo do pais, em 1950, iniciou-se uma grande discussao a respeito da distribuicdo de
terras. Em 1966, houve outra tentativa de reorganizacdo com o lancamento do Plano Nacional
de Reforma Agréria do Brasil. (EDUCA MAIS, 2019)

A partir de entdo, o tema Reforma Agréria tornou-se institucional, exemplo disso é a
criacdo, em 1970, do INCRA-Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, que tinha
como objetivos trabalhar com a questdo fundiaria. Apesar dessas mudancas institucionais, na
pratica, a Reforma Agréria avancou pouco quando considerada pela 6tica das politicas publicas
analisadas nesta pesquisa, dos Governos Dilma (2011-2016) e Bolsonaro (2019-2022).

Em contrapartida, durante todo esse processo houve diversos movimentos de luta em
favor da Reforma Agréria, dentre eles destacam as Ligas Camponesas no Nordeste na década
de 1950; o Movimento dos Sem Terra (MST), criado em 1984, durante a Ditadura Militar. Além
de varios outros movimentos localizados, por exemplo, em Minas Gerais, Goias e Parana.
(POLITIZE, 2019)

A criacdo do Movimento dos Sem Terra (MST) coloca a Reforma Agréaria nos debates
politicos com mais énfase. Tanto é que a Constituicdo de 1988, tornou lei o direito de
desapropriacdo de propriedades particulares improdutivas para fins de Reforma Agréria.
Redirecionando a fungdo da propriedade e o direito de posse com as questfes sociais e
produtivas. A histéria continua com o MIRAD-Ministério Extraordindrio para o
Desenvolvimento e Reforma Agraria, com os programas de Reforma Agraria de Sarney,
Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma. (Cabral, p. 52-74, 2021)

Diante desse contexto, nota-se que ndo ha politica de estado voltada a Reforma Agraria,

mas uma politica de governo. Isso impede a consolidacdo dos programas, dos investimentos, e



deixam-na aos gostos politicos-ideoldgicos. H4, sim, questdes histdricas, religiosas, politicas,
entre outras motivagbes que refletem na questdo agraria do Brasil e que se colocam como
grandes obstaculos para torna-la uma politica publica efetiva. E essa falta de uma politica de
Estado bem-definida, com estratégias econémicas, agrarias, sociais e politicas, 0 maior entrave.

Portanto, essa pesquisa discute o papel da Reforma Agraria no desenvolvimento
econdmico e social, e analisa como o tema foi tratado em termos de politicas publicas durante
0s governos Dilma e Bolsonaro entre 2010-2022.

Além disso, como objetivo especifico relacionamos a Reforma Agréaria, politicas
publicas e desenvolvimento para, posteriormente, mostrar os dados dos Governos Bolsonaro e
Dilma e como tais governos direcionaram ou ndo a¢des a fim de concretiza-lo como politica
publica.

Este estudo se justifica ao buscar compreender as falhas na politica de Reforma Agréaria
e consequéncias delas para o desenvolvimento do campo brasileiro. A falta de uma reforma
concreta aumenta a conflitualidade e a violéncia no campo, aumenta também a pobreza e a
exclusdo social. Com isso, pesquisar 0s entraves ideoldgicos e politicos que travam tal politica
é relevante, considerando que ha sempre uma nebulosidade envolvendo o tema. Assim,
analisamos a forma como os governos de Dilma e Bolsonaro lidaram com a Reforma Agréria a
fim de evidenciar as distorcGes politicas e ideoldgicas subjacentes as politicas implementadas.

Efetivar a Reforma Agraria como politica publica € uma estratégia econémica e politica,
mas ha muitos interesses envolvidos na propriedade da terra, que dificultam um debate sério e
factual sobre os efeitos positivos de uma politica de Reforma Agraria. Outra justificativa
importante para esta pesquisa € servir de base para futuras pesquisas cientificas sobre o tema a
fim de dar mais clareza e contribuir para a mudanca politica e cultural no que tange ao debate
da Reforma Agréria.

Além desta introducdo, esse texto tem um item dedicado a metodologia, e 0s itens
Reforma Agréria, politicas publicas e desenvolvimento; Estratégias politicas e Reforma
Agréria: governos Dilma e Bolsonaro; além daquele referente aos Dados sobre a Reforma

Agraria nos governos Dilma e Bolsonaro, e as consideragdes finais.



2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Metodologia

Quanto a metodologia, Minayo (2007, p. 44) define claramente como uma discussédo
epistemoldgica sobre o caminho do pensamento que o tema ou 0 objeto de investigacao requer
como a apresentacdo e justificada dos métodos, técnicas e instrumentos que devem ser
utilizados para as buscas relativas a investigacao.

Para o desenvolvimento desta pesquisa utilizaremos procedimentos de natureza
qualitativa. A pesquisa qualitativa se deu partir da analise de publicac@es, relatorios, teses,
dissertacdes, artigos publicados em revistas cientificas; mas também por meio de consultas aos
dados do DATA LUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, sobretudo, os relatorios dos anos
2010-2022.

Ponderamos, porém, que o Relatério DATALUTA informa os dados coletados do ano
anterior ao de sua publicacdo, por exemplo, o Relatdrio de 2010 apresenta o panorama da
questdo agraria brasileira, nUmeros de ocupac6es e de familias assentadas, etc., mas com dados
de 2009. Sendo assim, como este estudo foca no recorte temporal dos governos Dilma e Jair
Bolsonaro, os relatérios com maior énfase utilizados nesta pesquisa sdo os de 2011, que marca
o fim do governo Lula e inicio do governo Dilma, de 2016, que marca o fim do governo Dilma,
de 2017 e 2018, que marcam o inicio e fim do governo Michel Temer, de 2019 que marca 0
inicio do governo Jair Bolsonaro e o de 2022 que marca o fim do governo do Gltimo presidente.
Os anos em destaque servem de parametros comparativos para avaliar a questdo da Reforma
Agréria, especificamente, os nimeros de ocupagdes e de familias assentadas, no inicio e no
final de cada governo.

Além disso, os Relatorios de gestdo do INCRA também sdo de referéncias para a analise
do problema. Extraimos desses relatérios os resultados obtidos com base em seu planejamento

estratégico e governanca.

2.2 Resultados e Discussao

2.3 Reforma Agraria, politicas publicas e desenvolvimento



A Reforma Agraria é definida como a¢des e medidas direcionadas para a distribuicéo
de terras, atuando diretamente sobre a propriedade para tornar terras improdutiveis em
agricultaveis, mas se sabe que no Brasil ha muito mais por tras dessa questdo como interesses
politicos, partidarios e até religiosos.

Nesse sentido, Ranieri (2010, p.5(grifos meus)) argumenta que o termo Reforma
Agréria é:

[...] termo utilizado para descrever distintos processos que procuram dar acesso
a posse da terra e aos meios de produgéo para os trabalhadores rurais que néo a
possuem ou possuem apenas em pequena quantidade. Apesar de a Reforma
Agraria ser um programa executado no campo, seu impacto na sociedade, politica e
economia, extrapola essas fronteiras, atingindo a na¢cdo como um todo.

Ao analisar a citacdo, podemos chegar a duas conclusdes importantes. A primeira delas
é que a Reforma Agréria possui uma relacdo direta com a questdo da fungéo social da terra, que
consiste em utilizar o solo de maneira econdmica em beneficio da sociedade, distribuindo de
forma igualitaria os recursos para garantir o bem-estar da populagédo, conforme defendido por
Aratjo (1999). E importante destacar que a funcao social da terra esta vinculada a fatores como
0 uso eficiente do solo para que ele mantenha seu potencial de produtividade, atendendo tanto
ao proprietario quanto a sociedade em geral, principalmente quando se trata de questBes da
seguranca alimentar.

Ja a segunda conclusdo diz respeito aos efeitos da Reforma Agréria, reforcando a
importancia dessa politica. A principal funcdo dessa politica € redistribuir a terra de forma justa,
sobretudo, por meio do desmembramento dos latifindios, que se caracterizam pela
concentracdo de terras e influenciam na desigualdade social. Isso ocorre porque a Unica fungéo
desses latifandios é servir ao enriquecimento de grupos privilegiados por meio da especulacéo,
0 que vai contra a funcéo social da terra. Portanto, a Reforma Agraria se apresenta como uma
medida efetiva para promover a justica social e o desenvolvimento econdmico sustentavel.

A Reforma Agréria é uma politica de extrema necessidade, uma vez que seus efeitos se
estendem desde a distribuicdo de terras para agricultores que dependem da agricultura e da
pecuaria para sua subsisténcia até a maior diversificagdo da producéo agricola, o que pode gerar
novas relacdes de trabalho. Desse modo, uma distribuicdo mais justa de terras ajuda a combater
a fome e a pobreza, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (CF/88:
art. 3°, 111), por meio da producéo de alimentos. Além disso, ela contribui para reduzir o éxodo

rural, 0 que, por sua vez, impulsiona o desenvolvimento econémico do pais.
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A Reforma Agraria, portanto, impde-se contra a estrutura fundiaria concentrada. Por
iss0, 0s conflitos existem conflitos tdo sérios e debates tdo enviesados quando tema é colocado

em pauta. Nesse sentido, complementar Martins (1999, p.101), explica que:

Estamos em face de um processo histérico em que claramente interesses
contraditorios se combinam e forgas contrarias se empenham numa certa mesma
direcdo béasica. Nao s6 grupos populares estdo querendo, mais do que uma
Reforma Agraria. Querem uma revisdo do direito de propriedade ao
contestarem na pratica a sua legitimidade. Também o Estado, e mesmo setores das
elites (como os intelectuais, a classe média, setores das forcas armadas, as igrejas)
estdo empenhados nessa revisdo ainda que de diferentes modos, mesmo que se
desentendam em relagéo aquilo em que de fato pensam da mesma maneira. A questao
agraria hoje é um conjunto de pontas desatadas desse longo e inacabado processo
histérico.

Como se depreende da citagdo acima, os interesses contraditorios em relacéo a propriedade e
funcdo social da terra envolvem um namero significativo de setores da sociedade. Essa situacdo
é resultado de transformacdes que ocorreram ao longo do tempo, quando o conceito de

propriedade e funcdo social sofreram modificacBes por meio da legislacdo vigente em

determinados periodos. Nesse sentido, Gongalves (2019) destaca que:

No direito romano, a propriedade tinha carater individualista. Na Idade Média, passou
por uma fase peculiar, com dualidade de sujeitos (0 dono e o que explorava
economicamente o imével, pagando ao primeiro pelo seu uso). Havia todo um sistema
hereditério para garantir que o dominio permanecesse numa dada familia de tal forma
que esta ndo perdesse o seu poder no contexto do sistema politico. (Gongalves, 2019,
p.221).

Portanto, o interesse em manter o dominio de uma propriedade é antigo, e, notadamente,
os latifundios séo frutos de tal concepcédo, que a um olhar refinado, também era sinénimo de
poder dentro de um sistema politico.

Além disso, a Revolucdo Francesa serviu de fomento para trazer a tona o conceito de
propriedade com caréater individualista. Nesse sentido, Marés (2003, p. 18) comenta que apés a
Revolucdo Francesa, a propriedade assumiu feicdo marcadamente individualista. [...]. Em
contrapartida, Portugal, que possui forte influéncia no Direito Brasileiro, inaugura uma nova
concepgdo de direito a propriedade tendo como requisito o cultivo, ou seja, a propriedade esta
ligada ao uso da terra e a sua produtividade (Marés, 2003). Porém, tais ideias s6 chegaram a
estrutura juridica brasileira dois séculos depois.

Em consequéncia desse atraso historico, sempre houve lutas violentas em torno da
propriedade da terra. Martins (1999) relembra fatos histéricos importantes como os confrontos

sangrentos e as tensdes, que tinha em seu bojo, de um lado, a igreja catdlica, a Guerra de
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Canudos, as Ligas Camponeses e 0s movimentos messianicos em Minas Gerais e Goias; do
outro lado, o estado brasileiro e o latifundio. Assim, no decorrer da historia, a questdo da
Reforma Agraria tomou rumos contraditorios e violento; € um tabu historico.

Recentemente, temas como interesses politicos, corrup¢do, falta demarcacdo terras
indigenas, fraudes na distribuicdo de lotes, o abandono, avango da propriedade privada nas
terras indigenas, expansdo do gado, sdo alguns dos motivos que impactaram a politica a
Reforma Agraria. Outro fator, por exemplo, entregar a terra para pessoas que ndo sabem cultivar
sem devida assisténcia técnica, ou ndo possuem dinheiro para investimentos em maquinario,
moradia e alimentacdo, leva ao abandono da terra conquistada. O despreparo das familias, e a
crenca de que Reforma Agréaria resume-se a distribuicdo de terras, tornam-se também
impeditivos politicos e econdmicos.

E fato que o agronegdcio sempre obteve vantagens na matriz econémica brasileira, que
se concentra na grande propriedade e exportacdo de commodities. Além disso, ndo podemos
esquecer o aparato fiscal e financeiro por tras dessa estratégia. Os dados apresentados pelo
IBGE - Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2017, indicam que 77,8% dos
estabelecimentos rurais no Brasil, ou seja, 3,9 milhdes de propriedades, dedicam-se a
agricultura familiar e empregam mais de 10 milhGes de pessoas, 0 que representa 67% das
pessoas ocupadas no campo. No entanto, os dados de 2020 sobre a distribuicdo de crédito a
agricultura e pecuéria mostram que quase metade (cerca de 49%) de todo o crédito de custeio
destinou-se a producdo de soja, enquanto a producéo de feijdo recebeu apenas 1% dos créditos
(Menezes, 2021).

Nesse sentido, é evidente a influéncia politica e econdmica do agronegécio, e qualquer
tentativa de Reforma Agréria transforma-se no discurso de que estdo retirando terra de quem
produz. E fato que o agronegdcio produz, mas comodities destinadas & exportaco; é fato que
conta com pessoas especializadas, investimento em tecnologia e gera empregos, mas ha uma
ampla estrutura estatal por tras desse processo subsidiando-o. Nesse sentido, o discurso da
eficiéncia produtiva é mais uma escamoteacdo do que um fato. Esse mesmo discurso torna-se
justificativa para 0 avanco sobre as areas de protecdo ambiental e terras indigenas.

Além disso, é preciso considerar que a Reforma Agraria e a agricultura familiar estdo
intimamente relacionadas. A EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(2020) divulgou um conjunto de dados que ilustram essa questdo. Quando se excluem da cesta
béasica a soja, 0 milho, o trigo e o agUcar, a agricultura familiar € responséavel por 30% da
alimentacéo do brasileiro. No caso dos produtos horticolas e de algumas espécies frutiferas,

como 0 morango, a participacao da agricultura familiar gira em torno de 81,2%, e no caso da
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uva, tanto para vinho quanto para suco, a participacdo € de 79,3%. Quanto a produgdo da
pecuaria, 31% do numero de cabecas de bovinos, 45,5% das aves, 51,4% dos suinos e 70,2%
dos caprinos pertencem a agricultura familiar. Além disso, a agricultura familiar é responséavel
por 64,2% da producdo de leite consumido nos lares dos brasileiros (Embrapa, 2020, online).

Por isso, a importdncia da Reforma Agraria, pois ela € um meio de fortalecer a
agricultura familiar. Por isso, ela é mais do que apenas acesso a terra, trata-se uma questao
econdmica e politica. E preciso fortalecer outros modelos de producéo que garantam a producéo
de alimentos, mas também a geracdo de emprego e oportunidades de trabalho, moradia e
qualidade de vida no campo. O acesso a terra € o principal meio para concretizar tais acdes,
mas insuficiente se ndo houver outras politicas de natureza econdmica, de sade publica e bem-
estar, de educacéo.

Nesse sentido, Martins (1999, p. 109) argumenta que:

A Reforma Agréaria é um tema politico que se propGe em termos qualitativos e ndo em
termos quantitativos. Ndo é o numero de desapropriagbes ou o ndmero de
assentamentos em terras desapropriadas ou compradas que definem o perfil da
Reforma Agréria brasileira, sua justeza ou ndo. O essencial é que haja um setor
ponderével da sociedade reivindicando a ampliacdo do lugar da agricultura familiar
no sistema econémico e que em parte essa agricultura familiar esteja nas maos de
pessoas que se ressocializaram na luta pela Reforma Agraria e nela se
politizaram. E o que assegura no campo e no interior a diversificagio das
oportunidades de trabalho e a modernizagédo ndo s6 econdmica, como também
das mentalidades e das relacfes sociais. Mesmo que a referéncia ideoldgica seja
equivocada e insubsistente, posta além da realidade historica de quem luta pela
reforma ou é por ela alcancado. E uma descabida perda de tempo essa querela sobre
nlmeros que, tanto num lado como no outro, representam algo diverso do que esta
sendo discutido.

A partir da citacdo acima, pode-se inferir que a relacdo entre Reforma Agraria e
agricultura familiar. Quando se percebe essa relacdo, conclui-se que a Reforma Agraria também
busca levar qualidade de vida para as pessoas que vivem no campo, seja por meio da producao
de alimentos para a subsisténcia, geracdo de empregos ou comercializacdo da producdo. Esse
desenvolvimento do campo pode levar a diminuicdo da migracdo campo-cidade, equilibrando
as questBes sociais e econdmicas. Portanto, compreender a Reforma Agraria para além da
desapropriacao de terras e redistribui¢do ¢ fundamental para um debate mais aprofundado sobre
o tema. A Reforma Agraria tem em sua esséncia um conjunto de politicas agrarias e sociais,
econémicas em politicas, que juntas contemplam os agricultores a margem das politicas
estatais, que, em geral, trabalham com a agricultura e pecuaria familiar.

Para se fazer uma Reforma Agraria ndo basta apenas dividir terras e simplesmente

entregar a terra as familias. Fatores estruturais e histéricos, tais como a falta de infraestrutura,
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créditos e assisténcia técnica, tambem devem ser enfrentados. Além da necessidade de recursos
para modernizacdo dos meios de producdo e aumento da produtividade. Existem também os
problemas estruturais constantemente denunciados, como a precariedade do orcamento publico
e da estrutura do INCRA, a falta de atualizacdo dos indices de produtividade, o carater
subsidiario da politica pablica de direito a terra em relacdo as demais politicas de
desenvolvimento. Estes sdo uns dos muitos problemas que a reforma agraria enfrente em nosso
pais. Por isso, a necessidade de uma politica publica concreta.

Politicas publicas referem-se a um projeto de vida em sociedade, bem como, a um
projeto de estado e de governo (Figueredo; Silva, 2020). As politicas publicas dizem respeito
as escolhas que os governos podem ou ndo tomar (quadro 1). Quando essas escolhas sdo eivadas
ideologicamente, as consequéncias é o atraso ou inclusdo dos objetivos almejados, tal como na
Reforma Agréaria. Com isso, tantos os objetivos sociais e econdmicos, enfim, todos 0s impactos
que a Reforma Agréria pode produzir, perdem-se diante dos interesses e impasses politicos.

Quadro 1 — Processo da politica publica

Processo politico Descrigdo genérica da etapa Participantes
Identificagdo dos problemas politicos por Identificar instituicdes formais e informais
Identificagéo do problema meio d_a demanda de |nd|\/|du.os'e grupos (respop§a\/e|s poAr |c.ient|ﬁcar’c.) problema por.pressoes
de acao governamental que inviabiliza a sociais, econdmicas, politicas, ambientais e ou
reforma agraria. culturais)

Atencéo da midia e dos orgdos publicos
oficiais sobre problemas publicos
especificos da reforma agraria para definir o
que sera decidido

lidentificacéo de instituicdes formais e informais
responsaweis pela discussdo do problema e
responsaweis por apresentar demandas ao governo

Agenda dos agentes

Compartilhamento das responsabilidades por
institui¢des formais, informais e governo. E a
depender da demanda sera responsabilidade do
governo em consolidar as informacdes

Desenwolvimento de propostas e politicas
Formagao de politicas de interesse dos grupos enwolvidos para a
reforma agraria

Lo . Defini¢cédo da agéo e politica para a reforma Responsabilidade do governo que garantira a
Legitimizac&o da politica : - . e o
agraria como sendo oficial, tornando-a lei legitimidade da politica
Implementagé&o da politica através da
= o contemplagéo das ac¢des, incluindo seu Gowerno e instituigdes terédo responsabilidades
Implementacéo de politicas B - ; .
custeio dentro dos gastos publico, para compartilhadas, mais coordenada pelo governo.

regulagéo das atividades fins

Gowernos e instituicbes compartilharam as
responsabilidades quanto a implantacéo e resultados
das ac¢des para implantac&o das politicas publicas
para a reforma agraria. Tendo nas instituicdes a
responsabilidade por auditoriaa dos resultados, como
grupo de presséo para melhoria das agées com o
intuito de n&o permitir que os objetivos inerentes da
politicas se desvirtuem

Avaliacéo continuada das politicas publicas
Avaliagéo de politicas para a reforma agraria, em termos de
processo quanto de resultados

Fonte: Silva (2011, p.23, apud FIGUEREDO e SILVA, 2020, p.125)

O Quadro 1 traz detalhadamente todo o caminho que as politicas publicas percorrem
para concretizar-se. Porém, as vezes, nao acontece dessa forma porque outros interesses se
colocam como obstaculos. Cabral (2019) afirma que a Reforma Agraria é uma politica pablica
em que ha omissdo do Estado. Isso se deve as questbes ideoldgicas ou a intengdo de deixar

como esta, isto €, perpetuar a concentragéo de terras e o latifindio improdutivo. Mais do que
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isso, a falta da Reforma Agraria enquanto politica publica coloca-se como a¢des que fortalecam
a propriedade da terra, por exemplo, os incentivos bilionérios ao agronegdcio.

N&o é possivel pensar na Reforma Agraria sem considerar o MST - Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, que atua no campo brasileiro desde o final do século XX. O
MST é um movimento social organizado que tem como funcéo fiscalizar, denunciar e ocupar
as terras improdutivas ou mantidas para especulacéo imobilidria. Com um carater nacional, sua
forca organizada e massiva se estendeu por todo o territério brasileiro, tornando-se parte do
processo de luta pelo acesso a terra. O MST surgiu diante do ndo cumprimento, pelo Estado, da
lei que garantia a Reforma Agraria. Por essa razdo, seu intuito era fazer valer a Constituicéo,
que previa o direito a propriedade desde que ela cumprisse sua funcdo social. O MST é um
movimento de pressao politica, mas também um movimento de luta por direitos como ampla
capilaridade.

Ainda nesse contexto, 0 MST, ao longo dos processos de luta, adotou varios lemas que
expressavam seus ideais, como Terra para quem nela trabalha em 1979/1983 e Terra nédo se
ganha, terra se conquista em 1984. Durante o governo Sarney, os lemas foram “Sem Reforma
Agréria ndo ha democracia e Reforma Agréaria J&”. Quando as reivindica¢fes nao tiveram efeito
politico e a violéncia no campo aumentou, especialmente na Amazonia e no Nordeste, os lemas
mudaram para Ocupacao € a Unica solugdo em 1986, “Enquanto o latifundio quer guerra, nés
queremos terra” em 1986/87 e “Reforma Agraria: na lei ou na marra” em 1988. Seguindo a
mesma linha, o lema “Ocupar, resistir, produzir” foi adotado em 1989. Ja nos anos 2000, o lema
passou a ser “Reforma Agraria: por um Brasil sem latifundio”.

Portanto, esses lemas refletem todo o processo historico de luta pela transformacéao de
terras improdutivas em terras com funcdo social, um hiato constitucional que persiste ha anos
sem ser efetivamente cumprido. Eles refletem também a longa e lenta histdria das politicas de

Reforma Agraria no Brasil.

2.4 Estratégias politicas e Reforma Agraria: governos Dilma e Bolsonaro

Com a redemocratizacdo no final da década de 1980, a Reforma Agraria finalmente se
tornou uma preocupacdo dos governos brasileiros. Isso ndo quer dizer que o problema tenha
sido resolvido, mas sim que se comecou a desenhar uma politica de assentamento e Reforma

Agréria. Cada governo adotou uma postura diferente em relacdo ao tema; por exemplo, Collor
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e Fernando Henrique Cardoso deram mais énfase a Reforma Agréria de mercado, enquanto
Lula e Dilma trataram-na como uma politica de desenvolvimento.

Apesar dos vieses ideoldgicos, os numeros da Reforma Agraria sao bons indicadores
dessas mudancas estruturais. Por exemplo, entre 1995 e 2010, periodo dos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Lula, foram assentadas 1.154.784 familias, e mais 68 milhGes de
hectares de terras foram incorporados ao PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria (INCRA,
2020).

A partir de 2010, porém, houve uma inflexdo relevante nos nimeros relativos a Reforma
Agréria. Os dados do governo Dilma refletem parte dessa inflexdo. Eles se tornam mais
evidentes quando se analisa 0s governos Temer e, sobretudo, o periodo do governo Bolsonaro.
A fim de compreender tais mudancas e, principalmente, comparar o periodo em que se inicia
tal inflexdo e os dados mais recentes, isto é, o periodo de 2018 a 2022, analisamos quatro
conjuntos de dados: 1) nimeros de familias assentadas; 2) nimero de assentamentos criados;
3) areas incorporadas ao PNRA,; e 4) total de investimentos nas politicas de Reforma Agraria.

Analisamos especificamente os dados dos governos Dilma (2011-2015) e Bolsonaro
(2018-2022). No entanto, utilizamos dados de outros governos, sobretudo, a fim de enfatizar o
retraimento dos nimeros relativos a Reforma Agraria. Em geral, os nUmeros vém em uma
crescente a partir de 1995, atingindo maiores niveis entre 2003 e 2010, mas decrescem entre
2011 e 2015. No entanto, essa inflexdo ganha escala entre os anos de 2017 e 2022.

A fim de subsidiar tais afirmacoes, o grafico 1 reflete os nimeros de familias assentadas
entre os anos de 1995 e 2022.

Gréfico 1: Namero de familias assentadas em projeto de Reforma Agraria - 1995-2022.

700
614,088

600 570,704

500
400

300

200 133,689

100
11,831 9,338
0

Governo Fernando  Governo Lula Governo Dilma  Governo Temer Governo
Henrique Bolsonaro




16

Fonte: INCRA (2021).
Org. Queiroz Jr. (2023).

No gréfico 1, os dados estdo agregados por governos, mas a intengdo dele é demonstrar
0 nmero total de familias assentadas. Nesse caso, 0 apice ocorreu durante o governo Lula, com
614.088 familias assentadas, enquanto os piores dados foram registrados durante o governo
Bolsonaro, com apenas 9.228 familias assentadas. Os dados agregados criam uma complicacao,
uma vez que Lula governou por 8 anos, Dilma durante 5 anos e Bolsonaro esteve no governo
por 4 anos.

No entanto, quando analisamos os dados sequencialmente, isto €, o nimero de familias
assentadas por ano, a disparidade torna-se mais latente. No gréafico 2, representamos os dados

de familias assentadas entre 2010 e 2022 a fim de demonstrar a inflexao do acesso a terra.

Grafico 2: Numero de familias assentadas entre 2010-2022.
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Fonte: INCRA (2021).
Org. Queiroz Jr. (2023).

Ao analisar o grafico 1 e 2 conjuntamente, é possivel observar que o governo Lula
registrou sua maior conquista em relacdo ao nimero de familias assentadas, atingindo cerca de
136,4 (x1000) familias. Por outro lado, o0 governo Bolsonaro teve seu pior desempenho, com a
menor quantidade de familias assentadas, apenas 3,6 (x1000) familias. Esses dados evidenciam
o tratamento inadequado dado a questdo da Reforma Agréria, um problema de desigualdade

social que deveria ser minimizado ao longo do tempo, independentemente do governo que
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estivesse no poder. No entanto, a questdo parece ter perdido importancia desde o governo
Dilma, com um decrescimento acentuado até o governo de Jair Bolsonaro.

Desse modo, pode-se observar, através do grafico 2, que durante o governo Dilma
(2011-2015), o numero de familias assentadas aumentou de 22.000 em 2011 para 32.000 em
2014, o que representa um aumento de 10.000 familias assentadas, ou cerca de 45%.Entretanto,
no periodo compreendido entre 2014 e 2015, houve uma queda acentuada no numero de
familias assentadas, caindo de 32.000 para 1.700, ou seja, uma diminuicao de 30.300 familias,
0 que corresponde a uma queda percentual de aproximadamente 95%.Ainda no grafico 2, €
possivel observar que durante o recorte temporal de 2016 a 2018, no governo Temer, houve
uma queda no numero de familias assentadas, de 1.700 para 1.200, representando uma
diminuicdo de 500 familias. Entretanto, entre 2017 e 2018, esse nimero teve um aumento
significativo de 641%, passando de 1.200 para 8.900 familias assentadas.

J& no primeiro ano de governo de Bolsonaro, houve um declinio de quase 40% no
namero de familias assentadas, seguido por uma diminui¢do abrupta nos anos subsequentes,
resultando em um total de zero familias assentadas.

Portanto, ao analisar o grafico e refletir sobre os dados apresentados, considerando a
conjuntura governamental dos governos Dilma e Bolsonaro, é possivel notar que a diminuigao
do numero de familias assentadas durante o governo Dilma foi causada por uma combinacéo
de fatores econémicos, politicos e sociais.

Esses numeros do Governo Dilma tém explicacdes econdmicas e politicas. Por exemplo,
durante os primeiros anos do governo Dilma, a favelizacdo rural foi um tema recorrente e houve
preocupacdo em qualificar os assentamentos em vez de abrir novas areas de ocupagdo. Na
época, os portais de noticias informaram que “Dilma quer Reforma Agréria sem 'favelizacéo
rural”, diz ministro (Portal Terra, 2011); “Dilma quer requalificacdo da Reforma Agraria para
evitar processo de favelizacdo rural, diz Gilberto Carvalho”(Canal Rural, 2011); e “A liberacéo
do crédito suplementar de R$ 400 milhGes para a Reforma Agraria devera ser acompanhada de
uma ‘requalificacdo’ do processo de desapropriacao de terras e assentamento de familias sem-
terra”(Jornal Grande Bahia, 2011, online).

O processo de favelizagdo rural ocorre principalmente quando o acesso a terra ndo é
acompanhado por politicas econdmicas, agrarias, sociais e econémicas. Por isso, em vez de
aumentar as desapropriacdes e criar novos assentamentos, o governo Dilma concentrou-se na
questdo do desenvolvimento dos assentamentos por meio do programa Terra forte cujo
investimento inicial foi de R$ 600 milhGes para a industrializacdo dos assentamentos da

Reforma Agraria (Governo Federal, 2013).
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Mas, um dos principais fatores que afetaram nos nimeros da Reforma Agraria foi a crise
econdmica que o Brasil enfrentou durante o governo Dilma, que reduziu o orgamento destinado
a Reforma Agraria e dificultou a aquisicdo de terras para assentamentos, bem como a realizagédo
de obras de infraestrutura necessarias para o desenvolvimento desses assentamentos.

Além disso, durante o governo Dilma, houve forte oposi¢do de setores conservadores
do Congresso Nacional, que dificultaram a aprovacdo de projetos de Reforma Agraria e a
implementacao de politicas publicas para a promocao da agricultura familiar.

Outro fator que contribuiu para a diminuicdo do nimero de familias assentadas foi o
aumento da violéncia no campo. O Brasil € um dos paises mais perigosos para os trabalhadores
rurais e lideres de movimentos sociais. A violéncia e as ameacas de morte contra os lideres dos
movimentos sociais podem ter desencorajado muitas pessoas a se engajarem na luta pela
Reforma Agréria.

Cabe destacar que, por fim, que quando o PT - Partido dos Trabalhadores assumiu o
poder, em 2003, houve expectativa de grandes mudancas em relagdo as politicas publicas
voltadas a Reforma Agréaria. No entanto, os interesses do grande capital sempre dominaram
essa area. Durante o governo de Dilma Rousseff, as acdes para a criacdo de novos
assentamentos diminuiram e houve enxugamento das politicas relacionadas ao
desenvolvimento agrario em detrimento dos interesses neoliberais. Nesse sentido, Henig (2018,
p. 345) concluiu que o governo da ex-Presidenta Dilma Rousseff teve inexpressiva participagéo
da distribuicdo de terras, reforcando ainda mais o desastre de seu governo no que tange as
questdes agrarias.

J& no governo Bolsonaro, desde a posse em 2019, observa-se uma diminuicdo
significativa no numero de familias assentadas em areas rurais pelo governo federal. Isso se
deve principalmente as mudancas na politica agraria implementadas pelo governo, que tem
enfatizado a abertura de novas areas para o agronegocio e reduzido a énfase na Reforma
Agréria. Uma das principais mudangas foi a transferéncia do Programa Nacional de Reforma
Agréria (PNRA) do Ministério da Agricultura para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA), que esta alinhado aos interesses do agronegacio.

Os numeros de assentamentos rurais criados entre 2010 — 2022 também revelam a

tendéncia de retraimento, conforme o gréafico 3.
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Gréfico 3: Brasil — NUmero de assentamentos rurais criados e reconhecidos — 2010-2022
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Fonte: INCRA/DATALUTA (2019, apud FERNANDES et al. 2020, p.344).
Org.: Queiroz Jr (2023)

De acordo com o gréfico 3, é possivel observar uma alternancia positiva nos numeros
de assentamentos criados entre 2011 e 2014. O namero de assentamentos saltou de 111 para
143, mas houve uma queda de 48% em relacdo ao Gltimo ano do governo Lula, ou seja, de 211
para 111 novos assentamentos. A partir de 2015, nota-se uma inflexdo mais acentuada, com a
criacdo de apenas 81 assentamentos, e um numero ainda menor em 2019, com apenas 2 criados.
Analisando os dados agregados, durante o governo Dilma foram criados 590 novos
assentamentos, enquanto durante o governo Bolsonaro foram criados apenas 19 (2 em 2019, 5
em 2020, 11 em 2021 e 1 em 2022), o que representa uma queda de 3.022% na criag@o de novos
assentamentos em comparagao com 0 governo anterior.

E incontestavel que a Reforma Agréria perdeu forca durante a década de 2010, o que
confirma que a questdo agraria ndo esta sendo priorizada nas decisbes politicas mais

importantes dos governos. Nesse sentido, Fernandes et al. (2020, p.358) ainda constatam que:

A Reforma Agréria e de abandono dos programas de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar, fruto de décadas de luta de milhares de familias sem-terra, agora
estdo paralisados e praticamente inexistentes, juntamente com as demarcagdes de
terras indigenas e quilombolas.
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Bragon (2020) complementa que, em 2019, o governo Bolsonaro paralisou a
identificacdo e desapropriagdo, bem como, as identificagbes e delimitagcbes das terras
quilombolas. Como resultado, no final do primeiro ano de governo, havia apenas 66 planos de
assentamentos no papel, mas ndo havia nenhuma familia nos locais indicados. Além disso, 0
INCRA passou a ser gerido pelo Ministério da Agricultura, sob o controle de ruralistas que,
historicamente, sdo contréarios a qualquer politica de Reforma Agréria. Quanto ao governo

Bolsonaro, Fernandes et al. (2020, p.343) afirmam que:

No ano de 2019 a Reforma Agréria sofreu a maior retragéo da histéria, desde 1985,
quando foram criados apenas 3 assentamentos. Em 2019 nenhum assentamento foi
criado e nenhuma propriedade foi desapropriada para fins de Reforma Agréria.
O governo Bolsonaro reconheceu apenas dois territorios quilombolas, que ja tinham
suas areas delimitadas em anos anteriores como &reas do Programa Nacional de
Reforma Agréria: a comunidade quilombola Povoado Forte, nos municipios de Nossa
Senhora das Dores e Cumbe, estado de Sergipe (delimitado em 2017) e o Quilombo
Invernada Paiol de Telha-Fundao, no municipio de Guarapuava, estado do Parana
(delimitado em 2014).

Quando observamos 0s nimeros referentes as terras incorporadas ao PNRA tais afirmacdes se
comprovam. No gréfico 4, é possivel observar que em 2010 mais de 1,8 milhGes de hectares
transformaram em assentamentos, mas em 2020 esses ndmeros cairam para pouco mais de 1,4

mil hectares.

Gréfico 4 — Terras incorporadas a Reforma Agraria — (x1000ha)
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Além disso, a leitura do Grafico 4 demonstra que houve um decréscimo da area
incorporada ao PNRA nos anos de 2011 a 2016, durante o governo da presidente Dilma, que
era de 1866,6 (x1000 ha) e passou a ser de 25,8 (x1000 ha), representando uma reducéo de
cerca de 98%. Durante o breve governo de Michel Temer, de 2016 a 2018, houve um
crescimento consideravel da area incorporada ao PNRA, com um aumento de cerca de 1.176%.
No entanto, 0 menor nimero registrado foi durante o governo de Jair Bolsonaro, principalmente
nos anos de 2019 e 2020, com 1,5 (x1000 ha) e 1,4 (x1000 ha), respectivamente, apresentando
uma reducdo de cerca de 100%.

Entre 2019 e 2020, o nimero de familias assentadas diminuiu para 9.228 sem nenhum
decreto de desapropriacdo. De acordo com dados divulgados pela CNN em 2022, durante o
governo Bolsonaro, houve a menor area incorporada para fins de Reforma Agréria, totalizando
apenas 2,8 mil hectares. Segundo Alentejano (2020), Bolsonaro cumpriu sua promessa de
priorizar o agronegdcio, ir contra 0s movimentos sociais do campo e estimular a violéncia
contra 0 MST, quilombolas e indigenas.

Além disso, Bolsonaro tomou medidas ainda mais desastrosas do que 0s governos
anteriores, como extinguir 6rgdos, realizar exoneracfes em massa e unir o Ministério do
Desenvolvimento Agrario a outros ministérios. Também foram cortadas verbas de programas
importantes, incluindo o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, a Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ANATER), como apontado por Fernandes (2020).Um dos exemplos dos retrocessos da gestao
Bolsonaro é a implementacdo de drasticos cortes orcamentarios em todas as pastas, inclusive
em tempos de pandemia. O INCRA, o IBAMA, o ICMBIOo e diversas instituicbes de pesquisa
sofreram cortes que sdo cruciais para a formulacao de politicas publicas no pais. Além disso, 0
desmonte do INPE e do IBGE teve impacto direto na flexibilizacdo das politicas de controle do
desmatamento. Segundo Furtado (2021), a militarizacdo desses 6rgdos passou a ser uma
realidade com o objetivo de promover o avango radical do agro extrativismo.

De acordo com Alentejano (2020), os governos anteriores sempre buscavam controlar,
agregar e dialogar com os povos originarios, indigenas, quilombolas e movimentos sociais em
relagdo a Reforma Agraria. No entanto, Jair Bolsonaro adotou uma postura contraria,
marginalizando e incentivando o enfrentamento. Portanto, o governo Bolsonaro representa um
retrocesso em relagdo as poucas conquistas referentes a Reforma Agréria.

Os dados referentes ao ano de 2019 mostram que este foi o pior ano da historia da

Reforma Agraria no Brasil durante o governo Bolsonaro. Em compara¢do com governos
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anteriores, incluindo aqueles que tiveram baixos indices de Reforma Agréria, como Sarney,
Itamar e Fernando Collor, fica evidente a auséncia de uma politica efetiva de Reforma Agréria
no atual governo. Além dos dados especificos da Reforma Agréria, é importante analisar 0s
dados globais das politicas e recursos destinados ao campo durante o governo Dilma. O Grafico
5 reproduz a distribuicdo de recursos para o para agricultura familiar e agronegdcio entre 0s
anos de 2011 e 2015 (periodo da presidéncia de Dilma).

Gréfico 05 — Distribuicdo dos recursos para o crédito agropecuario no governo Dilma e Bolsonaro
(2011-2022)) (Bilhdes R$)
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Fonte: Cattelan, Moraes e Rossoni (2020, p.155).
Org.: Queiroz Jr (2023).

O gréfico 5 demonstra que desde o governo Dilma até o governo Bolsonaro os recursos
destinados a agricultura familiar sempre estiveram em patamar muito inferior, se comparado ao
agronegocio, uma diferenca de cerca de 87%, aproximadamente. Destaca-se, no entanto, uma
diminuicdo ainda mais progressiva no governo Bolsonaro.

Além disso, de acordo com Cabral (2020, p.33), com Dilma,

(...) a média anual de decretos de desapropriagdo assinados caiu para 54, no
primeiro mandato, e para apenas 10, no segundo mandato, conforme dados do
Incra. A area média foi de 98.458 ha ao ano, no primeiro mandato, passando para
apenas 17.545 ha ao ano, no segundo. Foram implantados em média 126 projetos de
assentamento por ano, no primeiro mandato, e apenas 55 por ano, no segundo, com
area media de 739.052 ha e 116.977 ha, respectivamente. O nimero de familias
beneficiadas foi, em média, de 26.838 ao ano, no primeiro, e de 14.010 ao ano, no
segundo mandato.
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Ao analisarmos o plano de governo de Dilma Rousseff, constatamos que muitas de suas
propostas ndo foram concretizadas. Uma delas era intensificar os assentamentos, porém, 0s
dados mostram um retrocesso significativo, com uma queda de quase 50% no numero de
assentamentos novos e menos familias assentadas.

Quanto ao plano de governo de Jair Bolsonaro, é importante destacar que ndo ha sequer
menc&o ao termo Reforma Agréria. 1sso se reflete na atual conjuntura de investimentos publicos
e na incorporacdo de novas areas a Reforma Agraria, que foram reduzidos a patamares nunca

vistos entre 0s governos eleitos democraticamente (conforme o grafico 6).

Gréfico 06 — Orcamento destinado a Reforma Agraria em milhdes
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O gréfico 06 apresenta, de acordo com dados do INCRA (2023), o orcamento destinado
a Reforma Agréria entre os anos de 2011 e 2023. Ao analisarmos o grafico, percebe-se que em
2011, no primeiro ano do mandato de Dilma, houve um gasto de R$ 930 milhGes. No entanto,
entre 2012 e 2016, houve uma redugdo drastica de aproximadamente 33% do orcamento,
resultando em uma diminuicgéo de 610 milhdes de reais em cinco anos.

A partir de 2017 até 2019, durante o governo de Temer, a queda foi ainda mais acentuada
em comparagdo com o ano de 2011, com o orgamento reduzindo em aproximadamente 90%,

ou seja, um valor bem inferior aos R$ 930 milhdes iniciais.
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Nos anos de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023, que compreendem o mandato do governo
Bolsonaro, o orgamento destinado a Reforma Agréria continuou a cair, exceto em 2022 e 2023,
onde o valor foi de R$ 2,4 milhdes em ambos os anos, representando um pequeno aumento.
Entretanto, esse valor ainda estd muito abaixo do esperado para a realizacdo efetiva da Reforma
Agréria.

Portanto, os dados apresentados informam que, de 2011 até 2023, houve uma reducao
de quase 98% das verbas destinadas a Reforma Agréria, indo de R$ 930 milhdes para R$ 2,4
milhdes.

A andlise dos dados or¢amentarios em comparagdo com o gréafico 7, que trata dos
assentamentos criados e reconhecidos entre 2011 e 2022, revela uma ideia prética de como ha

uma forte relacdo entre orcamento e criacdo de novos assentamentos;

Gréfico 7: Assentamentos criados e reconhecidos entre 2011 e 2022.
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No gréfico 7, fica claro que durante o governo Dilma, o nimero de assentamentos teve
um leve aumento, passando de 110 para 143 entre os anos de 2011 e 2014. No entanto, nesse
mesmo periodo, o0 orgcamento destinado a Reforma Agraria sofreu uma reducdo, indo de R$ 930
milhdes em 2011 para R$ 569,2 milhdes em 2014. Apesar da diminui¢do do orcamento ao longo

dos anos, 0 numero de assentamentos conseguiu crescer de forma modesta. I1sso se deve ao fato
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de a reducdo do orgcamento embora relevante ndo comprometeu a natureza dos investimentos
na inserc¢ao de novas terras no PNR.

No entanto, entre 2015 (governo Dilma) e 2017 (governo Temer), houve uma queda
significativa no numero de assentamentos, passando de 143 para 29, o que corresponde a
aproximadamente 79,7% de reducéo no nimero de assentamentos. Essa redugéo proporcional
é consequéncia da diminuicdo no orcamento destinado a Reforma Agréria, que caiu de R$ 405
milhdes para R$ 41 milhdes.

Ja em 2018 (governo Temer), com um orcamento de R$ 25,4 milhdes, foi possivel
realizar 80 assentamentos.

Portanto, os dados mostram que a reducdo do numero de assentamentos entre 2015 e
2017 esta diretamente relacionada a reducdo orcamentaria durante esse periodo. Essa situacao
afetou proporcionalmente a capacidade de implementacdo de novos assentamentos. Em 2018,
mesmo com um orgamento ainda reduzido, o nimero de assentamentos conseguiu aumentar,
embora o orcamento fosse de apenas R$ 25,4 milhdes.

Em 2019, no governo Bolsonaro, cujo orcamento era de R$ 21,3 milhdes, apenas 3
assentamentos foram realizados, correspondente ao nimero mais baixo na analise grafico 7.
Ainda no governo Bolsonaro, em 2020 foram 6 assentamentos com um orgamento de R$ 12,3
milhdes, em 2021, com R$ 0,6 milhdes, 17 assentamentos e em 2022, com R$ 2,4 milhdes, com
9 assentamentos.

Esses numeros mostram que ha periodos em que a reducdo do orcamento néo
correspondeu em queda na criacdo de novos assentamentos (2011 a 2014, por exemplo). Porém
ha periodos em que a baixa de orcamento comprometeu proporcionalmente no nimero de
assentamentos criados (2015 a 2022), sobretudo, nos governos neoliberais. Portanto,
observamos que ao longo desse periodo, houve uma variacdo no nimero de assentamentos de
acordo com o orgcamento disponivel, evidenciando a relacdo forte entre o financiamento e o
namero de novas areas de Reforma Agraria implementadas. Além disso, ficou em evidéncia

que o compromisso politico é fundamental para uma politica de Reforma Agréria.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que no mandato de Dilma Rousseff, (2011-2016) os esfor¢os empregados
em prol da Reforma Agraria obtiveram resultados significativamente inferiores em comparacgéo
ao governo de Lula e seus antecessores. Por outro lado, durante o governo Bolsonaro, a pauta
da Reforma Agraria foi deixada de lado, além disso, houve a retirada de programas importantes
para a realizacdo dessa necessaria reforma.

Nesse sentido, enquanto na gestdo de Dilma Rousseff havia um esforco, ainda que
contido, para que houvesse uma distribuicdo mais igualitaria de terras, e mesmo nao alcangando
os resultados esperados, os resultados ainda foram positivos. Na gestdo de Bolsonaro, porém,
houve um verdadeiro retrocesso na questdo da Reforma Agraria, fatos evidenciados pelos
naimeros de assentamentos criados, orcamento destinado a Reforma Agraria etc.

Adiante, a partir da relacdo estabelecida entre a Reforma Agréria, politicas publicas e
desenvolvimento, observou-se a necessidade de implementar medidas com o objetivo de
fomentar a agricultura e promover a redistribuicdo de terras, o que é essencial para o
desenvolvimento econdémico. Com efeito, durante a gestdo de Dilma (2011-2016), a Reforma
Agraria ocupou um lugar especial na pauta de suas politicas, o que resultou no fortalecimento
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Esse programa teve como agdes principais
a desapropriacdo de terras para a criacdo de assentamentos, bem como a concessdo de créditos
para infraestrutura e producdo agricola nesses assentamentos, além de oferecer suporte técnico
e realizar a regularizacdo fundiaria. Os resultados dessas a¢Ges, conforme demonstrado acima
com dados do INCRA, mostram que entre 2011 e 2016 foram assentadas cerca de 145 mil
familias e criados mais de 800 assentamentos.

Porém, durante a gestao de Bolsonaro (2019-2022), a pauta da Reforma Agraria nunca
foi tratada como prioridade em suas politicas. P6de-se observar claramente a ado¢do de medidas
que reduziram os investimentos nessa area, bem como a nomeacdo de gestores que nao
demonstravam comprometimento com a Reforma Agraria. Essas agBes acarretaram na
diminuicdo das desapropriacGes de terras e, consequentemente, no numero de familias
assentadas. Os dados apresentados nesta pesquisa revelaram que, até o ano de 2020, apenas
5.612 familias haviam sido assentadas durante essa gestdo, um namero muito inferior se
comparado ao da gestdo de Dilma, que assentou cerca de 145 mil familias.

Portanto, observou-se que as gestdes de Dilma Rousseff e Bolsonaro tiveram politicas
voltadas para a Reforma Agraria com abordagens diferentes, o que leva a uma reflexdo sobre

os direcionamentos futuros a serem tomados para a questdo agraria. Enquanto no governo
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Dilma constatou-se um compromisso com a pauta da Reforma Agraria, com o objetivo de
avancar no projeto de redistribuicdo de terras, no governo Bolsonaro, a abordagem foi
totalmente oposta, assumindo uma postura de retrocesso na Reforma Agraria, com politicas
enfraquecidas nesse setor crucial para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Dessa forma, é importante ressaltar que, em um futuro préximo, diversos fatores podem
modificar a atual perspectiva da Reforma Agréria, como, por exemplo, uma conjuntura politica
que adote medidas para o fortalecimento desse projeto ou um governo de cunho neoliberal que,
mais uma vez, desmantele toda a estrutura técnica estruturante das politicas publicas de
Reforma Agraria. Além disso, outro fator relevante é a pressdo que a sociedade civil pode
exercer por meio de movimentos sociais, visando dar visibilidade e estimular os gestores
politicos a retomar o progresso da Reforma Agraria.

E fundamental que a discussdo sobre a Reforma Agraria continue em pauta e que se
busquem solugdes para garantir o acesso a terra e promover a inclusdo social das familias rurais.
O tema ¢ de extrema importancia para a construcao de um pais mais justo e desenvolvido em
cujo agricultura familiar e a sustentabilidade ambiental sejam valorizadas e incentivadas.

Logo, é crucial reconhecer que embora tenham ocorrido iniciativas durante o governo
de Dilma Rousseff em prol da Reforma Agraria, os resultados ficaram abaixo do esperado, € 0
governo Bolsonaro ndo apenas deixou de contribuir, como também retrocedeu nessa agenda.
Contudo, é importante estar ciente de que a concretizacdo da Reforma Agraria no Brasil
continua enfrentando uma série de desafios que necessitam ser superados para promover uma
distribuicdo mais justa e sustentavel das terras no pais, a fim diminuir a concentracéo de terras,

aumentar 0 acesso a recursos e crédito agricola.
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