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RESUMO

Os problemas de origem social e econdOmica existentes em economias
subdesenvolvidas, ¢ em parte consequéncia do processo de concentragdo de riqueza por
uma parcela minoritaria da populacdo. Uma das caracteristicas que pode ser observada
em economias subdesenvolvidas, ¢ em relagdo a sua mao-de-obra que, em geral,
apresentam uma oferta ilimitada e de baixa qualificagdo. Embora no decorrer do periodo
que compreende os anos de 2010 e 2020 tenham existidos melhoras em alguns
indicadores socias € econdmicos no Brasil, o pais ainda apresenta uma elevada taxa de
desemprego e de desigualdade social, fazendo com que uma grande parte da sua
populagcdo viva em condi¢cdes de pobreza, por consequéncia do modelo econdmico
vigente. Na contramdo desse modelo competitivo de produgao, observamos o surgimento
de formas solidaria de produgdo, onde a parcela excluida da sociedade encontra
oportunidade através da unido dos individuos em empreendimento que tem por objetivo
a geragcao de emprego e renda. Com base em uma metodologia qualitativa e de carater
descritivo, o trabalho tem como objetivo geral caracterizar as cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis em Alagoas, analisando o perfil socioecondmico dos integrantes
desses empreendimentos, buscando salientar questdes de producdao, renda e
vulnerabilidade.

Palavras-chave: economia solidaria, Alagoas, catadores de materiais reciclaveis.



ABSTRACT

The problems of social and economic origin existing in underdeveloped
economies are, in part, a consequence of the process of concentration of wealth by a
minority portion of the population. One of the characteristics that can be observed in
underdeveloped economies is in relation to their labor force, which, in general, has an
unlimited supply and low qualification. Although over the period comprising the years
2010 and 2020 there have been improvements in some social and economic indicators in
Brazil, the country still has a high rate of unemployment and social inequality, causing a
large part of its population to live in conditions of poverty, as a result of the prevailing
economic model. Against the grain of this competitive model of production, we observe
the emergence of solidary forms of production, where the excluded part of society finds
opportunity through the union of individuals in an enterprise whose objective is to
generate employment and income. Based on a qualitative and descriptive methodology,
the work has the general objective of characterizing the cooperatives of recyclable
material collectors in Alagoas, analyzing the socioeconomic profile of the members of
these enterprises, seeking to highlight issues of production, income and vulnerability.

Keywords: solidary economy, Alagoas, collectors of recyclable materials.
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INTRODUCAO

Os problemas de origem social e econdOmica existentes em economias
subdesenvolvidas, ¢ em parte consequéncia do processo de concentragdo de riqueza nas
maos de uma minoria da populagdo. Esse capital acumulado, quando ndo convertido em
projetos de desenvolvimento econdmico para a regido, mantem a economia estagnada e
dependente de atividades primarias como a agricultura, ou atividades industriais de pouco
valor agregado, gerando uma dependéncia externa e relegando a maior parte da populagao
a viver em atividades de baixa remuneragdo ou de subsisténcia, vivendo assim em
situacdo de extrema precariedade (FURTADO, 1985).

Outra caracteristica que pode ser observada em economias subdesenvolvidas, ¢
em relacdo a sua oferta de mao-de-obra. Em geral essas regioes apresentam uma oferta
ilimitada de mao-de-obra, reflexo de uma populagdo extremamente numerosa em relagao
aos recursos naturais disponiveis e ao capital empregado, dessa maneira, varios setores
da economia passam a ter uma produtividade marginal muito baixa, igual a zero ou até
negativa (LEWIS, 1954). Consequéncia disso, ¢ a baixa remuneracdo e qualificagdao dos
profissionais, além de uma parte significativa da forca de trabalho subutilizada ou
desocupada.

No Brasil atual € possivel observar os reflexos do subdesenvolvimento, quando
olhamos os indicadores socioecondmicos do pais. Em 2022 a PNUD (Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), divulgou uma lista com o IDH de 191 paises, e
o Brasil ficou na posicdo 87. A taxa de desocupacdo que em 2012 estava em 7,4%, em
2020 esse nimero era quase o dobro, 13,8% de acordo com os dados divulgados pelo
IBGE na PNADC. Outro indicador que também apresentou involucdo foi o grau de
seguranca alimentar domiciliar, a seguranga alimentar nos domicilios urbanos em 2013
era de 66,7%, em 2018 esse numero reduziu para 64,9%, nos domicilios rurais, os
nimeros para os anos de 2013 e 2018 foram 56,2% e 53,6% respectivamente. Ainda
assim, houveram avangos em alguns indicadores nesse mesmo periodo, o indice de GINI,
que mede o nivel de desigualdade de uma regido, segundo dados do sistema SIDRA do
IBGE teve reducao de 0,54 em 2012 para 0,52 em 2020. J4 o indice de vulnerabilidade
social divulgado no Atlas IVS pelo IPEA, mostra que o Brasil saiu de 0,326 em 2010 para
0,236 em 2020.



Em 2019, segundo estudo realizado pelo Centro de Pesquisa em Macroeconomia
das Desigualdades da Universidade de Sdo Paulo (Made-USP), haviam no Brasil 51,9
milhdes de pessoas vivendo na pobreza e 13,9 milhdes em condigdes de extrema pobreza.
Para 2021, com a reducdo do auxilio emergencial, a estimativa era de que 61,1 milhdes
de pessoas estariam vivendo na pobreza e 19,3 milhdes na extrema pobreza sendo que
quase metade dessas pessoas vivem na regido nordeste. Para esse estudo foram
considerados os critérios adotados pelo Banco Mundial, que define como pobres as
pessoas que vivem com uma renda mensal per capita inferior a R$ 469 por més, ou
USS$ 5,50 por dia, e aqueles que vivem com menos de R$ 162 mensais, ou US$ 1,90 por
dia sdo definidos como extremamente pobres.

Os recentes programas sociais de distribui¢do de renda, a exemplo do Bolsa
Familia e o Auxilio Emergencial, embora se apresentem como uma alternativa para
minimizar as diferencas sociais existentes em nosso pais, proporcionando uma
distribui¢ao direta de renda a camada mais pobre da populagdo, ndo ajudam no
crescimento ¢ no desenvolvimento da regido ou das proprias pessoas beneficiadas,
causando a dependéncia desses recursos. E tdo logo o periodo destinado a distribuicao
desses recursos se encerre, iremos perceber que a situacdo social € economia dessas
pessoas, ira voltar ao que era antes.

E nesse contexto, de aumento do desemprego e das diferencas sociais, que a faixa
economicamente mais fragil da sociedade busca outras alternativas de combate as
dificuldades encontradas. Nesse cendrio cada vez mais excludente, que relega o pais a
estagnacao econdmica ¢ uma parte significativa da sua populagdo a uma situacao de
miséria e pobreza, ¢ que podemos observar a organizacao da parte mais vulneravel da
sociedade no intuito de obterem maiores chances de ingressar no mercado de trabalho,
agrupando pessoas de diversas areas de atuacdo para criar oportunidade de emprego e
renda, através da formagdo de empreendimentos solidarios.

Esses empreendimentos sdo uma resposta ao sistema econdmico vigente,
predatdrio e competitivo. Mostrando que € possivel ser competitivo, dentro de um modo
de produgdo cooperativo, preservando a identidade cultural da regido, de forma
sustentavel, explorando as potencialidades locais e de seus integrantes, além de criar lagos
de solidariedade, buscando o bem comum. Tais empreendimentos oferecem a uma faixa
da populagdo que vive a margem da sociedade, trabalho e renda, permitindo assim que

essas pessoas possam ter uma vida mais digna e sonhar com um futuro melhor.



Os empreendimentos de economia solidarios, se apresentam como uma alternativa
para inserir essa parte da populacdo que margeia a sociedade no mercado de trabalho,
dando nd3o s6 emprego e renda mais também independéncia e dignidade. Os
empreendimentos de economia solidaria encontram espago pois se opdem ao sistema de
producdo dominante, que se baseia na competitividade e na exploragdo, se
fundamentando em organizagcdes econdmicas com base na solidariedade e
sustentabilidade (SINGER, 2002).

Segundo dados do Segundo Mapeamento Nacional de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES), realizado pela SENAES (Secretaria Nacional de Economia
Solidaria) no ano de 2013, no Brasil existiam 1.423.631 de pessoas que faziam parte de
algum dos 19.708 empreendimentos solidarios existentes. O Estado de Alagoas possuia
27.604 pessoas associadas nos seus 323 empreendimentos. Entre essas pessoas, estdo os
catadores de materiais reciclaveis, que em meio a todas as dificuldades de sua ocupagao,
conseguem se organizar em empreendimentos solidarios, representados por cooperativas
ou associacgoes, buscando melhores condi¢cdes de trabalho e renda. Apos anos de lutas e
conquistas, as cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis sdo um exemplo de uma
parte dessa classe vulneravel da sociedade que se organizou para conquistar seu espago
em uma sociedade ainda tdo desigual e em um cendrio econdmico desfavoravel. Na busca
por um espaco no mercado de trabalho e na obtencao de um meio de renda, observamos
as conquistas alcangadas pela cooperativa e seus integrantes, ¢ buscamos responder a
seguinte questdo: os empreendimentos de economia solidaria podem ser uma alternativa
ao combate a pobreza e auxiliar no desenvolvimento de uma regidao?

O objetivo geral do presente trabalho ¢ caracterizar as cooperativas de catadores
de materiais recicldveis em Alagoas, analisando o perfil socioeconémico dos integrantes
desses empreendimentos, buscando salientar questdes de producdao, renda e
vulnerabilidade, como também do seu modelo de autogestdo. Para atingir esse objetivo,
os objetivos especificos sdo: a) caracterizar nos ultimos anos os indicadores de pobreza e
vulnerabilidade no Brasil e em Alagoas e b) sintetizar os dados das cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis de Alagoas.

A metodologia adotada no trabalho sera qualitativa, pois busca atingir os
resultados propostos pelo objetivo geral através da coleta e andlise dos dados
socioeconomicos do grupo relacionado, visando explicar o fendmeno. A pesquisa terd

carater descritivo, pois se propde caracterizar um grupo e o fendmeno social decorrente



da sua organizagdo. A pesquisa teve como fonte de informacdes dados primarios
coletados através do Projeto Catamais do Ministério de Trabalho e Emprego executado
pela Secretaria de Estado de Trabalho e Emprego, a qual assinou convénio com a
Incubadora de Tecnologia Social da Faculdade de Economia, Administragdo e
Contabilidade da UFAL (ITS-FEAC-UFAL) com as disposi¢des contidas nos autos do
processo administrativo n° 23065.017320/2019-68.

Além desta introdu¢do e da conclusdo, a dissertacdo esta dividida em trés
capitulos. No primeiro capitulo, serd abordado o conceito e a caracterizacdo de
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. O segundo capitulo ird apresentar os
conceitos de economia solidaria, sua recente origem e seus aspectos econdomicos e sociais.
No terceiro capitulo serdo apresentados dados sociais e econdmicos, além de informagdes
sobre o cooperativismo no Brasil e Alagoas, além de apresentar uma sintese dos dados
recolhidos através da pesquisa realizadas com os integrantes dos empreendimentos
solidarios de catadores de reciclaveis de Alagoas. Por fim, serdo apresentadas as

consideragoes finais.



CAPITULO 1 - DESENVOLVIMENTO E SUBDESENVOLVIMENTO

Quando analisamos a formac¢do econdmica ¢ o desenvolvimento das regides, ¢
possivel perceber que houveram diferentes formas de organizagdes politicas e
econdmicas que culminaram em resultados distintos e que podem ser percebidos até os
dias de hoje. Falamos das diferencas que encontramos entre as economias desenvolvidas
e as subdesenvolvidas. O advento dos progressos tecnolégicos, decorrentes da revolugao
industrial que teve seu inicio na Europa, foi um marco na economia mundial da época, e
serviu como um catalizador para o desenvolvimento econdomico de quase todos os paises
no mundo. A ideia de progresso foi muito bem descrita por Furtado, quando ele a definiu

da seguinte forma.

As raizes da ideia de progresso podem ser detectadas em trés correntes
historias do pensamento europeu que assumem uma visdo otimista da historia
a partir do século XVIII. A primeira delas se filia ao [luminismo, que concebe
a historia como uma marcha progressiva para o racional. A segunda brota da
ideia de acumulag@o de riqueza, na qual esta implicita a op¢do de um futuro
que encerra uma promessa de melhor bem estar. A terceira enfim, surge com a
concepcao de que a expansdo geografica da influéncia europeia significa para
os demais povos da Terra, implicitamente considerados “retardados”, o acesso
a uma forma superior de civilizagdo. (FURTADO, 2000, p.09).

Furtado (2000), nos apresenta as duas faces do processo historico de construgao
do sistema economico mundial que teve seu inicio na aceleragao na Revolugao Industrial.
A primeira se apresenta na transforma¢do do modo de produgdo, a substituicdo
progressiva do modelo familiar e artesanal pelo modelo industrial. Essa mudanga no
modelo produtivo, permitiu uma maior acumulacdo e o desenvolvimento de novas
técnicas, que permitiram a retroalimentacdo do sistema de producdo. A segunda face foi
a especializagdo das regides em determinadas atividades produtivas devido ao progresso
técnico alcangado em consequéncia da acelerada acumulacdo, criando assim, focos de
desenvolvimento tecnoldgicos. Para o autor, a formag¢do desse sistema econdmico
mundial que estava nascendo, se apoiou nos processos de transformagdo das estruturas
socias ¢ de modernizacao do estilo de vida. Desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento
seriam situacdes historicas diferentes, mas com origem em um mesmo impulso social,

prevalecendo uma sobre a outra e reforcando-se mutualmente.



1.1 Conceito de desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento nos ¢ apresentado por Furtado (2000) em dois
sentidos distintos, sendo responsaveis por transformagdes no modelo de producao e no
comportamento da sociedade. O primeiro se remete ao processo de acumulagdo através
da busca de um sistema de produgdo cada vez mais eficaz e por consequéncia, o
aparecimento de novas técnicas que permitam uma evolugdo no sistema social de
producdo. O segundo sentido remete ao grau de satisfacdo das necessidades humanas,
onde ¢ possivel fazer um parametro no incremento da expectativa de vida da populacao
das regides mais desenvolvidas em virtude da satisfacdo das necessidades tidas como
elementares, por exemplo: alimentacio, vestuario, habitagio e saude. E justo que levemos
em contas que a depender de alguns fatores como a cultura local e o grau de
desenvolvimento da regido, podem surgir necessidade que fujam do que inicialmente
entendemos com essenciais. Nesse caso, € preciso que a medida que nos afastamos desse
primeiro estagio, adotemos novas medidas de valores para que possamos mantar a nitidez
fora de um sistema cultural especifico.

Ainda segundo Furtado (2000), esses dois conceitos, aumento da eficacia do
sistema produtivo social e atendimento das necessidades essenciais da populacao, sao
tidos como dimensdes do desenvolvimento, mas ndao se limita a eles. Uma terceira
dimensao ¢ apresentada pelo autor, que seria a consecucao dos objetivos tracados pelos
grupos dominantes da regido. Como esses objetivos nem sempre conversam com as
necessidades reais da regido, ou seja, aquilo que os grupos dominantes desejam pode
parecer um desperdicio de recursos, visto que o retorno social serd muito baixo, pois ira
atender a uma faixa limitada e minoritaria da populacdo. Assim, Furtado ressalta a
importancia da concepg¢ao ideologica do processo de desenvolvimento, que converse com
as caracteristicas e necessidades da regido, pois sem isso, ficaria alheia a estrutura social.

Outro ponto observado por Furtado, ¢ que as dimensdes do desenvolvimento que
falamos anteriormente, ndo sdo totalmente interligadas, ndo € possivel observar em todos
0s casos, uma relagdo direta entre elas. Quando falamos sobre o aumento da eficacia do
sistema de produgdo, tido como o principal indicador de desenvolvimento, ¢ possivel
observar que em algumas regides nao foi possivel atender as necessidades elementares da
populagdo. Em um movimento contrario, tem-se observado uma diminui¢cdo cada vez
maior das condigdes basicas de vida de uma faixa considerdvel da populagdo, em

detrimento de uma faixa reduzida, que aumenta cada vez mais seu padrao de vida através



da acumulacdo, criando necessidades fora daquilo considerado como essencial. Esse
cenario ¢ intensificado pois percebe-se um movimento da terceira dimensdo do
desenvolvimento, definida como os objetivos dos grupos dominantes, em atender as
demandas das classes de alta renda. Assim, fica observado um paradigma no processo de
desenvolvimento, pois o vetor de crescimento que seria a inovagdo técnica, acaba que
subordinada aos interesses de acumula¢do dentro de uma sociedade desigual, pois em
regides onde o processo de acumulacao mais avangou, parte da populagdao ndo atinge um

nivel de renda suficiente para atender a satisfacdo das necessidades essenciais.

Assim, a eliminagdo da “pobreza dentro da riqueza” faz-se mais dificil com o
avang¢o da acumula¢do. Foi em fungdo dos valores dessa civilizagdo material
que se formou a consciéncia das desigualdades internacionais de nivel de vida,
do atraso acumulado, do subdesenvolvimento. E nesse contexto emergiu uma
nova tematica do subdesenvolvimento. (FURTADO, 2000, p.23).

O progresso técnico tem um novo conceito através de Furtado, que propde uma
visao global do sistema social, trazendo sua relagdo com o meio fisico que ele faz parte.
Indo além das suas manifestagdes mais significativas como otimizar o uso dos recursos
nao-renovaveis ou alterar o comportamento da demanda, a inovagao tecnologica deixa de
ser apenas uma maneira de combater a escassez de um fator de producgdo. Segundo
Furtado (200), considerar o progresso técnico apenas como uma escolha do setor
capitalista em transferir para o futuro o uso de algum recurso ja disponivel, seria uma
definicdo muito vaga, sendo considerarmos que essa escolha tem como resultado um
retorno em capital da acumulacdo desse recurso que podera ser reinvestida dentro do
sistema produtivo.

Dessa forma, o progresso técnico tem de criar op¢des de capital para manter o
processo de acumulagdo. Como o advento de toda nova técnica produtiva traz consigo
novos produtos ou modos de consumo, além de tornar maquinas e instalagcdes
ultrapassadas, permite que os produtos sejam substituidos continuadamente no mercado.
Esse cenario de constantes mudangas, e que aparenta estar em total desordem, ¢ o que
permite a reproducdo da atividade capitalista e por consequéncia, a manutengdo da base
da sua estrutura social.

Para Furtado (1968), a acdo dos centros de desenvolvimento que nascia e se
expandia na Europa durante a revolucdo industrial, exerceu sua influéncia através de 3
linhas de expansdo. Sendo a primeira dentro da Europa Ocidental, onde o

desenvolvimento ocorre através da desorganizag¢do da economia artesanal pré-capitalista



existente na regido. Durante o processo de transformagao, € possivel observar duas fases,
onde a primeira se caracteriza pela elasticidade da oferta de mao de obra, visto que a
liberagdo de mao de obra oriunda da desarticulagcdo do sistema anterior ¢ maior que a
absorc¢do do novo sistema produtivo. Na segunda parte, a oferta de mao de obra satura e
tende a se esgotar, nesse cendrio, o progresso tecnoldogico age como mola propulsora para
que o sistema econdmico se equilibre, garantindo que a oferta de bens se equilibre com a
demanda, criando mercado através de uma distribuicdo de renda superior ao periodo
anterior, gerando um ciclo de desenvolvimento econdmico na regido.

A segunda linha de desenvolvimento se estende além das fronteiras da economia
industrial europeia, onde houvessem recursos para o desenvolvimento. Como exemplo
podemos mencionar as “colonias” inglesas, Estados Unidos, Canada e Australia. Devido
a sua abundancia de recursos naturais disponiveis, aqueles que emigravam para essas
regides levavam as técnicas que dominavam na Europa e conseguiam alcangar grande
produtividade. Outro aspecto positivo € que os emigrantes levavam consigo os habitos de
consumo europeu, ¢ devido a produtividade alcangada, conseguiam gozar de um padrao
de vida elevado que impulsionou a industrial local.

A terceira linha de expansdo se deu em regides ja ocupadas e em alguma delas
com uma alta densidade populacional. Nessas regioes se observa um sistema economico
de perfil pré-capitalista secular, e com grande impacto na construgao da sociedade local.
A penetragao do novo sistema produtivo europeu dentro dessas estruturas sociais antigas,
nao se realizou de maneira uniforme. Em algumas regides houve o interesse em
desenvolver um comercio de matéria prima, tdo necessdrio para o crescimento da
economia industrial europeia, € que encontrou nessas regidoes a abundancia desses
recursos, € dessa forma fomentou o desenvolvimento dessas atividades locais. Porém, em
outras regides, o processo se limitou a abertura comercial entre as regides. Dessa forma,
foi possivel perceber que devido as diferencas entre 0 modo como a penetragao capitalista
ocorreu nessas regides, em consequéncia das suas caracteristicas proprias, houveram
regides que se organizaram com base em um modelo de consumo moderno através de
uma maximizagao dos lucros e desenvolvimento tecnologico, representada pela indistria
local, e regides que se mantiveram em uma forma pré-capitalistas de produgao, mantendo
um setor de subsisténcia ou de atividade agricola primaria para exportacdo. Para Furtado
(1968), essa dualidade entre as estruturas econdomica de uma mesma regido ¢ um dos

fatores que origina o fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo.



1.2 Economias subdesenvolvidas

Para Furtado (2000), o desenvolvimento sé ¢ possivel através de um processo de
expansdo econdmica, € a mola propulsora desse processo seria a poupanca gerada pelo
excedente capitalista. Esse excedente de capital, a medida que esse capital é reintroduzido
no processo produtivo através de investimentos, proporciona a ampliagdo do setor
capitalista, que passa a demandar mais mao de obra do setor de subsisténcia. Em paralelo
ao crescimento produtivo gerado pelo investimento de capital, estd a insercdo do
conhecimento técnico, que permite um aumento cada vez maior no nivel de
produtividade. Quando o progresso técnico ndo acompanha o aumento do capital
produtivo, a poupanca gerada tende a ser destinada a atividades ndo reprodutivas, como
a construgdo de bens duraveis, por exemplo, piramides e igrejas.

Quando o excedente do capital ndo ¢ empregado de forma reprodutiva na atividade
econdmica, 0 que ocorre ¢ a concentragdo de renda em uma parte muito pequena da
populagdo. A demanda por produtos de maior especificacao, fica limitada a essa faixa
pequena da populacdo que ¢ suprida pelo mercado externo, enquanto a maior parte da
populagdo, visto os baixos salarios, tem sua demanda atendida através do setor de
subsisténcia ou da atividade artesanal local. Dessa forma, o processo de crescimento
economico fica estagnado, criando um hiato social que tende a crescer com o passar do
tempo.

Em resumo, os problemas de origem social e econdmica existentes em economias
subdesenvolvidas, ¢ em parte consequéncia do processo de concentragdo de riqueza por
parte de uma minoria da populacao. Esse capital acumulado, quando ndo convertida em
projetos de desenvolvimento econdmico, que trariam desenvolvimento para a regido,
acaba que mantendo a economia estagnada e dependente de atividades primarias como a
agricultura, ou atividades industriais de pouco valor agregado, mantendo a dependéncia
externa e relegando a maior parte da populagdo a viver em atividades pouco remuneradas
ou de subsisténcia, vivendo assim em situagdo de extrema precariedade (Furtado, 1985).

Ainda de acordo com o pensamento de Furtado (1968), uma outra caracteristica
que podemos observar nas economias subdesenvolvidas, € a heterogeneidade tecnologica
existente entre os setores que dinamizam o sistema capitalista da regido. Mesmo que o
capital disponivel seja utilizado em sua totalidade, a oferta de mao de obra existente ndo
¢ completamente absorvida. Conforme vimos anteriormente, um dos fatores que

impulsionam o desenvolvimento do setor capitalista local em regides subdesenvolvidas,
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¢ a necessidade de suprir a demanda de produtos industrializados que sdo obtidos no
mercado externo através da importagdo. Para atender essa demanda interna, que busca
um estilo de vida igual ao das regides desenvolvidas, em um primeiro momento a
industria local busca reproduzir as atividades produtivas dos centros econdomicos mais
avancados, e por consequéncia disso, se origina uma dependéncia dos equipamentos das
regides mais industrializadas. Essa dependéncia dos equipamentos e tecnologias externas,
cria uma falta de identificagdo entre o que estd sendo absorvido pela economia local e a
disponibilidade de recursos e fatores existente na regido, fazendo com que o processo
produtivo acabe sendo implantado na regido ao invés de fazer parte da producdo ja
existente. Isso ira fazer com que a sua atividade produtiva esteja mais ligada ao mercado
externo do que ao interno, diferente do que aconteceu nas economias desenvolvidas, onde
ao invés de uma indugao externa houve um processo classico de desenvolvimento interno.

Esse desequilibrio no nivel de fatores, caracteristico do processo de
subdesenvolvimento, ¢ originado devido ao desajuste entre a tecnologia absorvida e os
recursos disponiveis na regido e impossibilita a absor¢ao completa do capital e da oferta
de mao de obra existente. Para ilustrar, tomemos por exemplo dois setores distintos e
pertencentes a uma estrutura subdesenvolvida, onde o primeiro, que chamaremos de A,
representa o setor mais desenvolvido que detém uma tecnologia mais avancada e atende
os mercados interno e externo. O setor B, representa o que restou da estrutura pré-
capitalista e tem como caracteristica seu atraso tecnologico. Dessa maneira, o grau de
desenvolvimento dessa regido, que como vimos anteriormente depende da formacao de
capital, taxa de absorcao da mao-de-obra e da insercao de tecnologias mais avancadas,
estara vinculado ao crescimento do setor mais desenvolvido, no nosso exemplo o setor A.
Um crescimento desse setor ird ocasionar um aumento no produto per capta da regido
como também o seu grau de desenvolvimento, visto que o setor A apresenta um capital
reprodutivo que permite um crescimento tecnologico e a absor¢do da oferta de mao de
obra. Tomemos como exemplo o setor de mineragdo, podemos construir o seguinte
cenario, onde o setor mais desenvolvido traz consigo novas técnicas € novos
equipamentos que permitem um aumento na produtividade e nos lucros, lucros esses que
serdo convertidos em novos investimentos e juntamente com a demanda de recursos
existentes na regido irdo permitir o crescimento da atividade. Esse crescimento ndo se
daria s6 no setor de mineragdo, seriam abertos espacos para o crescimento de setores que

serviriam como suporte, como por exemplo a fabricagdo de ferramentas e equipamentos,
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transporte e insumos em geral. De forma gradual esses setores iriam seguir 0s mesmos
passos do setor de mineragao, reproduzindo o capital e absorvendo novas tecnologias e a
mao de obra da regido, auxiliando no desenvolvimento local. No caso do setor A ficar
estagnado, e o setor B for o dinamizador da economia local, absorvendo a mao de obra
disponivel, ainda assim havia um aumento na renda per capta local, porém, ndo seria
possivel observar o desenvolvimento econdmico da regido, visto que o setor se
caracterizar pela sua baixa produtividade, baixa tecnologia e acumulagao de capital.

Conforme ja explicado, a necessidade de reproduzir o capital acumulado no setor
capitalista dentro da atividade econdmica local, ¢ o que impulsiona o desenvolvimento
local. Quando esses recursos sdo de origem estrangeira, geralmente uma parte
significativa ndo fica na regido produtora, e segue para o pais de origem do capital
empreendido. Esse processo ¢ descrito por Furtado (1968) com “capitalismo bastado”.
Esse ¢ o exemplo do caso mais simples de economia subdesenvolvida, denominada
economia subdesenvolvida de grau inferior, onde observamos uma empresa de capital
estrangeiro, produtora de produtos primarios para exportacao, ao lado de uma economia
local de subsisténcia, criando um cenario onde nao existem grandes modificagdes ao
longo do tempo e que pode durar grandes periodos. Esse processo acaba gerando uma
estabilidade econdmica na regido, porém, impedindo o crescimento da economia local,
pois ndo existem investimentos que permitam a mudanga estrutural necessaria para o
desenvolvimento econdmico.

Se a origem dos recursos ¢ proveniente da poupanca gerada devido aos lucros
obtidos pelo setor capitalista da propria regido, as inversdes realizadas no processo
produtivo ocorrem dentro da regido produtora. Com as inversdes em curso, as atividades
industriais passam a demandar maior mao de obra tornando possivel a absor¢do da
economia de subsisténcia, criando o cenario apropriado para formag¢ao de um mercado
interno, consequéncia da expansao monetaria local, abrindo caminho para o investimento
no setor industrial da regido, para atender em um primeiro momento a demanda por
artigos de consumo geral. Esse segundo cendrio ¢ caracteristico das economias
subdesenvolvidas de grau superior. O nucleo industrial interno passa a competir com a
industria externa no intuito de diminuir a dependéncia externa e minimizar os impactos
de uma crise cambial. Dessa forma, o industrial local visa reproduzir os artigos

importados, deixando de lado os artigos primarios, desenvolvendo a industria local.
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Enquanto as economias de centro, aumenta sua produtividade em decorréncia do
progresso tecnoloégico aplicado nos seus meios de producdo, as economias periféricas,
por serem em geral detentoras de recursos em maior quantidade, a exemplo da mao de
obra como vimos anteriormente, utilizam dessa oferta de recursos para maximizarem seus
lucros. Esse capital acumulado, se concentra nas maos dos capitalistas, que representam
uma parcela muito pequena da populagio e que demandam por produtos mais
especializados que em geral ndo estdo disponiveis na regido, o que faz com que essa
demanda seja suprida através da importagcdo desses produtos das regides centrais. Dessa
forma, conforme explicado por Furtado (1985), criou-se um cenario onde o progresso
passou a ser tido como sindnimo da modificagdo dos padrdes de vida locais, realizando
mudancas para se adequar ao estilo de vida das regides centrais através da importacao de
produtos.

Essa demanda das economias periféricas por produtos especializados, buscando
copiar o padrao de vida das economias centrais, permite a continuagdo do progresso
tecnoldgico nas regides centrais, que por sua vez demandam uma maior quantidade de
produto primario para a producgdo, que sera suprido pelas regides periféricas. Dessa
forma, enquanto as economias centrais passam a usar seu capital de forma reprodutiva,
aumento seu progresso técnico, para atender a demanda por produto cada vez mais
especializados, proporcionando o desenvolvimento local, gerando novos empregos e
aumentando a renda nacional, as economias periféricas se concentram em atividades
primarias ou no fornecimento de matéria prima ao centro, concentrando o capital na mao
de uma faixa minoritaria da populagao que ira utiliza-lo no consumo de produto de origem
das economias de centro, ndo havendo assim, investimentos no desenvolvimento local e
ampliando as diferencas locais ja existentes.

Segundo Furtado (1985), o desenvolvimento das economias periféricas possui
uma dependéncia significativa das economias de centro. Enquanto observamos, mas
regides de centro o progresso tecnologico como dinamizador do desenvolvimento,
movido pela demanda externa das regides periféricas que buscam copiar o estilo seu estilo
de vida e da demanda interna decorrente de uma participagdo maior da sociedade, visto
que os melhores salarios disponibilizados nessas regides em virtude da qualificacdo da
mao de obra e da organizacdo da classe trabalhadora, cria um cenério de retroalimentacao
do sistema. J4 nas regides periféricas, apenas a classe detentora do excedente capitalista

ira criar a demanda necessaria para o desenvolvimento da regido, visto os baixos salario
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ofertados em virtude do excedente de mao de obra nesses locais, como estamos falando
de uma parte muito pequena da populacao, essa demanda passa a ser suprida pelo mercado
externo através da importagdo. Ainda assim, ¢ possivel que haja o desenvolvimento de
um setor capitalista industrial na regido, visto a demanda local, mesmo que pequena
inicialmente. Essa industria ird atender a demanda criada por essa faixa minoritaria da
populagdo, e seu desenvolvimento estard ligado as regides centrais, buscando copiar os
modelos produtivos ja existentes, ou que colocard a industria das regides periféricas
sempre um estagio atras, pois ndo existe investimentos em inovagdo e sim, reproducao
daquilo ja existente.

O subdesenvolvimento ¢, portanto, um processo historico autdbnomo, € ndo uma
etapa pela qual tenham necessariamente passado as economias que ja alcangaram grau
superior de desenvolvimento. O fator dinamizador para o desenvolvimento de uma regiao
¢ a assimilagdo do progresso técnico em seus meios de produgdo. Visto que as regides
centrais sdo as que possuem a producdo das novas tecnologias e as importam para as
regides periféricas, cria-se um cenario de dependéncia entre as regioes. Essa possibilidade
das economias centrais imporem padrdes de consumos nas regides periféricas através do
controle do progresso tecnologico, passa a criar uma dependéncia economia entre as
regides, visto que induz o sistema dependente a copiar os padroes de consumo do sistema
dominante.

Para Borja (2009), essa dependéncia vai além das tecnologias compartilhadas, a
medida que as regides periféricas importam as tecnologias desenvolvidas nas regides
centrais, tecnologias essas que sao construidas empregando as caracteristicas culturais da
regido criadora, acaba que introduzindo em sua cultura caracteristicas de outra regido,
aumentando as contradi¢des estruturais no seu processo de desenvolvimento. Como
consequéncia desse processo de assimilacdo tecnoldgica e cultural das regides centrais,
temos o aumento da heterogeneidade estrutural interna, pois os diversos setores
capitalistas ndo conseguem absorver as inovagdes tecnologicas na mesma velocidade,
criando uma descontinuidade no processo produtivo local e dando origem as ilhas de
desenvolvimento. Esse abismo tecnologico ¢ mais evidente quando observamos as
diferengas tecnologicas existentes entre o setor capitalista, que utiliza técnicas mais
avangadas para maximiza¢do da sua produtividade e dos seus lucros, em relagdo ao setor

ndo capitalista, que adota técnicas rudimentares e tem como principal objetivo a
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subsisténcia. Como vimos anteriormente, essa dualidade na estrutura econdmica € o que
caracteriza as economias subdesenvolvidas.

Outra consequéncia observada na economia das regides periféricas decorrente da
dependéncia tecnologica das regides centrais € o desequilibrio estrutural na balanga de
pagamentos. Esse de desequilibrio acontece pois em quanto as regides centrais exportam
seus produtos e tecnologias, a regides periféricas, na sua grande parte detentoras de uma
economia primario exportadora e de baixa industrializagdao, exportam matéria prima ou
produtos com baixo valor agregado em virtude de sua tecnologia defasada. Assim,
enquanto as regides centrais criam uma nova demanda local através das novas técnicas
produtivas, atendendo o mercado interno e externo, as regides periféricas, buscam suprir
a demanda por novos produtos através da exportacao, ou criando uma industria local com
base na tecnologia externa.

Conforme mencionado anteriormente, os impactos da absorcdo de técnicas
produtivas originarias de outras regides, impacta ndo somente da economia local, como
também na sua cultura. Furtado (1985) explora essa relacdo do subdesenvolvimento e da
dependéncia cultural em virtude da busca pela copia dos padrdes de vida das regides

centrais através da importacao de produtos e tecnologias dessas regioes.

Para captar a natureza do subdesenvolvimento, a partir de suas origens
historicas, € indispensavel focalizar simultaneamente o processo de produgio
(realocagdo de recursos dando origem a um excedente adicional e forma de
apropriacdo desse excedente) e o processo da circulagdo (utilizagdo do
excedente ligada a adog¢@o de novos padroes de consumo copiados de paises
em que o nivel de acumulag¢@o € muito mais alto), os quais, conjuntamente,
engendram a dependéncia cultural que esta na base do processo de reprodugdo
das estruturas sociais correspondentes. (FURTADO, 1974, p.80-81)

Borja (2009) apresenta dois sistemas distintos da cultura interna que sofrem
influéncia das inser¢des tecnologias oriundas de outras regides. Sendo a cultura material,
que podemos entender como os bens utilizados para a produgado e os produtos finais que
estardo disponiveis no mercado, dessa forma se origina tanto um novo setor fornecedor
de matéria prima quanto um novo mercado para absor¢ao de novos produtos. E a cultura
ndo-material, que seria representada pelas relagdes socias, profissionais e intima de cada
individuo. Relacdo essa que sofreria mudanga em virtude dos novos processos produtivos
e dos novos produtos inseridos no mercado local.

Ainda segundo Borja (2009), o dualismo estrutural existente nas economias

subdesenvolvidas, onde dois setores distintos coexistem em um mesmo sistema
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econdmico, sendo um setor capitalista e outro ndo, pode ser considerada uma
descaracterizagdo do sistema cultural local. Visto que o setor capitalista estard sempre
buscando copiar o modo de vida das regides centrais através do consumo de seus produtos
ou pela importacao das técnicas produtivas, indiretamente estara inserindo dentro da
cultura local parte da cultura ndo-material de outra regido. Nesse ponto, teremos uma
heterogeneidade estrutural e também cultural entre os setores. Tentando reproduzir nas
regides periféricas o comportamento do setor capitalista das regides centrais, onde o grau
de produtividade ¢ alto e por consequéncia os lucros auferidos. Diferente das regides
centrais onde esse capital acumulado € reinserido na atividade industrial através de novas
tecnologias ou aumentando os saldrios dos trabalhadores para criar uma maior dindmica
no mercado interno, nas regides periféricas, onde a tecnologia ¢ importada e a oferta de
mao de obra elastica, o capital acumulado acaba que se concentrando nas maos de uma
minoria, aumentando a abismo social existente nesses locais.

Lembremos que o sistema cultural local se encontra dividido entre os setores
produtivos do dualismo econdmico existente na regido, representando por um setor
capitalista, que busca copiar padrdes de producao e consumo das regides desenvolvidas,
proporcionando a acumulagdo do capital gerado e o ndo capitalista, que representa as
atividades de subsisténcia, caracterizadas pelo baixo progresso tecnologico, baixa
produtividade e capital limitado ao consumo. Nesse sistema, a medida que o setor
capitalista concentra cada vez mais capital através da inser¢ao dos lucros na atividade
produtiva gerando aumento de produgdo, caso ndo haja desenvolvimento por parte do
setor ndo capitalista, esse abismo estrutural entre os dois setores tende a aumentar, € o
nivel de subsisténcia passa a ser cada vez mais baixo, fazendo com que o nivel dos salério
fique cada vez mais defasado. Com uma mao de obra mais barata, o setor capitalista passa
a explorar essa vantagem e auferir maiores lucros, aumentando a distancia ja existente
entre os dois setores, criando um processo de superexploracao da forca de trabalho local.

Esse cendrio ¢ caracteristico das regides subdesenvolvidas, onde a burguesia local,
que deveria ser a responsavel por dinamizar o progresso local através de investimentos
em um projeto nacional de desenvolvimento, permitindo que os setores ndo capitalista
tivessem acesso as tecnologias mais recentes e passassem a desenvolver um sistema de
producao onde o capital gerado ndo fosse totalmente direcionado ao consumo, e sim, parte
dele pudesse ser utilizada de forma reprodutiva, aumentando a produtividade do setor, e

dessa maneira, passando a fazer parte do sistema capitalista local. Nesse cenario, o nivel
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dos salarios se elevaria, visto que o nivel de subsisténcia iria aumentar, ainda assim, com
uma populagdo local com maior poder de compra, teriamos o crescimento econdmico
local que iria proporcionar o surgimento de mais atividades econdmicas e dessa forma a

absor¢ao da mao de obra disponivel.
1.3 Economia com oferta ilimitada de mao-de-obra

Conforme observamos na constru¢do das economias através das 3 linhas de
desenvolvimento apresentando por Furtado, umas das caracteristicas das economias
subdesenvolvidas € o seu carater dualista, configurada por um nucleo capitalista e outro
de subsisténcia. Nesse cenario, Lewis (1954) define que a oferta de mao-de-obra das
regides onde existe essa dualidade no setor econdmico tende a ser ilimitada, caso exista
recurso naturais em abundancia e capital a ser empregado. A oferta de mao-de-obra nessas
regides costuma se elastica, e por conta disso a produtividade marginal ¢ minima, nula ou
até negativa. A mao-de-obra dessas regioes tendem a serem de baixa qualificacao, e por
consequéncia, o nivel de salario dos trabalhadores ¢ definido pelas condigdes de vida
existente na regido. Como em regides mais atrasadas, as condi¢des de vida estdo muito
proximas a subsisténcia, os salarios nessas regides tendem a serem mais baixos que em
regides que apresentam uma economia ja desenvolvida, como por exemplo, regides pré-
industrializadas. Para o setor capitalista, a quantidade de trabalho disponivel tem seu
limite quando a produtividade marginal do trabalho ¢ igual a zero. Ou seja, quando o
acréscimo de uma unidade de trabalho ndo altera a quantidade produzida. Nesse caso,

equivale dizer que o lucro ¢ nulo.
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Figura 1 — Quantidade de trabalho.
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Na figura acima, tomando o saldrio dos trabalhadores como constante e
representado pela letra S e a quantidade de trabalho representada pela letra O, o ponto P
¢ onde a produtividade ¢ nula. Tomando a area equivalente a NSP como o lucro dos
capitalistas, temos que, no setor capitalista, a medida que a quantidade de emprego se
eleva, ou seja, O se aproxima de M, a area equivalente aos lucros dos capitalistas, NSP
diminui. Sendo assim, a ofertada de emprego deve ter seu valor maximo igual a OM, visto
que € nesse ponto onde a produtividade ¢ igual a zero, pois os lucros se equivalem a os
salarios pagos. Qualquer oferta de trabalho acima de M, significard uma produtividade
negativa, e por consequéncia, prejuizo ao setor capitalista. Da mesma forma, podemos
observar que a medida que o nivel dos saldrios aumenta, a area que equivale ao lucro dos
capitalistas tende a diminuir, assim como, a redu¢do do nivel dos salarios ird ocasionar
um aumento na area que representa os lucros.

Em economias desse tipo, onde existe uma oferta de mao-de-obra elastica e de
baixo custo, os lucros tendem a ser altos, visto que o excedente de recursos na regiao,
garante uma vantagem competitiva para a atividade econdmica. Eventualmente, em
situagdes que se faga necessario, para minimizar os impactos nos lucros, ¢ se moldar as
variagdes externas do mercado, as empresas amortecem seus prejuizos reduzindo os
salarios dos trabalhadores. Em um cenario oposto, onde haja uma demanda externa maior,
que demande um maior uso dos recursos, um salario ligeiramente superior que a média
local, j& ¢ suficiente para gerar uma oferta elastica, visto que nesse contexto os salarios
pagos serdo superiores ao que os trabalhadores conseguiriam em suas atividades de
subsisténcia. Esse cenario de obtencao de lucros cada vez maiores através da exploracao
dos recursos disponiveis, ¢ possivel até que esses recursos se tornem cada vez mais
escassos. No caso da mao de obra, € possivel ao setor capitalista, auferir lucros cada vez
maiores reduzindo os salarios dos trabalhadores sempre que necessario, enquanto houve
uma oferta ilimitada desse recurso, ou seja, enquanto houver possibilidade de retirar forca
de trabalho do setor de subsisténcia.

O processo de migracdo da mao de obra do setor de subsisténcia para o setor
capitalista apresentado na obra de Lewis (1954), se caracteriza por um movimento de
absor¢ao dos recursos a medida que o setor capitalista se desenvolve e passa a demandar
essa oferta mdo de obra, permitindo assim que seja possivel manter o equilibrio nos

salarios pagos aos trabalhadores.
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Para Tomasio (1982), esse processo de migracdo do campo para as cidades independe
da oferta de trabalho nos centros capitalistas, sendo continuo em todo o processo de
desenvolvimento da regido e impulsionado entre outras coisas pelo espirito aventureiro
em especial dos jovens, atraidos por um estilo de vida diferente do conhecido, fazendo
com que a mao de obra nas zonas rurais fique cada vez mais escassas, sem que haja ganho
na produtividade, visto que o setor produtivo fica nas maos de uma parcela mais
envelhecida da populagdo. O que ocorre, € que existe um processo de migragdes
prematura e cronicas das areas rurais para as cidades sem que necessariamente o setor
capitalista tenha capacidade de absorver essa mdo de obra. Essa mao de obra que nao
consegue ser absorvida pelo setor industrial, contribui para o aumento da taxa de
desemprego da regido, ou passa a atuar no setor da informalidade ou em atividade de
baixa remunera¢do, aumentando a parcela da populacdao que passa a viver em condi¢des
muito proéximas a subsisténcias, o que acaba reduzindo o poder de compra local que ¢
uma das molas propulsoras do desenvolvimento. Essa parcela constitui o setor informal,
que possui um papel significativo no processo reprodutivo da economia local,
primeiramente por substituir as areas rurais pelas areas urbanas como base da oferta de
mao de obra para uma eventual necessidade do setor industrial, e por atender uma parte
do mercado que o setor industrial ndo consegue atingir, oferecendo uma opgdo de
rendimentos suplementares para a parcela mais mal remunerada da populagao.

Ainda de acordo com Tomasio (1982), outro fator que inviabiliza a absor¢ao da mao
de obra pelo setor industrial ¢ o advento de tecnologias que cada vez mais poupam o
trabalho, consequéncia da formagao do capital. No primeiro momento, ¢ dentro das
economias desenvolvidas e detentoras da tecnologia que percebemos a reducdo na
demanda por mao de obra, mas para continuarem competitivas no mercado, as empresas
das regides subdesenvolvidas acabam se tornando dependentes dessas tecnologias e
passam a demandar as mesmas tecnologias ou similares, reduzindo a taxa de absor¢ao do
excedente de mao de obra que estd concentrado na regido rural no setor de subsisténcia
ou dentro dos centros urbanos na informalidade.

Quando a oferta de mdo de obra passa e se tornar cada vez menos elastica, ¢
possivel buscar em outras fontes, além do setor de subsisténcia, a quantidade de
trabalhadores necessaria para o aumento da atividade produtiva. Entres as principais

fontes temos a mao de obra que atua nos trabalhadores eventuais, em pequenos comércios,
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nos trabalhos domésticos e a for¢a de trabalho das mulheres. Além da forga de trabalho
originaria do aumento demografico da regido.

Primeiramente falaremos da mao de obra feminina. Vérios fatores estdo presentes
na participagdo das mulheres na atividade produtiva de uma regido, entre eles fatores
culturais presentes em algumas regides, que limita o papel social da mulher ao cuidado
da familia e dessa forma, impossibilita a transferéncia da for¢a de trabalho feminina para
o setor produtivo. Outro fator que deve ser levado em conta € a natureza da propria
atividade, que pode favorecer ou dificultar a participagdo das mulheres na producdo. Em
regides onde se desenvolveu uma atividade mais volta a industria téxtil, € possivel notar
uma participagdo da mao de obra feminina superior as regides onde a atividade de
mineragdo ¢ mais ativa.

Para Lewis (1954), embora o custo existente na absor¢cdo da mao de obra das
mulheres no setor capitalista, ¢ possivel obter um lucro consideravel quando se transfere
o trabalho feminino para fora do lar, pois o capital investido no setor produtivo ocasiona
economia de escala através das inovagdes, gerando um maior grau de produtividade. Ou
seja, a mulher que costura em casa para sua familia, passa a trabalhar operando um tear
em uma fabrica téxtil, produzindo muito mais. Assim como, a dona de casa que educa e
cuida dos filhos, pode trabalhar nos setores de satide e educacao atendendo uma maior
parte da populacao.

A proxima fonte de trabalho que iremos abordar € a que se origina do aumento
populacional, ou seja, um aumento da taxa de natalidade em paralelo a um recuo da taxa
de mortalidade. Aqui ndao iremos considerar o aumento demografico referente a
movimentagdo humana do campo para a cidade, pois trataremos esse €xodo como
consequéncia da absor¢do da mdo de obra do setor de subsisténcia. Segundo Lewis
(1954), essa fonte de aumento da produgao ¢ de extrema importancia, pois permite que
se verifique um aumento na oferta de emprego sem que necessariamente haja um aumento
no nivel dos salarios, o que ocasiona um aumento significativo na cumulagdo de capital.
Embora ndo seja possivel encontra uma correlagdo direta entre o desenvolvimento de uma
regido e o aumento da sua taxa de natalidade, € perceptivel que a taxa de mortalidade
tende a recuar, na primeira fase do desenvolvimento da regido, a mortalidade decorrente
da falta de recurso que ocasiona a subnutri¢do e a morte diminui ¢ em um segundo
momento, as condigdes de saude sofrem mudancas significativas como reflexo ao

fendmeno de urbanizagdo caracteristicos das regides que desenvolvem atividades
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produtivas capitalistas, diminuindo os surtos de doengas que afetam a populacido e
proporcionando o estagio adequando para uma terceira fase, que sdo as condigdes
adequadas para uma maior facilidade nos tratamentos médicos.

A terceira fonte de trabalho ¢ descrita por Lewis (1954) através do que foi
mencionado por Marx, e se refere a for¢a de trabalho gerada pelo desemprego decorrente
nas inovagdes tecnoldgicas. Nesse cenario, ndo sé os trabalhadores ficariam em condigdes
de desemprego, mas também, os pequenos capitalistas que ndo conseguiriam acompanhar
o crescimento do setor por ndo conseguirem auferir os mesmos lucros que o setor com
maior tecnologia, e sairiam do mercado.

Vistos as fontes de trabalho mencionadas anteriormente, setor de subsisténcia,
trabalhadores eventuais, pequenos comércios, trabalhadores domésticos, a forgca de
trabalho das mulheres e o aumento demografico, ¢ de se pensar que para uma regido com
essas caracteristicas verifica-se um potencial muito grande para a expansao da atividade
capitalista industrial, sem que haja uma baixa oferta de mao de obra. Porém como visto
anteriormente, umas das fontes de trabalho ¢ oriunda do desemprego ocasionado pela
expansdo tecnoldgica, e nesse cendrio, haveria uma alta oferta de mao de obra nao
qualificada, em contrapartida, poderia se observar uma oferta maior por atividades mais
qualificadas, como pedreiros, eletricistas, soldadores, para acompanhar o progresso
tecnolégico do setor produtivo, e dessa maneira, que poderia nao ser atendida pela oferta
de trabalho da regido. Essa escassez seria temporaria, visto que o setor capitalista detendo
os recursos necessario em decorréncia dos lucros obtidos, juntamente com o governo local
podem oferecer a uma parte da populacao a qualificacdo necessaria para atender ao setor
produtivo capitalista, dando continuidade ao crescimento econdmico da regiao.

A absor¢do dessa mao de obra, tende a mudar a medida que o processo de
desenvolvimento avanca. Em regides mais atrasadas, como aquelas onde o setor
produtivo esta vinculado a quase sua totalidade ao plantio de determinada monocultura
para exportagdo, observasse um cenario de ilha de emprego. Onde a atividade principal
na regido, concentraria uma grande parte da popula¢do local como mdo de obra e com
remuneracao baixa, cercada de um imenso mar de setores subdesenvolvidos, como
comércios e prestacdo de servigos simples.

Podemos imaginar o seguinte cendrio, que ird se assemelhar a algumas cidades
alagoanas, onde a atividade econdmica principal ¢ a producdo do agticar e do alcool

através da cana-de-agucar. Nessas regides, as usinas canavieiras sdo proprietaria de
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grandes espagos agricolas para o cultivo da cana, os homens do campo que possuem
terras, irdo planta a cana-de-agticar e vender para a usina, ou cultivar produtos para o
proprio sustento. Nesse contexto, haverd uma grande oferta de trabalho, que devera
ofertar salario que compensem a saida do homem de sua atividade no campo, ¢ que sera
viavel considerando a situacdo de extrema pobreza que essas populagdes vivem. Essa
mao-de-obra sera utilizada nas atividades mais rudimentares como o corte da cana,
pagando baixos salarios e em condi¢des extremamente precarias.

Nas primeiras fases do desenvolvimento, € possivel observar que ndo existe mais uma
unica ilha de emprego, e sim, varias pequenas ilhas dessa natureza, representada por
diversos setores capitalistas industriais. Muito embora essa maior variedade de atividades
produtivas e uma maior dindmica econdmica na regiao, ainda ¢ possivel observar o mar
de mao de obra subutilizada que cerca essas ilhas de emprego.

Sobre os salarios, Lewis (1954) fala que nas regides onde grande parte da populacao
vive no campo, trabalhando por conta propria e para o seu sustento, os salarios pagos
terdo como base o nivel de subsisténcia do local. Dessa forma, é do interesse dos
capitalistas que o setor de subsisténcia esteja sempre defasado, tendo influéncia no
governo, irdo dificultar qualquer iniciativa de melhores condigdes ao homem do campo,
proporcionando uma baixa produtividade e pouco lucratividade no setor de subsisténcia,
mantendo assim os salarios a niveis baixos. Sabendo que o minimo a ser pago pelo setor
capitalista € o equivalente ao setor de subsisténcia, no geral o nivel dos salarios tende a
ser 30% superiores ao nivel do setor de subsisténcia no intuito de atrair a mao de obra.
Essa diferenca acaba sendo ilusoria a medida que os custo de vida dentro dos centros
produtivos tendem a ser maiores que no campo. Porém, a medida que os processos
produtivos vao se desenvolvendo e o trabalhador se qualificando, além do processo de
organizacdo da classe trabalhadora em sindicatos, vai se intensificando a necessidade de
melhores salarios.

O nivel dos salarios ¢ um fator que contribui para o processo de desenvolvimento de
uma regido. O que observamos nas regides subdesenvolvidas ¢ que o nivel de salario ¢
baixo, e isso impede que haja uma dindmica economica local, visto que a populagdo, em
sua maioria ird receber baixos salario, que servira apenas como meio de subsisténcia. Nao
haveria demanda por produtos ou servigos mais especializados. J4 nas economias
desenvolvidas, existe uma melhor remuneragdo dos trabalhadores, essa melhor

remuneracdo do trabalho, cria uma demanda de produtos de alto valor agregado, que
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caracterizam a industria dos paises centrais dinamizando a economia interna. Permitindo
dessa forma que haja um continuo processo de desenvolvimento permitindo uma oferta
de mais e de novos produtos para que se possa atender a demanda existente.

Como vimos, os lucros tendem a ser crescentes nas regides onde exista uma
abundancia de recursos. Para Lewis (1954), ¢ essa acumulagdo de capital que ira
proporcionar os investimentos necessario para o desenvolvimento da economia local.
Porém, existe a possibilidade do entesouramento, onde o setor capitalista concentra o
capital em forma de riqueza propria. Em geral, esse capital acaba sendo empreendido em
atividades nao reprodutivas ou no consumo dos capitalistas através da exportacao de
produtos de regides mais desenvolvidas. Quando nao entesourado, os lucros tendem a ser
geradores de poupangas que servirdo para o desenvolvimento técnico necessario para as
inversoes que trardo maior produtividade ao setor capitalista. Porém, essa poupanca s
sera possivel se o setor capitalista deixar de gastar esse capital em beneficio proprio, visto
que a classe trabalhadora ndo possui recursos para poupanca, ja que seus salarios sao o
suficiente para manté-la em uma situacao limite ao grau de subsisténcia da regido. Nas
regides menos desenvolvidas percebe-se que existe uma baixa poupanga, justamente

porque seu setor capitalista € muito pequeno.

1.4 O trabalho de Lewis segundo Boianovsky

Para Boianovsky (2018), o trabalho de Lewis sobre economias subdesenvolvidas,
permitiu que se pudesse entender o porqué de mesmo em um cenario de crescimento
econdmico, o padrdo de vida dessas regides permaneceu baixo. Sua investigacdo se
baseou em buscar explicagdes para entender como uma alteragdo na distribui¢do de
rendas, poderia influenciar na acumulacdo de capital em regides que possuem a faixa
salarial balizada pelo nivel de subsisténcia. A partir dai seu modelo de economia aberta,
que partiu do sistema classico, mostrou por exemplo, que existe uma assimetria entre a
produtividade na produgdo de alimentos entre as regides desenvolvidas e
subdesenvolvidas.

Como vimos anteriormente, no modelo de Lewis (1954), a oferta de mao-de-obra
tinha sua origem no setor de subsisténcia. Tal oferta seria absolvida na medida que
houvesse demanda do setor capitalista, até que o dualismo econdmico existente na regido

fosse eliminado. Nesse estagio do desenvolvimento, devido a reducdo e especializagdo da
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mao de obra, haveria um aumento dos salarios que ocasionaria uma maior distribuicdo de
renda e aumento da taxa de poupanca, que seria utilizada como capital reprodutivo, dando
continuidade ao processo de desenvolvimento. Sendo assim, o aumento na produtividade
nao se deu exclusivamente pela maior quantidade de capital investido ou pelo progresso
técnico implantado, mas principalmente, pelo fato de a mao de obra passar a ser
empregada no setor capitalista que apresenta uma maior produtividade que o setor de
subsisténcia.

No entendimento de Lewis, segundo Boianovsky (2018), deve haver um setor nao
capitalista que ofereca saldrios acima do seu produto marginal, consequéncia do baixo
nivel de consumo dos camponeses, pois o setor capitalista ndo teria como absorver toda
essa mao-de-obra disponivel em um primeiro momento, oferecendo salario compativel
com o nivel de renda de uma regido desenvolvida. A absorcdo dessa mao-de-obra
disponivel, que migraria do setor de subsisténcia para o setor capitalista, se daria de forma
progressiva, a medida que o capital excedente gerasse poupanga suficiente para o
reinvestimento na atividade capitalista. Proporcionando o crescimento da atividade
industrial na regiao.

Ainda segundo a interpretacao de Lewis através de Boianovsky (2018), a propensao
a poupar seria consequéncia da oportunidade de investir. Havendo taxas positivas para a
poupanca € um cenario otimista para os investimentos, o capitalista tendem usar seu
capital excedente de forma produtiva, poupando e investindo na ampliagdo do setor
capitalista. No caso contrario, em regidoes ou periodos onde ndo existe uma perspectiva
otimista para o investimento, o capitalista usaria seu capital de forma improdutiva.

O processo de acumulacao de capital, quando esse utilizado de forma produtiva,
criaria um cenario de desenvolvimento na atividade capitalista, visto que, com o
progresso técnico alcangado, invariavelmente haveria um aumento na qualificagdo doa
trabalhadores. Porém, a necessidade de trabalhadores mais especializados, em nada tinha
a ver com o aumento utilidade do trabalho, e sim, em desenvolver produtos com maior
valor agregados que pudessem ser comercializados com precos superiores aos salarios
pagos aos trabalhadores. Corroborando com o pensamento de Marx, que definiu trabalho
produtivo como aquele que gera mais-valia.

Ainda segundo Boianovsky (2018), Lewis também concordou com Marx quando
disse que o setor capitalista, como sua “paixdo em acumular”, reinveste o capital

excedente independente do retorno esperado. Dessa maneira, aplicado novas técnicas a
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seu processo produtivo, o setor capitalista gera mao-de-obra excedente para seus
negocios, tirando os artesdos do mercado que passam a ter suas técnicas ficando cada vez
mais rudimentares ¢ diminuindo a quantidade de trabalhadores do campo que sdo atraidos
pelos melhores saldrios do setor capitalista. Assim, em regides subdesenvolvidas, onde o
dualismo econdmico ¢ uma caracteristica marcante, a tese de Marx que o capitalismo
criou sua propria forca de se mostrou cada vez mais correta.

Em relagdo aos lucros alcangando pelo setor capitalista, visto que os baixos saldrio
proporcionam um cendrio cada vez maior de acumulagdo de renda, e por consequéncia, a
geragdo de poupanga e o reinvestimento no setor capitalista, em algum momento essa
acumulagdo poderia ocasionar um desequilibrio, visto que o capital estaria crescendo
mais radpido que o consumo, reduzindo a taxa de lucros e estagnando o processo de
crescimento. Lewis recorreu a Ricardo para mostrar que apenas o aumento nos custos de
producdo poderia ocasionar uma redug@o nos lucros, pois se tratando de uma economia
com oferta ilimitada de mao-de-obra, sempre existiria trabalho correspondente ao capital
empregado, como também, os salarios poderiam servir como forma de diminuir as perdas
dos lucros dos capitalistas em fases mais criticas, reduzindo-o cada vez mais proximo ao
nivel de subsisténcia da regido.

No proximo capitulo abordaremos o tema de economia solidaria, sua definicdo e

caracterizacao que subsidiara na busca do objetivo proposto.
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2. ECONOMIA SOLIDARIA: DEFINICAO E CARACTERIZACAO

2.1 Introducio a economia solidaria

Segundo Singer (2002), para que a sociedade existisse de maneira mais igualitaria,
a economia ndo poderia ser competitiva e sim colaborativa. Isso quer dizer que os
integrantes das diversas areas de atuacdo da sociedade, separados de acordo com as
capacidades de cada um, deveriam trabalhar em um modelo de colaboracdo mutua e
complementar, visando o crescimento do todo, ao invés de buscar a satisfagao individual.
Em geral, sdo nos momentos de maiores dificuldades que os trabalhadores se unem em
empreendimentos solidarios. Exemplo disso ¢ quando ha uma elevagdo no niimero de
desempregados, em cendrios desse tipo, € possivel observar um aumento na criagdo de
empreendimentos solidarios ou na busca por se associar a um ja existente, seja buscando
uma forma de se reinserir na sociedade através da realocacao profissional, do aumento no
poder de compra, obtengdo ou incremento na renda familiar. Para tal, sdo criadas redes
de compra e venda produtos e servigos, ou até mesmo a criacao de fundos solidérios.

A economia soliddria surge como uma resposta ao sistema capitalista e os
problemas sociais decorrentes dele, como desemprego, concentracdo de renda, pobreza e
marginalizagdo de uma parte da sociedade. Temos na economia solidaria um cenario
totalmente diferente. O trabalhador ¢ parte integrante do empreendimento, possui voz e
poder de decisao e os lucros sdo distribuidos de forma igualitaria entre todos os membros.

De acordo com Franga Filho (2001), ¢ no inicio década de 1990 que o termo
economia solidaria é definido através dos trabalhos de Jean Louis Laville e Bernard Eme,
na Franga, com o intuito de explicar o crescente aparecimento e desenvolvimento de
iniciativas socioecondmicas de caracteristicas diversas que surgiam na Europa, e que se
propunham a solucionar os problemas especificos de cada local, de forma colaborativa
entre seus integrantes e que em sua maioria se constituiam na forma de associacdes. A
expressao economia solidaria vem colocar a solidariedade no centro das atividades
econdomicas. Nesse cenario onde os mecanismos que regulam o mercado e a sociedade
se mostraram incapazes de atender a todos de forma justa e igualitaria, criou-se a atual
situagdo de exclusdo social que testemunhamos nos dias de hoje. Ainda segundo Franga
Filho (2001), se faz necessario que se descontrua o entendimento de mercado

autorregulado, convencionalmente aplicado na nog¢do de economia de acordo com o
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modelo neoclassico. E possivel e necessario, que se observe novas dimensdes da vida
econdmica, como aquelas regidas pelo principio da solidariedade, pois sdo elas que
permitem a inclusdo da parte mais fragilizada da populagdo. E nessa perspectiva que a
economia solidaria, mesmo que de maneira modesta, se apresenta como uma opgao para
nortear a busca por novas formas de regulacdo do comportamento social e econdmico.

Para Gaiger (2013), foi em decorréncia do crescente aparecimento de
empreendimentos associativos € cooperativos que praticavam a autogestdo durante o
periodo da década de 1990, que a expressio economia solidaria ganhou
representatividade no Brasil. A economia solidaria abrangia uma série de organizagao
sociais € econdmicas, presente no meio urbano ou rural, através de organizagdes formais
ou informais, e atuando na geracdo de emprego e renda através da producdo e
comercializacao de bens, prestacdo de servicos, sistema locais ou redes externas de troca,
grupos de compra, e cooperativas de crédito. A socializacao dos bens e a participacao
efetivas dos seus membros, além do principio de igualdade entre eles, ¢ a diretriz
fundamental desses empreendimentos que prezam pela solidariedade. A vivéncia nesse
meio, estimula o crescimento de uma rede de reciprocidade, fortalecendo os langos
existentes e proporcionando um novo entendimento. A forga do coletivo cria uma nova
maneira de ver o mundo, permitindo que os individuos consigam se enxergar dentro da
sociedade, criando sua identidade de classe, que fortalecera suas estratégias de lutas em
prol dos seus anseios por melhores condi¢des de vida.

Franca Filho (2001), conceitua a economia solidaria como uma nova experiencia
organizacional. Segundo a hipotese do autor, esse fendmeno se difere de antigos
principios de solidariedade comunitarias, marcados por experiéncias associativas que se
limitavam a um ponto de vista interno, a0 mesmo tempo que nao se apresenta como as
formas abstratas de solidariedade praticadas pelo Estado, que acabam se limitando a uma
transferéncia de renda a camada mais necessitada da populagdo, sem que haja a necessaria
inclusdo social e o desenvolvimento dessas pessoas. Os empreendimentos de economia
solidaria se destacam por sua diversidade, e pela busca de se firmar além de um projeto
de sobrevivéncia interno da comunidade, mas como um modo de producdo e que traz
consigo um carater politico e filosdfico. Apresentando a solidariedade em diferentes
faces, da cooperagdo, passando pela ajuda mitua até a reciprocidade.

As iniciativas solidarias, trazem consigo a capacidade de contribuir com a

mudanga no modelo social existente, por serem capazes de gerarem forma ainda nao
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existentes de acdes publicas. Assim, a questdo apresentada pelo conceito da economia
solidaria ¢ de uma nova relagdo entre economia e sociedade. Para Gaiger (2009), o
conceito de economia solidaria é uma constru¢do da realidade social ainda em
desenvolvimento. Sao praticas econdmicas baseada na associagdo de pessoas livre com
algum grau de socializacdo dos meios de producdo, cooperagdo no trabalho, gestdo
democratica e envolvimento com acdes referentes a comunidade ao qual o
empreendimento faz parte.

Segundo Singer (2004), o processo de desenvolvimento cientifico e economico,
encontra na economia solidaria o mesmo apoio que existe na economia capitalista. O que
difere os dois modelos de desenvolvimento ¢ como ele se divide na sociedade. O
desenvolvimento solidario busca a reparticdo dos seus beneficios e prejuizos de forma
mais igualitaria, e propde o uso das novas forgas produtivas a servigo de todos, para que
ninguém no mundo fique excluido e dessa maneira possa colher seus beneficios. O
desenvolvimento solidario tem como preocupagao que ninguém seja excluido do mercado
de forma arbitraria, propondo solugdes para a continuidade do mercado através de normas
e regulagdes. O principio da cooperacao ¢ o que norteia a loégica solidaria, os ganhos de
produtividade que gerariam o desenvolvimento econdmico, seriam consequéncia da
colaboracdao entre empregados e patrdes. A partir dessa colaboragdo, seria possivel o
desenvolvimento de inovagdes que tornariam o empreendimento mais competitivo,
permitindo que houvesse redug¢do no preco do produto final, sem que existisse a
necessidade de penalizar os trabalhadores, pois o emprego e a remuneracao dos
trabalhadores estariam protegidos.

Para Singer (2000), para garantir a sustentagdo da economia solidaria era de vital
importancia que as empresas solidarias tivessem acesso ao financiamento, criacdo de
redes de comercio, suporte técnico e cientifico, acesso a formagdo e qualificacdo dos
socios e apoio institucional e legal pelas autoridades. Apesar das inlimeras dificuldades
que os empreendimentos solidarios encontram desde a sua formacdo, existe uma grande
quantidade de casos que mostram que no Brasil a dedicagdo e a resiliéncia dos
trabalhadores, permitem que essas empresas sobrevivam por muito tempo no mercado e
algumas delas consigam algum crescimento. E a recompensa pelos esforcos de cada
integrante da empresa, que em sua maioria fazem parte de uma classe excluida da
sociedade, seja pela sua posicao social, ou por questdes de raga ou género. Dentro das

empresas solidarias, os integrantes experimentam a oportunidade de serem reinseridos na
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sociedade através da geragcdo de trabalho e renda, que dao a cada individuo a sua
independéncia, além de permitir uma oportunidade de vivenciarem a experiencia de
fazerem parte de algo em que sdo ouvidos e respeitados, resgatando a cidadania de cada
um.

Segundo Milani (2020), ¢ nesse contexto de contradicdes do modelo capitalista,
geradoras de crises ciclicas, que as organizagdes socias cooperativas se apresentam como
uma op¢ao de superacdo e combate ao desemprego e a geracdo de renda. A economia
solidaria se apresenta como uma alternativa a milhares de trabalhadores que buscam
melhorares condi¢des de vida através da organizacao coletiva do trabalho. Enquanto os
trabalhadores se veem marginalizados pela crise estrutural no mercado de trabalho,
encontram acdes mobilizadoras oriunda de movimentos sociais, sindicais e entidade civis,
que proporcionam aos trabalhadores a motiva¢do necessaria para buscarem opgdes para

0 combate a precarizacao do trabalho e renda.

2.1.1 Etapas da formac¢ao dos empreendimentos solidarios

Para Singer (2002), o processo de construcao desses empreendimentos solidario €
divido em trés etapas. Na primeira etapa, conhecida como tempos heroicos, os sacrificios
sdo maiores. Nesse estagio teremos uma maior jornada de trabalho e as retiradas dos
integrantes sera definida pelo suficiente para garantir sua subsisténcia. Nesse periodo de
maiores dificuldades, ¢ quando os lagos sdo criados e fortalecidos, os integrantes passam
a se conhecerem melhor, como também, passam a conhecer o empreendimento.
Permitindo que dessa maneira, possam desenvolver os sentimentos de pertencimento e
unido tao necessarios para o desenvolvimento do empreendimento.

O segundo estagio ¢ caracterizado por um momento de maior estabilidade apos a
passagem dos tempos heroicos. E quando se comegar a instituir normas de trabalhos que
permitam uma maior saude laboral ao trabalhador, como também, ¢ feita a analise da
distribui¢ao das retiradas, que podem depender do critério adotado pelos integrantes do

empreendimento, sempre decididos nas assembleias com a participagdo dos integrantes.

Entre os pobres hd muito menos competicdo, mesmo porque faltam recursos
para premiar os vencedores. A infindavel caréncia de tudo o que da qualidade
a vida — duma moradia confortavel e segura a saude, escola, vestudrio etc. —
torna o repartir um comportamento antes de mais nada racional. (SINGER,
2001, p.104).
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O cenario apresentado pelo modelo econdmico capitalista, impde que aqueles que
ndo sdo os detentores do capital, encontrem na solidariedade uma op¢ao de conseguir

recursos financeiros, pois assim terdo condi¢des de voltar a competir.

2.1.2 Caracteristicas principais dos empreendimentos solidarios

Para Arruda (2019), a economia solidaria apresenta algumas caracteristicas
principais, sendo elas de relativa importancia pra que haja sucesso nos empreendimentos.
A primeira caracteristica abordada pelo autor ¢ a autogestao e a deliberacao democratica,
isso implica que nos EES, cabe aos integrantes a funcdo de trabalhador ao executarem
suas atividades, como também de lhes cabe o papel de proprietario ao deliberarem sobre
as decisoes do empreendimento. Singer (2000) apresentou a autogestao como um aspecto
importante dos EES, pois ainda existe uma falsa ideia que e se tratando de empresas
solidarias, onde a maior parte dos seus membros sdo geralmente pessoas com baixa
escolaridade, tende-se a imaginar que o empreendimento estara fadado ao fracasso pela
falta dos conhecimentos tedricos sobre administracdo obtidos nas universidades. Para o
autor, essa forma de pensar ndo condiz com a realidade, pois a gestdo do empreendimento
estara nas maos de pessoas que possuem conhecimentos técnicos da atividade. Nos
empreendimentos de economia solidaria, onde se pratica o modelo de autogestdao, embora
o empreendimento busque sempre seu espago dentro do mercado, aumentando sua
produtividade e seus lucros, o bem-estar dos integrantes ¢ um ponto norteador das
decisdes a serem tomadas. Além disso, o fato que as decisdes sdo realizadas em
assembleias com a presengas de todos os soécios, permite que as informacdes sejam
difundidas para todos e dessa maneira, todos possam colaborar para que se encontre uma
solucdo que seja a melhor para toda a empresa e seus integrantes.

As empresas soliddrias podem escolher através do voto dos seus integrantes um
grupo para integrar uma equipe estratégica que ird ser responsavel pela tomada de
decisdes da empresa. Esse grupo sera responsdvel por organizar as informagdes e
convocar as assembleias para que, por meio de votacdo, possam ser escolhidas as
estratégias dos empreendimentos. Apenas em caso que demande uma urgéncia na
resposta, as decisoes podem ser tomadas pelo grupo. Dessa forma, observamos que no
modelo de autogestdo, as ordens seguem o sentido de baixo para cima e as informagdes

de cima para baixo.
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Além da questdo que envolve os beneficios que a autogestdo traz para os EES
como um todo, podemos observar também as vantagens obtidas a nivel individual. Por
exigir dos seus integrantes uma participagdo ativa nas decisdes internas, o0s
empreendimentos solidarios desenvolvem em seus integrantes um sentimento de
pertencimento, ou seja, que sua participacao vai além do cumprimento de suas atividades
cotidianas ou do setor onde atua, sendo ciente de todos os problemas e responsavel pelas
decisdes tomadas pelo grupo. O fato de todos os integrantes terem conhecimento do que
se passa nos empreendimentos e estando juntos nas decisdes, alimenta o sentimento de
solidariedade existente e desenvolve a formagao democratica dos sécios.

Por propor algo que vai além do retorno financeiro aos seus socios, mas também
uma oportunidade de se reinserir na sociedade, o nascimento de uma empresa solidaria
exige que seus integrantes abandonem o pensamento individualista e a valoriza¢do do
capital sobre o trabalho. E por esse motivo que em geral vimos empresas solidarias serem
formadas por pessoas que ja militam juntas, sejam ex-funcionario de uma mesma
empresa, companheiros de sindicato, moradores de uma mesma comunidade ou
companheiros de alguma causa social. Ainda assim, a colaboragdo externa para

preparagao das pessoas e da empresa € necessaria, como justificou Paul Singer:

Por isso, seu nascimento requer em geral o patrocinio de apoiadores externos,
que podem ser outras empresas solidarias, incubadoras (6rgéos especializados
em formar e amparar tais empreendimentos), sindicatos, entidades religiosas,
organizacdes nao-governamentais (ONG) etc. Toda empresa solidaria é ao
mesmo tempo uma associa¢do comunitaria. Quem se associa a ela ndo faz um
contrato de trabalho, mas entra numa unido em que o seu destino individual se
funde com os de seus companheiros. (SINGER, 2000, p.22).

Dessa maneira, quando a empresa comegar a operar, os colaboradores ja terdo uma
maior no¢do sobre autogestdo, e a competéncia referente ao negédcio escolhido serd
conquistada por todos os integrantes ao longo do tempo, de forma aniloga ao que ocorre
nas empresas capitalistas, s6 que em menor escala, ou seja, em um niimero limitados de
pessoas.

O maior perigo da autogestdo ¢ justamente quando os integrantes se desinteressam
pelo processo democratico. Quando as assembleias sdo demasiadamente longas e
improdutivas, os socios tendem a cada vez mais empoderar as equipes de nivel
hierarquicos superiores, para que tomem decisdes entre eles, visto que ¢ mais facil e

rapido chegar a uma conclusdo em um grupo menor de pessoas. Esse ¢ um processo
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ariscado, pois quanto mais o processo decisorio da empresa sai das maos dos seus
integrantes e se concentra em um grupo reduzido, menor ¢ a capacidade de
desenvolvimento humano e educacdo social dos integrantes (Singer 2002).

Outra caracteristica presente nas empresas solidarias, ¢ a divisao justa dos lucros
entre seus integrantes. Visto que na EES, os integrantes ndo recebem salario, e sim,
retiradas que variam conforme o desempenho da empresa, cabe as assembleias decidirem
como sera a retirada dos lucros obtidos, podendo ser do mesmo valor para cada integrante
ou variando de acordo com a fun¢do de cada um. Ainda assim, ¢ uma caracteristica das
empresas solidarias que mesmo que aja uma diferenca entre as retiradas, ela ndo sera tdo
elastica como no setor capitalista, sendo que muitas delas determinam limites maximos
entre essa diferenca. Da mesma forma, a destinagdo do excedente dos lucros das empresas
solidaria sera decidida em assembleia com a participagdo de todos os integrantes, e esse
capital podera ser reinvestido na empresa ou repartido entre os trabalhadores. A
valorizagao do trabalho através da reparti¢ao dos lucros entre os seus integrantes, somada
a participacao de todos no processo de decisao dos recursos do empreendimento, faz com
que os lucros obtidos sejam sempre revertidos ao bem comum da empresa, refor¢cando o
principio da coletividade e os lagos de solidariedades entre os membros (Singer 2002).

Por ser um contraponto ao modelo econdmico vigente, a economia solidaria
encontra dificuldades para se firmar dentro do meio econdmico. Embora ja existam
politicas publicas que fomentem a criagdo e desenvolvimentos dos EES, a cultura da
solidariedade ainda encontra resisténcia dentro da sociedade. A cooperagdao entre os
empreendimentos solidarios, ¢ uma opg¢ao para o fortalecimento ndo apenas dos
empreendimentos em si, mas de toda a economia solidaria. Os EES cooperam entre si
através da criacao de redes de apoio mutuo, essa interacao entres os empreendimentos os
fortalecem e permite que haja o suporte necessdrio para garantir a insercdo e
sobrevivéncia no mercado.

Quando um empreendimento solidario, busca no mercado outro empreendimento
da mesma natureza para realizar suas transagdes, estd atuando de forma a multiplicar as
possibilidades de mais EES surgirem e dessa maneira, expandir a rede existente. E
através da construgdo e divulgacdo de um modelo de consumo que valorize a vida em
sociedade, ou seja, priorizando produtos e servigos que tragam a marca da solidariedade
e da responsabilidade social, que iremos abrir caminho para a expansdo das redes

solidarias.
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O desenvolvimento de parcerias efetivas e dindmicas entre o0s
empreendimentos solidarios € essencial para uma articulagdo de transformagao
social dos agentes envolvidos. Para que isto ocorra, é necessario o
desenvolvimento de um planejamento integrado, que dé conta das
competéncias e recursos disponiveis, bem como a consideracao das realidades
de interveng@o e seus contextos econdmicos, politicos, sociais, institucionais e
organizacionais. A considerag¢@o deste cenario — do local para o regional — é
impositivo no estabelecimento de parcerias e redes que busquem impacto e
desenvolvimento integrado e transformador. Além disso, podemos garantir que
toda a cadeia — da produgdo ao consumo — tenha responsabilidade solidaria,
delineada por objetivos e estratégias sustentaveis, tanto economicamente como
ambientalmente. (TIMOTEO, 2019, p.84).

Um outro elemento presente nos empreendimentos solidarios € a busca por um
modelo sustentavel de produgdo, através do respeito e conservagdo do meio ambiente.
Vivemos atualmente uma crise ambiental sem precedente em todo o mundo,
consequéncia de anos de um modelo de producdo predatorio, que visava apenas o
desenvolvimento tecnologico através da maximizagao dos lucros e do retorno répido do
capital empregado. Os empreendimentos solidarios, em especial aqueles que tem sua
atividade no campo, se preocupam com a preservagao do meio ambiente, pois entendem
que o lucro operacional ndo pode estar acima da qualidade de vida de todo o coletivo.
Através de técnicas sustentdveis e consumo solidario, que os EES cumprem seu papel de
produtores de produtos e servigos com responsabilidade social e ambiental.

Algumas das técnicas sustentaveis aplicadas nos EES, tem sua natureza nos
saberes populares da cultura da regido. Essa ¢ uma outra -carateristicas dos
empreendimentos solidarios, a valorizagio do saber local. E por meio do processo
educativo, que os saberes populares podem ser repassados para todos, essas solugdes
criadas para os problemas didrios juntamente com as tecnologias que vao surgindo,
permitem que os EES mantenham seus processos produtivos economicamente vidveis.
As tecnologias que surgem, devem conversar com o conhecimento local, ou seja, ao invés
de reduzir a atuagdo do homem no processo produtivo, a proposta ¢ de utilizar os
conhecimentos para que se atinjam resultados cada vez melhores, atuando de forma a
sustentavel.

Esses saberes populares sdo passados diariamente no ambiente do trabalho ou
através de treinamentos. A medidas que esses conhecimentos sdo passados adiante, se
tornam oportunidades de se atingir os resultados esperados de produtividade e
sustentabilidade, como também, permite que a cultura local continue viva no seio da

sociedade.
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Por fim, uma outra caracteristica dos empreendimentos solidarios ¢ a busca por
uma maior igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho. Muito embora,
nos ultimos anos, tenha existido um movimento de fortalecimento dos direitos das
mulheres, permitindo uma maior inclusdo da parcela feminina da sociedade no ambiente
econdmico, fatores culturais, religiosos e sociais ainda dificultam uma participagdo maior
das mulheres, que limitam seu papel social, ao de cuidadora da familia e do lar. Além
disso, existe ainda a diferenca entre a remuneragao de homens e mulher, que em geral
remunera os homens melhor que as mulheres. Tomando como exemplo o Brasil, segundo
dados do IBGE, em 2020 a populacao brasileira contava com sua maioria sendo mulheres
(51,1%), porém, a diferenca salarial entre homens e mulheres era de 22%, ou seja, as
mulheres no Brasil recebem em média um pouco mais de % (78%) do salario de um

homem.

2.1.3 Finalidade dos empreendimentos solidarios

Outra caracteristica que distinguem os empreendimentos soliddrios ¢ a sua
finalidade, ou seja, a sua principal atividade economica. O Atlas digital da economia
solidaria, publicado pela SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria em 2013,

entrevistou 19708 EES e as dividiu de acordo com sua finalidade da seguinte forma:

Troca de produtos ou servigos

e Producdo ou produgdo e comercializagao

e Comercializagdo ou organizacdo da comercializacao
e Prestacao do servico ou trabalho a terceiros

e Poupanga, crédito ou finangas solidarias

e Consumo, uso coletivo de bens e servicos pelos socios

Sobre os chamados clubes de trocas, essa forma de organizacdo solidaria € recente,
tendo sua origem, segundo Singer (2002), por volta da década de 1980, em paises como
Canad4, e Argentina. Assim como os demais EES, representa uma alternativa ao combate
ao desemprego e a recessao econdmicas dos paises que estdo em crise. Em regides onde
ocorre uma reducdo significativa no nimero de vagas de emprego, faz com que a falta de

dinheiro em circulagdo acaba reduzindo o poder de compra da populacdo, e dessa
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maneira, paralise a atividade econdmica da regido. Em cenarios como esses, os clubes de
trocas aproximam pessoas que devido ao cenario econdmico desfavoravel, ndo
conseguem trocar seus bens ou servigos por dinheiro, e proporcionam a oportunidade de
atenderem a sua demanda oferecendo como troca seus proprios bens ou servigos. O
impasse em relagdo ao valor dado a cada item ou atividade a ser trocada ¢ resolvido
através da criagdo de uma moeda local propria. As caracteristicas dessa moeda, serdo
definidas em assembleia e votadas por todos os integrantes do clube. Serdo decididos
desde a taxa de cambio em relagdo a moeda nacional, como o nome a ser adotado, que
em geral representa a ideologia daquele grupo. Apds a emissao da moeda, ela ¢ distribuida
entre os integrantes para que possam iniciar as transacoes. Para movimentar a atividade
econdmica, os clubes de trocas costumam organizar feiras onde seus membros
apresentam suas ofertas e demandas e por fim iniciam as negociacdes. O clube de troca
possibilita a ativacdo de um mercado potencial que estava represado, fazendo com que
aqueles que estavam parados devido a falta de trabalho, encontra uma atividade em que
se ocupar ¢ aqueles que tinha suas demandas nao supridas, possam ter as suas
necessidades atendidas.

Todas as transacdes realizadas nos clubes de trocas sao registradas e divulgadas
pela dire¢ao para todos os membros, essa transparéncia ¢ de extrema importancia para
manter os lacos de confianga, como também permite identificar estrangulamentos na
cadeia de negocios. A partir dos relatorios gerados pelas transagdes realizadas ¢ possivel
que se identifique so6cios que apenas compras ou apenas vendem, tal ponto merece
atencao pois se um membro do clube apenas vendes seus bens ou servicos, acabaria por
concentrar a moeda social, gerando um n6 no fluxo monetario do empreendimento. Ao
invés disso, a dire¢do pode orientar aos integrantes sobre os tipos de bens ou servigos que
podem oferecer baseado na demanda dos outros membros, assim como, pode ela mesma
comprar bens e servigos para a manutencdo do empreendimento. De maneira andloga,
pode orientar aos compradores onde suprir suas necessidades de forma que ndo haja
concentragdo por parte de um Unico fornecedor de bens ou servigos, ou ela mesma
oferecer para atender a demanda existente. A medida que o clube cresce e vai ganhando
mais visibilidade dentro da propria regido, existe a possibilidade de negociantes locais
passarem a aceitar a moeda social, ampliando a atuacdo do clube de troca e em paralelo,

movimentando a economia local.
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Ainda segundo Singer (2002), os empreendimentos solidarios que possuem como
atividade econdmica principal o uso coletivo de bens e servicos pelos seus integrantes,
como por exemplo as chamadas cooperativas de consumo, se originaram no século 19 na
cidade de Rochdale na Inglaterra, e tiveram um papel de grande relevancia na difusdo das
ideias cooperativista pela Europa.

As cooperativas de consumo tém por objetivo atender a demanda dos seus
integrantes, fornecendo produtos de qualidade superior ou igual ao disponivel no
mercado, por um prego mais acessivel. Isso € possivel pois as compras sao feitas de modo
coletivo, ou seja, a partir da demanda dos sécios, € possivel realizar compras de maior
volume com os fornecedores e dessa maneira barganhar melhores prego e condicdes de
pagamento, permitindo que o repasse para os socios seja sempre inferior ao praticado no
mercado. Os produtos disponibilizados pelas cooperativas de consumo, ird depender da
demanda dos seus socios, e da capacidade do EES em atende-la. Esses produtos podem
ser aqueles disponiveis nas redes de supermercado (alimentos, produtos de limpeza e
higiene), como produtos farmacéuticos e combustiveis. Existe também a possibilidade do
empreendimento disponibilizar aos seus socios ndo s6 bens de consumo, mas também,
algum servico que seja de interesse dos sdcios, como por exemplo, servicos de educagao,
saude, transporte e lazer.

Além da possibilidade de realizar as compras em um menor preco, como todos os
empreendimentos solidarios que praticam a igualdade entre seus membros, cabe ao s6cio
o poder de voto ¢ de apresentar temas para as assembleias, e também, a receber a sua
parte referente ao excedente dos lucros obtidos ao fim do exercicio contabil. No Brasil,
segundo dados do Anuario do Cooperativismo Brasileiro, no ano de 2021, existiam
diversos tipos de cooperativas de consumo, totalizando 247 empreendimentos e mais de
2 milhdes de socios.

Sobre os EES de producdo ou producdo e comercializagdo, Singer (2002) os
define como associacdes que objetivam a producdo de bens e servicos pra serem
disponibilizados no mercado, organizada pelos trabalhadores. Existem casos, como em
empresas recuperadas, que os antigos trabalhadores das empresas que estdo fechando,
assumem o comando e configuram um novo modelo de gestdo, baseada nos principios da
solidariedade, como o voto tnico e de mesmo peso para todos os integrantes, mesma cota

de participacdo no empreendimento para todos e autoridade da assembleia.
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Acredita-se que a primeira cooperativa de produgdo tenha sido criada entre
1821/1822 na Inglaterra. Sob a lideranga de George Mudie, alguns jornalistas se reuniram
e formaram a Sociedade Cooperativa de Londres e publicaram The Economist. Dai, no
comeco da década de 1830, varias outras cooperativas de producao surgiram na Inglaterra
e na Franca. Atualmente, os empreendimentos solidarios de producao estdo presentes em
varios paises, e em geral, possuem a tendéncia de aumentar seu nimero a medida em que
as economias entram em recessdao. Nesse cenario, se mostra fundamental a participagdo
do Estado na criagdo e no desenvolvimento desses empreendimentos. Cientes de que os
trabalhadores ndo possuem recursos para a aquisicdo e operacao das empresas, se faz
necessario que haja um financiamento disponivel a esses trabalhadores, para que
obtenham o capital necessario. Além desse acesso ao capital, os incentivos fiscais que sao
oferecidos as empresas capitalistas, devem ser disponibilizados também aos
empreendimentos solidarios, fazendo com que haja uma competicao justa no mercado.

Os empreendimentos que possuem como atividade principal a prestacdo de
servigos ou trabalho a terceiros, sdo constituidos por trabalhadores autonomos de uma ou
mais areas de atuacdo que buscam melhores condigdes de emprego e renda, prestando
servigos a terceiros sem dessa forma dependerem da hierarquizacdo do empreendimento,
e se baseando nos principios de autogestao e democracia. Segundo Rodrigues (2006),
esses profissionais se juntam em cooperativas de produgdo, organizagdes comunitarias,
cooperativas de mao de obra ou cooperativas de trabalho propriamente dita.

A oferta de trabalho desses empreendimentos ndo gera nenhum tipo de vinculo ou
exclusividade com seus clientes, mantendo dessa forma a liberdade individual e coletiva,
0 que proporciona a autonomia do grupo. No Brasil, dois tipos de cooperativas de trabalho
se destacam, as cooperativas de servico ou producdo, onde os meios de producao
necessario para a realizagao dos servigcos contratados pelos terceiros ¢ de posse dos
cooperados, € as cooperativas de mao-de-obra, onde os meios de produgdo pertencem aos
terceiros, € os cooperados os utilizam para a realizacao dos servi¢os contratados.

O cooperativismo de crédito, representado pelos empreendimentos de poupanga,
crédito ou finangas solidarias, ¢ descrito por Singer (2002), como o segundo mais antigos
entre os EES, surgindo inicialmente como um servico disponibilizado pela cooperativa
de consumo de Rochdale seis anos apds a sua fundacdo. A classe mais pobre da
populacdo, em geral ndo possuem excedentes financeiros para gera¢ao de poupanca, pelo

contrario, principalmente em periodos de crises na oferta de emprego, ou periodos de
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recessdo econdmica que gera um aumento nos custos dos produtos, faz com que os mais
pobres se vejam na necessidade de recorrerem a empréstimos para atender suas demandas
basicas. Como nao possuem acesso ao crédito pelos bancos, recorrem a informalidade e
acabam presos a negociantes escusos, pondo em risco sua situagdo financeira por longos
periodos, quando ndo, a sua propria vida.

Os primeiros empreendimentos solidarios que disponibilizaram empréstimos a
classe pobre na populacdo, nasceram na Alemanha 1946, idealizadas por Hermann
Schulze-Delitzsch e Friedrich Wilhelm Raiffeisen. Mesmo sem ambos terem
conhecimento da ideia do outro e possuirem areas de atuagao distinta, sendo Hermann na
area urbana e Friedrich na rural, ambos os projetos foram consequéncia da tragica perda
da safra de cereais seguida de um inverno rigoroso, que jogou a populacao mais pobre a
fome, o ponto de partidas de ambas as iniciativas.

Os principios basicos do cooperativismo solidario, também estdo presentes nos
empreendimentos de crédito, como a autogestdo e o direito individual ao voto nas
assembleias deliberativas. As cooperativas de crédito funcionavam da seguinte maneira,
cada membro deveria comprar cota de capital de 5 centavos por semana, a partir dai o
membro ficava elegivel a pegar empréstimos a juros menores do oferecido no mercado e

na informalidade.

Todos os empréstimos feitos pela cooperativa destinam-se a financiar
investimento produtivo. A garantia dos empréstimos era basicamente o carater
dos membros que os recebiam. Como todos penhoravam juntos seus bens, era
de interesse de cada um admitir como socios pessoas sobrias, de habitos
regulares e frugais. Pois se parte dos socios ndo honrasse seus débitos, os
outros socios tinham que pagar por eles, com seu dinheiro ou propriedades.
Cada empréstimo era endossado por dois membros e vencia em trés meses. Um
principio basico da cooperativa ¢ que sua porta estava sempre aberta a pessoas
de valor, necessitadas de empréstimos, sem distingao de profissdo ou classe.
(SINGER, 2002, p.62)

Os empreendimentos de finangas solidérias, sdo a unido de pequenos poupadores,
que ao juntarem seus recursos, criam um financiamento mutuo que permite a
disponibilizar acesso ao crédito aos seus integrantes. Permitindo que a demanda por
financiamento dos seus membros, seja atendida recorrendo a essa poupanga “coletiva”,
sempre que a maior parte dos membros estejam em condig¢des de poupar. Os riscos sdo
diminuidos a medida que mais integrantes se associam ao empreendimento, pois, no caso
de existir algum membro da cooperativa que ndo possa honrar seus débitos, em

consequéncia de problemas que o fagam falir economicamente (doengas ou acidente,
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perda do emprego ou dos ativos de sua empresa, catastrofes naturais e etc), o fato de
existirem varios integrantes do empreendimento compartilhando seus excedentes,
possibilita a saide econdomica do empreendimento, pois em um candrio onde todos ou a
maior parte dos integrantes, fossem de alguma forma prejudicados economicamente ¢
necessitassem recorrer ao empréstimo ou a retirada de sua cota parte, € estatisticamente
muito improvavel.

Os empreendimentos definidos por Singer (2002) como cooperativas de compra e
venda, sdo associacdes de produtores que buscam maximizar seus ganhos através
unificacdo. Para o autor, as iniciativas auténticas desse modelo de associagdo, sdo aquelas
formadas por pequenos € médios produtores, que podem atuar em diversas areas, como a
agricultura, transporte, comercio, servicos, profissionais liberais e etc. O tipo mais
representativo dessas associagdes, sdo aquelas formadas por pequenos e médios
arrendatarios de terras, que se dedicam a agricultura familiar, e se reinem para atenderem
suas demandas de compra e venda.

A medida que o progresso técnico evolui e os meios de produgdo se modernizam,
essas inovagoes se concentram nas maos dos grandes produtores, causando uma vantagem
competitiva e cumulativa. O acesso a essa tecnologia s6 ¢ possivel através da unido dos
pequenos ¢ médios produtores para obtengdo de maiores recursos tecnologicos para se

manterem competitivos no mercado.

Nao ¢ viavel, por exemplo, que cada pequeno agricultor possa comprar trator,
ceifadeira e outros equipamentos valiosos. Isso o impede de mecanizar sua
lavoura e, portanto, de competir com grandes produtores, cujas dimensdes
justificam e viabilizam o referido investimento. Para ndo serem expulsos do
mercado, os pequenos e médios produtores tém de se unir e fazer o
investimento em capital fixo em conjunto. O trator, a ceifadeira etc., adquiridos
pela cooperativa sdo postos a disposi¢cdo de cada membro, por um tempo, de
modo que os seus custos de producdo se equiparam aos dos grandes
proprietarios. E isso vale tanto para as cooperativas de pequenos agricultores
como para as de caminhoneiros, taxistas, médicos, catadores de material
reciclavel etc. (SINGER, 2002, p.88)

Tais cooperativas, permite que se algassem vantagens competitivas que permitam
aos seus integrantes a possibilidade de se organizarem como industrias produtoras dos
derivados da produgdo dos seus produtos primarios, ao invés de vende-los aos grandes.

Tomando como exemplo o caso dos catadores de materiais reciclaveis. Visto a
precariedade da sua atividade e sua condi¢do de exclusdo social, sdo explorados por

atravessadores que remuneram de forma precaria a sua atividade. Largados a uma posi¢ao
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de extrema pobreza, muitos deles em situacdo de ruas ou morando proximos aos locais
de descarte de matérias, enfrentam grandes jornadas de trabalhos expostos aos dejetos
sem as devidas prote¢des. E dentro do modelo solidario, representado pelas cooperativas
e associacdes, que esses trabalhadores dividam experiéncias, recuperem sua dignidade e
encontrem uma oportunidade de juntos lutarem por melhores condi¢des de vida. O
empreendimento além de ser uma entidade politica, que ird representar seus integrantes
junto ao poder publico e a sociedade, tem seu papel econdmico, possibilitando a compra
de equipamentos para melhorar as suas atividades, agregando valos a sua atividade e

assim, permitindo a busca por maiores precos na venda dos seus produtos.

2.2  Formacao histdrica

Para Gaiger (2013), sempre houveram, em maior nimero nas regides periféricas
aos centros econdmicos, atividades econdmicas que tinha como base a reciprocidade entre
seus membros € seu processo produtivo tinha como base a garantia ao trabalho e no
atendimento as necessidades coletivas. Em paralelo ao dominio do sistema capitalista,
desde o século XIX, que empreendimentos associativos € cooperativos buscam garantir
as condicdes de vidas de uma parcela excluida da sociedade, através da producdo de bens
e servicos. A economia solidaria faz esse resgate historico de lutas pela parte mais
vulneravel da populagdo, que tem como antepassados os movimentos operarios que
reivindicavam ainda na época da Revolucao Industrial, melhores condi¢des de vida.

Segundo Franca Filho (2001), a economia chamada de nao monetaria (doméstica
e de reciprocidade), perdeu sua for¢a no periodo que se sucedeu apds a Segunda Guerra
mundial devido ao crescimento do mercado e pela estatizacao das iniciativas associativas
mais dindmicas. Criou-se assim, um quadro de extrema vulnerabilidade para a classe
trabalhadora. E durante o periodo que compreende os anos de 1977 e 1984, que uma
nascem uma série de iniciativas visando auxiliar os trabalhadores que viam suas
oportunidades de empregos diminuirem continuamente. Focadas em salvar ou gerar
novas oportunidade de emprego e com o suporte dos sindicatos, foram criadas empresas
geridas pelos proprios trabalhadores. Nos primeiros anos da década de 1980, foram
criadas em toda a Europa, varias cooperativas de trabalhadores.

As chamadas décadas perdidas, 1980 e 90, descrita por Lechat (2004) como

consequéncia dos ajustes macroecondmicos imposto pela politica neoliberal, que
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priorizava o pagamento da divida externa e reduzia os investimentos produtivos no pais,
estagnaram as atividades produtivas nacional. Na década de 1990, o crescimento
populacional somado ao aumento do desemprego e de politicas direcionadas ao bem-estar
social, ocasionou uma reducdo nos empregos regulares e redu¢do na remunera¢ao da mao
de obra ainda empregada, fazendo com que o Brasil atingisse taxas drasticas de pobreza
e subdesenvolvimento nesse periodo.

Segundo Singer (2002), no Brasil, o cooperativismo chegou trazidos pelos
imigrantes europeus ainda no come¢o do século XX. Enquanto no campo se
desenvolviam cooperativas de producao agricola, nas cidades as cooperativas se voltavam
para o consumo. Embora a diferenga no processo, a finalidade era a mesma, combater o
encarecimento do custo de vida que provocava a escassez de produtos necessarios a
sobrevivéncia da camada mais pobre da sociedade. Por nido apresentar uma gestdo
compartilhada entre seus membros e a reparticdo dos ganhos, tais empresas se nao
enquadram no perfil de empreendimentos solidarios. E com o passar do tempo, se
transformaram em grandes empreendimentos capitalistas ou descontinuaram.

Para Gaiger (2013), no Brasil, o cenario histérico formado nesse periodo por si s6
seria ineficaz em promover a géneses da economia solidaria, sem a presenga de outros
fatores pertencentes ao cotidiano daqueles que foram os participantes diretos dos
empreendimentos solidarios que surgiam. De acordo com uma pesquisa realizado pelo
autor em diversas regides do Brasil, ficou demostrado que o surgimento de
empreendimentos solidarios tem uma probabilidade maior de surgir quando sujeito a
certas condi¢cdes. Uma dessas condigdes ¢ o fato de os setores populares terem como
maior referéncia cultural e de valorizacao a vida em comunidade, construindo assim,
maiores lacos de confianca, além de uma identidade comum entre os integrantes do
empreendimento. Os empreendimentos que tem sua origem baseada em lutas sociais,
apresentam melhores indicadores socioecondmicos ¢ de solidariedade entre seus
membros que aqueles que tiveram sua origem influenciada por inducdes externas. Um
outro fator determinante para o surgimento dos empreendimentos econdmicos solidarios,
foi o fato de existir uma compatibilidade entre as praticas econdmicas populares e os
modelos de autogestdo, como se observa nas experiéncias sociais do trabalhado nos
modelos semicoletivos ou familiares, na busca pela subsisténcia. Em sua grande maioria,
os empreendimentos soliddrios potencializam as formas econdmicas populares, raros sdo

os exemplos onde exista uma substitui¢do integral do modelo popular.
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Nao basta aos trabalhadores estarem acuados, € seu lastro de experiéncias e sua
capacidade de idealizagdo que convertem a alternativa solidaria em projeto e
acdo pratica. Desse ponto de vista, o aspecto essencial ndo se situa nas
circunstancias externas, economicas ou politicas, mas nas trajetdrias sociais,
nas disposigdes culturais e nos recursos de poder a mado, conforme evoluam e
favorecam ou afastem a revitalizagdo ou a adogdo de praticas solidarias.
(GAIGER, 2014, p.105)

Segundo Gaiger (2013), a participacao das entidades sociais, religiosas e politicas
no direcionamento das demandas dos trabalhadores para os empreendimentos solidarios
que praticavam a autogestao, se constitui como um outro importante requisito. Utilizando
0s meios materiais e pedagogicos, adquiridos no meio académico € com experiéncias
anteriores, esses agentes externos utilizam dos saberes populares para potencializar essas
experiéncias. Dessa maneira, ¢ possivel transformar o modelo simples de economia
popular focada na subsisténcia, em um modelo econdomico que permite a inclusdao dos
seus agentes internos no meio social econdmico.

Singer (2002), argumenta que esses movimentos comecaram de forma isolada
ainda na década de 80. Em 1991, visto o resultado positivo resultante da tomada pelos
trabalhadores e implantagdo do modelo de autogestdo na falida empresa de calgcados
Markeli em Sao Paulo, tem-se a criagdo da Associa¢ao Nacional dos Trabalhadores em
Empresas de Autogestao e Participacdo Acionaria (ANTEAG). A ATEAG, assim como
a Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Paulo (UNISOL), desenvolve
um trabalho de apoio a criagdo e desenvolvimentos de cooperativas, com base nas
experiencias dos trabalhadores de empresas que se encontram em processo de crise
financeira.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), também foi um
multiplicador de empreendimentos soliddrio no Brasil, provendo junto as familias
assentadas 41 cooperativas agricolas autogestiondrias, criando em 1989 o Sistema
Cooperativista dos Assentados (SCA). Passado uma década a SCA contava com 86
cooperativas, dividas em producdo agropecudria, prestacdo de servigos e crédito,
espalhadas por varios estados do pais.

Outro vetor importante no desenvolvimento da economia solidaria no Brasil, € o
desenvolvimento de cooperativas e associagdes através do trabalho das entidades
universitarias, por meio das Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares

(ITCPS). As ITCPS sao grupos formados por professores, alunos de graduacdo e pos-
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graduacdo e funcionarios de diversas areas de formag¢ao, dando a o apoio necessario para
o desenvolvimento de empreendimentos solidarios em grupos que buscam trabalho e
produgdo para a sua comunidade.

Em 1999, em uma parceria entre a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a
Unitrabalho e o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmicos
(Dieese), criou-se a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS). A ADS, vem
promovendo a divulgacdo junto as liderancas sindicais e militantes de entidades sociais,
o conhecimento sobre economia solidaria através de cursos de pos-graduagdo em varias
universidades do Brasil. Além disso, a parceria com o banco holandés Rabobank,
permitiu a criagdo de uma cooperativa de crédito e a construcao de uma rede nacional de

crédito solidario.

2.3 Economia Solidaria e o combate as desigualdades

Para Gaiger (2003), o conceito de modo de producdo segundo Marx, diz respeito
a finalidade e a maneira como os meios de producao (capital, for¢a de trabalho, méaquinas,
terra) sao utilizados no processo produtivo, na distribui¢ao e no consumo do produto final.
A caracteristica do modo de producdo cria nao so relagdes comerciais, mas também,
relagdes sociais que irdo caracterizar a sociedade e seu desenvolvimento. O modo de
producdo capitalista, se caracteriza por uma estrutura de desequilibrio social que tende a
cada vez mais aumentar devido ao seu modelo concentrador de capital, que permite a
reproducao das desigualdades. O autor separa quatro caracteristicas do modo de produgao

capitalista, sendo elas:

1) O sistema produtivo como um todo, visa desenvolver produtos para atender
as demandas do mercado.

i1) Existe uma distingdo clara entre os proprietarios dos meios de produgao e dos
trabalhadores, e por consequéncia uma separagao entre as classes.

ii1) O salario como moeda de troca pela forga de trabalho.

iv) A obtencdo de lucros por parte dos proprietarios através da mais-valia sobre o

trabalho.

De forma resumida, visto as caracteristicas relacionadas acima, podemos entender

o porqué em uma sociedade que emprega um modo de producdo capitalista encontramos
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tantas desigualdades. Seu foco principal estd em atender a demanda do mercado, demanda
essa que ndo representa as necessidades da sociedade como um todo e sim os desejos de
uma minoria que detém os recursos financeiros para movimentar o mercado, e cada vez
mais a parte pobre da populagdo vai sendo excluida. A separacdo das classes, promove
um choque de interesses que ird se refletir na maneira como as relagdes de trabalho serdo
geridas. Os salarios, serdo a moeda de troca como também a representacdo da mais valia
empregada no modelo de produgdo, pois serdo tratados como uma mercadoria dentro do
processo produtivo, que podera ser reduzida para maximizar os lucros, a ponto que o
produto final que vai para o mercado chegue a representar uma quantia que supera em
muitas vezes o valor pago ao trabalhador pela hora trabalhada na confec¢dao do produto.
A cada novo ciclo, o modelo de producao capitalista tende a aumentar essa separagao de
classes e as desigualdades sociais.

Ja o sistema de producdo social, aqui representado pelos empreendimentos
solidarios, devido a pratica da autogestao e solidariedade entre os seus integrantes, difere
da forma assalariada pois modifica a finalidade do trabalho. Enquanto no primeiro o
trabalho ¢ visto como uma mercadoria, ¢ o trabalhador venda sua for¢a de trabalho em
troca do seu saldrio, o que ocasiona um distanciamento do trabalhador e do produto por
ele produzido. No sistema de producao social, o trabalho tem a finalidade de resgatar a
dignidade do trabalhador e de aproxima-lo ao produto visto a sua participagdo efetiva em
todos as etapas do processo produtivo, os meios de producao nao sao apenas utilizados
pelos trabalhadores, mas sdo também de sua propriedade. Essas caracteristicas ficam mais
evidentes quando analisamos os pontos destacados por Gaiger que caracterizam os modos

de produgao social:

1) Os meios de producdo sdo em sua grande maioria pertencentes a coletividade,
nao existe propriedade individual, e sim social.

i1) Todos possuem os mesmos direitos dentro do empreendimento, € o processo
decisorio ¢ gerido por todos de forma igualitéria.

iil) A gestdo do empreendimento estd vinculada aos interesses de toda a
comunidade, que dispde do poder de decisao referente as estratégicas a serem

adotadas.

Ainda segundo Gaiger (2003), o modo de producao social foi capaz demostra que

um meio ambiente colaborativo, capaz de trazer resultados positivos no que diz respeito
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a ganhos econdmicos e extra materiais. Diferente do cenario de competitividade interna
que conhecemos dentro das empresas que adotam um sistema de producao capitalista,
quando os principios de igualdade e solidariedade estdo bem estruturados dentro dos
empreendimentos solidarios, obtém-se resultados positivos ndo apenas no retorno
financeiro através do ganho de produtividade, mas também no nivel da qualidade de vida

dos integrantes. Isso fica claro nas palavras do autor:

A autogestdo e a cooperagdo sdo acompanhadas por uma reconcilia¢do entre o
trabalhador e as forgas produtivas que ele detém e utiliza. Nao sendo mais um
elemento descartavel e ndo estando mais separado do produto do seu trabalho,
agora sob seu dominio, o trabalhador recupera as condigdes necessarias,
mesmo se insuficientes, para uma experiéncia integral de vida laboral e
ascende a um novo patamar de satisfacdo, de atendimento a aspiragdes ndo
apenas materiais ou monetarias. (GAIGER, 2003, p.193)

Alguns pontos merecem destaque quando nos referimos as caracteristicas dos
sistemas autogestionarios. Primeiramente, o fato do excedente de capital ndo mais ficar
nas maos do capitalista para fins pessoais, passa agora a pertencer a todos os membros do
empreendimento, repartido de maneira definida por todos. O segundo ponto diz respeito
a flexibilidade dos impactos sociais nos periodos de instabilidades. Enquanto a empresa
capitalista tende a minimizar suas perdas econdmicas reduzindo seus custos sociais, como
adotando de maneira unilateral politicas de redu¢do no saldrio ou no quadro de
trabalhadores, as empresas solidarias tomam decisdes transparentes € com a participagao
de todos, podendo optar pela redugdo na jornada de trabalho e por consequéncia nas
retiradas dos seus integrantes, mantendo o emprego de todos e se adequando as flutuacdes
do mercado. Um terceiro ponto ¢ que o sentimento de pertencimento ao empreendimento,
cria nos trabalhadores o estimulo necessario a pratica de processos que visam a
otimizacao do processo produtivo promovidas pelos trabalhadores. Evitar desperdicio,
assiduidade e qualidade da execucao das atividades, sdo pontos observados nos
trabalhadores das empresas solidarias, pois buscam garantir o sucesso do
empreendimento. Enquanto nas empresas capitalistas, esses mesmos valores sdo
observados em sua maioria, quando impostos aos trabalhadores sobre forma de punigao,
ou de algum retorno financeiro através de premiagdes ou programas de reconhecimento.

Para que esses pontos possam ser observados de forma clara no comportamento
dos integrantes dos EES, ¢ imprescindivel que os programas de qualificacio dos

trabalhadores, além de fornecer o conhecimento técnico necessario para o desempenho
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efetivos das atividades produtivas, desenvolva nos trabalhadores a cultura da autogestao.
Criando assim, trabalhadores-gestores, que possam cada vez mais contribuir com o
desenvolvimento do empreendimento.

Para Gaiger (2003), um processo de transi¢cao entre os modos de produgao na atual
sociedade, tem como objetivo ndo apenas mudangas temporarias ou setoriais. Para isso,
o modo vigente deve apresentar inconsisténcias que impecam seu processo de
reproducdo, enquanto o novo modelo deve se apresentar como um modelo coerente e
capaz de se reproduzir, permitindo impor sua loégica ao sistema social. Enquanto nao
houver tais condi¢des, ndo existe razdes para que essa hipdtese seja defendida e

explorada.

Numa linguagem lapidar, ndo basta desejarmos ter a sorte de sermos
protagonistas ou testemunhas oculares desse grande momento, tampouco
repetirmos vaticinios pessimistas ou catastroficos sobre a ordem presente,
esperando com isso apressar a sua ruina. (GAIGER, 2003, p.16)

Conforme define Gaiger (2003), ndo basta apontar as conhecidas inconsisténcias
do sistema capitalista e os problemas sociais resultantes de sua aplicabilidade, pois isso
nao basta para que se possa entender esses pontos como sinal de uma crise do modelo
economico. O sucesso desse projeto ndo ira significar a destruicao do modo de produgao
capitalista em prol do modo de produgao social, o papel da economia solidaria nao seréa o
de sobrepujar as empresas capitalistas e sim de provar que o seu formato de producao
social, apresenta vantagens comparativas que demostram a paridade entre a gestdo
capitalista e a autogestdao. Nada disso tera o efeito esperado se novos sistemas de
regulacdo das regras que regem o jogo econdmico, ndo minimizarem os efeitos negativos
impostos aos modelos alternativos de produgdo, que tem o intuito de preservar o modelo
vigente.

Para Singer, Silva e Schiochet (2014), o processo de erradicacdo da pobreza
através da economia solidaria, se faz de forma sustentavel. Quando a comunidade, em um
esforco coletivo, reconhece suas potencialidades e passa a agir de forma ativa buscando
seu espago na sociedade e no mercado, as transformagdes vao acontecendo, e a cada novo
passo dado mais se afastam da condigdo inicial de pobreza. Esse desenvolvimento local
¢ inspirador, e mesmo as comunidade que estejam mais atrasadas, irdo encontrar um
ambiente mais propicio para se desenvolverem devido ao mercado crescente. Em um

primeiro momento, devido as multiplas faces da pobreza, que nao se limita apenas a falta
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de renda das familias, mas também a dificuldade ou a total auséncia de condigdes sociais
basicas (dgua, saneamento, educacdo, saude, moradia etc.), se faz necessario o uso de
politicas publicas para resgatar essa parte da populacdo que vive em condi¢cdes de
vulnerabilidade. Politicas de transferéncia de renda, juntos com agdes que visem melhorar
o0 acesso ¢ a qualidade dos servigos publicos disponiveis a essa camada da populagdo, ¢ o
ponto de partida para a inser¢cdo no meio social e econdomico.

Para Gaiger (2015), o combate a pobreza ndo pode ser realizado apenas com a
acdo do governo de transferéncia de renda, em paralelo a isso, € necessario que haja
espaco na sociedade civil e econdmica para que aqueles que estdo na camada mais baixa,
possam escolher os caminhos a seguirem para constru¢do do seu papel na sociedade.
Dessa forma, nao estaremos atuando apenas no poder de consumo dessa parcela da
sociedade, mas principalmente na capacidade de desenvolver o potencial econdémico
dessa camada da populagdo, resgatando sua dignidade em um processo de reconstrugao
pessoal.

Os programas sociais que visem a recuperacdo do papel social dessa parte da
sociedade, além de buscarem uma aplicacao sustentavel da renda transferida, ndao devem
permitir que seus beneficiarios assumam riscos desmedidos, comprometendo o
desenvolvimento do projeto. Em paralelo a renda destinada a esses projetos, devem existir
politicas que acompanhem e ajudem no desenvolvimento deles. A realidade se mostra
diferente, o que se observa ¢ que a grande maioria desses negocios tem como
caracteristica serem criados por individuos isolados ou pequenos grupos, € em sua
maioria sem prévia experiencias na condugdo de um negocio e por vezes, sem dominio
do perfil do negocio escolhido. Esse cenario € reflexo de chamado empreendedorismo de
necessidade, consequéncia da auséncia de vagas disponivel para reinser¢cdo do
trabalhador no mercado de trabalho.

Gaiger (2015) define que essa ativagao da classe trabalhadora que vive na pobreza,
vise ndo apenas o aumento da sua capacidade de compra mediante os programas de
distribuicdo direta de renda, mas que se colham resultados positivos referentes ao
desenvolvimento social e economico local. Ainda segundo o autor, os empreendimentos
de economia solidaria, sdo terrenos férteis para prosperar a ideia de ativagdo do
trabalhador mais pobre, visto suas caracteristicas de gestdo e cooperacdo no trabalho

compartilhada e socializagdo dos meios de produgao.
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Essa ativagdo encontraria um terreno favoravel na economia solidaria, que
supde um elevado grau de iniciativa dos seus integrantes, com a vantagem
adicional de que os empreendimentos solidarios seriam apropriados ao
desenvolvimento de mecanismos enddgenos de retroalimentagdo. (GAIGER,
2015, p.04)

O modelo solidario em sua génese, ¢ estruturado para se apresentar como uma
sociedade de pessoas e ndo de capital. Ou seja, vale-se da gestdo e do trabalho cooperativo
para atenuar as lacunas sociais dos seus integrantes. Ainda assim, & possivel observar
niveis de sustentabilidade que retornam resultados econdmicos que viabilizam a
continuidade do projeto. Um estudo apresentado por Gaiger em 1997, avaliou os vetores
empreendedor e solidario de alguns EES. Onde o vetor empreendedor mensurava a
capacidade do EES de garantir sua continuidade através dos seus resultados econémicos,
e o vetor solidario avaliava o nivel de autogestdo e de participagdao dos integrantes do
EES. O resultado do estudo apresentado pelo Gaiger, mostrava uma relagao de correlagao
entre os dois vetores, que funcionavam de maneira a se complementarem e serviam de

impulsionadores mutuos, segundo as proprias palavras do autor.

Examinando experiéncias selecionadas desde 1997, os estudos indicaram
existir uma relacdo simbidtica entre o que designamos como vetor
empreendedor ¢ como vetor solidario: em regra, ndo se constata seu
desenvolvimento unilateral, ou mesmo contraposto um ao outro, prevalecendo
sua compatibilizagdo e reforco mutuo. A forga diferencial dos EES residiria no
fato de a cooperacdo funcionar como fator de racionalizacdo econdmica,
produzindo efeitos tangiveis e vantagens reais, comparativamente as demais
alternativas de ocupac@o e renda ao alcance dos trabalhadores em questio.
(GAIGER, 2015, p.08).

Ainda segundo Gaiger (2015), o fato da preservagao do trabalho e de rendimentos
minimos para seus integrantes existente nesses empreendimentos, ¢ o que reforca o
carater social dos EES, o que ele chamou de “comunidade de trabalho”. Essa preocupagao
de garantir um emprego e uma retirada minima aos seus participantes, garante que o
trabalhador restaure ndo apenas seu poder de compra, mas como sua dignidade perante a
sociedade, visto que o trabalhador passa a se sentir pertencente a um grupo e dono de si.

A socializagdo dos meios de producdo como alternativa para a redugdo das
desigualdades econdmicas entres os detentores da forca de trabalho e os proprietarios do
capital, ¢ a forma encontrada pelos empreendimentos solidarios para transformar os
trabalhadores em proprietario, acabando com a exploracdo da mao-de-obra pelo capital.
Gaiger (2015), apresenta um estudo realizado com base nos dados do mapeamento dos

EES, nele possivel observar que quanto maior a igualdade entre os integrantes, mais bem-
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sucedidos eram os EES. Esses casos representaram 80% dos EES analisados. Em
contrapartida, nos outros 20%, onde existiam maiores desigualdades entre os integrantes,
se aprofundava as diferencas econdmicas e de poder de decisdo, transformando os EES
em empresas capitalistas convencionais.

Outro ponto observado na pesquisa, diz respeito aos direitos sociais dos
integrantes de empreendimentos solidarios. Devido a sua baixa capacidade de multiplicar
seus recursos, onde os poucos recursos acumulados permitem a continuidade do processo
produtivo e reparticdo de ganhos entres os integrantes de modo a garantir o emprego de
todos, os EES ndo encontram espagos para fornecer direitos sociais como descansos
remunerados, seguros e previdéncia. Assemelhando nesse quesito os EES a economia
informal. Em contrapartida, foi observado que nos EES destaca-se a pratica de assisténcia
mutua entre os seus integrantes. Para os membros que estejam em situacdes de dificuldade
como doencgas, em 41% da EES analisadas, estavam previstas formalmente ajuda mttua
entre os integrantes, em 53% dos casos essas ajudam foram espontaneas. Tal
comportamento pode ser evidenciado como resultado do perfil democratico que
predomina nos EES, que coloca a todos no mesmo patamar, agora nao mais como
trabalhadores e sim como socios-proprietarios do empreendimento.

Os EES apresentam um sistema de gestdo totalmente diferente do encontrado nas
empresas e organizagoes capitalistas, onde a hierarquia entre as fungdes e a distingdo entre
trabalhadores e proprietdrio ¢ muito clara. O sistema de autogestdo, em face as
dificuldades cotidianas que limitam a efetivacao dos principios democraticos, pode abrir
espaco para um sistema de gestao social mais limitado, ndo perdendo sua esséncia social
que ira agir como diretriz orientativa. Como exemplo dessa limitagdao, podemos imaginar
uma situagdo onde haja a necessidade de convocacdo de assembleia para deliberar sobre
um assunto que demande uma certa celeridade na decisdo, e dessa forma nao seja possivel
aguardar a disponibilidade de todos os membros para a resolu¢dao do problema. Uma
solucdo encontrada nos EES e a criacdo de um niicleo de dirigentes que representam o
empreendimento e apresentam as deliberagdes aos demais associados em assembleias
periddicas para prestagdo de contas.

Outro ponto apresentado por Gaiger como resultado de sua pesquisa, foi a ligagao
dos EES com a sua comunidade local. Foram encontradas acdes recorrentes dentro da
comunidade em 41% dos EES analisados, e apenas 25% nao tinha algum tipo de atividade

em sua comunidade. Segundo a pesquisa, quando fazemos um recorte nos EES mais bem-
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sucedidos, quase ndo existe casos de experiéncias sem alguma relagdo com movimentos
sociais, OMGs e o poder publico. Demostrando assim a importancia do empreendimento
de estar conectado a sua comunidade local, onde um grande niimero desses deles se
tornam vetores de desenvolvimento local.

As diferencas socias existentes no Brasil, podem ser observadas além das
condigdes econdmicas desiguais de sua populagdo. Apresenta-se também, na
desigualdade ao acesso aos direitos sociais basicos como satude, seguranca e educagdo. A
maior parte dos integrantes dos EES, apresentam caréncia intelectuais consequentes da
falta a uma educag¢do de qualidade. Ficam limitados a um grau de conhecimento que nao
os permitem irem além de um nivel de subalternidade, que garanta apenas o suficiente
para serem utilizados como mao-de-obra barata para o sistema capitalista. Nesse
contexto, os EES buscam através de convénios, fornecerem o complemento a educagdo
dos seus integrantes, permitindo a qualificagdo técnica e também a valorizacdo pessoal
de cada um, fazendo com que seus integrantes desenvolvam tanto seu papel de
trabalhador, como o de gestor do empreendimento.

Segundo Asseburg e Gaiger (2007), o maior perigo para o fracasso dos EES nao
se encontra capacidade intelectual ou da cumulagdo de capital dos seus integrantes, mas
principalmente de um meio econdmico predatdrio que nao apresenta espaco para
iniciativas que visem o bem-estar social, principalmente da classe mais pobre da
sociedade.

Ainda assim, apresar das dificuldades encontradas no passado e no presente, os
EES quando articulados em redes conseguem apresentam resultados que contrariam as
perspectivas dos mais céticos, o que demostra uma necessidade do poder publico atua de
modo a criar um cenario que permita cada vez mais a multiplicagdo desse tipo de

empreendimento.

O valor talvez mais fundamental dos experimentos de economia solidaria
reside na mudancga e no bem que acarretam para seus proprios protagonistas,
ao escaparem da légica dominante de classificagdo social. Eles criam sujeitos
de suas relacdes economicas e de seus vinculos sociais, colocam (mais uma
vez) novos atores em cena, em favor de um presente mais digno e inclusivo,
aumentam as possibilidades de um futuro melhor. (ASSEBURG e GAIGER,
2007, p.30).
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O cenario positivo demostrado pelos EES vem apresentando respostas ao sistema
capitalista vigente, onde se constituem politicas de carater neoliberais que a cada vez mais
suprimem os direitos dos trabalhados e excluem a classe mais pobre da sociedade da
economia. A possibilidade de geragdo de emprego e renda para essa parcela da populacao
atraia a cada vez mais a atengdo de entusiastas, ativistas, organizacdes sociais e politicas,
além de setores da esquerda, que viram nas caracteristicas socias dos EES, um resgate das
lutas de classes do passado. Dessa maneira, o debate sobre economia solidaria se faz cada

vez mais presente, seja no meio politico, académico ou social.
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CAPITULO 3 — AS COOPERATIVAS DE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS EM ALAGOAS

3.1 O cenario socioecondomico do Brasil e de Alagoas

Ao longo dos ultimos dez anos, o Brasil passou por mudangas constantes em sua
politica econdmica e social, mudangas essas que ocasionaram variagdes significativas em
seus indicadores. Durante o periodo que compreende os anos de 2002 e 2014, o pais
conheceu uma ¢época de crescimento econdmico e desenvolvimento social, a partir de
2015 o Brasil entraria em um processo de recessao econdmica e desenvolvimentista.
Consequéncia da crise politica interna que se instaurou no pais no ano de 2015 e por uma
crise econdmica devido ao fim do ciclo de alto nos pregos das commodities, que na época
era a principal mercadoria de exportacdo do mercado brasileiro, o Brasil viu seus
indicadores socias e economicos despencarem e atingirem valores préximos a décadas
atras. Nos anos que se seguiram, ente 2016 e 2022, o Brasil passou a ser governado por
liderangas com politicas alinhadas com o pensamento neoliberal, ambos os governos,
Temer (2016 — 2018) e Bolsonaro (2019 — 2022), descontruiram em partes, as politicas
socias que viam sendo implementadas no pais, € que trouxeram resultados positivos
principalmente para a parcela mais pobre da populacdo. Como exemplo podemos citar
as reformas trabalhistas dos anos de 2017 e 2019, que enfraqueceram os direitos dos
trabalhadores e a participacao sindical. A Lei 13.467/17, promulgada durante o governo

Temer em 2017 teve entre outras as seguintes resolucoes:

e Possibilidade do parcelamento das férias.

e Extingdo do contrato de trabalho por acordo entre as partes (nesse caso o
trabalhador ndo tem acesso ao seguro desemprego)

e Fim da contribui¢do sindical obrigatoria.

e C(riagdo da modalidade de trabalho intermitente.

e O trabalhador passa a arcar com os custos referentes a acdes judiciais que

venha a perder.

Tais agdes, ao contrario de criar novos postos de trabalhado, serviram apenas para
aumentar o nimero de trabalhadores na informalidade, desocupados e subocupados, além
de reduzir a renda per capita das familias mais pobres e diminuir o poder de negociacdo

dos sindicatos.
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Segundo dados do IBGE, o desemprego no Brasil que foi de 6,9% em 2014,
chegou a 13,8% em 2020. A subocupagdo por insuficiéncia de horas trabalhadas, que
significa que o trabalhador tem uma jornada de trabalho inferior a desejada, variou de
4,9% em 2014 para 8,2% em 2021. Ainda segundo a mesma pesquisa do IBGE, a taxa de
informalidade variou de 38,6 em 2016 para 40,1 em 2020, como podemos observar no

grafico abaixo que ilustra a taxa de desocupagao e subocupagdo no Brasil.

Grafico 1 — Brasil: Taxa de desocupacio e subocupacao 2012 e 2021.

16.0
13.8 13.2

12.9
14.0 117 12.4

, 120~
12.0

10.0 8.6

7.4
8.0 2 GE .

6.0 ool et 8.2
67 B o == ° = o o 66 72 75 73

4.0 55 49 53 53
2.0

0.0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Taxa de desocupacéo
= - - Taxa de subocupacéo por insuficiéncia de horas trabalhadas
Fonte: Elabora pelo autor. IBGE. PNAD Continua — Retrospectiva (2012-2021).

Sobre a taxa de desocupagdao, um ponto que deve ser levado em conta foi o
impacto referente a pandemia do Covid-19, devido ao fechamento de algumas empresas
decorrente das politicas sanitarias necessaria para evitar a disseminagdo do virus em um
momento em que as taxas de transmissao estavam altas e nao haviam vacinas disponiveis
para imunizar a populagao.

Os numeros referentes a renda das familias também mostram um retrocesso nesse
mesmo periodo. Ao analisarmos a renda média domiciliar per capita entre os anos de
2012 e 2021, os dados fornecidos pelo IBGE mostra que houve uma redugdo de 4,51%,
caindo de R$1.417,00 para R$1.353,00 nos referidos anos. Nesse periodo houve redugao
da renda em todas as classes sociais, porém, na classe que representa os 5% mais pobres
da populagdo, a reducdo representou quase metade do valor (48%), saindo de R$75,00
em 2012 para R$39,00 em 2021. Em decorréncia dessa redugdo na renda da camada mais
pobre da populagdo, o nimero de pessoas vivendo na linha da pobreza, ou seja, com uma

renda domiciliar per capita mensal acima de R$89,00 e inferior a R$178,00 aumentou
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nesse mesmo periodo, saindo de 3,0% em 2012, atingindo seu menor valor em 2014 com
2,2%, alcangando seu maximo de 4,0% em 2018 ¢ 2019, e fechando a série com 3,5% em

2020.

Grafico 2 — Brasil: Percentual da populacio na linha da pobreza entre 2012 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) (2020).

Grafico 3 — Brasil: Percentual da populacio abaixo da linha da pobreza entre 2012
e 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) (2020).

Em relagdo ao percentual da populagdo que vive abaixo da linha da pobreza, que
possuem renda domiciliar per capita mensal de até R$89,00 e estdo classificados como

extremamente pobres, houve uma redugdo desse nimero no periodo analisado. Em 2012,
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onde o indicador alcango seu maior valor, esse numero era de 4,1%, caindo
posteriormente para 3,4% em 2014 e finalizando a série em 2020 com seu menor numero
3,0%, conforme se observa nos graficos 2 e 3 abaixo.

Aqui vale pontuar que as politicas de transferéncia de renda durante o periodo da
pandemia do Covid-19 auxiliaram nesse resultado, de acordo com dados do Governo
Federal, o programa de Renda Basica de Emergéncia, conhecido como Auxilio
Emergencial (AE), atendeu a 67,9 milhdes de brasileiros, o equivalente a
aproximadamente 32,3% da populacao.

Segundo dados disponiveis na plataforma do IBGE referentes aos anos de 2021,
o estado de Alagoas apresenta o menor IDH do pais, 0,684 ¢ o seu rendimento nominal
per capita de R$777, ficando a frente apenas do estado do Maranhdo. A taxa de
desocupacdo em Alagoas, acompanhou o movimento de elevagdo da taxa nacional no
periodo entre 2012 e 2022. Porém, durante esse mesmo periodo o resultado apresentado
sempre foi pior que o nacional. A taxa de desocupag¢dao em Alagoas chegou aos 17,1%

nos anos de 2019 e 2020.

Grafico 4 — Taxa de desocupaciao no Brasil e Alagoas entre 2012 e 2021.
18.0 171 171

O ===

16.0 154 150 147 _-

138 pommmmcao_,”
14.0

12.0 P

— 1338
13.2
10.0 124 120

8.0

6.0
4.0
2.0
0.0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BRASIL === ALAGOAS

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) (2020).

Além disso, durante o periodo que vai de 2012 a 2020, o percentual de pessoas
que vivem na linha da pobreza ou extrema pobreza cresceu em Alagoas. No ano de 2017,
Ja& existiam no territorio alagoano, mais pessoas vivendo na extrema pobreza que na

pobreza. E a partir do ano de 2019 que esse cenario se reverte, consequéncia do auxilio
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emergencial disponibilizado pelo governo federal com o intuito de combater os efeitos da
crise gerada pela pandemia de covid-19, fazendo com que os niimeros de 2020 cheguem

proximos aos de 2012.

Tabela 1 — Alagoas: Percentual da populacido em relacio ao rendimento domiciliar
er capita mensal entre 2012 e 2020.

Ano/Rendimento 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Até RS89 6,6 6,6 6,5 7,1 7,9 9,2 12,3 | 10,1 7,3
Entre R$89 e R$178 7,5 8,8 8,1 8,0 8,4 8,5 8,0 7,4 6,3

Fonte: Elaborado pelo autor. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) (2020).

3.2 Economia solidaria hoje

A economia solidaria no Brasil, passa a se estruturar em meados dos anos de 1990,
com o crescente numero de empresas recuperadas pelos trabalhadores, e o aumento das
cooperativas populares nas periferias das cidades e das cooperativas formadas nos
assentamentos agrarios. Em 2001 aconteceu o primeiro Forum Social Mundial, onde
cerca de 16 mil pessoas de 117 paises diferentes estiveram em Porto Alegre entre os dias
25 e 30 de janeiro daquele ano, para participar dos debates promovidos pelas oficinas no
evento. A oficina intitulada “Economia Popular Solidédria e Autogestao”, foi apresentada
para 1500 participantes que puderam discutir sobre as perspectivas socioecondmicas de
trabalho e renda, politicas publicas e auto-organizacdo dos trabalhadores. Visto o
interesse comum sobre o tema e a necessidade de se organizarem, diversas praticas
associativas solidarias de diversas areas de atuagdo se organizam e formam o Grupo de

Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria, com o objetivo de divulgacdo e construgio

da economia solidaria no Brasil.

A politica mais importante para institucionalizar a economia solidaria no
governo federal é sem divida a de formacdo em economia solidaria. Esta era
quase inteiramente desconhecida no dmbito do governo, inclusive no MTE.
Contava, ndo obstante, com a simpatia mesclada de curiosidade da maioria das
pessoas que ocupava cargos no governo do presidente Lula, particularmente
daqueles que estavam encarregados de executar programas como o Fome Zero,
Bolsa Familia, Reforma Agraria, Primeiro Emprego, Luz para Todos e outros
que visam a combater a miséria e a exclusdo social. (SINGER, 2009, p.44).

Em 2003 durante o governo Lula, ¢ criada a SENAES (Secretaria Nacional de

Economia Solidaria) vinculado & Ministério do Trabalho e Emprego, e para comandar a
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pasta, ¢ nomeado o Prof. Paul Singer. A SENAES inicia seus trabalhos de fomento e
difusdo da economia solidaria dentro da propria estrutura do governo.

Outra politica importante da SENAES foi o mapeamento da economia solidario
no Brasil, que deu origem ao Sistema Nacional de Informagdes em Economia Solidaria
(SIES). Em 2004 se inicia 0 mapeamento no territorio nacional abrangendo 53% dos
municipios brasileiros e em 2007 foi divulgado do Atlas da Economia Solidaria, com as
informagdes acercas dos empreendimentos solidarios mapeados. Em 2013, temos o
resultado do segundo mapeamento, que foi realizado no periodo entre 2010 e 2013, porém
dessa vez o nimero de municipios mapeados foi menor que o anterior, 43%. Segundo
Gaiger (2013), devido ao lapso temporal e a diferentes metodologias empregadas nos dois
levantamentos, a comparacao entre os dados observados € impossibilitada. Dessa forma,
iremos tomar como referéncia para nossa analise, os dados do segundo mapeamento
(2013), por apresentar dados mais recentes.

De acordo com os dados da pesquisa, foram mapeadas 19.708 ES no territério
nacional, distribuidos por todas as regides do pais, com predominancia da regido nordeste,
onde foram mapeados 8040 ESS, o equivalente a 40,8% do total.

Sobre a distribui¢ao das EES por unidade federativa, aqui vale destacar os Estados
que apresentaram uma quantidade superior aos 5% do total mapeado, sendo eles: Bahia
(7% e 1452 EES), Ceara (7% e 1449 EES), Pernambuco (8% e 1503 EES), Rio Grande
do Sul (9% e 1696 EES), Minas Gerais (6% e 1188), Sao Paulo (6% e 1167 EES) e Para
(7% e 1358 EES).

Quando analisamos a area de atuacdo dos EES mapeados, encontramos uma
predominancia de atuagdo no meio rural, com 55% das EES atuando nessa area. Essa
superioridade do meio rural sobre o urbano e o misto (urbano e rural), ¢ identificada na
maioria das regides, sendo excecdes apenas na regido sul e sudeste, onde foram mapeadas
uma quantidade maior de EES atuando na 4rea urbana do que na area rural. A respeito da
forma de organizacdo, o mapeamento mostrou que a maioria das EES se organizam em
forma de associagdes (60%), seguido de grupos informais (31%), cooperativas (9%) e
sociedades mercantis (1%). Também nesse aspecto, as regides Sul e Sudeste foram as que
apresentaram resultados diferentes do demais regides e do total nacional. No sul e sudeste
predominaram as organizagdes em forma de grupos informais com 44% e 48%

respectivamente.
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Tabela 2 — EES mapeadas no Brasil por Unidade da Federacio, Area de Atuacio e
Forma de Organizacio. Ano(s): 2009 a 2013.

Total | Total
Regido/Estado de E(i;S Rural | Urbana ﬁfﬁﬁii hﬁg‘:f:;l Associacio | Cooperativa i,‘[’:;‘c";i‘:l‘l’

EES | o0
NORDESTE 8040 | 41% | 5804 1554 682 1675 5969 368 28
Alagoas 323 2% 144 85 94 144 153 26 0
Bahia 1452 | 7% 1153 190 109 294 1057 93 8
Ceara 1449 | 7% 1147 258 44 213 1196 39 1
Maranhao 838 4% 651 109 78 63 746 24 5
Paraiba 416 2% 266 115 35 191 202 23 0
Pernambuco 1503 8% 1001 347 155 308 1122 67 6
Piaui 800 4% 503 204 93 280 483 35 2
Rio Grande do Norte | 1158 | 6% 894 226 38 158 946 48 6
Sergipe 101 1% 45 20 36 24 64 13 0
SUL 3292 | 17% | 1382 1392 518 1450 1194 606 42
Parana 832 4% 302 416 114 331 361 137 3
Rio Grande do Sul 1696 | 9% 648 784 264 880 508 280 28
Santa Catarina 764 4% 432 192 140 239 325 189 11
SUDESTE 3228 | 16% | 959 1970 299 1567 1309 318 34
Espirito Santo 572 3% 367 190 15 112 416 42 2
Minas Gerais 1188 | 6% 375 599 214 607 505 63 13
Rio de Janeiro 301 2% 34 236 31 206 75 18 2
Sao Paulo 1167 | 6% 183 945 39 642 313 195 17
NORTE 3127 | 16% | 1566 1270 290 802 2044 273 8
Acre 341 2% 221 96 24 76 240 25 0
Amapa 328 2% 108 195 25 123 176 28 1
Amazonas 378 2% 105 260 13 215 135 23 5
Para 1358 | 7% 720 505 132 248 955 153 2
Rondé6nia 238 1% 181 44 13 3 218 17 0
Roraima 80 0% 26 44 10 15 51 14 0
Tocantins 404 2% 205 126 73 122 269 13 0
CENTRO OESTE 2021 | 10% | 1082 670 269 524 1307 175 15
Distrito Federal 246 1% 45 197 4 120 105 17 4
Goias 843 4% 545 115 183 59 669 110
Mato Grosso 638 3% 406 163 69 173 425 38 2
Mato Grosso do Sul 294 1% 86 195 13 172 108 10 4
BRASIL 19708 | 100% | 10793 | 6856 2058 6018 11823 1740 127

Fonte: Elaborado pelo autor. Segundo Mapeamento Nacional de Empreendimentos Econdmicos

Solidarios (SENAES) (2013).

Em Alagoas, no ano de 2013 haviam 323 atuando em sua maioria na area rural

(144), seguida da atuacdo mista (94) e depois no urbano (85). Estavam organizadas em
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153 associacdes, 144 grupos informais e 26 cooperativas, nao foram mapeadas sociedades
mercantis.

Analisando os motivos que levaram a criagdo dos empreendimentos solidarios, no
Brasil o motivo principal é a op¢ao de renda complementar para seus integrantes, seguido
de uma alternativa de emprego com 46,2%. Em Alagoas as posi¢des se invertem, para
73,4% dos integrantes a EES representa uma alternativa de emprego, e para 52%, uma

forma de complementar a renda.

Tabela 3 — Motivos para a criacao das EES no Brasil e Alagoas. Ano(s): 2009 a
2013.

O que motivou a criacdo da EES Brasil Alagoas
EES | EES (%) | EES | EES (%)
Uma alternativa ao desemprego 9106 46,2% | 237 | 73,4%
Obtencdo de maiores ganhos em um empreendimento associativo 8471 43,0% | 119 | 36,8%
Uma fonte complementar de renda para os (as) associados (as) 9624 48,8% | 168 | 52,0%
Desenvolvimento de uma atividade onde todos (as) sdo donos (as) 8024 40,7% | 105 | 32,5%
Possibilidade de atuagéo profissional em atividade econémica
especifica 2828 14,3% 80 24,8%
Condigao exigida para ter acesso a financiamentos € outros apoios 4130 21,0% | 26 8,0%
Recuperagio de empresa privada que faliu ou em processo
falimentar 601 3,0% 12 3,7%
Motivagao social, filantrdopica ou religiosa 3801 19,3% 57 17,6%
Desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades 5646 28,6% | 93 | 28,8%
Alternativa organizativa e de qualificagido 3160 16,0% 29 9,0%
Incentivo de politica publica (governo) 3113 15,8% | 22 6,8%
Organizagio econdmica de beneficiarios de politicas publicas 1510 7,7% 8 2,5%
Fortalecimento de grupo étnico 1912 9,7% 15 4,6%
Produg@o ou comercializacdo de produtos organicos ou
ecologicos 1607 8,2% 9 2,8%
Outro 1890 9,6% 13 4,0%

Fonte: Elaborado pelo autor. Segundo Mapeamento Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (SENAES) (2013).

Atualmente, houveram mudangas significativas que impactaram no
desenvolvimento da economia soliddria no Brasil. Em 2018 foi extinto o Ministério do
Trabalho e Emprego, e a SENAES passou a integrar o Ministério da Cidadania. Nessa
nova gestdo, as competéncias que tinham relacdo com economia solidaria se limitaram a
politicas de assisténcia social e distribuicdo de renda. Esse projeto de desaceleracdo da
economia solidaria no pais pode ser observado nos investimentos direcionados as

politicas publicas dessa natureza.
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Grafico 5 — Valores em milhées de reais, investidos pelo governo federal no projeto
de fomento e fortalecimento da economia solidaria, associativismo e cooperativismo
entre 2016 e 2022.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Portal da transparéncia.

Os valores destinados ao programa de fortalecimento da institucionalizagdo da
politica nacional de economia solidaria, que fora de R$5.537.972,32 em 2014, foi
reduzido para R$2.136.686,88 em 2015 e zerados a partir do ano de 2016. J4 o projeto de
fomento e fortalecimento da economia solidéria, associativismo e cooperativismo, apds
ter seus valores reduzidos consideravelmente nos anos de 2017, 2018 e atingindo seu
menor numero em 2019, voltou a crescer nos anos seguintes, porém, ainda ndo chegou ao

patamar de 2016.

3.3 Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis em Alagoas

3.3.1 As lutas dos catadores de materiais reciclaveis

Embora nao se possa precisar quando a atividade de catagdo do lixo passou a ser
um meio de sobrevivéncia do homem, o fato de que algumas pessoas dependerem daquilo
que encontram nos lixos para se alimentarem ou fazerem comercio € antiga. Em 1974, o
poeta Manoel Bandeira em sua obra “O Bicho” ja denunciava essa relagdao do homem e o
lixo na nossa sociedade. O ato de revirar o lixo sempre foi visto como uma atividade

desprezivel na sociedade, e destinada aos excluidos socialmente.
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Na realidade, a necessidade de limpeza das ruas apoiava-se mais em valores
morais e intengdes punitivas do que em um idedrio sanitario. Quem realizava
esse trabalho de recolhimento das sujeiras eram os considerados excluidos da
sociedade: negros ¢ mulatas forras e os fora da ordem ‘presos’, estes também

vinculados a imagem de dejeto. (MIZIARA, 2009, p.03).

Nesse contexto de exclusdo social, onde a camada socialmente excluida da
populagdo encontra na catacdo de materiais uma alternativa para sobrevivéncia, ¢ que se
inicia as organizacdes para o fortalecimento da atividade de catador. Para Singer (2002),
dentre as inimeras experiencias de cooperativismo, o caso dos catadores de lixo demanda
uma atengado especial, visto que a atividade de recolher materiais reciclaveis no lixo se
apresenta como alternativa ultima para essas pessoas. Sendo em grande parte moradores
de rua ou proximo aos lixdes, e vivendo em condi¢des de extrema pobreza, essas pessoas
sdo exploradas por atravessadores que se aproveitando da condi¢do de vulnerabilidade
dos catadores, compram o material recolhido pelos catadores por valores irrisorios. Dessa
maneira, € que as organizagdes solidarias, como as cooperativas de catadores, promovem
a defesa aos seus integrantes. As cooperativas permitem que os catadores possam se
organizar ¢ vendar a sua forca de trabalho através dos materiais recolhidos a precos mais
justos, além de representarem os interesses dos catadores junto ao poder publico,
buscando politicas publicas e recursos que tragam melhorias a sua atividade. Assim, a
cooperativa se mostra nao apenas como uma organizacdo para melhores retornos
financeiros, mas como uma maneira que os catadores encontram de se incluir na
sociedade resgatando sua dignidade através do trabalho.

As primeiras organizagdes de catadores de materiais reciclaveis do Brasil se
iniciam no final da década de 1980, na cidade de Sao Paulo com a fundac¢do da primeira
cooperativa de catadores do pais, a COOPAMARE. Ja no dia 01 de maio de 1990 tivemos
a fundagdo da Associacdo dos Catadores de Belo Horizonte (ASMARE). Na década de
1990, duas importantes leis foram criadas em beneficios ao trabalho dos catadores. No
dia 05 de abril de 1990 na cidade de Sao Paulo, a entdo prefeita Maria Erundina assina
um decreto municipal reconhecendo a atividade de catador de reciclaveis como trabalho.
Ja em 1992, na cidade de Belo horizonte, foi promulgada a lei organica municipal
determinando que todo o material proveniente da coleta seletivas das residéncias deveria
ser destinado prioritariamente aos catadores. Em 1999, a cidade de Belo Horizonte

sediava o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, no qual foi planejada a realizagao
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do 1° Congresso Nacional de Catadores, que viria a ser realizado em 2001 e onde foi
emitida a Carta de Brasilia, documento que expressava as necessidades da populagdo que
sobrevive da coleta de materiais.

Em 2020 vem o primeiro reconhecimento formal para a categoria, com a portaria
publicada pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego que passa a reconhecer a atividade de
catador de reciclaveis no rol das profissoes brasileiras. Em 2006, a lei 11.445/07 da
politica nacional de saneamento facilita a contratagdo de cooperativas e associacoes de
catadores pelo servigo publico, dispensando o processo de licitagdo nesses contratos.
Ainda no mesmo ano, a LDO permitiu que a Unido direcionasse os recursos diretos para
as cooperativas e associacoes sem a necessidade de destinar os recursos para as
prefeituras. Ja 2010 foi ano da promulgagao da politica nacional de residuos sélidos, que
exige dos setores publicos e privados uma maior transparéncia no gerenciamento nos
residuos solidos.

Segundo Barros (2018), embora a atividade de catador de reciclaveis ja seja
considerada uma profissdo no Brasil, o trabalho desses profissionais ainda ¢ realizado de
maneira muito precaria. Esses trabalhadores podem ser encontrados nas ruas, realizando
as coletas em residéncias ou centros comerciais, ou nos lixdes, onde a situagdo ¢ mais
grave devido ao alto grau de insalubridade que a que os coletores de materiais reciclaveis
sdo expostos. Quando realizado de maneira autdbnoma, o trabalhador na sua grande
maioria utiliza equipamentos de baixa qualidade, expondo o trabalhador a riscos na
movimentagdo de materiais e no seu trajeto pela cidade. Organizados em cooperativas, 0s
trabalhadores tém a possibilidade de ter em maos melhores equipamentos para realizar a
sua atividade, além da possibilidade de qualificagdao do trabalho através de treinamentos,
gerando maiores lucros através do ganho de produtividade.

Um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em
2013, com base nos dados do IGBE (Censo Demografico 2010 e PNAD 2012), apresentou
um relatério com os indicadores socioecondmicos dos catadores de reciclaveis no Brasil.
Segundo o relatorio, o nimero de catadores no Brasil era 387.910, as regides Sudeste e
Nordeste sao onde se concentram a maior parte dos catadores de reciclaveis apontados
pelo relatorio, representando 42% e 30% respectivamente do total no pais. O perfil mais
comum dos catadores foi de homens (68,9%), negros (66,1%) e residente em area urbana

(93,3%). O rendimento médio entre os catadores de reciclaveis no Brasil foi de R$571,56,
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sendo a regido Sudeste com o maior rendimento, R$ 629,89 e o Nordeste com o menor,

R$459,34. Outros indicadores podem ser observados no quadro a seguir.

Tabela 4 — Brasil: Indicadores socioeconomicos dos catadores de materiais
reciclaveis. Ano:2013.

Indicadores Brasil Sul  Sudeste Nordeste C. Oeste Norte
Total de catadores 387.910 58.928 161.417 116.528 29.359 21.678
Média de ldade dos 394 389 406 383 40 36,5
Catadores(as)

(%) de Mulheres 31,1 34,1 30,9 29,3 34,1 29,5
(%) de Negros (pretose | o1 416 63 785 713 82

pardos)

(%) de Catadores (as)

residentes em area 93,3 93,5 96,2 88,5 95,6 93,2
urbana

Total de residentes e
domicilio com pelo 1.426.584 196.787 578.190 456.060 99.412  96.135
menos 1 catador (a)

Rendimentos médio do
trabalho dos catadores 571,56 596,9 629,89 459,34 619 607,25
(as) (R$)

% de residentes em
domicilios com pelo
menos 1 catador (a)
extremamente pobres
(mesno de R$70,00 per
capita)

4,5 4,1 2,2 8,4 1,8 3,8

% de catadores (as)
com contribuicdes 57,9 46,8 63,4 53,8 63,1 62,4
previdenciarias

Taxa de analfabetismo 205 155 13.4 34 16.6 17.2
entre os catadores

% de catadores (as)
com 25 anos ou mais
com pelo menos o 24,6 20,6 28,3 20,4 23,9 30
ensino fundamental
completo

% de catadores (as)
com 25 anos ou mais
com pelo menos o
ensino médio completo

11,4 7,9 13,5 9,7 10,8 14

Fonte: Elaborado pelo autor. Situagdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel e
Reutilizavel (IPEA) (2013).
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Quando realizamos a comparagdo entre os resultados encontrados nas trés
pesquisas, IBGE 2010, IPEA 2013 e SNIS-RS 2019 em relagdo a quantidade de catadores
total, autdbnomos ou pertencentes a alguma organizagao, identificamos que menos de 10%

dos catadores de reciclaveis estdo vinculados a alguma cooperativa os associagao.

3.3.2 As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis de Alagoas

Segundo os dados do IPEA (2013), em Alagoas existem 8.294 catadores de
materiais reciclaveis. Desses, 33,6% sdao mulheres, 74,4% sao negros 88,9% residem em
areas urbanas. A taxa de analfabetismo ¢ de 41,3%, superando a taxa nacional (20,5%) e
a regional (34%). Da mesma forma, o rendimento médio apresenta valores inferiores ao
regional e ao nacional, sendo R$455,4 em Alagoas, R$459,34 na regido Nordeste e
R$571,56% no Brasil.

Para Barros (2018) mesmo com a auséncia de um mapeamento das cooperativas
e associagOes de catadores de materiais reciclaveis de Alagoas, que possa fornecer um
diagnostico da atual situacao das organizacdes, ¢ possivel notar que a situacdo das
organizacdes ¢ bastante variada. A falta de equipamentos para operagdo, que vao desde
Equipamento de Protecao Individual (EPIs) para o manuseio seguro dos residuos, até
balangas e prensas para a comercializacdo dos recolhidos, além de um local adequado
para a atividade, ¢ uma realidade em muitas das organizacdes. Excegao das cooperativas
de Macei6 que possuem galpdes de produgdo e algumas no interior que possuem locais
cedidos pelo poder publico. Em 2016 foi realizado o VI encontro estadual dos catadores
de Alagoas, organizado pelo movimento estadual dos catadores em parceria com a
Secretaria do Estado do Trabalho e Emprego de Alagoas (SETE-AL). Onde os catadores
puderam expor suas dificuldades e buscar apoio junto ao Estado por melhores condi¢cdes
para o seu trabalho.

Segundo dados da Secom-AL, em 2021, o prefeito de Macei6 renovou o contrato
com as cooperativas de catadores de reciclaveis que prestam servigos ao municipio por
mais um ano e garantindo a renda mensal para 130 familias. Na mesma época, a cidade
contava com 29 pontos de entrega voluntaria (PEV) espalhados pela cidade, onde as
pessoas realizavam o descarte de forma seletiva, facilitando o recolhimento dos residuos
pelos catadores. Em um periodo de 06 meses, foram recolhidas cerca de 500 toneladas de

materiais reciclaveis.
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3.3.3 Perfil socio econdomicos dos catadores de reciclaveis de Alagoas

Para analise do perfil socio econdomico dos integrantes das organizagdes dos
catadores de materiais reciclaveis de Alagoas, sera utilizado como fonte de informagdes
os dados coletados através do questionario aplicado pelo Projeto Catamais do Ministério
de Trabalho e Emprego executado pela Secretaria de Estado de Trabalho e Emprego em
convénio com a Incubadora de Tecnologia Social da Faculdade de Economia,
Administragdo e Contabilidade da UFAL (ITS-FEAC-UFAL). O questionario foi
aplicado em uma amostra de 311 catadores de 25 empreendimentos distribuidos em 21
municipio alagoanos, entre os dias 31 de agosto e 22 de outubro de 2021. As perguntas
do questionario, além de mapear as condi¢des socio econdmicas dos integrantes, também
possui perguntas direcionadas as caracteristicas da cooperativa ou associagao a qual o
integrante faz parte, e tem como objetivo identificar caracteristicas presentes na gestao
do empreendimento.

Os dados obtidos através do questionario foram consolidados em uma planilha do
software Microsoft Excel, e usando os recursos disponiveis no programa, foram

realizadas as analises dos dados ¢ a criacdao das tabelas e graficos que serao apresentados.

Tabela 5 — Cooperativas e associacdes de catadores de reciclaveis de Alagoas.

Municipio Cooperativa/Associacao Sigla/Nome

Associacao dos Residuos Solidos de

ARAPIRACA ~ [Arapiraca — ASCARA
Associagao dos catadores de matérias
reciclaveis de Mangabeiras Arapiraca ASCAMAN

CAMPO Cooperativa dos Catadores de Materiais

ALEGRE Reciclaveis de Campo Alegre COOPMARCA
Associacao dos Catadores de Materiais

CORURIPE Reciclaveis Sao José ASCAMARE
Associagao de trabalho dos Catadores de

CRAIBAS Craibas ACRTPT

DELMIRO Associacao dos Catadores de Delmiro

GOLVEIA Gouveia-AL ASCADEL
Associacao de Catadores de Materiais

IGACI Reciclaveis de Igaci -
Associacao de Catadores e Recicladores

INHAPI Alagoanos Inhapi ASCRA
Cooperativa Alagoana do Catadores de

JAPARATINGA | Materiais Reciclaveis do Litoral Norte COOPERNORTE

JOAQUIM Recicladores e recicladoras de Joaquim

GOMES Gomes-AL ASRECIJOG
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Cooperativa de Recicladores de Alagoas COOPREL
Cooperativa dos Catadores da Vila Emater | COOPVILA
: Cooperativa de Recicladores de Lixo

MACEIO Urbano de Macei6 COOPLUM
Cooperativa De Trabalho Das Catadoras e
Catadores Da Lagoa Mundau COOPMUNDAU
Cooperativa de Trabalho dos Recicladores

MARAGOGI de Maragogi UNIRECICLA

MARECHAL Cooperativa de Trabalho dos Catadores de

DEODORO Marechal Deodoro COOPMAR

PALMEIRA DOS | Associagao dos Catadores de Materiais

INDIOS Reciclaveis de Palmeira dos indios ACAMRPI
Associagao dos catadores de residuos

PILAR reciclaveis de Pilar -
Associagao de Catadores e Recicladores do

PIRANHAS Municipio de Piranhas ASCARPI

POCO DAS Associagao de Catadores e Recicladores de

TRINCHEIRAS | Poco das Trincheiras ACRTPT
Associacao dos Recicladores de

QUEBRANGULO | Quebrangulo AREQUE
Associacao de Catadores de Reciclaveis de

ROTEIRO Roteiro ASCARR

SAO JOSE DA Associacao dos Coletores de Materiais

TAPERA Reciclaveis de Sao José da Tapera AL ASCMART

SAO MIGUEL Associacao dos Catadores de Materiais

DOS CAMPOS Reciclaveis de Sao Miguel dos Campos ACAMARE

SANTANA DO Associagao de catadores e recicladores de RECICLA

IPANEMA residuos solidos SANTANA

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Dentre os 21 municipios que participaram do questionario, apenas Maceio ¢

Arapiraca possuem mais de 01 empreendimento, dentre aqueles que foram entrevistados,
em seu territorio. Sendo Arapiraca com 02 EES (ASCARA e ASCAMAN) e Macei6é com
04 EES (COOPREL, COOPVILA, COOPLUM e COOPMUNDAU). Desses, a

COOPREL de Macei6 possui duas unidades que operam em bairros distintos da cidade,

COOPREL Antares e COOPREL Benedito Bentes. Reflexo dessa maior quantidade de

cooperativas e associacdes de catadores em Maceio € percebida na Tabela 6 abaixo, que

apresenta o percentual de cada municipio na propor¢do dos integrantes dos EES que

foram entrevistados.



Tabela 6 — Alagoas: Quantidade total e percentual dos EES e dos seus membros

entrevistados por Municipio
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. Membros dos EES Quantidade de EES
Municipio
Total Percentual Total Percentual

Maceid 114 37% 4 16%
Arapiraca 24 8% 2 8%
Pilar 23 7% 1 4%
Marechal Deodoro 21 7% 1 4%
Palmeira dos indios 18 6% 1 4%
Delmiro Gouveia 16 5% 1 4%
Coruripe 13 4% 1 4%
Joaquim Gomes 10 3% 1 4%
Porto Calvo 10 3% 1 4%
S3o José da Tapera 10 3% 1 4%
Maragogi 8 3% 1 4%
Campo Alegre 7 2% 1 4%
Craibas 6 2% 1 4%
Sao Miguel dos Campos 6 2% 1 4%
Inhapi 5 2% 1 4%
Piranhas 5 2% 1 4%
Pogo das Trincheiras 4 1% 1 4%
Roteiro 4 1% 1 4%
Igaci 3 1% 1 4%
Quebrangulo 3 1% 1 4%
Santana do Ipanema 1 0,3% 1 4%

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Sobre o género predominante nas EES, podemos observa no Grafico 8 que 55%

dos entrevistados eram do sexo feminino contra 45% do sexo masculino. Embora o

trabalho de coleta seja considerado pesado devido ao esforco para movimentacdo dos

residuos, alguns fatores contribuem para que haja uma maior participacdo das mulheres

nos empreendimentos solidarios. O fato de o mercado de trabalho formal ainda ser mais

receptivo para os homens e a baixa remuneragdo das atividades nos empreendimentos

solidério, abre oportunidade para que os homens encontrem ocupacdo em outros setores,

como na construgdo civil, agricultura, servicos de carga e descarga. Para as mulheres, a

flexibilidade dos trabalhos nas EES, permitem que elas consigam conciliar com suas

atividades familiares.
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Grifico 6 — Alagoas: Catadores de materiais reciclaveis por género (%)

Masculino
45% Feminino

55%

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Ja a piramide etaria apresentada no grafico 7, mostra que a existe uma
predominancia entre os integrantes dos EES na faixa etarias que compreendem os 31 até
0s 40 anos, com 28,2% dos entrevistados, seguido das faixas etdrias que vao de 21 até 30
anos com 27,2. Foi possivel observar a participacdo de pessoas de faixas etaria que
variavam dos 11 anos até os 80 participando de alguma atividade dentro dos
empreendimentos, o que mostra uma oportunidade paras as pessoas com idades que em

via de regras possuem menores oportunidade no mercado de trabalho.

Grafico 7 — Piramide da faixa etaria dos catadores de materiais reciclaveis de
Alagoas.

(Acima de 60)
(51 - 60)
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(11 - 20)

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.
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O outro indicador analisado foi a escolaridade, e o fato alarmante ¢ que além da
taxa de 20,5% de analfabetismo entre os integrantes dos empreendimentos solidario,
temos que 99,4% ndo concluiram o ensino médio e 65,7% tem apenas o fundamental
incompleto. Podemos observar no grafico 8 que o nimero de analfabetos s6 ndo foi maior
que daqueles que ndo concluiram o ensino fundamental. Esse mimero reflete a atual
situacdo do Estado de Alagoas, que amarga a tltima colocagdo em alfabetizagdo no Brasil,

segundo dados do IBGE.

Grafico 8 — Alagoas: percentual dos catadores de materiais reciclaveis por grau de
escolaridade
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

A renda pessoal dos catadores de materiais reciclaveis entrevistados encontrava-
se em sua maioria entre a faixa de 1 a 1 e 1/2 salarios minimos (51%). Ainda assim, com
um percentual muito proximo daqueles que recebem menos de 1 salario minimo (49%).
Para auxiliar na renda familiar, parte dos integrantes, o equivalente a 23% dos
entrevistados, buscam complementar suas rendas através de outras atividades
profissionais, sendo na construgdo civil, no comércio, nos servicos domésticos, catagao
de sururu e etc.

A grande maioria dos integrantes dos empreendimentos solidarios, 97,1%
responderam que o trabalho como catador ¢ a sua principal atividade economica. Entre
eles, 77% disseram ndo possuir uma outra atividade profissional, o que nos mostra o
carater inclusivo dos EES, visto que essas pessoas estariam a margem do mercado de

trabalho em virtude da sua escolaridade, e dentro das cooperativas e associacdes
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encontram oportunidade de emprego. Daqueles que exercem outra atividade
complementar, a maior parte disse trabalhar com vendas, agricultura, servigos domésticos

e construgao civil.

Grafico 9 — Alagoas: Renda pessoal dos catadores de materiais reciclaveis.

m Entre 1 e 2 salarios minimos Menos de um salario minimo

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Grafico 10 — Alagoas: Percentual dos catadores de materiais reciclaveis que possuem
outra atividade profissional

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Outra fonte de complemento de renda dessas familias, sdo os programas sociais
de combate a pobreza disponibilizados pelo Governo Federal, Estados e Municipio.
Dentre essas familias, 72% recebem algum tipo de recurso proveniente desses programas,

seja transferéncia direta de renda ou recebendo géas de cozinha da prefeitura. A maioria
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dos integrantes estdo cadastrados no Cadastro Unico (CadUnico) do Governo Federal, o
que possibilita o cadastro de beneficios como o Bolsa Familia, o qual 49% dos integrantes
estavam recebendo o Auxilio Emergencial, que em 2021 atendeu a 30% dos integrantes
periodo que coincidiu com a pandemia do Covid-19. Outros 36% dos entrevistados
recebem outros beneficios, e 21% estdo cadastrados no CadUnico e recebendo beneficios
do Bolsa Familia e em algum outro programa social. Os complementos de rendas dos

integrantes dos EES podem ser observados nos Graficos 11 e 12 abaixo:

Grafico 11 — Alagoas: Percentual dos integrantes dos EES que sdo cadastrado em
um ou mais programas sociais

CAD Unico I 639
Bolsa Familia [N 49%

Outros B 36%

Auxilio Emergencial S NN 0w

Bolsa Familia + CAD Unico + Outros 21%

7%

Apenas Outros

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

3.3.4 A autogestao nos EES de catadores de reciclaveis de Alagoas

Um dos principios da economia solidaria ¢ a pratica da autogestdo entre os
cooperados, sendo um dos pontos levantados na pesquisa. Assim, observa-se que a
autogestdo estd presente no dia a dia dos associados garantindo os valores de
solidariedade e democracia. E através da gestdo compartilhada no empreendimento entre
os seus integrantes, que haverd a transformacdo dos trabalhadores em gestores do seu
negodcio e do seu futuro, abrindo portas para o desenvolvimento individual e coletivo dos
seus integrantes.

Quando analisamos os dados referentes a participacdo dos integrantes e a gestao
dos empreendimentos solidarios de catadores de reciclaveis de Alagoas, observamos que
a grande maioria dos empreendimentos realizam assembleias (95,19%), a maioria ndo

apresenta uma agenda determinada, realizando as assembleias quando os integrantes
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acham necessario (34,2%), seguido daquelas que realizam suas assembleias uma vez a

cada més (33,2%), conforme observado nos Graficos 12 ¢ 13.

Grafico 12 — Realizacdo de assembleias nos EES entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Grafico 13 — Frequéncia das assembleias nos EES entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Em relagdo a participagdo nas assembleias, a maioria dos seus integrantes
(79,8%), responderam que participam sempre, o que equivale a aproximadamente 4 em
cada 5 dos entrevistados, seguido daqueles que participam quase sempre (9,4%), e por
aqueles que as vezes participam (5,5%). Um numero muito pequeno dos entrevistados
(3,9%), disseram que nunca participam das assembleias e o equivalente a menor fracao

do grupo (1,3%) ndo souberam responder.
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Grifico 14 — Frequéncia da participacdo dos catadores de materiais reciclaveis nas
assembleias dos EES.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

O fato de as assembleias estarem sendo realizadas com frequéncia e com uma
grande aderéncia entre os associados, facilita o contato direto entre os participantes, como
também, cria oportunidade para que suas ideias sejam expostas e debatidas pelo grupo,
buscando a resolugdo dos problemas do empreendimento. Fazendo com que os lagos de
solidariedade sejam refor¢ados e o sentimento de pertencimento ao grupo aumente. Isso
pode ser demostrado através dos resultados encontrados quando os entrevistados foram
perguntados sobre a confianga entre os cooperados e se as suas acdes refletem diretamente

no bom funcionamento do EES.

Grifico 15 — Alagoas: Percentual dos catadores de materiais reciclaveis que
disseram existir confianca no trabalho entre os cooperados.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.
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Grafico 16 — Alagoas: Percentual dos catadores de materiais reciclaveis que se
acham responsaveis pelo que acontece no EES.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Em relagdo a confianga, 81% responderam que sim, que existe dentro do EES uma
relacdo de confianca entre os integrantes, contra 17,3% que acreditam nado existir
confianca e 1,7% que ndo soube responder. Quando questionados se consideram o que
ocorre no EES estd sobre sua responsabilidade, ou seja, que suas atividades e participagcao
nas decisdes, impactam diretamente no empreendimento, 55% dos entrevistados disseram
que sim, contra 29% que disseram ndo, 15% responderam que apenas parcialmente.

Outros dois pontos abordados na pesquisa, que reforgam a ideia da autogestao nos

empreendimentos, podem ser observados nos Graficos 17 e 18 abaixo.

Grifico 17 — Alagoas: Percentual dos catadores de materiais reciclaveis que
disseram que as informacdes sobre a cooperativa sao de conhecimento de todos.
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.
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Grafico 18 — Alagoas: Percentual dos catadores de materiais reciclaveis que possuem
conhecimento sobre a producio e o rendimento do EES
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Fonte: Elaborado pelo autor. Dados primarios.

Podemos perceber que as informag¢des dos EES estdo fluindo de forma
democrética, e sendo de conhecimento de grande parte dos integrantes, visto que 79%
dos entrevistados disseram que as informacgdes sdo de conhecimento geral, contra 13,9%
que pontuaram que as informacdes chegam para apenas alguns cooperados e 5,8% que
alegam apenas a diretoria ter acesso as informacdes da EES, ndo souberam responder
somara 0,9%. Em relagdo as informagdes referentes a producao e rendimento, o nimero
dos integrantes que responderam ter conhecimento cai para 59,2%, enquanto aqueles que
alegam ndo ter conhecimento sobe para 28,9%, seguido de 7,2% que dizem ter um
conhecimento parcial.

Esse modelo de gestdo da comunicacdo, que permite um alcance significativo
entre 0s seus integrantes, permite uma maior participagdo e colabora¢do de cada membro.
Auxiliando assim, ndao apenas a solu¢ao dos problemas do empreendimento, visto que a
participacdo de todos, permite que a troca de experiéncias entre os integrantes auxilie na
tomada de decisdo, mas também, permite o desenvolvimento dos proprios membros do

empreendimento, fazendo com que se sintam cada vez mais valorizados e pertencente ao

grupo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de subdesenvolvimento ndo caracteriza um estdgio do
desenvolvimento econdmico de uma regido, ¢ um processo historico, € que mantém um
modelo de centro e periferia que distingue as economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas. Quando ndo existe investimentos em tecnologia, que permitam uma
evolugdo continua dos processos produtivos, agregando valor ao produto e gerando
maiores lucros, acaba-se criando um cenario de dependéncia externa, buscando as
inovacdes cientifica nas regides mais desenvolvidas. Internamente, devido a baixa
complexibilidade das atividades produtoras, surge uma oferta de mao-de-obra superior a
demanda, ocasionando uma desvalorizacdo da forca de trabalho e como consequéncia, a
reducao dos salarios da classe trabalhadora.

Observando a faixa da populacao, que se encontrada fora do mercado de trabalho
e socialmente marginalizada pela sua condi¢do de pobreza, que percebemos o surgimento
de experimentos sociais que tem como objetivo a organizagdo de um grupo para se
reinserir no mercado de trabalho. Com base em uma filosofia solidaria, essa parcela da
populagdo se organiza em empreendimento solidarios, que proporcionam emprego e
renda, além da preservacdo da cultura local e prote¢do ao meio ambiente. Esses
empreendimentos, utilizam dos saberes populares aliados a um modelo de gestao
compartilhada entre todos os integrantes, fazendo com que gestao e a produgdo estejam
em sintonia com a capacidade e necessidade de todos. Os empreendimentos de economia
solidaria surgem como uma resposta nao apenas as condigdes de desemprego e pobreza,
mas também, ao modelo econdmico competitivo vigente.

O surgimento e aumento dos empreendimentos solidarios, coincide com as fases
mais agudas do desemprego. Sdo nesses periodos que entidades religiosas, politicas ou
sociais organizam experimentos que buscam a reinsercdo da parte mais vulneravel da
populagdo ao mercado de trabalho. Quando existe incentivo do poder publico, através do
fomento e desenvolvimentos desses experimentos, ¢ possivel observar o aparecimento de
novos experimentos € como consequéncia, o surgimento de redes solidarias, contribuindo
assim, para o desenvolvimento econdmico da regido.

Dentre as diversas atividades realizadas pelos empreendimentos solidéarios, temos
os catadores de materiais reciclaveis, que encontram na atividade de coleta e triagem de
reciclaveis o que pode ser sua ultima opcdo de trabalho e renda. Esses profissionais

encontravam grandes dificuldades, visto que trabalhavam em sua maioria de maneira
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autonoma, sem muitas condicdes e organizacdo, € o seu trabalho ¢ extremamente
desvalorizado pela interferéncia de atravessadores, que compravam o material reciclado
por um preco muito baixo. E nesse cenario que se fortalece a organizagio dos
empreendimentos solidarios, através de associagdes e cooperativas, os catadores passam
a se organizar para defenderem seus diretos e conseguirem maiores retornos financeiros
do seu trabalho. Foi através desses experimentos sociais que os catadores conquistaram o
reconhecimento da atividade de catador no rol de profissdes brasileiras, e leis que
facilitaram a contratagdo dos empreendimentos de catadores para o servigo publico.

O estudo realizado em 2021 com 25 (vinte e cinco) associagdes e cooperativas de
catadores de reciclaveis do Estado de Alagoas, em 21 dos seus 102 municipios,
apresentou um nimero maior desses empreendimentos nas cidades de Maceid e
Arapiraca. Isso se explica por serem as duas maiores cidades do Estado em populagdo,
assim como na produgdo de residuos s6lidos. Com base nos dados coletados através das
entrevistas realizadas com os integrantes das associagdes e cooperativas escolhidas, foi
possivel tragar um perfil socioecondomico dos seus membros, que em sua maioria sao
mulheres com idade entre 21 e 30 anos, com o ensino médio incompleto, sem outra
atividade profissional e cadastrada em algum programa social. Em relacdo aos
empreendimentos, a grande maioria organiza assembleias regulamente e seus integrantes
participam de forma ativa. Reflexo disso ¢ o alto indice de confiabilidade entre os
integrantes, além do sentimento de pertencimento ao grupo e transparéncia nas
informagdes que foram encontrados na pesquisa.

E possivel observar as transformagdes na vida dos integrantes dos
empreendimentos solidarios. Além dos recursos financeiros que permitem que essas
pessoas possam ter melhores condigdes de vida, a fato de estarem exercendo uma
atividade e pertencendo ao um grupo, faz com que haja um processo de desenvolvimento
pessoal de cada um, através da recuperagao da autoestima, motivando esses trabalhadores
a continuarem a buscar seus sonhos de um mundo mais justo para todos.

Os empreendimentos de economia solidaria j4 se mostram como uma alternativa
ao combate as desigualdades criadas pelo sistema econdmico vigente que relega algumas
regides uma situacdo de extremas desigualdades criadas pelo processo de
subdesenvolvimento. Mas sem o interesse publico, para investir e incentivar esses
projetos, levando essas iniciativas a mais lugares e pessoas, serdo ilhas de solidariedade

e desenvolvimento humano e social, em um mar de desigualdade e exclusao.
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