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RESUMO

OLIVEIRA, Débora César Batista. CONTRIBUIGOES TEORICO-METODOLOGICAS
DA MATRIZ CRITICA DO SERVICO SOCIAL FRENTE AOS IMPACTOS DA
CONTRARREFORMA E A DESUMANIZAGCAO DO ACESSO A POLITICA DE
PREVIDENCIA NO BRASIL: avancos e desafios. Trabalho de conclusdo de curso
(TCC), Faculdade de Servico Social (FSSO)/Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), Maceio/AL, 2023.

O presente trabalho propbe uma analise abrangente dos impactos da previdéncia
social no Brasil, destacando as transformacgdes ocorridas ao longo das décadas,
apreendendo para tanto, as contribuigdes tedrico-metodoldgicas da matriz critica do
Servigo Social nessa politica. Inicialmente, destacamos o surgimento da previdéncia
social como resposta a necessidade de protegcado contra riscos sociais. No Brasil, as
origens da previdéncia datam muitas décadas antes da promulgag&o da Constituigao
de 1988, envolvendo sistemas de contribuigdo privada e um aumento gradual da
intervencdo por parte do Estado. Contudo, a Constituicdo de 1988 marcou uma
mudancga significativa, ampliando a abrangéncia e os direitos da previdéncia social
no pais, concebendo o sistema de previdéncia social como um seguro social
coletivo, compulsério e contributivo, com a finalidade de prover compensacgao
financeira a individuos ou dependentes que perdem a capacidade laboral.
Entretanto, apds a promulgag¢ao da Constituigdo deu-se inicio a uma série de sete
reformas previdenciarias no Brasil, a mais recente dessas reformas € a
contrarreforma a partir da emenda constitucional 103 de 2019, que introduziu
diversos aspectos negativos, sob a alegagdo de que tais mudangas poderiam
resolver os desafios do envelhecimento demografico e da crise fiscal. Neste sentido,
a metodologia adotada direciona-se a abordagens qualitativas e quantitativas,
incluindo pesquisa bibliografica e descritiva, sob a perspectiva do materialismo
historico dialético, baseado em Marx, lente critica utilizada para examinar o sistema
previdenciario sob a influéncia das forgcas econOmicas. As contrarreformas
trouxeram novas configuragbes ao sistema, definindo aspectos fundamentais da
previdéncia brasileira ao longo dos anos. Como resultado deste trabalho, ao
tracarmos um panorama geral sobre a relagdo entre o Servigo Social e a politica de
previdéncia social, tornou-se evidente o percurso complexo, mas fundamental dessa
interacdo ao longo das décadas. Em sintese, as reformas previdenciarias
reconfiguraram a seguridade social no Brasil, gerando impactos sociais e
econdmicos negativos. Assim, € crucial destacar que, embora apresente tantos
desafios frente ao cenario neoliberal, a relagdo entre o Servico Social e a
Previdéncia Social mantém objetivos estabelecidos na constru¢ao de uma sociedade
justa e igualitaria.

Palavras-Chave: Servigo Social. Previdéncia. Matriz tedrico-metodoldgica critica



ABSTRACT

This study proposes a comprehensive analysis of the impacts of social
security in Brazil, highlighting the transformations that have occurred over the
decades and examining the theoretical-methodological contributions of the
critical matrix of Social Work to this policy. Initially, we emphasize the
emergence of social security as a response to the need for protection against
social risks. In Brazil, the origins of social security date back many decades
before the promulgation of the 1988 Constitution, involving private contribution
systems and a gradual increase in state intervention. However, the 1988
Constitution marked a significant change, expanding the scope and rights of
social security in the country, conceiving the social security system as a
collective, compulsory, and contributory social insurance system aimed at
providing financial compensation to individuals or dependents who lose their
capacity to work. However, after the promulgation of the Constitution, a series
of seven social security reforms began in Brazil, with the most recent being the
counter-reform initiated by Constitutional Amendment 103 of 2019, which
introduced various negative aspects under the claim that such changes could
address the challenges of demographic aging and fiscal crisis. In this regard,
the methodology adopted involves qualitative and quantitative approaches,
including bibliographical and descriptive research, from the perspective of
dialectical historical materialism based on Marx. This critical lens is used to
examine the social security system under the influence of economic forces.
The counter-reforms have brought new configurations to the system, defining
fundamental aspects of Brazilian social security over the years. As a result of
this work, when we sketch an overview of the relationship between Social
Work and social security policy, it becomes evident that the interaction has
been complex but essential over the decades. In summary, social security
reforms have reconfigured social security in Brazil, leading to negative social
and economic impacts. Therefore, it is crucial to highlight that, despite facing
numerous challenges in the neoliberal landscape, the relationship between
Social Work and Social Security remains committed to the establishment of a
just and egalitarian society.

Keywords: Social Work. Social Security. Critical theoretical-methodological
matrix.
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1. INTRODUGAO

A previdéncia social emergiu da necessidade de protecdo contra os riscos
sociais aos quais os seres humanos se expdem. No Brasil, o histérico previdenciario
remonta a periodos anteriores a Constituicdo de 1988, sendo inicialmente
configurado através de sistemas de contribuicdo voluntaria de natureza privada.
Contudo, é essencial observar que inicialmente, em seus primeiros estagios, a
intervencao estatal ja se fazia presente. No entanto, € com a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988 que a perspectiva da intervencdo estatal na
previdéncia social toma uma forma mais abrangente e sodlida. A constituicdo
estabeleceu a base para o que conhecemos hoje como "Previdéncia Social",
ampliando a abrangéncia e os direitos dos cidadaos em relagéo a protegao social.

Segundo Oliveira (1997), a previdéncia social consiste num seguro social
coletivo, compulsério, de cunho contributivo e filiagao obrigatéria. Esse seguro social
€ constituido por um programa de pagamentos, em dinheiro e/ou servigos prestados
ao individuo ou a seus dependentes, como compensacao parcial ou total da perda
da capacidade laborativa, geralmente mediante vinculo contributivo (OLIVEIRA et al,
1997).

A partir da promulgagcdo da Constituicdo de 1988, a Previdéncia Social
passou por um total de sete reformas. A primeira dessas alteragdes ocorreu com a
aprovacdo da Emenda Constitucional 3, em 1993, a qual estabeleceu a
obrigatoriedade da contribuicdo previdenciaria para os funcionarios publicos.
Durante os periodos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), foram validadas
mais quatro Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) relacionadas a reformas
previdenciarias. As duas primeiras PECs foram aprovadas durante a administracao
de Lula, nos anos 2003 e 2005, denominadas Emendas Constitucionais (EC) 41 e
Emenda Constitucional (EC) 47, respectivamente. As duas posteriores foram
implementadas sob a liderangca de Dilma Rousseff, sendo elas a EC n° 70/2012 e a
EC 88/2015. A mais recente modificacdo foi implementada por meio da Emenda
Constitucional 103, datada de 2019, a qual aboliu a possibilidade de aposentadoria
com base no tempo de contribuicdo e incrementou os requisitos de idade minima
tanto para homens quanto para mulheres (Senado Federal, 2023). Essa reforma

trouxe consigo uma série de medidas que foram apresentadas ao povo brasileiro
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como essenciais para a manutencido e estabilidade do sistema previdenciario no
pais. No entanto, se faz importante entender que tais propostas nao apenas
afetaram as caracteristicas sociais intrinsecas ao sistema, mas também abrem
espaco para questionamentos sobre o paradigma original sobre o qual a previdéncia
social foi construida. Paradigma este que visa garantir a seguridade social como um
direito fundamental aos cidadaos, objetivando assegurar condi¢gdes dignas de vida
para os trabalhadores e suas familias em momentos de vulnerabilidade, como a
aposentadoria, doenga, invalidez, desemprego e outros eventos adversos.

E de extrema importancia ressaltar que a narrativa em prol da manutengdo do
sistema previdenciario foi promovida por diversos agentes, englobando o governo,
partidos politicos, empresarios e setores-chave da economia brasileira com
influéncia no cenario do capital. Para legitimar a necessidade de empreender
reformas, tais atores se embasaram em argumentagdes destinadas a cultivar um
clima de aceitacéo e otimismo dentro da sociedade.

Conforme reportagem veiculada pelo jornal Folha de S&do Paulo em 2019, um
dos argumentos preponderantes refere-se a evolugao demografica, sustentando que
o envelhecimento da populacdo demandava uma reestruturagao do sistema, visando
assegurar sua sustentabilidade em um horizonte de longo prazo.

Na mesma reportagem, Marcos Lisboa (2019), economista renomado e
presidente do INSPER?, uma instituicido de ensino e pesquisa com sede em S3o
Paulo, também participou do debate, no qual defendeu a reforma previdenciaria com
fundamentagdo em aspectos econdmicos e fiscais. Lisboa alegou que a previdéncia
no Brasil caminhava rumo a insustentabilidade devido ao envelhecimento
demografico e a estrutura de beneficios excessivamente generosos em relagao as
contribuicdes efetuadas. Salientou que a reforma se tornava imprescindivel para
preservar a saude financeira do pais em um horizonte de longo prazo, prevenindo
uma eventual crise fiscal. Além disso, frisou que a reforma previdenciaria

desempenhava um papel crucial na criagdo de um ambiente propicio para

! Folha de Sao Paulo, "Ainda que seja necessaria, reforma da previdéncia n&o é suficiente",UOL, 20
de fevereiro de 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/ mercado/ 2019/02/
ainda-que-seja-necessaria-reforma-da-previdencia-nao-e-suficiente-avaliam-delfim-netto-e-marcos-lis
boa.shtml. Acesso em: 11/08/2023.

? Instituto de Ensino e Pesquisa. Instituicdo de ensino superior brasileira que atua nas areas de
negdcios, economia, direito, engenharia mecénica, engenharia mecatrbnica, engenharia da
computagéo e ciéncia da computacgdo. Esta localizada em Sao Paulo (capital).
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investimentos, fomentando o crescimento econémico e reduzindo a incerteza fiscal
que impactava negativamente a confianca de investidores e mercados financeiros.

Nesse contexto, torna-se evidente que a crise fiscal previdenciaria
frequentemente serviu de fundamento nos meios de comunicagido, sendo apontada
como motivo premente para a implementagao da reforma. Alegava-se que os gastos
destinados a previdéncia estavam sobrecarregando as finangas publicas,
ameacgando a estabilidade econémica nacional e comprometendo a capacidade do
governo de direcionar recursos para outras esferas essenciais. Esses argumentos,
os quais foram extensamente debatidos por estudiosos, forneceram a base
substantiva para a justificacdo da Contrarreforma da Previdéncia. No entanto, ao
mesmo tempo em que estes argumentos foram aceitos por muitos na sociedade,
também geraram controvérsias e debates acerca das verdadeiras intengdes por tras
das mudancgas propostas e de como elas afetariam a segurancga social dos cidadaos
e as bases do sistema previdenciario brasileiro.

De acordo com Rivania Moura (2017), as atuais contrarreformas estao
intrinsecamente enraizadas em um periodo marcado pela erosdo dos direitos
trabalhistas, pois seguem a trilha delineada pelas instituigdes financeiras globais em
busca de ajustes econémicos em favor do capitalismo. A reconstrugéo do arcabougo
previdenciario, do ponto de vista das forgas econdmicas, emergiu como uma das
principais estratégias para concretizar essa adaptagao, dada a preponderéancia da
“previdéncia como fonte substancial de receita para o Estado”. No cerne dessa
abordagem, jaz a intengdo subjacente de restringir a abrangéncia da previdéncia
publica, simultaneamente fomentando a supremacia dos fundos de pensao. Este
movimento, justificado sob o manto da complementaridade com a previdéncia
privada, reflete os contornos da atual trajetéria em diregdo a uma crescente
financeirizagao e todas as implicagdes concomitantes que essa trajetéria acarreta.

Nesse sentido, as analises de Moura (2017) iluminam uma realidade onde as
forcas econdbmicas moldam a paisagem previdenciaria, ampliando o papel dos
setores financeiros e redefinindo a interagdo entre o publico e o privado.

Este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo uma analise
abrangente dos impactos da politica previdenciaria no Brasil, destacando as
transformacdes ocorridas ao longo das décadas, mediante uma analise critica das
contrarreformas decorrentes do processo de desmonte que tem afetado o sistema

previdenciario brasileiro. A seguridade social, delineada pela CF de 1988,
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estabelece os fundamentos centrais para a protecdo dos cidaddos em face de
situacdes de vulnerabilidade, como doenca, invalidez, morte, idade avancada,
maternidade, desemprego involuntario, dentre outros eventos. Este cenario é
intrinsecamente vinculado ao campo do Servico Social, cujas matrizes
metodoldgicas fornecem uma das bases fundamentais para compreender a
intersecao entre as politicas previdenciarias e o bem-estar da populagao.

O presente estudo se debrugou de maneira critica sobre a contrarreforma
previdenciaria de 2019, a qual desencadeou transformagdes substanciais no
sistema, suscitando importantes reflexdes sobre como o Servigo Social atuou em
meio a essas mudancas. Por meio desta analise, buscamos compreender nao
apenas as modificacbes nas disposi¢cdes legais, mas também, a complexa rede de
impactos sociais que tais alteragdes tém gerado.

A motivacado pela escolha do tema se deu, sobretudo, pelas experiéncias
obtidas a partir do estagio extracurricular no Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Macei6/AL. Embora este trabalho de conclusédo de curso nao pretenda
anunciar as experiéncias vividas no regime proprio de previdéncia do municipio
supramencionado, por meio do estagio foi possivel criar uma maior proximidade com
o debate acerca do direito previdenciario no pais.

O tema “Contribuicbes metodoldgicas da matriz critica do Servigo Social
frente aos impactos da contrarreforma e a desumanizacéo do acesso a politica de
previdéncia no Brasil: avangos e desafios” foi escolhido a partir da panorama de que
a Previdéncia Social representa uma parcela da seguridade social garantida pela
constituicdo, cujo proposito principal € instituir um sistema de protegcdo social,
contudo, a Contrarreforma da Previdéncia Social acentua reflexos para o futuro
dos/as assegurados/as e para a sociedade como um todo.

Este trabalho monografico de pesquisa tem como objetivos problematizar o
sistema de seguridade social brasileiro discorrendo sobre a trajetéria previdenciaria,
refletir sobre a garantia de acesso ao direito previdenciario no pais apods a
contrarreforma e realizar uma analise tedrica critica sob a perspectiva do servigo
social. Além disso, pretende-se explicar os impactos sociais da Emenda
Constitucional 103 de 2019, que trata sobre a reforma da previdéncia. Diante disso,
buscou-se responder: Como as reformas da previdéncia, em particular a
contrarreforma de 2019, tém afetado a estrutura e a abrangéncia da seguridade

social no Brasil? Quais sdo os principais impactos sociais e econdmicos resultantes
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das alteracbes promovidas pela contrarreforma previdenciaria? Qual € o papel do
servigo social diante das transformagdes no sistema previdenciario e de que forma
sua matriz metodoldgica pode contribuir para a promogdo do bem-estar dos
beneficiarios?

No ambito dos aspectos metodoldgicos, optou-se por adotar uma abordagem
qualitativa e quantitativa, com o intuito de destacar os elementos relacionados ao
tema em questdo. Adicionalmente, foram integradas diversas estratégias, sendo a
pesquisa bibliografica a base fundamental na constru¢do do arcabougo teérico. Por
meio desta abordagem, foi possivel explorar de maneira aprofundada os conceitos e
categorias relevantes a Previdéncia Social, suas reformas e os direitos sociais no
contexto especifico do Brasil. Além disso, essa abordagem permitiu uma
investigacdo mais profunda dos fatores subjacentes aos impactos da contrarreforma
previdenciaria, bem como ao processo de desumanizacdo que afeta o acesso a
politica previdenciaria em ambito nacional.

No mesmo contexto, fez-se uso da pesquisa descritiva, que viabilizou a
construcao dos aspectos conclusivos. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa nao
se limitou apenas a examinar os resultados aparentes, mas buscou sondar as raizes
socioecondmicas € historicas que estdo na base de tais fendbmenos.

Vale ressaltar que a abordagem tedrica metodoldégica empregada foi o
materialismo historico dialético, uma abordagem metodologica concebida por Karl
Marx, que oferece uma perspectiva critica para analisar a sociedade
capitalista/burguesa, considerando as relagdes histéricas e os meios de produgao
que, conforme Marx (2006) exerce um impacto significativo na sociedade e em seu
processo de evolugéo.

O presente trabalho de conclusdo de curso propde uma abordagem
abrangente, explorando aspectos histéricos e contemporaneos da previdéncia no
Brasil. Inicialmente, nesta primeira sec¢do, realizamos uma introdugdo que nao
apenas apresenta o conteudo abordado, mas também estabelece a estrutura que
guiara o desenvolvimento do material. A segunda secdo aborda a trajetéria da
(des)protecao social no Brasil, com foco nas transformagdes do mundo do trabalho
sob o capitalismo contemporaneo e sua influéncia na realidade nacional. Abordando
também as condigcdes histéricas da previdéncia social, desde a promulgacao da Lei
Eloy Chaves até as contra reformas da década de 1990, esse capitulo contextualiza

a evolugao da seguridade social no pais, incluindo avangos e retrocessos.



16

Na terceira seg¢ao este trabalho faz uma analise critica da previdéncia social
sob a perspectiva do servigo social. Explorando os servigos previdenciarios e o
papel do servico social no Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), esse capitulo
também aborda as contrarreformas da previdéncia social e suas implicagdes para o
exercicio profissional. Desta forma, este trabalho aborda um estudo amplo sobre as
relagbes entre trabalho, seguridade e previdéncia social no Brasil, abordando tanto
seu desenvolvimento histérico quanto seus desafios atuais.

Nas consideragdes finais deste trabalho, buscamos resumir os resultados
obtidos por meio da analise apresentada, evidenciando os impactos das mudancas
ocorridas nos ultimos anos no que diz respeito a previdéncia social brasileira.
Compreendemos que as reformas previdenciarias tiveram um profundo impacto na
estrutura da seguridade social no Brasil, acarretando consequéncias adversas tanto
no ambito social quanto no econdmico. No entanto, é importante salientar que,
apesar dos desafios impostos pelo atual contexto neoliberal, a relacdo entre o
Servigo Social e a Previdéncia Social permanece comprometida com os objetivos

essenciais de edificar uma sociedade verdadeiramente justa e igualitaria.
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2. TRABALHO, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL:
ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS DA CONSTRUGAO DA (DES)
PROTEGAO SOCIAL

Ao longo das décadas, o desenvolvimento constante das ferramentas e
tecnologias tem transformado profundamente a concepgédo da categoria trabalho®. E
evidente que o desenvolvimento destes recursos possibilitou a producdo de bens
necessarios para a humanidade, assim como a alteracdo do ambiente natural. No
entanto, a medida que o progresso tecnoldgico acontece, as mudancgas se estendem
para além das maquinas e impactam de forma consideravel na classe trabalhadora e
nos sistemas de seguridade social, langando luz sobre as complexidades da
(des)protecao social em um cenario que apresenta constante transformacao.

A complexa interagao entre avancgos tecnoldgicos e a sociedade moderna tem
redefinido a propria esséncia do trabalho. Enquanto a sociedade se aprimora, as
nogdes tradicionais de emprego e ocupagao também se modificam, desafiando a
estabilidade e a seguranga dos trabalhadores. Esse fenbmeno nao pode ser
analisado isoladamente, ja que se entrelagca com a rede mais ampla da protecao
social.

Nesta primeira segdo, sera examinada a trajetéria da protegcdo social no
Brasil, destacando as mudangas no ambiente de trabalho sob o capitalismo
contemporaneo e sua influéncia no cenario nacional. Sera explorado o contexto
histérico que envolve a previdéncia social, desde a promulgacgéo da Lei Eloy Chaves
até as reformas contrarias implementadas ao longo das décadas. Através dessa

contextualizagdo, sera tragado o desenvolvimento da seguridade social no pais,

* No livro "Para compreender a ontologia de Lukacs", escrito por Sérgio Lessa (2007), é abordada a
concepgao da categoria trabalho na perspectiva de Gyorgy Lukacs, um importante filésofo hangaro.
Segundo Lessa (2007), Lukacs entende o trabalho como uma categoria ontolégica, ou seja, como
uma categoria que esta presente na propria esséncia do ser humano e da sociedade. Segundo
Lukacs, o trabalho é uma atividade criadora que transforma a natureza e cria valores de uso, sendo
atividade fundamental do ser humano, pois € a partir dele que o homem se constitui como ser social e
se distingue dos outros animais. Além disso, o trabalho é uma atividade que envolve ndo apenas a
transformagdo da natureza, mas também a criacdo de valores culturais e sociais. Lessa (2007)
destaca que, para Lukacs, o trabalho € uma categoria ontolégica porque esta presente em todas as
sociedades humanas, independentemente das formas histéricas que o trabalho assumiu ao longo do
tempo. Ele argumenta que, para Lukacs, o trabalho ndo é apenas uma atividade econdmica, mas
também uma atividade social e cultural, que esta ligada a producdo de valores e a formagao da
identidade do ser humano. Além disso, Lessa (2007) enfatiza que, para Lukacs, o trabalho € uma
atividade que envolve a cooperagdo entre os individuos e a organizagdo social do trabalho. Ele
argumenta que, para Lukacs, a organizagéo do trabalho é influenciada pelas relagées sociais e pelas
formas de dominacgao presentes em cada sociedade.
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englobando tanto os avangos alcangados quanto os retrocessos enfrentados ao
longo desse percurso. Adicionalmente, sera apresentado como essas
transformagdes tiveram repercussdes nas dindmicas das relagbes sociais de
trabalho. Sera analisado de que maneira as alteragdes no mundo laboral e no
modelo de producdo capitalista tiveram um impacto direto na sociedade brasileira,
moldando as diversas facetas da chamada questao social e influenciando a estrutura
e conteudo das politicas de protecéo social.

Em continuagdo, sera realizada uma discussdo sobre os avangos e
retrocessos da seguridade social no Brasil, atrelados ao contexto econémico e ao
desenvolvimento do capital no pais. Posteriormente, sera abordado o processo de
desmonte da previdéncia social, ocorrido no contexto das contrarreformas, com

énfase nos aspectos deletérios da emenda 103/2019.

21 TRANSFORMAGOES NO MUNDO DO TRABALHO NO BOJO DO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO E SUAS INFLEXOES NA REALIDADE
BRASILEIRA

O mundo do trabalho* passa por transformagbes marcantes no ambito do
capitalismo contemporaneo, modelo econdmico caracterizado pela sua expansao
global a partir da década de 1970. Nessa configuragdo, o sistema capitalista se
estrutura por meio da manipulacdo da informacédo e da introdugdo de inovagdes
tecnoldgicas, incluindo a automagado das maquinas e a incorporacado dos sistemas
virtuais que influenciam diversos aspectos da sociedade. De acordo com Pelbart
(2000, p. 34), essa nova fase do capitalismo tende a absorver completamente a

nocado de tempo em prol da producao de significados. A busca incessante € pela

* Em seu livro "Os Sentidos do Trabalho: Ensaio sobre a Afirmacgao e a Negag&o do Trabalho" (1999),
Antunes aborda diversos aspectos relacionados ao mundo do trabalho e as mudangas no contexto
laboral. Ricardo Antunes define o "mundo do trabalho" como um conjunto complexo de relagdes,
praticas e processos que envolvem a produgdo de bens e servigos, bem como a relagédo entre capital
e trabalho. Ele enxerga o mundo do trabalho como um espago onde ocorrem mudangas, lutas e
contradigbes, e onde as relagbes de poder entre empregadores e trabalhadores se manifestam. Para
Antunes, o mundo do trabalho ndo se limita apenas ao espaco fisico da produgéo, mas abrange uma
ampla gama de aspectos sociais, econOmicos e culturais. Isso inclui a organizagdo da produgéo, as
formas de contratagdo, as condigdes de trabalho, os salarios, os beneficios, as relagbes de poder, as
lutas sindicais e as interagbes entre diferentes grupos sociais.
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aceleragcao do consumo e da acumulacio de capital, resultando no que ele descreve
como a transformacéao do "tempo livre em tempo escravizado".

Nesse contexto, o consumidor, em qualquer lugar que se encontre, passa a
encarar suas visitas as lojas e seus atos de consumo ndo somente como tarefas
monotonas, mas como experiéncias ludicas. Afinal, a dindmica pela gratificagédo
imediata torna esses momentos mais atrativos, contribuindo para a criacdo de uma
conexao emocional entre o ato de consumo e o prazer pessoal. Neste sentido,
encontramos o que Marx teorizou como “A Teoria da Alienagdo em Marx”, segundo
Mészaros (2006):

A alienagdo caracteriza-se, portanto, pela extensdo universal da
“vendabilidade” (isto é, a transformagdo de tudo em mercadoria); pela
conversao dos seres humanos em “coisas”, para que eles possam aparecer
como mercadorias no mercado (em outras palavras: a “reificacdo” das
relagcdbes humanas); e pela fragmentagdo do corpo social em “individuos
isolados”, que perseguem seus proprios objetivos limitados, particularistas,

“‘em servid@o a necessidade egoista”, fazendo de seu egoismo uma virtude
em seu culto da privacidade (MESZARQOS, 2006, p. 39).

Além de instigar necessidades, o "processo de producdo alienante" da
sociedade também resulta, de maneira similar, na busca pela felicidade por meio da
fama e do status social. Frequentemente, as pessoas buscam certos produtos com o
unico objetivo de se associarem a um grupo ou tribo, ou para demonstrarem
superioridade em relacdo aos outros. Essa forma de alienacdo social é
extremamente prejudicial e é uma das mais proeminentes caracteristicas da
sociedade nas ultimas décadas.

Neste contexto, nas reflexbes de Mészaros (2006) sobre a sociedade
alienada, a partir das ideias discutidas por Karl Marx, o autor destaca que "[...] € isso
que Marx esta indicando - em uma sociedade alienada, o proprio processo de
producdo, uma vez que € determinado "inconscientemente" por uma série de
necessidades alienadas, esta fadado a intensificar a alienagao: a submissao do ser
humano a instrumentos cada vez mais poderosos de sua prépria criagdo."
(MESZAROS, 2006, p. 98).

As novas tecnologias desencadearam, portanto, transformagdes substanciais
nos procedimentos de produgéao. Isso resultou em um incremento na eficiéncia e na
diminuicdo do tempo demandado para a fabricacdo e distribuicido de bens e
servicos. No entanto, esses avangos também tém implicagcdes profundas, entre elas,

o crescimento do desemprego estrutural e a crescente precarizagéo das condi¢des
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de trabalho. Essa evolugdo tecnoldgica frequentemente resulta na substituicdo de
mao de obra humana por sistemas automatizados, levando a um aumento do
desemprego estrutural.

No cenario destas transformacgdes, um modelo de producdo que se destaca é
o sistema toyotista. Conforme especifica Apolinario (2016), esse sistema foi
desenvolvido por Taiichi Ohno, Engenheiro Chefe da Toyota Motor Company, Diretor
e Vice-presidente da empresa entre 1943 e 1978 e ganhou relevancia ao longo das
décadas por suas inovagdes na gestdo da produgdo. Uma de suas principais
caracteristicas € a énfase na eliminacido de desperdicios em todas as etapas do
processo produtivo, buscando a maximizacao da eficiéncia versus lucro e a reducao
de custos.

Conforme Apolinario (2017), o JUST-IN-TIME, que significa apenas a tempo
ou no momento exato, € a forma de administracdo da producao e dos seus materiais
realizada pela Toyota e trata-se de um pacote de politicas e técnicas de
administragcdo da producéo visando fazer exatamente o que o cliente (interno ou
externo) quer, na hora que ele necessita.

O sistema toyotista trouxe mudancas significativas na gestdo do trabalho em
comparagao com os modelos de producao anteriores, desempenhando um papel na
dindmica do emprego e desemprego. A automagao e a informatizacdo dos
processos produtivos permitiram aumentar a eficiéncia e reduzir custos, mas
também levaram a substituicido de trabalhadores por maquinas nas etapas da
producdo. Contudo, a crescente precarizacdo das condicbes de trabalho € uma
consequéncia, visto que este sistema cria pressdes para um trabalho mais intensivo
e inflexivel, a medida que os trabalhadores s&o incentivados a se adaptar
rapidamente as mudancgas de produg¢ao e as demandas do mercado.

De acordo com Mészaros (2006), o capital € compelido a gerar desemprego,
redugdo de custos e outras medidas, uma dinadmica que deriva das contradigoes
intrinsecas ao proprio sistema capitalista. Isso ocorre devido a incessante busca por
lucro e acumulacéo, imperativos dos quais o capital ndo pode se desvencilhar nem
tampouco restringir. O capital enfrenta a opgdo de manter seu impulso inevitavel em
direcdo a auto expansao, independentemente das consequéncias devastadoras, ou
enfrentar a incapacidade de regular o processo social de reprodugdo (MESZAROS,
2006).
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As mudancas no mundo do trabalho e na esfera produtiva sempre foram
acentuadas como resposta as exigéncias do capital, quando ndo mais se adequa a
abordagens de controle laboral rigidas, leva a criagcdo de um paradigma que fomenta
a flexibilizagdo, uma adaptagao essencial para a sua reestruturagao.

Ruy Braga (2012) em A politica do precariado, aborda o conceito de
"precariado”, que foi criado em referéncia a um estrato de trabalhadores que pode
ser considerado como uma forma de proletariado precarizado, que por nao
possuirem habilidades ou qualificacbes especializadas, entram e saem deste
mercado de trabalho de maneira abrupta. Essa categoria inclui ndo somente aqueles
que buscam ingressar no mercado de trabalho pela primeira vez, como também
trabalhadores que operam na informalidade e aspiram a conquistar posi¢des
formais. Além disso, engloba também aqueles que estdo subempregados,
recebendo salarios abaixo do ideal e submetidos a condigbes laborais degradantes.
Segundo o autor, essa populagdo tem experimentado um aumento significativo de
desemprego desde a década de 1990.

De acordo com Braga (2012), o grupo identificado como "precariado" é
constituido por uma parcela da classe trabalhadora que enfrenta crescente pressao
devido a intensificacdo da exploracdo econbémica e ao risco de exclusdo social
iminente. Essas inflexdes se manifestam na crescente informalidade, na
fragmentagdo dos vinculos de trabalho, na terceirizagdo, na redugao dos direitos
sociais e trabalhistas e tantas outras manifestacdes. Diante deste cenario, torna-se
fundamental a luta pela protegdo social e pela garantia de direitos, visando a
construgcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, a taxa de desemprego no Brasil atingiu 8,5% durante o trimestre encerrado
em abril de 2023. Isso representa um ligeiro aumento em comparagao com a taxa de
8,4% registrada no trimestre anterior (novembro, dezembro e janeiro).

No que se refere ao numero absoluto de pessoas desempregadas, o pais
contabiliza cerca de 9,1 milhdes de individuos nesta situacdo. Esses numeros sio
parte integrante da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), um instrumento fundamental para monitorar a evolugdo do mercado de

trabalho e suas flutuagdes ao longo do tempo.
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Figura 1 - Distribuicdo de pessoas desocupadas por idade, no 1° trimestre de 2023
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Figura 2: A desocupacgao por idade entre os primeiros trimestres de 2012 a 2023

Taxa de desocupacao, por idade, 1° trimestre 2012 - 1° trimestre 2023
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As taxas mencionadas reforcam a persistente preocupacdo em relagdo ao
desemprego no Brasil. A taxa de desemprego, embora tenha tido uma variagéao

menor considerando os ultimos anos, continua a afetar milhdes de brasileiros e suas
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familias, restringindo oportunidades e impactando negativamente a economia como
um todo. E essencial que medidas sejam tomadas para fomentar a geracéo de
empregos e promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, visando
proporcionar estabilidade e qualidade de vida para todos os cidadaos. A cooperacao
entre os setores publicos, juntamente com a implementacédo de politicas eficazes,
emerge como um elemento crucial perante essa realidade.

Essa abordagem se mostra essencial ndo somente para confrontar os
desafios atuais, mas também para forjar um futuro mais igualitario, onde a justica
social e o bem-estar sdo valores que se fazem presentes e tangiveis.

Conforme Tavares (2015), até o periodo que precedeu os anos 1980, a
compreensao do que era considerado como atividade informal, com algumas poucas
excegdes, estava ligada ao exercicio de um trabalho independente, realizado por
conta prépria, sem uma conexao direta com o processo de acumulagao capitalista.
Essas atividades, em sua maioria, estavam voltadas para a mera sobrevivéncia dos
individuos envolvidos. Embora esses produtores estivessem envolvidos na produgao
de  mercadorias, estas estavam limitadas a um ciclo M-D-M
(mercadoria-dinheiro-mercadoria), em que o dinheiro atuava meramente como meio
de circulacdo simples, sem a possibilidade de se multiplicar — um fenédmeno que
somente ocorre quando tanto a mercadoria quanto o dinheiro se transformam em
capital.

Tavares (2015) aborda ainda que essa forma de produgcdo era
frequentemente considerada como um indicador do subdesenvolvimento nas regides
onde essas formas de trabalho prevaleciam. Contudo, a partir dos anos 90, o
paradigma em torno desse tipo de trabalho, anteriormente associado ao atraso,
ganha uma nova conotagdo de modernidade, devido as caracteristicas que agora se
alinham com a flexibilidade exigida pelo sistema capitalista. Sob diversas
designagdes, promove-se a nogao de empregabilidade, quase como se a criagao de
empregos fosse agora incumbéncia do proprio trabalhador.

Nessa trajetoria, surgem diversas formas de trabalho autbnomo, nas quais o
individuo é persuadido a enxergar-se como um agente econdmico que, na esfera da
circulagao, interage com outros em um estado de igualdade e que, além disso, ¢é
responsavel por gerar empregos. Isso ocorre em uma sociedade em que ter
qualquer forma de ocupag¢do remunerada, mesmo que seja temporaria, instavel e

mal remunerada, € praticamente considerado um privilégio. No entanto, essa ndo é
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a unica maneira pela qual o capital exerce controle sobre o trabalho produtivo e ndo
produtivo. Seja em atividades manuais ou intelectuais, na produgao ou circulagéo de
mercadorias, existem hoje milhdes de trabalhadores que s&o induzidos a acreditar
que estdo atuando por conta prépria, mascarando a falta de protecao social.

Conforme a visdo de Maria Augusta Tavares (2015), qualquer relagao entre o
capital e o trabalho na qual a aquisicdo da forgca de trabalho €& obscurecida por
mecanismos que distorcem a relagdao formal de emprego assalariado, criando uma
ilusdo de uma transagéo de trabalho objetificado como uma mercadoria, pode ser
caracterizada como trabalho informal.

Marx e Engels sustentam em suas obras "Manuscritos Econdmico-Filosoficos"
(2002) e "A Ideologia Alema&" (1986) que o trabalho desempenha um papel central
nas atividades da economia politica, sendo a principal fonte de produgao da riqueza
social. Eles argumentam que a valorizagdo do trabalho e a garantia de condigbes
dignas de trabalho s&o essenciais para a constru¢ao de uma sociedade mais justa.

No entanto, no modelo de producado capitalista, os bens materiais que
compdem a riqueza social ndo sao divididos igualmente, gerando a existéncia de
classes sociais antagbnicas. Isso ocorre porque o0s proprietarios dos meios de
producado se apropriam dos bens produzidos através do trabalho da classe operaria,
perpetuando a desigualdade social e econdmica. Desta forma, a relagdo entre
capital e trabalho € marcada por interesses antagdnicos. Enquanto os donos dos
meios de producdo buscam maximizar seus lucros, a classe operaria luta por
melhores salarios e ampliacdo dos direitos trabalhistas.

O sistema capitalista apresenta uma série de contradigdes, muitas das quais
relacionadas ao mundo do trabalho. Embora o trabalho seja a fonte da humanizagao
e fundador do ser social (Marx, 2010)°, ao invés de produzir coisas Uteis para a
satisfagdo das necessidades humanas, o trabalho é direcionado para atender as

demandas do capital. Conforme explicado por Marx, sob o capitalismo, o trabalhador

® Na obra "Estranhamento do Trabalho" (ou "Manuscritos Econdmico-Filosoficos"), escrita por Karl
Marx em 1844, o autor expressa que "o trabalho &, pois, a fonte de toda a riqueza, que dé origem aos
objetos Uteis, quer simplesmente se limite a si mesmo. E a condicdo basica e fundamental de toda a
vida humana. E é por isso que se pode dizer que a alienagéo (ou estranhamento) do trabalho é a
alienagcado (ou estranhamento) da vida humana. E a alienacdo da vida humana sé pode ser
compreendida partindo da relagcdo entre o trabalhador e o produto do trabalho. (...) O trabalho é,
portanto, a fonte da humanizagao e fundador do ser social."
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€ reduzido a condigao de mercadoria, e sua miséria € proporcional a magnitude de

sua producgao.

O trabalhador se torna tdo mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto
mais a sua producado aumenta em poder e extensdo. O trabalhador se torna
uma mercadoria tdo mais barata quanto mais mercadorias cria. Com a
valorizagdo do mundo das coisas aumenta em proporgao direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalho ndo produz soé
mercadorias; produz a si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria
(MARX, 1989, p. 148).

De acordo com Chesnais (1996), o capitalismo € um sistema econdmico que
se originou na Europa no final da Idade Média e que se desenvolveu a partir da
exploracao do trabalho e da apropriagao privada dos recursos naturais e dos meios
de produgdo. Para o autor, o capitalismo atual estd enfrentando varias crises,
incluindo a financeira, a ecoldgica e a social, e a solugao para essas crises nao pode
vir de dentro do sistema, mas sim da mobilizacdo social. Ele argumenta que o
capitalismo é um sistema insustentavel que gera crises e sofrimento humano, e que
€ necessaria uma transigdo para um sistema baseado na solidariedade, na justica

social e na sustentabilidade ambiental.

No contexto histérico de desenvolvimento do capitalismo, identificamos, a
partir de Chesnais, particularmente, trés periodos onde os fatores citados se
articulam, conformando fases especificas do modo de produgéo do capital.
Séo0 eles: o periodo compreendido entre os anos de 1880 e 1913, o qual
convencionou-se designar de capitalismo monopolista; o periodo que se
inicia apés a segunda grande guerra e que teve seu crepusculo entre os
anos 1974-1979 - periodo conhecido como os "trinta anos gloriosos", onde
imperaram o fordismo e a regulagédo keynesiana (Welfare State); e, por fim,
encontramos o periodo atual, emergido com o ocaso dos "anos de ouro", no
final da década dos anos de 1970 e que aqui se denomina de fase de
mundializagao do capital (MONTENEGRO, 2005, p. 2).

O periodo compreendido entre os anos de 1880 e 1913, conhecido como o
periodo do capitalismo monopolista, segundo Chesnais, é caracterizado pela
concentracado de capitais em grandes empresas e pela formagao de monopdlios em
diversos setores da economia. De acordo com lamamoto (2000), o capitalismo

monopolista® foi uma forma avangada de organizagdo econdémica que surgiu como

5 "Ao contrario do que sugerem os neoliberais, ndo existe um capitalismo competitivo e democratico,
mas um capitalismo monopolista em que a concentracao de riqueza e poder favorece a exclusao e a
desigualdade"” (IAMAMOTO, 2000). A afirmagdo de Marilda Vilela lamamoto é uma critica
contundente a ideia defendida pelos neoliberais de que o capitalismo é um sistema competitivo e
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consequéncia do processo de acumulacdo de capital no capitalismo industrial.
lamamoto destaca que esse tipo de capitalismo é caracterizado pela concentragao
de capitais em grandes empresas, pela formagdo de monopdlios em diversos
setores da economia e pelo controle quase absoluto dessas empresas sobre a
producao e distribuicdo de bens. Segundo a autora, o capitalismo monopolista gerou
profundas consequéncias sociais, como a exploracdo da mao de obra, a
desigualdade social e a exclusdo de camadas cada vez mais amplas da populagao
do acesso aos bens produzidos por essas empresas. Além disso, o capitalismo
monopolista foi marcado por um intenso processo de internacionalizacdo da
economia, com a expansao dos mercados € o aumento das relagdes comerciais
entre os paises.

O periodo que se inicia ap6s a Segunda Guerra Mundial, especificamente
apos o seu término em 1945, e que teve seu apogeu entre os anos 1974-1979 é
conhecido como os "Trinta Anos Gloriosos". Durante esse periodo, predominou o
modelo econdémico do fordismo e a abordagem da regulacéo keynesiana, também
conhecida como Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)’. Em consonancia com
as ideias de Antunes (2000), essa época se destacou pelo fortalecimento do Estado

de Bem-Estar Social, cuja expansao foi particularmente notavel nos Estados Unidos

democratico, em que a livre concorréncia favorece a eficiéncia econdémica e a justica social.
lamamoto argumenta que essa visdo ndo corresponde a realidade, uma vez que o capitalismo
monopolista € marcado pela concentragédo de riqueza e poder em poucas empresas e pela excluséo e
desigualdade social. De fato, o capitalismo monopolista é caracterizado pela formagdo de monopdlios
em diversos setores da economia, 0 que permite que um numero reduzido de empresas controle
quase que totalmente a produgao e a distribuicdo de bens. Isso gera um poder econémico e politico
muito grande para essas empresas, que conseguem influenciar as politicas governamentais e as
instituicbes sociais em seu favor. Como consequéncia, a concentragao de riqueza e poder nas maos
de poucos prejudica a maioria da populagado, que fica excluida do acesso aos bens produzidos.

" De acordo com Antunes (2000) o fordismo institucionalizou o trabalho fragmentado e repetitivo. No
sistema produtivo, as maquinas faziam o trabalho mais pesado e, nos postos de trabalho, as tarefas
eram simplificadas para que o trabalhador pudesse realizar apenas uma agao especifica. (ANTUNES,
2000, p. 18). O termo "fordismo" refere-se a organizagdo do processo produtivo adotado pela
industria automobilistica liderada pela empresa Ford nos Estados Unidos. Esse modelo de producéao
em massa baseava-se em uma linha de montagem automatizada, em que os trabalhadores
realizavam tarefas especificas e repetitivas. A relagéo do fordismo com a regulagdo keynesiana se da
pelo fato de que o modelo de produgdo em massa do fordismo, baseado em uma linha de montagem
automatizada, requeria um mercado consumidor em larga escala para escoar a produgdo. A
regulacdo keynesiana, por sua vez, propunha a intervencado do Estado na economia para garantir o
pleno emprego e a distribuigdo de renda, com o objetivo de criar um mercado consumidor capaz de
absorver a produgdo em massa. Assim, a regulagdo keynesiana e o modelo de produgao fordista
foram complementares e contribuiram para o crescimento econdmico e a estabilidade social durante
o periodo dos "trinta anos gloriosos" apés a Segunda Guerra Mundial.
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e nas nagdes da Europa Ocidental. O paradigma econdmico preponderante era o
fordismo, caracterizado pela produ¢do em massa, elevado grau de especializagéao
das fungdes laborais e pela marcante intervengao estatal na economia.

Dentro desse cenario, a divisdo do trabalho desempenhou um papel principal.
As ideias pioneiras de Frederick Taylor, que emergiram no inicio do século XX,
também influenciaram esse periodo. Taylor (1995) propunha uma abordagem
cientifica da gestao, onde as tarefas eram minuciosamente analisadas e otimizadas
para aumentar a eficiéncia produtiva, o que levou a fragmentagdo das atividades
laborais em partes mais simples e repetitivas, visando capacitar funcionarios cada
vez mais em uma unica atividade e seguindo uma padronizagao.

A aplicacao das ideias de Taylor no contexto do fordismo permitiu a produgao
em larga escala de bens, impulsionando o crescimento econédmico. No entanto,
também trouxe consigo a rotinizagc&o do trabalho e a alienagao dos trabalhadores de
suas tarefas, ja que a énfase estava na eficiéncia produtiva e ndo necessariamente
na satisfacdo do trabalhador. Portanto, esse periodo de "trinta anos gloriosos" nao
apenas testemunhou o auge do fordismo e do Estado de Bem-Estar Social, mas
também refletiu as complexidades da divisao do trabalho.

Essas politicas resultaram em um periodo de crescimento econémico estavel
e ampliacao de direitos sociais, além do um fortalecimento dos movimentos sociais e
sindicais. No entanto, conforme aponta Antunes (2000), embora o modelo de
crescimento fordista-keynesiano tenha sido responsavel pelo desenvolvimento e
prosperidade do capitalismo apds a guerra, a partir da década de 1970 tal modelo
econdmico passou a demonstrar limitagdes. Diante deste cenario, o capital passou a
buscar solugbes por meio de reajustes e reconversdes, dando inicio a
transformacgdes sociais, buscando sanar as contradicdes causadas pelo capitalismo
nesta época.

Essas transformagdes, como apontado por Antunes (2000) e Harvey (1998),
criaram um contexto em que novas formas de organizag¢ao do trabalho e produgao
surgiram. O processo de globalizagdo, a introdugdo de novas tecnologias, a
terceirizacao de servigos, a precarizagao do trabalho e o aumento da concorréncia
entre empresas foram algumas das mudangas fundamentais que ocorreram a partir
dos anos 70, acarretando um impacto profundo na sociedade, gerando mudancgas

significativas nas relagcdes de poder e nas formas de organizagéo do trabalho.
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No contexto atual de "mundializagdo do capital", como descrito por Frangois
Chesnais (1996), as intensas transformagdes tecnoldgicas e o processo de
reestruturagcdo produtiva tiveram um impacto significativo na reconfiguragao do
mundo do trabalho e nos padrbes de sociabilidade vigentes, isso trouxe novas
nuances para a fase atual de desenvolvimento do capitalismo e renovou os
processos do capital.

Segundo Chesnais (1996), a mundializacdo do capital € marcada pela
intensificagdo da competicdo entre as empresas em escala global, pela mobilidade
crescente do capital e pela busca incessante de novas oportunidades de
investimento em todo o mundo. Desta forma, pode ser definido como uma
reestruturagcdo do capitalismo em novas estruturas econémicas, a fim de recuperar
as taxas de acumulagdo “dos capitalismos” citados anteriormente. Tais
transformacgdes, inicialmente ocasionadas pela reestruturacdo do capital, atribuiam,
desde entdo, profundas implicagcbes para o mundo do trabalho, resultando em
mudancas significativas nos padrdes de produgao, distribuicdo e consumo em todo o
mundo. Sintetizando, a mundializacdo do capital € o processo de expansao do
sistema capitalista a nivel global, que reorganiza as relagbes sociais, econémicas,
trabalhistas e politicas em escala mundial.

Nesta direcao, no Brasil, especialmente durante a década de 1990, ocorreram
mudancas substanciais devido a nova configuracdo global das atividades
econdmicas. Essas mudancgas tiveram origem em fatores internos, caracteristicos
das nacgdoes que dependiam da industrializacdo e se baseavam na exploragao
intensa da mao de obra. A imposi¢ao de salarios reduzidos, combinados com ritmos
de producado acelerados e jornadas de trabalho prolongadas, foi ainda mais
agravada pela desarticulagdo dos movimentos operarios e sindicais. Essa
desarticulacéo foi resultado também da presenca da ditadura militar, que prevaleceu
entre 1964 e 1985 (Antunes, 2010). Dessa forma, esse cenario serve como pano de
fundo para o processo de reestruturagcdo produtiva que se desenrolou no Brasil
durante os anos 1990, com a ascensao do neoliberalismo.

De acordo com a perspectiva critica do Servigo Social, lamamoto (2000)
analisa as transformagbes na economia brasileira e suas implicagbes na
configuracdo das classes sociais € na atuacdo do Estado, destacando que a
implementacdo do modelo neoliberal no Brasil a partir dos anos 90 explica que tal

instauragao resultou em uma reestruturagdo produtiva e na flexibilizagdo das
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relagcdes de trabalho, gerando grande concentragdo de riqueza nas maos da minoria,

enquanto a classe trabalhadora sofreu de forma ainda mais agressiva a

precarizagdo do trabalho e a exclusdo social. A autora destaca que o

enfraquecimento do Estado em razdo dos grandes monopdlios fez com que este

passasse a atuar em favor dos interesses do mercado.

Pinheiro e Neto (2020) apontam que:

Estabeleceu-se o neoliberalismo como forma de salvacado das mazelas que
acometiam o mundo nesta fase do século XX. Teoricamente, a perspectiva
neoliberal propunha, baseada nos ideais de dignidade humana e liberdade
individual, que a funcdo do Estado seria garantir e oportunizar o regime de
direito, o livre funcionamento do mercado e do comércio (responsavel pela
eliminacdo da pobreza) e os direitos individuais a propriedade privada.
Propunha o neoliberalismo que o bem social se maximizaria quando fossem
ampliados a frequéncia e alcance das relagbes mercadolégicas, e que todos
os atos do homem se relacionam no dominio do comércio. Segundo os
tedricos neoliberais, ainda, as liberdades de escolha, expressdo e agao
deveriam ser protegidas sob qualquer custo pelo Estado, detentor do

monopolio do uso da violéncia, utilizando-a, se necessario fosse (PINHEIRO
& NETO, 2020, p. 4).

De acordo com a filésofa brasileira Marilena Chaui, em sua obra
"Neoliberalismo: uma ideologia que resiste a analise" (2000), as consequéncias do
dominio do neoliberalismo no mundo contemporaneo incluem diversos efeitos
colaterais. De acordo com Chaui (2000), a fase atual do capitalismo sob o dominio
neoliberal tem como caracteristicas a busca pelo livre mercado e a redugado da
intervencao do Estado na economia. A autora menciona a elevagédo do desemprego
estrutural como um dos problemas enfrentados no ambito da contradigao do capital,
com a busca pela maximizagao dos lucros, as empresas passaram a automatizar e
terceirizar tarefas, reduzindo a necessidade de mao de obra e aumentando o
desemprego estrutural. Além disso, conforme Chaui (2000), com a redugédo da
intervencdo estatal, ha uma diminuicdo nos investimentos em setores como
educacédo, saude e infraestrutura, levando ao aumento das desigualdades sociais e
a exclusao de parcelas significativas da populagao.

Nesse contexto, é evidente que a classe trabalhadora tem sido afetada pela
precarizagado do trabalho, desemprego, redugdo dos direitos trabalhistas e sociais,
entre outras expressdes da questdo social, desta forma, acontece a ampliacdo e
intensificagdo das formas de exploragdo e opressao da classe trabalhadora, que se

torna cada vez mais vulneravel diante do avango do capital, colocando em evidéncia
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a necessidade de fortalecer as lutas por direitos sociais e pela construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

No ambito do complexo entrelacamento entre trabalho e seguridade social,
ressalta-se uma interdependéncia crucial que permeia suas dinamicas. O sistema
previdenciario, concebido sobre a premissa da insercdo nas relacdes laborais,
estabelece uma relagdo intrinseca entre o trabalho e a protecdo social. A
participagcdo ou auséncia no mundo do trabalho direciona o acesso a essa protegao,
delineando uma relag&o antagdnica entre inclusao e exclusao no sistema de seguro.

Sobre esta afirmacéo, Sposati (2013) afirma que:

A légica da sociedade do capital & antagbnica a protegéo social por
considera-la expressdo de dependéncia, e atribui as suas agdes o
contorno de manifestagdo de tutela e assistencialismo, em
contraponto a liberdade e autonomia que, pelos valores da sociedade
do capital, devem ser exercidas pelo “individuo” estimulando sua
competicdo e desafio empreendedor. Nesse ambiente, a protegao
social é estigmatizada no conjunto da acdo estatal e, por
consequéncia, esse estigma se espraia aqueles que usam de suas

atengbes e, até mesmo, a quem nela trabalha (SPOSATI, 2013, p.
656.)

Nesse contexto, de acordo com Sposati (2013), a protecédo social exige que
os segurados sejam treinados e motivados pelo Estado a se engajarem em
ocupacgdes lucrativas, passando por um processo de educacgao social focado na
aquisicao de habilidades ocupacionais especificas, como cursos de confeitaria,
salgados, pizza, manicure, depilagao, entre outros. Sob essa abordagem, a protegao
nao deriva de conexdes e lagos sociais, mas sim das caracteristicas individuais de
ativacdo. A orientacdo é que os beneficiarios se tornem empreendedores e
alcancem emancipagao financeira. Dentro dessa perspectiva liberal, o objetivo da
protecdo social € minimizar a responsabilidade do estado em gerir e desenvolver
politicas de assisténcia e prote¢ao social.

Ainda de acordo com as perspectivas politicas apontadas por Sposati (2013),
a protecado social transita entre as esferas publica e privada, adotando um papel
intermediario que dificilmente delimita responsabilidades quanto ao cuidado a ser
proporcionado. Na sociedade capitalista, esse espacgo intermediario € considerado
compativel e aceitavel, servindo de suporte para trabalhadores que nao
necessariamente estdo empregados. Desta forma, organizagées nao lucrativas sdo
acolhidas nesse ambito ambiguo de responsabilidades. A complexidade desse

espaco intermediario, entre o publico e o privado, dificulta a determinagcao de quem é
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responsavel pelo atendimento e, consequentemente, enfraquece a implementagao
da obrigagcao de prover direitos. A instabilidade desse posicionamento da protecao
social resulta em dificuldades para concretizar o principio da universalidade do
atendimento.

Através dessa perspectiva, torna-se evidente que o trabalho assume um
papel determinante ao estabelecer a conexdo entre os individuos e a seguridade
social. Aqueles inseridos nas atividades laborais, ao contribuirem para o sistema,
buscam a seguranga futura que a previdéncia oferece. Entretanto, o cenario
contemporaneo aponta para um desafio crescente na consecugao dessa insergao. A
metamorfose das dindmicas de trabalho, que inclui a ascensdo de formas laborais
flexiveis e a ampliagdo da economia informal, dificulta a entrada e a permanéncia no

sistema de protecgao previdenciaria.

O reconhecimento de direitos do trabalho no Brasil nunca foi uma
condicdo a ele intrinseca, mas aderente ou adjetiva e, enquanto tal,
objeto de regulagbes fragmentadas de incidéncia parcial a esta ou
aquela categoria de ocupacdo de maior interesse conjuntural a
producdo econdmica. Esse carater parcial e incompleto da protegao
social contributiva brasileira, praticado por um século, longe de ser
expresséo de incapacidade gerencial, € de fato omissdo consentida,
portanto objeto de racionalidade, que estrategicamente impede o
reconhecimento de todos os que estdo na mesma condigéo, no caso
a de trabalhador, usufruam da mesma identidade, do mesmo
reconhecimento e dos mesmos direitos (SPOSATI, 2013, p. 660.)

Nesse contexto, observa-se um movimento em diregao a uma proteg¢ao social
cada vez mais financeirizada e restritiva, onde a ampliacdo das barreiras para a
inclusdo no sistema de seguro, somada a complexidade dos requisitos de
contribuigdo, afasta parcelas da populagdo da seguridade social. A construcao de
uma protecdo essencialmente destinada a poucos agrava as desigualdades e cria
um cenario de risco social para aqueles que ja se encontram em situagcbes de
vulnerabilidade e desemprego.

Dessa forma, a relagdo entre trabalho e seguridade social € moldada pelo
sistema previdenciario que, ao mesmo tempo, promove inclusdo e perpetua
desigualdades. A busca por solugdes equitativas e acessiveis para a protecao
previdenciaria torna-se fundamental, a fim de assegurar que a interligagdo entre
trabalho e seguridade social ndo perpetue um sistema financeirizado que beneficia

apenas uma parcela da sociedade em detrimento da maioria.
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No préximo tépico, exploraremos as transformacdes que ocorreram desde a
promulgacdo da Lei Eloy Chaves até as mudangas significativas introduzidas
durante os anos de 1990, conhecidas como a contra reforma da previdéncia.
Analisaremos como essas mudancas impactaram diretamente os direitos
previdenciarios dos trabalhadores e contribuiram para a ampliagdo das
desigualdades sociais, langando luz sobre a necessidade de reflexdo e agao para

promover um sistema mais justo e inclusivo para todos.

2.2 CONDIGOES HISTORICAS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: DA
PROMULGAGAO DA LEI ELOY CHAVES A CONTRA REFORMA NOS ANOS DE
1990

A previdéncia social possui uma fungdo comum em todas as sociedades, o
provimento de recursos financeiros para a populacdo em idade adulta, visto que é
neste momento em que estas encontram-se afastadas do mercado de trabalho por
motivos diversos, tais como doencgas, invalidez e avango da idade. No entanto, é
notério que os sistemas previdenciarios apresentam variagbes quando o
comparamos em escala mundial, uma vez que, a respeito das politicas sociais ha
um conjunto complexo de fatores que influenciam sua construgéo, especialmente, os
aspectos sociais, econdmicos e politicos que, por sua vez, caracterizam o contexto
historico do desenvolvimento social de determinado povo.

Ao analisar a historia, observa-se que a trajetéria da previdéncia social no
Brasil teve inicio com a promulgacgao da Lei Eloy Chaves e sua regulamentagao pelo
Decreto Legislativo 4.682/1923. Esse decreto estabelecia as pensbes e

aposentadorias, conforme expresso:

Art. 1° Fica criada em cada uma das empresas de estradas de ferro
existentes no pais uma caixa de aposentadoria e pensbes para 0s
respectivos empregados. Art. 2° Sio considerados empregados, para os
fins da presente lei, ndo s6 os que prestarem os seus servicos mediante
ordenado mensal, como os operarios diaristas, de qualquer natureza, que
executem servigo de carater permanente. Paragrafo unico. Consideram-se
empregados ou operarios permanentes os que tenham mais de seis meses
de servigos continuos em uma mesma empresa (BRASIL, 1923. Art° 1).
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De acordo com Batich (2005), com a promulgacao da Lei Eloy Chaves em 24
de janeiro de 1923, a base do sistema previdenciario brasileiro foi consolidada por
meio da criagdo da Caixa de Aposentadorias e Pensées (CAP) para os
trabalhadores das empresas ferroviarias. A partir dessa lei, outras empresas foram
contempladas e seus funcionarios passaram a ser incluidos como segurados da

Previdéncia Social.

As CAPs expandiram-se para outras categorias funcionais assalariadas,
chegando a serem instaladas cerca de 180 caixas de aposentadorias no
Brasil. A ordem de criagdo deste tipo de instituigdo previdenciaria sempre foi
determinada pela capacidade de mobilizagdo e reivindicagdo dos
trabalhadores por melhores condigdes de trabalho. Assim, o fato de os
trabalhadores de ferrovia terem inaugurado o sistema deve-se menos a
importancia, para a economia nacional das atividades que desenvolviam,
baseadas na exportagdo de produtos primarios, do que a sua capacidade de
mobilizacdo para reivindicagdes de natureza trabalhista (BATICH, 2005, p.
33).

Uma observagao realizada sobre o cenario com que Eloy deparava-se ao
adotar a criacdo de Caixas de Aposentadorias e Pensbes, é que em maio de 1906,
funcionarios ferroviarios da Companhia Paulista entraram em greve, em protesto
contra o tratamento que recebiam de seus superiores, reivindicando reducao da
jornada de trabalho para oito horas. Além disso, reclamavam da obrigatoriedade de
se inscrever e contribuir para a Sociedade Beneficente dos Empregados, criada pela
Companhia Paulista (BRASIL, 2022).

Do exame dessa lei e do contexto em que ela surgiu, verifica-se que a
previdéncia social brasileira nasceu através do regime de uma instituicdo
para cada empresa abrangida, a comecar pelas empresas ferroviarias. Isto
€, a possibilidade de usufruir de protegéo social, pela filiagdo a um sistema
de previdéncia social, dependia de o empregado ser vinculado a uma
determinada empresa (MELO, 2009, p. 286).

O fim do século XIX e inicio do século XX no Brasil foi um momento de
extrema consolidagdo das relagdes capitalistas, como mencionado no capitulo
anterior. Esse periodo foi marcado pela transicao do modelo econédmico baseado na
agricultura de subsisténcia para a produgdo em larga escala e exportagdo de café,
borracha e cacau, concomitante, a introducdo de tecnologias como a maquina a
vapor, a ferrovia e a energia elétrica permitiram uma maior eficiéncia na produgao e

transporte desses produtos. Por conseguinte, o pais ja passava por uma série de
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mudancgas politicas, sociais e culturais, como a proclamacio da Republica em 1889
e a abolicdo da escravatura em 1888, que tiveram um impacto significativo na
estruturacdo da sociedade e na economia brasileira. A urbanizagao crescente e a
chegada de imigrantes europeus contribuiram para a formagéao de uma classe média

emergente e de uma forga de trabalho industrial.

Na ocasiao, o Brasil estava diante de um cenario de muita pressao social e
demandas por melhores condi¢gdes de trabalho. O pais estava apenas
comegando a tratar dos primeiros projetos voltados para os direitos
trabalhistas e sociais. O movimento reivindicatério dos trabalhadores, em
boa parte, foi suscitado em virtude de pleitos inspirados pelas ideias de
protecao social, trazidas pelos imigrantes (BRASIL, 2022, p.10).

E importante ressaltar, repetidamente, que essa consolidagdo das relacdes
capitalistas no Brasil trouxe consigo inumeras desigualdades sociais e econémicas,
contudo, havia durante esse periodo uma classe trabalhadora em processo de
formagao, que buscava resistir e manter suas necessidades através de mecanismos
de mobilizagao das lutas operarias.

Ao analisar as politicas sociais previdenciarias dentro do contexto
socio-historico €& necessario considerar as condicdes econOmicas e as
transformacdes societarias em andamento na realidade social, tendo em vista a
relacdo entre a estrutura e a conjuntura da realidade brasileira. E importante notar
que o surgimento de politicas sociais esta diretamente ligado ao desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, ao crescimento da luta de classes e ao papel

intervencionista e regulador do Estado.

Com as transformagdes econémicas da década de 30 e a crise no mercado
internacional do setor de exportagéo cafeeira, toma corpo um processo de
crescimento industrial intenso, em que € marcante a presenga das classes
assalariadas urbanas reivindicando melhores condi¢ées de vida, o que
levou o Estado a iniciar um processo de interferéncia nas relagbes
trabalhistas, de forma a conciliar conflitos entre capital e trabalho (BATICH,
2005, p. 34).

Como supracitado, o sistema de previdéncia social teve sua origem nas
caixas de aposentadoria e pensdes que eram vinculadas a empresas especificas.
Com o tempo, esse sistema foi se tornando mais abrangente e passou por um
processo de universalizagdo. Com a chegada do governo Vargas em 1930 o sistema

de previdéncia social adquiriu um carater corporativo, pois houve a criacdo dos
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institutos previdenciarios organizados por categorias profissionais. Sobre estes

acontecimentos, Couto (2004) afirma que:

A regulamentagdo das relagdes entre capital e trabalho foi a tdénica do
periodo, o que parece apontar uma estratégia legalista na tentativa de
interferir autoritariamente, via legislagédo, para evitar conflito social. Toda a
legislagdo trabalhista criada na época embasava-se na ideia do pensamento
liberal brasileiro, onde a intervengdo estatal buscava a harmonia entre
empregadores e empregados. Era bem-vinda, na concepcdo dos
empresarios, toda a iniciativa do estado que controlasse a classe operaria.
Da mesma forma era bem-vinda por parte dos empregados, pois contribui
para melhorar suas condi¢des de trabalho (COUTO,2004, p. 95).

Durante esta época, houve uma série de transformacdes no ambito do
trabalho no Brasil. Em 1930, foi estabelecido o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, com a responsabilidade de lidar com assuntos relacionados a seguridade
social. Outro fato marcante foi a abolicdo do sistema CAPs, que logo foi substituido
pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), que passaram a ser geridos
pelo governo federal e atuaram em todo o territério nacional.

Em 1933, foram criados os IAP’s (Instituto de Aposentadoria e Pensao) a
fim de atender a demanda crescente pelos beneficios e servigos oferecidos
pelo sistema previdenciario. Estes, por sua vez, eram divididos por
categorias de trabalhadores como os Maritimos (IAPM), os Bancaérios

(IAPB), os Industriarios (IAPI) e, portanto, diferenciando a sua cobertura de
Instituto a Instituto (SOUZA e LOPES, 2005, p. 1).

Parafraseando Carvalho (2014), a Constituicdo de 1934 consagrou a protegao
social como objetivo fundamental da Republica, estabelecendo um conjunto de
direitos trabalhistas e previdenciarios que abrangiam os trabalhadores urbanos.

Neste sentido, a Constituicdo Brasileira de 1934 fez a primeira mengao
expressa aos direitos previdenciarios no pais. O art. 121, 1° alinea “h”, estabelecia a
obrigacdo do Estado de criar um sistema de previdéncia social que garantisse
aposentadoria e assisténcia médica aos trabalhadores urbanos e rurais, além de
prever o custeio tripartite entre trabalhadores, empregadores e Estado. Vale ressaltar
que os trabalhadores rurais e domésticos eram excluidos da previdéncia, reforcando
o carater dominador, controlador e capitalista das politicas de previdéncia. Esses
trabalhadores apenas foram inseridos no sistema previdenciario apos grandes
periodos de rebelides por parte dos trabalhadores. Aqui, reconhecemos mais uma

vez que, a luta dos trabalhadores por melhores condicdes de trabalho e assisténcia
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aparece por conta da exploragao, o Estado s6 responde a essas demandas porque
a forga de trabalho destes sempre foi fundamental para a manutengao do capital.

No que se refere a Constituicdo de 1934, vale ressaltar que ela também
estabeleceu outras importantes medidas de prote¢cdo social, como o salario minimo,
a jornada de trabalho de oito horas diarias, a protegdo a maternidade e a infancia,

entre outras. De modo que,

Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condigbes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecéo
social do trabalhador e os interesses econbémicos do Pais. § 1° - A
legislagédo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condigbes do trabalhador: h) assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de
previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidentes de trabalho ou de morte (BRASIL, 1934. Art® 121).

A constituicdo de 1934 determinava o Estado como o 6rgao regulador da
seguranga social aos trabalhadores, garantindo-lhes prote¢cdo contra os riscos
sociais como doenca, invalidez, velhice e entre outros. Além disso, concomitante a
isso o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio atuavam com o objetivo de
promover a melhoria das condi¢cdes de vida e trabalho da classe trabalhadora. Na
Constituicdo de 1934 foi reconhecido, pela primeira vez, a existéncia dos sindicatos
como entidades que atuavam na defesa dos interesses dos trabalhadores,
permitindo assim a sua organizagdo e garantia do direito de greve, importante
medida para o fortalecimento do movimento sindical e luta pelos direitos trabalhistas.

Desta forma, apreende-se que o contexto politico em torno da previdéncia
social em 1934 foi de grande agitagdo e mobilizagdo social em prol da garantia de
direitos trabalhistas. O estabelecimento da previdéncia social como um direito dos
trabalhadores foi uma resposta as demandas sociais e politicas da época. Como
citado no primeiro item desse capitulo, o surgimento das politicas sociais foi

influenciado pelo "Estado de bem-estar social" - "welfare state"®, que buscava

® E importante destacar que o Brasil ndo adotou um modelo de "Estado de bem-estar social"
tradicional, como observado em alguns paises europeus. Historicamente, as politicas sociais no Brasil
evoluiram de maneira diferente, com influéncias proprias de sua histéria politica, econdmica e social.
O Estado de Bem-Estar Social adotado no Brasil esteve focado principalmente no contexto do
trabalho assalariado urbano, combinando, assim, a natureza ocupacional dos trabalhadores com a
énfase meritocratica na distribuicdo de beneficios. Um exemplo sdo as medidas de protecéo
estendidas a determinadas categorias profissionais nas décadas de 1920 e 1930, devido ao interesse
econdmico do Estado. Nesse periodo, medidas como o salario minimo foram estabelecidas com base
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garantir a protecédo social aos cidaddos em meio as nuances do capital. Na época,
movimentos sociais, sindicais e politicos pressionaram o governo por mudangas nas

politicas sociais.

Tal circunstancia poderia ser explicada porque, no Brasil, na esteira de
praticas de mutualismo que tiveram lugar em outros paises, o0s
trabalhadores comegaram a se reunir dentro de um mesmo grupo
profissional, visando assegurar entre si determinados beneficios, mediante
cotizagdo. Mas o que de fato ocorreu é que, mais do que uma decorréncia
natural de experiéncias mutualistas anteriores, essa forma de protecao
social foi uma resposta estatal a pressdes socioecondmicas e corporativas
de categorias de trabalhadores que ganharam forte expressdo na época
(MELO, 2009, pag 286).

Anos apods, na Constituicdo brasileira de 1937, no que diz respeito ao
contexto da seguridade social, a constituicado citada nao tratava especificamente da
previdéncia social, uma vez que previa a questdo em apenas duas alineas do art.
137. Parafraseando Melo (2009), diversos fatores ideoldgicos econdmicos de origem
internacional, incidiram o cenario politico brasileiro gerando um clima incerto e
angustiante que possibilitou ao Presidente Getulio Vargas executar um verdadeiro
golpe de Estado em 1937, do qual resultou a Constituicdo outorgada.

Conforme afirma Melo (2009), em termos de protecéo social, a constituicao
de 1937 representou um verdadeiro retrocesso, em que disciplinou a previdéncia
social apenas em duas alineas do artigo 137, o qual determinava a instituicdo de
seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho, e
previa o dever de as associagdes de trabalhadores prestarem auxilio ou assisténcia
no que diz respeito as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros do

trabalho e aos seguros sociais.

Art 137 - A legislagédo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos: (Suspenso pelo Decreto n° 10.358, de 1942) (...) m) a instituicdo
de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do
trabalho; n) as associagdes de trabalhadores tém o dever de prestar aos
seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas
administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e
aos seguros sociais (BRASIL, 1937. Art® 137).

na concepgao do direito individual a subsisténcia, em que o acesso a ele estava diretamente ligado
ao emprego (ABREU, 1997).
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Sobre a constituicdo de 1937, Dezotti e Marta (2011) afirmam:

A Carta Magna de 1937 foi outorgada em 10 de novembro e pouco evoluiu
no tocante aos direitos sociais, tendo em vista que foi fruto de um Estado
autoritario que se formou através de um Golpe de Estado realizado por
Getulio Vargas. Na vigéncia desta Constituigdo foram criados pelo
Decreto-Lei n° 775, de 07 de outubro de 1938, o Instituto de Aposentadoria
e PensbGes dos Empregados de Transportes de cargas (IAPETC), e o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado
(IPASE), em 1938, decorrentes da transformagdo do antigo Instituto dos
Funcionarios publicos civis da unido, existente desde 1926. O IPASE
também concedia assisténcia médica e dentaria. RVMD, Brasilia, V. 5, n° 2,
p. 430-459, Jul-Dez, 2011 443 Especificamente com relagao a assisténcia,
era garantido aos pais miseraveis o direito de invocar o auxilio e protecéo
do Estado para a subsisténcia e educagdo da sua prole (DEZOTTI e
MARTA, 2011, p. 442 e 443).

Quase uma década apds, com a promulgacdo da Constituicdo de 1946, de
acordo com Silva (2015), foi iniciada a sistematizagao da legislagao previdenciaria.
O tema foi incluido no artigo que tratava do Direito do Trabalho (art. 157), e foi nessa
constituicdo que a expressao "previdéncia social" foi utilizada pela primeira vez, em
substituicdo ao "seguro social", além disso, no inciso XVI do artigo 157 a constituicdo
estabelecia a obrigagao de contribuicado da Unido, do empregador e do empregado
para garantir protecao a maternidade e para remediar as consequéncias da velhice,
invalidez, doenca e morte.

Em 1960, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi criado e a Lei
Orgénica da Previdéncia Social — LOPS, foi promulgada. De acordo com Goes
(2011), a LOPS unificou beneficios e sistemas de financiamento entre os varios
institutos. E desta forma, em 1966, teve origem o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), que incluiu seis institutos e os integrou (GOES, 2011).

E relevante destacar que a Ditadura Militar foi estabelecida no Brasil em 1° de
abril de 1964, perdurando até 15 de margo de 1985, sob o comando de sucessivos
governos militares. Esse periodo autoritario deixou uma marcante influéncia nas
politicas publicas do pais. No ambito da seguridade social, as politicas foram
frequentemente consideradas como uma mercadoria, sendo, portanto,
comercializadas como tal. Isso resultou em uma série de mudangas significativas no
sistema previdenciario brasileiro.

Durante os 21 anos de ditadura militar, entre 1964 e 1985, a saude
nao era considerada um direito. A definicdo de que ela “é direito de
todos e dever do Estado” surge com a Constituigdo Federal de 1988.

Foi entdo que surgiu o Sistema Unico de Saude (SUS), que garante
acesso universal ao atendimento, desde procedimentos mais simples
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até tratamentos de alta complexidade. Antes disso, a politica
dominante era de incentivo a privatizagao da saude, como mostra o
livro Na corda bamba de sombrinha: a sadde no fio da historia,
organizado por Carlos Fidelis Ponte e lalé Falleiros. O livro mostra
que houve um decréscimo da participacdo direta do Estado no
atendimento a populagdo na época da ditadura, que foi substituida
pela rede privada. Apenas quem tivesse carteira de trabalho
assinada tinha direito a assisténcia médica pelo Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps), criado em 1974.
Os que estavam fora desse universo buscava atendimento em
instituicbes filantrépicas ou privadas, e os mais pobres eram tratados
como indigentes (BRASIL DE FATO, 2019).

A ditadura militar implementou diversas reformas na previdéncia social ao

longo de seu governo, que se estendeu até meados da década de 1980. Algumas

das principais mudancas incluiram a centralizacdo do sistema de previdéncia social,

afastando a participagéo ativa dos sindicatos e trabalhadores na gestdo dos fundos

previdenciarios. Além disso, o governo militar alterou as regras de aposentadoria,

tornando-as mais restritivas e aumentando o tempo de contribuicdo necessario para

se qualificar para a aposentadoria. Além disso, limitou os beneficios previdenciarios.

Outro fato, € que houve uma tentativa de integrar os diferentes fundos

previdenciarios existentes em um unico sistema nacional, o que levou a uma maior

centralizacido do controle.

No campo trabalhista houve grande retrocesso, com o fim da lei que
garantia estabilidade aos trabalhadores apds dez anos de trabalho
na mesma empresa. Ela foi substituida pelo Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), criado pela Lei n. 5.107, de 1966, que
estimulava a rotatividade da forca de trabalho. Os recursos
arrecadados foram aplicados no sistema habitacional, que seria
financiado pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH). O trabalhador,
ao ser demitido sem justa causa, passava a receber uma indenizagao
sobre o saldo do fundo que é composto por depdsitos mensais
efetivados pelo empregador, equivalentes a 8% do salario pago ao
empregado, acrescido de corre¢do monetaria e juros. O FGTS foi
uma das primeiras flexibilizagées do direito do trabalho brasileiro que
vinha se ampliando desde a década de 1940 com a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT). Quanto a politica de reajustes salariais,
limitou-se a revisdo anual com base na média do salario dos 24
meses anteriores, acrescido do "residuo inflacionario" projetado para
os proximos doze meses e da produtividade do ano anterior. Para
manter a politica do arrocho, o caminho legislativo encontrado foi a
lei antigreve. A lei de greve de 1° de julho de 1964 (Lei n. 4.330)
proibiu a greve no servigo publico, nas empresas estatais e nos
servigos essenciais. A greve soO seria considerada legal quando os
empregadores atrasassem o pagamento ou quando ndo pagassem
salarios conforme as decisdes judiciais (LARA e SILVA, 2015, p.
279).
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Durante a ditadura, os movimentos sociais, incluindo sindicatos, foram
duramente reprimidos. Isso afetou negativamente a capacidade dos trabalhadores
de lutar por melhores condicdes previdenciarias. E importante notar que essas
mudangas na previdéncia social estavam alinhadas com a visdo autoritaria do
governo militar, que buscava um maior controle do Estado sobre a economia e a
sociedade.

Com a Constituicdo de 1967 houve a reducao no tempo de servigo da mulher
para trinta anos e inseriu-se como protecdo social constitucionalizada o
salario-familia. Além disso, o Seguro de Acidentes de Trabalho — SAT foi
incorporado a Previdéncia Social pela Lei n°. 5.136, de 14 de setembro de 1967. A
reducao no tempo de servigco da mulher para trinta anos foi estabelecida pelo artigo
157, §1°, ja a proteg&o social constitucionalizada do salario-familia e a incorporacao
do Seguro de Acidentes foram estabelecidos pela Emenda Constitucional n° 1, de
outubro de 1969, que modificou diversos dispositivos da Constituicao de 1967. Além
disso, o artigo 165 da Constituicdo de 1969 estabeleceu o salario-familia como um
direito dos trabalhadores com salarios até um determinado valor, e o artigo 167
incorporou o Seguro de Acidentes como uma obrigagdo do empregador em caso de
acidente de trabalho, que até entdo estavam sob a gestdo das empresas privadas. A
contraversao ocorreu gragas aos recursos dos trabalhadores (BRASIL, 1967).

De acordo com Faleiros (1991, p. 129):

A legislacdo sobre os acidentes de trabalho pode ser considerada como a
primeira “lei da burguesia industrial” para cobrir os riscos profissionais sob a
forma de seguro da previdéncia e ndo sob a forma de responsabilidade civil.
A cobertura dos acidentes de trabalho foi, na maioria dos paises, a primeira
forma de previdéncia social. Era de responsabilidade dos patrdées, e em
geral garantida por uma Caixa privada. S6 em 1967 é que no Brasil os
acidentes de trabalho foram integrados totalmente aos seguros sociais (LEI
5.316, Setembro de 1967).

Em 1974 ocorreu a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
que foi desmembrado do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, pela Lei n°.

6.036, artigo 1°, onde € expresso:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social, autarquia federal,
com personalidade juridica de direito publico, vinculada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, com a finalidade de unificar os institutos de
aposentadoria e pensdes dos setores publico e privado, visando a
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assegurar aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutengao,
por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servigo,
desemprego involuntario, encargos de familia e morte (BRASIL, 1974. Art°1)

No mesmo ano, a Lei n° 6.125 autorizava o Poder Executivo a constituir a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social — DATAPREV. Na Lei

n°. 6.125, que autorizou a criagdo da DATAPREYV, o artigo 1° estabelece o seguinte:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREYV, com sede e
foro no Distrito Federal, vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (BRASIL, 1974. Art°1)

Trés anos depois, em 1977, foi promulgada a Lei n°. 6.439, que instituiu o
SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia Social, procurando reorganizar a
Assisténcia e Previdéncia Social, integrando entidades como INPS, o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica — INAMPS, Fundacido Nacional do Bem-Estar do
Menor - FUNABEM, Empresa de Tecnologia e Informagdes da previdéncia social -
DATAPREYV, Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social — IAPAS e
outros. O SINPAS teve como atribuicbes a concessao e manutencao de beneficios e
prestacao de servigos, custeio de atividades e programas e gestao administrativa,
financeira e patrimonial (HORVARTH JR, 2014).

Em 1988, com a promulgacdgo da nova Constituicdo Federal, acbes
envolvendo a seguridade social finalmente resultaram na extensdo dos beneficios da
Previdéncia Social a todos os trabalhadores. A constituicdo de 1988 ocorreu durante
um periodo de divergéncias politicas no pais, o Brasil encontrava-se vivendo o fim
do contexto da ditadura militar e iniciando um processo de redemocratizagdo. A
criacdo da nova constituicdo teve como objetivo principal construir um Estado
democratico de direito e garantir direitos fundamentais aos brasileiros. Conforme ja
mencionado, o art. 194 da CF/1988 estabeleceu que “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”.

Contudo, sabe-se que a criagdo do sistema publico de previdéncia foi, mais
uma vez, resposta as demandas da sociedade brasileira por protegcédo social. Além
disso, pela primeira vez, o tripé da seguridade social foi reconhecido, incluindo a

previdéncia, a assisténcia social e a saude na mesma politica. O Instituto Nacional
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do Seguro Social (INSS), como conhecemos hoje, foi criado para desempenhar
funcdo fundamental na administracdo e execucdo das politicas previdenciarias
estabelecidas pela Constituicdo. O INSS é até entdo o 6rgao federal responsavel por
gerir os beneficios previdenciarios, tais como aposentadorias, pensdes, auxilios e
outros, que visam amparar os cidaddos em momentos de incapacidade laboral,
aposentadoria ou falecimento.

Além disso, o INSS desempenha um papel significativo na administragdo e
concessao dos beneficios previdenciarios, a fim de manter o sistema de protecao
social. Essa arrecadacéo € fundamental para garantir a sustentabilidade do sistema
e a manutencao dos beneficios oferecidos aos segurados e seus dependentes.

Embora tenha sido criado sob a perspectiva da seguridade social, saude,
previdéncia e assisténcia social, a Previdéncia Social tornou-se, dentre estes, a
unica modalidade de prote¢do social que exige contribuicdo dos segurados como
condigdo para ampara-los. Conforme estabelecido no art. 201 da Constituigao

Federal de 1988, a Previdéncia Social atendera, nos termos da lei:

a) cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; b)
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; c) protegdo ao
trabalhador em situagdo de desemprego involuntario; d) salario-familia e
auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; e)
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes (BRASIL, 1988. Art® 201)

A seguridade social, desde a sua origem como politica publica, ja passou e
continua passando por diversas mudangas. Quando examinamos essas alteragdes;
percebemos que, ao longo dos anos, houve transformagdes que limitaram
significativamente o acesso dos trabalhadores a essa politica social, em vez de
promover o seu acesso a ela.

Em oposicdo aos direitos adquiridos por meio da promulgagdo da
Constituigdo, durante a década de 1990, observou-se um agravamento da crise do
capitalismo brasileiro. Como supracitado, o sistema capitalista sofria uma crise
mundial desde a década de 1970, desencadeada pela forma desenfreada e
desestruturada do acumulo de riquezas e consequente desigualdade social.

Com o objetivo de enfrentar a crise, segundo Mota (2011), foi estabelecido um
novo padrao de acumulacao, associado a centralizacdo do capital financeiro nas

relagdes econdbmicas e sociais. No Brasil, as liderangas politicas previam estratégias
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para responder a crise que se instaurou na economia mundial, redefinindo novas
funcdes do Estado e a inser¢gao do pais na economia mundial.
Em relagao a crise de 1990, Vieira, Mendes & Galizia (2018) afirmam que:

A partir dos anos 1990, quando o pais continua com tentativas de
implementar estratégias para superagado da crise econdmica, as burguesias
econOmico-financeiras conseguem se reorganizar através de um conjunto
articulado de respostas econdmicas, politico ideoldgicas e sociais que
acabam ignorando grande parte das conquistas e afetando, de forma
negativa, as politicas sociais de forma ampla. A reorganizagdo dos grupos
de poder ira se expressar em diversos planos de agdo que implicam em
mudangas diretas nas formas de responder as manifestagbes da questado
social. Sao estes planos que discutiremos no proximo item. O que
percebemos € que a partir de tal contexto, o sistema de Seguridade Social
€, cada vez mais, incorporado a légica do capital como uma forma funcional
a acumulagéo e ao processo de construgdo de hegemonia burguesa em um
regime democratico. E que aquilo que havia sido idealizado como um novo
modelo de protecdo predominantemente publico, amplo e democratico vai

se fragmentando novamente, e tais perspectivas vao sendo precarizadas,
fragilizadas e/ou desmontadas (VIEIRA, MENDES & GALIZIA, 2018, p. 7).

Em virtude do conjunto de transformacgdes, as politicas sociais foram afetadas
de maneiras diversas. De acordo com VIEIRA, MENDES & GALIZIA (2018), no
Governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC, a partir de 1998, com promulgada a
Emenda Constitucional de nuamero 20, cujo objetivo era a alteragdo do sistema
previdenciario, bem como a instituicdo de regras de transicdo para a sua
implementacéao, teve inicio o processo de "contrarreforma" na area da Previdéncia
Social.

Conforme aponta NAKAHODO & SAVOIA (2008), FHC estabeleceu dois
objetivos principais para o seu governo: manter a estabilidade macroeconémica e
reformar o Estado. Em seu primeiro mandato, entre 1995 e 1998, seu governo
empreendeu uma seérie de reformas de primeira geragdo, como a privatizagao de
empresas estatais, ao mesmo tempo mantendo uma politica monetaria ortodoxa
para assegurar a estabilidade econémica obtida com o plano Real, de 1994. Durante
esse periodo, a reforma da previdéncia e outras medidas de segunda geracao
comegaram a ser debatidas no ambito legislativo. A proposta de reforma do sistema
previdenciario foi apresentada ao Congresso pela primeira vez em abril de 1995 e
finalmente aprovada em dezembro de 1998.

De acordo com os autores, FHC buscou, inicialmente aprovar uma emenda

ampla, visando equilibrar os beneficios previdenciarios entre os setores publico e
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privado, reduzindo privilégios e estabelecendo critérios mais rigorosos de
elegibilidade. A abordagem era centrada na redugao das despesas, alinhada com as
reformas de primeira geragao.

No final dos anos 1990, os impactos globais relativos a previdéncia afetaram
o Brasil, levando a promulgacado da Lei n® 9.717 em 1998. Essa lei estabeleceu as
diretrizes gerais para a organizagao e operacado do Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS) no pais. Além disso, a Emenda Constitucional n° 20, também de
1998, introduziu diversas modificagdes no texto constitucional.

Atualmente, o sistema previdenciario brasileiro € composto por dois regimes
principais: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS). O RGPS abrange os trabalhadores do setor privado e é
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Por outro lado, o
RPPS é voltado para os servidores publicos, incluindo os servidores civis e militares.
Cada ente federativo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) possui o seu
préprio RPPS, com regras e critérios de concessao de beneficios especificos. Esse
regime é financiado principalmente pelas contribuicbes dos servidores e dos entes
federativos empregadores.

Além dos regimes basicos (RGPS e RPPS) existe a previdéncia
complementar, que € uma forma de poupanca adicional para a aposentadoria. Ela é
voluntaria e oferecida por fundos de penséao e instituicdes financeiras, permitindo
que os participantes acumulem recursos para complementar os beneficios dos
regimes obrigatorios. Os fundos de pensado sao entidades fechadas de previdéncia
complementar, administradas por entidades sem fins lucrativos, enquanto os planos
de previdéncia privada sao oferecidos por instituicdes financeiras.

Um termo utilizado atualmente e que pode definir as métricas econémicas em
que a previdéncia se insere, € a “financeirizagao”. De acordo com Bruno et al (2011)
a financeirizacdo manifesta-se pela existéncia de um modelo de funcionamento das
economias onde a acumulagao de riquezas desenvolve-se, de forma preponderante,
por canais financeiros e n&o através das atividades diretamente produtivas
(industria, comércio e agricultura). Neste sentido, a financeirizagado refere-se ao
aumento da influéncia do setor financeiro na economia e na sociedade. No contexto
previdenciario, isso se traduz na transformagao dos direitos previdenciarios em
mercadorias financeiras negociaveis. Com a busca por lucro, as instituicdes

financeiras passaram a oferecer produtos que se baseiam nos recursos da
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previdéncia, como os planos de previdéncia privada. Isso cria uma interacao
complexa entre o0 mercado financeiro e a seguridade social. A mudanga no mundo
do trabalho, com a ascensao do trabalho informal, a precarizacao e a flexibilizagao
do emprego, impacta diretamente os sistemas previdenciarios. A diminui¢do da
estabilidade no emprego dificulta a contribuicdo constante dos trabalhadores,
afetando sua capacidade de acumular beneficios previdenciarios. As estratégias do
Estado neoliberal envolvem a reducdo da intervencdo estatal na economia,
favorecendo a participagdo do mercado e das instituigdes privadas. Isso também se
aplica a previdéncia, onde politicas de reforma previdenciaria frequentemente visam
reduzir os custos publicos e promover a sustentabilidade dos sistemas.

Apesar de apresentar um carater inovador e buscar estabelecer um amplo
sistema de protegdo social, a seguridade social acabou se configurando como um
sistema de natureza hibrida, que combina direitos originados a partir do trabalho
(previdéncia) com direitos de abrangéncia universal (saude) e direitos de natureza
seletiva (assisténcia). Como previamente mencionado, conforme aponta Boschetti
(2004), as orientagbes constitucionais, como a universalidade na cobertura,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios, seletividade e justa distribuicdo dos
beneficios, preservagdo do valor dos beneficios, equidade no financiamento,
diversificacdo das fontes de financiamento e administracdo democratica e
descentralizada (C.F, artigo 194), ndo foram completamente concretizadas, e outras
diretrizes influenciam as politicas sociais de maneira bastante variada, resultando na
auséncia de um padrao uniforme e integrado que assegure a seguridade social.

Estes principios deveriam nortear as politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social, visando a sua articulagcdo e a criagcdo de um sistema de
seguridade social amplo, coeso e solido, fundamentado principalmente na dimenséo
social, e ndo na perspectiva puramente contratual do seguro. Entretanto, esse
cenario nao se concretiza devido a uma série de fatores circunstanciais e estruturais,
envoltas na disputa acirrada pelo capital.

A influéncia da abordagem neoliberal que se instaurou no pais a partir dos
anos 1990 exerceu um papel decisivo no direcionamento de politicas econémicas
voltadas para a maximizagao dos lucros econémicos, em detrimento dos avangos
sociais. A crise econbmica enfrentada pela nacéo foi agravada por um Estado que
nao adotou medidas redistributivas, e o "conceito atrasado, hibrido, distorcido ou

inconcluso da seguridade social brasileira, como mencionado por proeminentes
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pesquisadores do assunto, enfrentou desafios antigos e novos, dificultando ainda
mais sua consolidagao" (BEHRING e BOSCHETTI, 2006, p. 158).

Nesta perspectiva, a contrarreforma nada mais € que uma estratégia politica
com o objetivo de efetivar mudangas que resultam na redugdo da quantidade e
qualidade dos servigcos, bem como na dificuldade de acesso aos mesmos, a fim de
manipular o dinheiro publico em favor da burguesia.

Segundo Behring (2003), a contrarreforma, além de basear-se na ideia de
combater a falta de governabilidade e na promessa de estabelecer a governancga, foi
empreendida num clima democratico, posto que as classes dominantes nao
precisaram empregar a forga para se apropriar de uma parte do excedente social,
considerando que a democracia esta fundamentada no acesso ao poder politico e
na sua partilha entre as classes que lideram.

Conforme Behring (2003), o plano de contrarreforma estatal no Brasil,
concebido por Bresser-Pereira, originou-se de uma perspectiva unidirecional e
simplista sobre a crise contemporanea, metodologicamente errbnea e simplificada
na argumentagdo que a sustenta. Isso se da porque se fundamenta em uma viséao
iluséria sobre a necessidade de uma insercao passiva e a todo custo na dindmica
internacional. No entanto, essa estratégia representa uma escolha politica e
econdmica, e nao uma rota natural diante das pressdes econémicas. Portanto, nao &
possivel caracterizar o processo dos anos 1990 como uma modernizagao
conservadora do Estado brasileiro®, mas sim como um movimento contrario as
conquistas democraticas do povo.

Esses processos tém conduzido a precarizagdo das politicas publicas,
abrindo espaco para a entrada do capital privado em todas as esferas sociais
possiveis, inclusive na seguridade social. As contrarreformas da Previdéncia
reduziram, por meio das Emendas Constitucionais, os beneficios e limitaram ainda
mais o0 acesso a eles, mesmo sem alterar a Constituicdo Federal. No entanto,

apreendemos que a existéncia de mudancas em textos constitucionais e legais

9 Segundo Ramos e Pires (2008), o conceito de "modernizagdo conservadora" foi inicialmente
formulado por Moore Junior em 1975, tendo como foco as revolugbes burguesas ocorridas na
Alemanha e no Japao durante a transigdo de economias pré-industriais para economias capitalistas e
industriais. Esse termo representa um conceito politico e sociolégico que delineia um processo no
qual, determinadas sociedades buscam incorporar elementos modernos, como tecnologia e uma
fachada de progresso, ao mesmo tempo em que preservam suas estruturas de poder, hierarquias
sociais e valores tradicionais. No contexto brasileiro, o termo frequentemente se relaciona a uma
abordagem de desenvolvimento que, embora aparente modernizacao, efetivamente mantém intactas
as desigualdades sociais e econémicas ja existentes.
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relacionados a previdéncia social, embora possam ser consideradas uma violagcao
minima do principio da vedagdo' ao retrocesso social, pode ser relativizada em
razao do equilibrio financeiro e atuarial do Estado.

O proximo item desta monografia explora a evolugédo da seguridade social no
Brasil, analisando tanto os avancgos significativos conquistados ao longo dos anos
quanto os retrocessos que tém ocorrido. Serdo examinados os marcos legais, as
transformagdes econbmicas e as pressodes politicas que moldaram o cenario atual
da seguridade social no pais. Além disso, serdo discutidos os impactos da entrada
do capital privado nessa esfera e como essas mudancas tém afetado a qualidade de

vida da populacao e a equidade social.

2.3 SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: ENTRE AVANGCOS E RETROCESSOS

Conforme ja explicitado, a seguridade social no Brasil € uma area vital que
visa garantir direitos fundamentais aos cidaddos, como a previdéncia, a assisténcia
social e a saude. Embora, ao longo das décadas, o pais tenha experimentado
avancgos significativos nesse setor, também enfrentou retrocessos preocupantes.
Para uma analise mais detalhada, vamos mencionar alguns aspectos histéricos de
governos anteriores, comegando pelas reformas da previdéncia e, em seguida,
abordando algumas mudangas regressivas no ambito da seguridade social.

ApOs estabelecer-se como uma republica democratica e alcangar estabilidade
macroecondmica, novas orientacbes passaram a nortear as agendas politicas
brasileiras. Nesse cenario, a reformulagdo do sistema previdenciario se tornou um
ponto focal dessas diretrizes politicas.

Segundo a andlise de Savoia & Nakahodo (2008), na década de 1990, o
presidente Fernando Henrique delineou duas metas principais: a manutengcao da

estabilidade macroeconémica e a reestruturacido do Estado. Durante seu primeiro

° “Independentemente da geragdo a que pertengam, milita a favor dos direitos fundamentais, em

especial dos sociais, o principio da proibicdo do retrocesso, plasmado no art. 30 da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, da ONU, cuja redagéao é a seguinte: "Nenhuma disposicao
da presente Declaragédo pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou
pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruigdo de
quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos" (...) O principio da proibigdo do retrocesso,
portanto, impede que, a pretexto de superar dificuldades econémicas, o Estado possa, sem uma
contrapartida adequada, revogar ou anular o nlcleo essencial dos direitos conquistados pelo povo. E
que ele corresponde ao minimo existencial, ou seja, ao conjunto de bens materiais e imateriais sem o
qual nao é possivel viver com dignidade” (LEWANDOWSKI, 2018).
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mandato, de 1995 a 1998, seu governo implementou reformas de primeira geragéo,
privatizando estatais e mantendo uma postura monetaria conservadora. Durante
esse periodo, iniciou-se também o debate acerca da reforma previdenciaria,
conforme explanado anteriormente. A primeira proposta de reforma da previdéncia
apos a Constituicdo de 1988 foi apresentada ao Congresso em abril de 1995 e
obteve aprovacdo em dezembro de 1998.

Os governos subsequentes, de acordo com Savoia & Nakahodo (2008), sob a
lideranga de Lula, contaram com um ambiente institucional mais favoravel para
impulsionar reformas, aproveitando maiorias formadas no Congresso. Inicialmente,
Lula enfrentou disputas com o Judiciario, o que gerou inquietagado entre juizes e
profissionais da Justica em relacdo as possiveis alteragdes em seus beneficios
previdenciarios. Uma vez que a manutengao desses beneficios foi assegurada, a
situacao ficou mais tranquila e o presidente pdde inserir a taxacdo dos aposentados
na proposta final, uma das partes mais controversas de seu plano original. Ademais,
Savoia & Nakahodo (2008) destacam que grande parte da populagdo apoiou a
reforma previdenciaria, motivada pela disparidade entre os beneficios oferecidos a
trabalhadores do setor publico e privado. Entre as mudangas implementadas,
ressalta-se a criagdo do regime de previdéncia complementar para servidores
publicos efetivos. O governo optou por dois caminhos distintos, elevando o limite dos
beneficios do Regime Geral e simultaneamente reformando o Regime Préprio dos
servidores publicos, com o objetivo de promover a convergéncia desses sistemas a
longo prazo.

Na mesma linha de acontecimentos e com a mesma roupagem, anos depois,
durante o governo Dilma Rousseff, foi autorizada a criacdo da Fundacido de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico (FUNPRESP), por meio da Lei
12.618/2012. Esse regime de previdéncia complementar permitiu aos servidores
publicos contribuir para uma fundagao de previdéncia privada, a FUNPRESP, a fim
de garantir uma aposentadoria mais condizente com suas expectativas. Essa
medida visava aprofundar as reformas iniciadas no governo Lula, oferecendo aos
servidores publicos a opgao de aderir a um sistema de previdéncia complementar,
sujeito a regras e contribuicées diferenciadas, com o intuito de assegurar um regime
mais sustentavel a longo prazo.

O governo Dilma também promoveu alteragbes significativas nas leis de

beneficios sociais. A Lei 13.135/2015 modificou regras relacionadas a pensao por
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morte, auxilio-doencga, aposentadoria por invalidez, auxilio-reclusdo, abono salarial e
seguro-desemprego. Neste aspecto, conforme aponta Moreira e Nobre (2016), o
modelo de gerenciamento regressivo da politica previdenciaria adotado pelo PT
deve-se a sua guinada ideoldgica, sacrificando histérica postura em defesa de
direitos sociais, 0 que ocorreu na perspectiva da austeridade fiscal propria do
neoliberalismo e seu carater rentista.

De acordo com as analises de Paula (2016, p. 254-266), este periodo é
caracterizado como o "novo desenvolvimentismo" no Brasil e revela-se como uma
reelaboracdo do neoliberalismo ou, em termos mais abrangentes, como uma
interpretacéo nacional de um processo de viragem em diregdo a politicas sociais
liberais, denominado pelo autor como "neoliberalismo a brasileira". Para ele, a
persisténcia da auséncia de reformas estruturais fundamentais € indicativa dos
tragos continuos da abordagem neoliberal.

Francisco de Oliveira (2018), ao caracterizar o ciclo neoliberal no contexto
brasileiro, desenha um panorama continuo que se estendeu por meio dos governos
de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso e Luiz
Inacio Lula da Silva. O autor enfatiza a continuidade do ciclo, apontando que "[...] 0
mandato de Lula n&o apresentou diferencas significativas em diversos aspectos,
especialmente no ambito econémico" (OLIVEIRA, 2018, p. 66).

Nesta mesma direcao, o autor Sampaio Jr. (2017) acrescenta que ao ser
analisada sob uma perspectiva historica, a politica econdmica adotada por Lula e
Dilma Rousseff ndo apenas deu seguimento ao neoliberalismo, mas também o
aprofundou. Isso se torna evidente quando se consideram os elementos essenciais
que delineiam o padrao de acumulacéo de capital e a posi¢cao do Brasil na complexa
rede da divisdo internacional do trabalho.

No entanto, €& crucial destacar que essas perspectivas ndo sao
necessariamente unanimes. Algumas interpretagdes argumentam que, apesar de
certas continuidades observadas nos governos mencionados, também ocorreram
nuances e ajustes na abordagem econdémica e social. Essas nuances podem ser
entendidas como uma resposta as circunstancias particulares enfrentadas pelo pais
em diferentes momentos. Em sintese, as analises de Paula, Oliveira e Sampaio Jr.
caminham para a mesma ideia de que o Brasil durante o "novo desenvolvimentismo"
experimentou uma forma peculiar de neoliberalismo, onde elementos da abordagem

tradicional foram adaptados a realidade nacional. No entanto, & essencial
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reconhecer que o entendimento preciso das politicas adotadas requer uma analise
cuidadosa das diferentes fases do ciclo neoliberal e suas interagées com o contexto
socioeconémico do Brasil.

De acordo com Meészaros (2002), a tatica do capital envolve contornar
obstaculos e oposigdes que surgem, especialmente quando ndo é viavel vencé-los
de forma direta. Isso resulta em uma série de conflitos sociais e intensifica as
batalhas entre diferentes classes, tornando os trabalhadores mais expostos e
amplificando as manifestagcdes da problematica social.

Partindo do conceito de fundos publicos explicitados por Salvador (2012), o
Estado engloba toda a capacidade para angariar fundos destinados a intervengdes
na economia. Isso engloba a utilizagdo de empresas estatais, a implementagao de
politicas monetarias e fiscais, bem como a gestdo do orgamento governamental
(SALVADOR, 2012). Uma das maneiras principais de concretizar os fundos publicos
€ através da coleta de recursos da sociedade por meio de impostos, contribuicbes e
taxas, assim como a obtengdo da mais-valia gerada coletivamente. De acordo com
Behring (2010), os fundos publicos compreendem parte do trabalho excedente que
se transforma em lucro, juros ou renda da terra, sendo administrados pelo Estado
para diversas funcodes laborais.

Nesse mesmo contexto, quando examinamos estes fundos e sua relagao com
o fendbmeno mais amplo da financeirizacdo do sistema capitalista e os efeitos
resultantes nas politicas sociais, fica claro que ha uma crescente influéncia do setor
financeiro sobre a economia, convertendo bens tangiveis em produtos financeiros
complexos, e isso tem repercussbes profundas na maneira como 0S recursos
publicos sdo adquiridos e empregados. Ou seja, no modelo de administracao
neoliberal € mais importante a rentabilidade daquela aplicacéo feita pelo Estado, do
que o impacto social que ela ira causar.

Esses elementos estdo intimamente ligados as relagbes econémicas e sociais
no Brasil contemporaneo, em um ambiente onde a financeirizagdo € predominante.
Esse processo tem moldado as politicas sociais, uma vez que as decisdes sobre
alocagao de recursos, frequentemente, sdo guiadas pelas prioridades financeiras em
detrimento das necessidades sociais mais amplas. O enfoque nos lucros financeiros
pode reduzir a alocacido de recursos para setores como saude, educagao e

programas de apoio social.
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Portanto, ao analisarmos os recursos publicos no contexto brasileiro a luz da
financeirizagado do sistema capitalista, torna-se evidente que a influéncia do capital
esta profundamente arraigada nas estruturas econdémicas. Isso, por sua vez, tem
implicagdes significativas nas politicas sociais, prejudicando todo e qualquer esforgo
para promover a igualdade e a inclusdo social, a0 mesmo tempo em que amplia a
desigualdade e a vulnerabilidade em segmentos especificos da sociedade.

Neste sentido, Couri (2017) trata sobre o processo de institucionalizagao da
assisténcia social como politica de direito, o autor afirma que:

O processo de consolidagdo da politica de assisténcia social brasileira foi
lento e tardio e essa politica somente se legitimou como um direito social na
Constituicdo Federal de 1988. Antes ela era vista como politica que
dependia da boa vontade dos governantes e da populagéo e suas agdes
compreendiam atitudes filantrépicas, que na maioria dos casos eram

geridas pela primeira dama, tendo, portanto, na sua base histdrica a
presencga da caridade e filantropia (COURI et al, 2017, p.82).

Com base no processo de consolidacdo da politica de assisténcia social €
palpavel, mediante a analise contextual histérica, que a intervencao neoliberal no
ambito das politicas sociais representa retrocesso, haja vista que, em detrimento da
promogao de politicas sociais universais e abrangentes, as quais possuem carater
de direito, conforme preceituado na Constituicdo Federal de 1988, ainda vigora a
adogao de politicas seletivas, focalizadas e emergenciais.

Neste sentido,Yazbek afirma que:

[...] a politica social no Brasil tem funcionado ambiguamente na perspectiva
de acomodacgao das relagbes entre o Estado e a sociedade civil e, desde
logo, cabe observar que as politicas sociais no contexto das prioridades
governamentais, nos ultimos 20 anos, vém-se caracterizando por sua pouca
efetividade social e por sua subordinagdo a interesses econdmicos,
configurando “o aspecto excludente que marca os investimentos sociais do
Estado” (Jacobi, 1989:9). Por outro lado, cresce a dependéncia, de
segmentos cada vez maiores da populagdo, da intervencdo estatal no

atendimento de suas necessidades, particularmente no que se refere as
condig¢des de vida no espago urbano (YAZBEK, 2007, p. 45 e 46).

Diante dessa dualidade histérica que sustenta as politicas sociais brasileiras é
incontestavel identificar avangos de grande relevancia no campo da seguridade
social ao longo dos anos. Um marco crucial ocorreu com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que finalmente estabeleceu a Seguridade Social

como um direito fundamental dos cidadaos, conforme mencionado anteriormente.
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Além disso, é possivel destacar diversos outros progressos notaveis. Outro notavel
exemplo é a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) em 1990, que continua a
garantir, até os dias atuais, o acesso universal a saude e a gratuidade no acesso a
medicamentos. Outra ilustracdo concreta é representada pelos programas de
distribuicao de renda, que desempenharam um papel eficaz na redugao da pobreza
e da disparidade social no pais. Adicionalmente, o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), estabelecido em 1996, merece destaque, uma vez que persiste
garantindo um salario minimo mensal a idosos e pessoas com deficiéncia que nao
possuem capacidade de trabalho. Isso se soma aos préprios dispositivos
constitucionais que delinearam os contornos da seguridade social.

No entanto, em contrapartida, os retrocessos na Seguridade Social fazem
parte da realidade permanente da politica brasileira. As reformas previdenciarias
realizadas nos anos 90 e as inumeras reformas até os dias atuais denunciam um
cenario de ataque as politicas publicas. Conforme aponta Pelaes (2020), ao minar a
qualidade e reduzir a abrangéncia de servigos publicos, seja da assisténcia social,
como da saude e previdéncia, as mudancas dessa época provocaram a
privatizagdo indireta e a mercantilizacdo da saude e previdéncia, bem como a
destruicdo da seguridade social aprovada na Constituicado Federal de 1988.

A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, por exemplo, congelou os gastos
publicos por 20 anos, afetando diretamente os investimentos em saude, assisténcia
social e previdéncia social. Nao obstante, a Reforma da Previdéncia de 2019, que
imp&s novas regras para aposentadoria, aumentando a idade minima e o tempo de
contribuicdo, dentre outros aspectos negativos, demarca, mais uma vez, a
instabilidade das politicas sociais em governos neoliberais que diariamente visam a
reducdo de investimentos em programas sociais, na previdéncia e demais politicas
em que a populacdo mais vulneravel € usuaria.

A reestruturagcdo da previdéncia, ocorrida em 2019 durante a gestdo do
presidente Jair Bolsonaro, teve suas bases langadas na administracdo do presidente
Michel Temer. Com a assuncdo da Presidéncia apos o afastamento de Dilma
Rousseff, Temer e sua equipe econémica estabeleceram a reforma da previdéncia

como uma das principais agendas, paralelamente a reforma trabalhista.

As manobras parlamentares, juridicas e midiaticas que culminaram com o
afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia da republica, no dia 12
de maio de 2016, desnudaram as fragilidades da democracia burguesa
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e o esgotamento da politica de conciliagdo de classes. Em seu lugar,
assume, de maneira ilegitima, Michel Temer, representando os setores mais
atrasados, conservadores e reaciondrios da sociedade brasileira.
Consistiu na restauragdo conservadora de um projeto politico ultraliberal,
assumidamente pro-capital, que visa resolver o0s impasses de
acumulagao e favorecer os interesses da classe dominante do pais e
aprofundar sua dependéncia junto ao capital internacional. Desde entédo
tem se intensificado os antagonismos presentes na sociedade e
o aprofundamento da restricdo de direitos sociais e de politicas
publicas, combinados com o desprezo pela democracia e o controle e
moralizagdo de corpos e vidas. O resultado da eleicdo presidencial
ocorrida em 2018, que algou Bolsonaro a condigdo de presidente da
republica, consagrou uma coalizdo ultraconservadora na dire¢do do pais,
que articula militares, liberais, privatistas, evangélicos e a familia Bolsonaro,
com diferentes niveis de influéncia nas decisbGes politicas nacionais e
atuantes em trés nucleos —econdmico, seguranga e comunicagao (PELAEZ
et al, 2020™).

Neste contexto, desde o inicio de seu mandato em 2019, o Presidente
Bolsonaro alinhou-se as mesmas expectativas, implementando reformas que nao
compactuaram com os interesses da populagdo. O governo defendeu essas
medidas como modernizagbes capazes de impulsionar a economia nacional,
entretanto, a aprovagao dessas reformas resultou em impactos severos para os
trabalhadores, precipitando crises profundas e amplificando as disparidades sociais
e a pobreza no pais.

Desta forma, no ambito do governo Bolsonaro, reiterando um padrao de
agenda politica das ultimas décadas, o Sistema de Seguridade Social Previdenciario
figurou-se mais uma vez como um componente intrinseco ao Sistema Capitalista.
Essas abordagens reformistas de cunho neoliberal, direcionadas a reduzir a
interferéncia estatal no mercado e nos direitos sociais, como mencionado
previamente, encontram suas raizes nas recorrentes crises ciclicas do sistema
capitalista, que se manifestam desde a década de 1970 e continuam a se
aprofundar. Tais crises tém resultado em retrocessos econdmicos, democraticos e
sociais em ambito global.

Conforme expresso no website do Ministério da Economia, Guedes (BRASIL,
2019b, p. 1) declara que:

[...] a ordem agora é colocar as contas do governo em dia, e nesse
rumo entram, por exemplo, as privatizagdes e as politicas de reducao

de despesas. Nao precisa cortar drasticamente; € sé nao deixar
crescer no ritmo que crescia”, afirmou. “A reforma administrativa no

""Documento sem pagina citada, acesso em:
https://www.redalyc.org/journal/4755/475566804003/movil/
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setor publico vai ajudar nessa economia [...] os desafios exigem
esforgos dos trés Poderes e de toda a sociedade (BRASIL, 2019c, p.

1)

Por meio destes discursos conservadores e que permeia as faces do capital,
Bolsonaro e sua equipe aprovaram uma reforma que impacta de forma significativa
os estratos mais vulneraveis da sociedade, muitos dos quais podem n&o conseguir
satisfazer os critérios de aposentadoria em nenhum momento da vida. Esse episodio
representa mais uma caracteristica de governos neoliberais.

E importante destacar que a Seguridade Social é fundamental para garantir o
bem-estar da populagdo e a reducdo das desigualdades sociais. Com o
agravamento da crise do capital, as politicas sociais tém sido cada vez mais alvo de
processos de privatizacdo e transformacdo em mercadorias, visando manter o
consumo e a lucratividade do capital, tais processos que permeiam a dissolugao dos
direitos sociais colocam em risco a protecédo social e favorecem a exploragcdo da
forca de trabalho e a acumulagao de capital.

No proximo item examinaremos em detalhes os efeitos deletérios da Emenda
Constitucional 103/2019, que promoveu mudancgas significativas na previdéncia
social brasileira. Nesse contexto de contrarreforma investigaremos os impactos
dessa medida nas vidas dos cidadaos e nas estruturas da seguridade social,
elucidando as implicacbes e desafios emergentes que se apresentam diante do

desmonte da previdéncia.

24 O DESMONTE DA PREVIDENCIA SOCIAL NO CONTEXTO DA
CONTRARREFORMA: OS ASPECTOS DELETERIOS DA EMENDA 103/2019

O impeachment da presidente Dilma Rousseff, ocorrido em 2016, foi um
momento excessivamente significativo na politica brasileira e deu inicio a uma série
de mudangas e reformas no cenario politico versus econdmico do pais. Apdés o
impeachment, o Brasil viu-se sob a lideranga do entao vice-presidente Michel Temer,
que assumiu o cargo de presidente. Desta forma, a reforma da previdéncia de 2019
no Brasil, de fato, foi implementada apds esse contexto, durante o governo do

presidente Jair Bolsonaro.
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O impeachment da presidente Dilma Rousseff ocorreu em 2016, marcando
um momento significativo na politica brasileira. A crise politica e econémica que o
Brasil enfrentava na época, juntamente com acusacgdes de irregularidades fiscais
nas contas publicas, contribuiram para o processo que resultou no impeachment. O
processo foi baseado em acusagdes de que a presidente teria cometido
irregularidades fiscais ao utilizar manobras contabeis para esconder déficits
orcamentarios. Além disso, houve também alegag¢des de que Dilma teria autorizado
gastos sem a aprovagdo do Congresso Nacional, violando a legislagcéo
orcamentaria. O processo de impeachment foi conduzido pelo Congresso Nacional
brasileiro, com a Camara dos Deputados votando a favor da abertura do processo e
o Senado Federal posteriormente decidindo pelo afastamento definitivo de Dilma
Rousseff da presidéncia. Michel Temer, entdo vice-presidente, assumiu o cargo de
presidente (Senado Federal, 2016).

Conforme supramencionado no item anterior, o governo de Michel Temer
implantou reformas severas sob o discurso de reversao da crise econbmica. A
administracdo de Temer buscou aprovar reformas trabalhistas e previdenciarias,
embora tenha enfrentado resisténcia da populagdo e criticas em relagdo a essas
medidas prejudiciais aos direitos dos trabalhadores.

Como exposto anteriormente, a reforma da previdéncia de 2019 no Brasil se
concretizou, de fato, durante o governo do presidente Jair Bolsonaro, dentro de
contexto governamental de coalizdo de partidos de centro-direita, com destaque
para o PSL (Partido Social Liberal), partido de Jair Bolsonaro, que obteve uma vitoria
eleitoral expressiva em 2018. O governo enfrentou desafios politicos para aprovar a
reforma, dada a necessidade de negociacdo com o Congresso Nacional para
garantir maioria em favor das mudancgas propostas.

Conforme as colunas jornalisticas da época, a reforma da previdéncia foi
considerada uma das pautas prioritarias do governo e gerou debates intensos na
sociedade brasileira. Ela envolveu alteragdes nas idades minimas de aposentadoria,
regras de transi¢cdo, calculo do valor dos beneficios e a inclusdo de servidores
publicos no novo regime. A aprovagao da reforma exigiu esforgos de articulagéao
politica por parte do governo, que buscou convencer parlamentares e a opiniao
publica sobre a necessidade das mudancas para a saude financeira do pais.

De acordo com Salvador (2015), o maior desafio enfrentado pelo sistema de

seguridade social no Brasil contemporaneo esta intrinsecamente vinculado as
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isencgdes fiscais concedidas pelo governo em beneficio do setor capitalista, cujo
impacto desfavoravel é sentido no financiamento das politicas de saude, assisténcia
social e previdéncia. Salvador (2015, p. 24) enfatiza a significativa influéncia das
"politicas de reducado de tributos das contribui¢des sociais e a isengéo de encargos
trabalhistas, que tém um efeito adverso sobre o aporte de recursos ao orcamento da
seguridade social". Dentro desse contexto, a Previdéncia Social permanece no
centro das atengdes, sendo alvo primordial da erosao dos direitos conquistados pela
classe trabalhadora.

Nesse sentido, a administragdo atual segue uma trajetoria semelhante a de
seus antecessores no que concerne as alteracbes na Previdéncia, resultando na
retirada de garantias sociais e na canalizagdo de recursos em diregao ao setor
financeiro, notadamente em prol de fortalecer o sistema de previdéncia privada no
pais, seguindo a doutrina neoliberal que se instaurou nas nagdes periféricas. Esta
dimenséao politica e econdbmica gera importantes debates sobre as consequéncias
sociais e econOmicas dessas medidas. Enquanto argumentam que a atragao de
investimentos e o estimulo ao setor privado podem alavancar o desenvolvimento, &
importante destacar os riscos de aprofundar as desigualdades e comprometer o
acesso equitativo aos direitos basicos da populacdo. O desafio reside na contradicao
existente em encontrar um equilibrio entre a necessidade de austeridade fiscal e a
preservacao dos principios de justica social e igualdade, em uma busca constante
por um sistema de seguridade social eficiente e sustentavel.

Dessa forma, nessa visdo, a Emenda Constitucional 103/2019, popularmente
reconhecida como Reforma da Previdéncia, provocou intensos debates na
sociedade brasileira. Enquanto seus apoiadores sustentam que essa reforma
representou uma acdo indispensavel para assegurar a estabilidade do sistema
previdenciario e gerenciar o déficit publico, por outro lado, os criticos debatiam como
os direitos dos trabalhadores seriam impactados, afetando negativamente os
estratos mais fragilizados da sociedade.

Como visto ao longo deste escrito, a Previdéncia Social no Brasil tem
frequentemente alterada sua regulamentacdo, desta forma, insere-se em um
contexto significativo de perdas de direitos para os segurados. Ao longo dos anos,
as normas fundamentais que regem a seguridade social, em especial as Leis n°

8.212 e n° 8.213, de 1991, e o Decreto n° 3048/1999, tém sido objeto de alteragdes
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sob o pretexto de evitar o colapso financeiro do sistema previdenciario brasileiro e
garantir o pagamento dos beneficios devidos aos trabalhadores contribuintes. Neste
contexto, a emenda 103/2019 trouxe consigo uma série de mudangas nas regras de
aposentadoria no Brasil.

De acordo com as informagdes divulgadas na cartilha do INSS pelo governo
federal (2019), no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que
engloba trabalhadores privados e municipios desprovidos de sistemas proprios, as
condigdes para a obtencdo da aposentadoria foram alteradas. Para mulheres, agora
sao necessarios, pelo menos, 62 anos de idade e 15 anos de contribuigdo, enquanto
para homens s&o exigidos 65 anos de idade e 20 anos de contribuico. E importante
ressaltar que isso se aplica aos homens que se filiaram ao sistema apods a reforma,
uma vez que aqueles que ja eram filiados antes da mudanca estdo sujeitos as
regras de transigao.

No que diz respeito aos servidores publicos federais, abarcados pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, as normas gerais agora demandam
62 anos de idade para mulheres e 65 anos para homens, com a exigéncia adicional
de 25 anos de contribuigdo, 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo especifico
de aposentadoria (Governo Federal, 2019).

A cartilha também explana que diversas categorias foram afetadas pelas
mudangas no panorama previdenciario, adquirindo regras especificas. Para
professores do ensino basico, por exemplo, o requisito passou a ser de 25 anos de
contribuicdo e uma idade minima de 57 para mulheres e 60 para homens. E
relevante observar que isso se aplica somente ao magistério basico.

As alteracbes também se refletiram no calculo dos beneficios. Uma vez
atingida a idade minima e o periodo de contribuigédo, os trabalhadores do RGPS tém
a possibilidade de se aposentar com 60% da média das contribuicbes feitas desde
julho de 1994. Esse valor pode ser incrementado em 2% ao ano de contribuicdo
além dos 15 anos para mulheres e 20 para homens, chegando a um total de 100%
com 35 anos de contribuicdo para mulheres e 40 para homens. Importante destacar
que o valor da aposentadoria ndo pode ser inferior a um salario minimo nem

superior ao teto estabelecido pelo RGPS.
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Outra dimensao relevante diz respeito as novas aliquotas progressivas de
contribuicdo, implementadas tanto no RGPS quanto no RPPS, as quais sao
escalonadas de acordo com a faixa salarial. Adicionalmente, as mudangas também
afetaram a pensdo por morte, a qual agora corresponde a 50% da aposentadoria
mais 10% por dependente, variando de 60% a 100% com base no numero de
dependentes. A reforma introduziu também regras de transi¢cdo para aqueles que ja
estavam inseridos no mercado de trabalho, proporcionando op¢des que levam em
consideracao sistemas de pontos, idade minima e pedagios em ambos os regimes.
No caso dos servidores, foram oferecidas alternativas de transicdo considerando o
tempo de contribuigdo e a idade minima, ou a idade minima e um pedagio de 100%.

De acordo com Pinto (2019), um dos argumentos contrarios a reforma
previdenciaria esta relacionado a este novo calculo para o "salario de beneficio".
Esse calculo é utilizado como base para a maioria dos beneficios da previdéncia
social e afeta a renda final recebida pelo trabalhador. Antes da reforma, o calculo do
salario médio levava em conta as maiores contribuicdes dos trabalhadores de 80%
desde julho de 1994. No entanto, pela proposta da PEC, o calculo é baseado em
todos os salarios recebidos pelos trabalhadores desde 1994, o que resulta em uma
média mais baixa, ja que contribuicdes menores ndo sédo excluidas. Ainda assim, a
proposta estipula que a aposentadoria integral s6 sera concedida as mulheres apos

35 anos de contribuigdo e aos homens apdés 40 anos.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: | — 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, observado tempo
minimo de contribuicdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 103,
de 2019) Il — 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores rurais e para os que
exergam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o
produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal (REDACAO DADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019. Art° 201)

Desta forma, a previdéncia social brasileira passa longe de se caracterizar
como um sistema estavel. A EC n° 103/2019 foi aprovada em meio a debates sobre

a efetivacdo ou n&o das mudangas, com o argumento de que era necessaria para
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garantir a sustentabilidade do sistema, revelando as intrincadas conexdes entre as
demandas econdmicas da nagao e a salvaguarda dos direitos dos individuos.

Sobre este fato, Pelaez (2020) explica:

A contrarreforma, ao mesmo tempo em que aumenta as aliquotas, reduz
os direitos e beneficios ao elevar a idade minima e o tempo de contribuicao
para 40 anos — para que o trabalhador, se conseguir viver até la, tenha
acesso a totalidade do valor da aposentadoria. Essa totalidade também
passa a ser calculada pela média de todos os salarios e ndo de forma
integral. A integralidade ja nado existia para os trabalhadores que
ingressaram no servigo publico depois da contrarreforma do governo Lula
em 2012, mas, agora serdo contados todos os salarios para o calculo
da média e ndo os 80% maiores, desconsiderando, assim, a grande
diferenga salarial por conta de direitos adquiridos por tempo, titulagdo
e competéncia profissional no decorrer da vida laboral. Para o Regime
Geral, o aumento da idade minima e do tempo de contribuicdo punem os
trabalhadores que entram no mercado de trabalho e contribuem desde
muito jovens, além de desconsiderar as diferengas entre as condi¢des de
vida e trabalho tanto de homens e mulheres, como de trabalhadores
urbanos e rurais (PELAEZ et al, 2020, p. 1).

Conforme Rivania Moura (2017, p. 53), tais contrarreformas estéo
profundamente enraizadas em um periodo caracterizado pela progressiva erosao
dos direitos trabalhistas, uma evolugdo que se desenrola de acordo com a trilha
delineada pelas instituicbes financeiras globais. As instituicdes publicas, em busca
de ajustes econbmicos favoraveis ao sistema capitalista, fomentaram mudancgas
estruturais substanciais, que transcendem os limites das economias individuais. Um
dos elementos chave nessa orquestracao foi a reformulagdo do arcabougo
previdenciario, que emergiu como uma das principais estratégias para efetuar essa
adaptacado. Essa abordagem nao apenas refletiu na preponderancia da "previdéncia
como fonte substancial de receita para o Estado", como também colocou em
destaque a intengao de restringir a abrangéncia da previdéncia publica.

Nesse cenario, a reconfiguragdo do sistema previdenciario assume um papel
central nas agendas politicas e econémicas. As contrarreformas previdenciarias tém
o potencial de desencadear mudangas profundas na relagdo entre o Estado, os
cidadaos e os setores financeiros. Ao promoverem a reconstru¢cao das estruturas
previdenciarias, essas reformas procuram n&o apenas ajustar as finangas publicas,
mas também redefinir as préprias nogdes de seguridade social e bem-estar coletivo.

E notavel que esse movimento em direcdo a reestruturagdo previdenciaria
nao ocorre isoladamente. Em vez disso, esta entrelagado com um contexto global

mais amplo de crescente financeirizagdo da economia. Conforme mencionado
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anteriormente, a ascensdao dos fundos de pensdo como atores primordiais no
cenario financeiro reflete essa tendéncia. Esses fundos, muitas vezes apresentados
como complementares a previdéncia privada, representam uma nova faceta da
relagdo entre o publico e o privado. Eles ndo apenas desempenham um papel
crucial na gestdo dos recursos previdenciarios, mas também se inserem em um
contexto mais amplo de movimentagcdo de capitais e busca de rentabilidade no
mercado financeiro.

Ao analisarmos mais profundamente o trabalho de Moura (2017) fica claro
que suas analises ndo apenas desvelam as complexas interagdes entre forcas
econbmicas e transformacbdes previdenciarias, mas também apontam para a
emergéncia de uma nova paisagem previdenciaria. O papel crescente dos setores
financeiros, as mudancas nas relagcdes entre Estado e cidadaos, e a redefinicdo da
complementaridade entre previdéncia publica e privada sao todos reflexos das
transformacgdes mais amplas que a financeirizagdo desencadeou.

Portanto, o estudo das contrarreformas previdenciarias e suas implicagcoes
transcende o ambito econdmico e se insere em um cenario mais amplo de
mudangas sociais, politicas e culturais. A partir dessa perspectiva, Moura (2017)
lanca luz sobre uma realidade complexa: os contornos da financeirizacdo e as
estratégias de ajuste econdbmico moldam a trajetéria da previdéncia, transformando
seu papel na sociedade contemporanea e redesenhando as fronteiras entre os
dominios publico e privado.

Os escritos de Marx (2007) oferecem uma perspectiva que nos permite
compreender a dindmica do capital e o significado atribuido ao trabalho no contexto
do capitalismo, especialmente, como essa dinamica se reflete na atualidade e
direciona os rumos do mundo contemporaneo. Fica claro que os embates entre as
diversas classes trabalhadoras n&do foram erradicados, pelo contrario, houve o
surgimento de fragdes de classe e a instituicdo de novas modalidades de opressao.
Isso, por sua vez, requer a adogao de estratégias resistentes e renovadas, que
impulsionam a classe trabalhadora a resisténcia.

No discurso dos defensores da proposta, torna-se evidente a intencdo do
governo brasileiro de transferir a responsabilidade por seus préprios equivocos, tais
como mas administragées, corrupcdo e evasao fiscal por parte de grandes

empresas, bancos e instituicdes financeiras, para a populacao brasileira. O aumento
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dos requisitos de pontuacgao, idade minima e tempo minimo de contribuigdo em 20
anos pode ser considerado uma forma analoga a escraviddo. Sob essa perspectiva,
a contrarreforma representa um ato de covardia perpetrado contra a populacao
brasileira, que é obrigada a unir forcas e empregar novas ferramentas para
confrontar e preservar os direitos dos trabalhadores em geral.

No contexto da contrarreforma, a crise estrutural do capital financeiro tem
suscitado discussdes, producdes intelectuais renovadas e debates acerca deste
tema. Contudo, a responsabilidade de tomar medidas cabiveis recai sobre a
populacdo, que deve se mobilizar nas ruas para reivindicar seus direitos. Por meio
de greves gerais e a unido com sindicatos e movimentos sociais € fundamental
resistir as agdes governamentais a fim de preservar os direitos sociais, incluindo a
democracia. A realidade é que a Previdéncia Social esta sob pressao do capital
financeiro, sofrendo transformacgdes continuas caracterizadas pela precarizacédo e
pela crescente influéncia do setor financeiro.

Existe um discurso para persuadir os cidaddos a adotarem medidas de
austeridade social relacionadas com a seguranca social. E importante lembrar que
essas medidas foram implementadas por varios governos de diferentes partidos,
durante muitos anos, demonstrando a preferéncia do Brasil por politicas
macroecondémicas liberais, ainda que com uma roupagem social-democrata. O
objetivo é fazer com que o trabalhador seja responsabilizado por sua propria
protecdo, sugerindo que o Estado € incapaz de financiar o sistema econémico que
as politicas sociais geram, o que afeta diretamente as taxas de emprego e mais uma
vez responsabiliza o proprio trabalhador pela informalidade nas relagdes de trabalho.

E importante ressaltar que o estado de bem-estar, em termos de
'‘prosperidade’, esta intimamente relacionado a seguranca juridica necessaria para
que os cidadaos contribuam efetivamente para o desenvolvimento social. Mas,
conforme aponta Castel (2009), a investida do capital financeiro coloca em risco as
aliangas nacionais no avango da seguridade social, uma politica fundamental de
protecdo social. Esta € uma mudancga profunda na sociedade e requer medidas para
garantir a protegéo social dos trabalhadores.

A necessidade de uma Seguridade Social fortalecida, com beneficios justos e

financiamento publico, longe do capital especulativo, é fundamental para garantir
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segurancga juridica, dignidade do trabalhador e a garantia de uma renda futura.
Esses mecanismos sdo essenciais para proteger os trabalhadores dos riscos
econdmicos e sociais, garantindo um futuro sustentavel para a sociedade como um
todo. O governo deve trabalhar para fortalecer o sistema de seguridade social e
proteger os trabalhadores das incertezas no emprego e na renda.

Desta forma, podemos concluir que as reformas discutidas e aprovadas foram
fruto da prevaléncia de ideologias conservadoras e neoliberais, 0 que acabou por
acarretar um retrocesso nos direitos previdenciarios ja consolidados, exacerbando a
parte menos popular dessa relagdo e agravando a ja fragil situacdo do segurado
previdenciario.

A reforma descaracteriza completamente os principios da Seguridade Social,
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, como um sistema de distribuicdo de
renda e protecdo social em todo territério nacional. E fundamental colocar as
desigualdades sociais no centro deste debate, ndo apenas para garantir a
sustentabilidade do sistema, mas também para lembrar o objetivo fundamental do
regime de aposentadoria: assegurar o bem-estar das pessoas idosas que
trabalharam durante toda a vida. Além disso, a unica maneira de alcangar um
sistema de aposentadoria justo e inclusivo € projeta-lo com base na perspectiva dos
direitos.

Apds examinarmos os aspectos deletérios da Emenda Constitucional
103/2019 no contexto da contrarreforma da previdéncia, direcionamos agora nosso
olhar para uma analise mais profunda da Previdéncia Social. No proximo toépico,
exploraremos a previdéncia sob a perspectiva historico-critica do Servigo Social,
investigando o desenvolvimento dessa instituicdo vital no cenario brasileiro e as

nuances que a moldaram ao longo do tempo.
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3. A PREVIDENCIA SOCIAL SOB A PERSPECTIVA HISTORICO
CRITICA DO SERVIGO SOCIAL.

A Previdéncia Social € um tema relevante no Servico Social, uma vez que a
profissdo atua diretamente com as politicas sociais que afetam a vida da populagéo.
Ao olhar para a histéria da Previdéncia Social no Brasil é possivel perceber que as
mudancas na legislacdo e na estrutura do sistema previdenciario sao fruto de
disputas politicas e econdémicas, que revelam a logica de acumulagdo capitalista
presente na sociedade brasileira. Nesse sentido, o Servico Social, ao analisar a
Previdéncia Social sob a perspectiva historico-critica, busca compreender as
contradicbes e desigualdades presentes no sistema a fim de atuar de forma
consciente e comprometida com a garantia dos direitos sociais e a luta pela justica
social.

Conforme aponta lamamoto e Carvalho (2005), as origens do Servigo Social
no Brasil encontram suas raizes na atuagao da Igreja, tendo sido parte de sua
estratégia para qualificar o laicado. Essa origem ligada a fé, em conjunto com os
movimentos de Acdo Social e Agao Catdlica, estabeleceu um tipo de base para a
validacdo da profissdo, com suas justificativas ideolégicas fundamentadas na
doutrina social da Igreja.

Desta forma, por muitos anos a atividade profissional adquiriu um carater
missionario, destinado a abordar as necessidades da justica e da caridade, sob a
otica da profissionalizagcdo do apostolado social, conforme os critérios técnicos e
modernizadores, em uma sociedade secularizada, enfrentando as ameacgas do
liberalismo e do comunismo. Embora tenha sido a fonte legitimadora inicial da
formagéo do profissional, isso ndo impediu o gradual envolvimento e integracao da
profissdo nos ambitos estatais e empresariais, que gradualmente conferiram novas
diretrizes a legitimidade e a institucionalizagdo do Servigo Social (IAMAMOTO e
CARVALHO, 2005).

Compreende-se, para tanto, que hoje, inserido no bojo das politicas sociais, o
Servigo Social € um dos meios pelos quais se efetivam as politicas publicas. Neste
capitulo iremos abordar como os servigos previdenciarios e o Servigo Social estao
relacionados, uma vez que o sistema previdenciario tem como objetivo garantir a

protecdo social aos trabalhadores e suas familias em casos de incapacidade,
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doencga, acidente, desemprego, maternidade, aposentadoria e morte. Este capitulo
visa refletir sobre essas mudancgas e relaciona-las a histéria do Servigo Social, que é

uma profissao inserida na divisdo sociotécnica do trabalho.

3.1 SERVIGOS PREVIDENCIARIOS E O SERVIGO SOCIAL

E importante citarmos mais uma vez que a politica de assisténcia social teve
origem nas iniciativas religiosas e seu viés era pautado no comprometimento com a
filantropia e caridade. No entanto, com base nos autores José Paulo Netto (2005) e
Marilda Vilela lamamoto (2011), o desenvolvimento desta politica, ao longo do
tempo, envolveu a atuacédo de profissionais de diversas areas, principalmente do
Servigo Social. Podemos concluir que a politica de assisténcia social teve sua
origem em instituicdes religiosas e de caridade, mas com o tempo, ela se expandiu
para outras areas profissionais, como € o caso do Servigco Social, rompendo
completamente o carater caritativo e configurando-se enquanto direito.

Os servigos previdenciarios desempenham um papel essencial na sociedade,
garantindo a protecdo social e o amparo aos cidaddos em momentos de
vulnerabilidade, como aposentadoria, invalidez e desemprego. Neste contexto, o
Servigo Social emerge como uma area fundamental, atuando na interface entre as
politicas previdenciarias e os beneficiarios, promovendo o acesso aos direitos
sociais e a inclusao social (CFESS, 2011).

Dentro desse escopo, o Sistema Previdenciario representa uma importante
politica social, pois visa assegurar a prote¢do aos trabalhadores e seus dependentes
em diversas situagdes de risco social e econémico (Brasil, 1988). O profissional de
Servico Social tem como fungdo mediar e operacionalizar as demandas dos
beneficiarios junto a Previdéncia Social, esclarecendo sobre seus direitos e
orientando sobre os procedimentos para acessar os beneficios previdenciarios. Além
disso, o assistente social realiza avaliagcbes sociais que podem subsidiar a
concessao de beneficios, verificando a necessidade e condigbes de vida dos
solicitantes (CFESS 2019).

Nessa orientagdo, o CFESS (2019) indica que o Servigo Social do INSS se
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configura como um servigo ligado a previdéncia e um direito dos trabalhadores
brasileiros, conforme delineado no artigo 88 da Lei n° 8.213/1991. Com uma
trajetoria de mais de sete décadas no ambito da politica de previdéncia social do
pais, seu compromisso reside em assessorar os trabalhadores quanto aos seus
direitos, desempenhando um papel de destaque. Contudo, a incorporacdo do
Servigo Social na estrutura da Previdéncia Social ocorre devido aos interesses das
elites dominantes em estabelecer controle regulatorio sobre a classe trabalhadora.
Esse movimento também contribui para conferir legitimidade a instituicdo perante os

trabalhadores, ao assegurar a conformidade com os procedimentos burocraticos.

E importante citar que um dos primeiros espacos de
institucionalizacdo de assistentes sociais foi na Previdéncia Social.
Este se concretizou com a Portaria n® 25, de 6 de abril de 1944, do
Conselho Nacional do Trabalho (CNT), ao autorizar a organizagao de
Secdes de Servigo Social em todas as instituicdes de previdéncia. E
possivel identificar, nesse processo, o resultado dos elementos que
compdem as protoformas profissionais, ao se caracterizar um
trabalho matizado para a diminuigdo dos riscos do seguro, no sentido
do prolongamento da rigidez da vida humana pela corregdo dos
desajustamentos sociais, com agbes diretas junto ao individuo, na
familia, na comunidade e no trabalho (MACEDO e MOREIRA, 2017,
p. 37).

O Servico Social desempenha um papel fundamental na area da Previdéncia
Social no Brasil, ao longo das décadas. Sua contribuicdo € notavel na criacédo e
execucao de planos de acao voltados para alcancar a equidade social e o0 bem-estar
dos cidadaos. Esses planos se desenvolveram ao longo do tempo para melhor
atender as necessidades em constante mudanca da populacdo no ambito
previdenciario. Alguns dos principais marcos incluem o Plano Basico de Acéo (PBA)
de 1972, o Plano Basico de Agao (PBA) de 1978, o Novo Modelo Conceitual do
Servigo Social e, por fim, a Nova Matriz Teérico-Metodolégica de 1990.

De acordo com Macedo e Moreira (2017), as assistentes sociais do INSS
desempenharam um papel crucial no Movimento de Reconceituacdo no Brasil,
especialmente no ambito previdenciario. Elas foram ativas na elaboragdo dos
documentos durante os seminarios de Araxa (1967) e Teresopolis (1970). Esses
documentos forneceram a base para estes dois primeiros guias orientadores da

pratica profissional na Previdéncia Social: o PBA de 1972 e o de 1978.
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O projeto de modernizagdo é expresso na politica previdenciaria
através dos Planos Basicos de Acdo de 1972 e 1978. O primeiro
Plano Basico de Agédo (PBA) ratifica a perspectiva da profissdo nas
bases do desenvolvimento sob o viés de praticas conservadoras,
respondendo assim a racionalidade técnica administrativa do governo
ditatorial. Ao rediscutir sua intervengdo profissional no ambito
previdenciario, estimulada pela modernizacdo da estrutura do
governo, € enfatizada a padronizagao e operacionalidade técnica em
detrimento de uma analise macrossocietaria. (MATTOS, 2015, p.
187).

As exigéncias administrativas, tendo como parametro o alinhamento
entre os interesses do capital (reprodugao e expanséao), do Estado e
da profissao, ja no terreno de disputa pela redemocratizagao no pais,
resultam em um novo documento para cimentar bases
técnico-cientificas da profissdo, a saber, o PBA de 1978. O Servigo
Social passa a atuar junto as éareas de previdéncia, saude e
assisténcia e com maior interlocugao nas esferas de atuagao. Porém,
0 processo de renovacgao, a despeito das discussdes criticas que
vinham acontecendo na América Latina e em outros espagos no
Brasil, bem como da consciéncia de se reconhecer polarizado frente
os interesses que o cerceiam e o demandam, retoma o carater
funcionalista e de apaziguador de conflitos. Considera-se que o PBA
de 1978 reatualizou o papel do Servigo Social como integrador do
segurado a politica previdenciaria, caracterizando o processo de
modernizagao ainda incipiente nos seus processos de ruptura com o
Servigo Social tradicional (CARTAXO, 2008, apud MATTOS, 2015, p.
187).

Tal perspectiva "modernizadora" executada pelos planos de acgao
mencionados era uma tentativa de reformar ou atualizar a maneira como o Servigo
Social era executado. No contexto do INSS, a aplicacdo dessa perspectiva
modernizadora poderia significar uma maior énfase na analise critica das politicas
publicas, das desigualdades sociais e das estruturas de poder que podem contribuir
para a situacdo dos beneficiarios. No entanto, apesar dos esforgcos para introduzir
essa nova perspectiva, os planos de acdo levavam a uma pratica profissional

rotineira, sem questionar ou desafiar a ordem social vigente.

Em 1990, durante o governo de Fernando Collor de Mello, houve a
criagdo do INSS e, com ele, a constituicdo de seu Plano de
Modernizagao Administrativa. Esse plano visava a modernizagao de
toda a estrutura para definir a agenda institucional e a construgéo de
parametros de gestdo e intervengdo. Essa proposta foi dividida em
31 projetos que abarcavam a totalidade da dinamica institucional.
Desses projetos, o de n° 24 foi denominado Modelo Conceitual de
Beneficios e Servigos Previdenciarios/Projeto-24, e incluia as linhas
de beneficios, Pericia Médica, Reabilitagdo Profissional e Servico
Social. A construgdo do Projeto-24 demandou que o conjunto de
trabalhadores do INSS “desconstruissem” praticas historicamente
enraizadas, permitindo espago para repensar as rotinas
institucionais. Na situagdo especifica de assistentes sociais da
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instituicdo, o Projeto-24 desencadeou um processo de discussdes
sobre o exercicio profissional em todo o pais, que resultou na
produgcédo de importante documento, qual seja o Modelo Conceitual
de Servigco Social na Previdéncia — Projeto-24, publicado em 1991.
Este, por sua vez, deu as bases para a producido da Matriz
Tedrico-Metodolégica do Servigco Social na Previdéncia Social,
publicada em 1994 (MACEDO e MOREIRA, 2017, p. 39).

A introdugdo do Novo Modelo Conceitual do Servigo Social representou uma
mudanga significativa na forma como os assistentes sociais abordaram os desafios
da Previdéncia Social. Este novo modelo destacou a importancia da
interdisciplinaridade e da integracdo com outras areas de atuagéo. A compreensao
das demandas e necessidades dos beneficiarios tornou-se mais completa,
permitindo uma abordagem mais eficaz e adequada aos problemas enfrentados pela
sociedade.

A Nova Matriz Teorico-Metodolégica de 1990 consolidou muitos desses
conceitos em um novo arcabougo tedrico e metodoldgico para o Servigo Social na
Previdéncia Social. A énfase continuou na promogéao dos direitos e da justica social,
mas com uma compreensao mais profunda das dindmicas sociais e econdmicas. A
colaboragdo com outros profissionais e setores também se intensificaram,
possibilitando uma intervengao mais abrangente e coordenada.

Conforme aponta Oliveira, o Servico Social tem um papel relevante na
mediacdo entre os cidadaos e os servicos previdenciarios, atuando na orientagao
sobre direitos sociais e no auxilio para acessar os beneficios previdenciarios
(OLIVEIRA, 2015, p. 82). O estabelecimento da relagdo entre o Servigo Social e a
Previdéncia Social é fundamental para aprimorar a qualidade dos servigos
prestados, fortalecendo a articulagéo entre as esferas governamentais e a sociedade
civil.

A troca de conhecimentos entre os profissionais de ambas as areas possibilita
a construcdo de estratégias mais efetivas de interveng&o social, considerando a
complexidade dos problemas sociais. A atuagéo conjunta do Servigo Social e dos
servigos previdenciarios tem um impacto direto na inclusdo social dos cidadaos,
especialmente daqueles em situagcao de vulnerabilidade e com dificuldades de
acesso aos direitos sociais.

E de suma importancia ressaltar que as alteracdes inerentes as dinamicas
sociais que caracterizam o atual periodo serdo confrontadas por um Servigo Social

consolidado e amadurecido. Neste sentido, € importante expressar que a profissao
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emerge como um todo avangado, acumulando progressos durante esta década,
edificando um projeto ético-politico profissional para o cenario do Servigo Social no
Brasil. Este projeto, €, para tanto, pleno de valores, sele¢gbes tedricas e abordagens
interventivas, ideologias, politicas e principios éticos, bem como normativas
referentes a direitos e obrigagbes, recursos de organizagéo politica, processos de
debate, exploracbes e, notavelmente, interacbes criticas com o movimento da
sociedade em que a profissdo esta entrelagada e se expressa (NETTO, 1999).

A orientagdo social que embasa este projeto profissional é sustentada pela
ligagdo organica com o intento das classes subalternas. Isso é reiterado pelo Codigo
de Etica de 1993, pelas Diretrizes Curriculares de 1996 e pela legislacdo que
delimita a pratica profissional, a Lei n. 8662 de 07 de junho de 1993. Através de um
atendimento mais humanizado e focado nas necessidades individuais, o Servico
Social contribui para que os beneficiarios tenham seus direitos reconhecidos e
exercidos, proporcionando-lhes uma melhor qualidade de vida e respeitando sua
dignidade e autonomia.

Contudo, a medida que as transformagcdes no mercado de trabalho se
desenrolam, os assistentes sociais enfrentam um ambiente em constante mutagao.
A exemplo disto, temos a ascensao da terceirizagdo, os contratos temporarios e
parciais, bem como a evolugdo do Terceiro Setor, que redefinem nao apenas o0s
espacos de atuacdo profissional, mas também os conjuntos de habilidades
requeridos. Nesse cenario, a formacdo e a capacitagdo continuas se tornam
imperativas para os assistentes sociais, a fim de estarem adequadamente
preparados para enfrentar os desafios complexos que surgem na intersecg¢ao entre
politicas publicas, necessidades individuais e estruturas sociais.

O movimento de precarizagdao do mercado de trabalho ndo € apenas uma
questdo econbmica, mas também tem implicacbes profundas para o bem-estar das
comunidades e para a propria coesao social. A expansao de empregos instaveis e
mal remunerados pode intensificar as desigualdades ja existentes, aumentando a
vulnerabilidade das populagbes marginalizadas. Nesse contexto, o Servigco Social
assume uma posi¢ao crucial como agente de mudanga social, buscando mudangas
e advogando por politicas publicas que promovam a justi¢ca social e a equidade.

Em resumo, ao longo das décadas, os planos de agao do Servigo Social na
Previdéncia Social evoluiram para refletir as mudancas sociais e as necessidades da

populacdo. Desde o PBA de 1972 até a Nova Matriz Tedrico-Metodoldgica de 1990,
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esses planos demonstram o compromisso continuo do Servigo Social em promover
a justica social e garantir o acesso aos direitos dos beneficiarios da Previdéncia
Social.

O Servico Social se encontra no centro das transformacdes sociais e
trabalhistas, tendo evoluido de forma resiliente para enfrentar os desafios
emergentes. Sua trajetéria € marcada nao apenas pela consolidagdo de uma
identidade profissional, mas também por uma constante adaptagdo e compromisso
com os valores fundamentais de inclusdo e justiga. Neste cenario dindmico, os
assistentes sociais desempenham um papel inestimavel na construcdo de uma
sociedade mais equitativa e humanitaria, demonstrando a importancia continua de

sua presencga ativa e engajada.

3.2 O SERVICO SOCIAL NO INSS: contrarreformas e desafios

O Servigo Social no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) desempenha
um papel fundamental na garantia dos direitos previdenciarios dos cidadaos
brasileiros. Desde a sua criagdo, o INSS tem sido responsavel por administrar e
conceder beneficios previdenciarios, como aposentadorias, pensbes e auxilios,
buscando assegurar a proteg¢ao social e o bem-estar dos segurados.

Enquanto profissdo inserida no ambito da previdéncia social, o assistente
social tem a missdo de atuar como mediador entre o Estado e o cidadéao,
promovendo a efetivacdo dos direitos sociais e a inclusao de grupos vulneraveis. Os
assistentes sociais no INSS desempenham um papel crucial no atendimento aos
segurados, realizando avaliagbes socioeconémicas, identificando necessidades,
elaborando pareceres técnicos e orientando os cidaddos sobre os beneficios
disponiveis e seus requisitos (CFESS, 2011).

No entanto, o cenario previdenciario no Brasil foi marcado por constantes
mudancas, especialmente através de reformas e contrarreformas da previdéncia
social. Tais medidas, muitas vezes justificadas pela necessidade de equilibrio
financeiro do sistema, tém gerado impactos significativos nos direitos dos
trabalhadores e na atuacado do Servigo Social no INSS.

Conforme supracitado, as contrarreformas da previdéncia social agravam a
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situagdo de vulnerabilidade de parcelas da populagdo que ja enfrentam condi¢des
socioecondmicas desfavoraveis. E importante ressaltar que o papel do Servigo
Social no INSS transcende a mera concessao de beneficios, pois envolve agdes de
carater preventivo e educativo, contribuindo para o acesso a informacéo e para a
construgdo de uma consciéncia previdenciaria.

As investidas do capital apresentam uma abordagem que engloba dimensdes
econdmicas, politicas e ideoldgicas, as quais se entrelagam com transformacgdes no
aparato estatal, notadamente pela privatizacdo de ativos publicos, liberalizacao
econbmica e alteragdes no processo produtivo, impulsionadas pela adogao de
inovagdes tecnoldgicas e estruturais. Para os proponentes das ideias neoliberais,
cuja explicacao tende a ser conservadora e ideologica, a crise do sistema capitalista
€ atribuida, em parte, ao poder dos sindicatos e, por extensdo, ao movimento
operario. Tais defensores das ideias neoliberais argumentam que esse movimento
comprometeu os alicerces da acumulacdo de capital ao pressionar por
reivindicagdes que, por sua vez, induziram a intervengao estatal no dominio social.

Nesse contexto, as perspectivas neoliberais advogam por uma reconfiguracao
da dindmica entre Estado e economia, promovendo uma redugdo do papel
regulatorio estatal em favor de uma maior liberdade de mercado. Acreditam que ao
minimizar a influéncia sindical e desobstruir os mecanismos de mercado, sera
possivel revitalizar a capacidade de acumulagcdo de capital e, assim, superar as
crises recorrentes do sistema.

Entretanto, essa visdo enfrenta criticas contundentes, a desregulamentacgao
excessiva e a busca desenfreada pelo lucro podem gerar desigualdades sociais
acentuadas e enfraquecer as protegcdes conquistadas pela classe trabalhadora ao
longo do tempo. Os defensores das ideias neoliberais defendem a premissa de que
os sindicatos e o movimento operario foram os principais culpados pelas crises,
defendendo que fatores estruturais e a prépria natureza do sistema capitalista
desempenham papéis igualmente relevantes na ocorréncia das instabilidades
econdmicas.

Dentro do contexto neoliberal, as politicas sociais s&o percebidas como sendo
caracterizadas por serem paternalistas, desencadeadoras de desequilibrios,
onerosas em termos de custos de trabalho e, preferencialmente, deveriam ser
acessiveis por meio do mercado, transformando-as em servigos de natureza privada

(BEHRING, 2009, p. 9). Este padrdao € mais acentuado nas nagdes periféricas do
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sistema capitalista devido a orientacdo da politica econdmica adotada e as relacdes
sociais que existem entre diferentes classes sociais.

No Brasil, durante a década de 1990, houve uma énfase consideravel na
midia para promover a legitimidade da chamada "reforma" do Estado. Behring (2003,
p. 1563-154) ressalta que o Governo do periodo Collor optou por uma estratégia
midiatica e politica que direcionava seu discurso para individuos isolados, evitando
setores organizados.

Ao analisar o processo de reformulagdo do Estado brasileiro, Behring (2003,
p. 173) observa que ha uma reconfiguragdo no papel da politica social no contexto
do Estado social-liberal, os servicos como previdéncia, saude e educacao, entre
outros, passam a ser executados por entidades publicas ndo-estatais que operam
em um ambiente de competicdo. Um componente adicional dessa transformacgéo ¢é a
colaboragdo com organizagdes ndo governamentais que oferecem servicos de
natureza publica.

Essa abordagem é também reflexo da orientacdo em cortar gastos sociais do
Estado, com o intuito de controlar o déficit publico. Essa diretriz, na verdade, esta
alinhada com as recomendagdes delineadas nos programas de ajuste estrutural
propostos por organismos internacionais. Tais programas advogam pela adaptacao
das economias nacionais as novas condi¢des da economia global. Nesse cenario,
emerge a nocao de reduzir a participacao estatal no financiamento e na execugao
das politicas sociais (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 208).

Emerge uma percepcdo clara diante das complexas manifestagées da
questdo social na contemporaneidade, os contextos ocupacionais expandem-se,
enquanto se encontram submetidos a tensdes significativas. No ambito dessas
discussodes, a Previdéncia Social figura como um ponto central de debate e analise,
devido a constricdo do papel estatal e ao processo de "reforma" que a instituicdo tem
atravessado. O profissional de Servigo Social, posicionado para lidar com diversas
manifestacdes da questao social, possui um olhar abrangente sobre as condigdes de
vida da classe trabalhadora.

Na Previdéncia Social, observa-se a reproducao de situagdes que envolvem
individuos fragilizados por fatores como envelhecimento, enfermidades ou
desemprego, delineando uma realidade complexa que gera novas demandas
emergentes da propria heterogeneidade da classe trabalhadora. Diante das

complexidades em constante transformacdo, a atuacdo do assistente social no
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contexto da Previdéncia assume uma postura voltada para a defesa e garantia dos
direitos sociais e de cidadania (BARBOSA, 2007).

No contexto do capitalismo, a Previdéncia Social, assim como outras politicas
sociais, apresenta uma natureza contraditoria. Ela serve aos interesses do capital,
mas também responde as demandas da classe trabalhadora. Em outras palavras,
revela-se simultaneamente benéfica e prejudicial, atendendo a interesses
divergentes conforme a correlagado de forcas que predomina (PEREIRA, 2008). O
assistente social, ciente dessa realidade e da impossibilidade de neutralidade
profissional, busca estratégias de intervengdo que empoderem a classe trabalhadora
na busca por seus direitos.

Dentro desse cenario, a atuagao do assistente social na Previdéncia Social
torna-se um pilar fundamental para promover a justi¢ca social, ampliar o acesso aos
beneficios previdenciarios e fortalecer os lagos comunitarios. Sua capacidade de
compreender e responder as necessidades complexas dos beneficiarios é essencial
para uma abordagem eficaz e abrangente das questdes sociais que permeiam essa
esfera vital para a populagao trabalhadora (CFESS, 2011).

Conforme abordado por Cartaxo et al (2021), ao longo do tempo, o campo do
Servigo Social tem enfrentado os impactos negativos do recuo das politicas sociais
no Brasil. Essas politicas, historicamente, tém adotado uma abordagem focalizada e
tém sido utilizadas pelo Estado como ferramenta para mitigar as questdes sociais,
porém também para perpetuar o silenciamento diante das injusticas sociais
presentes.

Cartaxo et al (2021) aponta que:

No inicio de 1999, o governo federal extinguiu o Servigo Social da
PS, dissolvendo a Divisdo de Servico Social em Brasilia, 6rgéo
responsavel pela coordenacdo das agbes do Servigo Social na PS.
Com a extingdo do Servigo Social Previdenciario, foram necessarias
muitas lutas protagonizadas pelas assistentes sociais que
permaneceram na PS e pelos organismos coletivos da profissao, tais
como Conselho Federal de Servigco Social (CFESS) e Associagao
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), e o
envolvimento de muitas instituicdes e 6rgaos diversos da sociedade
para que o Servigo Social fosse incluido novamente na estrutura do
INSS, o que ocorreu a partir do Decreto n° 5.870/2006 (BRAGA;
CABRAL, 2007); justificados, sobretudo, em decorréncia da
necessidade de avaliagdo social para o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC). (CARTAXO et al, 2021, p. 172).

Conforme exposto por Cartaxo et al (2021) a reintegragcéo do Servigo Social

ao ambito da Previdéncia Social somente ocorreu devido a lutas sociais e disputas
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judiciais. Isto se deve a necessidade de avaliagdo social e pericia do Assistente
Social para concessdao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Essa
conjuntura foi um fator chave para o restabelecimento da presenca da profissao no
contexto socioinstitucional da Previdéncia Social, ocorrido em 2009. Nesse periodo,
varias Agéncias ja haviam dispensado os servigos do Assistente Social. A partir
desse marco, a reinsergao dos profissionais nas Agéncias da Previdéncia Social se
deu desde o inicio, demandando a reestruturacdo completa do servigo e até mesmo
das instalacdes fisicas, que haviam sido desativadas pela auséncia anterior da
atuacao do assistente social.

Segundo o autor, a partir de 2016, durante o contexto de um golpe
institucional, o campo do Servigo Social comegou a enfrentar uma série de agoes
mais agressivas de desmantelamento. Isso incluiu a redugé&o de suas atividades e
competéncias profissionais, ocorrendo em meio a uma série de ataques aos direitos
sociais dos trabalhadores. Isso aconteceu em um ambiente marcado por um
governo golpista, considerado ilegitimo, de orientagdo conservadora e inclinado a
retrocessos na protecao de direitos. Medidas como a ja mencionada Reforma da
Previdéncia e Trabalhista foram emblematicas nesse sentido.

Nesse contexto, surgiram grupos oportunistas que se aproximaram do
governo para apresentar suas demandas. No entanto, essas demandas possuiam
um carater conservador e corporativista, visando a diminuicdo dos direitos. O que
fica claramente perceptivel € que o0 espaco ocupado pelo Servigco Social na
Previdéncia Social tem sido constantemente uma arena de batalha, especialmente
quando se trata de manter sua presenca nessa instituicdo. Isso ocorre porque as
politicas neoliberais adotadas tendem a minar os direitos sociais, afetando
particularmente o Servico Social, uma vez que sua atuacao esta profundamente
ligada a protecéo desses direitos.

E fundamental reconhecer que as transformagdes no contexto da previdéncia
nao se limitam meramente a aspectos técnicos ou administrativos sem
consequéncias significativas. Elas representam uma espécie de lamina afiada que
nao apenas impacta os individuos comuns, mas também afeta profundamente os
servidores publicos como um coletivo (CARTAXO, et al., 2021).

No contexto dessas tendéncias, o trabalho do Servico Social na Previdéncia
Social enfrenta desafios significativos. A profissdo pode ter que se adaptar para

operar em condicbes mais adversas, defendendo os direitos e interesses das
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pessoas atendidas em um cenario de maior burocracia e limitagdes de recursos.
Desta forma, vislumbram-se ao menos duas tendéncias: 1) a eliminagdo das
Superintendéncias e da referéncia técnica de Servico Social no ambito
previdenciario implica sua maior exposicdo as geréncias, que, via de regra,
desconhecem o trabalho profissional e imputam o fazer mais burocratizado; 2) no
bojo da redugédo dos horizontes no que diz respeito aos direitos previdenciarios, ha
um processo em andamento que empurra parte da classe trabalhadora para a
previdéncia privada (CARTAXO, et al., 2021).

No dia 15 de setembro de 2017, uma versao inicial da proposta de
regulamento interno do INSS trouxe a tona mais uma vez a discussao sobre a
possivel remocao do Servigo Social da organizagdo do 6rgao. Essa proposta gerou
inquietacbes quanto a sua compatibilidade com os fundamentos do sistema juridico
vigente, uma vez que uma mera portaria nao teria a autoridade para revogar uma
norma explicita estabelecida por um decreto, como é o caso do Decreto numero
9.104, de 2017.

O cenario do Servigo Social no INSS sempre foi permeado por desafios.
Conforme Cartaxo (2021) as respostas dos profissionais a todo esse processo foram
a RESISTENCIA e a luta, tendo como eixos norteadores, intervengdo nos foruns
sindicais (destaque as plenarias FENASPS), intervencdo no conjunto
CFESS-CRESS, realizagdo de Encontros Nacionais em defesa da Previdéncia e do
Servico Social do INSS, realizados em conjunto entre a FENASPS e o CFESS, em
2016 e 2018, participacdo em audiéncias no INSS e no Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), organizagdo de uma comissao nacional, produgao
de notas de orientagdo a categoria e realizacdo de atos, manifestagdes, ocupacdes
e intervencéo do parlamento.

Existe uma interagao negativa entre a base juridica que estabelece os direitos
sociais e sua aplicagao pratica, uma vez que a falta de recursos financeiros e a falta
de interesse politico impedem sua implementacdo efetiva. A promulgacdo da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 marcou um progresso no
dominio dos direitos sociais, trabalhistas, civis, politicos € humanos, ao incorporar a
Previdéncia Social como parte integrante da Seguridade Social. Esse avango
também se estendeu a Previdéncia Social, com a garantia do direito previdenciario
para trabalhadores rurais, pessoas com deficiéncia e familias ligadas a agricultura,

ampliando ainda mais a abrangéncia desses direitos. No entanto, a tradugao efetiva
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dessas garantias em beneficios tangiveis tem sido prejudicada pela escassez de
recursos financeiros e pela falta de vontade politica.

Em conclusdo, o Servico Social no INSS desempenha um papel
imprescindivel na garantia dos direitos previdenciarios dos cidadaos brasileiros. As
contrarreformas e ataques a previdéncia social tém trazido desafios significativos
para a atuagao desses profissionais, exigindo adaptacédo e respostas adequadas
para assegurar a protecao social e o bem-estar dos segurados, em diregdo a um

sistema previdenciario mais justo e inclusivo para todos os brasileiros.

3.3 A MATRIZ TEORICO METODOLOGICA DO SERVIGO SOCIAL NA
PREVIDENCIA SOCIAL: AVANGOS E DESAFIOS

A matriz tedrica que sustenta a atuagédo do Servigo Social na Previdéncia
Social €& pautada em conceitos como justica social, equidade, cidadania,
solidariedade e direitos humanos. A partir desses fundamentos, o assistente social
busca compreender as situagdes de vulnerabilidade e exclusao social, identificando
as necessidades e demandas dos beneficiarios da Previdéncia Social. Além disso, a
perspectiva critica € um pilar importante do Servico Social na Previdéncia, que
busca ir além do mero assistencialismo, atuando na transformacao das condicdes
sociais que levam a desigualdade.

A Previdéncia social, sendo considerada a mais significativa politica de
redistribuicdo de recursos no pais, como mencionado anteriormente tornou-se um
dos principais alvos das politicas de austeridade neoliberal. Nos ultimos anos,
enfrentou consideraveis investidas, dando forma a um processo de "reforma
contraria" no ambito previdenciario.

O advento do neoliberalismo marcou um periodo caracterizado pela
regressdo e negagao dos direitos sociais, o que impediu a consolidacdo de um
Estado que garantisse o bem-estar social. Para o campo do Servigo Social, isso
trouxe uma dualidade complexa: por um lado, houve a escassez e precarizagao das
oportunidades de trabalho, por outro, ocorreu o fortalecimento e o aprofundamento
da perspectiva critica que ja vinha sendo moldada desde a década de 1970, durante

0 processo de renovacado critica e busca por uma ruptura com o passado
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conservador da profissao.

No decorrer dos anos subsequentes, o desafio de solidificar uma hegemonia
critica na orientagdo da profissdo continuou, especialmente no campo da
intervengdo. Isso se deu em meio ao confronto politico em andamento, que, em
contraposi¢cao ao neoliberalismo, intensificou a contradigcdo entre a atuagao politica
dos profissionais e as demandas impostas pelo ambiente institucional. O conflito
entre esses dois elementos espelha o contexto contraditério em que o Servigo Social
opera, enquanto procura alinhar as demandas sociais as expectativas intrinsecas ao
ambiente institucional.

A reflexdo da logica inerente ao sistema capitalista se manifesta de maneira
evidente na Previdéncia Social, onde a exclusdao de desempregados e trabalhadores
informais, assim como a exclusdo de individuos que contribuem, é moldada pela
intrincada estrutura burocratica e legislativa, frequentemente ininteligivel para a
maioria da populagao (BRASIL, 1994, p. 15).

O Cédigo de Etica da profissdo destaca que é dever do assistente social
"democratizar as informagdes e o0 acesso aos programas disponiveis no espacgo
institucional, como um dos mecanismos indispensaveis a participagdo dos/as
usuarios/as" (CFESS, 1993, p. 26). Na perspectiva da nova Matriz Tedrico
Metodolégica, a socializagdo da informagao implica que o assistente social seja
capaz de captar as condi¢cdes de vida reais do usuario por meio das demandas
apresentadas, permitindo que as informagdes transmitidas sejam contextualizadas e
compreendidas em sua totalidade.

De acordo com a Matriz Teérico-Metodolédgica do Servigo Social na esfera da
Previdéncia Social, que foi apresentada em 1995, esse documento surgiu como
resultado das preocupacgdes e questionamentos dos profissionais de Servigo Social
que atuam no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Eles buscavam
desenvolver uma abordagem profissional renovada, capaz de enfrentar os desafios
socioinstitucionais que se apresentavam diante do contexto brasileiro da época.

Conforme o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (1995), apds
quinze anos de exercicio de um modelo com matriz tedrico-metodologica
funcionalista por meio do Plano Basico de A¢ao-PBA-1978, sem nenhuma alteragéo
ao longo destes anos, o novo paradigma refletiu a vontade politica de reversao pela
reconstrucdo do fazer profissional do Servico Social de forma que nao fosse um

mero interlocutor em si mesmo, mas que se posicione no interior da Instituicdo. Isto
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levou a constru¢cao de uma proposta que remeteu ao embate das relagdes concretas
constitutivas da propria Previdéncia Social, refletindo em uma nova pratica, e que,
portanto, contém um poder dialético.

Dentro das atuais estruturas institucionais, o artigo 88 da legislagdo datada de
24 de julho de 1991 delineou as responsabilidades atribuidas ao campo de atuagao
do Servigo Social. Esse ambito engloba a orientagdo acerca dos direitos sociais, 0s
métodos para sua efetivagdo e a colaboragao direta com os beneficiarios para
resolver questdes, tanto no contexto da relagdo com a entidade em questdo quanto
nas interagdes dentro da sociedade. Nesse contexto, pode-se inferir que o Moderno
Paradigma do Servico Social se embasa na disposicao de romper com o modelo
convencional, focalizando na constante construgdo e reconstrugao
tedrico-metodologica da pratica, com o intuito de torna-la eficaz em meio as
dinamicas das forgas sociais em jogo.

Esse paradigma encontra embasamento também no Cddigo de Etica, na
Resolugao C.F.A.S. n° 273/93, datada de 13 de maio de 1993, assim como na
Regulamentagao Profissional conferida pela Lei n° 8.662, datada de 7 de junho de
1993. Esses dispositivos normativos regulamentam a atuacdo dos Assistentes
Sociais e encontram apoio no artigo 88 da mencionada Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que delineia as diretrizes orientadoras para a agao do Servigo Social no
ambito da Previdéncia.

Conforme o Cédigo de Etica profissional:

a) liberdade, como compromisso politico profissional quanto as
demandas inerentes a "autonomia, emancipagao e plena expanséao
dos individuos sociais" recusa a arbitrariedade, ao autoritarismo e
afirmagcdo na defesa dos direitos humanos; b) cidadania,
compreendida como garantia dos direitos civis, sociais e politicos da
populacdo entre os quais se incluem a Previdéncia, ja assegurada no
artigo 60 do capitulo 11 da Constituigdo Federal de 1988; c)
democracia, compreendida como socializagdo da participagao
politica e dos bens e servigos produzidos pela sociedade, principio
que se coaduna com as acgbOes de socializagdo das informagdes
previdenciarias considerada neste paradigma como um dos eixos de
pratica profissional; d) equidade e justica social, entendidas no
ambito da universalidade de acesso aos bens e servigos produzidos
pela sociedade, implicando na gestdo democratica da politica
previdenciaria, principios que inspiram a concepg¢ao que se encontra
delineada neste documento; e€) pluralismo, como garantia
democratica de expressao de outras matrizes tedrico-metodoldgicas
no conjunto dos assistentes sociais da instituigdo. O pressuposto do
pluralismo n&o se confunde com o ecletismo, onde matrizes
antagbnicas estdo presentes numa mesma proposta de trabalho; f)
compromisso profissional, compreendido no sentido do controle da
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qualidade das agdes realizadas junto aos usuarios, correspondentes
aos seus interesses e necessidades, implicando necessariamente
num continuo aperfeigoamento profissional, que representa
articulagdo das dimensbes ético-politico-tedrico-metodoldgicas
(CFESS, 1993, p. 11).

No conjunto de normas que regem a atividade profissional, emerge com

destaque:

a) as agdes do Servico Social compreendendo coordenacgao,
elaboragdo, execucdo, supervisao e avaliagdo de estudos,
pesquisas, planos, programas e projetos, inclusive na administragéo
dos recursos materiais do Servigco Social sdo de competéncia
privativa do Assistente Social; b) o profissional de Servigo Social tem
completa autonomia técnica e ética no que se relaciona a
subordinacdo administrativa a que estiver vinculado; c) as
informacgdes e pareceres em matéria do Servigo Social constituem-se
atribuicbes exclusivas do Assistente Social, preservando sua
autonomia técnica e independéncia, bem como a inviolabilidade e
sigilo profissional assegurados pelo Cédigo de Etica Profissional
(MPS, 1995, p.12).

A legislacao relativa a Previdéncia estabelece que:

[...] compete ao Servico Social esclarecer junto aos beneficiarios
seus direitos sociais e os meios de exercé-los e estabelecer
conjuntamente com eles o processo de solugdo dos problemas que
emergirem da sua relagdo com a Previdéncia Social, tanto no dmbito
interno da Instituigho como na dindmica da sociedade (Artigo 88 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991).

Segundo os preceitos dessa legislagdo, o Servigo Social se concentra na

garantia dos direitos sociais dos usuarios. As abordagens estratégicas sao

concebidas como um conjunto de principios essenciais que visam possibilitar a

concretizacado desse paradigma.

Sao

Previdéncia:

identificadas como estratégias do Servico Social no ambito da

a) capacitar permanentemente o profissional de Servigo Social,
através da reciclagem de sua formacéo, possibilitando a ampliagcao
de uma visao critica da pratica profissional e instrumentalizando para
as acgdes profissionais alicercadas nessa nova linha
tedrico-metodoldgica; b) buscar a participagdo mais ampla no meio



79

profissional - cursos promovidos pelas universidades, 6rgaos da
categoria e féruns técnicos especificos; ¢) conhecer as condi¢des
objetivas e cotidianas da populagao usuaria, a partir de sua insergao
na relagdo de produgéo, identificando suas demandas com vistas a
implantagcédo das agdes do Servico Social; d) conhecer as demandas
e reivindicacbes previdenciarias dos movimentos populares
organizados através da aproximagado com os mesmos, bem como os
diversos projetos previdenciarios postos em discussao na sociedade;
e) conhecer o0s mecanismos da instituico compreendendo
legislacdo, normas e rotinas previdenciarias na busca da superagao
da simples pratica burocratica e dos bloqueios e dificuldades sentidos
pela populagdo na sua relagdo com a instituicdo, assim como
instrumentalizando-a com a apropriagcdo do saber institucional; f)
estabelecer programas e projetos estaduais com base na realidade
regional a fim de definir as prioridades de acdo profissional,
fundamentada numa linha tedrico-metodolégica e formas de
avaliagdo das mesmas; g) supervisionar nos niveis institucionais a
programacgao do Servigo Social numa relagdo democratica, de forma
sistematica, garantindo a linha de agédo tedrico-metodoldgica
estabelecida; h) articular junto aos setores institucionais e aos
movimentos sociais organizados da sociedade, através da
identificacdo de aliancas e estabelecimento de relagdes que
possibilitem a construgdo de objetivos estratégicos comuns com
vistas a privilegiar o usuario como sujeito de direitos: - troca de
conhecimentos e informagdes com os setores da instituigdo para
estabelecimento de encaminhamentos, rotinas de procedimentos,
solugdes, decisbes conjuntas e divulgagcéo (MPS, 1995, p.14).

Quanto ao método, de acordo com a Matriz Tedrico-Metodoldgica do Servigo
Social (1995), passa a ser interpretado segundo a perspectiva historico-dialética,
representando o processo de compreensdo da realidade com o objetivo de
transforma-la. Essa abordagem permite que, no ambito de uma realidade objetiva
especifica, se examinem seus elementos contraditérios, estabelecendo conexdes
entre os fenbmenos sem perder de vista a natureza complexa do conjunto. Isso
implica em iniciar a analise a partir da realidade imediata e aparente experimentada
pelo usuario, relacionando-a com a situagédo global por meio da explanagdo das
dimensdes estruturais e conjunturais.

De acordo com Yazbek (2008), além de cumprir o papel de socializacdo da
informagédo, o Servico Social na Previdéncia desempenha uma série de acgdes
voltadas para a promog¢ao dos direitos dos usuarios, visando ao fortalecimento da
coletividade. Isso é alcangado por meio da criagao de grupos de debates que
contribuem para a conscientizagao coletiva, assim como por meio do apoio aos
movimentos sociais ao fornecer informacdes pertinentes sobre a Previdéncia e o
mundo do trabalho (YAZBEK, 2008, p. 130). A condugéo de palestras, seminarios,

féruns e encontros cria oportunidades valiosas para a categoria fortalecer os lagos
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com os usuarios da Previdéncia Social.

Conforme mencionado por Cartaxo (2021), a partir de 2017, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) passou por modificacbes em seus fluxos e
processos de trabalho, incorporando novas tecnologias que transformaram o
atendimento a populagao e a estrutura dos servicos. Um exemplo € a introdugao do
modelo "INSS Digital". Essa integracao de tecnologias e métodos digitais no ambito
do INSS tem como objetivo modernizar e agilizar os procedimentos relacionados aos
beneficios previdenciarios. No entanto, é inegavel que os beneficiarios e segurados
da previdéncia sempre enfrentaram desafios no acesso aos servicos do INSS,
mesmo antes da digitalizagao dos servicos.

As mudancgas promovidas nas estruturas do sistema previdenciario resultaram
em uma seérie de precarizagbes que tiveram impacto sobre a garantia dos direitos
conquistados ao longo de décadas de luta por parte da classe trabalhadora. A
presenca de procedimentos burocraticos em todos os tramites relacionados a
politica previdenciaria permaneceu constante desde o inicio da instituicdo até os
dias atuais. Essa realidade ndo emergiu de forma repentina, mas sim como
decorréncia de modificagcbes na Constituicdo, leis suplementares e na
administragao.

Carnelossi (2022) destaca o fendmeno da automatizagdo da seguridade
social como uma expressdo de "burocracia digital", trazendo consigo implicacdes
éticas, politicas e técnicas para a atuacao dos profissionais de servigo social. Diante
deste cenario, € possivel compreender a importancia do papel do assistente social
no contexto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), visto que as limitagdes e
barreiras atuais restringem a sua interagdo com os beneficiarios e segurados.

Desde a década de 1990, lamamoto ja ressaltava a importancia de
compreender o Servigo Social na época contemporanea ao analisar detalhadamente
o cenario mundial daquela época (1999, p. 19). Um dos principais desafios que os
profissionais de assisténcia social enfrentam hoje em dia reside na habilidade de
interpretar a realidade e conceber abordagens inovadoras que garantam a protegéo
e concretizacdo dos direitos, considerando também as novas exigéncias que surgem
na vida cotidiana (IAMAMOTO, 1999). Contudo, é crucial evitar uma visao
messianica da profissdo, na qual se exalta de maneira unilateral a subjetividade dos
individuos e suas aspirag¢des politicas, sem enfrentar as limitacdes e oportunidades
do contexto social (IAMAMOTO, 1999).
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As problematicas em andamento transcendem a mera sustentagdo de um
servigo dentro do aparato do INSS, mas trata-se da defesa dos direitos adquiridos
pela classe trabalhadora, bem como da batalha por politicas publicas, mesmo dentro
da estrutura capitalista e de contribuicdo. O papel do Servigo Social no ambito
previdenciario € intrinseco a esses direitos. Ao longo das décadas, na luta pela sua
permanéncia no seio do INSS, a sociedade civil tem se pronunciado a favor desse
direito por meio de sindicatos, entidades publicas, organizagcbes nao
governamentais, legisladores e personalidades publicas. Esses atores
reconhecem-no como um pilar para os trabalhadores que cotidianamente buscam as
Agéncias da Previdéncia Social em busca de esclarecimentos e validagdo dos seus
direitos previdenciarios.

Os resultados das acdes empreendidas pelo Servigco Social na Previdéncia
refletem na diminuigdo do nivel de insatisfagcdo devido a falta de clareza sobre os
beneficios e servigos previdenciarios, na reducao das filas de atendimento, na maior
participacao de sindicatos, associagdes e outras entidades representativas da classe
trabalhadora na formulagdo da Previdéncia Social, e na ampliacido do acesso dos
usuarios que, anteriormente desprovidos de informagbes precisas, agora
conseguem obter os beneficios legalmente garantidos (SILVA, 2000).

Contudo, é crucial enfatizar outro ponto que tem permeado os debates entre
assistentes sociais nessa conjuntura. Refere-se ao movimento de precarizagao e
alteracbes no mercado de trabalho dos profissionais brasileiros. Essas mudancas
ocorrem dentro do contexto mais amplo da desregulamentacdo dos mercados de
trabalho em geral, no qual ocorre a redefinicdo de profissées, reconfiguragcao de
suas demandas, monopolios de competéncia e das proprias relagdes de trabalho.

Nesse contexto, processos como terceirizacdo, contratos parciais e
temporarios, a redugdo de postos de trabalho e a emergéncia de novos dominios
laborais, como o Terceiro Setor, bem como a demanda por novos conhecimentos
técnicos e operacionais, coexistem com o declinio da ética laboral e a acentuada
ressurgéncia dos valores de competitividade e individualismo. N&o devemos
esquecer que a reestruturagado dos mercados de trabalho no atual capitalismo ocorre
por meio de rupturas, segregacao e degradagao humanitaria.

Em suma, a matriz tedrico-metodoldgica que norteia a atuacdo do Servigo
Social na Previdéncia Social demonstra um compromisso profundo com os valores

de justi¢a, equidade e direitos humanos. Ao se embasar em conceitos fundamentais
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como cidadania e solidariedade, o assistente social desempenha um papel crucial
na compreensao das situagées de vulnerabilidade e exclusédo social que afetam os
beneficiarios da Previdéncia. A perspectiva critica, enraizada na profissdo desde
suas origens, ndo apenas denuncia desigualdades, mas também busca ativamente
transformar as estruturas sociais que as perpetuam.

Contudo, esse compromisso ndo se da sem desafios. A medida que a
Previdéncia Social se encontra sob os impactos das politicas de austeridade
neoliberal e das mudangas na natureza do mercado de trabalho, o Servigco Social
enfrenta a complexa tarefa de equilibrar sua missao critica com as pressdes
institucionais. Nesse cenario em evolugao, a capacidade de adaptar a matriz tedrica
aos desafios emergentes sera essencial para garantir a eficacia e relevancia

continuas da intervencao do Servigo Social na Previdéncia Social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O contexto de ataques as politicas previdenciarias no Brasil perpassa
décadas. Desde a sua consolidagdao enquanto politica publica de direito a
previdéncia social no pais esta inserida em um contexto de consideraveis “reformas”
e investidas do capital financeiro, especialmente a contrarreforma de 2019, que
trouxe profundas repercussdes na estrutura e alcance da seguridade social no pais.
Essas mudangas geraram grandes impactos sociais e econdmicos, acarretando
transformacgdes significativas no sistema previdenciario.

A contrarreforma supracitada trouxe novas configuragbes ao sistema,
redefinindo aspectos fundamentais da previdéncia brasileira. Dentre elas, alterou a
idade minima e o tempo de contribuicdo para aposentadorias, restringiu o acesso
aos beneficios e afetou diretamente a populagdo trabalhadora. Essas mudancas,
que de acordo com os seus defensores visavam conter o déficit previdenciario e
promover sustentabilidade fiscal, geraram inumeros desafios sociais, colocando em
vulnerabilidade o sistema de protec¢ao social do pais.

Os impactos sociais foram consideraveis. Grupos mais vulneraveis, como o0s
trabalhadores de baixa renda e os que exercem atividades insalubres, foram
particularmente afetados, enfrentando dificuldades para atender aos requisitos de
contribuicdo e idade. A aposentadoria integral tornou-se mais dificil de alcancar,
resultando no aumento das aposentadorias por tempo de contribuigdo reduzido e,
consequentemente, em beneficios menores. Entre outras transformacdes
extremamente agressivas ja citadas no curso deste trabalho de concluséo de curso.

Em sintese, as reformas previdenciarias reconfiguraram a seguridade social
no Brasil, gerando impactos sociais e econdmicos negativos. Neste sentido, o
Servico Social emerge como aparato, inserido no processo de reproducado das
relagdes sociais da sociedade capitalista, na contradicdo entre capital/trabalho, e
enquanto profissional liberal vende sua forca de trabalho, o que pressupde
autonomia profissional (IAMAMOTO, 2012) para abrandar esses impactos, com o
uso da abordagem metodoldgica para promover o bem-estar dos beneficiarios e
requerer um sistema previdenciario mais equitativo.

Outrora, originada em instituicdes religiosas e caritativas, a politica de
assisténcia social foi rompida e aderiu um paradigma de direitos, sendo portanto o

Servigo Social um agente desta transformacé&o. No final da década de 1980, houve a
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introducdo de um novo modelo conceitual de servigo social que representou para a
categoria uma grande mudancga na forma como os assistentes sociais abordavam os
desafios da protecdo social. Este novo modelo enfatizou a importadncia da
interdisciplinaridade e da integracdo com outros campos de atuagéo.

Contudo, uma nova matriz tedrico-metodolégica em 1990 integrou muitos
destes conceitos num novo quadro teérico e metodoldgico para o Servigo Social na
previdéncia social. Dando énfase continua a promocéao dos direitos e a justica social,
mas com uma maior compreensao da dinamica social e econémica.

A base tedrica para o trabalho do servico social na manutengdao da
seguridade social baseia-se nos conceitos de justica social, equidade, cidadania,
solidariedade e direitos humanos. Com base nestes fundamentos, os assistentes
sociais procuram compreender as situagdes de vulnerabilidade e exclusao social e
identificar as necessidades e exigéncias dos beneficiarios da protegdo social. De
acordo com a legislagao, os servigos centram-se na salvaguarda dos direitos sociais
dos usuarios.

Desta forma, os profissionais de Servigo Social atuam como mediadores entre
as politicas publicas e os cidadaos, auxiliando-os a compreender e acessar 0s
beneficios aos quais possuem direito, promovendo a justiga social e abrandando os
impactos negativos das reformas. Neste contexto, é através do acompanhamento
individualizado que os assistentes sociais podem identificar casos de
vulnerabilidade, orientar os beneficiarios sobre seus direitos e encaminhar
estratégias individuais e coletivas. Além disso, o Servigo Social pode desempenhar
um papel importante em requerer politicas mais inclusivas e na conscientizagcéo da
sociedade sobre os efeitos das reformas, tornando-os cidadaos emancipados e
cientes dos seus direitos perante a sociedade.

Ao tracarmos um panorama geral sobre a relagdo entre o Servigo Social e a
politica de previdéncia social, torna-se evidente o percurso complexo e fundamental
dessa interagdo ao longo das décadas. Contudo, a trajetéria dessa parceria ndo tem
sido isenta de desafios. Em um contexto neoliberal, marcado por contrarreformas
previdenciarias, a profissdo enfrenta a pressdo de adaptar-se a cenarios cada vez
mais restritivos, mantendo-se fiel ao compromisso ético-politico de defesa dos
direitos e da justica social. A complexidade destas mudancas sociais radicais coloca
aos assistentes sociais a necessidade urgente de uma formag&o continua e uma

atuagao engajada para assegurar a efetividade das politicas sociais.
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Assim, é crucial destacar que, embora apresente tantos desafios frente ao
cenario neoliberal a relacdo entre o Servigco Social e a Previdéncia Social mantém
objetivos estabelecidos na construgcdo de uma sociedade justa e igualitaria, visando
a defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo
em meio aos ataques neoliberais.

Ressaltamos ainda que a Assisténcia Social, de acordo com a Constituicao
Federal de 1988, sera prestada a quem dela necessitar, sendo os assistentes sociais
profissionais com o dever de “democratizar as informagdes e o0 acesso aos
programas disponiveis no espago institucional, como um dos mecanismos
indispensaveis & participacdo dos/das usuarios/as” (Art. 5, Cédigo de Etica do
Assistente Social), estes ndo devem limitar-se a estratégias de atuagao apenas no
l6cus da unidade, mas unir-se em favor dos usuarios mantendo uma postura critica
diante das politicas vigentes, buscando solu¢des para as demandas emergentes.

Com isto, é necessaria resisténcia constante da categoria profissional dos
assistentes sociais em defesa da autonomia profissional, por melhores condigdes
técnicas e éticas de trabalho. Desta forma, a contribuigdo do Servigo Social na
promog¢ao da inclusdo social e na garantia dos direitos previdenciarios permanecera
vital para a construgcdo de uma sociedade mais igualitaria, assegurando que nenhum
cidadao seja deixado para tras em meio as transformag¢des complexas do cenario

contemporaneo.
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