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A verdadeira politica [...] é guiada pela liberdade e pela busca da igualdade, mas ela s6
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liberdade e de ndo-opressdao em desejo de participacdo na vida publica e respeito por seus
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RESUMO

Esse trabalho académico tem o objetivo de discutir o conceito de liberdade politica no
pensamento de Nicolau Maquiavel. Assumindo a tese de que Maquiavel é um pensador
republicano, identificamos a liberdade como sendo o governo das leis (Ordini). Nesse
sentido, o cerne das reflexdes propostas se dara em torno dos Discursos sobre a primeira
década de Tito Livio, pois se trata da obra em que Maquiavel reflete sobre a republica, que
é 0 governo das leis. Para alcancar o objetivo proposto, primeiramente refletimos sobre a
liberdade em trés momentos essenciais em uma cidade republica: o seu nascimento, a sua
expansao e a sua corrupcdo. No primeiro momento, a constituicdo mista é defendida como
sendo a melhor ordenacdo para uma cidade, seja instituida de uma vez ou gradativamente
com o passar do tempo, considerando 0s acontecimentos no seio da cidade. No segundo
momento, destaca-se a participacdo do povo, pois isso permite que a cidade possa conquistar
novos territorios, ampliando seu dominio sobre as cidades vizinhas. No terceiro momento,
refletimos sobre a corrupc¢édo do corpo politico, apontando as suas causas e concluindo que,
quando a corrupc¢ao se torna generalizada dificilmente a liberdade resistira.

Palavras-chave: Liberdade; Maquiavel; Politica; Republica; Governo Misto.



ABSTRACT

This academic work aims to discuss the concept of political liberty in Niccolo Machiavelli's
thought. Based on the thesis that Machiavelli is a republican thinker, we identify liberty as
the government of laws (Ordini). Then the core of the proposed reflections will revolve
around the Discourses on the first decade of Titus Livius, because it is the work in which
Machiavelli reflects on the republic, which is the government of laws. To achieve the
proposed objective, first we will reflect on liberty in three essential moments in a republic:
its birth, its expansion and its corruption. At first, the mixed constitution is defended as being
the best organization for a city, whether instituted at once or gradually over time, considering
the events within the city. In the second moment, the participation of the people stands out,
as this allows the city to conquer new territories, expanding its domain over neighboring
cities. In the third moment, we reflect on the corruption of the political body, pointing out
its causes and concluding that liberty will hardly resist when its corruption becomes
generalized.

Keywords: Liberty; Machiavelli; Policy; Republic; Mixed Government.
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1 INTRODUCAO

Uma das problematicas mais relevantes ao longo da histdria da filosofia € a discussédo
sobre o conceito de liberdade’. Pensando em seu sentido politico, desde o periodo classico da
filosofia, temos que é na cidade (Polis) que se discute assuntos relacionados a liberdade, bem
como se tenta defini-la. Considerando tal importancia, essa pesquisa académica apresenta
como tema a liberdade politica e tem a pretensdo de investiga-la no pensamento de Nicolau
Maquiavel. Nesse sentido, objetivamos buscar compreender qual é o I6cus e a importancia
que essa tematica assume no pensamento maquiaveliano, como defini-la, como conquistéa-la

e como manté-la.

Partindo da linha de raciocinio defendia em Magquiavel Republicano, de Newton
Bignotto (1991), partimos do pressuposto de que Maquiavel é um pensador da liberdade
republicano. Isso implica em que, para o secretario florentino, a republica é o regime onde
vige a liberdade. Nesse sentido, se queremos estudar a tematica da liberdade, torna-se
impreterivel estudar as republicas. Para compreender o que € republica, podemos partir da
referéncia feita por Maquiavel no primeiro capitulo de O Principe?. Partindo de sua analise
sobre a histdria, o autor afirma sobre todos os estados que ja existiram que poderiam ser
classificados em Principados ou Republicas (P, I). Assim, principados seriam as cidades
regidas pelo principe. Aqui importa salientar que, nesse tipo de governo, ha ao menos alguém
que esta em um nivel dessemelhante aos demais cidaddos na sua relacdo com as leis. Ora, um
principe ou esta acima das leis ou no mesmo nivel delas; ndo ocorre, entretanto, que esteja
abaixo. A republica, contudo, diferente do principado, € o governo onde todos estdo no mesmo
nivel de igualdade diante das leis, incluindo os governantes. E essa igualdade diante das leis
que configura a liberdade desfrutada no seio das republicas. Sendo a republica o governo da
liberdade, temos que o0 nascimento da republica é o nascimento da liberdade, mas também que
a morte da republica seria a morte da liberdade. Disso se segue a necessidade de, no
pensamento maquiaveliano, estudar liberdade e republicas lado a lado.

Para desenvolver a reflexdo sobre o conceito de liberdade, proposta nesse trabalho,

vamos analisar os escritos de Maquiavel no que se refere a construcdo de uma instituicéo

! Diversos pensadores se relacionaram direta ou indiretamente com esse tema. Sécrates, por exemplo, é
condenado a morte por exercer a liberdade de expressar seus pensamentos. Para além disso, temos esse tema
discutido nos trabalhos de Maquiavel, Voltaire, Locke, Marx e outros.

211 Principe. Essa obra sera citada no texto de forma abreviada, colocando a inicial de Principe em maitscula e
indicando o capitulo em algarismo romano. Ex: (P, VI).
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republicana que apresenta duas caracteristicas fundamentais: a capacidade de se expandir
territorialmente e de manter seu poderio, portanto, resistindo as intempéries advindas da
fortuna, que caracterizam o plano da contingéncia. A principal fonte da discussdo aqui
proposta sera o primeiro livro de Os discursos sobre a primeira década de Tito Livio®, fazendo
uma breve mengao ao primeiro capitulo do terceiro livro; também recorremos a O Principe,

quando se fizer necessario.

O texto estd organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo abordamos a liberdade
na fundacdo das cidades e o papel da constituicdo nesse momento. Tomando Roma como
exemplo, temos que em Maquiavel ha diversos cuidados a serem tomados na edificagdo de
uma cidade. Assuntos como a escolha do lugar e a edificacdo das leis sdo de grande
importancia, pois, segundo o secretario florentino, através desse parametro se analisa a virtu
do edificador (D, I, 1). Nesse sentido, vamos refletir sobre algumas teses maquiavelianas e
apresentar as justificativas do filésofo para a edificacdo de uma cidade capaz de se manter e
se expandir territorialmente. Consideramos relevante pensar o papel que a constituicdo
(ordenacdo) assume no pensamento do secretario florentino. Qual é a constituicdo que melhor
favorece a liberdade e quais sdo as razBes para tanto. Além disso, analisamos a avaliacdo que
Maquiavel faz sobre a participacdo do povo nos eventos que conduziram Roma ao sucesso.
Isso influencia no papel que a constituicdo deve dar ao elemento popular na tarefa de manter
a vida livre. Com efeito, o povo romano provocou diversos conflitos e cabe avaliar as suas
consequéncias para a liberdade e grandeza romana. Antes de encerrar o capitulo, ainda
faremos uma reflexao sobre “se 0 homem é mau” se faz pertinente a fim de saber como melhor

proceder quando se tem a tarefa de legislar.

No segundo capitulo, vamos analisar os apontamentos feitos por Maquiavel para que
uma cidade consiga se expandir. De fato, partindo da analise da histéria romana, e
considerando os humores de qualquer cidade, o secretario florentino afirma ser necessario
considerar os conflitos entre o povo e os grandes. O povo, inclusive, que se distingue dos
grandes pelo seu desejo de liberdade* (ADVERSE, 2007), estaria melhor qualificado para ser
0 guardido da liberdade ou os grandes deveriam ser incumbidos dessa tarefa? Outra discussao

proposta nesse capitulo € se o povo deveria ser inserido na guerra ou ndo. Quais as

3 Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio. A exemplo de O Principe, durante todo o percurso do texto,
citaremos tal obra de modo abreviado. Pra isso, sera posta a inicial de Discorsi em mailscula, indicando o livro
em algarismo romano e o capitulo em arabico. Ex: (D, I, 4).

# A bem da verdade, os grandes também desejam a liberdade, mas seria uma liberdade apenas para si e ndo para
o corpo politico.
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consequéncias advindas dessa escolha? Além disso, consideramos relevante pontuar o papel
que a religido antiga desempenhava quando por ocasido das guerras. Com efeito, h4 no
elemento religioso, sobretudo na religido antiga, algum potencial para motivar os homens a
conquistar vitorias nos campos de batalha? Em caso afirmativo, quais os limites dessa possivel
arma para vencer as batalhas? Vamos discutir como esses temas se relacionam com a
liberdade.

No terceiro capitulo, entretanto, enfrentamos o tema da corrupcao dos corpos politicos.
Diversos cuidados, segundo Maquiavel, devem ser tomados para evitar a perda da liberdade.
Todos esses cuidados tem a pretensdo de evitar que a corrupgao surja ou se alastre pelo corpo
politico. Para abordar esse tema, daremos énfase ao par conceitual fortuna e virtu,
correlacionando-o com a constituicdo. Primeiro, em que sentido Maquiavel se utiliza do termo
“fortuna”? Sabendo da influéncia de Roma sobre 0 pensamento de Maquiavel, ha alguma
relacdo com uma ideia de determinismo? E como a virtu se relaciona com a fortuna? Se em
um principado, o sucesso da cidade se da pela virtu do principe, quem é o responsavel pela
virtu em uma republica? Além disso, como o par fortuna/virtu se relaciona com a ordenacao
das cidades que pretendem ser livres e se manter livres? Também discutimos a possibilidade
de agir por meios ordinarios ou por meios extraordinarios. Nesse sentido, 0os meios
extraordinarios sempre sdo perigosos ou se deve permitir o uso dos mesmo quando puder
trazer um bem imediato? VVamos refletir, a luz dos escritos maquiavelianos, sobre o0s riscos de
se agir de modo extraordinario, tentando determinar se devem ser recomendados em algum
momento ou sempre tentar evita-los. Outro par conceitual interessante, que também
discutimos nesse capitulo, é “agir por necessidade” e “agir por ambicdo”. Com efeito,
considerando Roma, especificamente quando o povo agia por necessidade, a liberdade
floresceu no seio romano e a republica alcancou sua maxima grandeza. Em algum momento,
contudo, o povo se desapega de desejo de ndo ser oprimido e passa a agir por ambicao,
querendo poder e dominio na republica (D, I, 37). Quais as consequéncias para a saude do
corpo politico e para a vida livre quando o desejo do povo se torna igual ao desejo dos grandes
(AVDVERSE, 2007)? Por altimo, discutimos se ha como manter ou resgatar a liberdade em
uma cidade corrompida. Depois de um certo ponto, onde a corrupgéo se torna generalizada, é

possivel recuperar o vivero libero.
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2 A LIBERDADE E A FUNDACAO DAS CIDADES

Nesse primeiro capitulo, pretendemos analisar, & luz dos escritos de Maquiavel, como
se funda uma cidade que cultive a liberdade. Desse modo, sera analisada as possiveis origens
de uma cidade, dando énfase as cidades que nascem livres; o processo para a consolidacéo de
uma constituicdo que possibilite a liberdade e os cuidados que o seu ordenamento deve ter
para contornar possiveis conflitos existentes entre os atores da cena politica. O exemplo
majoritario é a cidade de Roma. Maquiavel estuda as formas como as cidades podem se
originar e 0s processos pelos quais podem passar até estabelecer uma constitui¢do. Veremos
como em Roma, a partir de sua origem, 0S processos ocorridos em seu seio a conduz a um
tipo especifico de constituicdo — a constituicdo mista — e como esse modelo de ordenacao
(constituicao) é superior aos demais por conseguir conter um ciclo® de alternancia de formas
de governo, criando estabilidade. Além disso, é capaz de prover instituicbes para o desafogo
dos humores emergentes em qualquer cidade, de modo que isso mantenha a satde do corpo

politico e crie a possibilidade de expanséo.

2.1 O PAPEL DA CONSTITUICAO NA FUNDACAO DAS CIDADES LIVRES

Como se origina uma cidade e quais as relacdes que sua origem apresenta com a
liberdade? Maquiavel aparenta demonstrar interesse nessa questdo e inicia o primeiro livro
dos Discorsi justamente fazendo uma anéalise desse evento, dando énfase a cidade de Roma.
H4, ja nesse primeiro momento, um possivel questionamento sobre a escolha de Roma como
modelo de cidade a ser seguido. Conforme observa Lefort (1972), os contemporaneos de
Maquiavel tém uma notavel admiracéo pelos antigos. Assim, invocar a Roma como ponto de
partida para a discussdo que o secretario florentino propde é eficaz, no minimo, enquanto
estratégia retorica. Porém, Maquiavel vai mais além ao afirmar que 0s seus contemporaneos
se limitavam a admirar a antiguidade quando poderiam de igual modo imita-la. Conforme o
florentino assinala no Proémio do primeiro livro dos Discorsi: “as virtuosissimas a¢fes que
as historias nos mostram, acdes realizadas por reinos e republicas antigas, por reis,
comandantes, cidadaos, legisladores e outros que se afadigaram pela patria sdo mais

admiradas que imitadas” (D, Proémio, p. 6). Portanto, tem-se a latente necessidade de nédo

5 Esse ciclo tende a se repetir até que o tecido politico nédo resista e a cidade seja conquistada, perdendo a
liberdade.
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apenas admirar a repUblica romana, mas também de imité-la, pois, embora esse
comportamento ja esteja presente em outras areas, entre elas a medicina, Maquiavel observa
que “na ordena¢do das republicas, na manutencdo dos estados, no governo dos reinos, na
ordenacéo das milicias, na conducao da guerra, no julgamento dos suditos, na ampliacdo dos
impérios, ndo se vé principe ou republica que recorra aos exemplos dos antigos” (D, Proémio,

p. 6). Lefort, analisando esse assunto, apresenta a hipdtese na qual Maquiavel,

afirmando que nenhum politico, nenhum capitéo, pensa em imitar os antigos,
que 0 modelo romano é ignorado e que, enfim, ele mesmo vai erigi-lo, pela
primeira vez, em sua verdade, o escritor da talvez a entender que se dispde
a subverter a Tradicdo que pretende ser a guardid da heranga antiga;
sugerindo que o amor mostrado por Roma por tantos florentinos tem por
fung&o encobrir sua impoténcia para enfrentar as tarefas do presente, adverte
sem duvida que sua interpretacdo de Tito Livio e da histéria romana tem o
alcance de uma desmistificacdo (LEFORT, 1972, p. 466)°.

Ainda sobre a necessidade de imitar os romanos nos assuntos do estado, ¢ salutar trazer
a memoria a preocupacdo maquiaveliana com o destino de sua cidade: Florenca. Assim, como
veremos adiante, a liberdade presente na fundagdo da repdblica romana esteve ausente na

ocasido da fundacdo de Florenca:

Com efeito, se impute sua fundagdo a um autdctone ou a um estrangeiro -
Rdmulo ou Enéias - é certo, nos diz o autor, que conheceu desde logo a
liberdade; e que, estabelecida sobre um solo propicio ao seu crescimento,
aceitou, assumindo o risco da corrupcdo, impor-se as coagdes que fizeram
sua forca. Em compensacdo, Florenca, nascida sob a autoridade dos
Romanos, se revela, seja qual for igualmente a ddvida acerca de seus
fundadores, marcada pela serviddo primitiva (LEFORT, 1972, p. 468)’.

Com efeito, desde seu fundamento, Roma apresenta caracteristicas® que sdo (teis a
Magquiavel na defesa de sua visdo politica. Analisar os comentéarios de Livio sobre a histdria
romana, destacando o que é conveniente a sua retorica, pode ser uma fonte de inspiracdo para
pensar sobre problemas de seu tempo. Assim, ao recorrer aos romanos, o principal interesse
do filésofo parece ser demonstrar o percurso feito por Roma para se tornar uma cidade que
cultivou o vivero libero por longos quatro séculos — liberdade que era justamente um ponto
de tenséo na Florenca de Maquiavel. Contudo, para os fins do nosso trabalho, o mais
importante nesse momento é, ao analisar as origens de Roma, salientar a importancia da
ordenacéo (constituicao) e das leis para o surgimento de uma cidade livre, pois a liberdade é

a tematica central dessa pesquisa.

6 Tradugdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
7 Tradugdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
8 Governo misto, o desafogo dos tumultos, etc.
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Magquiavel (D, I, 1), como ja posto, faz uma analise da fundacdo das cidades. Alguns
dos aspectos destacados pelo florentino sdo: o tipo de fundadores; a escolha do local; a
edificacdo das leis; como e porgue evitar 0 6cio; a defesa de que s6 um homem deve legislar
e de que ndo se deve deixar esse poder enquanto heranca. Tais questfes sdo importantes
quando se pretende estabelecer uma cidade que cultive a liberdade em seu interior e que seja
capaz de se proteger das ameagcas externas e de se expandir.

Iniciemos a nossa analise abordando o papel dos fundadores. Sobre os tipos de
fundadores, Maquiavel indica duas possibilidades: podem ser nativos ou estrangeiros.
Conforme assinala o secretario florentino: “E, para discorrer antes sobre o seu nascimento,
direi que todas as cidades séo edificadas, ou pelos homens nascidos no lugar onde séo
edificadas, ou por forasteiros” (D, I, 1). Analisando com mais pormenores, tem-se que 0S
primeiros fundadores, nativos, geralmente sdo homens que vivem de forma dispersa em um
territorio e que, visando protecdo contra ameacas de conquistadores em potencial, decidem
reunir-se em local apropriado para a defesa de ataques externos, mantendo a sua forma de
vida. Sdo exemplos de cidade que nasceram assim, segundo os escritos de Maquiavel, Atenas

e Veneza. Mas, a atencdo de Maquiavel ndo parece estar nesse tipo de fundadores.

Sobre os estrangeiros, contudo, Maquiavel divide-os em duas categorias: homens
livres e homens dependentes de outrem. O recurso a fundagdo do segundo tipo, homens
dependentes de outrem, pode ocorrer em trés situacdes: i) quando hd uma necessidade de
aliviar o nimero de habitantes em uma cidade ja existente; ii) para a defesa de um territorio
recém conquistado; ou iii) para ser uma amostra da gldria de um principe. Sobre as duas
primeiras necessidades, 0 povo romano se utilizou de tais recursos em grande quantidade.
Acerca do terceiro uso, temos que esse recurso foi utilizado por Alexandre Magno, por ocasido
da fundacdo de Alexandria. Contra esse tipo de fundacdo, entretanto, Maquiavel (D, I, 1)
pontua que “como tais cidades ndo sdo livres na origem, raras sdo as vezes em que realizam
grandes progressos”. Considerando isso, portanto, o secretario florentino ndo demonstra
interesse nessas cidades. Assim, vamos analisar as cidades fundadas por estrangeiros que séo
homens livres, uma vez que, ao que parece, € nesse tipo de cidade que o interesse de Maquiavel

esta centrado.
No que se refere a tais cidades fundadas por estrangeiros livres, Maquiavel afirma que:
Séo livres os edificadores das cidades quando alguns povos, quer sob o

comando de um principe, quer por si mesmos, sao obrigados a abandonar a
terra natal e a buscar novos locais, seja por doenca, por fome ou por guerra:
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estes ou habitam as cidades que encontram nas terras que conguistam, como
fez Moisés, ou edificam novas, como fez Enéias. (D, I, 1).

De fato, nas condigdes acima descritas, um povo que, independentemente de seguir a
direcdo de um principe ou de se conduzir por conta propria, conquista um lugar ocupado por
outros, expulsando-os ou aniquilando-os, ou simplesmente ocupa um lugar, terd a
possibilidade de fundamentar a sua forma de vida, seus costumes, que séo regulamentados por
suas leis. A fortuna desse povo (universale), ndo obstante, estara completamente relacionada
com a virtl de seu fundador, de seu legislador primeiro. Dito de outro modo, a fortuna sera
favoravel ou desfavoravel a medida que o legislador for mais ou menos capaz de legislar de
modo eficiente. Além disso, é necessario atentar-se para a escolha de um local apropriado para
a fundacéo da cidade. Acerca dessas questdes, o secretario florentino escreve:

Neste caso, conhecem-se a virtu do edificador e a fortuna do edificado, que
€ mais ou menos maravilhosa conforme seja mais ou menos virtuoso aquele
que Ihe constituiu o principio. Virtu esta que se conhece de dois modos: o
primeiro é na escolha do local; o segundo, na ordenagdo das leis. (D, I, 1).

Veja-se, € necessario que o fundador seja capaz de prever as possiveis situaces que
podem enfraquecer a liberdade de seu povo (em relacdo a ameacas externas e desorganizagdo
interna) e elimina-las antes mesmo que venham a surgir. O momento para esse cuidado
coincide com a elaboracao da ordenacdo. Partilhando do pensamento republicano, a liberdade
no sentido tratado por Maquiavel esta relacionada as leis, no sentido em que os cidaddos
(cittadini) se submetem a leis elaboradas e aprovadas com sua participacédo, ainda que alguma
parte dos cidaddos tenham apenas poder de veto. Ora, se o fundador de uma cidade nédo for
eficiente na edificacdo da ordenacdo, pode contribuir para uma desorganizacdo no corpo
politico recém formado que o enfraqueca e o torne vulneravel a conquistadores. Assim, até
mesmo o aspecto da liberdade relacionado a independéncia estard ameacado, pois uma cidade
ndo pode ser livre se for conquistada por outra. Percebe-se, seguindo essa linha de raciocinio,
que a ordenacao tem suma importancia na efetivacdo da liberdade em cidades que estdo sendo
fundadas. Sobre os fundadores que merecem elogio, o florentino destaca o papel positivo de
Licurgo em Esparta, cujas leis permaneceram as mesmas por oito séculos, e critica a atuagao
de Sélon em Atenas, pois ndo conseguiu, com as leis instituidas, manter a liberdade da cidade

por muito tempo (D, I, 1).

Ainda sobre a virtude do fundador, ndo menos importante € a escolha do local, pois
este esta ligado com a possibilidade de 6cio, que surgem em lugares férteis, visto que nesses
lugares os homens ndo precisam se esforcar muito para produzirem 0 necessario para a

subsisténcia da comunidade. Lugares estéreis, contudo, oferecem uma vida mais dificil aos
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homens, de modo que precisam estar mais unidos, ndo havendo espaco nem para a discordia
e muito menos ao 6cio, que possibilita a formagdo de homens fracos, incapazes de defender
seu territorio e sua forma de vida. Ora, segundo se nota a partir da leitura de Maquiavel (D, I,
1), se os homens sdo forjados em ambientes dificeis, a tendéncia é que se tornem fortes e
sejam mais aptos a proteger a liberdade de seu povo defendendo suas cidades de ataques
externos. Contudo, lugares assim, inférteis, ndo permitem que haja a ampliag&o, o crescimento
desse povo. E um problema é que uma cidade que nao cresce pode se tornar alvo de conquista
de outras. E necessario, portanto, fundar uma cidade que seja capaz de se expandir. Dessa
forma, € mais virtuoso quem escolhe um local fértil para a fundacdo da cidade? Sobre a
questdo anterior, temos que locais estéreis ndo permitem o crescimento, razdo pela qual pode
ser mais salutar tentar contornar o problema relacionado a locais férteis. Considerando que
seja melhor escolher um lugar fértil, surge aqui o problema de lidar com o 6cio e vida facil
produzida por locais dessa natureza. Como Maquiavel enfrentaria esse problema? De fato,
lugares que produzem alimentos em abundancia permitem que os homens trabalhem menos e
tenham mais, fator que implica no surgimento de tempo livre e de uma vida facil, mais amena.
Contudo, sempre ha as ameacas externas, de modo que tais homens precisam estar preparados
para a defesa de seu territdrio, bem como se sobrepor contra quem nado reconheca e se oponha
a sua grandeza. E necessario, portanto, que a cidade apresente forca (poder), seja para se

proteger das ameacas externas, seja para ampliar seus dominios.

“Portanto, como sé o poder da seguranca aos homens, € necessario fugir a
essa esterilidade da terra e por-se em lugares fertilissimos, onde, podendo a
populacdo ampliar-se gracas a uberdade do solo, os homens consigam
defender-se de quem os ataque e oprimir quem quer gque se oponha a sua
grandeza (D, I, 1).

A questdo que nos interessa, contudo, é: homens forjados em situacdes faceis (devido a solos
férteis) serdo capazes de proteger a cidade, resguardando o seu vivero libero? A resposta a
essa questdo pode ser positiva, segundo Maquiavel, se os remédios e medidas preventivas para
evitar que tal acontecimento se suceda estdo previstos na ordenacdo de tais cidades. Assim,
“quanto ao ocio possibilitado pelo lugar, devem-se criar ordenagbes para que as leis® os
obriguem a tais necessidades” (D, I, 1). A importancia disso é que uma os cidadaos devem ser

capazes de proteger a prépria cidade, pois, se forem conquistados, ndo havera mais liberdade.

9 Uma ressalva importante € que “ordenacdo” ou “constituicdo” nio é sindnimo de “lei”. As leis, em Roma, por
exemplo, eram propostas pelo Senado, onde o tribunato da Plebe teria poder de veto. Quem determinava essa
dindmica era a ordenacdo (constituicdo) da cidade.
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Cabe as leis, portanto, a tarefa de instituir mecanismos que, mesmo uma forma de vida
amena, seja capaz de formar homens aptos & defesa e a novas conquistas da cidade. 1sso
implica em serem capazes de acOes guiadas pela virtu. Segundo o filésofo, as leis poderiam
criar a necessidade de exercicios aqueles designados aos postos de soldados e, com isso,
formar homens tdo aptos as acdes norteadas pela virtu quanto aqueles que viveram em

territorios estéreis.

E notdrio, portanto, o papel das leis (e sua rigidez) para a possibilidade da manutencéo
da vida livre nesse aspecto em particular. Como exemplo de um povo que conseguiu superar
essa dificuldade, o secretario florentino aponta os egipcios®®. A que conclusdo finalmente
chega Maquiavel sobre se € melhor escolher um local estéril ou fértil? A conclusdo do
secretario florentino é: “Digo, pois, que é mais prudente escolher lugar fértil, desde que os
efeitos de tal fertilidade sejam limitados com leis a seus devidos termos” (D, I, 1).
Obviamente, sé € possivel concordar com isso se hd a compreensdo de que as leis conseguem
criar meios para forjar homens fortes mesmo em um territério fértil. Ou seja, o papel das leis
aqui é ndo permitir que as facilidades do lugar cologuem em risco a liberdade? Mais uma vez

é evidenciado a importancia da ordenacao e das leis para a vigéncia da liberdade.

Ainda sobre a fundacdo das cidades, ha a necessidade de discorrer sobre o papel de
quem primeiro as ordena. Maquiavel analisa o papel do legislador primeiro em sentido muito
especifico. E preciso que: i) apenas um homem funde as leis da cidade; e que ii) esse poder
ndo seja dado por heranca. Sobre o primeiro ponto, a argumentacdo € que a diversidade de
opinides pode interferir negativamente no processo, visto que “muitos ndo sdo capazes de
ordenar uma coisa, por ndo conhecerem o bem que ha nela, devido as diferentes opinides que
tém entre si” (D, 1, 9). Ou seja, aparentemente € melhor confiar essa missdo a um tnico homem
com virtu necessaria para efetuar a empreitada. A despeito da figura do fundador, Newton
Bignotto, em A solidao do legislador, apresenta o fundador mitico, uma espécie de herdi

fundador, asserindo que

O her6i fundador, normalmente um personagem lendario, estabelecia a
ponte entre uma fase pré-politica e uma fase humana e civilizada. Sua funcéo
era a de apagar os tracos de um mundo dominado por monstros e criaturas
terriveis, que impediam a vida humana de progredir, para forjar um lugar no
qual os homens assumiam o controle de suas acdes e a responsabilidade pela
manutencao de seus lagos originais (BIGNOTTO, 1999, p. 18).

10 Entre estes conta-se o reino dos egipcios, que, apesar de viverem em terra amenissima, foi tal a forca dessa
necessidade ordenada pelas leis, que geraram homens excelentes; e, se 0s seus nhomes ndo tivessem sido
apagados por tanta antiguidade, veriamos que mereciam mais louvores que Alexandre Magno e muitos outros
de recente memoria (D, I, 1).
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Temos que, nessa estratégia de fundacdo, o legislador primeiro precisa desfrutar de um
momento de soliddo. Ou seja, a ideia de que apenas um homem deve legislar ndo é inédita.
Diversas cidades do periodo arcaico foram fundadas a partir dessa estratégia, como Tro0ia, por
exemplo, que teria surgido a partir das acGes do proprio Zeus. Mas, avangando no seu
raciocinio, Bignotto esclarece que essa dindmica tem boas razdes para existir, pois, “a fungdo
da figura do her6i fundador era justamente a de distanciar a origem da polis dos
acontecimentos nos quais as forcas em luta eram incapazes de produzir uma imagem da
unidade que devia presidir sua existéncia” (BIGNOTTO, 1999, p. 18). Assim, unidos por um
Unico sentimento presente no ato fundante, a soliddo do legislador realmente fazia sentido

mesmo que ainda na antiguidade. Sigamos a analise sobre o legislador primeiro.
E salutar ndo esquecer do segundo ponto, sobre o qual Maquiavel afirma:

Deve o ordenador, porém, ser prudente e virtuoso, e nao deve deixar por
heranca a outro a autoridade que tomou: porque, visto que 0s homens sdo
mais propensos ao mal que ao bem, seu sucessor poderia usar
ambiciosamente aquilo que ele virtuosamente tivesse usado (D, I, 9).

Essa preocupacdo de Maquiavel se justifica porque se a autoridade de modificar as
leis, extinguindo leis antigas e estabelecendo novas, for deixada como heranga, corre-se 0
claro risco de que a liberdade da cidade estara sujeita a um unico individuo. Ora, convém
enfatizar que, para Maquiavel, a liberdade é o governo das leis (ordini)** (em Roma, isso
implicou na participacédo, ainda que indireta em alguns casos, dos humores na cena politica:
popolo e grandi), que ndo ha liberdade em uma cidade se cidaddos ou um grupo destes podem
estar sujeitos ao arbitrio de outrem, que estaria no mesmo nivel das leis ou acima delas. No
caso, o problema em deixar a liberdade (resguardada pelas leis) enquanto heranca é que se
corre 0 risco de que os atores politicos, 0 povo e os grandes, ndo tenham participacéo
assegurada nas modificaces feitas no conjunto de leis e até mesmo na forma de governo sob
a qual vivem'?. Ainda temos que isso cria espago para o enfraquecimento interno, que resulta
na vulnerabilidade frente a ameagas externas, 0 que abre espaco para que a cidade seja
conquistada por outra e perca sua liberdade. Portanto, seja por que o novo legislador pode se

tornar um tirano, seja porque isso deixa a cidade vulneravel, a liberdade como compreendida

11 Sobre esse ponto, em O Principe: “na rebelido ela [cidade] tem sempre por reflgio o nome da liberdade e as
suas antigas ordens, as quais nem com o passar do tempo, nem com beneficios, alguma vez se esquecem” (P,
V, p. 117). Partindo dessa citagdo, interpretamos que, no pensamento de Maquiavel, a liberdade se da pela
igualdade diante das leis (ordini). O oposto de liberdade seria estar sob o arbitrio de outra pessoa, seja um
principe ou outros governantes.

12 Registre-se que a participacdo inicial do povo era caracterizada sobretudo pelo poder de veto, ndo Ihe sendo
facultada a possibilidade de propor leis.
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por Maquiavel estd deveras ameacgada. Logo, ndo se deve deixar a autoridade para legislar
como heranca. H& uma relacdo entre as leis e a manutencdo da liberdade. Assim, se as leis
puderem ser alteradas arbitrariamente por um homem ou um grupo deles, toda a liberdade
civica repousa sobre o arbitrio de um ou de poucos. Ora, para se ter vida livre, € preciso que

a liberdade repouse sobre as leis.

Entretanto, dando sequéncia a problemaética, surge aqui uma questdo: pode o primeiro
legislador utilizar de qualquer recurso na fundacao da cidade? Segundo Maquiavel, mesmo
que o primeiro ordenador utilize de violéncia, como foi o caso do préprio Rémulo, na
fundacdo de Roma, seus atos sdo dignos de escusa se os efeitos forem benéficos. Temos,
contudo, ndo a defesa de que violéncia seja aprovada em si, mas que ela deve ser perdoada se
suas consequéncias forem boas para a cidade. Com efeito, Maquiavel tem uma compreensao
singular sobre a relacdo entre ética e politica. Segundo assinala Bignotto (2003, p. 29), desde
a antiguidade ja havia a defesa de que tais disciplinas devem ser estudadas juntas. O préprio
modelo conhecido como espelho dos principes®® estava totalmente contaminado com
conselhos que se remetiam a fé e a moral cristd. Assim: “Se ndo havia correspondéncia
absoluta entre os dois campos de problemas [ética e politica], eles se recobriam em varios
pontos, permitindo ao estudioso da ética conclusdes que deveriam ter validade também para
a politica (BIGNOTTO, 2003, p. 29-30). Ou seja, ética e politica aparentam andar lado e lado;
0 que significa que ndo se deveria adotar em assuntos politicos o uso de meios questionaveis,

como a violéncia, por exemplo.

Maquiavel, entretanto, coloca no debate politico uma questdo relevante: se “o
governante pode agir sempre em conformidade com os principios éticos cristdos aceitos em
seu tempo e esperar atingir seus objetivos, ou se deve aprender a seguir outros caminhos,
quando confrontado com situagdes dificeis” (BIGNOTTO, 2003, p. 31). Uma interpretacdo
que nos parece plausivel é que a posi¢do maquiaveliana a respeito da questdo em debate é que
a ética cristd pode nédo se apresentar como um bom parédmetro para analisar a agdo de homens
politicos, dentre eles os fundadores de cidades. Dessa forma, remetendo as origens de Roma,
ndo é de se gerar espanto que Maquiavel defenda as a¢Oes, em parte violentas, desempenhadas
por seu fundador. E digno de nota de que os parametros religiosos na fundagéo de Roma eram
provenientes da religido paga antiga, o que permitiu que se utilizasse da violéncia para atingir

o fim necessario. Também € salutar pontuar que a ética crista, predominante nos tempos de

13 Segundo esse modelo, o governante ideal deveria ser um espelho de um cristdo auténtico, conhecendo e
praticando as virtudes cristés.
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Magquiavel, é ignorada por Cesar Borgia para lograr em seus empreendimentos. De fato, se
agisse como um cristdo virtuoso, Borgia teria conhecido seu fim bem mais depressa, pois “os
que se esquecerem da maneira como 0s homens agem em geral para se apegarem a forma
como deveriam agir encontrardo um fim semelhante” (BIGNOTTO, 2003, p. 31). Ou seja, ao
que parece, ndo é eficaz submeter a politica a ética crista. Discordando do que era postulado
no género literario espelho dos principes, para o secretério florentino, o bom governante néo
era o governante ético por exceléncia. Assim, ainda que ndo estejamos interpretando o uso da
violéncia de modo gratuito, podemos constatar que Maquiavel admite a pratica da mesma

quando necessario no ato de fundagédo da cidade.

Seguindo na anélise da fundagdo, uma vez estabelecida as leis da cidade, ndo é
prudente deixar esse mesmo poder aos sucessores, visto que podem utilizar da mesma
violéncia para promover modificacdes que ndo estdo relacionadas com a virtu. Ou seja, aquilo
que foi utilizado para a o beneficio da cidade, pode ser utilizado para, de modo vicioso,
satisfazer tdo somente aos interesses do novo legislador e/ou de seus aliados. As leis que
asseguram a manutencédo do corpo politico, se modificadas por interesses egoistas, que visam
0 vicio e ndo a virtu, podem ser muito maléficas ao corpo politico. Ou seja, boas leis visam 0
bem da cidade, que resulta na efetivacdo liberdade, enquanto que o oposto de boas leis conduz

ao esfacelamento do vivero libero.

Mas, como impedir que iSso ocorra, uma vez que o primeiro fundador tem apenas uma
vida e ndo podera garantir que seus sucessores ajam de acordo com esse designio? Maquiavel
assere que aquilo que foi criado por um s6 deve ser mantido, protegido por muitos. Ou seja,
ndo € prudente utilizar a virtu de um Gnico homem para assegurar a boa fortuna da cidade.
Com efeito, “[...] a coisa ordenada ndo durara muito se repousar sobre os ombros de um so0,
mas apenas quando for entregue aos cuidados de muitos, e a muitos couber manté-la” (D, I,
9).

Ora, 0 que parece claro para o secretario florentino é que cabe ao fundador da cidade,
ou seja, seu primeiro legislador, edificar a ordenacéo e entrega-la aos demais atores politicos
para que a protejam, impedindo-a de sofrer modificagdes de modo simplista, causando danos
ao tecido politico. Se a ordenacdo de uma cidade puder ser modificada de modo arbitrério a
quem ascender ao poder, toda a virtu do primeiro legislador podera ter seu efeito dissolvido
em curto prazo e promover disputas que acabardo por colocar em risco a salude e existéncia

do corpo politico.
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Sobre a discussdo elencada acima, cabe agora, ndo obstante, discorrer sobre Roma,
cidade a qual Maquiavel trata como exemplo de republica, onde a liberdade surge e se mantém
por um longo tempo. Roma foi fundada por homens livres, mas estes eram forasteiros ou
nativos? Podera se dizer que foi fundada por forasteiros no caso de seu fundador ser Eneias,
ou por nativos, no caso de ter sido fundada por RGmulo. Independentemente disso, o que
realmente importa para Maquiavel e para o desenvolvimento dessa pesquisa é que foi uma
cidade cujo principio foi livre, ndo surgindo sob a dependéncia de outrem. Como o interesse
do secretario florentino é por cidades livres, justifica-se a atencdo dada a Roma ja nesse

momento.

Outro aspecto interessante em Roma é que tanto as leis concedidas por R6mulo e as
leis concedidas por Numa, a despeito de sua posicao geogréafica privilegiada, incluindo a
proximidade com o mar e a fertilidade de seu solo, ndo permitiram o enfraquecimento dos
romanos. Como evidéncia disso, podemos citar as muitas vitdrias na area militar. Além disso,
o fato de se ter o povo (no sentido de parte - plebe) como participe na cena politica, com a
funcdo de proteger a liberdade'* (garantida pela ordenagio) foi fundamental para que se
conseguisse manter uma forma de vida livre por muitos séculos®®. Destaca-se, portanto, o
papel das leis na fundacdo de uma cidade livre e capaz de se manter livre. As leis, instituidas
por um Unico legislador e guardada pelos atores da cena politica, devem assegurar que a
liberdade de uma cidade recém fundada se prolongue e alcance o nivel de estabilidade

desejado.

Entretanto, uma discussdo que tem relacdo com o analisado até aqui é justamente o
fim a que tende esse processo de formacdo das leis. Ou seja, é necessario discutir sobre que
tipo de ordenamento juridico sera mais eficiente na fundacdo de uma cidade livre. Vejamos

na secao a seguir como Maquiavel descreve esses acontecimentos em Roma.

2.2 A LIBERDADE E A CONSTITUICAO MISTA NAS CIDADES LIVRES

Nesta secdo, pretendemos enfatizar o papel da constituicdo mista para a liberdade no

pensamento de Nicolau Maquiavel. Para isso, recorre-se as andlises do filésofo sobre a

14 Sobre o povo enquanto guardido da liberdade, discutiremos melhor no capitulo terceiro.
15 A participacdo do povo na cena politica ndo foi algo conquistado por este de modo pacifico e harmonioso, mas
por intermédio de muitos conflitos e diversos tumultos.



22

descrigdo de Tito Livio acerca dos eventos que conduziram Roma a adotar uma constituicao
perfeita, no sentido em que abrange em uma Unica ordenacéo as trés formas de governo retas:
principado, optimates e popular. Sobre estas formas de governo, a primeira seria 0 governo
de um homem s0; a segunda forma de governo, o governo de poucos, uma aristocracia; e, por

fim, temos o governo do povo (plebe) propriamente dito.

Uma observacgao importante sobre o assunto € que as formas de governo retas, quando
ndo combinadas, tendem a ser mais suscetiveis as acdes do tempo e as circunstancias advindas
do plano da contingéncia, ou seja, a fortuna. Nesse sentido, as formas de governo retas podem
se corromper. Assim, teriamos trés formas retas que podem se degenerar em formas
perniciosas. Dessa maneira, convém lembrar que as formas mas sdo produtos da corrupgdo
das formas justas. Conforme assinala Maquiavel,

Outros — mais sabios, segundo a opinido de muitos — sdo de opinido que
existem seis formas [ragioni] de governo, das quais trés sao péssimas e trés
sdo boas em si mesmas, mas tdo faceis de corromper-se, que também elas
vém a ser perniciosas. Os bons sdo os trés acima citados?; os ruins séo outros
trés que desses trés decorrem; e cada um destes se assemelha aquele que Ihe
estd proximo, e facilmente passam de um a outro: porque o principado
facilmente se torna tiranico; os optimates com facilidade se tornam governo
de poucos; o popular sem dificuldade se torna licencioso. De tal modo que,
se um ordenador de republica ordena um desses trés estados numa cidade, o
ordena por pouco tempo, pois nada podera impedir que resvale para o seu

contrério, pela semelhanga que tém neste caso a virtude [virtute] e o vicio
(D, 1, 2).

Magquiavel aqui faz referéncia a teoria dos ciclos (anaciclose) de Polibio, retomando a
corrupcao das formas de governo e a passagem de uma para a outra. Contudo, o secretario
florentino pontua que ndo ha cidade que resista infinitamente passar por esses ciclos, razao
pela qual é necessario estabelecer uma forma de governo que néo transite de uma forma para
a outra. Para compreender melhor do que estamos falando, partimos de uma cidade fundada
para ser um principado®’ (principato). O principado sera bem aventurado proporcionalmente
ao preparo de seu principe. Ou seja, quanto mais virtu apresentar o principe, mais chances de
ser bem sucedida tera a cidade, pois pode encarar melhor as contingéncias advindas da
fortuna. 1sso poderia significar que basta a essa cidade ser sempre governada por principes de
virtu, altamente preparados, que podera prosperar, mantendo-se estavel e até mesmo obter
logro em conquistas. Qual seria o problema do principado, entdo? Bem, podemos dizer que 0

comeco pode até ser salutar, mas ha algo que a prépria natureza sempre impde ao povo que

18 Principado (Principato), optimates (Ottimati) e popular (Popolare).
17 Quando nos referimos a principado ou monarquia, estamos nos referindo ao governo de um sd.
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vive em tal cidade: a morte do principe. O que acontece, portanto, se 0 sucessor de um principe
de virtl ndo apresentar 0 mesmo preparo, sensibilidade e a visdo agucada sobre assuntos
politicos de seu ancestral mais préximo? Ocorre que o poder régio passa a Ser Nnocivo.
Geralmente, ou por buscar os interesses egoistas (particulares) ou por falta de virtu, o principe
novo torna-se tirdnico, ocasionando descontentamento dos atores dessa cena politica — grandi
e popolo. Tal descontentamento certamente eleva os animos da cidade de modo que o
ambiente se torna insalubre a pratica da liberdade, haja vista que a tessitura do tecido politico

estd rompida e precisa de suturas.

O que acontece depois disso, seguindo a descricdo da teoria da anaciclose, é que a
nobreza dessa cidade, composta por aquelas familias que tem riquezas e até ambicdo em
participar das decisdes politicas, organiza uma maneira de depor o principe tiranico do poder.
Considerando que logrem nessa empreitada, € pouco provavel que queiram simplesmente
entregar todo o governo da cidade nas méos de um Unico homem novamente. O mais provavel
é que decidam organizar uma forma de governo onde a nobreza comande os rumos da cidade.
Seria criado, portanto, um governo dos “melhores”, uma aristocracia, ou, como Maquiavel

denomina nos Discursi, surge o governo dos Optimates.

Maquiavel segue esse mesmo movimento argumentativo para explicar como 0s
Principados se transformam em Optimates. O principe se torna tiranico e, se ndo for parado,
certamente conduzird a morte o tecido politico. Portanto, depor o tirano do poder significa
salvaguardar a liberdade no seio dessa cidade por duas raz@es: (i) impedindo que um grupo
de cidadaos seja submetido ao arbitrio de outrem; (ii) impedindo que a cidade, estando
dividida, se torne vulneravel a possiveis conquistadores. A primeira dessas coisas ocorre
porque tanto os grandes quanto o povo tendem a ter suas liberdades ameacadas e
completamente minimizadas sob atuacdo de um principe tirano. A segunda é fruto do
enfraguecimento interno da cidade devido as a¢des do tirano, o que a torna cada vez mais
suscetivel a ser atacada e conquistada por estrangeiros devido as divisdes que surgem em seu
interior. Seja em um caso ou em outro, a liberdade esta deveras ameagada. Uma possivel
conclusdo do raciocinio até aqui desenvolvido é que o principado ndo é uma forma de governo
que assegure a liberdade por muito tempo. Isso ocorre porgue, mesmo supondo que a fortuna
conceda a tal cidade um principe de virtu, ndo ha garantias que seu sucessor apresente tais

caracteristicas.

Como, entretanto, surgem essas formas de governo? Ha toda uma tradi¢do sobre o

estudo das formas de governo, que remontam aos escritos de Platdo, Aristoteles e Polibio, por
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exemplo. Mas, na Otica maquiaveliana, ha a afirmacdo de uma tese singular: as formas de
governo surgem ao acaso. Isso se da porque os homens se juntam para poder se defender de
ataques externos e escolhem dentre os seus um homem que os lidere, oferecendo governo e
protecdo. Esse homem sera o primeiro principe. Nas palavras de Maquiavel,
Nascem tais variagcOes de governos ao acaso entre 0os homens: porque no
principio do mundo os habitantes, que eram escassos, viveram durante
algum tempo dispersos como animais; depois, multiplicando-se, reuniram-
se em grupos, e, para poderem melhor defender-se, comegaram a respeitar
aquele que, dentre eles, fosse mais forte e corajoso, e, fazendo dele seu
dirigente, obedeciam-no. Dai proveio 0 conhecimento das coisas honestas e
boas, diferentes das perniciosas e mas: porque, vendo eles que se alguém
prejudicava seu benfeitor isso suscitava 6dio e compaixao entre os homens,
censurando-se 0s ingratos e homenageando-se 0s gratos, e percebendo
também que aquelas mesmas injarias podiam ser-lhes dirigidas, para
escaparem a semelhante mal reuniam-se para fazer leis e ordenar punigdes a
quem as violasse: dai proveio o conhecimento da justica. E isso fazia que,

sendo depois preciso escolher um principe, ja& ndo recorressem ao mais
robusto, porém ao que fosse mais prudente e justo (D, I, 2).

A partir dai, o povo passa a transferir o amor e respeito cultivado pelo primeiro principe aos
seus sucessores. Aqui ja surge algo problematico, pois o primeiro principe conquistou a sua
posicdo devido a sua virtu, reconhecida publicamente, enquanto que 0 Seu sucessor apenas

herda o trono com poder e responsabilidades a ele inerentes por uma questdo hereditaria.

Sobre essa questdo, uma interpretacdo possivel do que Maquiavel assere nos Discorsi

é que o poder hereditario pode ser uma 6tima fonte para explicar o surgimento da tirania. Veja:

Mas, como depois se comegou a ser principe por sucessao, e ndo por escolha,
logo os herdeiros comecaram a degenerar e, deixando as obras virtuosas,
acreditavam que os principes nada mais precisassem fazer sendo sobrepujar
0s outros em suntuosidade, lascivia e em todos os outros tipos de licenga: de
modo que, comegando a ser odiado, o principe, temendo por tal 6dio, logo
passou do temor ao ataque, e rapidamente nasceu a tirania (D, I, 2).

O que fazer, uma vez que o principado se corrompe e a vida livre esta ameacada? Ora,
0s demais atores politicos sdo 0s grandes e 0 povo e € comum que 0S primeiros assumam a
iniciativa e deponham o tirano, contando com o apoio do povo. Uma vez eliminado aquele
que oprimia tanto a nobreza quanto a plebe, necessita-se instaurar uma nova forma de governo.
Sera simplesmente escolhido um novo principe para comanda-los? Nesse momento, as
lembrancas dos sofrimentos promovidos pelo tirano ainda estdo muito recentes, o que leva o
povo a obedecer quem os libertou da tirania. Assim, ndo escolhnem um novo principe, mas
uma nova forma de governo. Assim, surge o governo dos Optimates. Escreve o secretario

florentino a respeito da passagem da tirania para o governo dos optimates:
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E dai surgiram logo em seguida os principios das ruinas, das conspiracoes e
conjuragfes contra os principes; ndo cometidas estas por quem fosse timido
ou fraco, mas por aqueles que, por generosidade, grandeza de animo, riqueza
e nobreza, sobressaiam aos outros e ndo podiam suportar a vida desonesta
daguele principe. A multiddo, portanto, seguindo a autoridade desses
poderosos, armava-se contra o principe e, morto este, obedecia agueles como
a seus libertadores. E estes, odiando o nome de um s6 governante [capo],
constituiam por si mesmos um governo; e, no principio, tendo na memoria a
passada tirania, conduziam-se segundo as leis por eles mesmos ordenadas,
pospondo todas as suas comodidades a utilidade comum; e governavam e
conservavam com suma diligéncia as coisas publicas e privadas (D, I, 2).

Uma vez que o principado se tornou em tirania e que a nobreza, com 0 apoio popular,
extinguiu o tirano e instaurou uma nova forma de governo, poderia se pensar que os problemas
foram resolvidos. Mas, ndo é o que ocorre. Assim como os principes de virtt morrem, as
geracOes de Optimates também se vao e seus sucessores herdam nao apenas as riquezas, mas
0 governo da cidade. Nao tarda muito e comecam a utilizar desse poder para oprimir 0 povo,
fazendo com que o governo dos optimates se transforme em um governo corrompido.
Novamente a liberdade no seio dessa cidade estd ameacada e, junto a isso, a sua protecao
contra ameagcas externas, uma vez que o cenario local enfraguece o corpo politico como um
todo. Assim, analisando a passagem de geracdo no governo dos optimates, Maquiavel escreve

que

Quando essa administragdo passava a seus filhos, que ndo conheciam as
variagdes da fortuna, nunca tinham experimentado o mal e ndo queriam
satisfazer-se com a igualdade civil, mas tendiam & ganéncia, & ambicao e a
usurpacdo das mulheres, estes faziam que um governo de optimates se
tornasse um governo de poucos, sem respeitar civilidade [civilta] alguma; de
tal modo que, em curto tempo, ocorreu-lhes o que havia ocorrido ao tirano;
porgue, farta de seu governo, a multidao fez-se instrumento de quem quer
gue tencionasse de algum modo atacar tais governantes; e assim logo surgiu
alguém que, com a ajuda da multiddo, os matou (D, |, 2).

O que ocorre aqui é muito similar ao que ocorreu no principado. Tinha-se um principe
de virtt, que chegou ao poder por reconhecimento e até merecimento, uma vez que foi
considerado 0 homem mais justo, mas que foi sucedido hereditariamente em algum momento
por um homem desprovido de suas qualidades. Dessa vez, a mesma coisa ocorre, mas com 0S
grandes. Tem-se uma geracgdo de aristocratas que demonstram coragem, derrubam o tirano e,
com a anuéncia do povo, estabelecem uma nova forma de governo. Contudo, as novas
geracOes, em algum momento, ndo apresentam as mesmas qualidades da geracéo libertadora
e, COMO ocorreu com o tirano, ocorre com estes: sdo derrubados do poder. Se o tirano caiu
pela acdo dos grandes, o governo de poucos cai pela agdo do povo. Outro evento que se repete
é que, de forma similar ao que aconteceu na passagem da tirania para 0s optimates, o povo

ainda tem recente as moléstias e opressoes sofridas pelos nobres, razdo pela qual ndo querem
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nem voltar para o principado nem desejam manter o governo da aristocracia. Assim, 0 governo

dos optimates da lugar a democracia, ao governo popular. Assere Maquiavel:

E, estando ainda viva a memoria do principe e das injarias dele recebidas,
tendo-se destruido o estado de poucos e ndo se querendo reconstruir o do
principe, voltaram-se todos para o estado popular e o ordenaram de tal modo
gue nele ndo fosse dada autoridade alguma nem aos poucos poderosos, nem
a um so principe (D, I, 2).

Assim, a vida livre foi resguardada mais uma vez, mesmo que a duras penas. Contudo,
0 estado popular ndo é em todo incorruptivel. O que ocorre, por exemplo, se passado algum
tempo, surge uma geragdo que nao lembra da opresséo vivida por seus antepassados e que nao
valoriza os feitos destes na protecdo da liberdade e na instauracdo do estado popular?
Claramente, é possivel que os homens passem a buscar seus proprios interesses e aquele
sentimento que mantinha o corpo politico unido em beneficio da vida livre se esvai. Com cada
homem buscando o que é melhor apenas para si e ndo mais para o corpo politico, abre-se
espaco para o surgimento de faccGes e, em consequéncia disso, o desenvolvimento
desenfreado da corrupcdo, o que levara o estado popular a se tornar um estado corrompido,

um estado licencioso®®. Assim,

[...] manteve-se esse estado popular por algum tempo, mas ndo muito,
maxime depois de se extinguir a geragdo que o ordenara; porque logo se
chegou a licenga, em que ndo eram temidos nem o0s homens privados nem
0s homens publicos; de tal sorte que, vivendo cada um a seu modo,
cometiam-se todos os dias mil injarias (D, 1, 2).

Do mesmo modo como ocorreu na tirania e no governo de poucos, algo precisa ser
feito para que a vida livre possa ser reestabelecida. O que ocorre agora? Os atores politicos,
que sdo os grandes e 0 povo, ja se corromperam, de modo que ndo ha mais a quem recorrer,
De fato, assim como o principado e o governo dos optimates, o estado popular também se
mostrou falho. Quando os atores politicos notarem que suas a¢des 0s conduziram a um estagio
perigoso e nocivo a liberdade, é provavel que alguém os lidere e surja mais uma vez o governo

do principe. Mas, aqui o ciclo comega novamente. Assim, “coagidos pela necessidade ou pela

18 Benevenuto propOe pensar a licenca de duas formas. Em uma delas “podemos pensar a licenga como
consequéncia de um processo de corrupcdo que acabou por corroer as estruturas de sustentacdo de um
determinado corpo politico, acabando por consumir as ordenagBes (republicanas ou principescas),
transformando o corpo politico em uma deformidade daquilo em que ele consistia” (BENEVENUTO, 2014,
p. 77). Nesse caso, a licenga se relaciona com a corrupgdo. A partir dai, interpretamos a licenga como um
estado de deformidade (corrupgdo) do corpo politico, que ndo é mais possivel determina-lo como principado
ou liberdade (republica) — conforme Maquiavel afirma no nono capitulo de O Principe. Contudo, “se os termos
corrupgdo e licenca fossem totalmente identificados, todos os corpos politicos tenderiam néo sé a se corromper,
mas, em ultima instancia, tenderiam a licenga” (p. 79). O que importa-nos destacar aqui e que licenca e
corrupcao apresentam, no minimo, alguma relacéo, ainda que ndo seja de identidade. Ou seja, ainda que nao
ha licenca sem corrupgao, pode haver corrupgdo sem licenga.



27

sugestdo de algum homem bom, para fugirem a tal licenca, voltam de novo ao principado; e
deste, gradativamente, se retorna para a licenca, do modo e pelas razdes ja ditas” (D, I, 2).
Naturalmente, nenhum corpo politico pode resistir infinitamente a essas mudancas, razédo pela
qual sdo extintos junto com a liberdade dos cidaddos ali reunidos em uma comunidade politica.
Ou seja, tanto o principado quanto o governo dos optimates e estado popular falham na
manutencgéo da liberdade.

A despeito dessa liberdade, no principado, na aristocracia e democracia, contudo, é
necessario estabelecer a seguinte linha de raciocinio. Considerando, no pensamento de
Maquiavel, que a liberdade esta relacionada ao governo das leis, pode até ocorrer que cidades
organizadas em uma das formas de governo descritas acima, de inicio, sejam consideradas
livres. Mas as fragilidades inerentes a tais formas colocam em risco essa tese — no sentido de
que o proprio povo, enquanto a soma dos atores politicos, podem néo seguir leis criadas por
si propriost®. No governo do principe e no governo dos optimates, por exemplo, 0 povo tende
a ficar na inércia politica, apenas aceitando seguir leis sobre as quais ndo opinaram ou fizeram
parte no processo de elaboracdo e aprovacao. Esse pré-requisito para a liberdade, contudo,
esta presente nas republicas como Roma, onde o que governa sdo a ordenacdo e as leis, criadas,
discutidas e, quando oportuno, vetadas pelas institui¢cdes previstas em sua ordenacdo. Ou seja,
apenas na republica ndo h& submissdo ao arbitrio de um principe ou de um ator politico
especifico, mas todos estdo em condicdo de igualdade diante das leis. Tal igualdade é
justamente o ponto central para a compreensao do conceito de liberdade, pois ndo deve haver
ninguém no mesmo nivel das leis ou acima delas em uma cidade livre. Em suma: chegamos a
interpretacdo de que s6 ha liberdade, da forma como compreendida por Maquiavel, na
republica. Mas, sigamos com a discussao.

Como e onde encontrar uma luz para a manutencdo (ou criacdo de possibilidade) da
liberdade? Sera isso impossivel? Sera que a liberdade estara sempre condenada a ser extinta
com a degradagdo das formas de governo e com o encerramento desse ciclo, ou seja, 0
momento em que o tecido politico da cidade ja ndo mais suporta as transi¢des de uma forma
de governo para a outra e encontra o seu fim? Maquiavel procura respostas ao analisar a
republica romana. O mérito dos romanos foi de estabelecer uma forma de governo mista. Ou

seja, aquela em que mais de uma forma de governo é representada. Conforme assinala Lefort,

19 Na republica romana, contudo, inicialmente o povo néo tinha poder de propor leis. Mas, fazendo uso do poder
de veto, participava do processo de instituicdo das leis.



28

o0 secretario florentino recorre a Polibio para defender a tese de que o governo misto pode

acabar com o ciclo de mudancga continua de uma forma de governo para a outra:

E € ainda de Polibio que [Maquiavel] toma emprestada a tese segundo a qual
0 Estado pode subtrair-se ao seu circulo mortal, sob a condigdo de que
associe num mesmo regime os trés principios, monarquico, aristocratico e
popular, dos quais nenhum pode prevalecer sem degenerar, para ilustrar, na
sequéncia, com esta tese os dois modelos de Esparta e de Roma (LEFORT,
1972, 469)%.

Ou seja, Lefort torna claro que a associacdo das trés formas de governo retas em uma so é
eficiente para acabar com o ciclo, pois elimina as razdes para a transi¢éo de tais formas. Passa-
se do governo de um sé para o governo de poucos para fugir da opressao, fenbmeno que se
repete na passagem do governo de poucos para 0 governo popular e deste Gltimo para o inicio
do ciclo. Ora, uma vez instaurada uma ordenacdo em que seja possivel contemplar o poder
régio, o poder aristocrata e o poder popular, criam-se meios para solucionar os conflitos
existentes recorrendo as instituicdes publicas, ndo sendo necessario 0 rompimento continuo

da forma de governo. Vejamos como a implementacdo do governo misto ocorreu em Roma.

Com efeito e conforme ja foi assinalado, pode-se legislar uma cidade de uma Unica
vez, no ato de sua fundagdo, ou ir alterando as leis com o passar do tempo, considerando 0s
seus acontecimentos. Em Roma, 0s eventos conduziram gradativamente a mudangas no
ordenamento de modo a se alcangar uma constituicdo que permitia a atuacdo politica de todos
os atores politicos. Ou seja, se a virtd ndo aparece no ato da fundacdo na pessoa de um
principe, Roma acabou encontrando a boa fortuna de outra maneira. Assim, é importante
assinalar que “é preciso convir em que o que foi em outra parte obra de um sabio legislador,
aqui [em Roma] foi obra do conflito de classes” (LEFORT, 1972, p. 470). O governo misto,
por sua vez, seria mais eficaz na garantia da liberdade, pois impedia a submissao de individuos

ao arbitrio de outrem.

Dessa maneira, a constituicdo mista ofereceu aos Romanos mecanismos para que todos
os atores politicos pudessem desafogar seus desejos. Ora, conforme Maquiavel assinala, tanto
no Principe, quanto nos Discursi, 0s grandes desejam comandar e oprimir 0 povo; 0 povo
deseja ndo ser comandado e ndo oprimido. Conforme Maquiavel assinala a partir das leituras
de Tito Livio, experiéncias com uma monarquia corrompida conduziram os Romanos a adotar
uma constituicdo que permitia primeiro a participacao do poder régio e da nobreza e depois a

participacdo do povo. Através de tumultos, que conduziram os romanos a modificar

20 Tradugdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
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positivamente seu ordenamento, Roma se consolida como uma poténcia capaz de se manter

livre, estavel e se expandir. 1sso ndo seria possivel sem a constituicdo mista.

Sobre a liberdade que era desfrutada pelos romanos, € algo diferente de como alguns
contemporaneos de Maquiavel defendiam. Embora a tradicdo humanista® também
compreendesse liberdade no sentido republicano, o papel do povo (popolo) —enquanto a maior
parte dos cidaddos — ndo estava muito claro. O fato é que o provavel € que a republica modelo
para os florentinos contemporaneos a Maquiavel seria Veneza, conhecida como a Republica
Serenissima. Roma, por outro lado, foi marcada por diversos tumultos, mas tais tumultos
conduziram-na a estabelecer em seu seio a liberdade n&o apenas no sentido de nédo estar sujeito
ao arbitrio de outrem, mas também de participacdo politica. Dessa forma, Bignotto (1991, p.
64), em Magquiavel Republicano, por exemplo, assinala que um dos lideres religiosos mais
influentes da época, Jerdnimo Savonarola, baseado na filosofia tomista, tem uma compreenséo
um tanto quanto limitada sobre o conceito em discussdo, pois “a liberdade devia ser entendida
como ‘auséncia de sujei¢do a um poder arbitrario’, mas ndo como direito a igual participagao
de todos nos negocios do Estado”. Ora, se ndo ha esse elemento da participagdo de todos os
atores na cena politica de forma equilibrada, a caracteristica da liberdade em seguir leis que
contam com a participacdo dos atores politicos — uns pelo poder de propor e outros pelo poder
de veto — fica comprometida? Pode-se pensar que se o povo fica submetido a leis que séo
formuladas apenas pelos grandes, ndo ha, portanto, garantias da ndo opressao destes sobre
aqueles. Assim, a constituicdo de uma cidade republicana deve garantir participacao politica
a todos os atores da cena politica. Para Maquiavel, Roma foi um exemplo claro de como essa

forma de governo garantiu a liberdade por longos quatrocentos anos.

Considerando essa definicdo de liberdade, temos que mesmo sendo um homem de seu
tempo, Maquiavel tem uma visdo mais ampla e exigente do conceito liberdade — pois, ao que
parece, ha uma clara defesa na participacdo do povo na escolha dos rumos da cidade. Um fator
que pode reforcar esse ponto de vista, e que ja foi pontuado, € a sua clara defesa a republica
romana, cidade que se expande, conquista quase todo o mundo conhecido e mantém a
liberdade em seu seio durante quatro séculos. Nos Discorsi (D, I, 2), Maquiavel afirma que

Roma foi uma cidade bem afortunada, pois

embora se passasse do governo dos reis e dos optimates ao povo [...] nunca
se privou de autoridade o governo régio para da-la aos optimates; e ndo se
diminuiu de todo a autoridade dos optimates, para da-la ao povo; mas,

2L Ver BIGNOTTO, N. Origens do republicanismo moderno. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001.
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permanecendo mista, constituiu-se uma republica perfeita: perfei¢do a que
se chegou devido a desunido entre plebe e senado.

O elogio de Maguiavel a Roma se da pela sua grandeza, contudo néo é salutar esquecer
das razbes que provocaram tal grandeza. Com efeito, Roma consegue se tornar uma poténcia
gracas a perfeicdo (no sentido de completude) de sua constituicdo. Esta, por seu turno, é
produto dos conflitos existentes entre os optimates e o povo. Ora, essa desunido aponta para
a participacdo do povo enquanto ator na cena politica. Entdo, aqui temos uma ampliacéo do
conceito de liberdade — conforme compreendido por Savonarola — que nédo se limita a ndo ser
subjugado pelo arbitrio de outrem, mas se expande a participacdo politica. Em Roma, como
se pode inferir da citagdo acima, a liberdade, no sentido mais amplo, foi possibilitada pela

constituicdo mista.

Contudo, como surge a constituicdo mista na republica romana? A verdade é que Roma
foi fundada para ser um reino. Assim, embora Maquiavel reconheca o mérito de seu legislador
primeiro, logo que se torna uma republica, as suas leis precisaram sofrer reformulagdes. A
génese desse processo de reformulagdo pode ser o descontentamento da nobreza com a
atuacdo dos Tarquinios, que se tornam tiranos. Segundo Benevenuto (2019, p. 104), a partir
de anélise feita dos escritos do historiador Tito Livio sobre a historia de Roma, uma das
preocupacBes dos romanos apds expulsarem o rei Tarquinio do poder era com a guarda da
liberdade. Nesse sentido, Brutus, um dos primeiros consules, adota discurso fortemente
contrério ao regime monarquico, convocando 0s romanos a jurar nunca mais estabelecem para
si um rei. Assim, Roma, ndo desejando repetir a monarquia, caminha para um governo que
conta com a participagdo dos consules e dos optimates. Os consules recebem as mesmas
insignias da realeza, contudo o0 aumento dos ocupantes da funcao real e o limite de tempo de
governo estabelecido contribuem para que ndo haja uma usurpacdo do vivero libero. Aqui ja
temos uma constituicdo mista, contudo sé abrange o papel da realeza e dos optimates. Falta,

portanto, contemplar o elemento popular para se tornar completa.

Sobre essa auséncia do elemento popular na constituicdo mista, ainda nos Discorsi (D,
I, 3), Maquiavel assinala que optimates e o0 povo conviviam bem, mas bastou que a ameaca
dos Tarquinios fosse extinta para que os grandes revelassem todo o seu engodo e passaram a
oprimir e humilhar o povo. Naturalmente isso causa uma série de conflitos entre estes dois
atores politicos que desembocam na criacdo do tribunato da plebe, instituicdo republicana que
tem a finalidade de representar os interesses do povo. Nesse momento, a constituicdo mista
estd completa: concilia o poder régio na figura dos consules, a autoridade dos optimates na

figura do senado e a representacdo popular via tribunato da plebe.
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Essa configuracdo de constituicdo, que assegura a liberdade ndo apenas enquanto ndo
ser subjugado, mas também como, além disso, ter participacdo na cena politica, permite que
os desejos do povo e dos optimates sejam limitados, salvaguardando a satde do corpo politico.
Pois, “em toda reptblica ha dois humores diferentes, o do povo, e 0 dos grandes, e que todas

as leis que se fazem em favor da liberdade nascem da desunido deles” (D, I, 4).

Essas andlises feitas até aqui acerca da republica romana, portanto, reforcam a ideia
inicial de que as leis exercem um papel imprescindivel para a criacdo das possibilidades e
manutencdo da liberdade em uma cidade. A constituicdo mista, nesse sentido, mostra-se como
a mais eficaz na construcdo de uma forma de vida livre, o vivero libero. 1sso ocorre porque
essa forma de governo permite que se lide melhor com os conflitos, de maneira que resultam

em boas leis e na manutencdo da liberdade.

Até aqui ja discutimos sobre o papel das leis na fundacdo das cidades que desejam ser
livres e sobre as transformacdes que a ordenacdo de uma cidade pode sofrer, considerando os
eventos paralelos a tal cidade. Um Gltimo ponto, entretanto, que pode ser digno de nota nessa
analise, é refletir se em Maquiavel hd uma posicdo clara sobre se 0 homem € mau, visto que
isso pode alterar o olhar do legislador primeiro e orientar sua conduta na elaboracdo do
ordenamento de uma cidade que pretende ser livre. Analisaremos esse ponto na proxima

secao.

2.3 SOBRE SE O HOMEM E MAU E SUAS CONSEQUENCIAS PARA A ORDENACAO
DAS CIDADES LIVRES

No inicio do capitulo 3 do livro | dos Discorsi, Maquiavel afirma o pressuposto de
que, ao legislar, deve compreender os homens como sendo maus. Veja: “[...] quem estabelece
uma republica e ordena suas leis precisa pressupor que todos 0s homens sdo maus [rei] e que
usardo a malignidade de seu animo sempre que para tanto tiverem ocasido” (grifo nosso) (D,

1, 3). No Principe, ndo obstante, o florentino afirma que

[...] geralmente se pode dizer o seguinte acerca dos homens: que sdo
ingratos, volaveis, simulados e dissimulados, fogem dos perigos, sdo avidos
por ganhos e, enquanto lhes fizeres bem, pertencem inteiramente a ti, te
oferecem o sangue, 0s bens, a vida e os filhos, como eu disse acima, desde
gue a caréncia esteja distante; mas, quando precisas deles, revoltam-se (P,
XVI)
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Diante dessas citacGes, surge uma duvida: Maquiavel realmente apresenta uma posicéo
clara sobre o homem ser mau? E, o mais importante, em que a resposta a essa pergunta

contribui para compreender o papel da ordenacdo na fundacéo das cidades livres?

Vamos tentar abordar essas questdes iniciando pela analise da citacdo dos Discorsi.
Conforme destacado na parte grifada, o termo “pressupor” sugere que essa concepcdo da
antropologia deve ser entendida como algo metodoldgico. Ou seja, a hipo6tese aqui colocada
é que ndo haveria um compromisso por parte de Maquiavel com a afirmacgéo de que todos 0s
homens sdo maus, mas que o legislador tenha isso em mente por ocasido da ordenacdo da

cidade.

Buscando compreender melhor essa problemaética nos escritos de Maquiavel, podemos
fazer mencédo a unido que surgiu entre os grandes (que participavam do governo via senado)
e 0 povo quando ainda havia a sombra da ameaca dos Tarquinios. Ou seja, enquanto a ameaca
do retorno dos tiranos era viva, 0 Senado renunciou a sua soberba e tratou o povo com
complacéncia, com receio de que o povo se aliasse aos tiranos, conferindo-lhes chances de
retomar o poder. Contudo, bastou o ultimo dos Tarquinios morrer que o Senado voltou a
ofender o povo. Com efeito, assinala Maquiavel: “[...] assim que os Tarquinios morreram, os
nobres perderam o0 medo e comegaram a cuspir sobre a plebe o veneno que haviam guardado
no peito, ofendendo-a de todos os modos que podiam” (D, I, 3). Em seguida, 0 secretario
florentino conclui que “os homens nunca fazem bem algum, a nao ser por necessidade” (D, I,
3). Aqui entra o papel do ordenamento, pois o ordenador, ao pensar uma constitui¢do que visa
fundar e manter uma cidade livre, precisa estabelecer mecanismos de criacdo de leis que

tornem necessarios o agir em beneficio da cidade em detrimento dos proprios interesses.

Sobre a necessidade de agir em beneficio da cidade, temos que um possivel
desdobramento disso € que as leis apresentam uma conexao com 0s costumes. Assim, mas leis
permitem o florescimento de habitos corruptos que podem danificar o tecido politico, porém,
em contrapartida, boas leis podem fazer o efeito contrario. Conforme assinala Maquiavel (D,
I, 3), “quando uma coisa funciona bem por si mesma, sem leis, ndo ha necessidade de lei; mas,
quando falta o bom costume, a lei logo se faz necessaria”. Com efeito, as “[...] leis os tornam

[homens] bons”.

Corroborando com a tese acima, Maquiavel também escreve: “Isso [discussdo acima
mencionada], se bem examinado, fara que os legisladores das republicas ou dos reinos se
disponham mais a refrear os apetites humanos, destruindo nos homens qualquer esperanca de

errar impunemente” (D, |, 42). Ou seja, ainda que ndo seja claro até o presente momento se
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0s homens séo de fato maus e egoistas, o legislador precisa partir do pressuposto de que eles

podem vir a agir de modo egoista ou maldoso e criar mecanismos que reprimam tais intencdes.

Incrementando a discussdo, um importante pesquisador que discorre sobre esse tema
em Maquiavel € Newton Bignotto. O mesmo defende a ideia de que ndo ha uma afirmacao
categorica de que o homem seja mau em Maquiavel. Afirma, por exemplo, duas teses

importantes.

A primeira tese é que Maquiavel ndo aparenta estar preocupado em caracterizar a
maldade de forma ontologica. Assim “nosso autor [Maquiavel] ndo parece preocupado em
conceder um estatuto ontolégico a maldade, uma vez que ela pode ser compreendida, sem
muitas explica¢des por todos os leitores” (BIGNOTTO, 2008, p. 92). Ou seja, pode-Se supor
que o tema da maldade foi introduzido sem muitas consideracGes especificas pelo secretario
florentino por partilhar de uma compreensdo comum com seus leitores. Ou seja, ndo parece

haver aqui um uso técnico do termo. Bignotto, nesse sentido, também afirma:

Abordando diretamente a questdo antropoldgica, devemos observar que
nosso autor ndo diz que os homens sdo maus, mas sim que o legislador deve
supor que eles o sejam. Assim a maldade ndo € uma categoria ontoldgica, e
sua descricdo fenomenoldgica é apenas uma pressuposicao, que deve ser
levada em conta no momento em que se dispbe a criar novas formas
(BIGNOTTO, 2008, p. 92).

Isso reforca o que ja foi colocado anteriormente, a tese de que a maldade humana é
apenas uma suposicao que o legislador se compromete para que seu trabalho na construcéo

do ordenamento da cidade seja bem sucedido.
Mas, além disso, Bignotto assinala que

a percep¢do da maldade humana é fundamental para os legisladores e ndo
necessariamente para todos os homens em todas as situa¢fes. Maquiavel néo
diz que todos os homens devem levar em consideracdo a maldade de nossa
natureza para conduzir suas vidas, mas sim que os legisladores ndo podem
se descurar desse dado (BIGNOTTO, 2008, p. 92).

Portanto, a propria pressuposi¢cdo da maldade do homem n&o é algo que todo homem
deve ter em mente quando no convivio com os demais. Claramente essa é uma preocupacao

que cabe exclusivamente ao legislador.

A que conclusdes podemos chegar até esse momento? Os homens tem uma indole
voltada para agdes egoistas, mas as leis podem torna-lo altruista? Afinal, 0 homem é bom ou
mal? Ora, uma vez que a maldade humana € uma suposi¢do que deve ser feita apenas pelo
legislador, se 0 homem é de fato bom ou mau, parece seu uma questdo de segunda ordem,

tendo menos (ou nenhuma) relevancia para Maquiavel. Mas, usando os termos cunhados por
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Bignotto (2008) se ainda se quiser falar de uma antropologia em Maquiavel, essa antropologia
seria negativa. Ou seja, ndo se pode afirmar que o homem seja mal, mas nega-se a assumi-lo

como bom. Quer dizer, no maximo, pode-se afirmar o homem como sendo “ndo bom”.

De fato, o que ocorre é que o legislador precisa preparar uma constituicao eficiente
para a manutencdo da liberdade, o que implica criar instituicbes que se ocupam do ato de
legislar de efetivo. Em Roma essas instituicGes eram o Senado e o Tribunato da Plebe??. Isso
é relevante porque se o legislador ignora esse conselho, pode cometer erros como: deixar o
poder de legislar por heranca; permitir que a guarda da liberdade dependa exclusivamente do
arbitrio dos grandes ou do arbitrio do povo; etc. Ou seja, ainda que ndo seja assumido que 0s
homens sejam maus, a suposicdo de que eles o sejam vai permitir mais eficacia na construcdo

do ordenamento de uma cidade que pretende cultivar um vivero libero.
Assim, assinala Bignotto:

Considerar os homens maus e dispostos a agir com perfidia na cena publica
¢ uma maneira de diminuir a zona de influéncia da fortuna, que com
frequéncia se serve da instabilidade da natureza humana, para realizar seus
designios. Mas isso é apenas um calculo e ndo uma descricdo de nossa
natureza (BIGNOTTO, 2008, p. 93).

Assim, ndo ha o interesse em de classificar o homem como sendo bom ou mau. Logo
na sequéncia da citacdo acima, Bignotto escreve que ndo é tdo simples efetuar essa
classificacdo. Veja: “No fundo, a dificuldade em descrever corretamente o ser humano vem
do fato que em geral ndo somos nem muito bons e nem muito maus” (BIGNOTTO, 2008, p.
93).

Com efeito, se todos 0os homens fossem maus, a civilizacdo ndo seria muito diferente
da barbarie. Se a maioria dos homens tivesse a maldade em sua esséncia, ainda assim a
civilizacdo seria impossivel. O que mais parece plausivel é que alguns homens apresentem
atos que séo relacionados ao que costumeiramente chamamos de maldade. Aqueles que foram
tiranos, que pavimentaram um caminho com mortes e sofrimentos certamente se encaixam
nesse perfil. Mas, o que Maquiavel parece pretender afirmar € que os homens ndo sabem ser
nem muito bons nem muito maus. O pensador florentino chega a essa concluséo depois de
analisar a chance que Giovampagolo Baglioni teve de assassinar o Papa Julio 11, eliminando

um inimigo declarado e se fortalecendo. A hesitacdo de Baglioni é um indicio de que a tese

22 Novamente, Roma ndo foi fundada ja como uma republica modelo, a constituicdo mista surgiu motivada por
muitos conflitos e tumultos. O ponto é que, tendo conhecimento dos fatos histdricos analisados por Maquiavel,
um fundador de uma cidade ja deveria adotar esse tipo de constituigdo em sua origem.
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de Maquiavel é plausivel. Segundo Maquiavel: “concluiu-se que os homens nao sabem ser
maus com honra nem bons com perfeicéo, e que, quando uma maldade tem em si grandeza ou

é parcialmente generosa, eles ndo sabem pratica-la” (D, I, 27).

Encerramos essa secdo compreendendo que, no maximo, Maquiavel compreende o
homem, no sentido geral, como ndo sendo bom. E isso € de suma importancia para aquele que
é responsavel pelo ato fundante da cidade seja eficaz na criagdo do seu ordenamento. Com
efeito, ndo interessa se um particular € bom, importa que ele pratique acdes como se assim 0
fosse. Assim, as leis devem criar a necessidade de que assim o ajam, diminuindo a acdo da
fortuna nesse quesito. A ndo compreensao dessa nogao, 0 nao seguir a esse conselho pode ser

nocivo a manutengdo do vivero libero numa republica.

Neste capitulo, a atencéo esteve voltada para o ato fundante das cidades, discutindo
alguns elementos importantes que conduzem a cidade recém fundada a alcangar um modo de
vida livre. Percebemos que a soliddo do legislador primeiro, a virtu apresentada na escolha do
local e os cuidados necessarios para corrigir os problemas dessa escolha, a importancia de se
estabelecer uma constituicdo mista e o cuidado metddico de supor que os homens sdo maus
(mesmo que isso implique apenas que ndo sdo bons) sdo essenciais para a fundacdo de uma
cidade livre. Todas essas questdes apresentam relacdo com a ordenacéo e as leis de uma cidade
na qual se faz presente a liberdade. Portanto, discorremos sobre o papel das leis nas cidades
fundadas livres.

No proximo capitulo sera discutida a tese de que cidades que conquistam um modo de

vida livre sdo melhor sucedidas quando tentam expandir suas fronteiras.
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3 A LIBERDADE E A EXPANSAO DAS CIDADES

Magquiavel (D, I, 5) apresenta a tese de que é melhor confiar a guarda da liberdade ao
povo em detrimento dos grandes. A justificativa, segundo nossa interpretacdo a partir de seus
escritos, é que essa deciso possibilitaria condicdes para a expansdo da republica. E claro que
isso ndo é tdo Obvio assim, mas, como procuraremos demonstrar ao longo do capitulo, uma
cidade que é bem sucedida na organizagdo interna cria as condi¢fes para que tenha sucesso
no ambiente externo. Retomando as discussdes do capitulo anterior, a constituicdo mista
permite as melhores condi¢fes para a criacdo do vivero libero no interior da republica. O que
pretendemos adicionar neste capitulo € que essa liberdade (se confiada ao povo) pode ser
benéfica a expansdo da republica. Com efeito, colocar a responsabilidade de proteger a
liberdade sob o cuidado dos grandes pode proporcionar maior estabilidade e tranquilidade
para a republica, no sentido de que os conflitos entre os grandes e o povo podem ser mais
facilmente dirimidos, a julgar pelo exemplo de Esparta. N&o obstante, o0 oposto ocorre quando
0 povo fica a cargo da missdo. Contudo, Maquiavel apresenta a tese de que os conflitos ndo
necessariamente sdo nocivos por si mesmos. A avaliacdo que se pode fazer deles se da pelas
consequéncias que provocam. Em Roma, por exemplo, ao contrario da realidade de Florenca,
os conflitos conduziram a grandeza da republica. Nas se¢des seguintes sera analisado o papel
do povo ndo somente para a manutencdo da liberdade, mas para a expansédo da republica. Para
isso, também serdo consideradas as razGes para inserir 0 povo na atividade bélica, responsavel

pela expansao das fronteiras.

3.1 ADISPUTA ENTRE O POVO E OS GRANDES

Pode-se iniciar essa discussdo fazendo referéncia a seguinte tese maquiaveliana: “se
deve dar a guarda de uma coisa aqueles que tém menos desejo de usurpa-la” (D, 1, 5). Essa
coisa em discussdo € a propria liberdade. Segundo o secretario florentino, € um imperativo,
na constituicdo de uma republica, designar o guardido da liberdade. Seja em Roma ou em
qualquer outra republica, os candidatos a desempenhar essa incumbéncia sdo 0s mesmos: o
povo ou os grandes. Qual desses atores deseja usurpar a liberdade? Os grandes ou 0 povo? A
resposta a essa questdo determina quem estd mais qualificado para desempenhar a funcéo:

aquele que ndo deseja usurpé-la.



37

Considerando a problemaética posta acima, e como ja foi pontuado no capitulo anterior,
tem-se que os grandes desejam comandar e oprimir, enquanto que 0 povo ndo quer ser
comandado nem oprimido (D, I, 4). Assim, aparentemente, o desejo dos grandes tende a ser
compativel com um modo de vida onde a liberdade — do povo e, por consequéncia, do corpo
politico — estivesse suprimida para atender a seus interesses. Ora, assegurada pelas leis,
liberdade é ndo estar sob o arbitrio de outrem e poder participar ativamente da ordem politica
da cidade. Assim, se 0s grandes oprimem o povo, ndo ha um auténtico vivero libero. Talvez
0 povo, por ndo querer usurpar a liberdade, ao contrario do que querem os grandes, estaria
mais qualificado a ser o guardido do vivero libero. Contudo, vamos deixar conclusdes rapidas
em modo de espera, analisar melhor o conceito de povo e tentar compreender como se

diferenciam fundamentalmente dos grandes.

Acerca do conceito de povo, Fabiana Benetti (2021) o classifica ora enquanto todo,
constituido tanto pela unido dos humores (popolo e grandi) em oposi¢do ao principe; ora
enquanto parte, identificada com o povo em oposicao aos grandes (via teoria do conflito ou
dos humores). Embora a nocdo de povo enguanto parte seja indispensavel para explicar os
humores presentes em qualquer cidade, seja principado ou republica, a nocdo de povo
enquanto totalidade € predominante em Il Principe. Por outro lado, a no¢éo de povo enquanto

parte é predominante nos Discorsi:

Para a analise de O Principe, vamos pensar como povo comporta ambas as
classificacdes: totalidade e parte. Para a analise dos Discorsi, vamos nos
concentrar apenas no conceito de povo enquanto parte, pois acreditamos que,
salvo algumas excecoes, este é o sentido principal do vocébulo nessa obra
(BENETTI, 2021, p. 113).

Considerando que, dos textos citados, os Discorsi consistem no principal norte para as
discussdes aqui propostas, vamos explorar o conceito de povo enquanto parte. Nesse sentido,
0 conceito de povo deve ser tratado sempre tendo em mente a relagcdo que estabelece com seu
par oposto: os grandes. Com efeito, Benetti, ao elencar razées que tornam importante recorrer
a teoria do conflito politico, pontua que um dos motivos “incide na identificagdo de povo
enquanto um dos humores do conflito, ou seja, em oposi¢do ao desejo de dominagdo dos
grandes, estdo aqueles que na cidade s&o movidos por um desejo de ndo dominacao: o povo
(BENETTI, 2021, p.125).”.

Contudo, ainda em Il Principe, Benetti analisa o capitulo IX, que trata do principado
civil, e faz algumas consideracgdes sobre o conceito de povo enquanto parte. Sobre o este tipo

de principado, Benetti assinala que se distingue dos outros por uma caracteristica peculiar, em
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que a legitimidade n&o se apoia no uso da for¢a, mas se legitima no apoio dos cittadini: “aqui
0s meios ndo sdo os do crime, nem da violéncia intoleravel, mas se revela no apoio dos
cidadaos” (BENETTI, 2021, p. 132). Na sequéncia do raciocinio, a autora apresenta como
Maquiavel identifica os cidadaos em dois grupos: popolo e grandi. Com efeito, o que distingue
um subgrupo do outro sao os desejos proprios de seus humores, pois “Maquiavel apresenta os
cidadaos fracionados em dois grupos que se distinguem por uma oposi¢éo de desejos, de um
lado, os grandes com seu desejo de dominacdo e, de outro lado, 0 povo com seu desejo
contrério, o de ndo ser dominado” (BENETTI, 2021, p.133). O desejo de dominar € préprio
dos grandes e o desejo de ndo ser dominado € préprio do povo. Apds isso, Benetti faz
referéncia aos possiveis resultados do embate entre 0os humores, que seria a instauracdo dos
principados, das repUblicas ou ainda a licenca (P, 1X). Deixando de lado uma possivel
discussdo sobre o que seria a licenca®®, consideremos para as discussdes propostas 0s
principados e as republicas. No caso do capitulo IX de Il Principe, o resultado do embate foi
o principado civil. O ponto € que o principe pode encontrar apoio tanto no povo quanto nos
grandes: “digo que se ascende a esse principado pelo favor do povo ou pelo favor dos grandes”
(P, IX).

A conduta do principe, nesse tipo de principado, esta relacionada diretamente com a
parte do conjunto de cidadaos que o apoiam. Tanto os grandes quanto 0 povo tém interesse
em elevar alguém a condicdo de principe no intuito de poder satisfazer os desejos proprios de

seus humores:

O principado provém do povo ou dos grandes, conforme a ocasido tenha uma
ou outra dessas partes. Pois, quando os grandes percebem que ndo podem
resistir ao povo, comegam a conferir reputacdo a um deles e o fazem principe
para poder, sob sua sombra, desafogar seu apetite. Também o povo, quando
percebe que ndo pode resistir aos grandes, confere reputacdo a alguém e o
faz principe, para ser defendido por sua autoridade (P, 1X).

Ainda segundo Maquiavel, as maiores dificuldades estdo quando o poder do principe
estd amparado pelos grandes, pois, tendo sua origem no seio destes, o principe encontra

dificuldade para comanda-los. Sobre tais dificuldades, considere-se que

Nno povo o principe encontra a vantagem de se apoiar nos muitos ao invés de
Se apoiar nos poucos, 0 povo tem um desejo mais honesto que o dos grandes,
que € o de ndo ser dominado; os grandes por possuir uma maior astucia estdo
sempre na condicdo de tramar contra o principe, caso lhes pareca mais
benéfico (BENETTI, 2021, p. 135).

23 Parra discutir esse tema, ver: BENEVENUTO, F. Maquiavel e a Licenca. Cadernos de Etica e Filosofia
Politica | NUmero 24 | Pagina 75. 2014,
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Pretendemos, ao analisar tais dificuldades, mostrar como o povo, opondo-se aos grandes, se
constitui como parte em um principado. O povo é humor que deseja ndo ser oprimido e que
quando eleva um principe ao poder, pretende que esse desejo seja satisfeito. O povo, nesse
sentido nao apresenta risco contra o principe, pois seu desejo ndo é de dominacgdo. Dito de
outra forma: o povo ndo deseja usurpar o poder do principe, razdo pela qual parece util ter
sempre 0 seu aprego. Nesse aspecto, temos uma diferenca fundamental entre 0 povo e 0s
grandes, pois o desejo destes, se ndo for limitado, tende para o lado da dominacéo, da tirania.
O povo, por sua vez, ao desejar nao ser dominado e oprimido, apresenta-se como um humor
cujo desejo tende a liberdade. Segundo Benetti (BENETTI, 2021, p. 136), apesar do apoio
popular ndo ser tudo o que um principe precisa para obter logro, pois é necessario o cultivo
davirtu, é plausivel afirmar que, em Il Principe, povo se apresenta como um bom fundamento
para o estado, ao oposto dos grandes.

Voltamos ao texto de Benetti para analisar o povo enquanto parte nos Discorsi. Nesta
obra, 0 povo se apresenta como o responsavel pela grandeza e liberdade de uma republica, a
julgar pelo exemplo de Roma. Sendo caracteristico do humor dos grandes a ambicao, era
necessario que a plebe equilibrasse o jogo politico sob pena de ser alvo de opressao em caso
de passividade. Desse modo, 0 medo de ser oprimido, o desejo de viver livre faz com que a
plebe resista, grite, provoque tumultos com o intuito de limitar a ambicdo dos grandes.
Finalmente, o povo consegue um meio institucional para refrear o humor dos grandes e

garantir um vivero libero por ocasido da criacdo do tribunato da plebe.

O sobre o assunto elencado acima, Benetti (BENETTI, 2021, p. 143) assinala: “A
criacdo dos tribunos da plebe foi o que resultou dos conflitos que se gerou na cidade apés a
queda dos reis romanos. E estes tribunos, Maquiavel deixa claro, foram criados em beneficio
da plebe, para sua protegdo contra o furor e a ambicao dos nobres”. Com efeito, enquanto a
ameaca dos Tarquinios era viva, os grandes esconderam seus verdadeiros desejos, pois temiam
uma possivel unido entre estes e 0 povo contra si. Contudo, eliminada de forma definitiva a
possibilidade de os antigos déspotas voltarem a cena politica, ndo havia mais razdes para 0s
grandes esconderem os desejos inerentes a si e deixaram desabrochar toda a sua ambicao. E
atentando-se a isso que Maquiavel afirma que o tribunato da plebe foi instituido para proteger

0 povo da ambicdo desmedida dos potenti:

Assim, faltando os Tarquinios, que com o medo refreavam a nobreza, foi
preciso pensar numa nova ordenacdo que produzisse o mesmo efeito
produzido pelos Tarquinios em vida. Por isso, depois de muitas confusoes,
tumultos e perigos de perturbacfes, surgidos entre a plebe e a nobreza,
chegou-se a criacdo dos tribunos, para seguranca da plebe; e [0os romanos]
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ordenaram tanta preeminéncia e reputacao que a partir de entdo puderam ser
sempre intermediarios entre a plebe e o senado, obviando a insoléncia dos
nobres (D, I, 3).

Dessa maneira, 0 povo podia, via tribunato, exercer o poder de veto. Ou seja, ainda
que inicialmente ndo fosse permitido a propositura de leis, passou a possuir uma ferramenta
constitucional para impedir que leis propostas pelos grandes o prejudicasse. Conforme
assinala Benetti (2021, p, 143):

os tribunos foram um espago na administracdo da cidade concedidos a plebe.
Com eles a plebe ndo ganha o direito de fazer leis ou de ordenar coisas na
cidade, mas ganha o poder do veto. Os tribunos davam aos plebeus o poder
de negar decisdes que emanassem dos magistrados e que fossem prejudiciais
aos seus interesses.

Assim, temos que o tribunato da plebe foi a ferramenta designada ao povo para se proteger
dos grandes, para por freios a sua ambicdo desmedida e criar condi¢des para a existéncia da
liberdade. Contudo, é importante lembrar que, para Maquiavel, essa configuracdo do jogo
politico romano é que permitiu o sucesso de sua republica. Inclusive, essa é a raz&o pela qual
o filésofo elogia os tumultos romanos, uma vez os mesmos foram causa da grandeza de Roma,
pois, “quem condena os tumultos entre os nobres e a plebe parece censurar as coisas que foram
a causa primeira da liberdade de Roma” (D, 1, 4). Ora, como 0 povo é o principal responsavel
pelos tumultos, temos que os mesmos, diferente dos grandes, séo responsaveis pelas mudancas
na configuracdo constitucional que elevou Roma a sua grandeza, que significa liberdade e

expansao.

3.2 A GUARDA DA LIBERDADE

Voltando a pergunta inicial da se¢do anterior, sobre a guarda da liberdade, e do exposto
no primeiro paragrafo da mesma secdo, Maquiavel (D, I, 4) indica que o0 povo é um dos
humores do conflito politico e que seu interesse € inibir a dominagéo. Dito de outra maneira:
0 povo é o humor politico cujo desejo ¢ a liberdade. Ora, se o0 desejo do povo € o vivero libero,
ainda h& duvidas de que ele deva ser o guardido da liberdade? Facamos mais algumas

reflexdes.

Se o desejo dos grandes € de dominacao, temos que € de seu interesse que 0 povo ndo
tenha participacdo na cena politica. A principio, os grandes aparentam estar satisfeitos apenas
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com o fato de que sua cidade é independente em relagdo as outras?’. Quanto ao ambiente
interno, interessa-lhes que ndo obtenham resisténcia por parte do povo para satisfazer suas
ambicOes. Serd, entretanto, possivel alcancar um ambiente com tamanha serenidade?
Conforme Maquiavel aponta, isso foi possivel em Veneza, a republica serenissima, e em outra
republica que o secretario florentino utiliza como exemplo para falar da guarda da liberdade:
a espartana.

Em Esparta, a liberdade ndo estava a cargo do povo. Ao contrario, isso era
responsabilidade constitucional dos grandes. De certo modo, conforme o préprio Maquiavel
pontua, ha boas razdes para estabelecer os grandes enquanto guardides da liberdade. Uma
dessas razdes € que, ao analisar os resultados, nota-se que onde a guarda da liberdade foi
conferida aos grandes, a mesma apresentou maior durabilidade. Em Esparta, por exemplo, a
liberdade foi mantida por cerca de oitocentos anos, periodo maior que a liberdade desfrutada
pelos romanos, que incumbiram ao povo de guardar o vivero libero. Assim, “se
examinassemos os resultados ficariamos do lado dos nobres, visto que a liberdade de Esparta
¢ de Veneza teve vida mais longa que a de Roma” (D, I, 5). Outra razdo era que essa escolha
propicia a satisfacdo da ambicdo dos grandes e, concomitantemente, inibia a inquietude dos

animos do povo, capazes de gerar conflitos (tumultos):

guem defende a ordenacéo espartana e veneziana diz que quem pde a guarda
nas méos de poderosos [grandes] realiza duas boas a¢fes: uma é satisfazer
mais a ambigdo deles, que, tendo mais participacdo na republica com tal
bastdo em maos, tém mais motivo para contentamento; outra € que negam
certo tipo de autoridade aos animos inquietos da plebe, razdo de infinitas
dissensBes e tumultos numa republica, capazes de causar alguma reacdo
desesperada a nobreza, o que, com o tempo, produzira maus efeitos (D, 1, 5).

Assim, parece que, quando se quer uma republica tranquila, livre de tumultos e capaz de
manter a liberdade por longos periodos, deve-se estar convencido de que os grandes devem
protegé-la. Contra essa noc¢do, entretanto, pode-se indagar se essa liberdade desfrutada no seio
de tal replblica é legitima, auténtica. Ou seja, se de fato se trata mesmo de liberdade, visto
que ha o risco de o arbitrio dos grandes se sobreporem ao arbitrio do povo. Assim, se ha uma

disparidade diante das leis, ha liberdade?

Contudo, a razdo elencada por Maquiavel que o faz navegar por outro caminho é que

republicas com essas caracteristicas tendem a ndo se expandir. Uma das causas que

24 Como ja discutimos no capitulo anterior, essa nocdo de liberdade enquanto independéncia externa ndo é
liberdade propriamente para Maquiavel. E pertinente considerar que uma cidade dominada por outra néo
poderé ser livre jamais, contudo, € necessario algo mais além disso: o governo das leis. A liberdade s6 vige na
republica, onde as leis garantem igualdade, no sentido de submisséo as leis, entre os atores politicos.
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contribuem para isso € que 0 povo ndo costuma ser inserido nas atividades bélicas,

considerando como funciona a forma de governo misto nessas republicas.

Em Esparta, por exemplo, 0 governo era composto por um rei e um senado, ndo
havendo espaco para 0 povo; enquanto que Veneza era dividida entre os Gentiluomini, que

faziam parte do governo da cidade, e os Popolani, que ndo tinham esse direito (D, I, 6).

Essa forma de organizar a cidade permitia que os conflitos pudessem sem controlados.
No caso de Esparta, por exemplo, ndo havia muitos habitantes na cidade e ndo era permitido
que estrangeiros habitassem em seu meio. Além disso, 0 povo ndo possuia sequer o direito ou
a ambicdo de ocupar cargos, que eram distribuidos para poucos homens. Segundo Maquiavel
(D, 1, 6):

Licurgo, com suas leis, criou em Esparta mais igualdade de bens e menos
igualdade de cargos; pois ali havia igual pobreza, e os plebeus ndo eram
ambiciosos, pois o0s cargos da cidade se distribuiam por poucos cidadaos e
eram mantidos fora do alcance da plebe, enquanto os nobres nunca lhe
deram, com maus-tratos, desejo de possui-los. Isso porque os reis espartanos,
sendo instituidos naquele principado em meio aquela nobreza, para
conservar-lhe a dignidade, ndo tinham melhor remédio que manter a plebe
protegida de injdrias: o que fazia a plebe ndo temer e ndo desejar o poder
[imperio]; e, como a plebe ndo temesse nem desejasse 0 poder [imperio],
estava eliminada a disputa que ela pudesse ter com a nobreza, logo, a razéo
para tumultos; e assim puderam viver todos unidos por muito tempo.

Pode-se observar, como elemento decisivo para a auséncia de conflitos, o fato de a figura do
rei assegurar que o povo ndo fosse vitima do desejo ilimitado de dominacéo dos grandes. Ora,
uma vez ausentes os motivos para o conflito, o que se tem é uma harmonia que perdurara

enquanto eventos externos de maior forga ndo intervenham.

Sobre Veneza, a republica serenissima, temos que os gentis-homens, fundadores da
cidade, detinham prestigio e legitimidade para comandar a cidade pelo fato de que os
populares sdo homens que chegaram depois da republica fundada, recebendo permisséo para
viver entre eles, mas ndo para governar junto a eles. Contudo, o fato é que os populares nada
perderam para 0s gentis-homens, razdo pela qual ndo se sentem molestados, o que poderia
despertar 0 desejo de disputa, presente na republica romana, por exemplo. Outro fato que
contribui para a auséncia de conflitos é que o nimero de populares ndo é superior ao nimero
de gentis-homens, o que inibe qualquer surgimento de um pensamento coletivo de disputa.

Assim, assinala Maquiavel,

0s que depois foram morar em Veneza [populares] ndo eram muitos, nem
em numero tdo grande que houvesse desproporcdo entre quem governa e
guem é governado; porque ou 0 nimero de gentis-homens € igual ao deles,
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ou é superior: de tal modo que, por essa razao, Veneza pdde ordenar o estado
e manté-lo unido (D, I, 6).

Portanto, percebe-se que seja em Esparta ou em Veneza o baixo nimero de habitantes,
causado pela vedacdo de estrangeiros, e a auséncia de razdes para disputas promoveram
ambientes favoraveis a liberdade por longos periodos de serenidade. Temos aqui indicios para
defender que a guarda da liberdade deve ser designada aos grandes.

Contudo, uma cidade que nédo se expande, apenas se mantém estavel, ndo é o modelo
adotado por Maquiavel. O pensador florentino demonstra preferir uma republica como Roma
em detrimento das tranquilas Esparta e Veneza. Essa postura de Maquiavel é contra a opiniao
até entdo dominante de que os conflitos sdo indesejaveis. A sua justificativa é que, conforme
ja assinalamos anteriormente, “quem condena os tumultos entre os nobres ¢ a plebe parece
censurar as coisas que foram a causa primeira da liberdade de Roma e considerar mais as
assuadas e a grita que de tais tumultos nasciam do que os bons efeitos que eles geravam” (D,
I, 4). Ora, os tumultos (conflitos) ndo sdo bons por si mesmos, mas, para 0 secretario
florentino, isso implica em que o juizo de valor deve ser atribuido somente ao se olhar para as
consequéncias advindas do embate entre os humores. Se as consequéncias sdo boas, benéficas
para o vivero libero, ndo haveriam razdes para declarar tais tumultos como sendo nocivos. Os
tumultos romanos, diferente dos ocorridos em Florenga, ndo conduziram a uma grande
quantidade de exilados ou a alguma matanca exacerbada. Pelo contrério, a verdade, segundo
assere Maquiavel, é que os tumultos foram a causa da grandeza romana, pois permitiram que
se criassem ndo apenas o tribunato da plebe, mas também uma dindmica entre este e 0 senado
eficaz em desafogar os humores presentes no jogo politico da cidade. Assim, 0 secretario
florentino observa que “quem examinar bem o resultado deles [tumultos] ndo descobrira que
eles deram origem a exilios ou violéncias em desfavor do bem comum, mas sim a leis e

ordenagdes benéficas a liberdade publica” (D, I, 4).

E necessario, entretanto, explicar a correlagio entre a republica serena e estavel e entre
a republica barulhenta e que se expande. Afinal de contas, uma escolha precisa ser feita.

Bignotto (1991, p. 90) coloca da seguinte forma:

De um lado, o exemplo romano prova que 0 povo € o melhor guardido da
liberdade, uma vez que ele ndo tem nenhuma razéo de querer perdé-la; de
outro lado, o0 exemplo de Esparta prova que a duracdo de uma constituicéo
depende da estabilidade da camada dominante e que a nobreza se comporta
melhor quando ela néo se sente ameacada pelo povo.
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Qual desses critérios, portanto, dever ser o fator determinante? Parece ser plausivel apoiar a
liberdade no desejo de ndo usurpacéo do povo, mas também parece salutar uma republica que

ofereca estabilidade.

Com efeito, ao analisar a questdo, Maquiavel chama a atencéo para o fator bélico, pois,
para se tornar uma poténcia na guerra, € necessario inserir o povo nos empreendimentos por
novas conquistas da cidade. Sobre a guerra, uma republica pode ser atacada por dois motivos:
Ou guerem conquista-la ou a mesma apresenta-se como uma ameaca para as cidades vizinhas.
Conforme Maquiavel assinala: “sao duas as razdes pelas quais se trava guerra contra uma
republica: uma é querer assenhorear-se dela; outra € ter medo de ser dominado por ela” (D, |,
6). O secretario florentino pontua que a prevencdo para esses problemas deve estar posta nas

leis. Portanto, afirma:

Acredito que, para criar uma republica que durasse muito tempo, seria
necessario ordena-la internamente como Esparta ou como Veneza, situa-la
em lugar fortificado, e com tal poder que ninguém se acreditasse capaz de
subjuga-la em pouco tempo; por outro lado, ndo deveria ser tdo grande que
infundisse terror nos vizinhos, e assim poderia gozar por longo tempo de seu
estado (D, I, 6).

Logo, tem-se que se pode edificar uma republica tranquila ao caracteriza-la pelo
governo misto de monarquia e senado, conforme Esparta; ou, no caso de Veneza, nao aceitar
estrangeiros e nem permitir outros modos de expansao, a fim de garantir que os gentis-homens
(no caso, aqueles que governam) ndo se tornem minoria, 0 que pode criar uma situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, € salutar edificar uma cidade situada preferencialmente em locais
fortificados, a fim de dificultar qualquer plano de invaséo. Temos, portanto, uma cidade que
pode se defender sem oferecer a seus vizinhos razdes para crer que podem ser atacados por

essa mesma cidade.

Mas, embora essa situacdo apresentada por Maquiavel, a partir da analise das
republicas de Esparta e Veneza, seja eficaz em manter a liberdade por longo tempo, dirimindo
as possibilidades de conflitos externos e internos, ndo ha garantias de que embates contra
estrangeiros ndo ocorram. Nesse caso, a liberdade corre risco, pois ou a republica €
conquistada por um poder externo ou, ao se tornar vitoriosa, ndo consegue lidar com a nova
configuracdo de territorio, o que pode gerar conflitos. Ora, a ordenag&o dessas republicas foi
instituida para evitar conflitos, certamente pode-se supor que haveria grande dificuldade em

lidar com eles. Assinala Maquiavel sobre a necessidade de expansao:

a muitas coisas a que a razdo ndo nos induz somos induzidos pela
necessidade: de tal maneira que, depois de ordenarmos uma republica capaz
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de manter-se sem ampliar-se, se a necessidade a levasse a ampliar-se,
seriamos levados a destruir os seus fundamentos e a leva-la mais cedo a ruina

(D, 1, 6).
Logo, tem-se aqui uma dificuldade que uma republica serena, cuja guarda da liberdade é
conferida aos grandes, pode eventualmente enfrentar ao ndo terem se precavido por ocasido
da instituicdo de sua ordenacdo: os conflitos que podem surgir ao gerenciar 0 aumento de suas

fronteiras e lidar com o aumento da populacéo.

Contudo, mesmo no caso em que a necessidade ndo exija a expansdo, ha o problema
de a vida tranquila produzir homens despreparados e, portanto, inaptos & manutencdo da
ordem. Nos termos de Maquiavel, “sempre que o Céu lhe fosse tdo benévolo que ndo lhe
cumprisse guerrear, 0 6cio a tornaria efeminada ou dividida; coisas que, juntas ou cada uma

por si, seriam razao para sua ruina (D, I, 6)”.

Assim, ndo parece salutar, ao fundar uma republica, preferir aquelas que néo
comportam a expansdo, haja vista que a necessidade de se expandir pode se impor a qualquer
momento, considerando o plano da contingéncia. Por estas razfes, o secretario florentino
conclui que é preferivel uma republica semelhante a Roma, em detrimento de Esparta e

Veneza:

Portanto, ndo sendo possivel, como creio, equilibrar tais coisas nem manter-
se exatamente nessa via do meio, ao se ordenar uma republica é preciso
pensar no lado mais honroso, e ordenar tudo de tal modo que, mesmo quando
a necessidade a induzisse a ampliar-se, fosse possivel conservar o que ja
houvesse sido conquistado (D, I, 6).

Por essas razoes, € preferivel designar o povo enquanto guardido da liberdade. Dessa
maneira, a tranquilidade veneziana e espartana é preterida em relacdo aos tumultos e conflitos
romanos, pois a ordenacdo Romana, produto destes, apresenta-se como mais apta a lidar com
os efeitos da expansdo. Uma consequéncia de imputar ao povo a guarda do vivero libero é que
estes atuam na cena politica, condicdo necessaria para que desempenhem o seu papel de
guardido da liberdade. Assim, voltamos a tese maquiaveliana apresentada inicialmente e, ap6s
considerar as consequéncias de estabelecer o povo ou 0s grandes engquanto responsaveis pela
manutencéo da liberdade, encontramos razdes para reafirmar que & melhor designar a guarda
de uma coisa a quem menos deseja usurpa-la. Nesse caso, 0 povo é o candidato que melhor se
adequa a missdo e deve desempenhar esse papel, pois 0 seu desejo proprio é o de nédo

dominacdo.

Mas, considerando que o desejo dos grandes € de dominacéo e que o desejo do povo €

de liberdade, é plausivel afirmar que se teria mais liberdade ao eliminar os grandes da cena
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politica? Ou seja, e se 0 papel de propor e aprovar leis for designado apenas ao povo, néo se
teria uma repUblica ainda mais livre se o humor contrério a liberdade fosse retirado de cena?
Esse seria um engano colossal por desconsiderar que o que fez de Roma grande foi exatamente
0 embate entre os humores. Com efeito, 0 humor dos grandes ndo € o Unico que precisa ser
refreado. E verdade que os grandes, em seu desejo ilimitado, tendem a conduzir a republica
para a tirania, conforme observa Cardoso (2022, p. 40) ao analisar a leitura maquiaveliana de
Ames: “O desejo dos grandes, voltado para as riquezas e o poder, manifesta-se no impeto
progressivo de tudo possuir e a todos dominar, e permanecer no topo, sem rivais — 0 que
aponta para a tirania”; mas € igualmente verdade que, o povo, se ndo refreado, conduz a

repUblica a anarquia®, a desconfiguragio do corpo politico, ao caos sem forma. Assim,

0 desejo do povo de ndo ser comandado nem oprimido pelos grandes
mostrar-se-ia, como vimos, igualmente desmedido, e mais ainda que o dos
grandes, dado ndo suportar graus ou meias medidas. Ele se afirmaria no
absoluto, visando ao “ndo poder”; visaria a uma liberdade sem qualquer
constrangimento ou limite, sem bordas, anarquica (CARDOSO, 2022, p.
40).

Ora, ao se atentar para essa leitura de Cardoso, pode-se questionar se a0 povo
realmente cabe a incumbéncia da guarda da liberdade, haja vista que o seu desejo absoluto de
ndo dominagdo ndo condiz a um vivero libero, pois é sempre importante rememorar que no
pensamento de Maquiavel sé ha liberdade na republica, onde todos os atores politicos estdo
em posicdo de igualdade imposta pelas leis. O que seria, entretanto, esse desejo absoluto de
ndo dominacdo? Partindo da obra acima citada, interpretamos como o desejo de nao seguir lei
alguma, o que levaria a uma liberdade “anarquica?, utilizando as palavras de Cardoso. Ora,
uma anarquia, resultado do ndo refreamento do desejo do povo, é totalmente incompativel
com o governo das leis. Assim, aparentamos chegar a um impasse em que ndo é plausivel
designar o guardido da liberdade. Designar os grandes enquanto guardides da liberdade,
implica fundar uma republica inapta a lidar com a expansdo, que pode se mostrar necessaria
em algum momento, alem de que o ndo refreamento de seu desejo conduz a tirania. Mas, por
outro lado, o desejo do povo, se ndo ilimitado € tdo nocivo quanto o desejo dos grandes, pois
conduz ao caos, dito de outro modo, ao estado licencioso. Ou seja, nem o desejo dos grandes

nem o desejo do povo tende a manutencédo da liberdade.

%5 Permitimo-nos usar desse anacronismo para melhor dialogar com o texto de Sérgio Cardoso.

26 Obviamente Maquiavel néo utiliza esse termo. Contudo, interpretamos que o estado de corrupgdo onde as leis,
ainda que impostas por tiranos ou oligarcas, ndo séo respeitadas seria proximo ao que o secretario florentino
(P, IX) chama de licenca.



47

Sobre o impasse apresentado acima, contudo, temos que considerar que 0 povo nao foi
indicado guardido da liberdade enquanto desejo absoluto sobre o seu par oposto: os grandes.
A verdade é que, enquanto humor constituinte do jogo politico, o povo s6 é benéfico a
republica se limitado pelo humor dos grandes e vice versa. Quer dizer, ndo parece haver uma
predilecdo pelo humor popular, nem a crenca de que 0 povo sabe o que € melhor para a cidade.
O que ocorre, segundo interpretamos, € que relacdo saudavel para a cidade deve ser uma
relacdo de conflito mediado pelas leis, que seria basicamente o cerne da teoria do conflito.
Assim, qualquer desconfiguracdo dessa teoria do conflito coloca em risco o vivero libero.
Portanto, pode-se constatar duas coisas importantes: i) 0 povo ndo pode se sobressair aos
grandes; pois ii) fora da dindmica do conflito, todos 0s humores sdo nocivos a reptblica. Ou
seja, s6 no conflito se encontra o necessario para manutencao da liberdade e a expansao de
uma replblica. E pertinente indicar, portanto, que em Maquiavel, ndo ha uma posicio
maniqueista no sentido de identificar os grandes como sendo maus e 0 povo como sendo bom.

Com efeito:

“como recusa absoluta de todo poder, aversao a qualquer comando, o humor
popular revelar-se-ia simétrico ao desejo absoluto de poder dos grandes e
apontaria, portanto, para a supressao do oponente; teria como alvo a
elimina¢do dos grandes, vocacionados para o dominio” (CARDOSO, 2022,
p. 40).

Inclusive, seria um equivoco identificar o povo como o grupo que possui menos posses

e 0s grandes como os detentores da riqueza ou de determinados costumes. Ainda que 0 mais

comum seja que 0s grandes sejam mais robustos em posses e apresentem habitos peculiares a

si, ndo é nesse aspecto que se encontra o que distingue o povo dos grandes. A esse respeito,
ao analisar a origem do poder do principe, assinala Lefort:

E entdo de uma oposicdo constitutiva do politico que é preciso falar, e

irredutivel a primeira vista, ndo de uma distin¢éo de fato, pois aquilo que faz

com que os Grandes sejam 0s Grandes e que 0 povo seja 0 povo, ndo é que

tenham por sua fortuna, por seus costumes, ou por sua fungéo um estatuto

distinto associado a interesses especificos e divergentes; €, Maquiavel o diz

sem rodeios, porque uns desejam comandar e oprimir e 0s outros ndo sé-lo.

Sua existéncia se determina apenas nesta relagcdo essencial, no choque de

dois “apetites”, por principio igualmente “insaciaveis?”” (LEFORT, 1972, p.
387).

Dessa forma, o essencial sobre a distingdo entre povo e grandes sdo seus desejos proprios e é

necessario que estejam em conflito para que, nessa dinamica, o corpo politico seja

27 Tradugdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
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beneficiado. N&o se pode concluir, entretanto, que conflito é sinébnimo de liberdade, haja vista
0 que ocorreu em Florenca, mas a liberdade passa pela boa conducéo do conflito.

A solucdo para esse problema apresentado acima, contudo, consiste em reafirmar o
que ja fora asserido por Maquiavel: o conflito, que deve ser conduzido de forma a beneficiar
0 corpo politico. Como se deve conduzir o conflito? Apresentando previsdo nas leis para
desafogar os humores, evitando que o tecido politico sofra alguma ruptura. Assim, embora
pareca tentador defender a necessidade de superar o conflito para instaurar a ordem?8, ha que
se perceber que em Maquiavel a ordem néo repousa na tranquilidade, na auséncia de tumultos.
Conforme assinala Ames (2011, p. 24): “ordem nao ¢é o oposto de desordem, de forma tal que
uma poderia existir somente se a outra nao se fizesse presente; ao contrario disso, o florentino
institui entre ambas uma relacdo intrinseca, ‘organica’, poderiamos dizer, de tal maneira que
uma pressupde a outra”. Ou seja, ordem e desordem sdo pares que se pressupdem e que, além
disso, sdo saudaveis ao corpo politico. Nesse sentido, 0 mais importante ndo é a preservagdo
dos desejos dos grandes ou do desejo do povo. No pensamento maquiaveliano, importa que
haja a manutencdo do conflito entre ambos humores, de modo que um consiga limitar o seu
par oposto, por meio da disputa dentro dos limites e moldes estabelecidos pelo governo das
leis. Portanto, para que uma republica tenha éxito em efetivar o vivero libero e consiga
conquistas, é necessario lidar com a manutencao do conflito entre os humores, uma vez que o
mesmo € inevitdvel. Nenhum humor deve se sobrepor ao outro, o conflito ndo deve ser

superado.

Posto isto, finalmente reafirmamos que a incumbéncia de ser o guardido da liberdade
deve ser dada ao povo. A auséncia de freios impulsiona o seu desejo ao caos anarquico, que
no vocabulario de Maquiavel seria a licenca; contudo, se considerado dentro da dindmica do

conflito, o povo assegura a liberdade nos moldes republicanos, vide republica romana.

3.3 0 POVO, A RELIGIAO E A GUERRA

Entre o que se discutia nas secdes anteriores — a disputa entre grandes e povo e 0
problema de determinar quem deveria ser o guardido da liberdade — precisamos retomar a

necessidade de expansédo para abordar em que sentido o aspecto religioso deve ser abordado

28 N&do confundir ordem com ordenacédo. Nesse contexto, ordem representa um corpo politico saudavel, diferente
de um corpo regido pelo caos, tomado pela licenca. Ordenacdo, por outro lado, € utilizado como sinénimo de
constituicao.
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numa republica de modo a contribuir para suas conquistas. A possivel necessidade de
expanséo, segundo Maquiavel, era a principal raz&o para desabonar a ideia de se edificar uma
republica serena, pois a liberdade, a vida civica dessa cidade repousaria apenas na boa fortuna:
a eventual ndo necessidade de se envolver em guerras. Contudo, como vimos na secao
anterior, se ameacadas por forgas externas, essas cidades ou sdo conquistadas, perdendo toda
sua liberdade, ou sdo vitoriosas e conquistam. No segundo caso, entretanto, encontraria
dificuldades em administrar 0s novos territorios, haja vista que ndo foram preparadas para
lidar com a expansdo por ocasido da instituicdo de sua ordenacdo. Ou seja, de uma maneira

ou de outra, a liberdade se encontra ameacada. Assim, assinala Maquiavel:

[...] se queres criar um povo numeroso e armado para poderes criar um
grande império, acabaras por fazé-lo de tal maneira que ndo poderas depois
maneja-lo a teu modo; e, se 0 manténs pequeno ou desarmado para poderes
maneja-lo, se conquistares dominios, ndo os poderas conservar, ou eles se
tornardo téo fracos que seras presa facil de quem te atacar (D, I, 6).

Portanto, é plausivel a defesa de que é necessario edificar republicas como Roma, que sdo
capazes de lidar com a necessidade de expansédo, ainda que precise gerenciar a questdo dos

conflitos internos.

Ainda sobre a expansdo, temos que 0S romanos conseguiram ser vitoriosos em sua
busca por conquistas pelo fato de inserirem o povo na guerra. Para abordar esse ponto,
precisamos continuar explorando o tema do conflito. Até aqui exploramos o conflito interno,
ou seja, as tensdes que ocorrem dentro da cidade e que conduzem ao principado, a republica
ou a licenca (D, I, 2; P, IX). Uma vez que focamos nossa atencdo nas republicas, temos que
em Roma o conflito interno conduziu ao ordenamento responsavel pelo desafogo dos
humores, propiciando lugar na cena politica da cidade a ambos atores politicos. Contudo, além
do conflito interno, temos que lidar com o conflito externo. Este, por sua vez, esta relacionado
com a atividade de expanséo e se identifica com a guerra. Segundo Frosini (2013), o conflito
apresenta duas caracteristicas. A primeira é que ndo deve ser suprimido, mas orientado, de
modo a produzir bons efeitos: “o conflito é sempre insoluvel, permanece sempre aberto, e sua
constante abertura faz com que a politica ndo proponha a sua neutralizacdo; em vez disso, a
politica propde uma orientagdo do mesmo”?® (FROSINI, 2013, p. 14 — tradugdo nossa). A

segunda caracteristica € que o conflito se da tanto no dmbito interno quanto externo®: “o

29 “I| conflitto & sempre irrisolto, rimane sempre aperto, e la sua costante apertura fa si che la politica non possa
proporsi come sua neutralizzazione, ma come suo orientamento”.

3 E importante salientar que ha a possibilidade da guerra civil, que seria interna ao corpo politico, contudo,
vamos pensar o conceito enquanto conflito externo. E digno nota, contudo, que ha uma relagéo entre o conflito
interno e externo, pois os resultados produzidos pelo primeiro impactam diretamente os resultados do segundo.
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conflito é tanto interno ao estado, enquanto luta politica (tumultos, dissens6es, etc.), quanto
externo a ele, enquanto guerra”! (FROSINI, 2013, p. 14 — traduc&o nossa). Assim, quando se
pensa em uma cidade que pretende fundar e manter um vivero libero, deve-se ter em mente

que havera a necessidade de cultivar a arte da guerra. Conclui Frosini:

Portanto, entre a politica e a guerra hd uma estreita ligagdo estrutural, onde
o significado dessa ligacdo ndo € uma questdo de principio, mas uma questao
de fato: em certas circunstancias, a guerra pode ser o resultado de um
conflito que destroi o corpo politico; mas, oposto a isso, também pode ser a
expresso de sua vitalidade®? (FROSINI, 2013, p. 14 — traduc&o nossa).

Ora, tomando a republica romana como guia para nossas discussdes, temos que a cidade que
nos interessa, diante das duas possibilidades apresentadas na citacdo, sdo aquelas em que o
conflito (enquanto guerra) conduz a grandeza das mesmas, portanto, aquelas cidades em que

a guerra representa toda sua poténcia e vitalidade em relagdo as demais.

Entretanto, é importante reforcar que a guerra, conforme aponta Frosini (2013), ndo
deve ser analisada separada da politica. Inclusive, considerando o que foi discutido nas se¢bes
anteriores, a necessidade de expansao e a capacidade que uma republica apresenta em lidar
com o aumento de suas fronteiras é condi¢do para a manutencdo do vivero libero. Assim,
temos que o objetivo da politica é a conservagdo do estado: “Em suma, a politica repousa na
possibilidade de fazer guerra — que o estado avoca para si — onde o objetivo [da politica] é a
conservacio do estado”® (FROSINI, 2013, p. 15 — traduc&o nossa). Ou seja, a politica externa
se refere ao ambito da expansdo, e esta se da propriamente pela guerra. Portanto, pensar em
uma cidade nédo apenas fundada livre, desde a origem ou que se torne livre devido aos eventos
ocorridos em seu seio via conflito dos humores, mas que consiga se manter livre, pressupde

prepara-la para a guerra.

Assim, nessa abordagem, temos que a guerra ndo esté relacionada fundamentalmente
com imperio, mas, sobretudo, com a liberdade. Frosini se compromete com essa tese:
“Mostrarei em particular como, seja no Principe ou nos Discorsi, a doutrina da guerra é

redefinida tendo como base as prioridades da politica, isto €, o critério decisivo e orientador

Por exemplo, quanto mais uma repudblica desafoga os desejos dos humores, mais tenderd a estar mais
fortalecida para os embates externos.

31 <11 conflitto & tanto interno allo Stato, come lotta politica (“tumulti”, “dissensioni” ecc.), quanto esterno ad
€sso, come guerra”.

32 “Dunque tra politica e guerra ¢’¢ un nesso strettissimo, strutturale, e il significato di questo nesso non ¢ una
questione di principio, ma una questione di fatto: la guerra pud essere, in talune circostanze, 1’esito di un
conflitto che distrugge il corpo politico, ma pud anche essere, al contrario, I’espressione della sua vitalita”.

3 “La politica poggia insomma sulla possibilita — che lo Stato avoca a sé — di fare la guerra, e 1’obiettivo della
politica ¢ pertanto la conservazione dello Stato”.
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para julgar a realidade e o significado da guerra ¢ a liberdade e niio o império”3* (FROSINI,
2013, p. 15 — Traducgédo nossa). Dito de outra forma, ainda que a guerra implique alargar as
fronteiras, a principal finalidade seria preservar o proprio vivero libero. Assim,

aparentemente, conquistar seria a melhor forma de se defender, de nédo ser conquistado.

Sobre esse ponto, analisando se Roma podia ser uma republica tranquila, de modo a
evitar tumultos, a exemplo de Esparta e Veneza, Maquiavel pontua:

[...] se quisessem que Roma permanecesse tranquila como as republicas
acima citadas [Veneza e Esparta]: ou ndo empregar a plebe na guerra, como
0s venezianos, ou ndo abrir caminho para os forasteiros, como os espartanos.
Mas fizeram ambas as coisas, o0 que deu a plebe forga, nimero e infinitas
ocasifes para criar tumultos. Mas, se 0 estado romano se tornasse mais
tranquilo, decorreria o inconveniente de tornar-se também mais fraco,
porgue assim lhe era barrado o caminho para chegar a grandeza a que
chegou: de tal modo que, se Roma quisesse eliminar as razdes dos tumultos,
eliminaria também as razdes de ampliar-se (D, I, 6).

Da citacdo acima, podemos extrair a licdo de que ndo ha expansdo sem permitir a
participacdo do povo. De fato, para que uma republica tenha um grande potencial bélico, é
necessario ter elevado numero de soldados. Isso foi possivel em Roma pelo fato de tanto
aceitar a chegada de estrangeiros para habitar em seu seio, aumentando a massa do povo, 0
que significou o aumento dos habitantes em geral, quanto pelo emprego do povo nas
atividades bélicas. Ou seja, a ampliacdo da populacdo romana, aliado ao seu emprego na
guerra, propiciaram o0 aumento de suas fronteiras. Dessa maneira, ao utilizar o povo na guerra,

Roma conseguiu ter forca para conquistar quase todo o mundo conhecido.

Algumas observacdes, entretanto, precisam ser feitas. O que faz com que um povo
arrisque sua vida ao empunhar armas em nome de sua péatria? De fato, o povo era empregado
na guerra em Roma antes mesmo da criac¢ao do tribunato da plebe. Contudo, ndo era vantajoso
ir para a guerra, lutar, conquistar e ndo poder usufruir de tais méritos. Aparentemente nédo
interessava ao povo a manutencdo de tal estados de coisas, 0 que gerava descontentamento e
razdo para o surgimento de tumultos. Tais tumultos passaram a ser cada vez mais constantes
e um fator foi decisivo para que os grandes cedessem ao desejo de ndo dominacgéo do povo e
o tribunato da plebe fosse criado: a recusa do povo em participar da guerra. Assim, em Roma,

“quando o povo queria obter uma lei, ou fazia alguma das coisas acima citadas [tumultos] ou

34 “Mostrerd qui, in particolare, come sia nel Principe sia nei Discorsi la dottrina della guerra venga ridefinita
sulla base delle priorita della politica, come cioé il criterio orientativo decisivo per giudicare la realta e il
significato della guerra sia la liberta e non I’imperio”.
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se negava a arrolar seu nome para ir a guerra, de tal modo que, para aplacé-lo, era preciso

satisfazé-lo em alguma coisa” (D, I, 4 — grifo nosso).

Assim, percebe-se a necessidade do império romano em contar com a participacdo do

povo nas atividades bélicas. Sobre essa passagem, Frosini esclarece que

De fato, ele [Maquiavel] se refere & ambicdo do povo como uma instancia a
gual os governantes (no caso 0 Senado) devem dar satisfacdo (“desafogo”),
se quiserem tornar a republica poderosa; neste caso especifico: se querem
que o povo se disponibilize para ir a guerra® (FROSINI, 2013, p. 18 —
traducdo nossa).

Algo que podemos extrair do acima exposto € que o0 povo esta disposto a guerrear, 0
que é necessario para a expansao de uma republica, se tem parte no vivero civile. Ou seja, a
criacdo do tribunato da plebe coloca o povo de vez na cena publica, dando-lhe poder de veto,
dando-lhe voz, fazendo com que de fato sejam verdadeiros cittadini de Roma. Assim, 0 povo
esta disposto a lutar porque, nessa republica regida pelo regime misto, encontra-se algo tanto
de seu interesse quanto do interesse do humor oposto a si: a liberdade. E pelo vivero libero
que o povo participa da guerra (FROSINI, 2013)*, pois defender sua cidade significa defender

um modo de vida livre?’,

Entretanto, uma vez que o povo participa da guerra com afinco, afim de defender seu
vivero libero, podemos considerar o papel da religido nesse contexto. Com efeito, Maquiavel
pontua o potencial que a religido oferece para influenciar os homens ao evocar o exemplo de
Numa, que faz uso da mesma para contornar problemas de desobediéncia por parte dos
romanos. Segundo Maquiavel, o resultado foi um povo altamente temente no que se refere as
questdes sagradas. Assim, o secretario florentino assinala que “quem examinar as infinitas
acOes do povo de Roma em conjunto e de muitos dos romanos de per si vera que aqueles
cidaddos temiam muito mais violar o jJuramento que as leis, porquanto estimavam mais o poder
de Deus que o dos homens” (D, I, 11). Ora, esse temor ao sagrado se constituia como uma
ferramenta muito poderosa para direcionar 0os homens aos destinos desejados. Lefort, por

exemplo, destaca a sagacidade de Numa e de Savonarola:

Numa é apresentado como um habil impostor que finge ter relacGes privadas
com uma ninfa; Savonarola parece ter usado do mesmo subterfigio para
persuadir os Florentinos de que conversava com Deus - sucesso tanto mais
significativo, nos é sugerido, porque o povo com o qual tratava era um povo

3 “parla infatti dell’ambizione del popolo come di un’istanza alla quale i governanti (in questo caso il Senato)

devono dare soddisfazione (“sfogo™), se vogliono rendere potente la repubblica; in questo caso specifico: se
vogliono che il popolo si renda disponibile a fare la guerra”.

36 «[,..] il significato della guerra sia la liberta e non I’imperio” (p. 15).

37¢[...] o verdadeiro bem comum seria a propria Liberdade, a vida sob leis [...]” (CARDOSO, 2022, p. 33).
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civilizado e ndo um povo de camponeses grosseiros como o teve que tratar
o fundador romano (LEFORT, 1972, p. 491)%,

A habilidade do primeiro é elogiada, pois Maquiavel o coloca acima de Rémulo no que se
refere ao principe a quem Roma detinha maior divida. Sobre o segundo, mesmo lidando com
homens civilizados, cultos, boa parte deles pertencentes a uma tradigéo intelectual de longa
data, soube triunfar na tarefa de influencia-los. Contra Savonarola, entretanto, Maquiavel
apresentava a visdo de que a religido crista, vigente nos seus dias, nao era tdo benéfica a cidade
quanto a religido paga antiga. A causa é muito simples: Maquiavel esta interessado em sua
eficicia e ndo em seus principios. Ao que tudo indica, o secretario florentino ndo estava
preocupado com temas como salvacdo ou até mesmo as virtudes do ponto de vista cristéo.
Maquiavel estava interessado no quanto a religido poderia beneficiar a cidade na tarefa de se
expandir. Nesse sentido, observa que “a religido [pagd] introduzida por Numa foi uma das
principais razdes da felicidade daquela cidade, pois ensejou boas ordenacgdes; as boas
ordenac0es trazem boa fortuna; e da boa fortuna nasceram os bons éxitos das empresas” (D,
I, 11). Desse modo, mostrando a eficacia da religido romana no caso especifico da edificacao
da ordenacdo da cidade. Esse feito é deveras importante para Maquiavel porque, considerando
que o principe morrera em algum momento, 0 que manteria a salvo a republica ou um reino
ndo seria a virtu do principe no que se refere as suas a¢cdes enquanto governante, mas a virtu
apresentada no ato da edificacdo da cidade, no ato de sua ordenacdo: “A salvacdo de uma
republica ou dum reino, portanto, ndo esta em ter um principe que governe com prudéncia
enquanto vive, mas em ter um que ordene tudo de tal modo que, morto embora, tudo se
mantenha” (D, 1, 11).

Contudo, nédo foi apenas no ato da ordenacéo que a religido romana foi efetiva, pois a
mesma também esta presente na guerra e segundo Maquiavel, “quem considerar bem as
histérias romanas, vera como a religido servia para comandar os exércitos e infundir animo
na plebe, para manter os homens bons e fazer com que os reis se envergonhem (D, 1, 11).
Assim, essa fé no sagrado pode fazer com que os homens sejam mais confiantes na guerra e
que tenham mais chances de vitoria. Sem duvidas, esse fator era bastante explorado pelos

romanos, motivo pela qual a sua religido era digna de elogios.

Sobre a religido cristd, Maquiavel ndo apresenta opinido tdo favoravel. Segundo o
secretario florentino, a igreja romana é responsavel pela desunido e consequente fragilidade

dos italianos, pois nao foi nem capaz de unifica-la por sua prépria forca e nem permitiu que o

38 Traducdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
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territorio italiano fosse unificado governado por um Unico principe. Isso fez com que a Italia

se tornasse presa muito facil para quem a atacasse:

ndo tendo sido poderosa para ocupar a Italia nem tendo permitido que outro
a ocupasse, a Igreja impediu que ela fosse governada por um s6 principe; e
foi por estar submetida a varios principes e senhores, dos quais nasceram
tanta desunido e tanta fraqueza, que a Itdlia se tornou presa ndo s6 dos
bérbaros poderosos quanto de qualquer um que a ataque (D, I, 12).

Ora, o potencial unificador da religido, que permite que até os povos mais distantes da
civilizacdo se unam em torno de uma ordenacgédo e um conjunto de leis, ndo foi devidamente
explorado pelos contemporaneos de Maquiavel. A religido, em lugar de fortalecer o territorio
italiano, o tornou fraco, vulneravel. Além disso, o potencial para influenciar a virtude no povo
foi totalmente desperdicado. Segundo o secretério florentino, “assim como se pressupde todo
bem onde hareligido, pressupde-se o contrario onde ela falta” (D, I, 12). Dessa forma, os maus
exemplos advindos da cupula da igreja produziram incredulidade, o que reflete nos costumes
de um povo. Assim, invertendo a logica que a religido apresenta de influenciar o povo a
apresentar habitos que favorecam o bem comum, a igreja cristd acabou por causar a sua
divisdo, que seria a causa da ruina dos italianos (D, I, 12). Com efeito, a passagem da religido

paga para a crista, em termos de eficacia politica, se mostrou um verdadeiro retrocesso.

Avancando na discussdo do paragrafo anterior, Maquiavel afirma sobre a religido paga
romana: “fundamentava-se nas respostas dos oraculos e na seita dos adivinhos e dos aruspices:
todas as outras cerimonias, sacrificios e ritos decorriam disso, pois todos acreditavam que o
mesmo Deus que podia predizer um bom ou um mau futuro podia também concedé-lo” (D, I,
12). Assim, todos 0s outros ritos, construcdo de templos sagrados e coisas congéneres teriam
fundamento nos oraculos e adivinhos. O cuidado em manter acesa esse conjunto de crengas,
ndo obstante, poderia ser muito Util para manter um reino ou uma republica unida. Assim,
Maquiavel observa que “Os principes duma replblica ou dum reino, portanto, devem
conservar os fundamentos de religido que professam; e, feito isso, ser-lhes-a mais facil manter
religiosa e, por conseguinte, boa e unida a sua republica” (D, I, 12). Dessa forma, diferente da
religido romana cristda, a forma como os antigos lidaram com o seu conjunto de crencas
sagradas pode ser eficaz na manutencdo da unidade do corpo politico. Ignorar, portanto, esse
potencial do sagrado era um desperdicio e um desservigo a republica a partir de uma otica
maquiaveliana. Com efeito, a religido permitia que se utilizasse do credo popular em beneficio
do bem comum. Lefort, ao analisar o décimo segundo capitulo do livro | dos Discorsi, pontua

essa falha nos tempos de Maquiavel, pois:
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se a religido se tivesse mantido, nos comegos da Republica cristd, seguindo
0s principios de seu fundador, os Estados modernos estariam mais unidos e
mais felizes; mas a ironia da observacdo ndo pode nos escapar: com toda
seguranca, a funcéo da religido é apreciada em termos de eficacia politica
(LEFFORT, 1972, p. 492)%,

E a partir dessa citacdo de Leffort também podemos enfatizar a tese que defende a eficacia da
politica. Assim, pode-se afirmar que Maquiavel ndo aparentar estar preocupado se a religido
pagd € a verdadeira ou se a religido crista de fato fala das verdades sobre a divindade. Antes,
ndo se importando com a crenga ou descrenca, o secretario florentino se interessa pela eficécia.
Nesse sentido, a religido paga era elogiada por ser mais eficaz na manutencdo da salde e da

unidade do corpo politico.

Contudo, havia o risco dos nobres se utilizarem da crenca do povo para manipula-los
e conseguir certo controle na disputa entre os humores internos a cidade. Maquiavel narra
alguns desses acontecimentos no décimo terceiro capitulo do Livro I dos Discorsi, apontando
como, tendo o juramento do povo, o consulado consegue enviar a plebe para guerra,
contrariando o proprio tribunato. Assim, “a plebe, por medo da religido, preferiu obedecer ao
consul a crer nos tribunos; e, em favor da antiga religiao” (D, I, 13). Sobre esse ponto, Lefort
analisa como os romanos se utilizaram do expediente da religido para ordenar a cidade e
afirma: “Contudo, o texto opera uma eloquente substitui¢do de termos: em lugar de falar dos
romanos, fala dos nobres; e os exemplos que pde evidenciam a ingenuidade do povo que,
enganado por suas manobras, abandona suas reivindicagdes*® (LEFORT, 1972, p. 492).
Assim, a religido, sendo bem utilizada pelos grandes, apresentava-se como um Gtimo

instrumento politico.

Contudo, no décimo quarto capitulo do mesmo Livro primeiro, Maquiavel destaca
como os romanos utilizaram a religido para fazer seus soldados acreditarem que detinham o
favor dos deuses, 0 que os conferia mais confianca para seguir adiante nas batalhas. Pois, “os
romanos interpretavam os auspicios conforme a necessidade, e mostravam sua prudéncia ao
observar a religido, quando obrigados ndo a observavam; e se alguém a desprezasse com
temeridade, o puniam” (D, I, 14). Lefort (1972, p. 492) aponta que é uma leitura possivel

3

entender que “um capitdo habil deve convencer suas tropas de que gozam do favor dos
deuses*”. Assim, motivados pela crenca de que os deuses lhes dardo a vitéria, os exércitos

marcham com confianga para a batalha. Utilizando um vocabul&rio contemporaneo, diriamos

39 Traducdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
40 Traducdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
41 Traducdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.



56

que o efeito da crenca de que os soldados detém o favor dos deuses tem um efeito psicolégico,
ou seja, os soldados ficam mais confiantes e tendem a ter um melhor desempenho na batalha.
Portanto, além de ajudar a manter a republica unida, o que por si s0 ja consolida maior forca
ao seu poder bélico, a religido pode melhorar o desempenho dos soldados em combate, haja
vista que, do ponto de vista psicoldgico, os guerreiros tendem a ficar mais confiantes se
acreditam que os deuses estdo a seu lado. A esse respeito, temos que, antes de decidir ir a
combate ou ndo, langcavam-se 0s auspicios, com 0s quais se devia ter prudéncia ao lidar. Se o
resultado fosse contrario a ir a batalha, mas o julgamento do comandante fosse que se tratava
de uma vitoria certa, devia encontrar uma forma de agir contrario ao resultado, mas de modo
a manter o respeito a religido. Registre-se que “a outro fim ndo tendia esse modo de ler
auspicios, sendo ao de levar os soldados a combater com confianca; confianca da qual quase

sempre nasce a vitoria (D, I, 14)”.

Contudo, ndo se pode conjecturar que basta utilizar a religido como critério
encorajador, que gera confianga, aumentando o desempenho de seu exército, que a vitoria na
batalha esta garantida. Certamente os romanos ndo eram o Unico povo religioso e 0s demais
exércitos também acreditavam que detinham o favor dos deuses. No entanto, a forca dos
exércitos romanos o fez prevalecer. Portanto, ha um limite claro para a religido no que se
refere a guerra. No capitulo décimo quinto do livro primeiro, Maquiavel relata como os
samnitas utilizaram a religido para gerar confianga em seus guerreiros. Contudo, apesar da
confianga gerada e na crenca de que os deuses estavam a seu lado, falharam completamente e
sairam mais uma vez derrotados pelos romanos. Assim, a religido tem seu limite, pois a virtu

militar de Roma se fez prevalecer. Conforme assinala Lefort (1972, p. 493):
Estes [samnitas] foram vencidos: a virtu romana, o0 medo engendrado por
um passado de derrotas prevaleceu sobre a forte resolucdo que poderiam ter
concebido com a ajuda de sua religido e de seu juramento. Assim, ap6s haver
reconhecido a eficacia da religido para sustentar a disciplina e a moral do

exército, nos faz necessario descobrir seus limites e elevar ao primeiro nivel
a virtude militar,

Portanto, temos que a religido € um instrumento eficaz para manter a unido do corpo
politico, sendo um instrumento de dominagdo utilizado pelos grandes, por vezes, e oferece
meios para conferir encorajamento e gerar confianga em seus exércitos. Contudo, apresenta

um limite: a virtu militar. Nao adianta, portanto, estar totalmente convencido de que conta

42 Traducdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
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com o apoio dos deuses se 0 inimigo € mais forte e igualmente confiante. A religido, no ambito

da guerra pode apenas gerar confianca para um exercito que por si sé ja é poderoso.

Neste capitulo buscamos analisar como uma cidade pode se manter livre. Chegamos
ao entendimento de que € preciso estar apta a se expandir, pois se manter estavel, apesar de
evitar conflitos, ou gera homens inabeis a defesa da cidade, quando necessario, ou na
necessidade de guerrear encontra sua ruina, seja porque foi conquistada ou porque venceu e
ndo esta preparada para lidar com o alargamento de suas fronteiras. Portanto, € preferivel uma
republica fundada para se expandir, como Roma. Essa expansdo implica inserir 0 povo nas
atividades bélicas da cidade, sobretudo contando com a sua participacdo na arte da guerra.
Nesse sentido, a religido pode ser uma boa ferramenta para aumentar a confianca da plebe
quando as vésperas de combate, ainda que ndo seja uma garantia de vitoria, pois a virtu militar
se impde. No préximo capitulo abordaremos o tema da corrupcdo do corpo politico,
procurando analisar quais fatores podem provocar o surgimento de fac¢bes no interior do

corpo politico e, em Gltima instancia, a destruicdo do vivero libero.
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4 A LIBERDADE E A CORRUPCAO DO CORPO POLITICO

Apos refletir sobre a liberdade na fundacao e expansao das cidades, esse capitulo traz
uma discussao sobre o evento da corrupcdo e da morte do tecido politico. Com efeito, a morte
do corpo politico esta relacionada com a perda da liberdade. Contudo, como se dara esse
processo? A liberdade se esvai quando o corpo politico morre ou primeiro se perde a liberdade
e depois o corpo politico adoece até que ndo seja mais passivel de cura? Para abordar essa
questdo central, vamos analisar, a luz dos escritos de Maquiavel, como pode surgir a
corrupcao, causa da morte do corpo politico, quais as formas de tentar preveni-la ou combaté-
la, e se é possivel curar um corpo politico depois que a corrupgdo se alastrou como um cancer
ap0s a metastase. Discutiremos os conceitos de virtu e fortuna, a fim de compreender o papel
da constituicdo de uma cidade no combate aos acontecimentos inesperados; refletiremos sobre
o risco de se tentar resolver conflitos pelas vias extraordinarias; analisaremos a tese de que 0s
homens agem por necessidade ou ambicao, buscando compreender suas implicacdes para o
ordenamento e funcionamento da cidade; e refletiremos sobre 0 momento da refundacéo: se é
o suficiente para salvar a liberdade de um povo ou se ndo ha como assegurar a preservacao da
liberdade ad aeternum. Ou seja, se é inevitavel que a liberdade de uma cidade acabe em algum

momento.

4.1 FORTUNA, VIRTU E A CONSTITUICAO

Vamos iniciar a discussdo proposta neste capitulo analisando dois pares conceituais
opostos no pensamento de Maquiavel: fortuna e virtu. Em linhas gerais, entende-se que a
fortuna esta relacionada com mudancga sem aviso prévio das circunstancias, o que promove
dificuldades para quem se ocupa do governo de uma cidade. A virtu, sendo par conceitual
oposto a fortuna, estad relacionada a capacidade que os homens politicos apresentam em
enfrentar tal fortuna. Mas, de onde surge o termo fortuna e quais o0s seus significados mais

precisos de acordo com essa defini¢do?

Benevenuto faz uma analise desse conceito em seu artigo intitulado Maquiavel: do

cosmos medieval ao renascentista, a fortuna e as circunstancias da liberdade*®. Nesse estudo,
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a investigacdo da autora nos conduz a encontrar a origem do conceito maquiaveliano ora
discutido na deusa romana fortuna. Na cultura romana, essa deusa desempenha um papel

similar ao que o destino representava para 0s gregos. Assim,

Nesta acepcao a fortuna, que passa a assumir a imagem da roda dos tempos
da qual nada escapa, € marcada pelo determinismo, talvez tao fatidica quanto
0 “destino” grego. O termo, no entanto, uma vez associado a figura de uma
deusa, assume determinadas peculiaridades. A deusa Fortuna dos Romanos

se impde sobre o “destino” dos homens e estes aos seus caprichos
dificilmente podem resistir (BENEVENUTO, 2014, p. 61).

Entdo, o conceito de fortuna seria utilizado por Maquiavel para fazer referéncia a
determinismos? A titulo de clarificacdo, haveria espa¢o no pensamento de Maquiavel para a
ideia de uma posicdo em que os resultados se manterdo os mesmos, independentemente das
acOes dos homens? Se isso for plausivel, significaria que a fortuna pode modificar as
circunstancias de tal maneira que até as a¢des dos homens mais preparados (de virtu) seriam
ineficazes diante do inevitavel. Com efeito, se observamos a histéria de Roma, perceberemos
gue mesmo a sua constituicdo mista ndo foi capaz de salvaguardar a liberdade ad aeternum,
visto que apds quatro séculos a sua liberdade sucumbiu. Ou seja, sera que as mudancas trazidas
pela fortuna sdo tdo significativas que, mesmo ap0ds quatrocentos anos, a liberdade de uma

cidade sempre acabara sucumbindo em algum momento?

Sobre o questionamento que encerra o paragrafo anterior, vejamos 0 que nos assere
Benevenuto (2014, p. 61): “Mas sera que esta alusdo aos antigos romanos e sua roda dos
tempos, em grande medida determinista, fatalista, resume o significado do termo no
pensamento de Maquiavel? A resposta a esta questdo parece ser ndo”. Ou seja, a autora parece
convencida de que o uso por Maquiavel implica em algo diferente do determinismo e
fatalismo antigo relacionado a deusa romana. Para justificar sua posicdo, Benevenuto
esclarece que o significado determinista e fatalista de fato € presente em vérias obras classicas,
inclusive lidas por Maquiavel, dentre as quais podemos citar as Historias de Polibio. Contudo,
ha algo de singular no uso que Maquiavel faz do conceito, a no¢do maquiaveliana de tempo,
que impede a interpretacdo fatalista. Alguns autores*’, segundo Benevenuto: “Apontam,
entretanto, distin¢Oes entre o uso que os dois autores [Maquiavel e Polibio] fazem do texto no
sentido de evidenciar ‘que a concepgdo maquiaveliana do tempo e de como as coisas
acontecem no mundo impede a concepgao finalista de Polibio’” (BENEVENUTO, 2014, p.

61). Além disso, na mesma pagina, a autora aponta ainda para uma divergéncia entre ambos

4 Os autores citados no texto sdo Gérard Colonna d’Istria e Roland Frapet.
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no que se refere a conquista romana. Para Polibio, tudo isso era um plano formulado e

executado pela propria Fortuna, o que evidencia o viés fatalista.

Sobre essa questdo, Benevenuto aponta que Maquiavel apresentaria uma posi¢do
distinta. Com o intuito de corroborar com o que afirma a autora, podemos encontrar base para
essa interpretagdo em algumas passagens encontradas no capitulo XXV de Il Principe. Em
uma delas, Maquiavel faz referéncia a opinido popular em seu tempo de que Deus e a fortuna
governam as coisas do mundo, no entanto, afirma o secretario florentino: “porque o nosso
livre-arbitrio ndo foi extinto, julgo poder ser verdadeiro que a fortuna seja arbitra de metade
das nossas a¢des, mas que ela também nos deixe governar a outra metade, ou quase” (P, XXV,
p. 245). Ou seja, interpretamos que o arbitrio sobre metade das a¢Ges traz a compreensdo de
que (i) a fortuna tem grande poder no rumo dos homens, mas também (ii) deixa aberta uma
grande possibilidade de que o0 homem possa fazer-lhe frente e ser arbitro de parte de suas
acdes. Assim, o viés fatalista atribuido & deusa por Polibio ndo se replicaria no pensamento
de Magquiavel.

Ainda sobre o assunto discutido acima, podemos citar o que denominaremos duas
analogias propostas por Maquiavel para compreender o conceito. A primeira delas seria a
analogia do rio e a segunda seria a analogia da mulher. Sobre a primeira, Maquiavel (P, XXV,
p. 245) afirma sobre a fortuna: “assemelho-a a um desses rios ruinosos que, quando se irritam,
alagam as planicies, arrasam as arvores e os edificios, levam terra deste lado, pdem-na
naquele: todos fogem diante deles, todos cedem ao seu impeto, sem Ihes poderem resistir em
parte alguma”. Guiando-se por essa passagem, se a fortuna esta para o rio, temos que a mesma
apresenta como caracteristica prdpria o poder de causar 0 caos e a destruicdo com tamanha
violéncia que aos homens ndo restam outra alternativa que néo seja fugir. E fogem porque,
assim como nao podem evitar as enchentes dos rios, ndo podem evitar 0s eventos provocados
pela fortuna. Mas, ainda que ndo se controle as enchentes dos rios, 0s homens podem tomar
algumas medidas para se precaver. O problema ocorre quando as coisas estdo calmas e 0s
homens ndo tomam providéncias: “dai ndo resulta que os homens, quando sdo tempos
tranquilos, ndo possam tomar providéncias quer com amparos, quer com acgudes, de modo
que, crescendo depois, eles encaminhem por um canal ou 0 seu impeto ndo seja tdo danoso
nem tdo desenfreado” (P, XXV, p. 245). Ou seja, ainda que ndo seja possivel evitar as
enchentes ou até mesmo prever com exatidao quando as mesmas ocorrerdo, homens prudentes
constroem acudes. A utilidade tanto dos acudes quanto dos amparos é que, mesmo nédo

sabendo quando virdo as enchentes ou 0 quéo fortes serdo, auxiliardo no desafogo do volume
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de 4guas e diminuiram o seu impeto. Assim, mesmo que nado evite a totalidade dos danos,
certamente o0s agudes e 0s amparos conterdo parte da destruigdo. Maquiavel, logo na sequéncia
do texto, afirma que o mesmo raciocinio deve ser aplicado a fortuna: “Acontece de modo
semelhante com a fortuna, a qual demonstra a sua poténcia onde ndo estd ordenada virtude
para lhe resistir: e, ai, ela volta os seus impetos para onde sabe que ndo estéo feitos os agudes
nem os amparos para a deter” (P, XXV, p. 245). Com efeito, sendo as enchentes dos rios como
0s eventos contingentes advindos da fortuna, os acudes e amparos seriam a virtu, relacionada
a capacidade de acdo dos homens. Portanto, para ndo ser destruido ou dominado

completamente pelos eventos da fortuna, o homem deve ter virtu.

Sobre a outra analogia, apos refletir sobre a impetuosidade do Papa Julio Il diante da

fortuna, Maquiavel assere:

Concluo, pois, que, modificando a fortuna os tempos e estando os homens
obstinados nos seus modos, sdo bem-sucedidos enquanto os modos estéo de
acordo com os tempos e mal-sucedidos quando eles discordam. Apesar
disso, julgo gque seja melhor ser impetuoso que cauteloso: porque a fortuna
é mulher e é necessario, querendo té-la debaixo, vergé-la e acomete-la. E vé-
se que ela se deixa vencer mais por esses que por aqueles que procedem
friamente: por isso, como mulher, € sempre amiga dos jovens, porque sdo
menos cautelosos, mais indomaveis e mandam nela com mais audécia (P,
XXV, p. 249).

A partir da citacdo acima e do que ja refletimos até 0 momento, entendemos que a fortuna
deve ser enfrentada com impetuosidade, ou seja, em lugar de uma posicéo passiva diante dos
seus eventos advindos do plano da contingéncia, 0 homem deve, munido de impetuosidade,
agir de modo a tentar vencé-la. Com efeito, uma atitude passiva elimina completamente a
chance de se obter éxito ao enfrentar novas circunstancias, mas, quem as enfrenta com
impetuosidade tem a possibilidade de, na pior das hipo6teses, amenizar seus danos. Nota-se,
entdo, que ha um espaco ndo preenchido pela fortuna que deixa aberto a possibilidade de acéo
por parte dos homens. Logo, entendemos que, em Maquiavel, ndo temos uma visao fatalista

do conceito de fortuna.

Antes de seguir na discusséo e abordar mais diretamente o conceito de virtu, pode ser
pertinente fazer uma breve mencao a Aranovich (2001) e sua analise do conceito de fortuna.
A autora compreende que, em Maquiavel, “A fortuna ¢ constantemente inconstante: ¢ de sua
natureza ser voluvel e movel. Essa incompatibilidade provoca a ruina dos que se deixam levar
por ela e daqueles que ndo lhe opdem obstaculos” (ARANOVICH, 2011, p. 222). Em
concordancia com o que ja foi pontuado anteriormente, a imprevisibilidade dos eventos

advindos da fortuna torna necessario acdes que se oponham a mesma.
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Seguindo na discussao, afirmamos anteriormente que a fortuna deixa um espaco para
a acdo do homem. Ou seja, ela ndo determina completamente o que 0 homem pode ou ndo
fazer, pois nesse especao 0 homem pode agir de acordo com sua virtu. Nesse caso, 0 que é
necessario para agir de modo apropriado? O que é necessario para fazer frente a fortuna? Ora,
a resposta a essa questdo esta justamente no seu par conceitual oposto: a virtu. Quanto mais
virtt possuir o homem, maiores serdo suas chances de enfrentar e vencer a fortuna. Vamos

discutir o conceito de virtu.

Primeiramente gostariamos de enfatizar que ndo estamos interessados na virtude em
sua acepcao cristd. Embora essa nocdo esteja presente na obra de Maquiavel em alguns
momentos, conforme assere Price: “Quando ele fala sobre virtude e vicio (vizio), virtu
geralmente tem esse sentido [cristdo] de ‘virtude’” (2016, p. 317 — tradugdo nossa)*. Esse uso
ocorre no Capitulo XV de Il Principe, por exemplo. Nesse capitulo, Maquiavel fala das
qualidades que todos esperam que um principe possua, vindo a louva-lo por té-las ou censuréa-
lo por néo as ter. Sdo exemplos dessas qualidades a liberalidade, a piedade, a fidelidade, a
castidade, etc. Todas virtudes cristds que, mesmo que o principe ndo as possua, deve aparentar

possui-las. Logo, ainda que ndo desconsideremos esse uso, Price assinala que

embora esse uso de virtd em um sentido moral mais ou menos tradicional
seja significativo e importante, na grande maioria dos casos, virtu, virtuoso
e virtuosamente tém um significado diferente, significando antes “impulso”,
“determinacdo”, “coragem”, ou ‘“habilidade” em assuntos politicos ou
militares (2016, p. 319 — tradugdo nossa)*®.

Dessa forma, estamos interessados na virtu em seu sentido mais amplo, o que implica

habilidade, preparo para a atuacdo politica. Sigamos em nossa reflexao sobre virtu.

Bignotto, em Maquiavel Republicano, contextualiza que no periodo medieval a acédo
dos homens néo recebia muita relevancia, pois, em linhas gerais, um homem n&o poderia ser
virtuoso por suas proprias aces, mas apenas pela intervencdo divina. Assim, para pensadores
como Santo Agostinho “as verdadeiras agdes dignas de elogio eram praticadas sob inspiracao
divina, pela graca, e ndo tinham qualquer ligagdo com as qualidades individuais dos homens”
(BIGNOTTO, 1991, p. 32). Logo, homens virtuosos que enfrentaram grandes adversidades e
venceram ndo podiam gabar-se de mérito algum, pois o fizeram pela graca divina. No maximo,

podiam agradecer aos céus por sua boa fortuna. Algo problematico que enxergamos nessa

45 “When he talks about virtu and vice (vizio), virtl usually has this sense of ’virtue’”.

46 «Although this use of virtd in a more or less traditional moral sense is significant and important, in the vast
majority of cases, virtu, virtuoso, and virtuosamente have a different meaning, signifying rather ‘drive’,
‘determination’, ‘courage’, ‘skill’ or ‘ability’ in political or military affairs”.
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concepgdo medieval de virtude é que ndo ha espaco algum para o protagonismo e as agdes dos
homens, visto que ndo é uma escolha dos mesmos em enfrentar com impetuosidade as
adversidades imprevistas. Ou seja, 0 destino dos homens estava completamente nas maos da

divindade.

Contudo, o humanismo civico, que exerce forte influéncia sobre Maquiavel e seus
contemporaneos, ja apresentava uma visao diferente, pois o desenvolvimento pessoal era

muito importante na atuacao politica.

Ora, a concepcao republicana, propria aos humanistas, punha o homem no
centro do universo, exigindo dele aquilo que, aos olhos de um pensador
medieval, s6 a graga poderia dar. O tema da “virtd” impunha-se em um
universo cultural que fez da agdo humana o nucleo de suas preocupagdes
com a conservagdo das estruturas de poder (BIGNOTTO, 1991, p. 32).

Vemos que a preocupacgdo caracteristica dos humanistas civicos (republicanos) com as
questdes politicas, sobretudo as estruturas de poder e sua conservacao, coloca 0 homem como
sendo o responsavel por desenvolver suas préprias virtudes. Essa atitude relativiza
consideravelmente a contribuicdo religiosa para a discusséo. Ser virtuoso, portanto, ainda seria
ser um bom cristdo que conta com a graca de Deus? Apesar da Igreja Cat6lica ainda apresentar
influencia em assuntos politicos e outros, claramente essa no¢do passa a ser, no minimo,
passivel de ceticismo. Assim, trazendo a discussdo sobre a virtude do campo celestial para o
campo terreno: “Um homem da Renascenga [...] devia buscar o mais alto nivel de perfeicao
pessoal, sabendo que dessa maneira contribuia para a vida publica” (BIGNOTTO, 1991, p.
32).

Na busca pela evolucao pessoal, entretanto, surgem interpretacoes diversas sobre o que
seria a virtu, das quais Bignotto destaca duas, uma ligada a politica e outra ligada a educacédo
classica. Assim, de acordo com a énfase, um homem de virtu seria aquele que desempenhasse
acOes admiraveis na Polis ou aquele que apresentasse uma formacao classica. O que nos €

importante nessa discussao é que nessa abordagem

“0 homem ¢ capaz de atingir a ‘virtu’ e, assim, de se opor a fortuna”. Se Para
um cristdo o destino pertence a Deus, o que implica que a ideia de “fortuna”
ndo tem a menor importancia, para um humanista, consciente do valor da

“virtu”, somente a ideia de “fortuna” pode dar consisténcia a teoria da agio
(BIGNOTTO, 1991, p. 34).

Ora, salvaguardando as peculiaridades do pensamento de Maquiavel, ha claramente nos seus
escritos a ideia de que a virtu deve fazer frente a fortuna. Para fundamentar melhor essa ideia
podemos analisar 0 que Maquiavel escreve ainda no capitulo XXV de Il Principe ao analisar

se é melhor ser cauteloso ou impetuoso.
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Porque se vé os homens, nas coisas que os conduzem ao fim que todos tém
diante, isto €, gloria e riquezas, procederem diversamente: um com cautela,
outro com impetuosidade; um pela violéncia, outro com arte; um com
paciéncia, outro com o seu contrario; e cada um, com esses distintos modos,
pode l& chegar (P, XXV, p. 247).

Antes haviamos destacado anteriormente em uma analogia que a fortuna, sendo mulher, se
deixa vencer mais por homens impetuosos, que Ihe enfrenta com mais audacia. Entretanto, a
citacdo acima nos permite interpretar que tanto a impetuosidade quanto a cautela tém a
possibilidade de conduzir o homem a alcancar seu objetivo. Como esclarecer essa questédo?
Aparentemente a chave para compreender esse ponto esta na mudanca do modo de agir
conforme a conveniéncia. Veja, quando os tempos forem favoraveis, tanto o homem cauteloso
quanto o impetuoso serdo bem sucedidos, mas isso se da pela fortuna e ndo pela sua virtu.
Assim, o que acontece quando os tempos mudarem e o agir com cautela deixar de ser efetivo?

Afirma Maquiavel:

Disto depende também a variacdo do bem; porque, se um se governa com
cautela e paciéncia e os tempos e as coisas giram de modo que seja bom o
seu governo, ele vai tendo sucesso; mas, se 0s tempos e as coisas se mudam,
arruina-se, porque ele ndo muda o modo de proceder. E ndo se encontra
homem tdo prudente que se saiba acomodar a isto: seja porque ndo se pode
desviar daquilo para que a natureza o inclina, seja também porque, tendo
alguém prosperado sempre a caminhar por uma via, ndo se pode persuadi-lo
de que seja bom sair dela (P, XXV, p. 247).

Analisando a citacdo acima, parece-nos que a causa de um homem cauteloso alcancar
0 sucesso seria 0s bons tempos, as circunstancias favoraveis. Ora, as circunstancias boas ou
mas, os tempos bons ou maus nao sdo controlados pelo homem, mas pertencem ao campo da
contingéncia, ou seja, da fortuna. Logo, a causa do sucesso daquele homem seria a fortuna e
ndo a sua virtd. A causa de sua ruina, entretanto, certamente é a inabilidade em perceber a
necessidade de mudar o modo de agir. A partir disso, podemos postular a interpretacédo de que
um homem de virtu seria aquele capaz de mudar a forma de agir de acordo com 0s tempos.
Ato continuo, uma definicdo de virtu poderia ser: a capacidade de agir de acordo com 0s
tempos e as circunstancias. Assim, se 0s tempos pedem cautela, que se aja com cautela; mas,
se pedem impetuosidade, que se aja com impetuosidade. O homem de virtu sabera 0 momento

certo para de agir desta ou daquela maneira.

Para exemplificar o que acima colocamos, podemos citar o capitulo XVIII de Il
Principe, onde Maquiavel analisa em que circunstancias os principes devem manter a palavra
dada. Maquiavel inicia louvando a sinceridade e integridade do principe que mantém sua

palavra, contudo, acaba concluindo que, ao longo da histéria, quem usa de tal sinceridade
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costuma ndo ter muito éxito. O oposto ocorre com quem preferiu a asticia em lugar da

integridade. Como podemos ver:

Qudo louvavel seja num principe o manter a palavra dada e viver com
integridade e ndo com astucia, qualquer um entende; no entanto, vé-se pela
experiéncia do nosso tempo terem feito grandes coisas aqueles principes que
tiveram em pouca conta a palavra dada e que soubera, com a astlcia, dar a
volta aos cérebros dos homens: e, no final, superaram aqueles que se
fundaram na sinceridade (P, XVIII, p. 199).

Assim, podemos dizer que seria um equivoco agir sempre da mesma forma, pois os exemplos
mostram que por vezes o principe ndo deve preservar sua integridade. Isso fica mais claro

quando Magquiavel indica os dois géneros de combate: a leis e a forca.

Deveis, pois, saber que ha dois géneros de combate: um com as leis, outro
com a forga. O primeiro é proprio do homem, o segundo das bestas. Mas
porgue o primeiro muitas vezes ndo basta, convém recorrer ao segundo:
portanto, € necessario a um principe saber usar bem a besta e 0 homem (P,
XVIIL, p. 199).

Ora, quando o principe agira como besta ou como homem? Quando os tempos o solicitarem.
Assim, tera mais virtu quem for capaz de identificar a mudanga dos tempos, das circunstancias

e moldar a sua forma de agir de acordo com 0s tempos.

Mas, se até aqui chegamos a interpretacdo de que virtu € a capacidade de moldar a
forma de agir de acordo com os tempos, podemos expandir essa compreenséo de analisarmos
algumas passagens dos Discorsi. Um bom ponto de partida pode ser a andlise feita por
Maquiavel sobre os fundadores. Segundo o secretario florentino, “conhecem-se a virtt do
edificador e a fortuna do edificado, que é mais ou menos maravilhosa conforme seja mais ou
menos virtuoso aquele que lhe constituiu o principio” (D, I, 1). Podemos observar, no que se
refere a fundacdo de uma cidade, que ha uma relacdo proporcional entre a virtu do fundador
de uma cidade e a fortuna dos cidaddos da cidade emergente. Em capitulos anteriores ja
refletimos sobre os pontos que demonstram as qualidades de um fundador virtuoso*’, portanto
a nossa intencdo aqui € chamar a atencdo para um outro fator. Interessa-nos chamar a atencéo
para o fato de que, diferente dos conselhos que Maquiavel escreve para o leitor de Il Principe,
aqui nao ha exatamente uma mudanca de tempos até entdo favoraveis ou novas circunstancias
adversas. A cidade estd no ato da fundagdo, logo, a virtu do fundador ndo esta relacionada a
manutenc¢do do poder, como ocorre no livro de Maquiavel que aborda os principados. Por

outro lado, o fundador virtuoso € aquele que evita os problemas antes mesmo que eles

47 Conferimos destaque a essa citacdo: “Virtu esta que se conhece de dois modos: o primeiro é na escolha do
local; o segundo, na ordenagdo das leis” (D, I, 1).
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acontecam. Quando Maquiavel d& destaque para a escolha do local e das leis que regerdo a
cidade, por exemplo, estd interessado em duas coisas: (i) que eventos nocivos a liberdade da
cidade sejam evitados ou (ii) que tais eventos, mesmo ocorrendo, sejam tratados da maneira
mais eficaz possivel. Isso justifica as recomendacdes feitas ao primeiro legislador, como:
escolher um local estéril, mas compensar com exercicios militares para evitar que se criem
homens inaptos a defesa da cidade; ndo deixar o direito do primeiro legislador por heranca, a

fim de evitar que aquilo foi utilizado para o bem seja utilizado para o mal, etc (D, I, 1).

O interessante € que, a partir da reflexao feita acima, podemos expandir o conceito de
virtl, que seria: (i) a capacidade de agir de acordo com os tempos e as circunstancias; e (ii) a
capacidade de se antecipar a eventos nocivos a cidade. A primeira parte da definicdo permite
apontar que € virtuoso quem se molda as circunstancias, evitando que as conquistas sejam
perdidas por uma recusa a adequacdo da acdo a realidade; e a segunda aponta que a virtu
pertence a quem preveé possiveis doencas no corpo politico e cria remédios para trata-las antes
mesmo que possam ser diagnosticadas. Com efeito, essa segunda parte da defini¢do de virtu,
de acordo com nossa interpretacdo, esta relacionada com a analogia dos rios impetuosos, pois,
prevendo enchentes se constroem acgudes; e, prevendo doencas que podem surgir no corpo

politico, apontam-se 0s remédios necessarios para manter sua satde.

Antes de avancarmos para as proximas discussdes, nas secdes que seguem, € preciso
apontar que a discussao sobre fortuna e virtu nos é relevante porque até as grandes cidades,
que mantiveram a liberdade por longos séculos, como Esparta, ou conquistou um verdadeiro
império, como Roma, conheceram a morte do corpo politico e da liberdade desfrutada em seus
seios. Ou seja, serd que, inevitavelmente, a fortuna trard eventos deveras inesperados,
impetuosos e dificeis de lidar, doengas ao corpo politico que levara a cidade a 6bito? O que
se pode afirmar é que os tempos estdo em constante mudanca, pois a fortuna € inconstante.
Ou seja, uma cidade estard sempre enfrentando problemas que podem ameacar o bom
funcionamento de suas institui¢es previstas na constitui¢do, o que pode, em algum momento,
ser letal a liberdade. Entdo, o objetivo ao refletir sobre o par oposto a fortuna, e isso se mostra
deveras importante no pensamento maquiaveliano, € tentar determinar se € possivel manter a
liberdade em uma republica ad aeternum ou se todas as republicas estdo com os dias contados,

sendo apenas prolongados pela virtu.

Com efeito, Bignotto assinala que “Diante do caos representado pela ‘fortuna’,
somente a ‘virtu’ compreendida em seu sentido republicano, pode nos salvar” (BIGNOTTO,

1991, p. 32). E aqui temos o confronto permanente em qualquer cidade: virtd x fortuna. E
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conveniente ter esse confronto em mente, pois a liberdade da cidade depende disso. Assim,
como o sucesso de um principado depende da virtu de seu principe, a republica, sendo o
governo das leis e, em que vige a liberdade, devera conter leis virtuosas, que facam a cidade

manter seu modo de vida diante das adversidades trazidas pela fortuna®.

Nos capitulos anteriores refletimos sobre como uma cidade deve ser fundada para
preservar a liberdade e sobre como deve se expandir, colocando a guarda da liberdade a cargo
do povo e ndo dos grandes. Nas proximas sec¢des, entretanto, vamos discutir problemas que
séo trazidos pela fortuna e refletir sobre os remédios sugeridos por Maquiavel e os limites de

sua eficacia.

4.2 MEIOS ORDINARIOS E MEIOS EXTRAORDINARIOS

Considerando que uma republica foi fundada com virtd, temos que seu legislador
tomou os cuidados elencados por Maquiavel. Podemos relembrar como sendo de suma
importancia: uma constituicdo que possibilite a todos os atores politicos participarem da cena
politica, ou seja, que tanto o povo quanto os grandes tenham espaco ordinario para desafogar
seus humores. O desafio dessa repUblica, entretanto, é fazer com que essa dindmica (conflito)
saudavel continue em funcionamento e, para isso, precisa que suas leis tenham previsdes para
tratar de todos 0os meios de disputas que possam surgir entre os grandes e o povo. Com efeito,
a fortuna, através da mudanca de tempos, trard ameacas com potencial suficiente para
corromper essa boa ordem, cabe as leis da cidade apresentar virtu suficiente para fazer-lhe
frente e manter a salde do corpo politico. Manter a satde do corpo politico significa manter

a liberdade.

Nesta secdo, analisaremos alguns capitulos do primeiro livro dos Discorsi para
apresentar e defender uma tese maquiaveliana de suma importancia traduzida nos seguintes
termos: ndo ¢ saudavel ao corpo politico a recorréncia a modos extraordinarios para resolver

problemas referentes a republica.

No capitulo 34 do livro primeiro dos Discorsi, Maquiavel analisa uma figura prevista

na ordenacio romana: o ditador*. Discordando de uma opinido presente em seus tempos, 0

8 Deve-se salientar que nem sempre a fortuna é desfavoravel.
49 Convém observar que o termo ndo deve ser compreendido com a conotacdo contemporanea, pois era uma
figura prevista no ordenamento da cidade, ndo relacionado, portanto, com usurpacdo de poder. Conforme
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secretario florentino ndo considera que a instituicdo do ditador seria o fator responsavel por
permitir a ascensdo de César e posteriormente a perda da liberdade em Roma. Para o filésofo,
o real problema é que o poder alcancado por Cesar, que Ihe permitiu ser tirano, ndo tenha
origem no ordenamento da cidade, mas por usurpacao propria. Dito de outra maneira, ao tomar
0 poder do modo ndo previsto na constitui¢cdo, César o faz ndo por vias ordinarias, mas por
vias extraordinérias. E é nesse terreno de areia movedica que repousa 0 perigo, quando se

recorrem a meios extraordinarios para resolver os problemas da cidade, pois:

vé-se que o ditador, enquanto foi designado segundo as ordenacdes publicas,
e ndo por autoridade propria, sempre fez bem a cidade. Pois o que prejudica
as republicas é fazer magistrados e dar autoridade por vias extraordinarias,
e ndo a autoridade que se da por vias ordinarias: e vé-se que em Roma,
durante tanto tempo, nunca ditador algum fez nada que néo fosse o bem a
republica (D, I, 34).

Logo, ao instituir um ditador previsto na ordenacdo, ndo se coloca a liberdade da republica
em risco. Entendemos, portanto, que a liberdade tem mais chances de ser preservada quando

ndo se recorrem a meios ndo previstos na constituicdo, ou seja, meios extraordinarios.

Mas, ha alguma razdo para instituir um ditador na cidade? Com efeito, podem surgir
alguns problemas na cidade que precisem de uma acdo rapida para que seja eficaz. Assim,
Maquiavel elogia a instituicdo do ditador por entender que ela permite celeridade na aplicacao

de remédios para doencgas surgidas no corpo politico que ndo podem esperar.

E, de fato, dentre as outras ordenagdes romanas, essa € uma que merece ser
considerada e enumerada entre as que ensejaram a grandeza de tdo grande
império; pois sem semelhante ordenacédo dificilmente as cidades se sairdo
bem dos acontecimentos extraordinarios. Porque as ordenagdes republicanas
costumeiras tém movimento lento (visto que nenhum conselho e nenhum
magistrado pode fazer nada por si mesmo, que precisam um do outro em
muitas coisas, e 0 concerto de suas vontades demanda tempo), e seus
remédios sdo perigosissimos quando precisam remediar coisas que ndo
esperam (D, I, 34).

Assim, se uma repUblica ndo apresenta remédios constitucionais para agir de forma
veloz quando surgem situacdes extraordinarias que assim o requerem, corre o risco de sofrer

graves danos ou até mesmo ser desfeita.

Como exemplo da discussdo acima, nos Discorsi (I, 33), Maquiavel cita o caso de
quando diversas cidades conjuraram a republica romana por conta de seu crescimento. Com
efeito, buscavam néo ser conquistadas por Roma, mas essa decisdo causou uma situacéo de

perigo para 0s romanos que necessitava de uma acgdo imediata sob pena de sofrer graves danos

assinala Maquiavel, o que os romanos faziam era instituir “um ditador, ou seja, dar poder a um homem para
que este pudesse deliberar sem consulta alguma e pudesse executar suas deliberagdes sem apelagdo” (D, I, 33).
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em uma guerra iminente. O que os romanos fizeram? Instituiram um ditador para lidar com a

situacao.
Quando a republica romana cresceu em reputacdo, forcas e império, seus
vizinhos, que antes ndo haviam pensado nos muitos danos que aquela nova
repUblica podia causar-lhes, comegaram, tarde, a reconhecer seu erro; e, para
remediarem aquilo que antes ndo haviam remediado, cerca de quarenta
povos conjuraram contra Roma: donde os romanos, entre outros remédios
gue costumavam adotar nos perigos urgentes, decidiram nomear um ditador,
ou seja, dar poder a um homem para que este pudesse deliberar sem consulta

alguma e pudesse executar suas deliberaces sem apelacédo (D, I, 33 — grifo
Nosso).

Com efeito, diante de uma guerra iminente, decisdes precisam ser tomadas rapidamente, uma
vez que ndo se sabe a que velocidade se movimentam seus inimigos. N&o precisar fazer
consultar antes de executar as agdes necessarias foi o que deu a Roma a vantagem que
precisavam para nao serem massacrados pelas cidades inimigas. Pelo contrario, esse
movimento acabou acelerando as conquistas que tornaram Roma um grande Império.
Portanto, ter um meio ordinario para lidar com a situacéo extraordinaria fez com que Roma

ndo precisasse correr o risco de adotar meios extraordinarios para combater a ameaga.

Mas, pode-se indagar: conceder poder para um homem agir sem anuéncia do senado
ou do tribunato ndo era algo muito arriscado para manutencdo da liberdade? Ainda que sempre
exista riscos, os cuidados para que o poder ndo fosse usurpado estavam presentes na

ordenacéo, conforme citagéo a seguir:

o ditador era nomeado por certo tempo, e ndo em carater perpétuo, e apenas
para obviar a situacdo pela qual fora criado; e a sua autoridade estendia-se
ao poder de deliberar sozinho acerca dos remédios para aquele perigo
urgente, de fazer tudo sem consulta e de punir qualquer um sem apelag&o:
mas ndo podia fazer nada que representasse diminuicdo para o estado, tal
como privar o senado ou 0 povo de autoridade, destruir as antigas ordenacdes
da cidade e criar novas (D, I, 34).

Dessa maneira, a forma de se precaver de uma possivel usurpacdo do poder seria: (i)
estipular um tempo limite para a atuagdo do ditador; (ii) limitar o escopo de sua agdo ao
combate do perigo iminente; (iii) ndo lhe conferir poder para diminuir o poder do senado ou
do povo; e (iv) ndo permitir modificacGes nas ordenacfes da cidade. Assim, tendo pouco
tempo de atuacdo e sendo limitado a agir apenas sobre 0s perigos que justificam a sua
investidura, o ditador tem menos chances de cultivar a ambigéo de se apropriar do poder.
Além disso, a impossibilidade de modificar as leis limitam consideravelmente as suas chances

de tentar usurpar o poder. Esses cuidados, portanto, direcionam a atuacao do ditador para que
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seja célere e eficaz, podendo a cidade voltar a sua normalidade assim que a ameaga for extinta.
Extinta a ameaca, extingue-se a figura do ditador e a liberdade € preservada.

Nesse sentido, um exemplo que corrobora com o exposto acima ocorre por ocasiao da
criacdo do decenvirato, que, embora instituida por sufragio livre, em algum momento deixou
de pertencer aos meios ordinarios. Com efeito, houve a elei¢do dos dez cidaddos para a criagdo
de leis em Roma, porém “com o tempo, tais cidaddos se tornaram tiranos e, sem nenhum
escrupulo, oprimiram sua liberdade” (D, I, 35). Sobre os erros que podem ser discutidos na
criacdo desse conselho de dez, podemos citar auséncia de limitagdo temporal. Assim, 0s dez
se apegaram ao poder e, 0 que a principio poderia ser Gtil a vida livre, passou a ser uma
ameaca. Razdo pela qual Maquiavel pontua: “sempre que se confere autoridade livre por
tempo longo — considerando-se longo o tempo de um ano ou mais —, ela é sempre perigosa, e
seus efeitos serdo bons ou maus, dependendo de serem maus ou bons aqueles a quem ela é
dada” (D, I, 35). Ao ndo limitar o tempo de atuacao dos dez, portanto, ocorreu que 0S romanos
se tornaram dependentes da indole de tais homens. Ora, na republica, o que deve governar sao
as leis (no sentido de Ordini). Dito de outra forma, o que deve determinar efeitos bons ou
maus sdo a qualidade (virtu ou auséncia de virtu) das leis e ndo de um homem ou de grupos
especificos destes. Ao retirar esse poder das leis e conferi-lo aos dez, criou-se um modo
extraordindrio, pois a linha que separavam as leis e o arbitrio de quem as criavam era muito
ténue. Assim, ndo limitar o tempo de atuacdo do decenvirato foi ndo apenas perigoso, mas se

mostrou efetivamente nocivo a liberdade dos romanos.

Além da auséncia de limitacdo do tempo de atuacdo, também faltou uma limitacéo
quanto ao escopo de atuacdo. Assim, diferente do ditador, que deveria agir sobre um perigo
urgente especifico, o decenvirato estava livre para agir e legislar sobre qualquer ponto
especifico. Essa auséncia de freios ndo protegeu os romanos do arbitrio dos dez, que

posteriormente se tornaram tiranos.

Um outro ponto é que a autoridade do senado e do povo nao foram resguardadas com
a criacdo do decenvirato. Vejamos o que declara Maquiavel acerca da autoridade do

decenvirato em relagéo a instituigéo do ditador:

E, se considerarmos a autoridade que foi dada aos Dez e a autoridade que
tinham os ditadores, veremos que, sem comparacdo, a dos Dez era maior.
Porque, mesmo com a criagdo do ditador, os tribunos, os consules e o senado
continuaram com sua autoridade, da qual ndo podiam ser privados pelo
ditador: e, mesmo que este pudesse afastar um do consulado, outro do
senado, ndo poderia anular a ordenacdo senatorial e criar novas leis (D, I,
35).
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Esses freios que limitavam a atuacdo do ditador néo se fizeram presentes na criagao
do decenvirato e isso foi 0 que ocasionou a possibilidade de tirania por parte dos dez. Pois, se
o ditador estava sendo limitado tanto por tribuno, senado e consules, os dez nao tinham
limitacdo alguma. Ou seja, mesmo que o ditador instituido ndo tivesse boas intengdes, as vias
ordinarias ndo lhe permitiam satisfazer suas possiveis ambi¢6es de usurpar o poder. Contudo,
essa barreira ndo foi colocada frente aos dez, razéo pela qual as instituicdes que representam
os atores politicos — tribuno, senado e consulado — ficaram a mercé do arbitrio dos membros
do decenvirato. Ou seja, a liberdade néo repousava mais sobre as leis. Novamente enfatizamos
que em uma republica, que interpretamos ser o governo das leis, ndo pode haver espaco para
que o arbitrio de um homem ou grupo de homens algum assegure a vida livre. Assim, embora
criado pelo sufragio livre, o decenvirato acabou se tornando, conforme interpretamos, uma

instituicdo com poderes extraordinarios, pois suas acées ndo eram limitadas pelas leis. Assim,

na criacdo do decenvirato ocorreu o contrario [da instituicdo do ditador], pois
foram eliminados os consules e os tribunos, e 0s Dez ganharam autoridade
para criar leis e fazer quaisquer outras coisas, como o povo romano. De tal
modo que, encontrando-se sds, sem consules, sem tribunos e sem o direito
de recurso ao povo, ndo tendo portanto quem os observasse, no segundo ano,
instigados pela ambicao de Apio, tornaram-se insolentes (D, 1, 35).

Assim, mesmo uma republica estando bem ordenada e tendo suas instituicGes
funcionando de modo a desafogar os desejos dos humores envolvidos, 0 que contribui para a
manutencdo da liberdade, um erro como esse pode trazer para si a ameaca tiranica. Pois, de
certa forma, cancelam-se as leis que foram criadas de forma legitima, uma vez que contaram

com a participacdo do povo (ainda que enquanto exercendo o poder de veto) e dos grandes.

Portanto, convém enfatizar o perigo de agir de modo extraordinario. Assim, assere 0

secretario florentino:

E numa repuiblica nunca deveria ocorrer nada que obrigasse a governar com
modos extraordinarios. Porque, ainda que os modos extraordinarios no
momento sejam bons, seu exemplo é ruim, pois se estabelece o uso de violar
as ordenacdes para o bem, e depois, com tal pretexto, elas sdo violadas para
omal (D, I, 34).

De fato, em algum momento pareceu aos romanos ser de utilidade para a republica a
criagéo do decenvirato. Contudo, ao ser criado da forma que foi, abriu-se caminho para que o
mesmo agisse com poder acima das leis ja instituidas. Ndo demorou muito para que usassem
esse poder ndo mais para fazer o bem e sim o mal a republica. Ou seja, se a principio a ideia
era assegurar o bem dos cidad&os, depois usaram do poder a si confiados para beneficio

préprio em detrimento dos atores politicos, o que é a ideia basica de tirania.
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Além disso, interpretamos que um tal equivoco pode provocar a corrupgao do tecido
politico, mesmo em um ambiente saudavel até o presente momento. Ao criar instituicdes com
poder ndo limitado, como o decenvirato, abre-se espaco para que o tecido politico seja
corrompido. Ora, ndo havendo mais aquela dindmica saudavel do conflito entre os grandes e
0 povo, mediados pelas leis, onde buscavam desafogo, temos que a boa ordem é suspensa,
dando lugar para o surgimento do caos. “Nesse caso, de nada adianta que a matéria ndo esteja
corrompida, pois uma autoridade absoluta, em brevissimo tempo, corrompe a matéria, fazendo
amigos e partidarios” (D, I, 35). Portanto, mesmo que a corrupg¢ao nao tenha atingido o tecido
politico, instituir homens com poderes extraordinarios trard a corrup¢do para o seio da

republica, dividindo os interesses dos cidadéos e incentivando a cria¢do de facgdes.

Ainda podemos refletir sobre meios ordinarios e extraordinarios ao analisar o papel da
instituicdo da acusacdo, que evita 0 uso da callnia, nociva ao bom funcionamento da
republica. Com efeito, em uma cidade é comum que surjam afirmacfes sobre acdo de
particulares que se configuram como crime contra as ordenagdes da cidade. Nesse caso, se
ndo houver uma previsdo nas leis de como a cidade deve se portar diante disso, pode-se

recorrer a vias extraordinarias.

No sétimo capitulo do livro primeiro dos Discorsi, Maquiavel aponta para a
importancia da instituicdo da acusacdo entre 0s romanos, louvando-a por sua utilidade. Assim,
declara o filosofo de renascimento: “Aos que recebem a guarda da liberdade numa cidade nao
se pode conferir autoridade mais Util e necessaria do que a de poder acusar perante 0 povo ou
qualquer magistrado ou conselho os cidaddos que porventura pecassem de algum modo contra
o estado livre” (D, I, 7). Ora, o poder de acusar permitia com que as tensdes e demais
consequéncias advindas da afirmacdo de que um particular cometeu a¢cdes danosas a cidade

era vista com bons olhos porque evitava que o conflito fugisse do escopo das leis.

Nesse sentido, Maquiavel aponta dois efeitos positivos. O primeiro deles: “os
cidaddos, por medo de serem acusados, nada intentam contra o estado; e intentando, séo
reprimidos de imediato e sem consideracao” (D, I, 7). Ora, a simples existéncia desse
mecanismo ja inibe possiveis inten¢es obtusas por parte dos particulares. Se ndo podemos
afirmar que sua eficacia € completa, ao menos podemos considerar que deve diminuir
consideravelmente as agdes feitas contra as leis da cidade. Assim, ao surgir a intencéo de agir
contra as leis da cidade, o particular tem em mente o que pode lhe ocorrer, sabe quais puni¢oes
podera receber, pois ja estd previsto. O segundo efeito, por sua vez, ¢ que “se permite o

desafogo daqueles humores que de algum modo crescam nas cidades contra qualquer cidadao:
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e, quando tais humores ndo tém como desafogar-se por modos ordinarios, recorre-se a modos
extraordinarios, que levam toda a republica a ruina” (D, I, 7). Ora, com efeito, desafogar os
humores € tarefa primordial do governo das leis. A virtu de uma republica se mede justamente
pela capacidade que suas leis apresentam em lidar com o conflito entre os humores. A previsédo
constitucional da acusacgdo permite com que todo e qualquer conflito gerado por afirmagdes
sobre a conduta de particulares seja resolvido dentro das vias ordinérias. Assim, a instituicdo
da acusacéo evita que se recorram a meios extraordinario, que sdo nocivos a republica, para

resolver conflitos entre particulares.

Segundo Lefort, a acusacdo ¢ “a institui¢do que autoriza a qualquer cidaddo a
denunciar a qualquer outro diante de uma assembleia do povo, de um magistrado ou de um
conselho, ¢ julgada essencial em razdo dos efeitos que produz” (LEFORT, (1972, p. 482)*°.
Um exemplo que podemos citar para refletir sobre os efeitos positivos é o caso de Coriolano
(D, 1, 7), quando faz declaragbes contra a Plebe, defendendo que a mesma deveria ser
destituida de sua autoridade e ndo mais receber trigo, o que faria com que passasse fome. Ora,
se ndo houvesse a instituicdo da acusacdo, a prépria plebe o teria atacado e certamente o

matada de forma violenta e tumultuosa. Afinal, como bem aponta Lefort (1972, p. 483),

é verdadeiro, portanto, que o corpo politico esta, em todas as suas partes, em
efervescéncia, e que todos 0s seus membros sdo capazes de projetar sobre a
figura de um adversario o ddio de classe que os habita. Mais: o desejo de
ndo ser oprimido, que pertence de proprio ao povo, ndo se deixa dissociar da
agressdo cega que o precipita contra as pessoas.

Dessa forma, a auséncia da acusacao torna também ausente a possibilidade de desafogo dos
humores, o que abre caminho para que o povo fomente sentimentos de raiva contra os grandes,
haja visto o desejo de opressdo destes. Ora, sem a acusacao, as Vias ordinarias ndo conseguem
evitar tal estado de coisas.

Voltando ao caso de Coriolano, entretanto, existindo a instituicdo da acusacao, o
tribuno da plebe o convoca para explicar suas declaragdes. Assim, a raiva da plebe diante de
fortes declaracBes contra si encontra desafogo nas vias ordinarias, evitando os modos

extraordinarios. Sobre tal evento, Maquiavel assere:

Acontecimento este sobre o qual se deve notar o que acima dissemos, a
respeito da utilidade e da necessidade de as republicas, com suas leis,
permitirem o desafogo da ira que o povo vota a um cidad&o: porque, quando
ndo ha esses modos ordinarios, recorre-se aos extraordinarios; e sem duvida
estes produzem efeitos muito piores que aqueles (D, I, 7).

%0 Traducdo livre, para uso didatico, de José Luiz Ames.
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Portanto, além de inibir acBes que agridam as leis da cidade, a acusacdo permite que as
consequéncias sejam tratadas de forma republicana, ou seja, dentro do escopo das leis.

A auséncia da acusacao, por outro lado, implicaria em que cada particular ou grupo de
particulares agiriam por conta propria diante de acontecimentos semelhantes ao relacionado a
Coriolano. Ora, as consequéncias para a republica sdo nocivas, pois, ndo havendo punic¢des
previstas no ordenamento da cidade, pode-se recorrer a a¢Ges provadas dos particulares,
abrindo espaco, inclusive, para a criacdo de fac¢oes e atuacdo de forcas estrangeiras. Quando
ndo ha desafogo dos humores pelas vias ordinarias, num caso como de Coriolano, a plebe
poderia efetuar sua propria “justica”, o que implica o aumento da tensdo entre os humores ¢
aumento dos tumultos, “porque dai decorreria ofensa entre particulares, ofensa que gera medo;
medo que busca defesas; para a defesa arranjam-se partidarios; dos partidarios nascem as
facgdes nas cidades; das fac¢Oes, a sua ruina” (D, 1, 7). Logo, se faz necessario evitar a todo

custo o uso de agOes privadas para punir supostos crimes.

Em contraste com o exemplo de Coriolano, temos 0 caso em que os cidadaos de
Florenca ndo conseguem encontrar meios ordinarios para fazer frente a Francesco Valori (D,
I, 7). Com efeito, quando ocupou o posto de principe da cidade, mostrou forte ambicédo e
audacia ao ponto de suas acdes levarem parte dos florentinos a acreditar que pretendia
transcender a vida civil. Ora, como néo havia no ordenamento florentino a figura da acusacao,
Valori ndo temeu em executar seus empreendimentos. A mesma auséncia da instituicdo da
acusacdo ndo permitiu a quem lhe fazia oposicdo recorrer aos meios ordinarios, razao pela
qual houve combate armado entre os apoiadores de Valori e seus opositores, o que gerou danos
para inimeros particulares da republica. Danos que poderiam ter sido evitados caso houvesse
um meio ordinério para tratar do problema. Sendo as coisas dessa maneira, “caso houvesse
possibilidade de oposicdo de modo ordinario, a sua autoridade se teria extinguido com seu
dano apenas; sendo preciso extingui-la de modo extraordinario, o dano foi ndo somente seu,
mas de muitos outros nobres cidadaos” (D, I, 7). Assim, corroboramos a posi¢cdo de que
recorrer a meios extraordinarios € nocivo a republica. Sendo a republica o governo das leis, 0
qual é compativel com a liberdade, temos que recorrer a meios extraordinarios coloca em risco

a liberdade.

Em continuacdo a discussdo acima, deve-se evitar uma possivel consequéncia muito
nociva a cidade quando ndo tem a instituicdo da acusacdo: que os atores politicos ou
particulares sintam a necessidade de buscar auxilio em forcas estrangeiras. 1sso ocorreu

quando a cidade de Florenca precisou lidar com as a¢Ges ambiciosas de Piero Soderini (D, I,
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7), que levou a apelar para a atuacdo do exército espanhol, ou seja, uma forga estrangeira, para
fazer-lhe frente. Se houvesse a possibilidade de se acusar perante varios juizes®® os tumultos
advindos dai teriam sido evitados e nao seria preciso recorrer a ajuda estrangeira, 0 que €

perigoso para a cidade.

Assim, conclui-se que, sempre que forem chamadas forgas estrangeiras por
uma faccdo de homens que vivam nalguma cidade, pode-se acreditar que
isso advém das mas ordenacdes dessa cidade, por ndo haver, dentro de seus
limites, uma ordenacdo que permita desafogar os humores malignos que
nascem nos homens, sem o emprego de modos extraordinérios (D, |, 7)

Assim, podemos compreender 0 quanto 0s meios extraordinarios podem iniciar uma crise nas
republicas com consequéncias tais que afetam diretamente o bom funcionamento das
instituicdes, ameacando a liberdade desfrutada por seus cidaddos. Ora, a virtu de uma
republica repousa em suas leis (e boas leis) e estas devem fazer frente as mudancas advindas
da fortuna ao prover meios para desafogar os humores. Entdo, encerramos essa discussao
reafirmando que nada deve em nenhuma situacao justificar o apelo a vias extraordinarias.
Pois, repetimos: “ainda que os modos extraordinarios no momento sejam bons, seu exemplo
é ruim, pois se estabelece o uso de violar as ordenacgdes para o bem, e depois, com tal pretexto,
elas sdo violadas para o mal” (D, I, 34). O mau uso das leis tende a corromper o tecido politico

e ameagar a liberdade.

4.3 AGIR POR NECESSIDADE E AGIR POR AMBICAO

Na secdo anterior, nos preocupamos em mostrar que as vias ordinarias sdo importantes
para manter a saude do corpo politico, o0 bom funcionamento das institui¢cbes republicanas.
Nesse momento, contudo, vamos pensar no caso em que, mesmo as leis da cidade
apresentando meios ordinarios para desafogar os humores, podem surgir problemas advindos
da acdo dos particulares que podem causar divisdo no corpo politico e, em Gltima instancia,
contribuir para o esfacelamento da liberdade. Esses problemas tém raiz na motivagdo das

acOes dos particulares.

Com efeito, Maquiavel (D, I, 37) afirma que “sempre que os homens ndo precisam
combater por necessidade, combatem por ambi¢ao”. Ir a0 combate por necessidade é algo que

traz boas consequéncias para a cidade, 0 que ndo ocorre quando o combate se da por ambicdo.

1 E preciso que sejam muitos, “porque os poucos sempre agem em favor dos poucos” (D, I, 7).
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A titulo de exemplo, a necessidade levou o povo romano a protagonizar tumultos que
causaram incalculavel desconforto aos grandes. Necessitando aplacar a ira do povo, optou-se
pela criacdo do tribuno da plebe, que veio a contribuir positivamente para a o sucesso de
Roma. Conforme ja pontuamos em diversos momentos ao longo do texto, a desuniédo da plebe
e dos grandes acabou sendo a causa da liberdade e grandeza romana (D, I, 6). Mas, isso se deu
porque o combate foi motivado pela necessidade. Tentando usar de mais clareza: por um lado,
a necessidade de buscar atuacéo e representacao na cena publica levou o povo a protagonizar
0s tumultos; por outro lado, a necessidade de amenizar os tumultos e aplacar a furia da plebe
levou os grandes a conceder a criagdo do tribunato. Essa configuragdo permitiu a Roma
conquistar quase todo mundo conhecido, conforme ja apresentado nas discussdes do capitulo

anterior.

Contudo, quando os homens agem motivados por ambicéo, os efeitos tendem a ser

corrosivos ao tecido politico. Isso se da porque, segundo Maquiavel afirma sobre a ambicéo:

esta é tdo poderosa no peito humano que nunca, seja qual for a posi¢cdo
atingida, o homem a abandona. A razdo disso é que a natureza criou 0s
homens de tal modo que eles podem desejar tudo, mas ndo podem obter tudo,
e, assim, sendo 0 desejo sempre maior que o poder de adquirir, surgem o
tédio e a pouca satisfacdo com o que se possui (D, I, 37).

Assim, motivados pela ambic¢do os homens tendem a querer mais do que ja possuem e o carater
conflituoso da republica pode sofrer sérios danos. Mas, esses danos nédo significam a auséncia
de conflitos, mas que suas consequéncias deixam de ser benéficas. Afinal, entendemos que o
conflito ndo é bom por si mesmo, o que determina se o conflito € bom ou mau sdo suas
consequéncias®?. Quando Magquiavel elogia o conflito entre os romanos, a titulo de exemplo,
esta enfatizando que critica-los ¢é ignorar os seus efeitos positivos: “Direi que quem condena
os tumultos entre 0s nobres e a plebe parece censurar as coisas que foram a causa primeira da
liberdade de Roma e considerar mais as assuadas e a grita que de tais tumultos nasciam do
que os bons efeitos que eles geravam” (D, I, 4). Assim, ndo significa que os tumultos sejam
em si mesmos produtivos, que o conflito é algo sempre saudavel para a cidade. O que
determina isso séo os seus efeitos, as consequéncias de tais conflitos. No caso dos conflitos

que desembocaram na criacéo do tribuno, solidificando uma forma de governo misto, isso foi

52 “A experiéncia romana era a prova de que os conflitos podiam ter efeitos positivos, quando mediados por
mecanismos institucionais; e mostrava que uma sociedade justa é aquela capaz de encontrar uma solucéo
publica para os conflitos” (BARROS, A. A liberdade republicana de Maquiavel. In. BENEVENUTO, F.
Republicanismo: trinta anos com o Maquiavel Republicano de Newton Bignotto. 1ed. Belo Horizonte: Projeto
RepUblica/lUFMG, 2021 — p. 61).
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positivo, pois conduziu Roma a liberdade e a expansdo. Conforme assere Maquiavel, o0s

criticos dos tumultos em Roma desconsideram que

durante mais de trezentos anos, os tumultos de Roma raras vezes redundaram
em exilio e rarissimas vezes em sangue. Portanto, ndo se pode dizer que tais
tumultos sejam nocivos, nem que tal republica fosse dividida, se em tanto
tempo, em razéo de suas diferencas, ndo mandou para o exilio mais que oito
ou dez cidaddos, matou pouquissimos e ndo condenou muitos ao pagamento
de multas (D, I, 4).

Entdo, os tumultos romanos deveriam ser elogiados ndo por si mesmos, mas pelas
consequéncias positivas que trouxeram a cidade. Naturalmente, se as consequéncias fossem

danosas ao corpo politico, certamente tal conflito deveria ser criticado e ndo louvado.

Entretanto, continuando o raciocinio acima, parece existir uma ligacdo entre as causas
e as consequéncias dos conflitos. Quando os conflitos sdo causados pela necessidade, 0s
resultados tendem a ser bons. Quando a causa dos conflitos é a ambicdo, as consequéncias
tendem a ser nocivas para o vivero libero. Essa € a razdo pela qual, segundo ja pontuamos no
capitulo anterior, a guarda da liberdade deve ser confiada ao povo. Pois, desejando néo ser
oprimido pelos grandes, o desejo do povo guia a cidade para a liberdade, e o faz por
necessidade de ndo ser oprimido. No caso dos grandes, seu desejo visa a dominacao, razdo
pela qual a sua ambigéo precisa ser combatida pelo povo. Assim, o desejo de liberdade do
povo limita o desejo de dominacgéo dos grandes. Conforme ja elucidamos, essa forma de lidar
com o conflito, via ordenacdes, é saudavel ao corpo politico. Contudo, se o desejo dos grandes
é um desejo que ambiciona a dominacdo, temos razdes para acreditar que os conflitos movidos

por a ambicdo geram consequéncias ndo saudaveis ao corpo politico.

A titulo de elucidacdo sobre o raciocinio do paragrafo anterior, nos Discorsi,
Maquiavel (D, I, 7) faz mencdo ao caso de Francesco Valori. O mesmo, estando na condi¢édo
de principe em Florenca, causou danos ao tecido politico por conta da motivacdo ambiciosa

de suas a¢des. Segundo narra o secretario florentino acerca de Valori:

este era por muitos julgado ambicioso, homem que com sua audacia e
animosidade queria transcender a vida civil, mas, como ndo houvesse na
republica meio de opor-lhe resisténcia, a ndo ser com alguma faccéo que
fosse contraria a sua, ele nada temia, a ndo ser os modos extraordinarios, e
assim comecou a reunir partidarios que o defendessem (D, I, 7).

Ora, ndo satisfeito em ser principe, Valori desejava mais. Seu desejo de dominacao, aliado a
sua audécia, colocava em risco a vida civil. Dito de outra forma, Valori ambicionava estar
acima das leis da cidade. Bom, caso a ordenacdo da cidade tivesse um antidoto para tratar

dessa doenga por vias ordinarias, certamente a situacao poderia ser remediada o quanto antes.
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Mas, néo prevendo na ordenagéo florentina uma forma de se opor a Valori, surge outra facgéo
que se opde as ambicdes do principe. O resultado foi que isso resultou em enfrentamento com

armas, o que causou diversos prejuizos aos florentinos.

Outro exemplo de dano ao tecido politico florentino se da quando é preciso conter a
ambicéo de Piero Soderini, pois, ndo havendo vias ordindrias prevista na ordenag&o da cidade,
recorreu-se a um exército estrangeiro (D, I, 7). Assim, a partir desses casos, podemos ver que
a ambicdo sempre traz algum tipo de problema para o tecido politico. Contudo, também é
verdade que Maquiavel utiliza esses exemplos para defender que haja previsdo constitucional
para lidar com o surgimento de homens ambiciosos. E a intengdo de Maquiavel ao evocar tais
exemplos certamente tem alguma relagdo com um fato importante: a ambicdo enquanto
motivacdo da acdo abre possibilidade para a criacdo de facgdes, 0 que ameaca a salde do

corpo politico.

Um caso singular, contudo, que pode ser evocado acerca do assunto discutido é a lei
agraria romana, criada para satisfazer o desejo de ambicdo do povo que desejara dividir as
riguezas. Veja, conforme ja pontuamos em capitulos anteriores, o desejo do povo nao é de
dominacdo, mas de liberdade. Esse desejo de ndo ser oprimido, registre-se, € motivado pela
necessidade. O povo ndo é livre e luta para satisfazer tal necessidade. Contudo, o que
aparentemente motiva a criacdo da lei agraria € a ambicao do povo, que surge a medida que a
necessidade de ser livre foi satisfeita. Ou seja, agora o conflito entre os grandes e 0 povo esta

sendo motivado pela ambicdo em ambos os lados. Assim, Maquiavel assinala:

a plebe romana nédo se contentou em obter garantias contra os nobres com a
instituicdo dos tribunos, desejo ao qual foi forcada por necessidade; pois ela,
tdo logo obteve isso, comecou a lutar por ambicgéo e a querer dividir cargos
e patrimodnio com a nobreza, como coisa mais valiosa para os homens (D, I,
37).

Dessa forma, inicia-se uma série de conflitos que fogem do que foi identificado ao
longo do nosso texto como saudavel ao corpo politico. Ora, durante 0s eventos que
desembocaram na criagdo do tribuno, a agdo do povo sempre foi efetivada no sentido de
limitar a ambic&o dos grandes. Mas, se tornando também o povo ambicioso, quem limitara a
ambigdo? E que resultados podera sair disso? Diferente dos conflitos virtuosos, motivados
pela necessidade, os conflitos motivados pela ambicéo causaram a divisdo dos atores politicos,
o enfraquecimento da republica e finalmente o esfarelamento da liberdade em Roma. Assim,
se tanto 0 povo quanto os grandes agem motivados por ambicdo, ndo ha mais o fator que

mantinha esses opositores da cena publica unidos: o vivero libero (ADVERSE, 2007). Ora, 0
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governo das leis era o que tornava iguais tanto o povo quanto 0s grandes, pois,
independentemente da quantidade de bens, a lei estava sobre todos. Contudo, sendo a ambigéo
a motriz das acdes de ambos, a liberdade ndo é mais o resultado dos conflitos dai oriundos,
pois ambos querem poder atraves da ocupacdo de cargos e a apropriacdo de riquezas em
detrimento dos demais. Em suma, parece-nos que tanto o desejo do povo quanto o desejo dos
grandes se igualaram, pois ambos querem oprimir (ADVERSE, 2007). Sobre isso, podemos
citar a analise de Helton Adverse, segundo a qual, conforme interpretamos, o povo nao deve
se igualar aos grandes no aspecto do desejo, uma vez que isso significa o fim da liberdade,
pois,

Se 0 povo passa a desejar como 0s grandes, isto é, quando se torna

ambicioso, preocupado apenas em satisfazer seu proprio interesse, em

detrimento do bem comum, entdo a repUblica estd com os dias contados.

Desfecho catastréfico da oposi¢do fundamental: o humor do povo se igualou
ao dos grandes (ADVERSE, 2007, p. 45).

Assim, a liberdade, antes protegida pela acdo do povo, que limitava o desejo dos grandes, fica
carente de um guardido. Sem um ator politico que a proteja, ndo demora muito para que surjam

0s combates privados, atropelando as leis, e a liberdade seja extinta.

Uma importante observacdo maquiaveliana sobre a ruina da liberdade, conforme
enfatiza Helton Adverse, é que a motriz da ambicdo tende a conduzir um ator politico a
eliminar o seu humor oposto da cena politica. Isso ficaria notorio, por exemplo, ao se comparar

os destinos de Roma® e Florenca.

Magquiavel mostra que a grande diferenca nos destinos politicos de Roma e
Florenga se deve a inclusdo, no primeiro caso, de povo e nobres no espago
publico e, no caso de Florenca, sua degradag&o esta ligada a exclusao de uma
parte ou outra dos cidaddos, exclusdo que terminava em perseguicoes,
exilios e mortes (ADVERSE ,2007, p. 45).

Ora, se 0 povo pretende ndo apenas conter a opressao dos grandes, mas, além disso, oprimi-
los, a liberdade em momento algum é almejada. N&o buscam, portanto, o governo das leis,
mas a dominacdo. Assim, até mesmo as novas leis que poderdo surgir ao término e por
consequéncia dos embates derivados desse estado de coisas ndo deverao visar o vivero libero,
0 bem comum, mas tendem a servir para beneficiar o vencedor. Essa diferenca entre 0s
romanos e os florentinos fica muito evidente no que Maquiavel escreve no livro terceiro das

Istorie:

E porque o desejo do povo romano era mais razoavel, as ofensas aos nobres
eram mais suportaveis; assim, aquela nobreza cedeu facilmente e sem pegar

%3 Aqui, entenda-se Roma antes do momento em que o desejo do povo se iguala ao desejo dos grandes.
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em armas; de modo que, apds algumas divergéncias, concordaram em criar
uma lei onde o povo fosse satisfeito e 0s nobres permanecessem com sua
dignidade. Por outro lado, o desejo do povo florentino era injurioso e injusto;
de modo que a nobreza preparou suas defesas com maior forga, e por isso 0s
cidadaos conheceram o derramamento de sangue e exilio; e as leis que foram
posteriormente criadas, ndo serviam ao bem comum, mas foram todas
ordenadas em favor do vencedor (MAQUIAVEL, 1971, p. 690 — traducéo
nossa)®*.

Em Roma, contudo, embora seus tumultos e conflitos iniciais tenham sido benéficos,
pois, motivados pelo desejo de liberdade, o povo consegue contribuir para a grandeza da
cidade, conheceu o quanto podem ser nocivos os conflitos motivados pela ambicdo. Ou seja,
conflitos em que tanto os grandes quanto o0 povo estdo apresentando o mesmo desejo. Assim,
ambos querem dominar, obter honras ao ocupar o0s cargos publicos e se apoderar das riquezas

conquistadas pela cidade.

Retomamos, contudo, nesse momento, alguma atencdo a questdo da lei agraria.
Certamente, uma grande motivagdo para a criacdo dessa lei foi a ambicdo do povo por
conquistar riquezas. A respeito disso, podemos fazer uma primeira observacdo: Maquiavel
identifica a ambicédo por riquezas como um ponto de forte tensao por entender que os grandes

tendem a dividir honrarias com muito mais facilidades do que dividem riquezas. Assim,

Vé-se também por ai como os homens estimam mais o patriménio que as
honras. Por que a nobreza romana sempre cedeu a plebe sem excessivos
[straordinari] tumultos quando o assunto eram honras, mas, quando se tratou
do patriménio, foi tdo grande a sua obstinagdo na defesa deste que a plebe,
para saciar seu apetite, recorreu aos meios extraordinarios (D, |, 37).

Ora, quando o povo protagonizava tumultos por liberdade, para conter a opressao dos grandes,
conseguiu com que seus pedidos fossem atendidos. Passaram a ter uma instituicdo de
representacéo publica, o tribunato, podendo participar no processo de criagdo das leis®. Essa
participacdo era importante, pois impedia que o senado criasse leis que favorecessem ao
desejo de dominacdo dos grandes. Além disso, posteriormente poderiam até eleger um de seus
representantes para o consulado, uma grande conquista. Ou seja, 0 povo conseguiu, Sem causar
a ruptura do corpo politico, ocupar cargos publicos, dividindo as honras com os grandes. E

tudo isso favoreceu ao governo das leis, que permitiu ao povo desfrutar de uma verdadeira

% Do original em Italiano: “E perché il desiderio del popolo romano era piu ragionevole, venivano ad essere le
offese ai nobili pit sopportabili; tale che quella nobilita facilmente e sanza venire alle armi cede va; di modo
che, dopo alcuni dispareri, a creare una legge dove si sodisfacesse al popolo e i nobili nelle loro dignita
rimanessero convenivano. Da I’altro canto, il desiderio del popolo fiorentino era ingiurioso e ingiusto; tale
che la nobilita con maggiori forze alle sue difese si preparava, e per cio al sangue e allo esilio si veniva de’
cittadini; e quelle leggi che di poi si creavano, non a comune utilitd, ma tutte in favore del vincitore si
ordinavano”.

55 Inicialmente com o poder de veto.
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cidadania. Contudo, uma vez tendo conquistada a liberdade e as honrarias dos cargos, 0 povo
passa a visar a conquista de propriedades, riquezas. Para satisfazer essa ambicao, surge a lei
agraria com dois artigos principais, conforme explica Maquiavel (D, I, 37): “[em um deles] se
dispunha que nenhum cidaddo podia ter mais que algumas jeiras de terra; o outro, que 0s
campos conquistados aos inimigos deviam ser divididos entre o povo romano”. Conforme
explica o proprio secretario florentino na sequéncia desse capitulo, ambos artigos nédo
agradavam aos nobres. As razfes sdo simples e 6bvias. O primeiro atacava os grandes, pois
certamente eram proprietarios de grande quantidade de terras. O que deveria acontecer?
Deveriam devolver suas terras? Dividi-las com outros cidaddos. Certamente isso ndo seria
aceito passivamente. O outro artigo citado elegia apenas o0 povo romano como aptos a dividir
os territorios conquistados. O problema claro é que isso impedia que 0s grandes aumentassem
suas riquezas. Outra coisa que ndo aceitariam passivamente. Temos, portanto, de um lado os
grandes sendo ofendidos e contrariados em seu desejo de manter e expandir suas propriedades
e do outro o povo com uma fome insacidvel de conquistar riquezas antes por ele nunca
alcancadas. Todo esse contexto leva a combates que recorrem a vias extraordinarias, conforme
o0 secretario florentino descreve no capitulo 37 do livro | dos Discorsi. Mas, antes de citar

esses eventos, continuemos um pouco mais na analise.

Penetrando com mais profundidade na lei agraria, ha algo que pode ser apontado como
problematico, conforme observa Maquiavel:

Forgoso € que na cidade de Roma houvesse algum defeito nessa lei: ou ela
ndo foi bem-feita desde o principio, de modo que ndo precisasse ser revista
todos os dias, ou demorou tanto a ser feita que ja causasse tumulto tentar
sanar males passados ou, se foi bem-feita de inicio, o uso depois a
corrompeu; seja como for, nunca se falou de tal lei em Roma sem que
houvesse confusdo na cidade. (D, I, 37).

Analisando a citacdo acima, podemos apontar como problematico sobre a lei agraria: (i) que
talvez tivesse sido criada com defeitos; ou (ii) foi criada intempestivamente; ou (iii) foi tomada
pela corrupgéo com o passar do tempo. A primeira possibilidade faz referéncia ao fato de que,
devido a falhas na sua edificacéo, a lei nédo foi eficaz na lida com o conflito entre o0 povo e 0s
grandes no decorrer do tempo. A segunda possibilidade significaria que, apesar de bem
formulada, as leis possivelmente estariam atrasadas, pois ja ndo era mais possivel conter os
danos causados ao longo de muito tempo transcorrido. Quer dizer, ocorreram eventos que
necessitaram da lei, mas ela ndo havia sido edificada para estar a servigo da cidade, razdo pela
qual se tornou ineficaz quando criada. A terceira situacdo pode até admitir que a lei foi bem

formulada e em tempo oportuno, mas certamente a corrup¢ao entrou em cena e o uso de tal
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lei passou a servi-la. O ponto, conforme Maquiavel deixa claro no fim da citac&o, é que a lei

agraria sempre esteve envolta por conflitos entre povo e os grandes na cidade romana.

Tais conflitos, é verdade, foram amenizados durante algum tempo, pois 0s grandes
conseguiam contemporizar as confusdes relacionadas a lei agraria que surgiam por ocasido do
surgimento de novas terras para serem distribuidas, “seja pondo em agdo um exército, seja
opondo um tribuno a outro que a propusesse, seja cedendo em parte, ou entdo mandando uma
colonia para as terras que se tivessem de distribuir” (D, I, 37). O fato ¢ que, usando a forga,
manobras politicas ou fazendo algumas concess@es, 0s grandes conseguiram durante algum
tempo manter o apetite do povo saciado. Entretanto, chega 0 momento em que a lei ressurge
com tal forca que compromete a cidade. Conforme assinala Maquiavel,

aquela lei ficou como que adormecida até os Gracos; sendo por estes
despertada, arruinou inteiramente a liberdade romana; porque encontrou
duplicado a poder de seus adversarios, e, por essa razdo, acendeu-se tanto
odio entre a plebe e 0 senado que se chegou ao conflito armado e ao
derramamento de sangue, fugindo a qualquer modo e costume civil. Assim,
visto que os magistrados publicos ndo podiam remediar a situacao, e como
nenhuma das fac¢Ges depositasse esperangas neles, recorreu-se aos remédios
privados, e cada uma das partes tratou de constituir um cabeca que a
defendesse (D, I, 37).

Aqui, temos que as vias ordinarias se tornaram inécuas quanto a capacidade de desafogar 0s
humores, haja vista que estes também ndo sdo os mesmos, pois o desejo do povo foi
corrompido. Assim, na ansia de conquistar, tanto povo quanto senado elegem os seus lideres
que devem combater os adversarios de maneira privada. Assim, as ac@es publicas, proprias
das republicas, tornam-se cada vez mais obsoletas; enquanto as acdes privadas, proprias de
facgcOes, aumentam e gradativamente promovem graves danos ao tecido republicano. N&o
demora muito até que a republica, encontrando-se cada vez mais desfigurada, dividida pela
violéncia provocada por um duplo desejo de conquistar, é tomada pela corrupcéo e padece

junto com a liberdade.

Sobre o conflito ndo virtuoso referenciado no paragrafo anterior, Maquiavel observa
que a plebe, envenenada pela ambicéo, foi a primeira parte a se movimentar rumo ao embate
que gerou a desordem na repUblica romana. Vamos analisar a citacdo seguir para tentar

identificar caracteristicas negativas do conflito motivado pela ambicao do povo.

Quem primeiro incidiu nesse escandalo e nessa desordem foi a plebe, que
depositou tanta confianga em Mério que o fez consul quatro vezes; e, assim,
ele continuou com poucos intervalos o seu consulado, de tal modo que pdde
fazer-se consul por si mesmo mais trés vezes. E, como nao tivesse remédio
para essa peste, a nobreza voltou-se para Sila; e como este se tornasse cabeca
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de seu partido, chegou-se as guerras civis; depois de muito derramamento
de sangue e variacOes da fortuna, a vitoria ficou com a nobreza (D, 1, 37).

Primeiramente, observemos que o periodo de atuacdo dos cénsules romanos, figura
que fora criada para substituir a atuacdo de um monarca, era limitado a um ano: “quando
Roma se tornou livre com a expulséo dos Tarquinios, que 0s romanos ndo inovaram nenhuma
ordenacao antiga e s6 puseram no lugar de um rei perpétuo dois consules anuais” (D, I, 9 —
grifo nosso). Interpretamos que limitacdo temporal quanto ao exercicio do poder era
importante, pois oferecia um forte obstaculo para que algum dos consules se tornasse tirano.
Ora, o curto intervalo de tempo no consulado se mostrava eficaz justamente porque mesmo
que um homem ambicioso pretendesse tomar o poder, teria pouco tempo para subverter as
instituicbes republicanas. Mas, o que aconteceu em Roma, conforme descrito na Ultima
citacdo foi que, querendo ofender os grandes, a plebe escolhe para si um lider e, ignorando as
razdes pelas quais 0 mandato de consul € curto, o reconduz sucessivas vezes ao cargo. Assim,
Mério chega a ser consul por quatro vezes. Sendo reconhecidamente um homem que
representa o desejo de ambicgéo do povo, o desejo de conquistar, 0s grandes decidem reagir e

eleger também seu proprio cabeca. Esse papel coube a Sila.

Sobre o conflito, cuja lideranca estava em Mario e Sila, representando os interesses da
plebe e dos grandes respectivamente, temos que o desejo de ambigéo os conduziu ao combate
armado, dando assim lugar a guerra civil, que aumentava ainda mais a desordem em Roma.
Com efeito, aparentemente quando se tomam decisdes sob a motivacdo da ambicdo, ndo se
pensa no gque € melhor para o corpo politico, mas apenas para uma parte. A ironia esta em que
essa desunido destroi ndo apenas a parte derrotada, mas causa prejuizo para todo o tecido
politico, podendo enfraquecer uma cidade de tal modo que até mesmo um império pode vir a
ser invadido e conquistado algum tempo depois. Assim, quando se trata da manutencao da
liberdade, ndo importa muito o fato de a vitoria ter ficado com a nobreza ou até mesmo se
tivesse a plebe saido vitoriosa. Com efeito, a liberdade é quem sai derrotada, pois, como ja
assinalamos anteriormente, a mesma perdeu seu guardido, logo € questdo de tempo até o seu
esfarelamento sistémico. Assim, ndo basta apenas que as republicas apresentem nas leis uma
maneira de desafogar legitimamente os humores da cidade, é preciso que o povo se mantenha

no papel de guardido da liberdade e que seu desejo nunca seja para a dominacao.

Assim, temos que os conflitos que sdo motivados pela ambicédo ndo surtem 0s mesmos
efeitos que aqueles provocados pela a necessidade. Agir por necessidade mostrou-se benéfico
a liberdade, pois o povo agarrou-se a forca das leis e as institui¢des republicanas para se

proteger da ambicao dos grandes, o0 que se mostrou benéfico para toda a cidade. Ora, tanto o
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povo quanto os grandes puderam desfrutar da liberdade na republica romana. Por outro lado,
agir por ambicdo provocou a ruptura do que era comum tanto ao interesse do povo quanto dos
grandes: a liberdade. Assim, estando ambos os atores da cena politica, 0 povo e os grandes,
motivados pelo desejo de dominagéo, passaram a buscar o que era melhor para si e ndo mais
para 0 bem comum, o que acabou se tornando algo nocivo ao vivero libero e enfraqueceu
Roma a ponto de ser invadida por estrangeiros algum tempo apo6s deixar de ser uma cidade
livre. Em suma: agir por necessidade traz beneficios ao corpo politico, agir por ambicéo

provoca a destruicdo da liberdade numa republica.

O ultimo marco, pode-se dizer, para o fim definitivo da liberdade em Roma, no
entanto, ocorre quando temos uma disputa algum tempo depois que 0s nobres se saem
vencedores sobre a plebe, pois surgem dois novos lideres: César, representando o povo; e
Pompeu, representando os grandes. Sobre esse combate entre o povo e os grandes, Maquiavel

assinala que

Tais humores foram ressuscitados no tempo de César e Pompeu; porque,
como César assumisse o comando do partido de Mario, e Pompeu, o do
partido de Sila, quando ambos entraram em luta a vitéria coube a César, e
ele foi primeiro tirano de Roma; de tal modo que nunca mais a cidade foi
livre (D, I, 37).

Note-se que o primeiro tirano de Roma se utiliza justamente do apoio do povo para
alcangar o poder e depois se volta contra todos e, tornando-se tirano, enterra de uma vez por
todas a liberdade romana. Isso corrobora com diversas ideias apresentadas por Maquiavel nos
Discorsi, como a tese de que nao se deve recorrer a vias extraordinarias, pois, a pretexto de se
violar as leis para o bem, abre-se caminho para que posteriormente se as violem para 0 mau.

Parece ter sido justamente esse o caso que levou César a ascender ao poder Roma.

Na proxima sec¢ao, vamos partir do ponto em que a cidade ja foi acometida pelos males
de combater em lugar de disputar®® e que esta se corrompendo numa velocidade feroz. Sera
que h& cura para uma cidade depois que a corrupcao se estende amplamente por todo o corpo

politico?

% “Em Roma, as divergéncias se resolvem “disputando”, enquanto em Florenca os cidaddos “combatem”.
“Disputar” e “combater” sdo dois meios inteiramente distintos para se resolver as discdrdias: o primeiro
envolve 0s mecanismos institucionais, ao passo que o segundo consiste sempre em uma acdo de carater
privado. Sendo assim, “disputar” implica uma universaliza¢do na medida em que os adversdrios estdo
comprometidos com um mesmo conjunto de regras, logo envolve algum grau de consenso, dai a referéncia
que faz Maquiavel a lei. Por outro lado, “combater” é sempre da ordem da particularidade e os adversarios se
enfrentam em campos opostos, um lutando para sobrepujar o outro. A universalidade, nesse caso, somente sera
atingida como expansdo da particularidade ou como homogeneizacao: o que significa a eliminagdo do outro”
(ADVERSE, 2007, p. 42-3).
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4.4 A CORRUPCAO GENERALIZADA E A REFUNDACAO

No primeiro livro dos Discorsi, Maquiavel apresenta diversos problemas que devem
ser evitados ou tratados da maneira mais eficaz quanto possivel quando ndo se puder evita-
los. A titulo de exemplo, podemos apontar alguns capitulos dos Discorsi. Nos capitulos 7 e 8,
por exemplo, o secretério florentino aponta que uma cidade deve cuidar para que a calunia
ndo cause danos. A prevencdo e o remédio para trata-la eram o mesmo: instituir a acusacao.
No capitulo 21, o secretario florentino critica a republica que ndo possui armamento proprio,
necessitando sempre de exércitos mercenarios, que certamente ndo defenderam a liberdade de
um povo com tanto impeto quanto o proprio povo cuja liberdade esta sob ameaca. No capitulo
24, o filosofo alerta sobre a necessidade em republica de se ter prémios e punicBes para 0s
cidaddos, cuidando para ndo premiar quem é digno de punicdo. Do capitulo 28 ao 31,
Maquiavel reflete sobre o papel da gratiddo da cidade para com seus cidadaos. No capitulo
33, alerta para o cuidado que se deve ter ao lidar com um inconveniente que cresce no estado,
recomendando que se devia contemporizar e ndo o atacar de frente. J& em outros capitulos,
como o 18, 0 19 e 0 42, Maquiavel faz um destaque sobre a corrupgdo®’, mostrando o quanto
a mesma pode ser nociva ao vivero libero. A seguir, vamos fazer breves observacdes sobre

cada um desses destaques.

Sobre a caltnia, Maquiavel encerra o sétimo capitulo do livro primeiro dos Discorsi
declarando que, se a instituicdo da acusacdo € util para a republica, muito danosa é a callnia.
Desse modo, “assim como tais acusacdes sdo Uteis numa republica, também sdo inuteis e
danosas as caltnias” (D, I, 7). Como ja discutimos anteriormente, a acusagao permite que
ofensas sejam tratadas de modo publico e ordinario, evitando as solugdes privadas e
extraordinarias, que podem, inclusive, recorrer a forcas estrangeiras. Maquiavel ainda chama
a atencdo para o fato que quando ndo se tratam as ofensas de modo ordinério, abre-se espaco
para o surgimento de facc¢des, que podem arruinar a cidade. Assim, a “ofensa entre particulares
[...] gera medo; medo que busca defesas; para a defesa arranjam-se partidarios; dos partidarios
nascem as fac¢des nas cidades; das faccdes, a sua ruina” (D, 1, 7). Assim, partindo do exemplo
da callnia, temos que o mal maior a ser evitado é o surgimento das fac¢des, pois, quando isso

ocorre, a cidade estd em vias de ser arruinada.

57 Ao analisar o tema da corrupc&o, nos limitaremos ao capitulo 18 do primeiro livro e recorremos ao capitulo 1
do livro terceiro dos Discorsi.
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Outro alerta feito por Maquiavel para que uma cidade se mantenha livre esta
relacionado as suas armas. Ora, mesmo que 0s tempos naos sejam de guerras, uma cidade néo
deve se abster de se preparar para as mesmas. Pois, segundo o secretario florentino, “em
tempos de paz ndo [se] negligencia as ordenagdes da guerra” (D, I, 21). A preocupagao
especifica de Maquiavel sobre esse ponto é aconselhar que uma cidade sempre mantenha o
seu proprio exército armado. Ou seja, que ndo dependa em nenhum momento de exércitos
estrangeiros (mercenarios) para lutar suas guerras. Como exemplo de cidade que se preocupou
em manter o préprio exército, Maquiavel mais uma vez recorre a Roma. Mais especificamente

fazendo referéncia a Tulo.

Porque Tulo, ao suceder no reino, ndo encontrou nenhum homem que
alguma vez houvesse ido a guerra, visto que Roma estivera em paz durante
quarenta anos: apesar disso, como tencionasse entrar em guerra, nunca
pensou em valer-se dos samnitas nem dos toscanos, nem de outros homens
acostumados as armas, mas, como homem prudentissimo que era, deliberou
valer-se dos seus. E foi tdo grande a sua virtu, que, durante o seu governo,
em pouquissimo tempo conseguiu fazer deles soldados excelentes (D, I, 21).

Esse cuidado, segundo nos parece, estd relacionado mais as ameacgas externas do que as
internas. Ora, ndo importa que na cidade se viva sob o governo das leis se externamente a
mesma se mostra fragil e acaba precisando do favor de forcas externas a si para proteger o seu
vivero libero. Dessa forma, podemos interpretar como sendo prudente manter tudo em perfeito
funcionamento na republica independente dos tempos, inclusive a milicia. 1sso permite que a
liberdade esteja mais protegida de ameacas externas, uma vez que os soldados lutariam para
resguardar o seu proprio modo de vida. Obviamente, se a cidade é conquistada por outra, deixa

de ser livre.

No capitulo 24, Maquiavel reflete sobre os prémios e as penas em uma repUblica bem
ordenada. A licdo que o secretario florentino pretende ensinar é muito simples: deve-se
premiar ou punir os cidadaos que fizerem por merecer prémio ou punicées; e, independente
de anteriormente ter sido premiado por um ato benéfico ao bem comum, ndo se deve priva-lo
da punicdo por eventuais atos que tragam prejuizo ao ordenamento da cidade. Assim,
“nenhuma republica bem-ordenada jamais usou 0s méritos de seus cidadaos para anular seus
deméritos, mas, tendo ordenado prémios para as boas obras e penas para as mas” (D, I, 24).
Para ilustrar melhor a situacdo, Maquiavel aponta que os romanos foram dignos de censura
quando absolveram Horécio pelo homicidio de sua prépria irma. A razdo para essa
benevoléncia seria uma espécie de gratidao pelos bem prestado por Horacio, “que com virtu
vencera os Curiacios” (D, I, 24). O problema desse comportamento, no entanto, € que se criam

motivos para que um tal cidaddo se considere acima do vivero libero, do governo das leis e,
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tendo fomentado a sua audacia, posteriormente pode se tornar insolente e atentar contra a
liberdade da propria cidade. Nesse sentido, parece-nos que ndo se deve colocar as ordenacgdes
de uma republica em segundo plano em face de um cidaddo qualquer, independente de seus
atos passados em beneficio do bem comum, afim de preservar a liberdade, pois, segundo

Maquiavel,

quando tais ordenagfes sdo bem observadas, as cidades vivem livres por
muito tempo; quando n&o o sdo, logo se arruinam. Porque, se num cidadéo
gue tenha realizado alguma excelente obra em favor da cidade se somarem
a reputacdo proveniente dessa obra a audacia e a confianga de cometer uma
acdo que nao seja boa sem temor de punicédo, este em breve se tornaré téo
insolente que se dissolvera toda autoridade da lei [civilta] (D, I, 24).

Percebe-se, portanto que a gratiddo de um povo para com algum cidaddo que tenha se
destacado nao deve servir de motivacao para deliberacdes que coloquem em risco a liberdade.
Prémios a quem merecer prémios, puni¢des a quem merecer punicoes, independente das a¢oes
do passado. O ndo seguimento dessa licdo fard& com que a autoridade das leis diminua,

autoridade que assegura o vivero libero numa republica.

Em alguns capitulos mais adiante do primeiro livro dos Discorsi, Maquiavel chama a
atencdo para algo que ja tinha sido pontuado, inclusive, no capitulo 24: a gratiddo. Os romanos
foram louvados pelo filésofo por conceder alqueires de terras a Horacio Cocles e Mucio
Cévola, bem como as pequenas medidas de farinha doadas a Manlio Capitolino. Esse
comportamento demonstra a gratidao dos cidaddos pelos bons servigos prestados por algum
cidadado ou grupo de cidaddos especificos. Ainda que ndo seja um prémio de grande monta, a
honra desfrutada pelos cidaddos premiados seria suficiente. Assim, “mesmo que uma
republica seja pobre e possa dar pouco, ndo deve abster-se desse pouco; porque um pequeno
prémio, ainda que concedido como recompensa por um grande beneficio, serd considerado

grande e honroso por quem o recebe” (D, 1, 24).

Alguns capitulos depois (28, 29, 30 e 31), entretanto, Maquiavel volta a discutir o tema
da gratiddo. Para ser mais especifico, agora o filosofo discute sobre a necessidade de uma
republica ndo ser ingrata. Essa discussdo, segundo nos parece, apenas fortalece uma ideia ja
muito discutido ao longo desse texto, de que as republicas como Roma sdo mais eficazes tanto
em conquistar a liberdade quanto em manté-la. No entanto, antes de chegar a essa conclusao,
devemos considerar que o secretario florentino relaciona a questéo da ingratiddo com a propria
manutencéo da liberdade. Sobre isso, deve-se considerar “que uma cidade que vive livre tem
dois objetivos — conquistar a liberdade e manté-1a” (D, I, 29). Focando na tarefa de manter a

liberdade, Maquiavel pensa que “quanto aos erros para manter-se livre, s@o eles, entre outros:
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ofender os cidad&os que deveria premiar, suspeitar daqueles nos quais deveria confiar” (D, I,
29). Assim, o tema da ingratiddo apresenta relacdo direta com a liberdade. Nesse caso,
conceder ofensas a quem merece honrarias e desconfianca a quem fez por merecer confianca
pode criar situacOes de iminente ameaca ao vivero libero. A titulo de exemplo, um comandante
que ndo deseja sofrer a ingratiddo de um principe deve se antecipar ao ato de ingratidao ao
apresentar dois comportamentos distintos. O primeiro € ndo agir de modo a evitar que o
principe desconfie de suas intengdes. Ora considerando que “o vicio da ingratiddo nasce da
ganancia ou da suspeita” (D, I, 29) € preciso deixar claro para o principe que ndo ha
necessidade nem de uma coisa nem de outra. Assim, “logo depois da vitoria [0 comandante]
deixe o0 exército e ponha-se nas méos do seu principe, abstendo-se de qualquer ato insolente
ou ambicioso, para que aquele, livre de suspeitas, tenha motivos para premia-lo ou para nao
ofendé-lo (D, 1, 39)”. O segundo modo, por sua vez, € agir de maneira oposta ao que acabamos
de aludir, antecipar-se a ingratiddo do principe e preparar-se para fazer-lhe frente em caso de

necessidade. Assim, que o comandante
assuma com coragem a conduta oposta, comportando-se segundo a sua
crenga de que aquela conquista € sua, e ndo de seu principe, granjeando a
simpatia dos soldados e dos suditos, fazendo novas amizades com 0s
vizinhos, ocupando as fortalezas com seus homens, corrompendo 0s capitdes
de seu exército e garantindo-se quanto aqueles que ndo possam ser

corrompidos, e procurando desse modo punir o seu senhor pela ingratiddo
de que usaria para com ele (D, I, 30).

Uma postura ou outra poderia proteger tais homens de ser vitimas da ingratiddo sofrida diante
de um principe, o que poderia resultar, entre outras coisas, em morte, como o caso de Anténio

Primo:

O prémio que Antonio ganhou foi o de logo se ver privado da obediéncia do
exército por Muciano, e de, aos poucos, acabar ficando restrito a Roma, sem
autoridade alguma; por isso, Antdnio foi ter com Vespasiano, que ainda
estava na Asia, e foi por este recebido de tal modo que, em breve, totalmente
degradado, morreu como que de desespero (D, I, 29).

Ora, apesar de ndo ser morto por acdo direta, a injustica que sofreu foi tdo grande que as
consequéncias acabaram por maté-lo. Dessa forma, seguir um dos conselhos elencados por
Maquiavel torna-se necessario a quem nao quer ser vitima de ingratidao. Contudo, o problema
reside no fato de que os comandantes ndo tendem a ter esse comportamento. A razdo é simples
e ja a discutimos anteriormente em algum momento ao longo do texto, podendo ser expressa
na seguinte sentenca: “os homens nao sabem ser nem de todo malvados, nem de todo bons”

(D, 1, 30).
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Devemos perceber, entretanto, que os exemplos que Maquiavel oferece estdo
relacionados a figura do principe. Assim, no que se trata da republica romana, 0 secretéario
observa que esse tipo de ingratiddo quase ndo ocorreu. Sobre as razdes que levaram os
romanos a ndo ser uma republica ingrata, temos que Maquiavel faz mencédo a liberdade
desfrutada em Roma durante o longo periodo que vai desde a expulsdo dos Tarquinios até os
combates extraordinarios protagonizados por Mario e Sila (D, I, 28), quando o edificio da
liberdade romana comeca a desmoronar. Com efeito, ao comparar Roma com Atenas,
Maquiavel observa que Roma foi muito menos ingrata, pois, se a ingratiddo surge da
ganancia®® ou suspeita, “os romanos tinham menos motivos para suspeitar de seus cidadaos
do que os atenienses” (D, I, 28). Tal auséncia ou escassez de motivos se dava pelo fato de
Roma ser uma republica livre regida por um governo misto. Assim, os cidaddos se lancavam
a guerra, tanto pertencentes ao povo quanto aos nobres, imbuidos do mesmo proposito, manter
uma forma de vida sob o governo das leis e expandir-se. Dessa forma, Maquiavel tece mais

um de seus elogios aos romanos

visto que todos os cidaddos, nobres e ndo nobres, se empenhavam na guerra,
sempre surgiam em Roma, com qualquer idade, tantos homens valorosos e
ornados de varias vitérias que o povo nado tinha motivos para duvidar de
nenhum deles, por serem muitos e vigiarem-se mutuamente. E, assim,
mantinham-se tdo integros e ciosos de ndo dar indicio de ambi¢do nem
motivo para que o povo os ofendesse por os julgar ambiciosos, que, em caso
de ditadura, maior gléria granjeava quem mais depressa a depunha. E, ndo
podendo tais comportamentos gerar suspeitas, ndo geravam ingratiddo. De
modo que a republica que ndo queira ter motivos para ser ingrata deve ser
governada como Roma, e o cidaddo que queira fugir a mordida da ingratiddo
deve observar as condutas observadas pelos cidaddos romanos (D, I, 30).

Com efeito, segundo observa Maquiavel, os romanos se mostraram uma republica
pouco ingrata para com seus cidaddos. Isso fica ainda mais claro ao se analisar o capitulo 31
do primeiro livro dos Discorsi, no qual Maquiavel assinala que até nos erros de seus
comandantes 0s romanos tomavam cuidado para ndo usarem de ingratiddo. Isso era manifesto
nas punicdes apenas para as agdes de comandantes que trouxessem prejuizo a republica

quando provindas malicia, ou seja, usando termos mais atuais, quando motivadas por ma fé.

%8 A ingratiddo por suspeita ¢ comum tanto nos principados quanto nas replblicas, mas, segundo nos parece, a
ingratiddo por ganancia seria algo mais principesco, pois o receio de perder espaco para um comandante
vencedor o motiva a agir de modo ingrato. Assim, “como a natureza dos homens € ambiciosa e suspeitosa e
ndo sabe impor limites a fortuna, é impossivel que a suspeita, logo nascida no principe depois da vitoria de seu
comandante, ndo seja por este mesmo aumentada com algum comportamento ou palavra insolente. E, assim,
0 principe ndo pode pensar em outra coisa sendo em garantir-se: e, para isso, pensa em manda-lo matar ou em
manchar a reputagdo que ele granjeou perante o exército ou o povo” (D, I, 29). Além disso, “como esse vicio
da ingratiddo decorre da ganancia ou da suspeita, v&-se que 0s povos nunca o tiveram por ganancia, e por
suspeita o tiveram bem menos que os principes, por terem menos razdo para suspeitar” (D, I, 29).
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Um exemplo é o caso que envolve Sérgio e Virginio, pois, estando o primeiro em apuros,
preferiu a derrota a pedir ajuda ao segundo. Por seu lado, Virginio, podendo socorrer a Sérgio,
se mantém inerte e deixa que 0s romanos sejam derrotados na batalha em questdo. Ambos
foram punidos, pois “esse ¢ um caso de real maldade e digno de condenagao, ¢ ndo se poderia
fazer bom juizo da republica romana se ambos ndo tivessem sido castigados” (D, I, 31).
Ademais, nos casos em que 0s erros se davam ndo por malicia e sim por ignorancia, 0s
romanos nao somente ndo aplicavam punicdo, como premiavam. Um exemplo disso é o caso

de Varrao:

E, quanto aos erros por ignorancia, ndo ha exemplo mais belo que o de
Varrdo, por cuja temeridade os romanos foram derrotados em Canas por
Anibal, o que pds em risco a liberdade da republica; no entanto, visto que
houve ignorancia, e ndo malicia, Varrdo ndo sé ndo foi castigado, como foi
honrado: ao voltar para Roma, foi-lhe ao encontro toda a ordem senatorial,
que, ndo podendo agradecer-lhe pela batalha, agradeceu-lhe o fato de ter
voltado a Roma e de ndo ter desesperado das coisas romanas (D, I, 31).

Assim, parece-nos que 0 modo de vida dos romanos, ou seja, 0 governo das leis imposto nas
configuracGes de seu regime misto, promoviam as condi¢fes para que 0s romanos ndo fossem

ingratos e ndo abrissem espago por essa via para o0 que o vivero libero fosse ameacado.

Indo para outro tema, temos no capitulo 33 uma reflexao feita por Maquiavel sobre a
importancia de se combater alguns inconvenientes de maneira eficaz numa cidade. Tais
inconvenientes, em linguagem mais precisa, seriam o surgimento de ameacas extrinsecas ou
intrinsecas ao vivero libero. Sobre as ameacas extrinsecas, podemos citar a alusdo de
Maquiavel as cidades que conjuraram Roma. Ora, essa acdo fez com que Roma reagisse,
instituindo a figura do ditador e partindo para novas conquistas, ampliando o seu dominio. E
claro para Maquiavel que o ato de conjuracdo foi um gatilho que serviu tdo somente para

acelerar ainda mais a expanséo romana.

Porque a conjuracdo que intentaram nada mais fez que tornar os romanos
mais unidos, mais fortes, levando-os a pensar em novos modos de, em tempo
mais curto, ampliar seu poderio. Entre esses modos, encontra-se a criagdo do
ditador; e, com essa nova ordenacdo, ndo s6 venceram 0s perigos iminentes
como também obviaram infinitos males, nos quais a republica teria incorrido
se ndo recorresse aquele remédio (D, I, 33).

Com efeito, o erro, nesse caso, foi cometido pelas cidades vizinhas a Roma, pois, motivadas
pelo temor de que 0s romanos as conquistassem, agiram de modo a acelerar e provocar

justamente o que temiam.

Sobre ameacas internas, Maquiavel cita um caso de Florenca e outro romano. O caso

florentino foi a insurgéncia de Cosimo de Medici. Ora, ndo tendo os cidaddos florentinos se



91

apercebido do quanto o jovem se destacara, aumentando tanto sua reputacdo e grandeza que
passara a ameagar a cidade, notaram-se numa situacdo em que era perigoso tanto ataca-lo
quanto ficar inerte diante da situagdo. Pois, Cosimo de Medici “ganhou tanta reputagdo, gracas
ao favor que lhe valeram a sua prudéncia e a ignorancia dos outros cidadaos, que comegou a
amedrontar o estado, de tal modo que os outros cidaddos passaram a achar perigoso ofendé-

lo e perigosissimo deixa-lo como estava” (D, I, 33).

Maquiavel pontua que um cidad&o distinto chamado Niccolo da Uzzano ndo permitiu
com que se afrontasse o Medici, o que para Maquiavel se mostrou digno de aprovacao, pois,
tdo logo falecera Uzzano, os florentinos atacaram Cosimo, 0 expulsando da republica
florentina. Estaria tudo em perfeito estado se a histdria se encerrasse nesse momento, mas o
fato € que o ataque a Cosimo fez com que sua faccdo reagisse e algum tempo depois o
trouxesse de volta. Dessa vez, efetivando o que era temido pelos demais cidad&os, torna-se

principe da cidade.

Considerando tanto o caso da conjurac¢do romana quanto o caso de Cosimo de Medici,
pode-se enxergar claramente os dois erros que Maquiavel atribui a cidade que age dessa
maneira: o primeiro é nao se atentar para o surgimento da ameaca, o segundo € tentar eliminar

a ameaca de qualquer forma depois que a percebe. Conforme Maquiavel afirma, Uzzano

depois de cometer o primeiro erro, de ndo reconhecer o0s perigos que podiam
advir da reputagdo de Cosimo, enquanto viveu nunca permitiu que se
cometesse 0 segundo, ou seja, que se tentasse elimina-lo [spegnere], pois
acreditava que tal tentativa representaria a total ruina do estado deles (D, I,
33).

Aparentemente Uzzano estava correto, a julgar pelos acontecimentos posteriores ao seu
falecimento. Assim, deve-se atentar primeiro para as ameagas que possam surgir no interior
da vida civil ou fora dos muros cidade para que se reaja prontamente. Contudo, uma vez tendo
falhado nesse ponto, que ndo se cometa o erro de tentar resolvé-lo de uma vez por todas, pois
ja parece ser extemporanea uma ac¢ao nesse sentido. Parece-nos que podemos sintetizar a licdo

desse capitulo na seguinte citacao:

visto ser dificil reconhecer tais males quando eles surgem — dificuldade esta
causada pelo erro em que nos induzem as coisas no principio —, a deciséo
mais sabia, depois que eles sdo reconhecidos, € temporizar, e ndo lutar contra
eles: porque, quando se temporiza, ou 0 mal se extingue por si mesmo, ou
pelo menos se dilui em tempo mais longo (D, I, 33).

Outro tema muito caro para Maquiavel e que esta relacionado diretamente com o que
foi discutido nesse capitulo e, mais especificamente, nesta secdo, e a Corrupcdo. De certo

modo, todos esses pontos que citamos s6 séo problematicos porque possibilitam o surgimento



92

de corrupcdo, que gera faccOes e arruina o vivero libero. Sobre esse ponto, vamos tecer alguns
comentérios a partir do capitulo 18 do livro primeiro dos Discorsi.

No capitulo 18, Maquiavel decide “considerar se numa cidade corrompida ¢é possivel
manter um estado livre que ja exista ou, se ndo existir, ordenar um” (D, I, 18). Ora, segundo
pontuamos anteriormente, diversos cuidados devem ser tomados para que a liberdade néo
venha a estar sob ameaga. Somente nesta se¢cdo pontuamos: o cuidado que se deve ter em uma
cidade para com a calunia; o risco que uma cidade pode correr ao nao ter suas proprias armas,
tendo que recorrer a exercitos mercenarios; o cuidado para premiar e punir a quem fizer jus a
premiacdes ou punicdes; sobre como uma cidade bem ordenada, como Roma, corre menos
risco de praticar a ingratiddo para com seus cidadaos; e a necessidade de contemporizar
ameacas ao vivero libero. Com efeito, Maquiavel costuma apresentar um tratamento para cada
doenca do corpo politico que apresenta. Por exemplo, para a callnia, crie-se a instituicdo da
acusacdo; para ndo ser refém de exércitos mercenarios, que cada cidade tenha suas armas e
treine seus proprios soldados, mesmo em tempos de paz. Enfim, o ponto é que, supondo®® uma
cidade fortemente corrompida, é possivel manter viva a liberdade ou fazer surgir em meio a

desordem da corrup¢do um vivero libero?

Magquiavel conclui que € dificil ou impossivel manter ou recuperar a liberdade numa
cidade cuja corrupc¢do se encontra generalizada. Podemos organizar o raciocinio do secretario
florentino da seguinte forma. Existe uma relagdo entre as leis e os costumes: “assim como 0s
bons costumes precisam de leis para manter-se, também as leis, para serem observadas,
precisam de bons costumes” (D, I, 18). Ou seja, se os bons costumes necessitam de boas leis,
0s maus costumes podem desvirtuar o respeito a tais leis. E mais, 0s maus costumes podem
ainda estimular a criacdo de novas leis que ndo preservem bons costumes. Se interpretamos
Maquiavel corretamente nesse ponto, 0s homens maus (corrompidos) tendem a ndo se agradar
de leis que visem ao bem comum e, ndo as seguindo, criar um ambiente indspito ao vivero
libero ou até mesmo tentar corromper o uso das leis ou a criacdo de novas leis que nao
beneficie ao bem comum, mas a si mesmos e a suas fac¢bes. Certamente isso se configura
como forte ameaca a liberdade. Como evitar, entdo, que tais coisas acontecam? Com efeito,
“as ordenacdes e as leis criadas numa republica nascente, quando os homens ainda eram bons,
mais tarde deixam de convir, quando eles se tornam malvados” (D, 1, 28). A partir do ponto

em que os homens se corrompem, as leis sdo modificadas de acordo com a conveniéncia da

59 “E pressuporei uma cidade extremamente corrompida, a fim de aumentar ainda mais tal dificuldade; porque
ndo ha leis nem ordenagdes bastantes para frear uma corrupgao generalizada” (D, |, 18).
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parte dominante. Assim, parece-nos que a solucdo para salvar uma cidade corrompida passaria
por uma reformulagdo em suas leis. Necessita-se da criacdo de novas leis ou até mesmo de
uma ordenacdo que ajustasse a conduta dos homens maus. No entanto, 0 que serd que
Maquiavel tem em mente quando utiliza o termo “mau” para qualificar os homens? Além
disso, sendo necessario reordenar a cidade para cessar o efeito desses homens maus ao vivero

libero, quais as dificuldades encontradas para tal empresa?

Considerando o que ja discutimos no primeiro capitulo, vamos reafirmar a posicéo de
que, no pensamento de Maquiavel, ndo cabe classificar o homem como sendo bom ou mau.
Retomando a posi¢éo de Bignotto (2008), a homem poderia ser classificado apenas como nao-
bom. Nesse caso, para evitar uma contradigdo, precisamos explicar a razdo pela qual
Maquiavel utiliza o termo “mau’ nesse capitulo. A nossa interpretacdo é que, como o que se
estd discutindo é a possibilidade da liberdade numa cidade corrompida, 0os homens maus
seriam aqueles que intentam esforgcos contra 0 bem comum. Conforme ja discutimos, quando
0s homens passam a agir motivados pela ambicdo, buscam a dominagdo, o que implica a
criacdo de facgdes e o fim da liberdade. Assim, nesse contexto, parece-nos que 0s homens
maus seriam aqueles agem em busca de dominacéo, dividem a cidade em faccGes e passam a
perverter as leis da cidade para o beneficio proprio. De forma similar, uma cidade corrompida
é aquela em que os homens estdo organizados em faccGes, as quais buscam a dominacao dos
demais cidaddos. Evidentemente, tal cidade torna-se um ambiente cada vez mais in6spito ao

vivero libero a medida que aumenta a corrupgao.

Ainda sobre esse ponto, podemos refletir sobre as dificuldades encontradas por
Maquiavel para tentar manter ou reestabelecer a liberdade numa cidade fortemente
corrompida. Ou seja, uma cidade onde aquela divisdo entre povo e grandes que beneficia a
liberdade é corrompida a partir do momento em que o desejo do povo se torna igual ao desejo
dos grandes. Nesse sentido, podemos ver o que assinala Adverse ao analisar o papel do povo

enquanto guardido da liberdade:
Mas o que significa, praticamente, estar imbuido da tarefa de guardar a
liberdade? No nivel institucional, significa dispor de autoridade para, por
meio de seus representantes, exercer importantes magistraturas e, no

exercicio dessas magistraturas, o povo ndo deverd visar a dominacéo
(ADVERSE, 2007, p. 39 — grifo nosso).

Ora, se cabe ao povo proteger o vivero libero, 0 mesmo ndo pode abandonar sua missao
institucional e passar a desejar dominar. Entendemos que esse € 0 marco da corrup¢do numa

cidade. Pois, que os grandes desejem comandar e oprimir € o que se esperam deles, mas a sua
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ambicao deve ser refreada pelo desejo de ndo dominacdo do povo. Assim, 0 povo atua em
beneficio da liberdade quando se contenta em ndo ser oprimido. Quando, por outro lado,
deseja a dominacdo, a cidade perde o ator que se oporia a leis que beneficiem a facgdes
especificas, leis que estejam em desacordo com o beneficio comum, pois sdo formuladas

pensando no beneficio privado.

Podemos entender, portanto, que o povo é o autor politico que ndo deve se corromper
para que a liberdade sobreviva. Analisando o exemplo de Roma, temos que os Tarquinios
foram depostos antes que a corrupcao se espalhasse pelo tecido politico. E essa € a razédo pela
qual os tumultos ocorridos em Roma, protagonizados pela plebe, conduziram a cidade a
liberdade e ndo a ruina. Conforme assinala Maquiavel, “essa auséncia de corrup¢ao foi a razao
de os infinitos tumultos ocorridos em Roma nédo terem prejudicado, mas, ao contréario,
favorecido a republica, visto que a finalidade dos homens era boa” (D, I, 17). Dito de outro
modo, a republica foi beneficiada por tais tumultos porque a motivacdo do povo era a
liberdade e ndo o desejo de dominacdo. Quando todos desejam dominar, temos que a
corrupcdo se alastrou como um cancer. Nesse ponto, podemos dizer que uma cidade
corrompida tem como caracteristica ser seio de morada para homens que visam o interesse
privado e ndo o interesse comum. Segundo Adverse, uma cidade livre tende a se destacar e
ser bem sucedida porque ha algo acima do interesse privado de seus cidaddos, um bem comum
a todos: a liberdade. Assim, “em uma cidade livre a distancia entre a grandeza da patria e o
interesse individual é fortemente encurtada. Para ser mais rigoroso, estd em questdo uma
identificacdo entre o bem da cidade e o bem do cidadao” (ADVERSE 2007, p. 39). Ora, uma
vez que o povo abandona o seu papel de guardido da liberdade, a cidade inteira se transforma
em uma arena de combates intensos por interesses privados. Ocorre, nesse caso, uma
desvinculacdo do bem da cidade ao bem do cidadao. Ou seja, 0 interesse da cidade ndo é mais
compativel com o interesse de seus cidaddos que, divididos em faccdes, tentam conquistar o
dominio sobre os demais. Tal cidade esta doente e ndo apresenta um ambiente favoravel a
criacdo de boas leis que possam reestabelecer os bons costumes ou ao surgimento de homem
que, tornando-se principe, reordene a cidade nos moldes de uma republica virtuosa. E essas
sdo basicamente as duas dificuldades elencadas por Maquiavel para manter a liberdade ou
restabelecé-la numa cidade muito corrompida. De um lado, dificilmente surgirdo boas leis em
uma cidade corrompida, assim como é dificil surgir um homem com a virtude necessaria para,
tonando-se principe, reordenar a cidade de modo que a mesma volte a liberdade desfrutada

antes do alastramento da corrupc¢éo (D, I, 18).
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Dando continuidade ao raciocinio acima, Maquiavel afirma que a propria ocupagédo
dos cargos publicos foi corrompida. Ora, era necessario que os interessados em ocupar 0
consulado e os demais cargos se candidatassem. A principio isso era bom, pois 0s mais
virtuosos acabavam ocupando tais cargos. Porém, uma vez que a corrup¢do avanca e vai
conquistando o tecido politico, a motivagdo por ocupar tais cargos nao se d& mais pelo desejo
virtuoso de beneficiar o bem comum, o vivero libero desfrutado por todos, mas apenas se quer
ocupé-los pelo poder. Assim, “na cidade corrompida, esse modo tornou-se perniciosissimo;
porque as magistraturas ndo eram pleiteadas pelos que tinham mais virtu, e sim pelos que
tinham mais poder; e 0s ndo-poderosos, ainda que virtuosos, abstinham-se de pleitea-las, por
medo (D, I, 18). Isso mostra que a propria maneira como a cidade é ordenada ndo ¢ eficaz
para proteger a cidade da perda da liberdade. Assim, os poderosos®®, uma vez no comando da
cidade, aproveitavam-se para aumentar ainda mais o seu poder. Assim, a corrup¢do dos

cidadaos contribui para a domina¢do em Roma, pois,

depois que os cidaddos se tornaram maus, a ordenacao tornou-se péssima,
porgue sé os poderosos apresentavam leis, ndo em favor da liberdade
comum, mas do seu poder; e contra elas ninguém podia falar, por medo
dagueles: de tal modo que o povo ou era enganado ou forcado a deliberar a
sua propria ruina (D, I, 18).

Nessas condicdes, parece Obvio concluir que dificilmente (para ndo utilizar a palavra
impossivel) haver4d uma maneira gradativa de se recuperar a liberdade através das novas

ordenacdes leis. O mais provavel é que essas mudancas sé legitimem ainda mais a dominacao.

Complementando a reflexdo acima, temos que “tais ordenagdes ou devem ser
renovadas todas de uma sé vez, tdo logo se descubra que ndo sdo mais boas, ou aos poucos,
antes que todos percebam seu inconveniente; digo que ambas as coisas sdo quase impossiveis”
(D, 1, 18). Ora, ja tendo demonstrado a dificuldade da segunda possibilidade (renovar as leis
aos poucos), partimos agora para analisar a dificuldade da primeira maneira (renovar as leis
de uma s6 vez). A primeira maneira estaria relacionada ao surgimento de um homem virtuoso
que se torne principe da cidade e a reordene. Contudo, o ambiente corrompido ndo favorece
ao surgimento de um homem com as qualidades necessarias para salvar a liberdade no seio de
tal cidade. Com efeito, para se corrigir as leis todas de uma sé vez, uma vez tornando-se
principe, tal homem teria que recorrer a meios extraordinarios. Ou seja, isso significa utilizar
a forga. E, nesse momento, parece contraditorio defender o uso de meios extraordinarios, pois,

conforme pontuamos, esses ndo costumam trazer beneficios a liberdade, que é assegurada

80 Que nesse contexto ndo significa apenas os grandes, mas todo cidaddo que se tornou poderoso na replblica,
mesmo que inicialmente pertencendo a plebe.
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pelas leis, pelos modos ordinarios. Contudo, uma vez que a liberdade foi violentamente
atacada e que é preciso restaura-la, vemos que ndo restou outra alternativa. Contudo,
Maquiavel mostra-nos onde repousa a dificuldade para esse empreendimento, pois, “como a
reordenacdo de uma cidade para a vida politica pressupde um homem bom, e tornar-se
principe de uma republica pela violéncia pressupde um homem mau, ver-se-4 que rarissimas
vezes um homem bom queira tornar-se principe por vias mas, ainda que o fim seja bom” (D,
I, 18). Ou seja, o mais provavel € que um homem que se torne principe numa cidade
corrompida pelo uso da forca ndo seja o tipo de homem que a cidade precisa para por um fim

a dominacdo através da instituicdo de uma nova constituicéo.

Isso leva-nos ao seguinte questionamento: ha um ponto onde a corrupcao é tal que a
cidade ndo tem mais cura? Parece-nos que sim. Esse ponto seria a corrupg¢do do povo. Com
efeito, mesmo que os grandes desejem comandar, a oposicao feita pelo povo mantém seguro
o vivero libero. Contudo, quando o povo se corrompe, ndo hd mais quem faca oposicao a
tirania. O que ha, lamentavelmente, é o surgimento de combates onde cada fac¢do visa a

mesma coisa: a dominacao.

Entretanto, Maquiavel (D, 111, 1), mesmo admitindo que todas as coisas tendem a ter
seu tempo de vida, faz referéncia a uma caracteristica que 0s governos mistos deveriam
apresentar para se manterem no curso certo. Por “curso certo” queremos dizer algo como a
manutencdo da liberdade. Essa caracteristica seria a capacidade de voltar ao inicio de sua

fundacao, algo que os motive a refundar a republica:

E como estou falando de corpos mistos, como as republicas e as seitas, digo
que sdo saudaveis as alteragdes que as levam de volta aos seus principios.
Portanto, sdo mais bem ordenadas e tém vida mais longa aquelas que,
mediante suas ordenacGes, podem renovar-se muitas vezes, ou que, por
algum acontecimento independente de tal ordenagdo, procedem a tal
renovacgdo. E é mais claro que a luz o fato de que, ndo se renovando, tais
corpos ndo duram (D, I, 1).

Serd que esse elemento da refundacéo pode salvar a liberdade de ser extinta numa cidade
corrompida? Vamos tecer alguns comentarios, partindo de Roma, e tentar encontrar um

posicionamento diante dessa questao.

Ora, vimos que Roma apresentava algumas ordenacgdes importantes para conter 0s
avancos da tirania. A figura do ditador (D, I, 33), por exemplo, que era investido no poder por
tempo limitado e permitido a agir de modo a ndo modificar as ordenagfes da cidade, tendo
livre acdo apenas no combate a ameaca que justificou a sua elevagéo a tal posto, mostrou-se

algo de grande monta para 0s romanos. O que nos pareceu realmente problematico é que para
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0s casos de ameaca externa, a figura do ditador funciona bem, como no caso em que Roma
foi conjurada. Mas, diante da corrupcdo, o que poderia um ditador fazer para refrea-la?
Poderia, usando os meios ordinarios, fazer frente as faccbes que desejam comandar na cidade?
Aliés, parece-nos que a possibilidade de um ditador ser investido no cargo é quase nula num
ambiente de combate pelo poder. Assim, o0 ambiente que tornava a atuacao do ditador benéfica
ao bem comum j& ndo existe e o provavel é que o mesmo se utilizasse desse expediente para
fazer o mal ao tecido politico da cidade. Entéo, isso leva-nos mais uma vez a se distanciar da
esperanca de que esse momento de renovacao aconteca numa cidade corrompida. E, conforme
deixa cristalino o Ultimo periodo da citacdo acima, ndo havendo renovacéo, logo vem a morte

do corpo politico.

Mas, o que Maquiavel tem em mente quando faz referéncia ao retorno a fundacéo?
Segundo Bignotto, Maquiavel se refere ao terror que deu origem a liberdade. Assim, “para
que isso seja possivel, é preciso restituir aos homens o terror originario que 0s convenceu a
aderir, no passado, a uma dada forma de organizagao social” (BIGNOTTO, 1991, p. 113). No
caso de Roma, a forma de organizacao social que os conduziu a liberdade foi a constitui¢éo
mista, fruto dos tumultos protagonizados pela plebe, cujo principal desejo era se ver livre da
opressdo imposta pelos grandes. Ou seja, a opressdo vivida pela plebe alcangou niveis tdo
alarmantes que o sentimento de terror produzido a conduziu a lutar para conquistar a liberdade,

promovendo a reordenacio® da cidade, que passou a ser uma constituicio mista.

Bignotto ainda pontua que o secretario florentino aponta dois caminhos para se chegar
a refundagdo: “O secretario nota, entdo, que, para retornar a esse momento inaugural de um
corpo misto, é preciso recorrer a dois caminhos: aos acidentes exteriores, ou aos acidentes
internos” (BIGNOTTO, 1991, p. 113). Por acidentes exteriores, refere-se a intervencdo de
forcas estrangeiras, ao passo que acidentes internos estdo ligados as acdes dos préprios
cidaddos. Com efeito, “¢ necessario, portanto, como dissemos, que os homens que vivem
juntos em qualquer ordenacdo, se examinem frequentemente, em razdo desses acontecimentos
extrinsecos ou intrinsecos” (D, III, 1). Uma vez que 0 que nos interessa aqui € a questdo da
corrupcao, nos limitaremos a dizer que € perigoso quando os acontecimentos relacionados a

refundacéo sdo extrinsecos®?.

61 Quanto a esta Ultima, as ordenacdes que fizeram a replblica romana voltar aos seus principios foram os
tribunos da plebe, os censores e todas as outras leis contra a ambigéo e a insoléncia dos homens (D, Ill, 1).

82 Conclui-se, portanto, que ndo ha coisa mais necessaria a vida comum, seja em seitas, reinos ou reptblicas, do
que devolver-lhe a reputacéo que tinha no inicio, bem como cuidar que a tal efeito se chegue por meio de boas
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No caso de Roma, por exemplo, Maquiavel pontua que 0s acontecimentos intrinsecos
que provocaram a refundacdo da cidade foram protagonizados, dentre outros, pela agéo da
plebe®. Além disso, cita uma coletanea de execugdes que mantinham vivo o terror inicial, o
que era fundamental para a constante refundacdo da cidade. Contudo, uma vez se tornando
cada vez mais escassas tais execucOes, a corrupgdo encontra brecha para se instalar e se
alastrar sobre o corpo politico. Assim, “quando elas [execu¢des] comegaram a ser mais raras,
comecaram também a dar mais ensejo a corrupcdo dos homens, e a imposicdo das leis
comegou a ocorrer em meio a maiores perigos e tumultos” (D, III, 1). Portanto, tais
acontecimentos ndo deveriam se distanciar por longos intervalos de tempo®, para que os
cidaddos sempre estivessem vivenciando o risco iminente de perder a liberdade. Pois, é
quando os homens sentem que sua liberdade ndo esta ameacada que ela comeca a estar
ameacada. Ou seja, quando sentem que ndo correm o risco de serem dominados, passam tdo
somente a querer dominar. Conforme assinala Maquiavel, apds todas as suas conquistas, 0s
romanos “tornaram-se seguros da liberdade que tinham, e néo lhes parecia que houvesse
inimigos capazes de causar-lhes medo” (D, I, 18). E foi justamente a auséncia de ameaga
externa que os levaram a combater entre si, esquecendo os cuidados para com a liberdade,
buscando, todos, dominar e esquecendo o desejo de ndo ser dominado. Tal comportamento

provocou a extingdo da virtu e dos homens de virtu na cidade:

A seguranga deles e a fraqueza dos inimigos fizeram que 0 povo romano, ao
conceder o consulado, ja ndo mais tivesse consideracdo pela virtu, mas sim
pela popularidade, guindando a tal cargo aqueles que mais soubessem lidar
com os homens, e ndo 0s que mais soubessem vencer 0s inimigos; depois,
daqueles que tinham mais popularidade, decairam mais e passaram a
conceder 0 cargo aos que tivessem mais poder; assim, os bons, por defeito
de tal ordenac&o, ficaram de todo excluidos (D, I, 18).

Voltamos, portanto a questdo colocada algumas paginas atras: a refundacdo sera
suficiente para salvaguardar o vivero libero? Bom, ao que nos parece, 0 elemento da
refundacdo tem a funcdo de prevenir a corrupcdo. Mas, quando o0 povo se corrompe, se
descaracteriza, deixando de desejar a liberdade, ndo parece que hd muitas esperancas de que

a liberdade seja mantida ou reconquistada. Assim, parece haver uma linha que demarca o nivel

ordenacdes ou bons homens, e ndo por alguma for¢a extrinseca. Porque, embora as vezes esta seja um 6timo
remédio, como o foi para Roma, é tdo perigosa que néo se deve, de modo algum, deseja-la (D, 111, 1).

8 Ler Nota 61.

64 E, se as execucdes acima citadas, aliadas a esses exemplos particulares, ocorressem pelo menos a cada dez
anos naquela cidade, ela, necessariamente, nunca se teria corrompido: mas, como essas duas coisas comegaram
a rarear, também comegaram a multiplicar-se as corrupcoes (D, I, 1).
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de corrupcdo que uma cidade pode suportar. Quando a corrupgéo se torna generalizada, a
liberdade é extinta.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos a parte final desse trabalho apos discutir a liberdade em Maquiavel, o que
implica a necessidade de se discutir as republicas. Refletimos sobre trés momentos que
consideramos de suma importancia para desempenhar tal reflexdo: o nascimento, a expanséo

e a corrupgéo das cidades republicanas.

Sobre o fundamento, nossas reflexdes nos levaram a pontuar que uma cidade que nasce
livre, sendo fundada por homens que ndo estdo sob o arbitrio de outros, deve apresentar virtu
tanto na edificacdo das leis quanto na escolha do local. O local deve ser fértil e as leis devem
cuidar para que tal fertilidade n&o torne os homens incapazes de defender o vivero libero
instalado em tal cidade. Ainda sobre as leis, devem ser edificadas por um Unico legislador que,
cumprindo o seu trabalho com eficécia na edificacdo da cidade (criacdo das ordini), ndo deve
deixar esse direito por heranga. Isso evitaria que tal poder fosse utilizado depois para
finalidades obtusas, que visam a tirania e ndo liberdade, desfazendo todo o trabalho virtuoso
do primeiro legislador. Se irmos direto para o final do primeiro capitulo, contudo, temos ainda
que tal legislador, ou quem se ocupar edificacdo das leis em uma cidade, deve supor que 0s
homens sdo maus. Isso néo significa assumir que realmente sejam maus ou a tese oposta, de
que seriam bons. Implica apenas que o legislador deve estar atento a relacdo que existe entre
as leis e os costumes. Assim, boas leis devem incentivar bons costumes e inibir

comportamentos maus.

Uma cidade livre, entretanto, pode alcancar a ordenacédo perfeita de duas formas: ou
logo no ato de sua fundacédo ou através do tempo a partir dos eventos que acontecem em seu
seio. A repUblica romana, modelo de liberdade para Maquiavel, alcanca a perfeicdo® do
segundo modo, o que implica a ocorréncia de diversos tumultos em seu seio. Tais tumultos,
entretanto, partindo da expulsdo dos Tarquinios até a instauragdo do Tribunato da Plebe,
conduzem Roma adotar, ainda que gradativamente, a constituicdo perfeita. Tal constituicao
previa a participacdo do poder régio, na figura dos consules com mandatos anuais, a
participacdo da aristocracia, através do senado, e a participacdo do povo via tribunato da Plebe.
Assim, ao permitir que tanto o povo quanto os grandes desafogassem seus humores por vias

legais, a constituicdo romana permitiu que a liberdade existisse em seu seio por longos quatro

5 Diz-se “perfei¢do” no sentido que a constituigdo romana confere espago para o desafogo dos humores (povo e
grandes) por vias ordinarias.
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séculos. Assim, nesse primeiro momento, tentamos demonstrar que as leis se relacionam
diretamente com o nascimento e o cultivo da liberdade. Dito de outro modo, ao ser colocada
acima de qualquer ator na cena politica (tribuno, senador, cénsul ou algum particular
pertencente a nobreza ou a plebe), as leis e a ordenacao da cidade permitiam o surgimento e

o cultivo de um vivero libero.

No que se refere a expanséo das cidades, isso mostra-se como uma necessidade no
pensamento de Maquiavel. O raciocinio pode ser organizado de modo claro. Temos que uma
cidade fundada para néo se expandir tem dificuldades em manter a liberdade quando surge a
necessidade de expansdo. Essa dificuldade se da porque, quando ameacada por inimigos
externos, ou a cidade é conquistada, 0 que acaba com a sua liberdade, ou consegue se sair
vitoriosa no embate, contudo ndo tem as ferramentas necessarias para lidar com essa expansao.
A tal dificuldade esta relacionada a constituicdo que nédo previu as dificuldades de uma cidade
que expande seus dominios. Assim, tal cidade estaria sempre dependendo da fortuna para nao
enfrentar tais dificuldades. Ao demonstrar esse ponto falho na ordenagdo dessas cidades,
Maquiavel propGe que as republicas devem ser edificadas seguindo o modelo de Roma, ou
seja, edificadas para se expandir. Esse posicionamento de Maquiavel acaba por indicar a
resposta a duas pertinentes problematicas: determinar o guardido da liberdade e se o povo

deve ser usado na guerra.

O primeiro ponto sobre essa questdo € que o povo, enquanto humor da cena politica,
se distingue dos grandes pelo seu desejo. Os grandes desejam comandar e oprimir (D, |, 4)
enguanto 0 povo deseja apenas ndo ser comandado nem oprimido. Temos que 0s grandes,
nesse sentido, apresentam o desejo de se sobrepor sobre seu humor oposto, dominando-o, 0
que implicaria na destruicdo da liberdade no seio da republica. Ora, uma vez que o desejo do
povo é contrario a opressdo, sendo um desejo de liberdade (ADVERSE, 2007), parece mais
prudente conferir ao mesmo a tarefa de proteger a liberdade. Além disso, Maquiavel
correlaciona a participacdo do povo a grandeza de Roma. Assim, embora a participacdo do
povo na cena politica provoque tumultos, estes devem ser analisados por seus resultados. Em
Roma, conforme deixa muito claro o secretario florentino, tais tumultos foram benéficos e a

causa da liberdade e grandeza (expansao) conquistada pelos romanos.

Sobre o0 outro ponto, o que se refere a participacdo na guerra, temos que voltar mais
uma vez a Maquiavel quando aponta para a necessidade de expansdo. Se uma cidade quer se
expandir, deve inserir o povo na guerra. Ora, uma cidade que opte por ndo fazer isso tera como

caracteristica a serenidade, a auséncia de tumultos, conflitos, etc. Contudo, isso diminui o
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poder bélico de tais republicas, a capacidade de se defender de ameacas externas. Logo, seria
uma republica condenada a viver sob seus curtos dominios e a depender de que a fortunai
nunca traga para si a necessidade de ir a guerra. Nao sendo prudente se ater a isso, seria melhor
que a cidade esteja pronta ndo apenas para se defender, mas para conquistar por iniciativa
prépria novos territérios, expandindo seu império e seu vivero libero. Ora, ndo é possivel

alcancar tais conquistas sem a participacdo do povo na arte da guerra.

Encerramos, entretanto, a discussao sobre esse ponto fazendo referéncia a uma arma
que deve ser utilizada por homens de virtu quando liderarem exércitos no campo de batalha:
a religido. Tratando-se, registre-se, da religido paga antiga, Maquiavel traz exemplos que nos
levam a concluir que a religido deve ser utilizada para gerar confianga nos homens antes das
batalhas. Ora, tem-se um exército poderoso, tém-se as melhores armas, ndo se pode correr o
risco de sofrer uma derrota porque a moral dos saldados esta em baixa. Portanto, recorrendo
a religido, deve-se fazer com que os homens acreditem que os deuses estdo a seu lado.
Evidentemente, esse € um recurso limitado. O préprio exército de Roma ja derrotou inimigos
que acreditavam que os deuses dariam a vitdria em suas maos. Precisa de muito mais que
confianca para vencer uma batalha. Contudo, o elemento da religido ndo deve ser descartado.
Toda ajuda parece ser bem vinda no campo de batalha. Assim, ao se utilizar do povo, do
elemento religido, além do preparo de seus exércitos, e se sair vencedora nas guerras, a

republica romana expandia seus dominios.

Sobre a corrupcdo, contudo temos algumas coisas a pontuar sobre as reflexfes aqui
desenvolvidas. Primeiro que a corrupcao tem uma relacdo com fortuna e virtu. Com efeito, o
tempo e as contingéncias trazidas para o enfrentamento da cidade colocam a prova toda a sua
edificagdo. Entendendo, portanto, fortuna como a mudanga ndo prevista das circunstancias e
virtl como a capacidade de antecipar e fazer frente a tais mudancas, temos que uma republica
sera tdo virtuosa quanto suas leis e sua ordenacdo (Ordini). Assim, se no principado 0 sucesso
ou insucesso da cidade em sobreviver, vencendo as dificuldades advindas do tempo esta
relacionada diretamente a virtu do principe, na republica essa virtu deve estar presente na
edificacdo da cidade e nas leis que surgem a partir dai. Assim, uma republica virtuosa é uma

republica bem ordenada.

Tendo relagdo com o que foi elencado no paragrafo anterior, uma cidade bem edificada
apresenta solugdes ordinarias para resolver os problemas que séo possiveis de surgir em seu
meio. Assim, uma cidade mantera sua liberdade em seguranga se apresentar meios ordinarios

para resolver os problemas. Um exemplo claro é quanto surgem conflitos entre particulares.
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Se as leis determinam como se deve abordar a questéo, tudo tende a acabar bem, pois a solucao
foi publica e ndo privada. Assim, hd um desafogo legal para as insatisfacdes dos particulares
e até mesmo para o desejo dos humores. N&ao é aconselhavel, portanto, permitir o uso de meios
extraordinarios na republica. A justificativa é que isso abre precedentes ruins e nao se tem
garantias de que, abrindo uma excecdo para que se faca o bem, posteriormente se utilize desse
precedente para se fazer o mal. Portanto, os meios ordinarios devem abranger tanto quanto
possivel os problemas que podem surgir numa republica. Quando mais eficaz for a ordenacgéo

da cidade e suas leis nessa previsdo, mais virtu tera essa republica.

Outro ponto é a discussao sobre a motivacao de agir dos atores politicos, sobretudo
quando se tratar do humor popular. Ora, 0 que caracteriza 0 povo € o desejo de liberdade. E
esse desejo surge da necessidade de fazer frente a opressdo desejada pelos grandes. Entéo,
quando o povo age movido pela necessidade (de ser livre), a liberdade é beneficiada. Mas, se
0 povo esquece 0 seu desejo peculiar e, enquanto humor, passa a desejar 0 mesmo que 0S
grandes, a republica logo € tomada pela corrupgao e conhece a ruina. Assim, o povo néo deve
agir pela ambicéo (propria dos grandes). Agir por ambicdo € tdo prejudicial a republica quanto
é benéfico agir por necessidade. Assim, é aconselhavel que o povo se mantenha fiel ao seu

papel de guardido da liberdade, desejando ndo ser oprimido.

No entanto, uma vez que a corrupgdo surgiu no tecido politico e se alastrou, existe um
limite para que a liberdade possa ser mantida ou recuperada? Dito de outra forma, é possivel
existir liberdade numa cidade corrompida? Sobre esse ponto, temos que dificilmente uma
cidade corrompida seria livre ou teria sua liberdade recuperada. Uma vez que se corrompem
as leis, corrompe-se o principio que mantém o vivero libero: a igualdade (diante das leis).
Assim, quando mais corrompida é uma cidade, menor € a liberdade desfrutada nela. Recuperar
a liberdade em tal cidade, contudo, ndo se mostra uma tarefa facil. A razdo é que as duas vias
para alcancar tal fim seria promover mudancas nas leis ou reedificar a cidade através de um
homem que se torne principe. Contudo, um ambiente corrompido ndo favorece a criagdo de
boas leis e, pelas mesmas razdes, dificilmente dai surgiria um homem virtuoso e com boas
intencBes o suficiente para tomar a cidade e reedifica-la. O mais provavel é que, se a cidade

fosse tomada, seria por um tirano.

Uma ultima discussao feita, entretanto, é se o elemento da fundacao continua poderia
ser uma solucéo plausivel para evitar a morte total do corpo politico e da liberdade. Contudo,
temos que a funcdo da fundagdo continua é fazer os homens vivenciarem o terror originario,

incentivando-o0s a manter o vivero libero. Contudo, uma vez que a cidade estd tomada pela
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corrupcao, tal elemento perdeu seu poder de atuagdo. A verdade é que homens corrompidos,
que buscam a dominacdo e ndo a liberdade, sequer cogitardo se utilizar de qualquer
instrumento que incentive a cidade a lutar por liberdade. Assim, concluimos que quando a

corrupgéo se alastra no tecido politico, a liberdade morre.

Contudo, até aqui apenas repetimos 0 que ja estava posto no texto. Algumas breves
consideracBes que podem ser feitas estdo relacionadas a definicdo de liberdade, uma vez que

essa seria a tematica central do trabalho e sobre o papel e a propria definicdo de povo.

Sobre a liberdade, a definicdo mais completa é que seria 0 governo das leis. Esse tipo
de governo é a republica, pois, em Ultima instancia, ndo ha ninguém acima ou no mesmo nivel
das leis, incluindo os governantes. Ao longo do trabalho, contudo, aparecem outras maneiras
de referir a liberdade. Ora enquanto igualdade diante das leis, ora enquanto ndo se submeter
ao arbitrio de outrem, ora enquanto participacdo na cena politica. As duas Ultimas maneiras
de referir a liberdade podem sugerir uma relagdo com os conceitos de liberdade negativa e
positiva. A liberdade negativa seria ndo se submeter ao arbitrio de outrem a e liberdade
positiva seria a participacdo politica. Contudo, essa interpretacdo fragmentada do conceito
liberdade ndo é ao que fazemos mencdo nesse trabalho. Assim, a liberdade ndo se resume a
um desses fatores isolados. Ou seja, as trés caracteristicas concorrem para a definicdo de
liberdade. Portanto, o governo das leis, tomando a republica de Roma como modelo, implica
em impedir que cidaddos estejam submetidos ao arbitrio de outros (como o povo esta
submetido aos grandes, por exemplo) e promover a participacdo de todos os atores na cena

politica (tomando como exemplo a criacdo do tribuno da plebe).

Acerca da definicdo de povo, temos algumas consideragdes a fazer quanto ao seu
papel. No texto, apresentamos e defendemos a tese de Maquiavel que afirma o povo enquanto
guardido da liberdade. A razdo é que o povo tem menos desejo de usurpa-la. Mas, na quarto
capitulo discutimos o que ocorre quando 0 povo muda o seu desejo, passando agir por ambigédo
em lugar da necessidade. Isso acontece, conforme discutido, quando o desejo do povo passa
a ser igual ao desejo dos grandes, quando o povo passa a também querer oprimir. Aqui surgem
algumas duvidas: o povo deixa de ser povo? Ora, se 0 que define povo € o desejo de nédo ser
dominado (o desejo de liberdade) quando ocorre a conversdo desse desejo temos a extin¢ao
do povo? Ou, ainda que ndo haja a extingédo, pois é razoavel que nem todos os membros
populares se corrompam, temos uma diminuicdo do povo? O fato € que podemos entender o
povo enquanto convertido a grandes ou apenas compreendé-lo como povo corrompido, mas

isso ndo muda o fato de que essa conversdo do desejo leva a liberdade a ruina. Outro ponto
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que pode ser colocado é se ndo estariamos simplificando muito a discusséo ao colocar toda a
responsabilidade na lisura do povo. Talvez este seja o0 caso, mas ainda nos parece que, sendo
0 povo o responsavel pelos conflitos que levaram a expansdo romana e a sua COrrupgao
popular responsavel por seu declinio, o desejo popular se mantém como a melhor alternativa

para a manutencéo do vivero libero.
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