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RESUMO

O endividamento publico no Brasil e na Argentina € um fenédmeno vislumbrado desde o periodo
colonial. Ocorre que, da analise do modus operandi assumido pela divida publica na atualidade,
é possivel que essa seja caracterizada como um instrumento de manutencdo das amarras
coloniais, de modo a manter as estruturas de dominacao no sistema-mundo. Nesse sentido, na
presente pesquisa, mediante uma analise dedutiva, subsidiada pelo método bibliogréfico,
verifica-se de que modo os instrumentos juridicos vém sendo utilizados para legitimar e
legalizar os interesses dos rentistas internacionais e a maneira pela qual o endividamento
publico esta sendo colocado como justificativa para executar ajustes estruturais nas economias
brasileira e argentina. Além disso, valendo-se de uma leitura critica, sob 0s postulados da
Neocolonialidade, observa-se a luta pela conservacdo do modelo capitalista industrial-
financeiro e o novo papel exercido pelo endividamento publico, destacando-se a correlagdo
entre o sistema juridico e a geopolitica do poder com vieses neocoloniais. Com o fito de
demonstrar isso, preambularmente, consigna-se postulados basicos a respeito do tema, com a
definicdo do sistema capitalista industrial e sua evolugdo para postulados financistas. Do
mesmo modo, delimita-se o papel do Estado na reproducéo do capital, a posi¢éo assumida pelo
orcamento publico e pela divida publica, para, so entdo destrinchar o polo ativo das relagdes de
dominagdo verificados na Ordem Internacional e identificar os meandros da Neocolonialidade
Juridica. Posteriormente, realiza-se um escor¢o historico do processo de endividamento do
Brasil e da Argentina, em paralelo com a identificagdo das reformas neoliberais observadas em
ambas as nacOes, com destaque para as implementadas apds o Consenso de Washington (1989),
trazendo consigo os mecanismos juridicos pro-mercado implementados durante as crises do
capital e que buscaram legitimagdo através do discurso do controle or¢camentario para o
pagamento da divida publica. Por fim, com o objetivo de aclarar o império do mercado
financeiro gue se inseriu no Brasil e na Argentina, com suas influéncias perante a economia, a
politica, o direito e a sociedade, o presente trabalho analisa o0 processo de criagdo e
independéncia do Banco Central de ambos o0s paises. Nesse contexto, inicialmente caracteriza-
se a instituicdo, seu processo de formulacdo e a conquista de sua independéncia. No mais,
esboca-se como os agentes da Ordem Internacional interferiram nas mudancas juridico-
institucionais e incentivaram a independéncia do Banco Central do Brasil e da Argentina, para,
por derradeiro, apontar os efeitos das politicas neoliberais para as classes ndo detentoras dos
meios de producdo. Tudo isso para se concluir que a divida publica pode ser considerada um
dos mecanismos de manutencdo das estruturas dominacao e que o sistema juridico assume a
funcdo de institucionalizar os interesses do grande capital internacional.

Palavras-chave: Divida Publica. Instrumentos juridicos. Neocolonialidade Juridica.
Neoliberalismo. Banco Central.



ABSTRACT

Public indebtedness in Brazil and Argentina is a phenomenon that has been observed since the
colonial period. It is noteworthy that, from the analysis of the modus operandi assumed by
public debt today, it is possible to characterize it as an instrument for maintaining colonial ties,
in order to preserve structures of domination in the world system. In this sense, in the present
research, through deductive analysis supported by the bibliographic method, it is verified how
legal instruments have been used to legitimize and legalize the interests of international rentiers,
and the way in which public indebtedness is being used as a justification for implementing
structural adjustments in the Brazilian and Argentine economies. Furthermore, employing a
critical reading under the postulates of Neocoloniality, the struggle for the preservation of the
industrial-financial capitalist model is observed, as well as the new role played by public
indebtedness, highlighting the correlation between the legal system and the geopolitics of power
with neocolonial biases. With the aim of demonstrating this, basic postulates regarding the topic
are preliminarily set forth, including the definition of the industrial capitalist system and its
evolution into financial postulates. Likewise, the role of the state in the reproduction of capital,
the position assumed by the public budget and public debt are delimited, in order to then unravel
the active pole of the relations of domination observed in the International Order and identify
the intricacies of Legal Neocoloniality. Subsequently, a historical overview of the debt process
in Brazil and Argentina is carried out, in parallel with the identification of neoliberal reforms
observed in both nations, with a focus on those implemented after the Washington Consensus
(1989), bringing with them the pro-market legal mechanisms implemented during capital crises
that sought legitimacy through the discourse of budgetary control for debt repayment. Finally,
in order to clarify the empire of the financial market that has inserted itself in Brazil and
Argentina, with its influences on the economy, politics, law, and society, the present work
analyzes the process of creation and independence of the Central Bank of both countries. In this
context, the institution is initially characterized, along with its formulation process and the
achievement of its independence. Furthermore, it outlines how agents of the International Order
interfered in the legal-institutional changes and encouraged the independence of the Central
Bank of Brazil and Argentina, in order to ultimately point out the effects of neoliberal policies
on the non-owning classes of the means of production. All of this leads to the conclusion that
public debt can be considered one of the mechanisms for maintaining structures of domination
and that the legal system assumes the function of institutionalizing the interests of international
big capital.

Keywords: Public debt. Legal instruments. Legal neocoloniality. Structural adjustment.
Domination.
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INTRODUCAO

No primeiro contato que se tem com a ciéncia do Direito, notadamente com as
disciplinas consideradas propedéuticas, indica-se que o ordenamento juridico seria um sistema
autopoiético, tendo, nesse sentido, a capacidade de transformar a realidade social e autoexplicar
suas proprias estruturas. Do ponto de vista meramente dogmatico-juridico, a nocdo da

autopoiese seria suficiente para indicar a autonomia do Direito frente as demais ciéncias.

No entanto, partindo de uma abordagem interdisciplinar, verifica-se que o Direito,
especialmente no seu teor mandamental, nada mais é do que o resultado da atividade politica,
tendo em vista que os instrumento juridicos sdo, via de regra, criados e aprovados pelo Poder
Legislativo. Em sendo assim, partir do pressuposto de que a ciéncia do Direito teria autonomia
e ndo sofreria a intervencdo de outras ciéncias ou da propria realidade social é encobrir

elementos de vital importancia ndo sé para sua interpretacdo, mas também para sua execucao.

Dentro dessa perspectiva, o presente trabalho tem por objetivo desvelar os motivos pelos
quais o sistema financeiro tem sido privilegiado do ponto de vista normativo, mediante a
aprovacao de enunciados linguisticos, mesmo que esta conduta traga consigo uma série de
prejuizos aos interesses da sociedade. Para tanto, sera utilizado como fundamento de anélise a
acepcdo difundida pela teoria da necolonialidade juridica e tomado como parametro de analise
as duas maiores economias da América do Sul e os dois maiores paises sul-americanos em

termos territoriais e populacionais, a saber, o Brasil e a Argentina.

A neocolonialidade juridica € um fendmeno através do qual o sistema juridico é
utilizado para a perpetuacdo das relacbes de poder e dominacdo econémica e politica entre
nacdes, particularmente na relacdo entre paises centrais e paises periféricos, reafirmando as
desigualdades econdémicas e politicas entre Estados e perpetuando o legado da colonialidade e

o sistema global de poder.

Nesse ambiente, o endividamento publico, em que pese ser um instrumento vélido de
captacdo de receitas pelo Estado, na atualidade, tem se desvelado como uma das principais
ferramentas para a manutencao das bases de dominacao. 1sso porque, tem sido frequentemente
utilizada como argumento legitimador de mudancas institucionais nos paises que estdo em
posicao de dependéncia dentro do sistema-mundo. Entende-se isso, pois, diante do processo de
acumulagdo de déficit estatal, com a préatica da retirada de dividas para assumir compromissos
financeiros outrora firmados, a manutencdo da balanga orcamentaria passou a se correlacionar

com a capacidade de contracdo endividamento, em especial a emisséo de titulos publicos.



Diante disso, o neocolonialismo juridico entra em jogo quando as institui¢cGes
financeiras internacionais ou paises credores impdem condicdes juridicas nos empréstimos. 1sso
pode incluir a imposicao de politicas econdémicas que favorecam as empresas transnacionais
em detrimento dos interesses locais e ainda a obrigacdo de implementar um ajuste estrutural,
para que o Estado possa ser considerado estavel e seus titulos rentaveis, o que acaba por reforgar

as relacdes de poder e dominagédo econdmica estabelecidas durante o periodo colonial.

Nessa perspectiva, buscar-se-a verificar como as reformas de cunho gerencial
observadas nas economias internas do Brasil e da Argentina tém se mostrado como uma
adequacao ideoldgica, com vistas a ceder espago para o capital privado internacional, mediante
0 sucateamento dos servicos publicos e da priorizacdo do mercado financeiro em detrimento
das pautas sociais. Nessa toada é que se entende que sdo os fatores reais de poder que de fato
influenciam na organizacao da sociedade, bem como de toda a estrutura juridica que a subsome,
tendo em vista que a normatizagéo transforma os fatores reais de poder em fatores juridicos
(LASSALE, 2001, p. 10-11).

No entanto, ainda na linha de pensamento de Lassalle, omite-se os fatores reais de poder
que estdo por tras dessa pratica, isso porque, como aponta Gilberto Bercovici, o Brasil e a
Argentina, enquanto integrantes das nagOes latino-americanas, em virtude de sua posi¢éo
periférica na Divisao Internacional do Trabalho, entraram em um estado de excecdo econdmica,
onde “a ditadura politica foi substituida com éxito pela ditadura economica dos mercados”

(BERCOVICI, 2006, p. 95).

Como bem aponta Bercovici (2006, p. 97),

Os Estados periféricos foram atingidos de maneira profunda pela globalizacéo,
perdendo sua margem de manobra e convivendo com crescentes ameacas a sua propria
unidade nacional, com o risco de transformacgdo da democracia politica em mero
simulacro eleitoral. Deste modo, a América Latina, além da crise econbmica interna,
¢ vitima de fatores externos de instabilidade econdmica. [...] As pressOes internas e
externas para a execucdo de politicas neoliberais s6 fazem perpetuar a dependéncia
dos poderes econdmicos de emergéncia.

Para corroborar com esse entendimento, serdo trazidos a contexto uma série de
legislacbes aprovadas por ambas as nacGes ao longo dos anos que robusteceram e
institucionalizaram uma série de transformacGes em prol da ordem internacional. Nesse cenario,
far-se-4 um escorgo historico no qual serdo esmiucadas a evolugao do endividamento no Brasil
e na Argentina, desde a época em que eram colbnias até a atualidade, perpassando nos cenarios

econdmicos, politicos e sociais desde as Grandes Guerras Mundiais, as ditaduras vivenciadas



entre as décadas de 70 e 80, até a sedimentacao do padréo de Estado Gerencial e as flutuacdes

entre as formas de organizacao estatal vislumbradas no Século XXI.

Para tanto, serd utilizada a metodologia juridica, com enfoque para o método
observacional que difere do experimental, porque nesse estudo o cientista observa algo que
acontece ou ja aconteceu (GIL, 2008). De mais a mais, far-se-a o uso da pesquisa descritiva,

em que o pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados.

Na mesma linha, sera utilizada a pesquisa documental de normas, baseando-se na
técnica da documentacdo indireta (BITTAR, 2007), mediante a coleta de dados, restringindo-
se aos documentos escritos. Do mesmo modo que a pesquisa bibliografica, que abrangera a
bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde livros, artigos cientificos,

jornais e revistas.

Nesse contexto, 0 que se pretende evidenciar € que, apesar de ser um instrumento
extremamente valido para a aquisicdo de verbas pelo Estado, a fim de viabilizar os seus préprios
fins, constitucionalmente estabelecidos e que seriam inerentes & concepcdo de um Estado
Democratico de Direito, desde a década de 70, a divida publica vem sendo utilizada como um
instrumento juridico-econdmico, dentro os varios existentes, de conservagdo das bases do
modelo capitalista industrial-financeiro, que se baseia nas nog¢oes de expansdo do controle e

dominacéo.

Pontue-se que, para além de todos esses aspectos, muitas interpretacdes que serdo
realizadas neste trabalho partem de um entendimento politico econémico sob o prisma
internacional que se baseiam em nocdes marxistas. Como consequéncia, serdo trazidos a
comento alguns elementos conceituais basicos, tais como o capitalismo industrial e sua
evolugdo até o famigerado capitalismo financeiro. Da mesma forma que sera identificado o
papel do Estado dentro desse cenario, em especial quando assume a forma de Estado de Bem-
Estar Social e de Estado Gerencial, para, por fim, serem desvelados os agentes da Ordem
Internacional que acabam por estruturar todo esse mecanismo de manutencéo das relacdes de

poder e as nocOes elementares da Teoria da Colonialidade, que visa aclarar essa dominagao.

No mais, serdo elencadas as transformacdes historicas e institucionais que aconteceram
no Brasil e na Argentina, com a escolha de alguns marcos historicos, notadamente trés: antes
do Regime Ditatorial Militar, durante o Regime Militar e ap6s a redemocratizacdo; a fim de ndo
sO identificar as mudancas governamentais, econdmicas e sociais, mas, principalmente, as de

cunho institucional. Nessa seara, serdo elencadas uma série de leis, medidas provisorias,
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decretos e emendas constitucionais que foram inseridas no ordenamento juridicos de ambos 0s
Estados, de modo a verificar a crescente derrocada do modelo do Bem-Estar Social e a evolugédo

até os patamares atuais do gerencialismo estatal.

Por fim, no ultimo capitulo, para aclarar a semelhanca entre as mudancas juridico-
estruturais de ambos os paises, serd analisada a autonomia conferida ao Banco Central,
enquanto 6rgdo responsavel pela politica monetéria no Brasil e na Argentina. Para tanto, serdo
tracados alguns elementos basicos conceituais a respeito desta institui¢do, sua funcdo quando
da sua criacéo e as alteracfes vislumbradas no que diz respeito a sua autonomia. Além disso,
sera realizado um paralelo entre mudanca do perfil do Banco Central com as politicas impostas
pela Ordem Econdmica Internacional, de modo a identificar a nova agenda do Banco Central
na atualidade e os impactos sociais causados pelo alinhamento entre os interesses da autoridade

monetaria e os rentistas internacionais.

Isso tudo para demonstrar como a globalizacéo financeira e a mundializacdo do capital,
inaugurou uma forma de concentracdo de riqueza de tal maneira que instituicbes privadas
internacionais conseguem se inserir no plano interno e estrutural das nacdes periféericas. Do
mesmo modo que para apontar que, para se revestirem de suposta neutralidade, os “donos do
poder” passaram a se valer dos organismos internacionais, em especial do Fundo Monetario

Internacional e do Banco Mundial, para propagar e legitimar o discurso pré-mercado.
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1 SISTEMA CAPITALISTA E O ENDIVIDAMENTO PUBLICO

De acordo com Jaime Osoério (2019, p. 205), “(...) hd duas questdes centrais para
destrinchar a constituicdo e o exercicio do poder politico em um momento histérico
determinado. Sua formulagdo, mas ndo sua resposta, &€ simples: quem detém o poder e como o

exerce?”

E a essa pergunta que o presente capitulo pretende responder, ndo so isso, mas também
demonstrar quem € o subserviente nessa relacdo e os elementos que conduziram a essa
submissdo. Nesse cenario, antes de adentrar especificamente no dominio hegeménico exercido
frente ao Brasil e a Argentina, pela Ordem Internacional, € imprescindivel que sejam desvelados

alguns marcos teoricos iniciais.

Logo, tomando como pressuposto que a estrutura econdmica hodierna, baseada no
capitalismo financeiro, intensifica a subordinacdo dos paises periféricos e coloca o
endividamento publico no centro dos mecanismos de controle, é necessario que, antes de mais
nada, seja descrito o surgimento do capitalismo, para s6 entdo apontar o que se entende por

capitalismo financeiro.

Diante disso, ap6s a sedimentacdo das nocbes elementares acerca do capitalismo
financeiro, sera descrito o papel desempenhado pelo Estado na perpetuacdo dos padrdes de
dominancia. Além disso, para demonstrar as formas assumidas pelo Estado dentro da
contemporaneidade, trar-se-4 tona o Estado de Bem-Estar Social e o Estado Neoliberal. Isso
porque, em cada um desses modelos de Estado o orgcamento publico passou por modulagdes

para evitar o esfacelamento do sistema capitalista.

Muito embora ndo se pretenda, neste capitulo, esmiucar a utilizacdo do endividamento
publico como mecanismo de controle do Brasil e da Argentina, para que se possa tecer
consideracdes sobre esse fendmeno ao longo dos Capitulos 2 e 3, é preciso que o0 conceito da
supracitada despesa publica esteja bem sedimentado. Logo, dentro de uma perspectiva
financeira, sera descrito a funcao da divida publica dentro de um Estado de Direito, bem como

as classificacfes desse mecanismo de aquisicdo de renda estatal.

No mais, do mesmo modo gque se mostra necessario esclarecer os agentes subordinados,
é indispensavel que sejam desvelados o0s sujeitos que exercem o controle. Deste modo, serdo
apontados os sujeitos participantes da Ordem Internacional que, como se defende, exercem o

dominio das relagdes internacionais, controlando ndo sé as finangas publicas, mas também os
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Estados. Por fim, serad definido os conceitos-chave a respeito da Teoria da Neocolonialidade
Juridico, tendo em vista que as analises e abordagens tecidas neste trabalho giram em torno dos

pressupostos nela descritos.
1.1 INDUSTRIA DO CAPITALISMO

Com o avanco do desenvolvimento dos primeiros elementos da inddstria moderna, o
periodo feudal, vivenciado durante a Idade Média (do Século V a meados do Século XVI)
notadamente marcado pela manufatura, passou pelo que se chama de transi¢do para o sistema
capitalista. Para tanto, a producdo, que antes servia basicamente para suprir as demandas
humanas hodiernas, passou a ser utilizada para gerar estoque e facilitar o comércio, tendo em
vista as possibilidades advindas da evolucdo tecnoldgica e os novos ramos comerciais abertos
apos as Grandes Navegacdes (HILTON, 1977, p. 183-189).

Contudo, embora se entenda que o inicio do capitalismo tenha se dado a partir da
importacdo de bens de pequeno vulto e com alto valor agregado pelos mercadores medievais;
néo seria esse fato que marcaria a transi¢do para o capitalismo. De acordo com o entendimento
apregoado por Karl Marx, devidamente compilado por Hilton (1977, p. 188), é somente quando
o capital assume o controle da producdo que se verifica a exegese do modo de producéo
capitalista. Em vista disso que se aponta o crescimento do capital mercantil como uma das
condicBes prévias do capitalismo, uma vez que com isso a concentracao de riqueza passou a ser

possivel. De acordo com Marx (2011, p. 198),

o dinheiro € trocado por mercadoria e a mercadoria por dinheiro; esse movimento do
comprar para vender, que constitui a determinacéo formal do comércio, o capital como
capital comercial, verifica-se nas condi¢cBes mais incipientes do desenvolvimento
econdmico; é o primeiro movimento em que o valor de troca enquanto tal forma o
contedido, em que nao é apenas forma, mas seu préprio conteddo. O movimento pode
ocorrer no interior de povos e entre povos para 0s quais o valor de troca ainda néo
deveio de forma alguma o pressuposto da producédo. (...) O capital comercial é
simplesmente capital circulante, e o capital circulante é a primeira forma do capital;
forma na qual o capital ainda ndo deveio de forma alguma o fundamento da producéo.

Assim, com o0 aumento da producdo e a pratica da agricultura em escala maior, surge a
necessidade de mais mao-de-obra. Logo, o trabalho, elemento central da relacdo econémica
capitalista, que antes servia para satisfazer as demandas bioldgicas, passou a ser um dos
elementos do ser humano dentro da sociedade, de modo a compor as relagdes de sociabilidade.
Isso porque, o trabalho € um elemento natural no intercambio entre homem e a natureza
(HILTON, 1977, p. 188).
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Ocorre que, com a transformacéo do trabalhador e dos meios de producdo em capital,
este passou a ser considerada uma mercadoria®. Por assim ser, “o capital ¢ sempre uma relagéo
social. (...) cujo requisito histérico foi a completa separacdo — a quebra da unidade — do trabalho
vivo e as condigdes objetivas de sua atividade produtiva.” (PANIAGO, 2012, p. 23). Assim,
tendo em vista que os meios de producédo sdo os instrumentos através dos quais a renda é gerada,
quando o trabalho social é efetuado?, a mercadoria seria o resultado do trabalho social
empregado pelo trabalhador livre®, para a transformagdo da matéria-prima em um produto
comercializavel (LESSA; TONET, 2012, p. 15).

Diante dessa nova caracteristica social, o suposto trabalhador livre cede
temporariamente a sua forca de trabalho ao capitalista. O dono dos meios de produgéo, por sua
vez, se vale da forca de trabalho vendida da forma que Ihe aprouver, pelo periodo em que a
comprou. Tendo em vista a estrutura de cunho exploratorio, o capitalista passou a se valer da
forca de trabalho do operario alem do que seria necessario para 0 pagamento de seu salario.
Como consequéncia, as horas em que o operario trabalha mais do que 0 necessario para pagar
0 seu salério sdo chamadas de horas de sobretrabalho. S&o essas horas que gerardo a mais-valia,
ou seja, o lucro que o capitalista consegue obter através da forca de trabalho ndo paga ao
trabalhador (MARX, 1953, p. 19).

Esse processo de dissociacdo comecga com a cooperacdo simples em que o capitalista
representa diante do trabalhador isolado a unidade e a vontade do trabalhador coletivo.
Este processo desenvolve-se na manufatura, que mutila o trabalhador, reduzindo-o a
uma fracéo de si mesmo, e completa-se na indUstria moderna, que faz da ciéncia uma
forca produtiva independente de trabalho, recrutando-a para servir ao capital (MARX,
2011, p. 416).

Logo, tendo em vista a lucratividade insita ao trabalho excedente — sobretrabalho/mais-

valia -, a manutencgéo dos trabalhadores assalariados dentro da esfera da classe social oprimida

! Karl Marx afirma que existe uma substancia social comum a todas as mercadorias, qual seja, o trabalho, visto
que para sua producdo é necessario o0 emprego de certa quantidade de trabalho. O autor deixa claro que nao é todo
trabalho que é capaz de produzir mercadoria, mas somente o trabalho social, ou seja, aquele feito com o objetivo
de servir para a sociedade, ser vendido. Aquele bem produzido pelo trabalho, mas que tem o objetivo de servir
para o uso pessoal do fabricante deve ser chamado de produto, ndo de mercadoria. Portanto, as mercadorias devem
ser consideradas valores, medidos pela quantidade de trabalho social empregado. As quantidades de trabalho social
sdo medidas pelo tempo empregado para a producéo de certa mercadoria. (MARX, 1953, p. 13).

2 Nesse sentido, pode-se apontar como meio de producéo a terra e as maquinas. Frise-se que, na teoria marxista,
0s meios de produgdo é que sdo consideradas as propriedades privadas, sendo estas as que permitem que 0s
trabalhadores, apesar de estarem produzindo toda a riqueza social, acabem sendo expropriados dessa riqueza pela
classe exploradora (capitalistas), tendo em vista serem as detentoras dos meios através dos quais a riqueza é gerada
(LESSA; TONET, 2012, p. 15).

% Individuo que ndo é escravo ou vassalo, mas que, por ndo possuir nenhum meio de producéo, acaba por ofertar
sua forca de trabalho em troca de um salario (MARX, 2011, p. 64-65).
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tornou-se um dos principais objetivos da classe dominante*. Notadamente ap6s a subsuncéo
real, no qual ha a completa separacédo entre os trabalhadores e os meios de producdo e quando

0s proprios meios de producao sdo considerados capital (LUCE, 2018, p. 87).

Portanto, com a passagem da manufatura para a industria moderna e o afastamento do
trabalhador dos meios de producéo®, evento marcado pelo apogeu da Revolugdo Industrial
(Século XVIII), é que se verifica a consolidacdo do regime de producdo capitalista. Como bem
aponta Luce (2018, p. 86), “o capitalismo consolidou-se como modo de produgéo ao levar,
paulatinamente, os nucleos das coletividades humanas a se relacionarem entre si como uma

imensa colecao de mercadorias.”

Na Europa o capitalismo teria se consolidado de modo a atender as demandas do
mercado interno, enquanto que na América Latina o capitalismo surgiu para satisfazer as
necessidades europeias, principalmente no que diz respeito a prover matérias-primas e
alimentos baratos. E nesse contexto que se verifica o processo dialético entre a producio
capitalista na Europa e na América Latina, devido ao fato de que a forma de circulagcdo no
capitalismo central definiu a forma e o inicio da producéo capitalista nas economias periféericas
(OSORIO, 2019, p. 205-209).

E tanto assim que o processo de industrializacao das nagdes latinas ocorreu praticamente
um seculo ap6s a chamada Revolugdo Industrial. Isso porque, em decorréncia do
desenvolvimento para fora®, a economia de tais paises estava voltada quase que exclusivamente
para a exportacdo de produtos primarios. Essa funcdo macroecondémica somente passou ao que
se chama de “desenvolvimento retardatario” a partir das crises do setor exportador, em especial

a Crise de 1929 (MELLO, 2009, p. 26-30).

Afirma-se isso pois, parte do setor industrial, que estava a mercé das volatilidades
internacionais, passou a investir na supressdo das demandas internas, o que ocasionou 0

investimento na industria de base, protagonizado pelo Estado, e na diversificacdo dos produtos

4 Nesse sentido, com base nessa roupagem social inserida dentro do sistema capitalista, é que se vislumbra a luta
de classes inerente ao capitalismo. Isso se deve ao fato de que a possibilidade de concentragdo de riqueza traz
consigo a criacdo de uma classe dominante. Enquanto que o fato de ndo ser detentor dos meios de producéo e,
consequentemente, necessitar vender sua forca de trabalho para sobreviver, gera uma classe de individuos
dominados (LESSA; TONET, 2012, p. 14).

5 Fendmeno chamado de subsungéo real, no qual ha a completa separagio entre os trabalhadores e os meios de
producéo e quando os préprios meios de producdo sdo considerados capital (LUCE, 2018, p. 87).

¢ Termo utilizado para especificar a propagacio desigual do progresso técnico e econdmico dentro da estrutura
econdmica mundial. Assim, diante do papel exercido pelas chamadas nagdes periféricas, identificadas como
exportadoras de produtos primarios, o desenvolvimento se d& a medida das demandas dos paises centrais, visto
que a periferia ndo detém o comando de seu préprio crescimento (MELLO, 2009, p. 16-17).
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gerados internamente (MARINI, 2000, p. 15-18). Contudo, apesar de terem passado por um
processo de desenvolvimento industrial, tal qual os paises europeus, ndo se pode concluir que

a América Latina pdde se sedimentar no mercado global sob 0s mesmos prismas da Europa.

Isso porque, diante da expropriagdo’ pelo qual passaram, isto ¢, “uma série de processos
historicos que resultaram na decomposicdo da unidade originaria existente entre 0 homem
trabalhador e seus instrumentos de trabalho” (MARX, 1953, p. 18), essas economias se viram
vinculadas a um processo histérico em que a classe dominante, leia-se, paises centrais, através
da colonizacdo, apropriaram-se dos meios de producdo insitos ao territorio dos paises
dependentes/col6nias (TORRES, DOBLAS E ALARCON, 2017, p. 11-12).

E nesse ambiente que surge a chamada “divisdo internacional do trabalho”, em que,
diante da globalizacdo e do estreitamento dos lacos de produgdo capitalista, ocorreu uma
espécie de regionalizacdo do mundo, onde as nacgdes sdo divididas com base no grau de
dependéncia ou influencia que exercem perante o cenario internacional. Em virtude dessa
divisdo, alguns Estados sdo considerados centrais, enquanto outros sdo denominados de
periféricos® (MARX, 1953, p. 18).

Os paises centrais recebem esta nomenclatura pois centralizam o capital e,
consequentemente, influenciam as politicas econdmicas internacionais, de modo a exercer uma
relacdo de dominacdo frente as nagOes periféricas. Esse aporte de capital é proveniente do
estagio de desenvolvimento econdmico e industrial de ditos paises, gracas a um processo de
acumulacdo, baseado na expropriacdo das nacGes que outrora foram por eles colonizadas
(DUPAS, 2005, p. 20). Noutra esteira encontram-se 0s paises periféricos, que seriam 0s que
exercem uma posicao de subordinacdo no cenario internacional, em virtude de seu menor grau
de desenvolvimento econémico e na consequente dependéncia que possuem frente as nacdes
centrais (DUPAS, 2005, p. 22). Assim,

a nocdo de divisdo internacional do trabalho corresponde as fungdes produtivas
desempenhadas por cada Estado nacdo no sistema internacional e, deste modo, esta

7 E um conceito trabalhado por Karl Marx para justificar a existéncia a detencdo dos meios de producéo pelos
capitalistas. Segundo o autor, o que os economistas usualmente denominam de acumulagdo prévia ou origindria,
em verdade, seria o resultado de uma expropriagdo originria (MARX, 1953, p. 18).

8 De acordo com Mello (2009, p. 16), o centro compreende “o conjunto das economias industrializadas, estruturas
produtivas diversificadas e tecnicamente homogéneas, de outro, a periferia, integrada por economias exportadoras
de produtos primérios, alimentos e matérias-primas, aos paises centrais, estruturas produtivas altamente
especializadas e duais”. Pode-se citar como exemplo de paises centrais/desenvolvidos os Estados Unidos da
América, a Inglaterra, a Franga, a Alemanha. Ja as economias periféricas seriam exemplificadas pelos paises latino-
americanos e da Africa.
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diretamente ligada a uma divisdo do trabalho que também se da no interior do
territério nacional (PEREIRA, 2010, p. 348).

Por assim ser, haveria uma dindmica mundial de reparticdo de recursos materiais e
imateriais entre os Estados nacédo, fazendo cada agente atuar em diferentes setores produtivos,
a fim de atenderem a func¢6es diversas dentro do cenario internacional de producdo (SANTOS,
1996, p. 106). Nessa seara, 0s paises do Norte, por serem avancgados tecnologicamente e terem
uma industria desenvolvida, produziriam mercadorias refinadas, que passam por diversos
estagios de melhoramento e que, portanto, ttm um maior valor agregado. Enquanto que 0s
paises do Sul, seriam notadamente nacdes agricolas, que proveem produtos primarios ou

matérias-primas, os quais, diante de seu baixo grau de refinamento, possuem um preco® menor.

Logo, as nogcbes de dominacdo, que antes eram definidas com base na colonizacéo,
passam a ser exercidas, em um cenario de suposta liberdade!®, mediante a divisdo internacional
do trabalho. Diz-se isso pois, com as Grandes Navegac¢des, que marcaram o Século XVI, deu-
se inicio & colonizacdo europeia na América e na Africa, fase marcada pela acumulacéo baseada
na escravidao (NOVY, 2002, p. 87-89). Contudo, ¢ a partir de meados do século XIX que se
inaugura a chamada “Era Imperialista” da colonizacdo, momento este marcado ndo sé pela
invasdo de grande parte dos territorios pelas nacbes europeias, mas também pela disseminagao
de que os europeus sdo 0 marco da civilizagdo organizada e desenvolvida (FERRO, 2017, p.
13-15).

Por assim ser, o comércio mundial hodierno, marcado pela industrializacdo dos paises
desenvolvidos e pela marginalizacdo econdmica dos paises do Terceiro Mundo, antigas
colénias, continua inserido na mesma logica da divisdo internacional do trabalho
(TOUSSAINT, 2001, p. 53-65). Essa estrutura do mercado internacional se deu principalmente
pelo fato de que, apesar de terem auferido suas “independéncias”, alcangando 0s status de
nacdes soberanas, 0s paises periféricos continuaram sendo dependentes economicamente dos

Estados centrais.

Isso ocorre porgue, diante da globalizacdo, os Estados subjugados ndo puderam cortar

as relagcdes comerciais com 0 mundo exterior e se viram compelidos a aceitar uma nova e

9Segundo Marx, prego seria uma forma particular tomada pelo valor. Isto ¢, a expressdo em dinheiro do valor”
(MARX, 1953, p. 6). Assim, 0 pre¢o é um processo através do qual se d& o valor de todas as mercadorias como se
fossem quantidades iguais de trabalho social. Portanto, a conversdo do valor em prego € “um processo por meio
do qual dais aos valores de todas as mercadorias uma forma independente e homogénea, por meio do qual exprimis
estes valores como quantidades de igual trabalho social” (MARX, 1953, p. 16).

10 Seria uma suposta liberdade, pois, em que pese o fim das administragdes coloniais, foram colocados em prética
outros mecanismos de dominacdo e controle pelos outrora dominadores, os quais serdo elencados nos proximos
capitulos.
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complexa rede de relagdes mercantis e financeiras que os transformaram em sujeitos dominados
dentro da dinamica da economia mundial (MARICHAL, 1988, p. 22).

E tanto assim que, tomando como paradigma o processo de endividamento latino,
observa-se que 0s sujeitos permanecem os mesmos: de um lado os paises antigos colonizadores,
atuando como credores, e do outro as nagdes latino-americanas, agindo como devedores. Para
chegar a tal constatacéo, basta verificar que logo no primeiro ciclo de empréstimos*! dos paises
da América Latina®?, os Estados da Europa tiveram papel fundamental, em especial a Inglaterra,
que agiu como a principal credora dos empréstimos as col6nias latino-americanas™
(MARICHAL, 1988, p. 23). N&o so nesse momento especifico, e sim em praticamente todas as
fases do endividamento!, sob justificativas diversas, mas sempre com a mesma estrutura:

dominantes versus dominados.
1.2 A EXEGESE DO CAPITALISMO FINANCEIRO

A partir do inicio do Século XIX, com o desenvolvimento do modo de producédo
capitalista, outro fendmeno passou a ser observado na economia europeia, a saber, a
concentracio da producdo em determinadas empresas®. Isso porque, um grupo cada vez maior
de pequenas ou médias empresas passaram a se submeter ao poder de mando de um pequeno
grupo que monopolizava a maior parte dos meios de produgdo de mercadorias. Por causa disso,
as nocoes de concorréncia se arrefeceram, uma vez que a suposta paridade entre os capitalistas
diminuiu consideravelmente, o que, somada a formacdo de cartéis, apos a crise de 1873%°,
conduziu a uma nova etapa do sistema capitalista, que, segundo Lénin, seria chamada de
Imperialismo!” (LENIN, 2011, p. 120).

110 primeiro ciclo de empréstimos dos paises da América Latina se deu em uma fase de expansdo da economia
internacional (década de 1820), marcada pelo desenvolvimento industrial inglés e pelo processo de sedimentacao
ou iniciacdo das lutas pela Independéncia americana (MARICHAL, 1988, p. 23).

12 Nesse periodo, a América Latina teria se endividado para financiar os seus exércitos na luta pela independéncia
ou para se consolidarem enquanto Estados nacionais soberanos (MARICHAL, 1988, p. 23).

1BA Inglaterra, mediante seus banqueiros, comerciantes e politicos, foi a principal credora dos empréstimos as
colbnias latino-americanas com o objetivo de facilitar o acesso as riquezas naturais das nagdes dependentes e
garantir a predominancia naval britanica, principalmente pelo fato de que estas col6nias eram dominadas por
Portugal e pela Espanha (MARICHAL, 1988, p. 23).

14 Os demais momentos nos quais a América Latina retirou empréstimos perante algum pais ou banco
europeu/norte-americano serdo esmiucados em capitulo especifico.

15 Da andlise feita por L&nin, em consonancia com o pensamento marxista, é verificado que Marx ja apontava para
uma possivel monopolizagcdo do mercado, uma vez “que a livre concorréncia gera a concentragdo da producio, e
que a referida concentragio, num certo grau do seu desenvolvimento, conduz ao monop6lio (LENIN, 2011, p.
124).

16 A crise de 1873 se deu em decorréncia da quebra da bolsa de valores de Viena e do Mercado de Acdes de
Nova lorque, bem como da guerra franco-prussiana de 1870 (MARICHAL, 1988, p. 152).

17 Cartel é um “acordo comercial entre empresas, visando a distribuigdo entre elas das cotas de produgdo e do
mercado com a finalidade de determinar os precos ¢ limitar a concorréncia” (FERREIRA, 1986, p. 232).
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No processo do imperialismo, um fator de fundamental importancia teria sido a
integragao, “isto &, a reunido numa Unica empresa de diferentes ramos da indUstria que possam
abranger fases sucessivas da elaboracio de uma matéria-prima” (LENIN, 2011, p. 121). Diante
disso, as grandes empresas passaram a ter uma lucratividade mais estavel e, assim, conseguiram
atuar em diferentes frentes do mercado, eliminando, com isso, a concorréncia. Destaque-se
ainda que, com os cartéis, os capitalistas monopolistas passaram a ditar os precos e a definir os
fluxos intramercado, sem contar com a monopolizacdo das patentes, que obstava que outras

empresas chegassem ao mesmo nivel de aperfeicoamento tecnoldgico dos conglomerados.

O capitalismo, chegado a sua fase imperialista, conduz a socializagdo integral da
producdo nos seus mais variados aspectos; arrasta, por assim dizer, os capitalistas,
independentemente de sua vontade e sem que disso tenham consciéncia, para um novo
regime social, de transicdo entre a absoluta liberdade de concorréncia e a socializacao
completa. A producéo torna-se social, mas a apropriacdo continua a ser privada. Os
meios sociais de producdo continuam a ser propriedade privada de um reduzido
namero de individuos. O quadro geral da livre concorréncia é mantido nominalmente,
e 0 jugo de um punhado de monopolistas sobre o resto da populacéo torna-se cem
vezes mais pesado, mais sensivel, mais insuportavel (LENIN, 2011, p. 131).

E nesse sentido que Sérgio Lessa e Ivo Tonet (2012, p. 65-66), utilizando-se do termo
“capitalismo monopolista”, apontam que essas transformagdes na estrutura produtiva fizeram
com que a concorréncia internacional, que se dava em torno de empresas, passasse a competicdo
entre Estados, a ponto de, inclusive, serem vislumbradas disputas bélicas com o objetivo de
auferir o controle territorial sobre a periferia do sistema, intensificando assim, mas sob novos

aspectos, a divisdo internacional do trabalho?®.

Nesse cenario, 0s bancos passaram a exercer um papel central no capitalismo
imperialista, visto que sua funcdo de meros intermediadores nos pagamentos, mediante a
conversdo do capital inativo em ativo, transmutou-se para os de capitalistas onipotentes, que
dispunham de praticamente todo o capital-dinheiro dos capitalistas atuantes no mercado de
producdo'®. Destaque-se que, da mesma forma que ocorreu uma concentracdo entre as
empresas, 0s bancos também passaram a se concentrar e assim monopolizar o mercado de

capitais, ndo so do ponto de vista de articular os pagamentos, mas também na defini¢do das

18 |_essa e Tonet (2012, p. 66) apontam que o primeiro local onde fora vislumbrada a disputa entre capitais em que
Estados nacionais guerrearam foi na Africa, no que ficou conhecido como “partilha da Africa negra”. Frise-se que
foi justamente nesse periodo que a humanidade mais presenciou guerras (Século XX).

19 Sob esse aspecto, interessante trazer a comento algumas observaces feitas por Marx sobre essa transformagio
no mercado capitalista, em que o capital monetario assume uma funcdo central. Veja-se: “o dinheiro é
potencialmente um valor que se valoriza a si mesmo e que é emprestado, o que constitui a forma de venda para
essa mercadoria peculiar. Assim, criar valor torna-se uma qualidade do dinheiro tanto quanto dar peras é uma
qualidade da pereira. E € como uma coisa que da juros que o prestamista vende seu dinheiro. Mas isso ndo é tudo.
Como vimos, o capital realmente ativo se apresenta de tal modo que rende juros ndo como capital ativo, mas como
capital em si mesmo, como capital monetario” (MARX, 2017, p. 442).
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operagOes comerciais e industriais que seriam deflagradas, chegando ao ponto de exercer
influéncia no setor produtivo, mediante a concessio ou restricdo de crédito®® (LENIN, 2011, p.
138-144).

E nesse ambiente que surge o chamado capitalismo financeiro, dado que, seguindo o
entendimento de Hilferding (1985, p. 219), diante da dependéncia gerada em torno dos bancos,
a industria passou a necessitar do capital disponibilizado por eles para conseguirem permanecer
na disputa mercantil. Logo, chama-se de capital financeiro o capital bancério, que é aplicado
pelos industriais e transforma-se em capital monetario, uma vez que este passa, mediante a
incidéncia dos juros, a render lucro. Diante disso, as relacdes de propriedade passaram por uma
transformacéo, tanto que as bolsas de valores, no ambiente do capitalismo financeiro, exercem

uma fungéo central, pois lideram as transa¢des dos titulos de propriedade: as acoes.

Assim, 0s bancos passaram a controlar o dinheiro de crédito, gracas a essa nova
configuracdo do capitalismo, uma vez que a relacdo de financiamento acontece “diretamente
dos bancos para a empresa e, em seguida, o0 controle monetario pelas instituicdes bancérias Ihe
da direito sobre a propriedade das a¢des.” (SABADINI, 2015, p. 75). Portanto, no capitalismo
financeiro, o poderio antes exercido pelos capitalistas industriais passou para 0 dominio dos
grandes banqueiros. Diante disso, nessa nova faceta, “os setores do capital industrial, comercial
e bancério, antes separados, encontram-se agora sob a direcdo comum das altas financas, na
qual estdo reunidos, em estreita unido pessoal, os senhores da industria e dos bancos”

(HILFERDING, 1985, p. 283).

Como consequéncia, o capital assume uma nova forma funcional, que o faz ser chamado
de capital ficticio?!, onde o proprietario do capital consegue ser remunerado sem que com isso

precise investir no capital produtivo?. Além disso, nesse ciclo de producdo de capital, o

20 Como bem afirma Harvey (2018, p. 85-86), “O dinheiro entesourado para qualquer finalidade pode ser
depositado em um banco e emprestado para outros capitalistas em troca de juros. O capitalista industrial tem
escolha: ele pode contrair um empréstimo para adquirir uma maquina e quitar a divida em prestacdes ao longo da
vida Gtil dessa méquina, ou pode comprar a maquina a vista e aplicar a depreciacéo anual no mercado de dinheiro
para render juros até que seja necessario substituir a maquina.”

2«0 capital ficticio é real e irreal a0 mesmo tempo. Na aparéncia, € real em relagéo ao ato individual de cada
capitalista, que recebe remuneracéo sob a forma de juros ou lucro; na esséncia, na perspectiva da totalidade, é real
e ficticio ao mesmo tempo, pois ndo tem substéncia do valor-trabalho, se multiplicando a partir do movimento
especulativo” (SABADINI, 2015, p. 88).

22¢¢(,..), arotagdo e circulagio do capital aparecem sob a forma inicial de capital dinheiro, de capital produtivo e de
capital mercadoria que, apesar de parecem autdbnomas, expressam a totalidade do ciclo. Cada fase do ciclo do
capital industrial (D1 — M — D2) possui fungdes especificas na tentativa da concretizacéo final do ato de compra e
venda das mercadorias, em que o capitalista, seja na esfera da producdo ou nas duas etapas da circulacdo, D1 e D
2, atua diretamente. Ao passar de um momento no qual um so capitalista ocupava as trés funcGes acima descritas,
para outro, no qual cada capitalista se especializa em uma das formas funcionais, num contexto de divisdo das
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trabalho, através do qual surgia a mercadoria e permitia a retirada da mais-valia, ndo mais
exerce um papel central na relacdo capitalista, transmutando-se, com isso, a relacdo entre o
valor e o trabalho, para a relacéo entre o valor e o dinheiro/agdo, na medida em que a incidéncia
de juros permitiu que o dinheiro se transforma-se em um fim em si mesmo?. Diante disso,
dissimulou-se o processo real de valorizagdo de capital, fazendo com que se consolidasse a
imagem de que o capital é independente e ndo foi o resultado da ac&o da classe trabalhadora?*
(SABADINI, 2015, p. 88).

E no capital portador de juros que a relago capitalista assume sua forma mais exterior
e mais fetichista. Aqui deparamos com D-D’, dinheiro que engendra mais dinheiro,
valor que valoriza a si mesmo, sem o processo mediador entre dois extremos. No
capital comercial, D-M-D’, encontra-se pelo menos a forma geral do movimento
capitalista, embora ela s6 se mantenha na esfera da circulagdo, razéo pela qual o lucro
aparece aqui como simples lucro de alienagdo; ele se apresenta, no entanto, como
produto de uma relagéo social, e ndo como produto simples de uma mera coisa. A
forma do capital comercial continua a representar um processo, a unidade de fases
contrapostas, um movimento que se desdobra em dois procedimentos antagdnicos, na
compra e na venda de mercadorias. Esse processo se apaga em D-D’, ou seja, na forma
do capital portador de juros (MARX, 2017, p. 441).

Importa salientar, entretanto, que o capital produtivo continua sendo o fundamento de
toda a dinamica social capitalista, apesar disso, pelas mudancas dos produtos histéricos sociais,
este acabou sendo subjugado ao capital ficticio. Assim, sob o0 poderio do sistema de crédito, as
crises se dao justamente nas situagdes em que o crédito deixa de ser ofertado, logo, “a0 invés
de uma acumulacdo de valores e de riqueza, o capital produz uma acumulacdo de dividas que
precisam ser resgatadas” (HARVEY, 2018, p. 86). Em fun¢éo disso, sem crédito ndo ha como

quitar as dividas, o que gera um colapso no sistema onde a divida se tornou um elemento ativo.

Pior, como o capital ficticio é ilimitado, pois ndo ha uma necessaria vinculagao entre
aquele ofertado no sistema de crédito com o que pode ser de fato produzido, o foco do sistema

capitalista deixou de ser a manutencdo das cadeias produtivas e de uma classe trabalhadora

fungdes, se estabelece desta forma a “autonomizagdo das formas funcionais do capital”, representando mais
fielmente o funcionamento de um sistema capitalista mais desenvolvido.” (SABADINI, 2015, p. 87).

2 O capital produtor de juros, também chamado de capital monetario e capital-dinheiro, surgiu juntamente com o
sistema de crédito. “Momento no qual o dinheiro se torna capaz de agir puramente como dinheiro que se valoriza
como mais dinheiro por meio de movimentos puramente ficticios (técnicos e virtuais), isto é, sem exigir
necessariamente algum lastro real na producdo; é o dinheiro que se valoriza pelo dinheiro, como um vinho que
envelhece com o tempo puramente pela transformacgdo das suas propriedades materiais intrinsecas” (ARAUJO,
2019, p. 404).

24 Com a dominagdo do mercado pelas financas, a producdo passou a ficar mais atrelada ao sistema de créditos,
baseando-se nos chamados negécios ficticios. Logo, com essa ideia de autonomia do dinheiro, o fetiche da
mercadoria teria assumido a forma de fetiche do dinheiro, o que levou ao surgimento de uma esfera ultrafetichizada
da financeirizagdo, visto que o dinheiro estaria sendo trocado por dinheiro (ARAUJO, 2019, p. 404). Segundo
Marx (1985, p. 450), “o capital produtor de juros é o fetiche autbmato perfeito — o valor que se valoriza a si mesmo,
dinheiro que gera dinheiro, e nessa forma desaparecem todas as marcas da origem. A relacdo social reduz-se a
rela¢do de uma coisa, o dinheiro, consigo mesma”.
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alienada, dado que o capital, antes gerado somente mediante o trabalho, passou a ser “criado”
através dos investimentos. Portanto, desde a exegese do capitalismo financeiro, toda a esfera
produtiva foi subjugada ao capital ficticio. E tanto assim que desde a década de 70, as crises
financeiras tém acontecido com mais frequéncia, pois se tornou preferivel que paises entrassem
em colapsos econémicos do que preterir 0s interesses da classe rentista, nos casos em que

houvesse um descompasso entre os seus anseios e 0s do Estado?® (ARAUJO, 2019, 410-413).

Nesse sentido, levando-se em conta que o capitalismo possui vocagdo mundial, visto
que necessita de um espaco planetario para funcionar; sob a égide do capital ficticio, as
limitacBes geogréaficas deixam de ser um elemento obstaculizador, ja que, por se basear no
capital monetério para a producdo de mais-valia, ndo é necessario o investimento direto na
indUstria e no comércio para o capitalista conseguir acumular capital®®. Assim, no capitalismo
financeiro se tem o cenario ideal para o imperialismo, em que se reafirma o monopolio do
mercado mundial pelos paises centrais?’; da mesma forma que para a mundializagdo, pois “a

reproducio do capital faz da economia mundial sua referéncia” (OSORIO, 2019, p. 170)%,.

Por conseguinte, o controle do sistema, antes exercido por aqueles que eram 0s
proprietarios dos meios de producdo, passou para o poderio dos proprietarios dos sistemas
crediticios, mais especificamente, os grandes banqueiros. Logo, a acumulacdo de capital via
valorizacéo pode ser considerada o apogeu da teoria do dinheiro de Marx, onde as barreiras que
limitavam a autoexpansdo do capital foram, de certo modo, superadas. Como consequéncia,
foram alteradas as formas de socializacdo do processo de reproducdo capitalistas através do
sistema de crédito, o que permitiu a potencializacdo da concentracdo e a centralizacdo de

ZAraljo, citando Gontijo e Oliveira (2009), apontou que “desde 1970, as crises financeiras tem aumentado a sua
frequéncia, tendo sido registradas até entdo, 124 crises bancarias sistémicas, 208 crises cambiais e 63 episodios de
ndo pagamento de divida soberana” (ARAUJO, 2019, p. 412). Saliente-se que as crises sdo inerentes ao capitalismo
visto que “cada vez que o capital desenvolve sua capacidade produtiva, conduz o mercado a situagdo de
superproducdo o que, por sua vez, abre uma crise econdmica que destrdi ndo apenas as mercadorias, com também
o0s meios de producdo (fabricas, energia, etc.) e também parte da forca de trabalho (...). O prolongamento da crise,
a interrupcéo da producéo, a queda dos salarios pelo desemprego, etc., terminam fazendo com que a abundancia
dé pontualmente lugar & caréncia e os precos retornem a niveis lucrativos. A producdo € retomada e o ciclo
recomega até um novo pico de superproduc@o e uma nova crise” (LESSA; TONET, 2012, p. 65).

% A maquina financeira se vale da economia real para a obtencdo de lucro, sem que para iSso seja necessario o
investimento em setores produtivos, que poderiam gerar empregos e desenvolvimento econdémico, desvirtuando-a
do seu objetivo inicial. Nesse caso, essas corpora¢fes ndo produzem renda, mas sim renta, visto que conseguem
recursos sem contribuir com o processo produtivo (DOWBOR, 2018, p. 154).

27 Em referéncia a Samir Amin, Jaime Osorio esclarece que no &mbito do cenario hegemdnico mundial, mesmo
que as economias imperialistas passem a ser mais débeis em termos produtivos, estas seguem no controle do
sistema mundial, desde que se mantenham na hegemonia do campo financeiro (OSORIO, 2019, p. 173).

2 Diante disso, ndo ¢ apenas o capital que se mundializa, mas também as crises do capitalismo, uma vez que as
fronteiras econdmicas foram rompidas pelo capital e processos que antes eram internalizados passaram a ter uma
dimens&o externa (OSORIO, 2019, p. 172).
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capital, e ampliou o poder de comando da classe capitalista, que ndo fica mais adstrito somente
a classe trabalhadora, mas também frente aos Estados soberanos?® (ARAUJO; PALLUDETO,
2021, p. 970-972).

Deste modo, o rompimento das barreiras geograficas para a acumulacdo de capital fez
com que surgisse uma rede de controle global que age em escala mundial e que, por assim ser,
nédo sofre nenhum tipo de regulagdo. 1sso se deve ao fato de que as instancias de regulagéo séo
fragmentadas no ambito interno dos paises; resultando no acumulo de poder econdmico,
politico e cultural delas. Destarte, diante de suas caracteristicas, essa rede mundial tem um fluxo
de recursos que supera o PIB de muitos paises, além de ser capaz de se apropriar dos aparelhos
estatais e de utilizar a midia como aliada na formacao de uma cultura consumista e de direcionar

a dinamica mundial da forma que atenda aos seus anseios*® (DOWBOR, 2018, p. 46).

Em termos comparativos, as 28 corporagdes que formam o SIFI3 possuem um capital
consolidado médio na ordem 1,82 trilhdes de dblares, enquanto que o Brasil possui um PIB da
ordem de 1,6 trilhdes de dolares. A ONU, enquanto instancia de controle internacional, recebe
cerca de 40 bilhdes de ddlares anuais. Essas corporacdes, juntas, manejam um valor equivalente
a % do PIB mundial®*> (DOWBOR, 2018, p. 55-57).

Esse fendmeno é possivel pois, além de exercerem o dominio do mercado, essas
corporac@es tornaram os Estados praticamente seus reféns, atraves do endividamento publico.

Isso se deve ao fato de que essas “instituicdes financeiras sdo as donas da divida publica, o que

23 A concentracdo e centralizagdo de riqueza chegou a tal ponto que, de acordo com uma pesquisa pelo Instituto
Federal Suico de Pesquisa Tecnoldgica, em 2011, das 43 mil corpora¢fes mais importantes contidas no banco de
dados da Orbis 2007, 737 corporagdes exercem o controle das demais, uma vez que estas acumulam 80% do
controle das empresas transnacionais. Pior, dessas 737 corporagdes, ¥ delas ficam nas maos das firmas do proprio
nlcleo, ou seja, 147 empresas transnacionais controlam as demais corporacdes, sendo ¥ delas intermediérias
financeiras (DOWBOR, 2018, p. 44).

%0 Destaque-se que, apesar de exercer influéncia sobre diversos setores da economia e da politica, o poder
corporativo é pouco conhecido. Sdo poucos os estudos que o analisam e quando o fazem ndo verificam a grande
rede que o interliga, o que facilita a sua atuagdo um tanto quanto disfargada, de modo a intervir no mercado mundial
e na estabilidade financeira sem que sua participacdo seja verificada de pronto, tal qual ocorreu na Crise de 2008
(DOWBOR, 2018, p. 46).

31SIFI é a sigla que se refere ao Systemically Important Financial Institution, ou seja, as grandes corporacoes
consideradas grandes demais para falir, tendo em vista seu papel no sistema financeiro e os riscos sistémicos que
sua faléncia poderia gerar. “Trata-se de institui¢des cuja faléncia desordenada, por causa das suas dimensdes, da
sua complexidade e interconexfes sistémicas, causaria transtornos (disruptions) significativos ao sistema
financeiro mais amplo e as atividades economicas” (DOWBOR, 2018, p. 58).

32As corporagBes SIFI adquiriram dimensdo mundial a partir dos anos 90, momento em que se tornaram
transnacionais. Contudo, desde 2005, tais empresas, em razdo de uma série de acordos fraudulentos, passaram a
abusar de seu papel central e constituiram um oligopdlio sistémico, dando causa a transi¢do do capitalismo
concorrencial, para um capitalismo oligopolista. “Trata-se de um sistema que, a0 mesmo tempo, provoca a
instabilidade econdmica geral e se dota de instrumentos politicos de controle que impedem qualquer forma séria
de regulagdo. A instabilidade é seu habitat natural” (DOWBOR, 2018, p. 78).
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lhes confere poder ainda maior de alavancagem sobre as politicas e prioridades dos governos”
(DOWBOR, 2018, p. 127). E por isso que é tdo costumeiro o sacrificio da sociedade em
beneficio do sistema financeiro. Importante apontar que esses bancos, em sua grande maioria,

sdo ocidentais, com forte dominancia dos Estados Unidos e de paises europeus.

Some-se a isso que, com o capitalismo monopolista, imperialista, financeirizado e
mundializado, os conflitos para o exercicio do controle ndo ficam adstritos aos limiares estatais,
mas se estende entre as economias nacionais. Logo, com a exploracdo da classe trabalhadora
localizada na periferia para a producédo dos bens de primeira necessidade, o valor da forca de
trabalho dos impérios diminuiu e a lucratividade do capital se elevou. 1sso porque, como bem
aponta Gilberto Dupas (2005, p. 32), a abertura comercial dos paises da periferia a produtos e
capitais internacionais, coincidiu com o interesse e necessidade das grandes corporacgdes

transnacionais de ampliarem seus mercados e reduzirem os custos em sua producéo.

Note-se, ainda, que o exercicio das relacdes de poder, que antes eram exercidas
diretamente pelos Estado centrais, passou a contar com a intervencdo direta e constante dos
grandes bancos privados internacionais e dos Bancos Centrais dos Estados dominantes,
principalmente os do chamado Clube de Paris®. Estes atuam ndo s6 na economia, mas alteram
as estruturas juridicas, culturais e sociais e conseguem camuflar sua intervengdo atraves da

atuacdo dos Organismos Internacionais, em especial o FMI e o Banco Mundial®,

Diante disso, nessa nova roupagem da divisdo internacional®, as relagbes de poder sio
mantidas. E tanto assim que as nagdes dominantes continuam sendo as mesmas, apesar de que

o exercicio da hegemonia® passou a ser definido pela lideranca tecnolégica, pois € por meio da

33 Segundo Ceres Aires (2003, p. 99), “O Clube de Paris é uma institui¢io informal — ndo possui existéncia juridica
reconhecida — que reline um grupo de paises credores, na maior parte das vezes da OCDE, com a finalidade de
renegociar a divida governamental de paises em dificuldades financeiras. (...) A mais importante condi¢do para
um pais devedor pleitear negociacdo de sua divida externa perante o clube é a adogdo de um programa de
estabilizacdo aprovado pelo FMI. Com isso, 0s paises credores livram-se dos encargos de supervisionar o
desempenho econdmico do pais devedor, com consequente dnus politico.

3 E tanto assim que se tornou pratica costumeira a necessaria subordinagéo dos paises periféricos a uma série de
medidas de ajustamento neoliberais, inclusive com a emissdo de cartas de intencdo, nas quais o Estado se
compromete a executar medidas de austeridade e a alterar o seu regime juridico, de modo a atender os padrdes que
privilegiem o capital ficticio e assim conseguirem ajuda financeira internacional (BATISTA; RANGEL, 1994, p.
33).

3 Gilberto Dupas (2005, p. 36) se refere a essa nova divisdo internacional do trabalho como “novo metajogo do
poder”, em que “os Estados deixam de constituir-se nos atores mais relevantes da acéo coletiva e ndo regulam os
sistemas de regras de jogo da acao politica que definem e modificam os cenarios das a¢des coletivas. O novo jogo
despreza as fronteiras e é extremamente imprevisivel.

% Hegemonia, em conformidade com o conceito de Antonio Gramsci, ¢ “a lideranga associada a capacidade de
um Estado de se apresentar como portador de um interesse geral e ser assim percebido pelos outros. Portanto, uma
nacdo hegemonica € aquela que conduz o sistema de na¢Ges a uma desejada por ela, mas, ao fazé-lo, consegue ser
percebida como se buscasse o interesse geral (DUPAS, 2005, p. 25).
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tecnologia que sdo impostos os padrdes de reproducao e acumulacédo de capital (DUPAS, 2005,
p. 34). Nessa perspectiva, as grandes corporacdes, localizadas, via de regra, nesses grandes
espacos de poder global, enquanto possuidoras dos vetores tecnoldgicos, conseguem definir a
direcdo da distribuicdo mundial da producéo e, consequentemente, o grau de empregabilidade
e os produtos que serdo fabricados (DUPAS, 2005, p. 38). Além disso, mesmo na ldgica
financeirizada, os paises centrais continuam exercendo papel de destaque, pois é no “mundo
desenvolvido” que os circuitos financeiros se movimentam, pois € nele que reside as sedes dos

principais bancos e corretoras®” (OSORIO, 2019, p. 194).

De mais a mais, esse ambiente de dindmica especulativa privilegiou o crescimento da
divida publica e diminuiu a capacidade produtiva, de modo que as chances de quitacdo das
dividas estatais diminuiram consideravelmente. Como reflexo desse controle, exigiu-se dos
Estados uma nova postura, a fim de permitir o deslocamento do orcamento dos setores sociais
e dos investimentos produtivos, para a garantia do pagamento dos agentes econémicos
(SABADINI, 2011, p. 251-252). Para tanto, os chamados arautos do neoliberalismo assumiram
as fungdes de comando da sociedade, de modo a conseguir legitimar projetos sociais que se
coadunassem com seus interesses individuais, demonstrando, assim, que “a ac¢do estatal se

encontra num plano inclinado na dire¢ao dos interesses do capital” (NOVY, 2002, p. 62).

Assim, por ndo controlarem as novas tecnologias, os paises periféricos permanecem
ainda mais em uma situacdo de subordinacao, notadamente por ndo poderem exercitar nenhuma
barganha, a qual ndo se limita a esfera produtiva, mas também as suas politicas de Estado. Em
razdo disso, os Estados subdesenvolvidos®® se tornaram praticamente “uma extensdo quase
direta dos interesses dos grandes capitais e a politica externa dos paises passou a ser controlada
pela disputa mundial dos grandes grupos econdmicos” (LESSA; TONET, 2012, p. 68), que
ditam uma politica neoliberalizante®®, de modo a permitir a liberdade do capital ficticio, sob a
justificativa de garantir o livre mercado concorrencial (SABADINI, 2011, p. 251).

$7“Das 13 principais casas financeiras e de investimento em escala mundial na atualidade, 11 so estadunidenses
e as outras duas séo europeias. (...) Em relacdo as grandes corporagdes multinacionais, e de acordo com dados do
Financial Times (suplemento de 10 de maio de 2002), das 50 maiores companhias do mundo segundo sua
capitalizacdo no mercado, 48% sdo dos Estados Unidos, 30% pertencem a paises da Unido Europeia e 10% sdo do
Japdo, sendo que essas trés somam quase 90%” (OSORIO, 2019, p. 194-195).

38 E tanto assim que o termo “subdesenvolvido” se torna um reflexo dessa nogio de controle. Isso porque, o padro
de desenvolvimento se tornou o dos paises centrais e tudo aquilo que destoa de sua forma de estruturacéo social e
econdmica é considerado inferior ou pouco avancado.

39 0 neoliberalismo pode ser definido como “uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o bem-
estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais
no &mbito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio” (HARVEY, 2008, p. 11). Para tanto, se propde uma gestdo monetaria “reformas politicas ditadas
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1.3 0 ESTADO NA REALIDADE CAPITALISTA

O conceito de Estado passou a ser utilizado para definir um padrdo especifico de
ordenamento politico, que busca realizar a unificacdo das estruturas de poder que estiverem
fragmentadas em certo territério, mediante a formalizacdo de regras juridicas que sejam
aplicaveis a todos o0s seus habitantes®. Insta aclarar que o Estado adquiriu fei¢es institucionais
mais definidas a partir do Século XIX (FARIA, 2002, p. 17).

Levando em consideracdes as teorias que conceituam o Estado Moderno, pode-se
apontar que a soberania, a populacio e o territério sdo os elementos que constituem o Estado®.
Por assim ser, o0 Estado seria o ente detentor do monopdlio do uso da forca, de modo a fazer
valer o interesse do povo*2. Para tanto, “o Estado ¢ quem tem que gerir a seguranga quanto as
ameacas externas, gerir a estrutura juridica, monetéria e fiscal, assim como, toda a estrutura
estatal burocratica”®® (RIBEIRO, 2017, p. 5).

Em que pese isso, em razdo da logica oriunda do fenémeno da globalizagcdo econémica,
em que a hegemonia do racionalismo econémico rompe as nogfes de soberania nacional, a
vontade politica dos cidadaos, representados pelo Poder Legislativo acaba por ser mitigada, a
fim de conceder espago para os interesses do mercado. Como resultado, “os Estados-nac¢ao sao
cada vez mais débeis, ineptos e ineficientes na conducdo autbnoma e independente de suas
respectivas economias” (FARIA, 2002, p. 53), perdendo, com isso, em termos préaticos, 0

exercicio da soberania de forma plena.

por objetivos econdmicos, metas rigidas de inflagdo, orgamento superavitario, liberalizagdo do comércio, liberdade
de capitais, Estado social reduzido ao minimo, etc.” (DUPAS, 2005, p. 28).

40 Esse padrio, segundo José Eduardo Faria (2002, p. 17), “comegou a adquirir corpo a partir do Século XIII, com
a expansdo urbana e comercial; desenvolveu-se com os conflitos entre Igreja, baronato, suseranos feudais,
monarcas e burguesia mercantil. (...), teve suas fei¢cBes delineadas apds o Tratado de Westfalia, de 1648, que
restabeleceu a paz na Europa, consagrando o modelo de soberania externa absoluta, e abriu caminho para uma
nova ordem internacional protagonizada por nagdes com poder supremo dentro de fronteiras territoriais
estabelecidas.”

41 Nessa linha, pode-se trazer a tona as nogdes difundidas pelas teorias contratualistas/jusnaturalistas, onde o
Estado é considerado uma condic&o de civilizacéo e o resultado das decis6es humanas. Em uma visdo positivista,
o0 Estado pode ser considerado uma instancia juridica capaz de neutralizar e superar os conflitos sociais, mediante
um conjunto de normas que prescrevem sangdes e impdem um padrdo de conduta especifico. E por isso que o
Estado exerce, nessa linha de pensamento, o0 monopolio de toda producéo legislativa e do emprego da forca nas
relacBes sociais (FARIA, 2002, p. 46-47).

2.0 conceito de Estado, aqui exposto, inclui o conjunto de instituicGes, o corpo de funcionarios que trabalha e
gerencia essas instituigdes, o ordenamento juridico e a rede de relagdes de poder que atravessam a sociedade
(OSORIO, 2019, p. 19).

43 Em uma visdo classica, o Estado existiria, como bem aponta Gilberto Becovici (2008, p. 73) ao citar Maquiavel,
para combater o inimigo e evitar as guerras. Em uma perspectiva da Contra-Reforma, o Estado toma como
paradigma a prudéncia politica, de modo que a autoridade é exercida em sua plenitude quando se consegue manter
o equilibrio e a continuidade do préprio Estado (BERCOVICI, 2008, p. 73).



26

Por causa disso, para uma defini¢do do conceito de Estado, deve-se sempre considerar
as nogdes de nacdo* e soberania®, bem como a conex&o entre esses elementos e a economia,
a sociedade, a politica e a cultura*. Isso porque, como aponta a teoria marxista, baseando-se
em uma analise materialista-histérica, as relacfes juridicas estdo vinculadas a condicGes
materiais de existéncia, ndo podendo, assim, serem analisadas unitariamente, mas sempre
levando em consideracao os diversos aspectos que as permeiam. Portanto, nessa perspectiva,
parte-se da premissa de que o poder esta diretamente vinculado a propria existéncia do Estado.
Deste modo, as dicotomias sociais e, consequentemente, as lutas entre as classes presentes em
determinado territdrio sdo transparecidas dentro do seio estatal*’ (MATIAS-PEREIRA, 2014,
p. 30-39).

Com base nisso, Alysson Mascaro define o Estado, dentro da estrutura capitalista, como
“uma forma especifica de uma determinada reproducgdo que, propriamente um fendmeno devido
a sociedade de massas ou ao grau de sua complexidade.” (MASCARO, 2013, p. 54). Nesse
contexto, em virtude do controle exercido sobre os meios de producéo, a maquina publica acaba
sendo tomada pela classe dominante, fazendo com que o Estado se transforme em um
instrumento de repressao das classes dominantes, de modo a garantir a extorsao da mais-valia
da classe operaria (ALTHUSSER, 2009, p. 31). Como bem aponta Jaime Osorio (2019, p. 17),

O Estado é muito mais do que dominac&o de classes. Mas é essencialmente dominacéo
de classes. O Estado é muito mais do que a condensacao de relagdes de poder, mas é
fundamentalmente a principal condensacéo das relacGes de poder. O Estado é muito
mais do que as rela¢des que conformam uma comunidade, mas é essencialmente uma
comunidade, porém iluséria. Enfim, o Estado é muito mais do que coercdo. Mas é
principalmente violéncia concentrada.

4 “Em seus primérdios, natio expressa uma realidade pré-politica — mais precisamente, uma integragdo cultural a
partir de uma unido de pessoas com a mesma procedéncia, com a mesma identidade coletiva, com a mesma
experiéncia historica” (FARIA, 2002, p. 16). Com a inclusdo da sociedade civil nos ideais de nagéo, a consciéncia
nacional passou a ser uma diretriz de mobilizacdo e coesdo social. Desde entdo, a nagdo é uma das fontes de
soberania, visto que é tomada como “a consequéncia concreta do direito de uma dada comunidade ou de um povo
de se autodeterminar politicamente e de fazer valer, dentro de seu territorio, a universalidade de suas decis0es,
como o resultado objetivo da capacidade de uma sociedade historicamente integrada de se constituir livremente e
de se organizar de modo independente” (FARIA, 2002, p. 17).

4 «“Soberania, em seu significado moderno, diz respeito a um poder de mando incontrastavel numa determinada
sociedade politica; a um poder independente, supremo, inalienavel e, acima de tudo, exclusivo. Ou seja, um poder
sem igual ou concorrente, no ambito de um territdrio, capaz de estabelecer normas e comportamentos para todos
0s seus habitantes” (FARIA, 2002, p. 17).

46 E por isso mesmo que a teoria marxista aponta a estrutura da sociedade é constituida, basicamente, de dois
niveis, a saber, a infraestrutura e a superestrutura. A infraestrutura seria a economia, que corresponde a unidade
das forcas produtivas, enquanto que a superestrutura possuiria dois niveis, o juridico-politico, composto pelo
Estado e pelo direito, e pela ideologia (ALTHUSSER, 2009, p. 25-26).

47 Importa salientar que, dentro da teoria marxista, existe uma diferenca entre poder de Estado e o aparelho de
Estado, visto que, enquanto aparelho de Estado, isto é, o arsenal repressivo estatal, pode se manter intacto, a
depender do possuidor dos aparelhos de Estado, é possivel que, valendo-se do poder proveniente de seu status
acabe por valer-se dos meios de repressdo para atender os interesses de determinada classe (ALTHUSSER, 2009,
p. 37-38).
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Logo, por ser entendido como o detentor, por exceléncia, do poder, pode-se concluir
que a estruturas capitalistas surgiram em conjunto com a prépria criacdo de uma ordem estatal.
Como aponta Andreas Novy (2002, p. 53), o Estado e o capital estio entrelacados. E por isso
que o Estado se valeria das duas formas de dominacéo, a coacdo e o consenso, para permitir a
perpetuacdo dos interesses da classe dominante e, a0 mesmo tempo, para evitar o levante da
classe dominada®®. A coacgdo permite que se imponha uma determinada ordem e o consenso se
daria mediante a conquista da sociedade civil, de modo que o cumprimento de suas ordens se
dé de forma voluntaria, como bem sintetiza Novy, ao se coadunar com 0 pensamento de
Antonio Gramsci (NOVY, 2002, p. 54).

Por assim ser, no ambito de uma sociedade capitalista, o Estado é um instrumento vital
para dar prosseguimento aos imperativos hegemonicos da classe dominante, visto que, é a Unica
instituicdo capaz de fazer com que os interesses particulares sejam considerados os interesses
da sociedade*®. Além disso, é o Estado que teria a capacidade de sintetizar os valores e
costumes, bem como condensar todas as redes e relacBes de poder politico existentes na
sociedade e propagar ou reproduzir nogdes ideoldgicas, politicas, sociais e materiais para sua
comunidade local®. E por isso que o Estado é considerado uma relacio social, sendo descrito
como um instrumento classista (OSORIO, 2019, p. 18).

Nessa inteleccdo de ideias, sdo os projetos de Estado que definem as fronteiras
funcionais do préprio Estado e orientam a acéo estatal, sempre em uma relacéo dialética entre
o capital e o Estado, de modo a garantir a perpetuacao do padrdao de dominagéo (NOVY, 2002,
p. 56). Nesse ambiente, é possivel verificar a finalidade perseguida pelo Estado mediante a

analise de seu orcamento e 0s setores para 0s quais sdo conferidos maiores privilégios. 1sso se

8 E por isso que para fazer valer os seus interesses, os donos dos meios de producdo se valem das proprias
instituicdes politicas para impor uma transformacao social que lhes seja benéfica. E nesse ambiente que o direito
passa a assumir um papel crucial, uma vez que, pela forga erga omnes de seus imperativos, é possivel que a ordem
social seja alterada de forma permanente e, ainda, que se confira certo status legal e legitimo aos interesses
privados (NOVY, 2002, p. 55).

49 Uma das contradic@es do capitalismo ¢ justamente essa necessidade de se estar atrelado ao Estado, pois, apesar
de demandar um sistema mundial para atingir o seu &pice, essa vocagao somente pode ser realizada quando sao
estabelecidos espacos-fronteira (OSORIO, 2019, p. 175).

50<por jsso, 0 papel dos intelectuais é de central importancia, pois eles elaboram projetos sociais que orientam a
acdo de grupos e classes. Embora seja possivel esbocar novos projetos de Estado e sociedade fora do Estado, tais
esforcos devem ecoar na estrutura do Estado para ganharem eficacia (NOVY, 2002, p. 56). E por isso mesmo que
boa parte do sistema educacional e das publica¢des académicas sdo financiados pelas grandes corporagdes, além
do controle sobre a midia e a captura do poder politico, que quando nao exercido diretamente por representantes
desses oligopolios, acaba por ser ‘comprado’ através do financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos”
(DOWBOR, 2018, p. 105-120).
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deve ao fato de que para conseguir a legitimidade oriunda da nogdo de bem comum, o capital

se vale das instituicdes do Estado para garantir seus interesses individuais®.

Nesse sentido, o orcamento®, devidamente produzido pelo Poder Executivo, votado e
aprovado pelo Poder Legislativo, e posteriormente promulgado; passa a atuar como o norteador
das politicas publicas a serem perseguidas durante 0 seu respectivo exercicio financeiro, sendo
0 seu descumprimento uma das justificativas para o exercicio dos meios de repressio estatal®®.
Logo, o orgamento pode ser descrito como “um instrumento de controle preventivo, assinalando
0 caminho a seguir pela administracdo e dando-lhe a necessaria autorizacdo para arrecadar e
gastar, dentro dos limites que se contém no proprio orgamento”* (LIMA; CASTRO, 2007, p.
9).

Diante disso, é imprescindivel discutir o orcamento publico, ndo s6 do ponto de vista
juridico, mas, sobretudo, como um reflexo das prioridades da classe dominante, tanto no que
diz respeito a manutencdo de seu poder, quanto no que se refere a concretizacdo de benesses

para determinada parcela da populacéo, em prol do cumprimento de certo objetivo.

Em sendo assim, o orgamento publico “se funda na vontade politica e, embora se revista
de aspectos técnicos multivariados transforma-se numa trincheira social” (VIANA, 2014, p.
47), onde as relacBes sociais sdo convertidas em equagdes econométricas resumidas em um
texto legal. Assim, o orcamento é o resultado de um processo politico que define 0 modo através

do qual as receitas do Estado seréo utilizadas®®. Como bem aponta Gilberto Bercovici (2003, p.

51 Nessa perspectiva, interessante trazer a comento as nogoes de hegemonia difundidas por Antonio Gramsci, visto
que este aponta como o controle dos aparelhos privados da sociedade civil sdo utilizados como instrumento para
a disseminacgdo da visdo de mundo conforme os interesses da classe dominante. Como bem esclarecido em sua
abordagem tedrica, o dominio de classe nao se limita ao controle dos meios de coergdo estatal, mas sobretudo no
controle das institui¢des da sociedade civil que disseminam o “consenso” e assim conseguem controlar as massas,
tais como a grande midia (CINTRA, 2017, p. 34-35).

52De acordo com 0 STN (BRASIL, 2012, p. 9) 0 orgamento seria *[...] o fluxo previsto de ingressos e de aplicagdes
de recursos em determinado periodo.” sendo utilizado instrumento de planejamento de entidades privadas, mas
principalmente, no setor pablico.

3“Regulado pela Constituicdo Federal de 1988 obriga a elaboragéo do PPA, como um planejamento de médio
prazo — quatro anos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esse
planejamento do processo or¢amentério no Brasil é produto de orienta¢Bes internacionais em virtude da crise dos
anos de 1980. Isso obrigou os governos a praticarem uma administracdo publica voltada para a eficiéncia como
forma de garantir a governabilidade e proceder a uma ampla reforma do aparelho do estado burocratico para o
modelo gerencial, cooptado que foi pelas politicas neoliberais.” (VIANA, 2014, p. 47).

54 Para tanto, 0 orcamento acaba por possibilitar um planejamento da Administragdo Publica, visto que “pressupde
uma razodvel precisdo na determinagdo dos montantes que serdo destinados para as atividades governamentais,
para as quais deve haver a fixagdo de resultados e metas quantificaveis, a fim de que existam dados objetivos nos
quais a Administracdo Publica possa se basear para conduzir-se de forma segura, coordenada e coerente, o que s6
é viavel a curto e médio prazos” (CONTI, 2020, p. 52).

%5 “Trata-se, portanto, nessa linguagem formal, de ferramenta para o planejamento da atividade administrativa, em
especial o gerenciamento e a aplicacdo dos recursos da sociedade na forma de impostos. Como instituto
republicano confere transparéncia, publicidade, legitimidade e eficiéncia ao tratar da coisa publica, pois o0 governo
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192), ndo existe orgamento neutro, visto que este estd sempre comprometido axiologicamente,
“pois se trata de uma escolha entre varias possibilidades, escolha guiada por valores politicos e

ideoldgicos”.

Nesse contexto, a definicdo de receitas estatais e o estabelecimento das prioridades
publicas diante das quais se fixam despesas, sdo 0 norte da acdo e do modelo de Estado
assumido. Portanto, no &mago de um Estado Democratico de Direito®®, o interesse plblico é
efetivado no exercicio da funcéo publica, atraves do uso dos poderes instituidos pela ordem
juridica (MELLO, 2009, p. 29).

Ocorre que, a pressdo externa assume papel relevante na definicdo das politicas
publicas, sendo o endividamento publico um dos instrumentos através dos quais sao transferidas
as rendas para o exterior, com o escopo de beneficiar os rentistas internacionais, principalmente

quando o Estado em questdo esta inserido na periferia capitalista (VIANA, 2014, p. 53).

Por conseguinte, a depender da pauta assumida, 0 or¢camento pode se tornar um
instrumento de socializagcdo de riquezas ou de aprofundamento das desigualdades sociais.
Muito embora seja imprescindivel destacar que, sob os aspectos da “escravidao
contemporanea”, a divida publica se tornou o alibi que justifica a priorizacdo de pautas

classistas em detrimento das necessidades sociais (OLIVEIRA, 2009, p. 20).

Assim, deve-se sempre considerar que 0 orgamento nao € meramente uma peca técnica,
mas um reflexo politico que permite identificar as prioridades governamentais e,
consequentemente, o0 modelo de Estado assumido. Consequentemente, o funcionamento da
méaquina publica depende do uso de determinado montante de recursos, sendo esse importe
dimensionado em conformidade com as tarefas que lhes sdo atribuidas historicamente
(OLIVEIRA, 2009, p. 54). E por isso que os doutrinadores costumam apontar o orgamento

como sendo a lei materialmente mais importante dentro do ordenamento juridico, ficando atras,

como administrador do Estado compde-se de individuos eleitos pelo povo. Esses representantes escolhidos
propdem gerir da melhor forma possivel os recursos do or¢gamento que pertencem a toda sociedade, contudo, tem
sido instrumento de disputas de interesses no ambito do Estado”. (VIANA, 2014, p. 50).

S6«Estado de direito €, na estrutura constitucional, uma forma de racionalizagio da vida e de limitagdo do poder
estatal, que condensa o seu ideal no governo de leis e ndo de homens. [...] o Estado de direito é um Estado
controlador dos seus 6rgéos e, ao mesmo tempo, por eles controlavel, j& que o controle no Estado de direito é a
garantia da sua efetivagdo. Esse controle tem como parametro a constituicdo e ndo pode dela se desviar. O controle
no Estado de direito é direcionado a um objetivo determinado, que é o asseguramento de que a esséncia desse
Estado permaneca garantida no curso do cumprimento de suas exigéncias materiais" (DUQUE, 2014, p. 308).
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apenas, da Constituicdo Federal, dentro de um sistema democratico de direito®” (SILVA, 2013,
p. 102).

Diz-se isso, pois, 0 orcamento publico é a peca juridica que permite, mediante a
estimativa de receitas e a fixacdo de despesas, a distribuicao das verbas arrecadadas pelo Estado
para a efetivacdo dos seus fins, impondo, para isso, uma programacao financeira que deve ser
respeitada pelo gestor publico®®. E nesse aspecto que surge o cunho politico na defini¢do do
orcamento, dado que, para escolher os gastos que serdo realizados e a origem dos recursos que
os financiara, sdo travados embates entre 0s representantes das classes sociais, vencendo
aqueles que possuirem maior poderio (MATIAS-PEREIRA, 2014, p. 56).

Diante disso, far-se-a um breve escorco a respeito das diferencas entre o Estado de Bem-
Estar Social e o Estado Gerencial, tendo em vista o papel e a abrangéncia assumida pelo
orcamento publico em cada um desses modelos, notadamente no que diz respeito as politicas
publicas implementadas e as receitas publicas que as financiam. Do mesmo modo, serdo
evidenciados os instrumentos de captacdo de receitas publicas, dando énfase ao endividamento
publico, a fim de desvelar o controle financeiro e governamental que este tipo de operacéo
acaba por possibilitar.

1.3.1 Estado de Bem-Estar Social versus Estado Gerencial: as oscilacbes do orgamento

publico.

Desde sua origem, o Estado cumpre papeis que se conformam com as oscilagdes
capitalistas. Como consequéncia é possivel verificar diferentes funcdes e formas de atuacédo
estatal ao longo do tempo, que séo refletidas diretamente nas politicas pablicas® e nos objetivos

governamentais. Como bem aponta Oliveira, (2009, p. 13)

Houve periodos na historia do capitalismo em que o papel do Estado consistiu
precipuamente em criar e garantir as condi¢des para o triunfo do capital, ainda que

57 Ressalte-se que, no Brasil, 0 orgamento é formado por trés leis, quais sejam: a Lei Orcamentaria Anual (LOA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual, servindo para implementar o plano governamental
(HORVART, 2014, p. 320). O jurista argentino Dino Jarach (2013, p. 80-81), aponta que as func¢des do orgamento
sdo basicamente determinado, em cifras, as atividades que serdo desempenhadas pelo Estado, permitir que a
populacdo e o Poder Legislativo tome ciéncia desses planos, evidenciar os calculos realizados para a atividade
econdmica e coordenar o plano econdmico do setor publico com a economia geral.

%8 Importa salientar que o orcamento ndo é apenas um conglomerado de leis que realizam previsdes, mas que
também ndo é uma peca dotada de um alto grau de rigidez, visto que, diante das intempéries da realidade, é possivel
que as receitas que foram previstas ndo venham a se concretizar, afetando, assim, a realizagéo das despesas fixadas.
E por isso que o préprio ordenamento juridico preveé situaces nas quais é possivel se alterar o texto orcamentario
(CHRISTOPOULOS, 2010, p. 36).

%9 De acordo com Maria Paula Bucci (2002, p. 241), politicas puiblicas podem ser conceituadas como o “programas
de agdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.
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isso implicasse restricdes a sua liberdade. Em outros, quando muito se admitia o
desempenho de sua funcgdo alocativa para prover a sociedade de bens que o mercado
ndo seria capaz de produzir, deixando o capital livre das amarras que aparentemente
prendiam seus movimentos ao Estado. Assim como houve periodos em que nao
somente essas fungbes foram ampliadas como também lhe foram conferidas
atribuicdes de forte regulacéo da vida econdmica para impedir que a concorréncia
intercapitalista conduzisse o sistema ao colapso.

Nesse sentido, por deter o controle da soberania e ser o responsavel pelo poder politico,
o Estado tem a autorizacdo de determinar as a¢des que serdo perseguidas a fim de ordenar a
sociedade. Via de regra, essas pautas acabam sofrendo direcionamento conforme a inclinacdo
politica daqueles que estdo no topo das instituicdes, bem como, em uma perspectiva global,
pelo sistema politico internacional (MATIAS-PEREIRA, 2014, p. 60-71).

Tomando isso como pressuposto, observa-se que na Idade Contemporanea o Estado de
Direito assumiu, basicamente, dois modelos, que foram marcos tanto no que diz respeito a
roupagem econdémica assumida pela Administracdo Puablica, quanto para a inclinacdo
ideoldgica na propositura e aprovacao de instrumentos normativos®. Cada um desses modelos
se adequou as necessidades de manutencdo do capitalismo, de modo a responder aos anseios

dos atores sociais que, naquele momento, poderiam gerar um caos sistémico.

Inicialmente, insta trazer a comento o famigerado Estado de Bem-Estar Social, que
marcou a economia mundial no pds-Guerra e rompeu com a tradigdo neocléssica que
preconizava o liberalismo econdmico. Essa forma de organizagéo estatal tomou como base a
contribuicdo tedrica do economista John Keynes®, que propds a instituicio de acoes
governamentais com o objetivo de estabelecer o pleno emprego®2. De acordo com Matias-
Pereira (2012, p. 21), “O Estado de bem-estar social se efetiva quando o Estado atua de forma
concreta na protecdo e promocdo do bem-estar social e econdmico das populagcdes mais

desprotegidas”.

% Frise-se que os dois modelos apresentados a seguir ndo sdo os (nicos que existiram ou existem, mas, para fins
metodoldgicos, tendo em vista o corte epistemologico da presente pesquisa, optou-se por tecer consideraces a
respeito do Estado de Bem-Estar Social e do Estado Gerencial.

61 Apesar de ser indicado como o tedrico que definiu as bases do Estado de Bem-Estar Social, o0 modelo que teria
dado o estopim a essa forma de organizacédo estatal fora criado pelo chanceler aleméo, Otto VVon Bismark, tendo
sido implantado na Alemanha no final do Século XIX (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 54-55).

62 «“No artigo intitulado ‘Unemployment, Basic and Monetary: the Classical analysis and the Keynesian’, publicado
em junho de 1936 na Review of Economic Studies, David G. Champernowne afirma que a diferenca entre a Teoria
Geral de Keynes e a teoria classica (representada por A. C. Pigou) reside nos pressupostos sobre a varidvel que é
determinada no mercado de trabalho: para Keynes, o mercado de trabalho determina o nivel nominal de salarios e
para a teoria classica este mercado determina o nivel real de salarios. Segundo Champernowne esta diferenca de
visBes esta relacionada ao escopo de analise de cada teoria (0 curto prazo no caso de Keynes, o longo prazo no
caso cléssico), que se traduz no grau de rigidez dos salarios nominais frente a variagdes nos pregos” (HELLER;
SILVEIRA, 2012, p. 184).
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O usualmente nomeado Welfare State, teve origem na estratégia implementada pelo
chanceler aleméo Otto VVon Bismarck, que teria instituido uma série de leis sobre seguridade
social, de modo a promover a pacificacdo da classe operaria. Logo, para tecer consideracfes a
respeito desse modelo de Estado, é vital que se parta da premissa de que este se baseia em um
capitalismo que se volta a producéo e distribuicdo de protecdo social para um conjunto de
cidaddos (ESPING-ANDERSEN, 1995, p. 110-115).

De acordo com o que preleciona Machado (2002, p. 85), as caracteristicas principais do
Estado Intervencionista sdo: a regulacdo da economia pelo Estado, a atuacéo estatal direta na
economia, mediante a criacdo de empresas publicas; a responsabilidade do governo pela
garantia do bem-estar social e o exercicio da funcéo fiscal pelo governo, com o objetivo de
garantir a protegéo social, a justica social e a igualdade de oportunidades para todos os cidadaos.

Para estabelecer as condi¢fes necessarias para esse tipo de organizacdo estatal, a
centralizagdo do governo e o aumento da capacidade administrativa do Estado torna-se
imprescindivel, visto que o mercado, de forma espontanea, acaba por ndo investir em areas para
as quais ndo se vislumbra proveito econdémico. Nesse viés, a atuacdo estatal acaba se mostrando
como o método através do qual as classes exploradas teriam condi¢fes de acessar direitos
outrora limitados e mitigados, mediante a atuacdo do Estado na concesséo das externalidades
econdmicas®® (OLIVEIRA, 2009, p. 24).

Contudo, mesmo assumindo uma feigdo “igualitaria”, ndo ha como se deixar de pontuar
que o Estado de Bem-Estar Social continua sendo uma das faces do capitalismo. Deste modo,
ainda que de maneira alternativa, esse modelo de organizacdo estrutural carrega em si 0S
principios liberais difundidos por Adam Smith®, em que pese suas manifestagdes estarem
travestidas por uma suposta preocupacdo com o individuo enquanto elemento de uma sociedade
(ZADARDINI; ZADARDINI; DEITOS, 2020, p. 76). Além disso, consigne-se gque inexiste um
modelo padrdo de Estado Interventor. Cada pais que adotou essa forma de Estado a adaptou

conforme suas especificidades. Como bem pontua Fiori (1995, p. 11),

83 Oliveira (2009, p. 24) se vale do termo “externalidades econdmicas” para nomear as agdes estatais voltadas a
infraestrutura econémica e ao capital social béasico.

64 Adam Smith, considerado o pai da economia liberal, em sua obra intitulada "A Riqueza das NacGes", publicado
em 1776, apresentou os principios considerados como a base do pensamento econémico liberal. Smith acreditava
que o livre mercado, sem interferéncia governamental, seria 0 melhor mecanismo para alcancar a eficiéncia
econdmica e a prosperidade. Nessa perspectiva, a divisdo do trabalho torna-se fundamental para aumentar a
produtividade, e a "mao invisivel do mercado™ é responsavel por guiar as a¢bes dos individuos em direcdo ao bem-
estar geral. Além disso, o teorico defendia o intercdmbio voluntério e a importancia da propriedade privada como
incentivador para o crescimento econémico (SILVA, 2011, p. 139-140).
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0 modelo norte-americano tem muito pouco a ver com o modelo nérdico, e este com
o da Europa continental, e de todos eles com o do Japdo. Para ndo falar de sua
diferenca com o welfare que foi sendo construido em algumas periferias capitalistas,
em particular no caso latino-americano.

Partindo dessas nogGes bésicas, entende-se que o0 apogeu desse modelo de Estado teria
se dado com o fim da Segunda Guerra Mundial e com as consequéncias provenientes da Crise
de 29% e das nogbes de Laissez-faire®. Cabe pontuar, ainda, que o cenario mundial pos-
Segunda Guerra era 0 de um conflito politico-ideolégico que teve como protagonistas 0s
Estados Unidos da América e a Unido Soviética, estando o mundo marcado pela polarizacdo
mundial entre capitalismo e socialismo®’. Com vistas disso, foi justamente nesse ambiente que
se vislumbrou o momento ideal para que o Estado passasse a atuar como um arbitro na garantia
da reproducao do sistema (OLIVEIRA, 2009, p. 24).

Como reflexo desse conflito de ideias, no que diz respeito a organizagdo produtiva, a
resposta capitalista teria se dado mediante o intervencionismo estatal e o investimento massivo
em politico publicas. Frise-se que essa teria sido a estratégia utilizada para atenuar as flutuagGes
insitas ao sistema capitalista e apaziguar as massas, notadamente pelo contraponto ideoldgico
se basear na socializa¢do da riqueza e na diminui¢do das desigualdades sociais, em especial
pela necessidade de reequilibrio das forcas produtivas apos a Segunda Guerra Mundial®®
(ZANARDINI; ZANARDINI; DEITOS, 2020, p. 73-75).

Diante disso, o periodo conhecido como a Era Dourada do Capitalismo, foi marcado

pelo crescente desenvolvimento econdmico e social, bem como pela expansdo industrial e do

65 A chamada Grande Depressdo, Crise de 29 e/ou Crash da Bolsa de Valores de Nova lorque, foi considerada
como uma das maiores recessdes econdmicas vivenciadas no Estado Moderno. Esta crise teria sido o resultado da
superproducdo e da especulagdo financeira desmedida e marcou a decadéncia do liberalismo econdémico (FARIA,
2016, p. 66-70).

% Como dito, o Estado de Bem-Estar Social surgiu como um contraponto para o modelo de organizago politica e
econdmico em voga. A expressao Laissez-faire, traduzida como deixe fazer, é utilizada como sinénimo do Estado
Liberal, tendo em vista a defesa ferrenha de que o mercado teria a capacidade de se autorregular, devendo o Estado
intervir somente em situagdes excepcionais. Ha de se pontuar que esse modelo de Estado teve o seu estopim com
a Revolugdo Francesa de 1789, que marcou o fim do Regime Absolutista, e conclamava justamente as nogdes de
liberdade, igualdade e fraternidade; sendo estes direitos supostamente garantidos, segundo os liberais, quando o
Estado ndo interviesse nas relagdes particulares (MACHADO, 2003, p. 81).

57 Note-se que, em que pese o apogeu do Estado Intervencionista tenha sido a Segunda Guerra Mundial, desde o
fim da Primeira Guerra Mundial o mundo estava se vendo diante de uma crescente polarizagdo, em especial apos
a promulgacdo da Constituicdo Mexicana, de 1917, e da Constituicdo de Weimar, de 1919, as quais puseram em
evidéncia a nocdo de dignidade da pessoa humana e foram marcos das Revoluges Socialistas (MACHADO, 2003,
p. 82).

68«(_..) o Estado repontava, em seu arcabouco teérico, como o elemento capacitado para atenuar as flutuagdes
ciclicas do capitalismo e para corrigir as fortes desigualdades do sistema, através do manejo da demanda agregada.
Se houvesse insuficiéncia de demanda, deveria ele atuar como seu criador, seja aumentando seus gastos, seja
reduzindo as imposices tributarias sobre a sociedade ou mesmo fazendo uma combinagao de ambos instrumentos.
Com isso expandiria, via multiplicador, os niveis de investimento, de renda e de emprego da economia. Se a
situacdo, por outro lado, fosse de excesso de demanda, o caminho percorrido deveria ser o da diregdo oposta.”
(OLIVEIRA, 2009, p. 24).
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consumo (VICENTE, 2009, p. 123-124). Como resultado da politica econdmica assumida,
vislumbrou-se um crescimento consideravel do PIB per capita mundial. Nesses termos,

Jacaranda (2010, p. 15) traz alguns dados interessantes. Veja-se:

Entre 1950 e 1973, o PIB per capita mundial cresceu em média 2,9% ao ano, mais do
gue o dobro do crescimento obtido no periodo de 1870-1913 e 1973-1998. As
exportagdes expandiram-se a um ritmo médio de 7,9% ao ano, contra 3,4% no periodo
do padrdo ouro e o0s 5,1% do ultimo quarto do século XX. Na Europa, a taxa de
desemprego média foi 2,6% ao ano entre 1950 e 1973, passando para 6% nos anos 70,
9% nos anos 80, atingindo 11% entre 1994-1998.

No Estado de Bem-Estar Social, 0 orcamento publico se coloca no papel central de
garantidor da efetivacdo dos interesses da gestdo da administracdo publica, em especial pelo
interesse na concessdo de direitos sociais para a classe trabalhadora, tais como a salde e a
educacdo (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 91). Logo, 0 que em uma Visdo classica era
considerado uma mera peca de escrituragdo contabil, no Welfare State passa a ser tido como
um “instrumento de politica econdmica, manejado quer para amortecer as flutuacdes ciclicas
da economia, (...), quer para combater as oscila¢gfes do nivel de precos e mesmo para promover
uma melhor distribuicio de renda” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 55)°°.

E por isso que nessa forma de Estado, as politicas puablicas, quando tomadas como
instrumentos de acdo dos governos, sdo basilares para a garantia do atendimento das
necessidades publicas e dos objetivos tragados pelo préprio Governo. I1sso porque, a efetivagéo
dos direitos fundamentais é considerada um componente fundamental da democracia. Logo, no
Estado de Bem-Estar Social o orgamento exerce papel crucial, transcendendo a nocéo de mera
peca normativa e exigindo que, para a concretizagdo da politica publica outrora prevista, uma

acao de cooperacdo federativa seja vislumbrada (BUCCI, 2021, p. 170).

Para a real efetividade da politica pablica e o desenvolvimento social, uma
multiplicidade de 6rgéos se envolve no processo, da mesma forma que séo alocados recursos
orcamentarios para o seu financiamento, bem como meios publicos para sua implementacao,
inclusive mediante a utilizacdo de empréstimos publicos, créditos fiscais, bens publicos e

recursos humanos (BUCCI, 2021, p. 174). Perceba-se assim que, no Estado de Bem-Estar

69 Essa mudanca de postura foi um reflexo direito da Crise de 29 e a aceitacio dos postulados keynesianos de
estabelecimento do pleno emprego mediante a interferéncia estatal na economia, em contradi¢do a concepcéao
liberal, que considerava o orcamento equilibrado a situagcdo em que as receitas ndo sdo inferiores as despesas
(MATIAS-PEREIRA, 2014, p. 55).
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Social, as politicas publicas estdo no centro das metas politicas e o orgamento acaba por se

tornar um mecanismo de efetividade, ja que o intervencionismo estatal é o conceito chave .

Note-se, porém, que a nocdo de investimento massivo em direitos sociais, traz consigo
uma intensificacdo dos gastos governamentais. Por via de consequéncia, o Estado, enquanto
garantidor, precisa se valer de um maior numerério de receitas para financiar os gastos com as
politicas publicas’™. Tomando isso como pressuposto, verifica-se que uma das consequéncias
que foram observadas nesse modelo de organizagdo estatal foi 0 aumento na cobranga de
tributos e no deéficit publico, o que gerou insatisfacdo por parte das empresas privadas e
oportunizou o seu gradual declinio (MACHADO, 2003, p. 90-92).

Além da elevacdo da tributacdo, os embates tecidos entre os arabes e 0s israelenses
quanto a comercializacdo do petrdleo, foram decisivos para a derrocada do Estado Interventor.
Isso porque, apds esses acontecimentos foram deflagradas as duas Crises do Petroleo’?, de 1973
e 1979, o que ocasionou um caos sistémico, que perdurou até a década de 80 (VICENTE, 20009,
p. 124-125).

Na época, a pressdo politica para a assuncdo de uma nova estrutura organizacao do
Estado tomou uma propor¢éo exorbitante, tendo as discussdes convergido para o implemento
da ideologia neoliberal. Assim, o surgimento do Estado Neoliberal ocorreu justamente entre as
décadas de 1970 e 1980, como uma reacdo as politicas keynesianas, implementadas com
sucesso na década de 1950 e 1960, mas que, em razdo das Crises do Petroleo, da inflacdo

elevada, da falta de crescimento econémico e da alta taxa de desemprego; passaram a ser

0 Nesse sentido, apesar de ser uma das formas de expressdo do sistema capitalista, o Estado de Bem-Estar Social,
como bem aponta Netto (1995, p. 68), é 0 “Gnico ordenamento sdcio-politico que, na ordem do capital, visou
expressamente compatibilizar a dindmica da acumulacéo e da valorizacdo capitalista com a garantia de direitos
politicos e sociais minimos”, sendo, inclusive, considerado como a Era Dourada do sistema capitalista (VICENTE,
2009, p. 14).

"“Pode-se afirmar que sdo politicas plblicas todas as medidas tomadas pela administragdo publica em nivel
federal, estadual ou municipal com a finalidade de obter resultados coletivos, em beneficio da sociedade”
(MACHADO, 2003, p. 74).

2 A crise do petréleo de 1973 teve diversos fatores, dentre eles a Guerra entre o Egito e a Siria, que causou um
embargo do petréleo e aumento dos precos; problemas politicos na Arébia Saudita, falta de capacidade de producéo
e problemas no mercado provenientes da intervencdo da OPEP no controle dos precos do petroleo, além da crise
econdmica global iniciada em 1971, ap6s o rompimento unilateral do Acordo de Bretton Woods e a assun¢do de
um novo padrdo cambiario e de juros (DIAS, 2021, p. 28-32).

A Crise do Petroleo de 1979, por sua vez, se deu, igualmente, em decorréncia de questBes diversas, tais
como a revolucdo iraniana, que levou ao fechamento dos campos de petrdleo do Ird e a diminuicdo da producédo
de petréleo, aumentando assim os precos. Além disso, pode-se citar a guerra entre Ird e Iraque, que causou danos
aos campos de petréleo e interrupgdes na producdo, bem como o aumento no preco dos barris de petréleo pela
Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), em resposta as san¢@es econdmicas impostas pelos
Estados Unidos aos paises arabes apos o embargo de petrdleo de 1973 (LEMOS; PACHECO, 2017, p. 25-28).
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consideradas como os vetores dos problemas econdmicos (LEMOS; PACHECO, 2017, p. 25-
28).

Contudo, ha de se evidenciar que essa virada do Estado de Bem-Estar Social para o
Estado Neoliberal esta relacionada, em parte, com a queda do Muro de Berlim e o fim da Guerra
Fria”®. Apds a queda do Muro de Berlim, em 1989, e a subsequente dissolu¢do da Unido
Soviética, 0 modelo socialista de Estado de Bem-Estar Social passou a ser visto como menos
atrativo, menos viavel e como uma ameaga a estabilidade econdémica, notadamente pela
desnecessidade de apresentar-se como uma medida de combate aos avangos do comunismo’
(HARVEY, 2007, p. 10-12).

Por assim ser, 0 que antes era instrumento de conservacao da estrutura capitalista, apds
o declinio do contraponto ideolégico, passou a ser um elemento dispensavel para a manutencéo
do sistema-mundo (MELO, 2014, p. 43). Diante disso, o capitalismo pdde retornar ao seu
modus operandi e reassumir alternativas econdmicas e politicas aptas a intensificar a exploracéo

das classes menos abastadas’®.

Deste modo, sob o argumento de revitalizar as economias pds Choques do Petrdleo
(1973 e 1979), fora dado inicio a uma mudanca de paradigma do Estado, que passou a
conclamar medidas liberalizantes, tais como “cortar a taxacao, liberar mercados de trabalho e
remover alguns dos fardos da regulacdo do estado e intervencdo do Estado sobre o livre
funcionamento dos mercados” (NEWMAN, 2012, p. 357).

Em paralelo ao apogeu do capitalismo financeiro, fora dada vazao a uma nova ideologia

estruturante, qual seja, o neoliberalismo. O Estado Neoliberal apregoa, basicamente, a

3 No contexto da Guerra Fria, os paises capitalistas, liderados pelos Estados Unidos, viam o Estado de Bem-Estar
Social como uma forma de evitar a disseminacdo da ideologia socialista e manter a estabilidade econdmica e social.
O Estado de Bem-Estar Social foi implementado em muitos paises capitalistas, incluindo os Estados Unidos, Reino
Unido e paises escandinavos, como forma de garantir um nivel minimo de seguranca econdmica e social para a
populacdo, além de garantir a estabilidade politica e evitar a disseminacdo de ideologias socialistas.

Por outro lado, os paises comunistas, liderados pela Unido Soviética, viam o Estado de Bem-Estar Social
como uma consequéncia da implementacéo de politicas socialistas e como forma de garantir a igualdade social e
econdmica. A Unido Soviética e outros paises comunistas implementaram politicas de Estado de Bem-Estar Social,
mas essas politicas foram frequentemente associadas a restri¢des a liberdade individual e a repressdo politica
(CARINHATO, 2008, p. 37).
4 Ademais, as duas maiores poténcias da época, os Estado Unidos, com a elei¢do de Ronald Reagan (1980), e a
Grd Bretanha, com a assunc¢do do cargo de Primeira-Ministra por Margaret Thatcher (1979) implementaram
medidas neoliberalizantes em seus respectivos Estados e passaram a difundir seus ideais com os parceiros
econdmicos e com os Estados que de algum modo Ihes eram dependentes (HARVEY, 2008, p. 5).
5¢(...) pode-se afirmar que as principais ideias liberais “renascem” no século XX, com o neoliberalismo, cuja
pedra fundamental est4 na obra O caminho da servidéo, de Friedrich von Hayek, publicada em 1944. Nela, Hayek
pretendeu esclarecer o seu carater anti-absolutista, indo de encontro a um conjunto formado pelo Estado de Bem-
Estar, planificacdo e intervencdo estatal na economia, elementos identificados com a teoria Keynesiana”
(ZADARDINI; ZADARDINI; DEITOS, 2020, p. 77).
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necessidade de reduzir o papel do Estado na economia, com a promocéo de politicas de livre
mercado e privatizacdo de empresas estatais’®. Para além disso, esse modelo de Estado
conclama a implementacdo de medidas fiscais conservadoras, como cortes nos gastos sociais e
aumento de impostos (FONSECA, 2019, p. 395).

Nessa toada, no modelo gerencial, o Estado deve adquirir caracteristicas tipicas das
empresas, sendo a economia e a eficiéncia privilegiadas acima dos demais interesses’’. Diante
disso, medidas de redugdo da maquina estatal, mediante privatizagdes, e de limitacdo da
Administracdo Publica, que deve agir apenas para regular a economia, sdo um dos marcos do
modelo gerencial (FILGUEIRAS, 2018, p. 75). Nesse contexto, cabe trazer a comento 0

conceito de neoliberalismo definido por David Harvey (2008, p. 6):

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econémicas que
propGe que o bem-estar humano pode ser melhor promovido liberando-se as
liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura
institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados
e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a
integridade do dinheiro. De também estabelecer as estruturas e fungdes mi litares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade individuais
e para assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados.
Além disso, se ndo existirem mercados (em areas como a terra, a agua, a instrucéo, o
cuidado de saude, a seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes devem ser
criados, se necessario pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para
além dessas tarefas. As intervencdes do Estado nos mercados (uma vez criados) de
vem ser mantidas num nivel minimo, porque, de acordo com a teoria o Estado
possivelmente ndo possui informagfes suficientes para entender devidamente os
sinais do mercado (precos) e porque poderosos grupos de interesse vao
inevitavelmente distorcer e viciar as intervengdes do Estado (particularmente nas
democracias) em seu proprio beneficio.

Ao passo que as medidas neoliberalizantes passaram a se tornar a regra dos paises
considerados “avangados”, outro fendmeno tornou-se corriqueiro, qual seja, a desigualdade
econdmica. Diz-se isso, pois, com a ruptura das politicas de prote¢do social, houve um aumento
nos indices de pobreza e de exclusdo social, com uma intensificacdo da exploracdo da classe

trabalhadora e diminuicdo do PIB per capita.

Tabela 1: Oscilacdes do PIB per capita entre o Estado de Bem-Estar Social e o Estado

Neoliberal

6 Fundamentado na abertura comercial e financeira, essa nova forma de organizagéo estatal passou a considerar o
Estado desenvolvimentista e social seus adversarios (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 150).

" De acordo com Netto (2001, p. 48), “A dinAmica especifica dessa ordem [capitalista] ndo s6 pGe os corolarios
da exploracdo que a constitui medularmente: a cada novo estagio de seu desenvolvimento, ela instaura expressdes
socio humanas diferenciadas e mais complexas, correspondentes a intensificacdo da exploracdo que € a sua razao
de ser.”
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1870-1913 1913- 1950-1973 1973-1998
Ordem 1950 Era de Ordem
Liberal ouro Neoliberal
PIB per capita
Europa Ocidental 1,32 0,76 4.08 1,78
Paises Hemisfério ocidental 1,81 1,55 2,44 1,94
Japio 1,48 0,89 8,05 234
Asia (excluindo Japio) 0,38 -0,02 2,92 3,54
Ameérica Latina 1.81 1,42 2,52 0,99
Leste Europeu e antiga URSS 1,15 1,50 3,49 -1,10
Africa 0,64 1,02 207 0,01
Mundo 1,30 091 2,93 1,33
PIB
Europa Ocidental 2,10 1,19 4 81 2,11
Paises Hemisfério ocidental 3,92 281 4,03 2,98
Japdo 2.44 221 9,29 2,97
Asia (excluindo Japdo) 0,94 0,90 5,18 546
Ameérica Latina 3.48 343 5,33 3,02
Leste Europeu e antiga URSS 237 1,84 4. 84 0,56
Africa 1,40 2,69 445 2,74
Mundo 2.11 1.85 491 3,01

Fonte: MADDISON, 2001, p. 126.

Com base nos dados acima, € possivel verificar as consequéncias do neoliberalismo no
desenvolvimento social. Sob o pretexto de maximizar a eficiéncia e diminuir a intervencéo, o
orcamento publico passou a ser manejado com o objetivo de reduzir o tamanho do Estado e
garantir, a qualquer custo, a diminuicdo no déficit orgamentario’®. Para tanto, sio efetivados
cortes nos gastos publicos, privatizacdes de servicos publicos e de empresas estatais e a reducao
de impostos para empresas e ricos, tudo isso sob o pretenso objetivo de estimular o crescimento
econdmico e aumentar a competitividade (MACHADO, 2003, p. 91-92).

Ocorre que essas politicas orcamentarias geraram um aumento da desigualdade
econémica e uma reducdo na qualidade dos servigcos publicos e dos direitos sociais. Como
resultado, os conflitos entre as classes, antes relativamente apaziguados pela atuacao estatal
positiva, passam a reafirmar a maxima de que o Estado serve ao capital, visto que a

maximizacao da concentracdo de riqueza passou a ser politica estatal, inclusive com a captura

8 Sobre o tema, interessante trazer a comento uma pesquisa realizada por Flavio da Cunha Rezende (2000, p. 126),
acerca dos gastos publicos realizados pelos Estados a partir da década de 70. O autor pesquisou dados do Banco
Mundial de 64 paises desenvolvidos e em desenvolvimento a partir de 1970 para examinar como os Estados tém
aplicado recursos. A participagdo dos gastos publicos no PIB foi de 18% em 1960, 45% em 1980 e 48% em 1995
nos paises desenvolvidos, e de 15%, 28% e 28%, respectivamente, nos paises em desenvolvimento. A pesquisa
também mostrou que a participacdo do setor publico no PIB é maior do que 25% nos paises com renda mais alta,
enquanto é menor que 25% nos paises com renda mais baixa. Quanto aos gastos sociais, Rezende descobriu que a
maioria dos governos tinha uma presenca forte em fungdes sociais em 1998, com 44% dos paises gastando entre
25% e 50% dos gastos publicos em fungdes sociais e 53% gastando mais de 50%.
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regulatoria dos instrumentos juridicos para a legitimacdo de politicas de austeridade’. De

acordo com Jaime Osorio (2019, p. 169),

(...) nos anos 1970, o capital impds uma profunda derrota ao trabalho, criando uma
correlacdo de forcas nos espacos nacionais e no campo internacional que Ihe permitiu
por em marcha processos que afetaram as condicGes gerais de vida e de trabalho dos
trabalhadores, com o enfraquecimento de suas organizacgdes politicas e sindicais.

Nessa toada, entende-se que a virada neoliberal ocasionou a restauragdo/criacdo do
poder da elite econdmica. Ha de se entender que esse fendmeno, como bem esclarece Lassalle
(2001, p. 10), se deve aos fatores reais de poder que organizam a sociedade, e que, através da
normatizagdo, transforma-os em fatos juridicos. E por isso que se entende que o
Gerencialismo/Neoliberalismo é um movimento que une teoria e préatica. Isto €, ndo se limita a
instituir uma série de paradigmas epistemologicos, mas também se volta para sua concretizacao
na realidade, com reflexos diretos na forma de manejar o orcamento publico e nas escolhas
politicas de Governo (CAMPELO, 2010, p. 315).

1.3.2 O endividamento publico

Como dito, apds a exegese do capitalismo financeiro e do rompimento das barreiras
geogréficas, diante do avanco de um sistema global interconectado, as relagdes de poder
passaram a contar com novos protagonistas, a saber, os grandes rentistas internacionais. Logo,
a disponibilizacdo de crédito e a ampliacdo do endividamento publico tornaram-se usuais no
manejo da maquina estatal, tanto no periodo do Estado de Bem-Estar Social, quanto no Estado
Neoliberal, em que pese sua funcao dentre do orcamento publico tenha se desvelado em cada

um deles de diferentes maneiras.

Esse crédito, quando disponibilizado para os Estados, gera a denominada divida publica.
A divida puablica corresponde ao aporte de verbas de que se vale o Estado em situacfes de
insolvéncia. Logo, assim como as receitas oriundas da tributacdo e das empresas publicas, o
endividamento publico é fonte de recursos para a nagéo, ja que € constituido mediante a retirada

de empréstimos e financiamentos com bancos privados internos e externos, Tesouros Nacionais

9 Segundo Harvey (2008, p. 28), “A parcela da renda nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou,
chegando a 15% (bem perto de seu valor pré-Segunda Guerra Mundial) perto do final do século. O 0,1% mais rico
dos Estados Unidos aumentou sua parcela da renda nacional de 2% em 1978 para mais de 6% por volta de 1999,
enquanto a proporcao entre a compensacao mediana dos trabalhadores e o salario dos CEQOs (Chief Executive
Officer) passou de apenas 30 para 1 em 1970 a quase 500 para 1 por volta de 2000. (...) Os Estados Unidos ndo
estdo sozinhos nisso. O 1% mais rico da Gra-Bretanha dobrou sua parcela da renda nacional a partir de 1982: de
6,5% a 13%. E um exame mais detido revela extraordinarias concentracdes de riqueza e de poder surgindo em
toda parte.”
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de outros Estados, empresas e pessoas fisicas; pelo setor publico (SILVA; CARVALHO;
MEDEIROS, 2009, p.70)%.

Diante disso, verifica-se que a contracao de divida pelo setor estatal € uma das formas
de demonstracao de seu poder soberano, uma vez que os empréstimos e financiamentos nada
mais sdo do que instrumentos facultativos de aquisicdo de verba, que, seguindo orientacdo
constitucional, servem para possibilitar os investimentos publicos®. Por assim ser, do mesmo
modo que ¢ facultativa, a divida pablica é um mecanismo complementar, devendo ser utilizada
somente nos casos em que se verificar alguma necessidade orgamentéria, afinal, em uma analise
simplista, o Estado est& contraindo uma divida e precisard quita-la com o acréscimo de juros,
mediante as verbas da sociedade (TORRES, 2010, p. 185-212).

Ao analisar e destrinchar o conceito de divida publica, é imprescindivel que se parte de
uma abordagem pluridimensional, de modo a ndo a limitar a determinado ramo ou sistema
juridico. De acordo com o art. 33 da Convencéo de Viena sobre Sucessdo de Estados a Respeito
da Propriedade Estatal, Arquivos e Dividas de 1983, a divida publica seria toda obrigacao
financeira do Estado de acordo com o direito internacional e assumida perante outros Estados,
organizagdes internacionais e outros sujeitos de direito internacional®?. Entretanto, para além
de ser um conceito extremamente amplo, a supracitada Convencéo ndo esta em vigor, uma vez

que ndo obteve o nimero de ratificacdes necessarias.

Em um aspecto subjetivo, o endividamento publico teria como polo passivo da relacdo

o Estado, isto €, uma nagdo soberana que toma para si empréstimos e financiamentos®. No

80 O mercado de titulos da divida publica tornou-se o segmento financeiro mais ativo a nivel internacional. Desde
0 inicio da década de 1980, ocorreu um rapido aumento em suas operagdes, que atualmente superam as de outros
mercados financeiros, exceto o cAmbio. Este amplo mercado é o responsavel por sustentar os déficits pablicos nos
paises desenvolvidos e emergentes. O volume de negociagdes cresceu exponencialmente, passando de US$ 14
bilhdes em 1980 para US$ 120 bilhdes em 1993 (GONCALVES; POMAR, 2001, p. 35).

81 De acordo com Touscoz (1994, p. 65), a soberania é “a expressdo da independéncia do Estado e estabelece em
seu beneficio uma presungdo de competéncias”. Dentre os corolarios da soberania tém-se 0s principios da néo-
ingeréncia e da ndo-intervencdo, 0s quais servem justamente de limite a atuacdo de outros Estados nos assuntos
internos de cada pais, bem como servem para garantir que cada nacdo soberana tenha a liberdade de se
autorregulamentar, julgar seus jurisdicionados e de organizar sua maquina publica, sem sofrer qualquer tipo de
intervenc&o.

82 Art. 33 da Convencdo de Viena de 1983: “Para os fins dos artigos da presente Parte, "divida publica" significa
qualquer obrigacdo financeira de um Estado antecessor resultante da conformidade com o direito internacional em
relacdo a outro Estado, uma organizacdo internacional ou qualquer outro sujeito de direito internacional.”

8«A divida das entidades governamentais compde a parte da divida do setor plblico chamada de divida do
governo. Ha, porém, outras entidades publicas descentralizadas que prestam servicos publicos ou desempenham
atividade econémica em sentido estrito que assumem passivos financeiros, tenha sua atividade-fim natureza
financeira ou ndo. Desde que sejam controladas direta ou indiretamente por uma unidade de governo, a divida de
empresas estatais ndo financeiras (que se destinam a producdo e circulacdo de bens e servi¢os ndo financeiros) e
financeiras (que se destinam a prestacdo de servicos financeiros) deve compor a divida publica, especificamente a
chamada divida das empresas estatais.” (LOCHAGIN, 2017, p. 30).
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outro polo da relacédo, haveriam os credores, sendo estes distinguidos de acordo com o seu
carater publico ou privado. Logo, se o polo ativo da contracdo do crédito tiver alguma
organizacdo internacional ou outro Estado, entende-se que o credor € publico, ja se for
disponibilizada por bancos comerciais e individuos ou organiza¢es ndo institucionais, entéo
os credores sdo de cunho privado. (LOCHAGIN, 2017, p. 46). Do ponto de vista objetivo, a
divida pablica é uma obrigacédo financeira do Estado quando suas receitas ndo sao suficientes
para cobrir suas despesas (LOCHAGIN, 2017, p. 30-34).

Nesse contexto, verifica-se que existem diversas classificagbes que visam
compartimentar os aspectos que envolvem o endividamento publico, sendo, para fins
metodoldgicos, interessante apontar os que seguem. De pronto, pode-se trazer a comento a
categorizacdo que leva em conta o local de emissdo e divide a divida pablica em externa e
interna. Conforme preleciona Ricardo Lobo Torres (2010, 0. 220), a divida interna seria aquela
que “é contraida diretamente com as institui¢des financeiras no Pais ou através da colocagdo de
titulos publicos do Governo no mercado de capitais”. Enquanto que a divida externa, seguindo

o conceito formulado pelo FMI, seria a que esta sob o poder de ndo-residentes.

Porém, essa distin¢éo entre divida interna ou externa pode ser aferida de acordo com a
moeda em que ela é emitida. Assim, se for emitida na moeda corrente do pais, sera interna, ja
se for fixada com moeda estrangeira, a divida serd externa® (SILVA; CARVALHO;
MEDEIROS, 2009, p. 110). Note-se que ha uma certa fragilidade na distin¢do da divida em
interna e externa, conforme a moeda em que é emitida e local de residéncia dos credores. De
acordo com Lochagin (2017, p. 40), é preferivel se reportar a divida externa como divida
internacional, sendo esta referente “aquela emitida em mercados internacionais e regida sob a
lei estrangeira, ao passo que o termo divida externa, mais tradicional, continua a ser mais

frequentemente usado para se referir a divida emitida no exterior para nédo residentes”.

Do ponto de vista orcamentario, tem-se a divida liquida e bruta. A divida liquida seria
0 conjunto de obrigac¢des do setor publico ndo-financeiro, que é formado pela divida interna e
externa, os compulsoérios, as operagdes compromissadas e a base monetaria. No mesmo campo,

encontra-se a divida bruta, que é o resultado da soma de toda a divida existente no setor publico

8 Existem algumas criticas a classificagdo da divida em interna ou externa, com base na moeda em que €é emitida.
Isso porque, “nem sempre a divida emitida internamente corresponde a divida denominada em moeda doméstica,
e, pelo lado reverso, tampouco a divida externa é sindbnimo de divida em moeda estrangeira. O local e a moeda
ndo sdo critérios classificatorios compativeis em todo caso.” (LOCHAGIN, 2017, p. 40).
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ndo-financeiro e do Banco Central com o sistema financeiro (SILVA; CARVALHO;
MEDEIROS, 2009, p. 75).

Insta salientar, ainda, que, em uma perspectiva econémica, a divisdo entre divida
consolidada e a divida flutuante. A divida flutuante é aquela que possui um prazo de
amortizag&o curto, assim considerado aquele inferior a doze meses, sendo realizado para suprir
deficiéncias momentaneas no caixa governamental. Enquanto que a divida consolidada é aquela
com prazo superior a doze meses e que tem a finalidade de ser aplicado nos investimentos
duradouros do Governo (SILVA; CARVALHO; MEDEIRQOS, 2009, p. 77).

H4, outrossim, a dissocia¢do entre divida consolidada e mobiliaria, que se define atraves
do instrumento de capitalizacdo®. “A primeira decorre de obrigacdes assumidas em decorréncia
de lei, contrato, convénio ou tratado e de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a 12 (doze) meses”. A divida mobiliaria, por outro lado, refere-se aos titulos publicos
emitidos no sistema financeiro (OLIVEIRA, 2015, p. 446).

Do ponto de vista juridico, essa classificagdo € importante para verificar a fungéo do
sistema juridico na reestruturacdo da divida publica. Isso porque, quando se da mediante um
ato unilateral de emissdo de titulos, entende-se que a renegociacdo depende de um ato de
vontade do proprio Estado. Por outro lado, a divida contratual, por ser formada por credores
determinados e ser o resultado de um negdcio juridico, necessita da conformacdo de interesses
para que seja renegociada® (LOCHAGIN, 2017, p. 55-62).

A divida mobiliaria também é costumeiramente relacionada ao tipo de credor e &,
atualmente, o principal canal de empréstimos ao Estado. Do ponto de vista internacional, a
divida mobiliéria se d& com a emisséo de titulos publicos em jurisdi¢Ges estrangeiras e servem
de objeto nas operagdes financeiras. Nesse ambiente, h4 ainda a divida multilateral, isto é,

aquela assumida diante de organizacgdes internacionais, a divida bilateral, contraida perante

85«A emissdo de divida publica em pragas internacionais sob a regéncia de lei estrangeira é um tema fundamental
para compreender 0s atuais cenarios institucionais em que operam os processos de reestruturacdo da divida publica,
em que a definicdo dos instrumentos de endividamento como internacionais ou domésticos determina a lei
aplicavel para a solucdo de controvérsias. A distincdo entre titulos publicos internacionais ou domésticos tampouco
tem a ver com a moeda em que sdo denominados, da mesma forma como a moeda, como exposto acima, nao
determina necessariamente se a divida publica é interna ou externa. Frequentemente, no entanto, os titulos
internacionais sdo denominados em moeda estrangeira, e os domésticos em moeda nacional ou estrangeira”
(LOCHAGIN, 2017, p. 45).

% Sobre o tema, interessante trazer a comento a proposta tecida pelos conferencistas a XIlI Conferéncia
Interparlamentar Unido Europeia-América Latina (1995), no sentido de aplicar o direito internacional publico nas
hipoteses de conflitos entre Estados e Organismos Internacionais quanto & divida publica contraida. Nessa
perspectiva, tendo em vista a necessidade de que o terceiro interventor seja justo, os conferencistas defenderam
que os litigios entre credores e devedores deveriam ser resolvidos em ambito internacional, ndo interno, mais
especificamente na Corte Internacional de Haya(INFORME PARLAMENTO LATINO AMERICANO, 2001).
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outros Estados, e a divida sindicada, assumida com bancos comerciais (LOCHAGIN, 2017, p.
46-48).

Em resumo, a divida publica € um instrumento legitimo de aquisicdo de verbas pelo
Estado, assumindo uma importancia vital em situacGes de déficit fiscal, ao garantir a
manutencdo do funcionamento da méaquina pablica. Em que pese isso, ao longo dos tempos o
endividamento publico passou a ser considerado um instrumento de controle, tendo em vista o
seu aspecto corrosivo e odioso, notadamente quando os credores sdo multilaterais e bilaterais®’.
Entende-se por divida odiosa aquela contraida de forma desarrazoada, que contradiz os anseios
da sociedade e que o seu pagamento gera diversos maleficios a coletividade (OLIVEIRA, 2015,
p. 210).

Nessa linha de pensamento, pode-se citar os ensinamentos de Maria Ldcia Fattorelli,
que elaborou o conceito de “Sistema da Divida” e esmiugou o novo papel assumido pelo
endividamento publico apds o declinio do Estado de Bem-Estar Social. Conforme prelecionado
por Fattorelli (2018, p. 62), o sistema da divida se perfaz com a “utilizacdo do endividamento
publico as avessas, ou seja, em vez de servir para aportar recursos ao Estado, a divida tem
funcionado como um instrumento que promove uma continua e crescente subtragédo de recursos

publicos”.

Isto &, ao invés de servir para aportar receitas para o setor publico, a divida esta sendo
utilizada como um sistema de saque de erario pelo sistema financeiro. Nesse contexto é que se
verifica que, ao longo dos tempos, a divida vem tomando cada vez mais espago or¢camentario.
Pior, como a seguir demonstrado, a ordem internacional, enquanto credores do endividamento
publico, em especial das na¢des periféricas, se valeram e continuam se valendo da divida como
um instrumento de controle, em especial para a aplicacdo de politicas neoliberalizantes, em prol
do sistema financeiro internacional (FATTORELI, 2013, p. 49).

1.4 DA ORDEM INTERNACIONAL

Sob o contexto da globalizagdo, marcada pelo capitalismo financeiro, protagonistas

sociais ganharam relevante importancia no cenario internacional. Nessa perspectiva, a ordem

87 Diante desse novo carater, Espeche Gil (1987), defende que como os acordos de empréstimo se tratam de
contratos realizados no ambito internacional, estes deveriam se submeter, em caso de conflito de interpretacéo, a
Corte Internacional de Justica. Ademais, conforme essa doutrina, a Corte deveria aplicar o disposto no art. 96, da
Carta da ONU, ou seja, emitir uma opinido consultiva sobre essa questao juridica, notadamente pelo fato de os
organismos internacionais precisarem seguir as orientacdes proferidas e, com isso, alterar a conduta face os paises
devedores (ESPECHE, 1987). Note-se que o Parlamento Latino-Americano, ao tecer suas consideracdes acerca
do endividamento das nagdes, levou em conta a doutrina difundida por Espeche Gil.
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internacional sera o termo utilizado para se reportar aos atores sociais que atualmente exercem
o dominio dos instrumentos de aquisi¢do de poder —econdmico, politico e social -, notadamente

através do controle do sistema financeiro internacional.

Nas palavras de Martins (2012, p. 37), “todas as pessoas internacionais tém o que se
chama de subjetividade internacional, ou seja, a faculdade de exercer direitos e obrigacdes’®.
Dentre os atores da ordem internacional, podem ser citados os Estados, 0s quais possuem
representacdo externa e capacidade juridica para contrair direitos e obrigagfes. Além disso, 0
Direito Internacional Publico aponta para a existéncia de um outro sujeito de direito
internacional, a saber, 0s organismos internacionais, que se revelam como mecanismos de

integracdo regional ou global entre os Estados soberanos®® (MARTINS, 2012, p. 37-40).

No entanto, em que pese do ponto de vista do direito internacional pablico, os sujeitos
de direito internacional se limitarem aos Estados e aos Organismos Internacionais. Como
outrora mencionado, hodiernamente, existem outros atores sociais que exercem controle do
ponto de vista internacional, tais como o Clube de Paris, os bancos e fundos de investimentos
privados e os Bancos Centrais dos Estados. Em sendo assim, seréo a seguir caracterizados esses

agentes da Ordem Internacional.

Antes de mais nada, pontue-se que dentre 0s organismos internacionais existentes, serao
analisados apenas dois, a saber, 0 Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM), visto que o ponto fulcral da presente pesquisa é analisar como se da o controle dos paises

periféricos pelos protagonistas da Ordem Internacional.

O Fundo Monetério Internacional (FMI) foi criado em 1944, durante a Conferéncia de
Bretton Woods, como parte dos esforcos para reconstruir a economia mundial apds a Segunda

Guerra Mundial. O objetivo original do FMI era estabilizar as taxas de cambio entre as moedas

8 Ppara que haja o reconhecimento de determinado Estado no d&mbito internacional é necessario personalidade
juridica-internacional. Segundo Gouveia (2005, p. 353), a supracitada personalidade é “a susceptibilidade para se
ser destinatario de normas e principios de Direito Internacional, o que conduz a oportunidade para a titularidade
de direitos (situacdes juridicas ativas) ou para se ficar adstrito a deveres (situagdes juridicas passivas)”. No mais,
tem-se a capacidade juridico-internacional, isto &, o conjunto de direitos e deveres existentes na esfera juridica da
entidade, e a soberania, ou seja, “a capacidade que surge, podendo ser relacionada a producdo normativa
internacional; ao estabelecimento de relagdes diplomaticas e consulares com outros Estados; a participacdo ativa
ou como membro de organizagdes internacionais; pela titularidade para o recebimento de indenizages por ilicitos
cometidos por outros Estados, e sucessivamente” (MARTINS, 2012, p. 40).

89 ¢(...) a soberania interna representa o monopélio da coergio legitima em certo territério. Uma vez que o processo
de luta interna pelo poder € infinito, o que se almeja é a efetividade do poder ou forca para implementar esta ordem
criada pelo Estado, bem como a formac&o de um quadro de autoridades que exercam esta efetividade em nome da
ordem, ou seja, legitimada.” (SEITENFUS; VENTURA, 2006, p. 66)
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dos paises membros e proporcionar assisténcia financeira aos paises que enfrentavam
dificuldades monetarias®® (COELHO, 2012, p. 613-615).

Os lideres mundiais que participaram da Conferéncia de Bretton Woods acreditavam
que a estabilidade monetaria era essencial para a prosperidade econémica e que a cooperacao
internacional era necessaria para alcancar esse objetivo. Eles também acreditavam que a
cooperacdo internacional poderia impedir a recorréncia das politicas protecionistas e
nacionalistas que levaram a Grande Depressao dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial. Na
ocasido, além de ter sido criado o Fundo Monetario Internacional, fora instituido o Banco
Mundial, da mesma forma que um novo padrdo monetario, qual seja, o padrao dolar-ouro, com

vistas a substituir o até entdo vigente — padréo ouro® (MOFFIT, 1984, p. 55).

De acordo com o Informe do proprio Banco Mundial (1991), a expressdo Banco
Mundial engloba outras duas instituicdes, a saber: o Banco Internacional de Reconstrugédo e
Fomento (BIRF) e a Associacdo Internacional de Fomento (AIF). O BIRF tem outras duas
filiadas, a Corporacdo Financeira Internacional (CFI) e o Organismo Multilateral de Garantia
de Investimentos (OMGI). Estas Instituicbes tém um objetivo comum: a elevagéo do nivel de
vida dos paises em desenvolvimento, a partir da utilizacdo das verbas prestadas pelos paises
desenvolvidos (REDON; CAMPQOS, 2021, p. 4-5).

Ambos 0s organismos internacionais estabeleceram as condicionalidades cruzadas. Isto
é, uma série de medidas e padrdes de conduta que deveriam ser seguidas pelo tomador em troca
de empréstimos e financiamentos retirados perante estas Instituicdes®. A partir desse conjunto

de circunstancias, estabeleceu-se um controle dos pagamentos das dividas contraidas

% O FMI foi criado como uma organizagéo intergovernamental com sede em Washington, D.C., e é composta por
190 paises membros. Os paises membros contribuem com quotas, que sao usadas para financiar os empréstimos
do FMI, além disso, o poder de voto de cada membro é definido por suas quotas de participagdo, sendo o voto
proporcional a essa quota. O pais com maior nimero de cotas sdo os Estados Unidos da América, com um
percentual de 16,52% dos votos totais. Em segundo lugar esta o Japdo, com 6.1% e em terceiro a China, com
6,09%.

9Para viabilizar o comércio internacional, levando-se em conta a existéncia de diversas moedas, fora necessario
estabelecer um padrdo de cadmbio. Inicialmente os intercAmbios internacionais eram realizados através do ouro,
época marcada, em razéo disso pelo chamado padrdo-ouro, também denominado padrdo-fixo. Este determinava
gue os paises apenas poderiam emitir moeda na mesma quantidade de estoque de ouro que possuissem em suas
reservas, ja que a moeda interna do Estado e o ouro eram intercambidveis. Com a Conferéncia de Bretton Woods,
que aconteceu no fim da Segunda Guerra Mundial, fora instituido um novo padrdo de intercdmbio, conhecido
como padréo délar-ouro, uma vez que o ddlar e ouro serviriam de baliza para as demais moedas no momento das
negociagdes no comércio externo. (PULCHERIO, 2015. p. 33-39).

92“As politicas econémicas sugeridas pelo Fundo Monetario Internacional baseiam-se no fundamentalismo de
mercado — uma “verdade absoluta” entre os economistas do FMI — que diz ser a demanda igual & oferta e os
mercados, autorreguladores” (VICENTE, 2009, p. 141).
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internacionalmente, coordenando a forma de atuacdo dos paises-membros, como condicao para
novos fornecimentos de recursos (QUEIROZ, 1989, p. 121).

Importa consignar que, apds o rompimento do Padrdo Ddlar-Ouro®® e a deflagragdo da
Crise da Década de 80%, o FMI e o Banco Mundial assumiram um novo objetivo. Isso porque,
com o Consenso de Washington de 1989 e a elaboracéo de um rol de medidas que deveriam ser
executas pelos paises afetados pela crise, com o objetivo de alcancar a estabiliza¢cdo monetéaria
e 0 pleno restabelecimento das leis do mercado, esses organismos passaram a atuar em torno
dos paises periféricos®® (ARRUDA; QUINTELA, 1999, p. 15).

Logo, desde entéo, ao invés de atuarem na recuperacdo econdmica dos paises da Europa,
as OrganizacOes Internacionais passaram a ser agentes de propagacdo do neoliberalismo nos
paises da América Latina. Em suma, as na¢Ges que quisessem receber o auxilio do Banco
Mundial precisariam aplicar em seus territdrios os ideais neoliberais, por meio do implemento
do chamado “ajuste estrutural”®®. Segundo Stiglitz (2002, p. 119-120), o Consenso de
Washington somente intensificou a situacéo deficitaria dos paises que promoveram as politicas

de austeridade. Nesses termos, 0 autor preleciona que

[...] a liberalizag&o do comércio, acompanhada por altas taxas de juros, é uma receita
praticamente certa [...] para a criacdo de desemprego [...] a liberalizacdo do mercado
financeiro sem o acompanhamento de uma estrutura regulamentar apropriada é uma
receita para a instabilidade econdmica [...] a privatizacdo, sem 0 acompanhamento de
politicas de concorréncia e a necessaria supervisdo para garantir que os monopolios
ndo se tornem abusivos, pode ocasionar a elevacgdo de precos [...] a austeridade fiscal,

% A partir de 1950, as nacdes, antes devastadas pela Guerra, estavam em um processo de reestabelecimento. E,
segundo Belluzzo (1997, p. 302), o despreparo dos Estados Unidos em competir com as nac¢les resgatadas da
Segunda Guerra e manter a paridade entre sua moeda e ouro, acabou conduzindo-o a venda de todas as suas
reservas minerais. Esse fato, combinado com os altos custos decorrentes da Guerra do Vietnd, culminou no
desequilibrio interno da economia estadunidense e impulsionou o colapso do Padrdo Délar-Ouro em 1971. Desde
entdo, estava rompida a paridade entre o dolar e o ouro. Para além disso, as taxas de cambio passaram a ser
flexiveis, o que influenciou diretamente no aumento dos pregos internacionais e na Crise do Petrdleo
(PULCHERIO, 2015, p.33-39).

% Em 1979, novamente, os Estados Unidos, de forma unilateral, procederam com uma mudanga que afetou toda a
economia global. Nesse momento, as taxas de juros incidentes sobre os empréstimos contraidos com os EUA
aumentaram de forma exponencial. Esse fato atingiu diretamente os paises do Terceiro Mundo, em especial os da
Ameérica Latina, vez que haviam tomado diversos empréstimos com o aquele pais, conduta replicada pelos paises
europeus, e deu inicio a Crise da Década de 80 (AIRES, 2003, p. 52).

% Essas propostas foram sedimentadas em trés pilares: austeridade fiscal, privatizacdo e liberalizacdo dos
mercados. Esses pilares viriam, posteriormente, a ser identificados como neoliberalismo, e deveriam ser
implementados pelas na¢Bes que desejassem renegociar as suas respectivas dividas publicas externas e aspirassem
receber recursos dos organismos internacionais. Assim, com esse novo contexto politico-ideolégico, houve uma
alteracdo nas premissas adotadas pelas Instituigdes criadas na Conferéncia de Bretton Woods, que ndo mais
estavam vinculadas a ideia do pleno emprego, mas sim as medidas de austeridade e ajuste estrutural (COELHO,
2012, p. 616).

% O ajuste estrutural, de acordo com Toussaint possui duas fases. A primeira seria a estabilizagdo macroecondmica
a curto prazo e a segunda seria as reformas estruturais. No primeiro momento, seria implementada uma politica de
desvalorizagdo da moeda, de liberalizagdo dos precos e de austeridade fiscal. J& na segunda fase, o objetivo seria
o de satisfazer reformas estruturais e a liberalizagdo dos mercados (TOUSSAINT, 2001, p. 70-75).



47

guando implementada as cegas, [...] pode levar a grande desemprego e a um
retalhamento do contrato social (STIGLITZ, 2002, p. 119-120).

Paralelo aos organismos internacionais, tem-se o Clube de Paris. O Clube de Paris é um
grupo informal de paises credores que se reinem para discutir e resolver questfes relacionadas
a divida externa de paises em dificuldades financeiras. Ele foi fundado em 1956, e
originalmente era composto apenas pelos paises industrializados da Europa Ocidental
(LOCHAGIN, 2017, p. 149-151).

Esse sujeito da Ordem Internacional é responsavel por negociar e acordar os termos dos
empréstimos que sdo feitos aos paises devedores, mediante a disponibiliza¢do de verbas de seus
Tesouros Nacionais. Isso inclui as condi¢des financeiras, as metas de reforma econdémica e 0s
prazos para 0 pagamento da divida. O objetivo é ajudar os paises devedores a resolver suas
dificuldades financeiras e estabilizar suas economias, enquanto também protege os interesses
dos credores®”’.O Clube de Paris, nessa perspectiva, é visto como uma alternativa ao Fundo

Monetario Internacional (FMI) e ao Banco Mundial. Segundo Ceres Aires (2003, p. 99),

O Clube de Paris ¢ uma instituicdo informal — ndo possui existéncia juridica
reconhecida — que retine um grupo de paises credores, na maior parte das vezes da
OCDE, com a finalidade de renegociar a divida governamental de paises em
dificuldades financeiras. (...) A mais importante condi¢cdo para um pais devedor
pleitear negociacdo de sua divida externa perante o clube é a ado¢do de um programa
de estabilizacdo aprovado pelo FMI. Com isso, os paises credores livram-se dos
encargos de supervisionar o desempenho econémico do pais devedor, com
consequente 6nus politico.

Existem ainda os bancos privados como agentes da Ordem Internacional, também
denominados por Ladislau Dowbor como a rede de controle global. Como esmiugado
anteriormente, ao citar Chesnais, com a fusdo e incorporacdo de empresas deu-se vazdo a
criacdo de gigantes corporativas, que criaram uma nova logica politica, econdmica e cultural®®.
Logo, a partir da década de 90, os grandes oligopolios se tornaram transnacionais e suplantaram
qualquer perspectiva do exercicio de controle pelos Estados Nacionais, com a criacao,

inclusive, de um sistema juridico alternativo. E tanto assim que essas possuem um aparato

97 Na mesma perspectiva do Clube de Paris, tem-se o Clube de Londres. “(...) este grupo é fruto de uma experiéncia
recente. Suas origens sdo incertas e, apesar da denominacédo poder conduzir a equivocos de localizacéo geogréafica,
pois suas reunides ocorreram, na maior parte das vezes, em Nova lorque, desenvolveram-se no Clube de Londres
procedimentos reconheciveis de reestruturacdo da divida perante consorcios bancarios, 0s quais sdo o produto de
uma experiéncia menos imediata que a do Clube de Paris. A denominacdo se deve ao fato de que os
reescalonamentos da divida sindicada normalmente” (LOCHAGIN, 2017, p. 159).

9%<(...) na auséncia de governo/governanga mundial e com a fragmentac&o da capacidade publica entre 200 nagdes,
qualquer regulacdo ou ordenamento do que acontece no planeta parece estar fora do nosso alcance, o que abre
espaco para o vale-tudo global. S&o trilhdes de dolares em maos de grupos privados que tém como campo de agdo
0 planeta, enquanto as capacidades de regulacdo mundial mal engatinham. O poder mundial realmente existente
esta em grande parte nas médos de gigantes que ninguém elegeu e sobre os quais ha cada vez menos controle”
(DOWBOR, 2018, p. 59).
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juridico proprio, a ponto de serem autorizadas a processarem os Estados®. Contudo, “a
regulacao formal, por leis, acordos e semelhantes, ndo se da antes de tudo porque se trata de um

mercado mundial e ndo existe um governo mundial” (DOWBOR, 2018, p. 101).

Nesse ambiente, ha de se consignar que os principais credores da divida publica séo as
instituicdes financeiras, o que lhes confere um poder de alavancagem sobre as politicas do
governo. Ademais, como essas corporagdes SIFI*® possuem um capital que excede ao do PIB
de diversos, bem como o do sistema da ONU, a capacidade de regulagéo de suas atividades esta
cada vez mais diminutal® (ASTARITA, 2022, p. 12). Na mesma roupagem existem os Fundos

de Investimentos Privados,

Conforme um estudo do Global Policy Forum, atualmente esta sendo observada “uma
crescente influéncia do setor empresarial sobre o discurso politico e a agenda das organizacGes
internacionais” (DOWBOR, 2018, p. 131), o que corrobora com o entendimento de que o
processo decisério da ONU esta sendo capturado pelas grandes corporacdes. Na mesma
situacdo encontram-se os Estados, que ndo conseguem deter um poder corporativo
transnacional e que se veem acorrentados pelo endividamento publico e pelo mercado, que
acaba por o comandar e a impor medidas de austeridade para a populagéo e de beneficiamento

para o setor improdutivo.

Além do mais, esses grandes grupos financeiros conseguem se livrar de quaisquer
amarras legais mediante os offshore, isto é, a alocacao de filiais nos chamados paraisos fiscais,

tendo em vista o vacuo juridico proporcionado nesse ambiente “extraterritorial”%?, Os paraisos

9 Com a assinatura do Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TAFTA) e do Acordo de
Associacdo Transpacifico, aos Estados foram imputadas uma série de regras transnacionais que os impede de
regular questdes ambientais, sociais e econdmicas, sendo as corporacBes autorizadas a lhes impor suas leis
especificas (DOWBOR, 2018, p. 89).

100 SIFI € a sigla que se refere ao Systemically Important Financial Institution, ou seja, as grandes corporagfes
consideradas grandes demais para falir, tendo em vista seu papel no sistema financeiro e o0s riscos sistémicos que
sua faléncia poderia gerar. “Trata-se de institui¢des cuja faléncia desordenada, por causa das suas dimensdes, da
sua complexidade e interconexfes sistémicas, causaria transtornos (disruptions) significativos ao sistema
financeiro mais amplo e as atividades economicas” (DOWBOR, 2018, p. 58).

101 Em termos comparativos, as 28 corporagdes que formam o SIFI possuem um capital consolidado médio na
ordem 1,82 trilhdes de dolares, enquanto que o Brasil possui um PIB da ordem de 1,6 trilhGes de dolares. A ONU,
enquanto instancia de controle internacional, recebe cerca de 40 bilhdes de dolares anuais. Essas corporagdes,
juntas, manejam um valor equivalente a % do PIB mundial. E nesse contexto que surge a indagaco: como esses
oligopdlios financeiros serdo controlados pelos Estados e pelos organismos internacionais se 0 seu capital e,
consequentemente, sua forca politica, extrapola e muito o deles? (DOWBOR, 2018, pp. 55-57).

192 v/ja de regra, todas as grandes empresas possuem filiais localizadas em paraisos fiscais, sendo este recurso de
extraterritorialidade chamado de offshore. Nesse ambiente, apesar de ndo haver um completo segredo na totalidade
do sistema, diante da autorizacdo para o ocultamente das informaces, estas se tornam fragmentadas, o que
impossibilita o controle de tais instituicbes no momento em que estas repassam 0s Seus recursos para 0 ambito
interno dos Estados (onshore) (DOWBOR, 2018, p. 83).
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fiscais sdo assim considerados por se tratarem de uma rede sistémica de territérios que estdo a
parte das jurisdicdes nacionais e que acabam sendo utilizadas para intercambiar os fluxos
financeiros mundiais, sem a necessidade de submissao as obrigagdes fiscais'®® (FERRER, 2009,
83-88).

Essa dindmica frustra toda a Idgica que envolve o sistema keynesiano, uma vez que o
rompimento com as fronteiras nacionais, mediante a formacéo de um espaco global do sistema
financeiro, impacta os processos produtivos e as politicas macroeconémicas nacionais. Pontue-
se, ainda, que essas “ilhas” ndo sdo meras regras a exce¢ao, mas sim elemento fundamental
para 0 processo produtivo moderno, que se vale da financeirizacdo em detrimento do capital
produtivo (DOWBOR, 2018, p. 89).

Do mesmo modo atuam os Fundos de Investimentos Privados, que agem como um dos
atores andnimos no mercado financeiro internacional e realizam aplicagfes de capitais, mas ndo
sdo considerados entidades bancarias, o que os resguarda da incidéncia das normas de regulacéo
bancéria e financeiral® (CHIMURIS, 2022, p. 26-29). Como resultado, tais agentes podem ser
mais flexiveis em termos de estratégias de investimento e investimentos em ativos alternativos.
Além disso, esse tipo de Fundo geralmente tem menos transparéncia em relacdo as suas
operacGes e investimentos em comparagdo com os fundos de investimento publicos
(FERREIRA, 2015, p. 13-30).

Cabe pontuar, igualmente, outro agente que, na atualidade, exerce um dos papeis de
maior influéncia no cenario internacional, a saber, 0 Banco de Compensacdes Internacionais
(BIS)!, Essa Instituicdo redine cerca de sessenta e trés Bancos Centrais de paises, sendo estes
responsaveis por 95% do PIB mundial. De acordo com o difundido no cenério internacional, o
chamado “Banco dos Bancos Centrais”, teria a fungéo de facilitar o intercAmbio de moedas, a

oferta de servigos de pagamento internacional, a promocéo da cooperagao entre bancos centrais,

103 Desde a crise de 2008, 0 mundo passou a ter uma nogéo da influéncia dos paraisos fiscais. Estima-se que cerca
de 21 trilhdes a 32 trilhdes de délares circulam nesse ambiente alternativo, cifra que se torna ainda mais assustadora
quando comparada com o PIB mundial, que gira em torno de 73,5 trilhdes de doélares (DOWBOR, 2018, p. 85).
104 “Em 2020 os cinco primeiros fundos de investimento no mundo eram: Black Rock: 7 bilhes de ddlares;
Vanguard: 5,7 bilhdes; Schwab: 4,3 bilhdes; State Street: 3,1 bilhdes; Morgan: 2,6 bilhGes. Total 22,7 bilhdes de
dolares. Em 2021 os cinco primeiros fundos de investimentos sdo: 1) Black Rock: 9,4 bilhGes de ddlares
(30/9/2021); 2) Vanguardia: 8,3 bilhGes; 3) Charles Schwab: 7,9 bilhdes; 4) Barclay Hedge: 4,3 bilhdes; 5)
Inversiones de Fidelidad: 4,2 bilhdes: Total 34,1.” (CHIMURIS, 2022, p. 28).

105 Sigla para a palavra em inglés Bank for International Settlement.
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o desenvolvimento e implementagéo de regulamentos financeiros e o fornecimento de pesquisas

e analises sobre tendéncias financeiras globais®® (PINTO, 2021, p. 25).

No entanto, mesmo com a participacdo de diversas nacbes, o BIS é notadamente
vinculada aos interesses dos paises centrais, uma vez que suas politicas sdo definidas pelos
Estados que mais detém suas acOes, a saber, 0s paises desenvolvidos, é tanto assim que 0s
Acordos de Basileia sdo definidos pelo G10%’. Diante disso, ha uma concentragio de poder e
um direcionamento nas medidas impostas, em especial as de viés neoliberal, que acabam sendo
consideradas elementais para conferir um grau de “confiabilidade” para os Estados periféricos
(CAMARGO, 2009, p. 49-50).

Por fim, tem-se as Agéncias de Classificacdo de Riscol®®. Essas sdo empresas que
avaliam o risco de crédito de emissores de divida, como governos, empresas e instituicdes
financeiras, e emitem notas ou classificagdes que refletem a probabilidade de que o0 emissor ndo
honre suas obrigacGes financeiras. Essas notas sdo usadas pelos investidores como uma medida

de confianca e um guia para tomar decisdes de investimento (MATOS; COSTA, 2012, p. 71).

Além disso, dentre suas intervencgdes, tais Agéncias também avaliam a qualidade da
divida publica emitida por governos, assim como fazem com a divida privada. A classificagéo
da divida puablica leva em consideracdo fatores como a situacdo econdmica do pais, a
estabilidade politica, a capacidade de pagamento da divida e a eficacia das politicas fiscais do
governo. A classificacdo da divida publica é importante porque pode afetar a capacidade do

governo de tomar empréstimos nos mercados internacionais e 0 custo dos empréstimos. Se a

106 O BIS teria tido seu inicio durante a Década de 30 e foi formado inicialmente pelos governos da Bélgica, Italia,
Reino Unido, Japdo e Suica. O Banco de Compensagdes Internacionais (BIS) é controlado por seus acionistas, que
s80 0s bancos centrais dos paises membros. Cada pais membro tem direito a uma quantidade de agBes proporcional
a sua quota de capital no BIS, e essas acdes sdo detidas pelo banco central do pais. O pais que mais detém aces é
o Estados Unidos, o que o faz, por via de consequéncia, controlar as politicas e a¢cSes implementadas pelo Banco
(PINTO, 2021, p. 30).

1970 Acordo de Basileia é um conjunto de regulamentaces bancarias internacionais que estabelecem os padrdes
minimos de capital que os bancos devem manter em relagdo a seus ativos, com o objetivo de reduzir o risco de
insolvéncia bancéaria e aumentar a estabilidade financeira global. O acordo foi desenvolvido pelo Comité de
Basileia sobre Supervisdo Bancaria, que € um 6rgdo composto por representantes dos bancos centrais e autoridades
regulatorias dos paises membros (CAMARGO, 2009, p. 49). “Os paises-membros do G10 sdo Bélgica, Canada,
Franca, Alemanha, Italia, Japdo, Holanda, Suécia, Reino Unido, Estados Unidos e Sui¢a.” (CAMARGO, 2009, p.
49).

108 As agéncias de classificacio de risco surgiram no final do século XIX, nos Estados Unidos, como uma forma
de avaliar a qualidade dos titulos emitidos por ferrovias. No entanto, 0 modelo de negécios de avaliagéo de risco
de crédito sé se consolidou na década de 1930, quando a Securities and Exchange Commission (SEC), 6rgdo
regulador do mercado de valores mobiliarios dos EUA, reconheceu as agéncias de classificacdo de risco como
avaliadoras crediveis e exigiu que as empresas fornecessem informagdes sobre os titulos que emitiam para que
pudessem ser avaliadas. Desde entdo, as agéncias de classificacdo de risco expandiram seu alcance e influéncia
globalmente, avaliando a qualidade do crédito de empresas, governos e outras entidades em todo o mundo
(MATOS; COSTA, 2012, p. 74).
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classificagdo de credito de um governo é rebaixada, o custo de sua divida pode aumentar e o
acesso ao financiamento pode ser prejudicado (MATOS; COSTA, 2012, p. 73).

1.5 DA NEOCOLONIALIDADE JURIDICA

A Teoria da Colonialidade analisa a construcao historica e cultural das sociedades que
passaram por processos de colonizacéo a partir do século XV. Tomando isso como pressuposto,
a colonialidade visa denunciar a imposicéo cultural, econémica e politica dos paises centrais
aos paises periféricos, mesmo ap6s o fim das administrages coloniais (MIGNOLO, 2005, p.
34). E nessa perspectiva que tal teoria analisa a imposicao do poder, do saber e do ser sobre 0s

individuos considerados subalternos ou periféricos.

A colonialidade do poder baseia-se, principalmente, no discurso de Anibal Quijano, o
qual considera que as relacdes de poder de um povo frente ao outro pode ser explicado através
classificacdo social basica e universal da populacdo do planeta em torno da ideia de “raga”.
Assim, aqueles individuos que estiverem de acordo com o modelo de homem europeu/norte-
americano (branco) estariam no topo da classificacdo. Enquanto que aqueles que destoassem
de tal modelo (negros, indios e asiaticos) estariam na base, sendo considerados ndo-evoluidos

e, portanto, teriam um grau de humanidade inferior'®® (QUIJANO, 2002, p. 3-8). Nesta toada,

A colonialidade do poder é um conceito que da conta de um dos elementos fundantes
do atual padréo de poder, a classificacdo social bésica e universal da populagdo do
planeta em torno da idéia de “raga”. Essa idéia e a classificacdo social e baseada nela
(ou ‘“racista”) foram originadas hd 500 anos junto com América, Europa ¢ o
capitalismo. Sdo a mais profunda e perdurével expressdo da dominagao colonial e
foram impostas sobre toda a populacdo do planeta no curso da expansdo do
colonialismo europeu. Desde entdo, no atual padrdo mundial de poder, impregnam
todas e cada uma das areas de existéncia social e constituem a mais profunda e eficaz
forma de dominacdo social, material e intersubjetiva, e sdo, por isso mesmo, a base
intersubjetiva mais universal de dominacgdo politica dentro do atual padrao de poder
(QUIJANO, 2002, p. 4).

Na mesma linha, a colonialidade do saber esbo¢a 0 quanto essa classificagdo mundial
pela raca também afeta as bases epistemoldgicas. Nesse sentido, aponta-se para um monopo6lio

109 Aponta-se como exemplo deste pensamento eurocéntrico, os postulados de Kant e Hegel, ambos autores
iluministas, que em suas obras buscavam comprovar a inferioridade das demais racas frente a raga branca. Dentre
as obras pode-se citar Antropologia de um ponto de vista pragmatico e Sobre o uso de principios teleologicos na
filosofia, de Immanuel Kant, nas quais se afirma que somente os homens brancos seriam dotados de racionalidade,
e, logo, deveriam ter sua dignidade preservada, os demais, quais sejam, os indianos amarelos, os negros e 0s
americanos de pele vermelho-cobre, ndo teriam atingido o status de civilizados e serviriam apenas como escravos
(KANT, 2013, p. 229). Hegel, na mesma linha, entende que a histéria do desenvolvimento mundial se move do
Oriente para o Ocidente, contudo a Africa e América Latina sequer entrariam na historia do desenvolvimento
mundial, pois seriam formadas por um homem em estado bruto. J4 a Asia representaria 0 comeco do
desenvolvimento, seria apenas a parte infantil, introdutoria, enquanto que a Europa representaria 0 meio e o fim
do desenvolvimento, sua plena realizago (DUSSEL, 1992, p. 18-20).
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da producéo de discurso politico e cultural pelos paises ditos hegemonicos, que culmina na
reproducdo, muitas vezes inconsciente, pelos paises periféricos, daquilo que vem dos paises
centrais (SANTQOS, 1986, p. 10).

Por fim, a colonialidade do ser € uma consequéncia da colonialidade do poder e do saber
e tem por objetivo verificar os efeitos da colonialidade nos sujeitos colonizados, buscando
desvelar o grau de dominacdo dos povos subalternos/periféricos, com o fito de denunciar sua
ignorancia a respeito de sua opressao e na facilidade com que tomam o discurso eurocéntrico
como sendo compativel com sua realidade social (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 135-
140).

Importa salientar que o colonialismo é um aspecto especifico da colonialidade,
referindo-se ao processo histérico pelo qual as na¢Bes europeias expandiram suas fronteiras
territoriais e conquistaram outros paises, impondo seu poder politico e econdmico sobre eles?.
Portanto, o neocolonialismo é um conceito que descreve a influéncia politica, econdmica e
cultural de um pais sobre outras na¢@es que antes eram seus territorios coloniais ou que sao
considerados economicamente subdesenvolvidos (MARTINEZ, 2016, p. 725-726).

Sendo assim, no contexto da Teoria da Colonialidade, a dominagdo da Ameérica Latina,
que fora iniciada com as Primeira Navegacdes, ainda perduraria. Visto que, apesar de nao ser
mais denominada como territério de col6nias europeias, hodiernamente, existem outros
mecanismos que levam os paises latino-americanos a continuarem a se submeter ao poderio das
nacOes desenvolvidos, antes colonizadores'!! (GALLEGOS-ALOR; WOLKMER, 2022, p.
354-358).

Diante desse panorama, na atualidade, para que haja a legitimagdo dessa atuacédo
hegemonica, em um ambiente no qual a imposicdo de colénias ndo é mais considerada uma
pratica adequada, o Estado, enquanto agente capaz de concentrar o interesse de um emaranhado
de individuos, permite, mediante a utilizacdo de seus instrumentos, que determinados interesses

sejam privilegiados em detrimento dos demais. E em raz&o disso que, como outrora explicitado,

110 De acordo com Lugones (2008, p. 79, tradugdo nossa), ao citar Quijano, “todo controle do sexo, subjetividade,
autoridade e trabalho sdo expressos em conexdo com a colonialidade. Eu entendo a ldgica da "estrutura axial™ no
uso que Quijano faz dela como expressando uma inter-relacdo: qualquer elemento que sirva como um eixo se
move constituindo e sendo constituido por todas as formas que as relagdes de poder tomam, em relagdo ao controle,
sobre um dominio particular da existéncia humana. Finalmente, Quijano também esclarece que, embora a
colonialidade esteja relacionada ao colonialismo, estes sdo diferentes, ja que este Ultimo ndo inclui necessariamente
relagdes racistas de poder.”

1 para combater o paradigma hegemonico nio bastaria, como afirma as teorias pds-coloniais, o fim do
colonialismo global, pois ndo é a existéncia de colbnias que expde a colonialidade, mas sim a manuten¢do de
padrdes eurocéntricos nos povos outrora colonizados (GROSFOGUEL, 2006, p. 33).
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o0 Estado é entendido como a condensacdo da sociedade civil. Em decorréncia disso, diante da
estrutura de poder existente e do controle das instituicdes publicas pelos detentores da
hegemonia, o Estado acaba tendo uma inclinacdo ideoldgica e, consequentemente, sendo
afetado pela classe dominante. Como efeito dessa vinculagcdo entre o Estado e a classe
dominante, € possivel que certas praticas, que beneficiam apenas a tal classe, sejam
institucionalizadas, isto é, cristalizados no corpo social e oficializados de diferentes formas (ex.:
lei)**2 (OSORIO, 2019, p. 161-165).

E por isso que se entende que o Estado periférico se encontra em uma situacio na qual
suas estruturas sdao dominadas e monopolizadas, a fim de satisfazer os interesses das classes
dominantes internacionais. Esse controle se d& de tal maneira que adentra as instituicGes dos
Estados e adquirem legitimidade e forga cogente, através da aprovagdo de instrumentos
juridicos que traduzem os interesses desses grupos**® (OSORIO, 2019, p. 206).

Nesse ambiente, estudos acerca da neocolonialidade juridica e do neocolonialismo
juridico se mostram essenciais. 1sso porque, enquanto o neocolonialismo juridico se refere as
praticas especificas de dominagao econdmica e politica por meio do direito, a neocolonialidade
juridica indica a forma como as estruturas juridicas continuam a operar de maneira colonial,
perpetuando desigualdades e mantendo relagdes de poder assimétricas nas sociedades pos-
coloniais!** (CHIMURIS, 2020, p. 40-41; MALDONADO-TORRES, 2007, p. 144).

O Neocolonialismo Juridico (N.J.) é o aparato juridico a servico dos Estados e das
classes dominantes, com influéncia nas relagdes sociais e institucionais em maltiplos
campos: politico-econdmico-militar-social-cultural-financeiro-monetéario, onde o
poder é exercido utilizando esses instrumentos e mecanismos de controle, atributo da
dominacdo do sistema capitalista (CHIMURIS, 2020, p. 40-41).

Com base nisso, este trabalho tem justamente o objetivo de apontar, através do

levantamento historico e a indicacdo de instrumentos juridicos, como se da a persisténcia das

112 “Essa concepeio relativiza a onipoténcia do centralismo formalista moderno, que considera a lei, com certo
grau de obrigacdo e reconhecimento oficial, como emanando exclusivamente do poder do Estado. Como tal,
favorece a producdo de outras formas de normatividade, geradas por diversas identidades ou tipos de
subjetividades, instancias sociais, organismos intermediarios ou minorias possuidoras de um certo grau de
autonomia e identidade.” (GALLEGOS-ALOR; WOLKMER, 2022, p. 353, traducdo nossa).

113 Segundo Jaime Osério (2019, p. 206), “a dimensio subsoberana do Estado do capitalismo dependente implica
a subordinacao/associagdo do capital e das classes dominantes locais frente ao capital e as classes soberanas do
mundo desenvolvido e imperialista, situacdo que nao deve ser interpretada como um obstaculo, mas, ao contrério,
como uma condicéo de vida das classes dominantes locais, 0 que ndo exclui possiveis conflitos.”

114 «“Tanto a estratégia colonial quanto a neocolonial tém tentado, por meio de inimeros esforgos, subsumir o outro
ao projeto hegemonico, uma empresa que sempre esta destinada a aniquilagdo da alteridade.” (ESTERMANN,
2014, p. 7).
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relacBes de poder assimétricas e da dominagdo cultural e econdmica por parte dos paises

ocidentais em relagio aos paises do Sul global, mesmo apds a descolonizacéo politica.l*®

Nesse contexto, entende-se que a neocolonialidade juridica se manifesta de diversas
formas, desde a imposicdo de leis e politicas econdmicas desiguais que perpetuam a
dependéncia dos paises do Sul global em relacdo aos paises do Norte global, até a aplicacéo
seletiva do direito internacional em favor dos interesses dos paises mais poderosos. Além disso,
parte-se do pressuposto que essa desigualdade também se reflete na forma como as instituicdes
judiciais sdo estruturadas, com as elites politicas e econdmicas locais mantendo o controle sobre
o sistema juridico e, portanto, sobre a aplicacdo da lei*'® (ALMEIDA, 2021, p. 990-995).

Em suma, a neocolonialidade juridica implica em uma forma de violéncia estrutural e
simbolica que perpetua a marginalizacdo e a exploracao dos povos colonizados mesmo ap6s a
independéncia formal de suas na¢des''’ (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 144). Frise-se que
a neocolonialidade é uma forma de dominacdo mais sutil e complexa, que opera por meio de
mecanismos econémicos, politicos e culturais que sdo mais dificeis de identificar, o que a faz
ser ainda mais corrosiva do que a colonialidade. Isso se deve, notadamente, a sua capacidade
de se adaptar as novas condigdes historicas e, com isso, manter a l6gica de exploracdo e

subordinacdo dos povos colonizados, mas de forma dissimulada.

Tomando isso como parametro, dentre os instrumentos de controle, dar-se-4 destaque
aos implementados através do endividamento das nacdes subdesenvolvidas/periféricas/antigas

colbnias. Especialmente por estas, dentro do meandro da neocolonialidade juridica, se verem

115 Nesse contexto, interessante explicitar a correlacdo entre a teoria da dependéncia e da colonialidade, uma vez
que ambas sdo abordagens inter-relacionadas que examinam as desigualdades econémicas e politicas entre paises
ricos e paises pobres. A teoria da dependéncia se concentra nas rela¢des de poder econdmico entre paises ricos e
paises em desenvolvimento, argumentando que 0s paises ricos controlam e se aproveitam das economias dos paises
em desenvolvimento. J& a teoria da colonialidade se concentra nas desigualdades politicas e culturais entre os
paises ricos e 0s paises em desenvolvimento, argumentando que as relagdes de poder econémico estdo interligadas
com as relacdes de poder politico e cultural, criando uma estrutura sistémica de dominacdo global. Ambas as
teorias argumentam que as desigualdades globais sdo resultado de processos historicos de colonizacdo e
exploragdo, e que as relagbes de poder econdmico, politico e cultural sdo interdependentes e mantém as
desigualdades intactas (RUIZ, 2019, p. 191-195).

116 «As relagbes de poder exercidas pelo NJ, suas instituicdes e aparelhos modernos, a ideologia capitalista,
neoliberal, e suas relacdes sobre os Estados, as democracias e 0s povos. Sdo construcdes dinamicas de poder e
reconfiguracOes do capital, tém influéncia nas estruturas juridicas, legislativas, judiciais e politicas dos Estados,
redirecionando seus fins e funcBes para uma classe dominante nacional vinculada aos interesses do capital
transnacional ou anacional (sem nagéo).” (CHIMURIS, 2020, p. 49).

117 «O Estado-nacio tende a se tornar uma entidade amorfa dentro de um Estado mundial de fato, formado por
diversas instituicdes e acordos mundiais, regionais e bilaterais (Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial,
Organizagdo Mundial do Comércio, OCDE, "Grupo dos 8", Comisséo Europeia, Banco Central Europeu, Tratados
de Promocdo e Protecdo de Investimentos, etc.) dominado - politica, econdmica, militar e culturalmente - pelo
grande capital transnacional e seus gerentes, os lideres politicos.” (TEITELBAUM, 2015, p. 204-205).
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obrigadas a cumprir uma agenda neoliberal, sob pena de ndo serem competitivas no mercado
financeiro internacional. 1sso porque, para que seus titulos publicos sejam atrativos no mercado,
€ necessario que os paises sejam considerados seguros do ponto de vista financeiro. Isto é, que
sejam observadas em suas politicas econdmicas e governamentais um ambiente propicio para

a expropriagdo de receitas publicas!® (SILVA, 2007, p. 203).

118 «Q imperialismo utiliza alguns meios para extrair o excedente econémico. Grosso modo, podem ser
mencionados a divida externa e a interna, pelas quais se transfere a mais-valia produzida aos capitalistas credores;
as relacBes comerciais externas dependentes que condicionam a produgdo nacional de acordo com o0s interesses
das nagdes imperialistas; as remessas de lucros ao exterior realizada pelo grande capital residente no pais; o
controle sobre as forcas produtivas, especialmente o grau de exploracéo que se impde aos trabalhadores a fim de
aumentar a extracdo de mais-valia” (SILVA, 2007, p. 201).
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2 O ENDIVIDAMENTO PUBLICO BRASILEIRO E OS MARCOS JURIDICOS
NEOLIBERAIS

Com base na concepcao outrora descrita a respeito do Estado nos moldes neoliberais,
onde, supostamente, para que se garanta a eficiéncia no amago das estruturas nacionais seria
necessario afastar a atuacdo do Estado o m&ximo possivel, deixando-o0 atuar como um mero
regulador do espacgo de livre-concorréncia; verifica-se, em consequéncia, uma limitacdo na
liberdade de acéo estatal. Assim, conforme esclarece Aldo Ferrer (2012, p. 99, tradu¢ao nossa),

como o objetivo politico do neoliberalismo é permitir o livre desdobramento das
forcas do mercado e consolidar os interesses hegemdnicos estabelecidos, é

imprescindivel algemar o Estado. Para isso, é preciso realizar reformas internas e criar
compromissos externos que condicionem as politicas publicas®®.

Nesse sentido, em que pese a grande maioria dos paises Latino Americanos ter contraido
seus primeiros empréstimos a fim de financiar suas forcas militares, para conseguirem suas
respectivas independéncias, o Brasil foge dessa realidade. Em primeiro lugar, ha de se pontuar
que o Brasil ndo passou por uma guerra civil para conquistar sua soberania. Pelo contréario, fora
0 entdo Imperador de Portugal, Dom Pedro, que, em resposta a invaséo da Franca em Portugal,
pelas forgas napolebnicas, transformou a col6nia brasileira em um pais supostamente

independente.

Para além disso, o processo de Independéncia brasileiro trouxe consigo uma série de
prejuizos para seus concidadaos, visto que Portugal continuou a exercer poderio sobre suas
estruturas, bem como pelo fato de que D. Jodo VI, ao fugir de Portugal, trouxe consigo a divida
contraida pela Casa Real Portuguesa em face da Inglaterra e, tendo em vista que uma das
condicionalidades para a Independéncia ter sido herdar a divida portuguesa, o Brasil em sua

génese ja era considerada uma nagéo fortemente endividada!*® (ZILIOTTO, 2011, p. 31).

Em 1824, o Império contraiu o primeiro empréstimo externo brasileiro, sendo o periodo
imperial marcado por uma sucessdo de dezesseis empréstimos com o mercado financeiro de
Londres. Frise-se que grande parte desses valores sequer chegaram ao Brasil, visto que serviram
para 0 pagamento de dividas outrora contraidas, e, quando se auferia algum proveito

econdmico, este era entregue em forma de bens, ndo de dinheiro. Nesse cenario, em 1889, no

191mporta destacar que, apesar das somas que formavam o montante do endividamento brasileiro terem aumentado
de forma exponencial apds a contracéo da divida de Portugal, ainda na Era Colonial o Brasil coldnia tomou uma
série de empréstimos, muitos deles para satisfazer interesses pessoais do Imperador (SILVA; CARVALHO;
MEDEIROS, 2009, p. 34).
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momento da proclamacéo da Republica, o Brasil possuia uma divida de cerca de 30,4 milhdes
de libras (SILVA; CARVALHO; MEDEIROS, 2009, p. 36-40).

A prética de contrair divida para pagamento de divida vencida perdurou durante a
Republica, contudo, entre 1915 e 1930, a maior parcela de empréstimos externos eram
contratados em Nova lorque, ndo mais em Londres, apesar de a Inglaterra continuar sendo
considerada a maior credora do Brasil. Embora o objetivo de se retirar empréstimos e
financiamentos pelo Estado € justamente para auferir verba suficiente para garantir o seu
desenvolvimento, somente a partir de 1929 é que os debitos foram revertidos para o
financiamento da industrializagéo brasileira’®® (GONCALVES; POMAR, 2001, p. 8).

Entretanto, no final da Republica Velha, 25% das receitas do Brasil com exportacdes
estava sendo utilizada para o pagamento do servigo da divida. Entre 1921 e 1930 o Brasil foi o
pais da América Latina que mais se endividou, época considerada como um dos maiores
apogeus da divida publica externa latina, uma vez que 0 momento estava propicio para a tomada
de empréstimos junto ao mercado financeiro de Nova lorque. Contudo, em 1929, por causa da
Quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, os paises devedores se viram em uma encruzilhada
financeira (MARICHAL, 1988, p. 125-129).

Nesse contexto, em 1930, o Brasil, ja durante o Governo de Getulio Vargas'??, deu inicio
a primeira auditoria da divida puablica brasileira, na qual foram constatadas uma série de
irregularidades, até mesmo chegando-se a dados que atestavam que algumas dividas sequer

122

existiam*<“. A equipe gerenciada pelo entdo Ministro da Fazenda, Osvaldo Aranha, constatou

0 seguinte:

120 Durante a Republica Velha, o endividamento serviu, majoritariamente, para financiar a importacio de bens
manufaturados e para a exportacdo de bens primarios (GONCALVES; POMAR, 2001, p. 8). Frise-se que esse
processo de especializagdo industrial na producdo de bens de baixo valor agregado é uma realidade no Brasil do
século XXI, principalmente ap6s boom das commodities que aconteceu em 2005 e sO passou a apresentar um
declinio depois da Crise de 2013. Em sendo assim, essa caracteristica permite a continuagao dos padrdes da divisao
internacional do trabalho no seio da economia brasileira hodierna.

121 Destaque-se que durante a Era Vargas, 0s estados e municipios possuiam autonomia para tomar empréstimos
internacionais. Fora somente a partir do Governo de Getulio Vargas que 0s contratos externos somente poderiam
ser realizados pelo Governo Federal (ALMEIDA, 2021, p. 28). Pontue-se que na atualidade é possivel que os
estados e municipios tecam contratos de empréstimos e financiamentos internacionais, contudo, para isso eles
precisam que a Unido aja como sua fiadora.

122 Dentre as irregularidades vislumbradas, destaca-se o fato de que 40% dos contratos de empréstimos ndo estavam
devidamente documentados, bem como a inexisténcia de calculos contdbeis que indicassem os valores auferidos
e os que foram devidamente pagos e de muitos acordos terem sido firmados com certa dose de desidia e ma-fé por
parte dos intermedidrios e banqueiros (GONCALVES, 2003, p. 115). Saliente-se que essas mesmas constata¢des
foram verificadas na tentativa de auditoria da divida publica que aconteceu em 2008, que deu origem a CPI da
Divida Publica, apesar de o resultado final ter sido diverso, uma vez que a Comissdo Mista do Congresso Nacional
considerou que a divida era dotada de legalidade e constitucionalidade.
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as condicBes dos empréstimos efetuados eram onerosissimas [contendo] clausulas
vexatorias. Uma clausula de um destes contratos dava ao banqueiro o direito de, no
caso de falta de pagamento dos juros, cobrar, por suas préprias maos, 0s impostos, e
para esse fim era a administracdo obrigada a entregar todos os seus livros de
lancamentos; em outro, um Estado se obrigou a entregar a determinada firma,
escolhida pelo banqueiro, parte do produto do empréstimo destinada a certos
trabalhos. E era tdo id6nea aquela firma que faliu e o Estado pesar de ter despendido
elevada importancia, ndo pode ver realizados aqueles trabalhos (GONCALVES;
POMAR, 2001, p. 9).

Em consequéncia disso, a divida publica fora renegociada, tendo sido o seu pagamento
inicialmente suspenso, para que, posteriormente, aamortizagao e a rolagem dos titulos da divida
federal fossem sustadas. Além disso, verificou-se que a maioria das novas dividas contraidas
estavam irregulares, motivo que levou o governo federal a somente se vincular aos contratos
mais antigos, fato que permitiu a reducédo de até 82% dos juros da divida publica. Em termos
absolutos, a auditoria realizada durante a Era Vargas deu ensejo & uma reducdo de 60% da
divida reconhecida pelo governo. Os valores poupados foram utilizados, em grande medida,
para oportunizar a guinada industrial brasileira e fora crucial aos dados de crescimento da

balanca econémica da época, que aumentou cerca de 12% ao ano (ALMEIDA, 2021, p. 30).

Logo, jaem 1937, momento em que 0 mundo estava as vésperas do estopim da Segunda
Grande Guerra, o Brasil declarou a moratéria de sua divida!?. Conjuntamente a auditoria,
houve uma interrupcdo da entrada de capital estrangeiro e um declinio das exportagdes,
tornando inviavel dar prosseguimento a uma divida que dava todos os indicios de
irregularidade®*. Somente em 1940 é que o Brasil tornou a efetuar os pagamentos, mas somente
em 1943 é que se firma um acordo de renegociacio definitivo com os credores!®
(GONCALVES; POMAR, 2001, p. 9).

Tomando isso como pressuposto, é possivel aferir que a histéria econdmica brasileira é

notadamente marcada pela assuncdo de endividamento publico. No entanto, para que seja

123A1ém da suspenséo dos pagamentos relacionados ao endividamento externo brasileiro, 1937 também foi o inicio
de uma fase impar da histéria do endividamento brasileiro. Isso porque, até 1964 a divida publica brasileira, interna
e externa, sofreu uma reducdo, ao ponto de quase chegar a inexistir, em razdo da instituicdo de uma nova politica
de financiamento estatal, onde foi substituido o endividamento pelas emissfes monetarias como meio de
capitalizagdo do Estado'?® (ZILIOTTO, 2011, p. 75-76).

24pyrante a década de 1940, o Brasil precisava de investimento externo direto para financiar seu desenvolvimento
econdmico e industrial. Na época, o pais enfrentava uma série de desafios, incluindo a falta de capital para investir
em infraestrutura, tecnologia e industrias. Além disso, a Segunda Guerra Mundial afetou a disponibilidade de
matérias-primas e recursos financeiros para o desenvolvimento econémico global. O investimento externo direto
permitiu ao Brasil atrair recursos financeiros e tecnolégicos de paises estrangeiros para apoiar seu crescimento
econdmico e industrial (MEDINA, 1970, p. 37).

125 <) o estoque total de nossa divida caiu de 237 milhdes de libras esterlinas (em 1939) para 169 milhdes de
libras esterlinas (em 1945). E sobraram mais recursos para nossa industrializagdo. N&o por acaso, a taxa média
anual de crescimento real do PIB brasileiro subiu de 4,4% nos anos 30 para 5,9% nos anos 40.”(GONCALVES;
POMAR, 2001, p. 9).
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possivel desvelar a implementagdo dos primeiros ajustes de cunho neoliberal, as informacdes
acima colacionadas permitem direcionar o entendimento a seguir pontuado. Isso porque, como
se verificara, apos a Segunda Guerra Mundial, os lagos de dependéncia da estrutura econémica
brasileira se aprofundaram, de tal modo que as rela¢Ges internacionais passaram a ser requisito

de estabilidade interna, notadamente pela arraigamento da globalizacdo financeira.

Nesse sentido, serdo tracadas algumas consideracbes acerca do processo de
endividamento ap6s a Segunda Guerra Mundial, entabulando o periodo entre o final do primeiro
governo de Getulio Vargas e o golpe de 1964, que destituiu do poder o entdo presidente Jodo
Goulart. Para tanto, serdo enumeradas o desenvolvimento econdmico, politico e, especialmente,
o0 endividamento publico durante esse lapso temporal, de modo a trazer a comento as mudancgas

institucionais implementadas, com destaque para as de carater neoliberal.

Semelhantemente, em um segundo momento, sera evidenciado o aprofundamento da
situacdo deficitaria durante os anos da Ditadura Militar brasileira, em especial pelos reflexos
do chamado “Milagre Econdmico” que fora diretamente financiado pela realizacao de uma série

de emprestimos com diferentes atores da Ordem Internacional.

Com base nisso, serdo esmiucados 0s instrumentos juridicos implementados, para, por
fim, adentrar-se na década de 90 e a transicdo neoliberal protagonista das politicas econémicas
dos Governos de Fernando Collor e de Fernado Henrique Cardoso. Nesse sentido, apds se tracar
como se deu o arraigamento e a institucionalizacdo do modelo gerencial na estrutura
administrativa e econdmica brasileira, serdo elencadas as transformacgées sociais, econdémicas e

juridicas das primeiras décadas do Século XXI.

2.1 O ENDIVIDAMENTO PUBLICO BRASILEIRO DURANTE AS DECADAS DE 50 E 60
E AS PRIMEIRAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a economia brasileira teve um
desempenho positivo, gracas a demanda crescente por matérias-primas e bens agricolas por
parte dos paises Aliados na guerra?®. Notadamente pelo fato de que o apoio do Brasil aos EUA

durante a Guerra foi condicionado ao fornecimento de capital, armas e tecnologias pelos

126«A 11 Guerra Mundial, com seus reflexos na situacdo de abastecimento interno, constituiu um novo e forte
estimulo para o desenvolvimento da indUstria, principalmente em vista de que um minimo essencial de matérias-
primas e de produtos semiacabados de natureza critica foi acessivel ao Brasil durante todo o periodo da guerra.
Esses fatores, ajudados pela existéncia de disponibilidades de energia, propiciaram a constante ampliacdo da
indUstria, que naturalmente mostrou a tendéncia de se expandir naqueles setores onde as restri¢des de importacdo
mostraram-se mais severas, dessa maneira criando oportunidades incomuns de investimento lucrativo ou de
incremento da producéo pelo emprego intensivo do equipamento existente.” (FURTADO, 2008, p. 307).
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Estados Unidos da América (CORSI, 2007, p. 258)*?7. Isso levou a uma expanséo da producio

agricola e industrial, bem como a um aumento dos investimentos estrangeiros no pais*?,

Em sendo assim, apds a Segunda Guerra Mundial, o Brasil passou por um ciclo de
crescimento econdmico. Durante este periodo, o pais adotou politicas econdmicas mais liberais
e abertas, que estimularam a entrada de capitais estrangeiros e o crescimento da inddstria. No
entanto, 0 aumento das exportacdes e a remessa dos lucros para paises estrangeiros gerou uma
crise cambial no Brasil e aumento exponencialmente os indices inflacionarios (BASTOS, 2011,
p. 354).

Em que pese a situacdo relativamente positiva no que diz respeito a expansao
econdmica, essa fase foi marcada por uma série de instabilidade politicas. Em primeiro lugar,
ha de se consignar que entre 1930 e 1945 o Brasil foi marcado por uma ditadura militar,
implementada apds o Golpe protagonizado por Getdlio Vargas.!?® Com a primeira eleicdo
democratica que aconteceu pés ditadura, em 1945, o presidente Eurico Gaspar Dutra foi eleito,
tendo assumido ao cargo em 1946 e perdurado nele até 1951. Em seu governo foram
implementadas uma série de reformas sociais e politicas, incluindo a promulgagdo da

Constituicdo de 1946, que trouxe consigo a garantia dos direitos trabalhistas**°. Além disso,

127«ysargas procurava colocar-se como ‘aliado especial dos EUA’. Além de contar com créditos norte-americanos,
essa postura implicaria no apoio dos EUA a pretensdo brasileira de firmar-se como poténcia regional na América
do Sul. Indicios dessa evolugdo foram a organizagdo de uma forca expedicionaria para atuar diretamente no
conflito mundial e a frustrada tentativa de obter um acento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, quando
de sua criacdo em 1945. Contudo, a posi¢do do governo dos EUA quanto ao papel que o Brasil deveria ocupar no
cenario internacional ndo correspondia as expectativas de Vargas. O governo Roosevelt via o Brasil
fundamentalmente como um pais subordinado, embora alimentasse as expectativas de Vargas tanto em relacéo ao
papel que o Brasil desempenharia no cenério internacional no pés-guerra quanto ao papel de receptor de capitais
norte-americanos.” (CORSI, 2007, p. 258).

128 “Em setembro de 1942, a criacdio do servigo de Licenciamento de Despachos de Produtos Importados, na CME,
visou priorizar licencas de importacdo de bens de capital e insumos. Em janeiro de 1945, a Portaria Interministerial
n® 7 (PI-7) estabeleceu restricdes a importagdo de “produtos suntuarios e dispensaveis”, criando listas de
classificagdo de produtos (dos “supérfluos” aos “essenciais”) e propondo a criagdo de uma agéncia para orientar o
regime de licenciamento de importages. O objetivo era claro: garantir o uso seletivo das divisas acumuladas na
guerra quando o comércio internacional se normalizasse.” (BASTOS, 2011, p. 352-353).

123 0 golpe de estado de 1930 foi um evento politico ocorrido no Brasil que levou ao poder o entdo presidente da
Republica, Getulio Vargas. Em 3 de outubro de 1930, Vargas liderou um grupo de militares e depds o presidente
Washington Luis, interrompendo a Primeira Republica e instaurando uma ditadura, que se estendeu até 1945
(SANDES, 2009, p. 127).

130 A Constituicdo de 1946 foi promulgada em 18 de setembro de 1946 e nasceu da derrota do Estado Novo, mas
ainda recebeu influencias do mesmo, incluindo o autoritarismo politico, e por um forte sentimento nacionalista e
corporativista. (FAGNANI, 2018, p. 113). Ela também incorporou importantes avangos sociais. Dentre eles, pode
ser citado o artigo 7°, que garante a protecdo a salde dos trabalhadores, estabelecendo a obrigacdo dos
empregadores de fornecer condi¢Bes adequadas de trabalho e protecdo contra acidentes. Na mesma linha esta o
artigo 8°, que estabeleceu o direito a um salario justo e condi¢des de trabalho dignas, bem como o direito a jornada
de trabalho reduzida e a folga semanal remunerada. O artigo 9°, por sua vez, previu a protecdo a maternidade e a
infancia, estabelecendo o direito a licenca-maternidade remunerada e a protecéo aos trabalhadores menores de 18
anos. Por fim, pode ser trazido a baila o artigo 10, que instituiu o direito a seguranca social, incluindo
aposentadoria, auxilio-doenga, pensdo por morte, entre outros beneficios.
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durante seu Governo, Dutra buscou fortalecer as relagdes internacionais do Brasil, participando
de organismos internacionais e integrando o pais no contexto internacional, ja sob a influéncia
dos principios liberais da Conferéncia de Bretton Woods de 1944 (VIANA, 2014, p. 105).

Segundo Viana (2014, p. 107), o Brasil pos-Guerra estava vivendo em uma espécie de
ilusdo de divisas, visto que os economistas brasileiros estavam com altas expectativas em

relacdo ao progresso externo que teriam conquistado, em especial por trés fatores:

(1) o pais parecia estar em situacdo bastante confortavel com relagdo as suas reservas
internacionais; (2) julgava-se credor dos Estados Unidos da América pela colaboragdo
oferecida durante a Segunda Guerra Mundial, e (3) acreditava que uma politica liberal
de cdmbio seria capaz de atrair significativo fluxo de investimentos diretos
estrangeiros, dando solucdo duradoura para o potencial desequilibrio do balango de
pagamentos.

Partindo desse postulado de ilusdo de divisas, Getulio Vargas retorna ao comando
brasileiro em 1951, e, diante das recomendacdes de Horacio Lafer, entdo ministro da Fazenda
e outrora integrante da Liga das Nacdes, retoma os acordos com os Estados Unidos, em especial
com o Eximbank e com o Banco Mundial, com o objetivo de auferir receitas para o
financiamento da indUstria nacional (LACERDA; et. al., 2010, p. 144)%,

Dentre essas medidas, uma que teve impacto direto no endividamento publico foi a
criagcdo do Fundo de Reaparelhamento Econdmico (FRE), em 1951, que teve como objetivo
principal aprimorar o desenvolvimento econémico do pais, através de investimentos em setores
estratégicos da economia, como a industria, o transporte e a infraestrutura, além de ter
financiado programas de reforma agraria e protecdo social para os trabalhadores (FURTADO,
2008, p. 10). Entretanto, para que isso fosse possivel o FRE emitiu titulos publicos para

subsidiar seus investimentos, o que gerou um crescimento exponencial do montante da divida.

Nesse contexto, diante do acolhimento da proposta lancada pelos Estados Unidos no

Governo Truman®?, durante a elaboracdo das politicas a serem implementadas pelo FRE houve

131 No periodo em que Vargas reassumiu o comando do Brasil, o cenario econémico era o de valorizagao real do
cruzeiro e de dificuldade na conversibilidade cambial, além de uma crescente inflacdo, que chegou a 9,4% em
1950 (FONSECA, 2010, p. 26). “No que tange a politica externa, as avaliagdes precipitadas quanto a verdadeira
posicdo do Brasil no cenario mundial foram rapidamente desfeitas, com efeitos bastante nocivos para a economia.
Do total de cerca de US$ 730 milhdes em reservas, metade consistia em uma reserva de contingéncia para
emergéncias futuras, provisionada em ouro, enquanto que, do restante, US$ 237 milhGes estavam sob a forma de
moedas inconversiveis e libras esterlinas, bloqueadas pelo governo britanico. Sendo assim, o pais tinha somente,
de fato, US$ 92 milhGes de reservas liquidas para usufruir no comercio com paises da chamada area conversivel
(em ddlar), montante este que se mostrou insuficiente para blindar a economia brasileira, ja que balanga comercial
se movimentava de forma altamente desfavoravel & medida que o Brasil acumulava superavits com os paises sem
poder de conversibilidade, e déficits frente as na¢cBes com moedas conversiveis.” (LATERMAN, 2007, p. 5).

1%2<Dyrante 0 governo Truman, em junho de 1950, o Congresso dos Estados Unidos aprovou o Act for
International Development, um programa que previa cooperacdo técnica e econdmica para a promocao do
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a intervencdo direta do Banco Mundial. 1sso porque, o Organismo indicou uma delegacao
politica que acompanharia a formulacdo dos projetos setoriais e viabilizaria a concessdo de
cerca de 392 milhGes de ddlares. Para tanto, o Brasil ficou condicionado ao alinhamento da
politica macroeconémica com as diretrizes do Fundo Monetario Internacional. Ademais, para
viabilizar a concessdo de receita, a lei de criagdo do Fundo (Lei n® 1.474) e a Lei n° 1.518,
promoveram politicas de fomento de cooperacdo internacional, facilitando, inclusive, a

contratacdo e o avalizamento de empréstimos externos (FURTADO, 2008, p. 10).

Do ponto de vista social, a situacéo social da época estava marcada pela desigualdade
social, pela pobreza e pela falta de oportunidades para a maioria da populacdo. A fase foi
marcada, ainda, por tensdes politicas e sociais, incluindo protestos e greves por melhores
condicBes de trabalho e direitos politicos. 1sso ocorreu por uma combinacgdo de fatores, visto
que, para o financiamento das reformas sociais e politicas implementadas por Vargas, houve
uma elevacéo substancial da divida publica, por meio da retirada de empréstimos internacionais,
0 que resultou em uma inflacdo crescente e na desvalorizagao da moeda. Além disso, 0 aumento
da divida publica contribuiu para a instabilidade politica e econdmica do pais, o que levou a
uma crise generalizada durante o0 ano de 1954 e contribuiu para a rentncia de Vargas'®
(FAGNANI, 2018, p. 114).

Em 1955, Juscelino Kubitschek foi eleito presidente, tendo tomado posse em 1956 e
governado até 1961. Seu mandato ficou conhecido como a "Era de Ouro™ devido ao
desenvolvimento econdmico e industrial do pais, bem como a constru¢do da nova capital,
Brasilia. Além disso, Kubitschek implementou politicas sociais para melhorar a vida das
pessoas mais pobres e promoveu a educacdo e a cultura. Sua administracdo também foi marcada
por investimentos em infraestrutura e tecnologia, 0 que contribuiu para o crescimento do pais
(BENEVIDES, 2002, p. 34).

Cabe apontar, ainda, que no governo Kubitschek a situagdo social no Brasil foi marcada
por alguns avancos, mas também por desafios significativos. Houve uma melhoria nas
condicBes de vida de algumas camadas da populagdo, como resultado de politicas sociais
implementadas pelo governo, como o aumento do salario minimo e o acesso a programas de

salde e educacdo. De acordo com lanni (1971, p. 150), haveriam quatro realizacbes que

desenvolvimento em paises da América. O Brasil foi um dos oito paises que acolheram a proposta.” (FURTADO,
2008, p. 9),

133 “No periodo 1947-56, o Brasil recebeu 41 milhdes de dolares a titulo de empréstimos e investimentos. E
remeteu, sob a forma de juros e dividendos, 754 milhdes de dolares: uma sangria de 713 milhdes de dolares.”
(GONCALVES; POMAR, 2001, p. 10).
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marcaram o Governo de Juscelino, quais sejam, o Programa de Metas, a Superintendéncia do

Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Operagdo Pan-Americana (OPA) e Brasilia'®*.

O endividamento publico aumentou significativamente durante o governo de Juscelino
Kubitschek. Na época, o Brasil tomou emprestimos com diversas instituicdes financeiras
internacionais, incluindo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI)!%. Além disso, o governo brasileiro emitiu
titulos publicos para financiar seus projetos, que foram comprados por investidores
internacionais. 1sso ocorreu devido ao investimento em grandes projetos de infraestrutura, como
a construcao da nova capital Brasilia e a implementacéo de politicas sociais. Some-se a iSS0 0
fato de que o governo de Kubitschek adotou uma politica de gastos publicos para estimular o
crescimento econdmico, o que também resultou em um aumento no endividamento publico®3®
(TANNI, 1971, p. 154-162).

Na época, dentre as politicas de incentivo ao capital internacional, pode-se citar a
Instrucdo n® 113, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, que ndo sO autorizou o
investimento externo direto, como também concedeu isencdes fiscais e garantias de mercado,
além de abdicar da cobertura cambial, 0 que desvela o tratamento preferencial concedido ao
capital estrangeiro. Em raz&o disso, durante o Governo de JK o crescimento industrial se
estruturou em um tripé formado pelas empresas nacionais, pela capital privado internacional e
pelo capital privado nacional, o que gerou uma oligopolizacdo da economia brasileira, com a

entrada de empresas estadunidenses, europeias e japonesas™®’ (LACERDA, 2010, p. 150-153).

134 O Programa de Metas, segundo lanni (1971, p. 153), tinha por objetivo realizar investimentos em infraestrutura
e a expansdo da industria de base. Ocorre que essas medidas tracavam como meta final o florescimento da livre
iniciativa, de modo a atrair o interesse de empresarios internacionais, mediante o influxo de capital estrangeiro,
através de investimentos direitos e empréstimos de longo prazo.

135 “Brasil assinou sua primeira Acordo de Crédito Concessional (SBA) em julho de 1958, durante a presidéncia
de Kubitschek. O segundo SBA, no valor de US$ 100 milhdes, foi assinado em maio de 1961, pelo Presidente
Quadros (AMICCI 2012; LOUREIRO 2007, 2008). Dois meses depois, devido ao descumprimento do Brasil com
os termos do acordo, o FMI interrompeu unilateralmente o SBA. Essa interrupcdo iniciou uma interrupgdo no
empréstimo que durou durante toda a presidéncia de Goulart, que, desde o inicio, foi percebido como o herdeiro
do populismo de Vargas e, portanto, permaneceu sob a suspeita de conservadores dentro de circulos militares e
civis. Isso deve ser adicionado a forma traumatica como Goulart assumiu a presidéncia apds a repentina rendncia
de Quadros, bem como a diminuicdo de poder que lhe foi deixado pelo Congresso, 0 que aumentou as dividas ja
crescentes nas instalacdes do FMI e do Banco Mundial sobre a capacidade da administracdo de implementar um
plano econémico coerente e cumprir Seus compromissos internacionais”. (ALTAMURA; KEDAR, 2021, p. 209,
traducdo nossa).

1360 desenvolvimento industrial durante o Plano de Metas foi liderado pelo crescimento do departamento
produtor de bens de capital e do departamento produtor de bens de consumo duraveis; suas taxas anuais de
crescimento médio no periodo 1955-1962 atingiram 26,4% e 23,9%, respectivamente. J4 a participacdo desses
setores nos investimentos industriais apresentaria um desempenho ainda mais notvel” (LACERDA, 2010, p. 152).
137As empresas multinacionais passaram a dominar amplamente a producéo industrial brasileira, especialmente os
setores mais dindmicos da indUstria de transformagdo. Considerando-se as mil maiores empresas do pais por
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Como reflexo, o mercado internacional desempenhou um papel importante na
aprovacao de leis, notadamente em razdo do apoio financeiro concedido. Dentre esses atores do
mercado estrangeiro, as instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID)e o Fundo Monetério Internacional (FMI)foram as que mais se
destacaram®®. Além disso, as relagdes comerciais com os paises desenvolvidos foram
fortalecidas, resultando em um aumento significativo nas exportacdes e na entrada de
investimentos estrangeiros no pais (ALTAMURA; KEDAR, 2021, p. 209).

Kubitschek deixou o cargo em 31 de janeiro de 1961 e Janio Quadros foi eleito como
seu sucessor no mesmo ano. Quadros chegou ao poder com uma plataforma de mudancas
radicais, incluindo a implementagdo de medidas para combater a corrup¢do e aumentar a
transparéncia na administracdo publica. Da mesma forma que propds a realizagcdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte, para reformar a constituicdo do pais. No entanto, sua
presidéncia foi marcada por conflitos politicos e institucionais, e em 31 de agosto de 1961,
Janio Quadros renunciou ao cargo. Isso resultou em uma crise politica e institucional que levou
a nomeacdo do vice-presidente Jodo Goulart como presidente interino. (MACHADO
PEIXOTO, 1986, p. 355).

Nesse cendrio, Goulart governou o Brasil entre 1961 e 1964, sendo seu mandato

marcado por reformas politicas e econémicas, como a nacionalizacdo de recursos naturais e a

139

proposta de reforma agraria™=°. Note-se que a situacdo econdémica do periodo foi sublinhada por

uma inflacdo acelerada, com reivindicagdes da classe operaria e do movimento sindical por

volume de vendas em 1974, dois tercos delas eram empresas industriais. As EMN correspondiam a 12% do nimero
total, 50% do valor das vendas e 43% do estoque de capital. Em 1970, as EMN dominavam amplamente a producéo
de bens durdveis de consumo (85% das vendas) e eram majoritérias na producdo de bens de capital (57% das
vendas). No subsetor de bens de consumo ndo duraveis, controlado basicamente por empresas privadas nacionais,
a participacdo das EMN era bastante significativa (43% das vendas). Mesmo no subsetor produtor de bens
intermediarios, onde ocorreria forte participacéo estatal, a presenca dessas empresas chegaria a 37% das vendas
(LACERDA, 2010, p. 153).

138 podem ser citados os acordos Stand-By Arrangement (SBA) e o Mecanismo Financeiro Compensatério. O
Stand-By Arrangement (SBA) é um acordo financeiro que foi assinado em maio de 1961 entre o Banco Central
do Brasil e o Fundo Monetério Internacional (FMI). O objetivo do acordo era fornecer ao Brasil um empréstimo
financeiro condicionado para ajudar a estabilizar a sua economia e restaurar a confianga dos investidores. O SBA
incluia uma série de medidas de ajuste fiscal e monetario destinadas a controlar a inflagdo e a melhorar a balanca
de pagamentos do pais. O Mecanismo Financeiro Compensatério (CFF) também foi um empréstimo concedido
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) ao Brasil, durante a década de 60. Como parte do acordo, o Brasil
precisou executar medidas econdmicas para ajustar suas contas publicas, controlar a inflagdo e promover a
estabilidade financeira. (ALTAMURA; KEDAR, 2021, p. 209)

139 Durante um pronunciamento politico feito por Jodo Goulart (Jango), durante uma visita a China, o entdo
presidente declarou sua inclinacdo pelos ideais comunistas, tendo como objetivo transformar o Brasil em uma
Republica Popular, sendo estes um dos motivos que conduziram ao Golpe de 1964, que recebeu financiamento e
incentivo dos Estados Unidos da América. (AUGUSTO, 2001, p. 71). Note-se que, como dito no capitulo 1, o
cenario politico internacional era o de um antagonismo ideolégico entre o capitalismo e 0 comunismo. Logo, todos
os dissidentes do aparato comunistas eram combatidos pelos EUA, de modo a impedir a expansao socialista.
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reformas sociais e trabalhistas, o que gerou uma crescente tensdo politica, com conflitos entre
0s setores progressistas e conservadores da sociedade, culminando no Golpe de Estado de
1964 (LACERDA, et.al. 2010, p. 159).

22 O MILAGRE ECONOMICO, AS DITADURAS CIVICO-MILITARES E O
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DiVIDA PUBLICA BRASILEIRA

Com a deposicao de Jodo Goulart e assung¢ao do governo por uma junta militar, em 1964
deu-se inicio a Ditadura Civil-Militar brasileira, perdurando até 1985 e configurando-se como
uma das épocas mais sombrias da historia brasileira. 1sso porque, durante a ditadura, a oposicao
politica foi perseguida, os direitos politicos e civis foram restringidos, a liberdade de expressao
foi suprimida, bem como ocorreu violag@es cotidianas aos direitos humanos, incluindo torturas,

desaparecimentos e assassinatos de oponentes politicos (LIMA; KONRAD, 2013, p. 2).

O periodo da ditadura militar no Brasil foi marcado por uma série de medidas
econdmicas conservadoras, incluindo o aumento da inflagdo, a queda do PIB e 0 aumento da
divida externa. Alem disso, o preludio ditatorial foi marcado pela intensificacdo da Guerra Fria
e por um, consequente, estreitamento das relagdes tecidas com os Estados Unidos. Por outro
lado, entre 0s anos de 1968 e 1973 ocorreu o que ficou conhecido como o “Milagre
Economico”*, tendo em vista o crescimento do PIB brasileiro, a reduc&o das taxas de inflagéo
e 0s superavits orcamentarios**? (PAULI; GONCALVES; VIOLA, 2021, p. 79).

Antes de adentrar nas questdes econdmicas que conduziram ao “Milagre Econdémico”,
ha de se pontuar que a ditadura brasileira foi marcada por uma sucessdo de militares que se
revezavam no exercicio do poder. Apos a deposicdo de Jodo Goulart, o primeiro a assumir o
cargo foi o Marechal Castelo Branco, tendo conduzido o Brasil entre 1964 e 1967. Este
conclamava um projeto global de fortalecimento do poder nacional, para evitar ataques externos

140 Apds um periodo de intenso crescimento do PIB, entre 1956 e 1962, a economia brasileira sofreu uma
desaceleracdo que perdurou até 1967. Entre 1962 e 1967, a taxa média de crescimento do PIB caiu a metade
daquela alcangada no periodo anterior. A taxa de crescimento da formagéo bruta de capital fixo, um dos principais
determinantes do ritmo de crescimento de um pais, comegou a cair ja em 1962, tornando-se negativa em 1963, o
que também ocorreu com o crescimento da producdo industrial. A inflagdo disparou e atingiu uma taxa anual de
90% em 1964, considerada extremamente alta, mesmo para os permissivos padrdes brasileiros de convivéncia com
a inflacdo daquela época (LACERDA,; et.al., 2010, p. 259).

141 O entdo episodio, conhecido como “milagre econdmico”, fora diretamente financiado pelo endividamento
estatal e coincidiu justamente com o periodo de ouro do capitalismo, fato que impulsionou e incentivou o
endividamento das naces periféricas, em especial do Brasil (GONCALVES; POMAR, 2001, p. 11).

142y enquanto a taxa de crescimento do PIB acelerou-se ao longo do tempo, elevando-se de 9,8% a.a. em 1968
para 14% a.a em 1973, a inflagio, medida pelo indice Geral de Preco (IGP), declinou de 25,5% para 15,6% durante
o periodo. Além disso, embora o saldo de transa¢Bes correntes tenha sido deficitario no periodo, o balanco de
pagamentos foi superavitario em todos os anos e crescente ao longo do periodo, em funcéo da entrada liquida de
capitais de empréstimo e investimentos diretos” (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008, p. 224).
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e internos, mesmo que para isso 0 bem-estar e a liberdade fossem sacrificados (MACARINI,
2000, p. 2).

Dentre as medidas econémicas implementadas por Castelo Branco, cita-se a Reforma
do Sistema Financeiro, por meio da qual o Banco Central foi criado, através da Lei n° 4.595/64,
da mesma forma que o regime de correcdo monetaria aplicada aos titulos publicos, que
conduziu ao financiamento do déficit publico através da emissao de titulos publico. Ademais,
nesse periodo houve uma abertura do comercio exterior, com uma renegociacdo da divida
externa e a flexibilizacdo da Lei de Remessa de Lucros de 1962, com incentivos ao capital
estrangeiro (Lei n° 4.390). Na mesma linha, foram promulgadas as Leis n° 4.502, que isentava
0s impostos sobre as exportagdes, e n® 4.663, que isentou do imposto de renda os lucros das
exportac¢des (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008, p. 228).

Conforme lecionam Fernando Veloso, André Villela e Fabio Giambiagi (2008, 225), o citado

“Milagre Econdomico” envolveu uma série de fatores, quais sejam:

a) A politica econémica do periodo 1968-1973, com destaque para as politicas
monetéria e crediticia expansionistas e 0s incentivos as exportacoes; b) O
ambiente externo favoravel, devido a grande expansdo da economia
internacional, melhoria dos termos de troca e crédito externo farto e barato; c)
As reformas institucionais do PAEG, em particular as reformas
fiscais/tributarias e financeira, que teriam criado as condicGes para a
aceleracdo subsequente do crescimento.

Para tanto, houve a implementacdo de uma politica macroecondmica de estimulo
governamental as exportagdes, como as minidesvalorizagdes comerciais'*®. De mais a mais,
com a expansao do comércio internacional e a liquidez mundial, houve a disponibilizacéo de
empréstimos plblicos com a cobranca de juros baixos!*. Diante disso, o Brasil contraiu uma
série de empréstimos e financiamentos internacionais, o que conduziu a uma divida de cerca de
2,5 bilhdes de ddlares em 1964, para um montante de 100 bilhGes de dolares em 1985
(GONCALVES; POMAR, 2001, p. 11).

143<No periodo 1964-1967, as taxas de crescimento anuais médias em termos reais do M1 e do crédito foram de
4,8% e 4,9%, respectivamente. No periodo 1968-1973, essas taxas elevaram-se para 13,9% e 17,4%,
respectivamente. Outro dado importante é que, enquanto no periodo 1964-1967 o crescimento médio anual real do
crédito ao setor privado foi de 7,4%, essa taxa elevou-se para 25,4% no periodo 1968-1973, ao passoa que a taxa
de crescimento anual real do crédito ao setor publico, de 1,1% em 19641967, foi de-16,2% em 1968-1973”
(VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008, p. 226).

144«0 aumento da liquidez internacional resultante da criagdo do mercado de eurodélares no final da década de 60
permitiu a ampliacdo das possibilidades de endividamento dos paises tomadores, entre os quais o Brasil. Tal
movimento beneficiou o Brasil ndo apenas pelo aumento do volume de crédito externo de que passou a dispor,
mas também pelo baixo custo desses empréstimos, envolvendo taxas reais de juros da ordem de 2% a.a”
(VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008, p. 226).
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Dentre as medidas de cunho neoliberalizante implementadas no periodo, as que mais se
destacaram foram as Reformas do PAEG, isto €, um conjunto de programas institucionais que
teriam o objetivo de garantir a suposta estabilidade econémica. Para tanto, durante o citado
“Milagre Economico”, implementou-se uma reforma fiscal, com vistas a ajustar a economia,
bem como uma Reforma Tributaria, que eliminou uma série de impostos considerados
desarrazoados**(VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008, p. 225-227). O Ato Institucional n° 1,
em seu art. 5°, teria sido uma dessas medidas de ajuste, ao limitar a realizacao de emendas pelo

Congresso Nacional que conduzissem a um aumento de despesas. Veja-se:

Aurt. 5° - Caberd, privativamente, ao Presidente da Republica a iniciativa dos projetos
de lei que criem ou aumentem a despesa publica; ndo serdo admitidas, a esses projetos,
em qualquer das Casas do Congresso Nacional, emendas que aumentem a despesa
proposta pelo Presidente da Republica.

Em 1967, com a substitui¢do de Castelo Branco por Costa e Silva, aconteceu uma série
de fatores historicos que contribuiu diretamente na reducdo das taxas de inflacéo e na elevacéo
do PIB brasileiro. Seu governo teria sido o precursor do “Milagre Econdomico”*¢, momento
marcado por uma taxa de crescimento do setor industrial em 14%, mas também pelos atos mais
sombrios da Ditadura Militar. Costa e Silva emitiu o Decreto usualmente chamado de Ato
Institucional n° 5, por meio do qual o regime ditatorial fora endurecido, com o fechamento do
Congresso Nacional e a autorizacdo para que o Presidente confiscasse bens e decretasse estado
de sitio por prazo indeterminado (MACARINI, 2000, p. 3-7).

Segundo Macarini (2000, p. 16), o entdo presidente implementou uma série de atos com
0 objetivo de reduzir o déficit orcamentario e combater a inflacdo. Dentre eles tem-se o Decreto
n°. 63.946/1968, que limitou as despesas correntes impedindo o ingresso de servidores na
Administracdo Publica. Na mesma linha encontra-se o Decreto n°. 64.010/1969, que limitou as
despesas orcamentarias de 1969 e o Ato Complementar n°. 40/1968, que reduziu a metade o

Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios. Contudo, ha de se pontuar que esse “Milagre”

145«0s objetivos dessa reforma eram elevar a arrecadacdo do governo e racionalizar o sistema tributario,
eliminando impostos em cascata e impostos de pouca funcionalidade econdmica, como os impostos do selo. Entre
as principais medidas, inclui-se a substitui¢do do imposto estadual sobre vendas, incidente sobre o faturamento
das empresas, pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), incidente sobre o valor adicionado em cada
etapa de comercializacdo do produto” (VELOSO; VILLELA; GIAMBIAGI, 2008, p. 227).

146<0 desempenho da economia brasileira no ano de 1968 fora, de varios pontos de vista, extremamente
satisfatorio. O setor industrial, segundo apontavam as primeiras estimativas da época, desfrutara de uma excelente
performance: sua taxa de crescimento teria se aproximado dos 14%. Enquanto os niveis alcangados pelo emprego
industrial revelavam um quadro muito promissor, tendo suplantado em todos os meses desse ano quaisquer outras
marcas verificadas desde 1964. O notavel desempenho do setor industrial ja desvelava o essencial do novo padréo
de crescimento: a indUstria automobilistica inicia em 1968 o seu ciclo de recordes sucessivos de producéo (mais
de 270 mil unidades produzidas, contra 225 mil em 1967) e a industria da construcao civil experimenta substancial
ativacdo (expressdo, seja do incremento da demanda habitacional, seja da maior expansdo do gasto publico)”
(MACARINI, 2000, p. 11).



68

somente se deu em razdo da politica econémica implementada, com o favorecimento do grande

capital bancario.

Emilio Médici assumiu o posto da Presidéncia de cunho ditatorial em 1969, sendo seu
periodo de regéncia chamado de “Anos de Chumbo”, em decorréncia do impulsionamento dado
as perseguicOes e torturas. No aspecto econdmico, Médici deu continuidade as politicas
executadas por Costa e Silva e se valeu do ainda vigente “Milagre Econdmico”'#’. Em 1974,
com a finalizacdo do Governo de Médici, o PIB teve uma elevacdo de 11,9% anuais e a inflacdo
sofreu um decréscimo de 15%. Contudo, do ponto de vista social, houve uma concentracao de
rigueza e uma perda no poder real de compra do salario-minimo. Além disso, deu-se
prosseguimento as politicas de beneficiamento das grandes corporagdes financeiras, com a
“elevacgdo de 50 para 55% da parcela remunerada em ORTN do compulsorio, liberacdo da taxa
de juros nas operacOes de crédito pessoal (...), bem como eliminacdo de restricdes quanto a
prazos” (MACARINI, 2005, p. 70).

Note-se que esse periodo também foi marcado por uma entrada de capital externo direto
e pela assungédo do endividamento publico. Assim, como bem pontua Hermann (2011, p. 67),
esse teria sido o grande motivo por tras dos niveis da balanca econdmica, 0 que gerou um
crescimento exponencial da divida publica e aprofundou as relagBes de dependéncia do Brasil
com o mercado financeiro internacional. E tanto assim que uma das alteragdes institucionais
executadas por Medici, mediante a Lei Complementar n® 12/1971, retirou do Congresso
Nacional a competéncia para legislar sobre matéria financeira e transferiu para o Conselho
Monetério Nacional a prerrogativa de organizar as operag6es de rolagem da divida publica, uma
vez que a politica monetaria adotada desde entdo foi a de emissdo de titulos para cobrir o déficit
fiscal (MACARINI, 2005, p. 75).

Diante dessa constatacao, ha de se consignar que a derrocada do periodo do “Milagre
Econdmica” teria tido o seu estopim em 1971. Isso porque, gragas a fragilizacao do padrao

adotado em Bretton Woods'*® e da decisdo tomada unilateralmente por Richard Nixon, em

147<A Resolucéo 134, de 18/2/70, reduziu em 0,2%a.m. as taxas de juros dos bancos comerciais, agora fixadas em
1,6% a. m. nas operacdes até 60 dias e 1,8% a. m. nas de prazo superior. Outra Resolucéo, de n° 136, estabeleceu
um redutor de 10%sobre as taxas cobradas pelos bancos de investimento em suas operagdes ativas. Ja as financeiras
foram poupadas, beneficiadas pela reducdo de 3% para 2% da taxa de colocacéo das letras de cAmbio (Resolugdo
137)” (MACARINI, 2005, p. 70).

148 A Conferéncia de Bretton Woods teve como principal objetivo buscar meios de reestabelecer a economia dos
paises afetados com o confronto mundial, da mesma forma que incentivar o desenvolvimento mercantil. Para tanto,
foram elaborados um conjunto de instituicbes e normas que definiriam os pardmetros financeiros mundiais
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 47). Dentre as instituicbes concebidas, destaca-se o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional.
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1971, o padrao délar-ouro**® foi rompido. Neste mesmo momento, as taxas de cAmbio deixaram
de ser fixas e passaram a ser flutuantes, o que ensejou 0 aumento exacerbado dos precos
internacionais e contribuiu frontalmente para a ocorréncia da Crise do Petroleo e,
posteriormente, para a Crise da Divida Externa (SILVA; CARVALHO, 2009). Nesse momento,
0 estoque da divida externa brasileira atinge o vultuoso valor de 5,3 bilhdes de délares em 1971
e 12,6 bilhdes de dolares em 1973 (MACARINI, 2005, p. 79).

Na conjuntura da época, ja sob o Governo ditatorial de Geisel (1974-1979), em paralelo
as politicas de reabertura democrética, o Brasil tentou absorver paulatinamente os impactos da
Crise, atraves do aumento do nivel de exportacdo de seus produtos, a0 mesmo tempo em que
limitava a importagdo. Com o intento de atingir essa finalidade e por ndo ter reservas internas
suficientes, o Brasil tomou inimeros empréstimos com o mercado financeiro internacional,
fazendo com que a divida passasse ao vultoso volume de US$ 80 bilhdes (CERQUEIRA, 1996,

p. 80-95). No entanto, pela dependéncia externa brasileira,

a estrutura produtiva da economia brasileira a partir do “milagre” contava com uma
capacidade de producdo permanentemente ampliada no setor de bens de consumo
durdveis. Contudo, sua efetiva utilizagdo dali em diante implicava uma demanda por
bens de capital e petréleo que ndo podia ser atendida pelo parque industrial brasileiro.
Consequentemente, o crescimento da economia tornou-se mais dependente da
capacidade de importar (bens de capital e petréleo) do pais (HERMANN, 2011, p.
75).

Essas medidas alternativas prolongaram-se até setembro de 1982, momento em que
ocorreu a crise do mercado financeiro internacional*>. Na época, o Brasil, representado pelo

altimo presidente do regime ditatorial, qual seja, Jodo Figueiredo (1979-1985), tomou

149para viabilizar o comércio internacional, levando-se em conta a existéncia de diversas moedas, fora necessario
estabelecer um padrdo de cambio. Inicialmente os intercambios internacionais eram realizados através do ouro,
época marcada, em razao disso pelo chamado padrdo-ouro, também denominado padrdo-fixo. Este determinava
que o0s paises apenas poderiam emitir moeda na mesma quantidade de estoque de ouro que possuissem em suas
reservas, ja que a moeda interna do Estado e o ouro eram intercambidveis. Com a Conferéncia de Bretton Woods,
que aconteceu no fim da Segunda Guerra Mundial, fora instituido um novo padrdo de intercambio, conhecido
como padrédo délar-ouro, uma vez que o ddlar e ouro serviriam de baliza para as demais moedas no momento das
negociages no comércio externo. A partir de 1950, com o reestabelecimento das nagdes antes devastadas pela
Guerra, ficou latente o despreparo dos Estados Unidos em competir com as nac¢@es resgatadas da Segunda Guerra,
visto que a paridade entre sua moeda e ouro, acabou conduzindo-o a venda de todas as suas reservas minerais.
Esse fato, combinado com os altos custos decorrentes da Guerra do Vietna, culminou no desequilibrio interno da
economia estadunidense e impulsionou o colapso do Padrdo Do6lar-Ouro em 1971. Desde entdo, estava rompida a
paridade entre o dolar e o ouro. Para além disso, as taxas de cAmbio passaram a ser flexiveis, o que influenciou
diretamente no aumento dos pre¢os internacionais e na Crise do Petroleo (PULCHERIO, 2015. p. 33-39).

150 A crise do setor financeiro se deu pelo comportamento adotado a partir da década de 70, em que, pelo fim da
paridade ddlar-ouro, fora possivel emitir vultuosas somas de délar, os quais foram entregues ao sistema bancario.
O sistema bancério, por sua vez, ofertou diversos empréstimos ao setor privado e ao setor publico, sob taxacdo
baixa, cerca de 5 e 6% ao ano, na forma de juros flutuantes, que variavam de acordo com as taxas Prime e Libor.
Ocorre que, a partir de 1979, essas taxas subiram de 5 e 6% ao ano para 20,5%, 0 que impactou a possibilidade de
cumprimentos das obrigac6es internacionais pelos devedores, gerando, com isso, uma crise no sistema financeiro
em 1982 (FATTORELLI, 2012, p. 34).
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empréstimos junto ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e, a partir de 1983, perante 0
Tesouro Norte-Americano, 0 Bank for International Settlements e junto a outros bancos
privados internacionais. Para tanto, o0 Governo brasileiro fez diversos acordos com o FMI, por
meio de cartas de intencdo, nas quais se comprometia a executar metas em sua economia
interna, além de ter negociado o reescalonamento das dividas do pais, ao longo do periodo
compreendido entre 1983 e 1987 (BATISTA; RANGEL, 1994, p. 33).

Destaque-se que a assuncdo de novas dividas com o Fundo veio acompanhada da
exigéncia de que o Brasil realizasse acordos com bancos privados internacionais, além de
determinar que o Banco Central assumisse a responsabilidade pela divida externa publica e
privada dos bancos privados nacionais. Pontue-se, ainda, que o Clube de Paris também fez
exigéncias no tocante a realizacdo de acordos pelo Bacen com os credores privados
internacionais'®, o que agravou ainda mais a situacio de endividamento brasileira e deu inicio
as interferéncias mais agressivas dos atores da Ordem Internacional no Brasil (FATTORELLI,
2012, p. 34).

2.3 RESTABELECIMENTO DEMOCRATICO E APROFUNDAMENTO DO ESTADO
GERENCIAL

Entre os anos de 1979 e 1985, o Brasil passou por um processo de transicdo politica da
Ditadura Militar para o Estado Democratico de Direito. Para tanto, o entdo presidente da época,
Jodo Batista Figueiredo, diante da pressdo proveniente das mobiliza¢cbes sociais, que
conclamavam as eleicOes direitas e o retorno da democracia, deu inicio a uma série de medidas
de reabertura democrética, tais como a extin¢ao do bipartidarismo e a criagdo da Lei da Anistia.

Nesse cenario, a chapa formada por Tancredo Neves e José Sarney vencem as eleicOes

151 Interessante ressaltar que em 1983, diante do agravamento da situagdo financeira relativa ao endividamento
externo, fora instaurada uma Comisséo Parlamentar de Inquérito na Camara dos Deputados, a fim de verificar os
motivos que conduziram ao aumento exponencial da divida. O relatério final, produzido pelo Deputado Federal
Sebastido Nery apontou uma série de irregularidades nos contratos de endividamento externo, dentre os quais cita-
se: realizacdo de empréstimos sem que houvesse autorizacdo legal e sem o aval do Congresso Nacional, crime de
responsabilidade contra o Presidente da Republica, pela celebridade de tratados que comprometeram a nagdo e
pela dacdo em pagamento de bens publicos, abdicagdo da soberania nacional em prol do FMI (FATTORELLI,
2012, p. 37).

152«p CPI da Divida denunciou que a época da assinatura dos acordos com os bancos privados, em 1983, a
legislacdo ndo permitia consolidacdes e refinanciamentos de créditos externos. Além disso, tais acordos continham
inimeras clausulas ilegais e abusivas, que ndo chegaram a ser aprovadas pelo Congresso Nacional”
(FATTORELLI, 2012, p. 34). Apesar disso, nenhuma das recomendagdes apontadas no relatério final foram
seguidas, pelo contrario, deu-se continuidade ao pagamento, mesmo com diversas clausulas que revestiriam os
contratos de nulidade.
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indiretas!®3de 1985 e se torna o marco da finalizagdo do regime militar (ARAUJO; SILVA;
SANTOS, 2013, p. 39).

Diante do falecimento de Tancredo Neves, seu entdo vice, José Sarney, assume a
Presidéncia da Republica, em marco de 1985. Nesse ambiente, deu-se inicio ao processo de
formulacdo da nova Constituicdo Federal, posteriormente conhecida como Constituicdo Cidada
de 19884, Dentre os varios grupos que exerceram influéncia durante a elaboracio da Carta
Constitucional, hd de se destacar um em especial, a saber, a Confederacdo Nacional das
Instituicdes Financeiras. De acordo com o preleciona Casimiro (2018, p. 53), essa Confederacéo
“representa o intelectual coletivo de ac¢bes politico-ideologica do mercado financeiro no
conjunto dos debates da nova Constituinte”. A época o grupo defendeu os interesses do mercado
financeiro e conseguiu éxito em uma série delas. Da andlise da Constituicdo Federal de 1988,
verifica-se a confluéncia de enunciados juridicos que claramente privilegiam as finangas

publicas em detrimento das demais operacdes orcamentarias.

Um exemplo seria o art. 166, 83°, 11, b da Constituicdo Federal de 1988, que impede a
realizacdo de emendas parlamentares, nos projetos relativos ao orcamento publico, que incidam
sobre o servico da divida®®®. Frise-se que além de obstar a atuagdo de um dos Poderes do Estado,
a Constituicdo permitiu que 0s recursos necessarios para o0 pagamento da divida publica néo
sejam dotados previamente no or¢amento®*®. Como bem aponta Maria Lcia Fattorelli (2012,
p. 59),

O efeito claro desse dispositivo é a liberagdo indiscriminada de valores para o
pagamento de servigos da divida, inclusive com impacto negativo sobre os gastos
sociais. Quando os recursos — mesmo apés 0s contingenciamentos de gastos sociais —
ndo sdo suficientes para pagar o servico da divida, novos titulos da divida sdo

153 «(...) a Emenda Dante de Oliveira, que propunha a realizacdo imediata de eleicGes diretas para a sucessdo de
Figueiredo, foi derrotada no Congresso Nacional, em abril de 1984. A opgéo escolhida foi a realizacdo de uma
eleicdo indireta, por um Colégio Eleitoral composto por parlamentares.” (ARAUJO; SILVA; SANTOS, 2013, p.
39).

154 Em 5 de outubro de 1988, uma nova Constituicdo foi promulgada contendo 245 artigos, uma das mais longas
constituicbes do mundo. Foram 2.084 disposicoes, entre artigos, alineas, paragrafos e incisos (ZAVERUCHA,
2010, p. 45).

155 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. (...)
8§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso: (...) Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre: (...) b) servi¢o da divida;

156 Importa consignar que a aprovagéo do supracitado dispositivo, em especial as excecBes nele previstas, em seu
texto original, votado em primeiro turno, durante a Assembleia Nacional Constituinte, ndo previa nenhuma
ressalva. Ocorre que, apos a sistematizagdo do texto constitucional, fora inserido no dispositivo as emendas que,
atualmente, dizem respeito as reservas de atuacdo do Congresso Nacional. Assim, o dispositivo fora votado, com
0 acréscimo das emendas, sem que 0s constituintes notassem que foram embutidas de forma irregular
(FATTORELLI, 2012, p. 59).
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emitidos, provocando-se elevacdo continua de seu estoque, apesar dos vultosos
pagamentos.

Com base nisso, é possivel chegar a conclusdo de que, apesar de romper com o regime
ditatorial, a Constituicdo de 1988 sustentou 0 modelo de estado gerencial/neoliberal, que teve
seu impulso oficial através do Decreto-Lei n® 200/1967, e se sedimentou ao longo dos governos
de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso (BERCOVICI, 2010, p. 87).

Antes de mais nada, cabe apontar que o Governo de José Sarney foi marcado pelos
efeitos corrosivos da Crise da Década de 80, que atingiu os paises Latino-Americanos, em
decorréncia da multiplicacdo do endividamento publico. No periodo, os indices inflacionarios
estavam em torno de 844% ao ano e as taxas de crescimento econdmico tiveram uma reducao
de 2,3 a.a. Diante disso, foi implementado um programa de estabiliza¢do conhecido como Plano
Cruzado®™’, que congelou os precos do principal titulo plblico federal, o ORTN. Contudo,
diante do seu fracasso, instituiu-se o Plano Bresser'®®, que reajustou as tarifas e 0s precos
publicos. No entanto, em decorréncia do crescimento da divida mobiliaria interna, esse
programa também falhou®*® (ZILIOTTO, 2011, p. 111).

157«por meio de diversos decretos, portarias e instrugdes, o plano foi implementado de uma s6 vez. As principais
medidas foram: a reforma monetéria, o congelamento de precos, o “gatilho” salarial e o seguro-desemprego. A
reforma monetaria estabeleceu uma nova moeda nacional, o Cruzado, que substituiu o Cruzeiro na base da
conversdo de mil cruzeiros (Cr$ 1000,00) para um cruzado (Cz$ 1,00), cortando-se trés zeros da moeda. A base
do IPCA foi transferida para o dia 28.2.1986, apagando a inflagdo contada a partir de meados do més e iniciando
uma nova contagem a partir do zero. Os pregos foram convertidos em cruzados pelo valor do dia 27.2.1985 e
congelados, com excecdo das tarifas de energia elétrica, reajustadas em 20% e congeladas. Com isso, pretendia-se
um “choque neutro”, ou seja, os padroes de distribuicdo de renda e riqueza vigentes antes do plano seriam
mantidos, j& que estabilizados independentemente de estarem atualizados ou defasados em relagéo & inflacdo”.
(MACIEL, 2008, p. 127).

1%8«Considerando o desequilibrio dos precos, a explosdo da demanda, o excesso de gastos dos governos estaduais
e o desequilibrio na balanca de pagamentos as causas fundamentais do fracasso do Cruzado, Bresser Pereira
propunha uma politica econdmica mais “realista” e menos ambiciosa. A prioridade seria o equilibrio das contas
externas, por meio do aumento do superavit comercial e da reducéo do financiamento do setor publico, visando ao
reequilibrio da balanca de pagamentos e a estabilizacdo da inflacdo. A curto prazo, propunha uma taxa de cdmbio
“realista”, condizente com as necessidades de aumento das exportagdes, mantendo a politica de
minidesvalorizagdes; uma taxa de juros também “realista”, mais baixa possivel, porém mais elevada do que aquela
vigente, e uma expectativa de crescimento anual de apenas 3,5%, bem abaixo dos 7% previstos pela equipe de
Funaro. O controle de precos seria abolido, salvo nos casos de monopolio, pois a intervengdo do Estado deveria
ocorrer apenas para corrigir o mercado, e ndo para viola-lo. O “gatilho salarial” seria mantido, porém para
preservar o valor médio dos salérios, com os aumentos reais s limitados ao aumento de produtividade. Para o
médio prazo, Bresser Pereira se comprometia a aumentar a capacidade de poupanga das empresas e do Estado,
com a reducdo do déficit pablico, a limitar a transferéncia de recursos para o exterior e a atrair capital de risco,
visando estimular os investimentos e a capacitacdo tecnoldgica do pais.” (MACIEL, 2008, p. 227).

159 «“Nesse periodo, a divida mobiliaria interna cresce 10% em termos reais. (...) Como um dos resultados do avango
do déficit, tem-se um crescimento real de cerca de 35,5% da divida publica mobiliaria em 1987. Embora o
financiamento desta divida tenha sido realizado a baixo custo — cerca de 4,5% reais — pois a varia¢gdo da LBC no
ano foi inferior a inflacdo, esta forma de financiamento encurtou drasticamente o perfil da divida, sancionando o
aumento da preferéncia pela liquidez dos agentes econdmicos.” (CARNEIRO; ROMANO, 1988, p. 30).
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Portanto, apesar de tomar novos empréstimos, nenhuma dessas medidas foram capazes
de evitar o colapso econémico. Por causa disso, em 1987, o Banco Central do Brasil e o
Ministério da Fazenda decidiram promover a “moratdria da divida externa”, isto €, a suspensdo
do pagamento dos juros que incidiam sobre a divida de médio e longo prazos®®. Entretanto, em
1988, o0 pais reviu sua posicao politica econémica e firmou um novo acordo de empréstimo,
solicitando a entrada de dinheiro novo, o reescalonamento das dividas e a continuacdo da
concessao de empréstimos de curto prazo, além da troca de cerca de US$ 1 bilhdo da divida
publica contratada por titulos mobiliarios. Mesmo assim, em 1989 ocorreu uma nova moratdria,
e 0 Brasil deixou de arcar com seus compromissos (SILVA; CARVALHO; MEDEIROS, 2009,
p. 72).

No cenério de crise foram realizadas novas elei¢des presidenciais, de modo a substituir
0 entdo Presidente José Sarney. Assim, em 1990, Fernando Collor de Melo assumiu a
presidéncia. Seu governo foi marcado pela virada neoliberal, com a assuncdo de medidas
liberalizantes, tais como privatizacdo de empresas estatais, a reducdo de subsidios e a
implementacdo de politicas fiscais rigorosas. Na época, o Brasil, ainda sob o deficit
orgcamentario proveniente da crise da Divida Externa, assinou o Plano Brady'®! e trocou os
empréstimos anteriores por novos titulos. Doravante, o Brasil passou a emitir titulos de divida

externa e a negociar sua divida no Sistema Financeiro Internacional'®2, (CASTRO, 2016, s/p).

Neste periodo, o Presidente Fernando Collor, seguindo a “agenda oculta” do Banco
Mundial, procedeu com diversas politicas impopulares, a fim de diminuir as barreiras tarifarias
que incidiam sobre a politica de importacdo (BATISTA; RANGEL, 1994, p. 33). Além disso,
esse periodo fora marcado pelo Programa Nacional de Desestatizacdo, institucionalizado

160 Em 1987 fora instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito no Senado Federal, tendo como relator o
Senador Fernando Henrique Cardoso, que apontou em seu relatdrio diversas irregularidades no endividamento
externo brasileiros, tais como: “pratica do anatocismo; alta unilateral de juros; corresponsabilidade dos credores;
ilegalidades na negociacéo da divida; falta de transparéncia; negociagdes sigilosas; interferéncia direta do FMI;
articulacdo de credores (FMI, Club de Paris, Comité Assessor dos Bancos Privados); elevados custos sociais da
divida externa; existéncia de “custos injustificaveis”; estatizacdo de dividas privadas; exportacdo de capitais
nacionais; utilizacdo deliberada de empresas estatais para obtencdo de empréstimos no exterior; desequilibrio
contratual das partes negociantes; pulverizacao de credores e dificuldade de controle por parte do Banco Central;
comprovacdo do reduzido do valor da divida no mercado secundério, 0o que ndo foi levado em conta nas
negociagdes; entre outras” (FATTORELLI, 2012, p. 37). Em que pese todas essas irregularidades vislumbradas,
o relatério final ndo chegou a ser votado, uma vez que o Plendrio ndo atingiu o0 quérum necessario para a aprovagao.
181 Interessante apontar que os titulos gerados apds o Plano Brady serviram de moeda de troca para a compra de
estatais privatizadas em 1996 (FATTORELLI, 2012, p. 41).

162 pontue-se que no inicio das negociacGes (1990) a divida externa brasileira somava US$ 115 bilhdes, ap6s a
assungdo do Plano Brady, em 1999, a mesma alcangou o montante de US$ 241,2 bilhdes (CASTRO, 2016, s/p).
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através da Lei n° 8.031/90. Este apresentava como principais metas a privatizacio'®® e a
desvalorizacdo monetaria (BRANDAO, 2017, p. 17).

Para o implemento dessas medidas, era crucial o aumento da inflacdo, pois isso
possibilitaria a elevacdo dos niveis absolutos dos pregos. Com isso em mente, deu-se inicio ao
famigerado Plano Collor, mais especificamente o ato de congelamento das poupancas e a
conversdo monetéaria, estatuido através da Lei 8.024/90. Assim, para se conformar aos padrées
mundiais e seguir as orientagdes do Banco Mundial, a medida assumida, dita emergencial, teria
0 objetivo de desvalorizar a moeda (cruzado novo), a partir de uma nova unidade monetéaria o
cruzeiro. Essa medida gerou protestos e manifestac@es populares, o que foi agravado apds as
noticias de corrupcdo dentro do Governo, tendo ocasionado o impeachment do entdo presidente
(BRANDAO, 2017, p. 20).

Depois do impeachment de Fernando Collor de Mello, em 1992, o entéo vice-presidente,
Itamar Franco, assumiu a presidéncia do Brasil. Franco governou até 1995, quando foi eleito o
presidente Fernando Henrique Cardoso. Durante seu mandato, enfrentou muitos desafios
econémicos e politicos, incluindo a alta inflacdo, o crescimento da divida externa e a crise
politica causada pelas denuncias de corrupgéo contra Collor. Apesar disso, Franco conseguiu
estabilizar a economia e continuou com a promogéo de reformas neoliberais, notadamente a
liberalizagdo do comércio exterior e a privatizacdo de empresas estatais (ZILIOTTO, 2011, p.
118).

Diante do sucesso da estabilizacdo inflacionaria promovido por Fernando Henrique
Cardoso, como dirigente da pasta do Ministério da Fazenda, através do Plano Real®®, este
assume o posto presidencial em 1995. Ocorre que, em que pese o controle da inflacdo, a

economia brasileira continuava apresentando indices ndo satisfatorios no inicio do século XXI,

163 Na lei n° 8.031/90 foram tragados os objetivos com o Programa Nacional de Desestatizacdo, que seriam: | -
reordenar a posicao estratégica do Estado na economia, transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente
exploradas pelo setor pablico; Il - contribuir para a redugéo da divida publica, concorrendo para o saneamento das
financas do setor publico; I - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que vierem a ser
transferida a iniciativa privada; IV - contribuir para modernizacdo do parque industrial do Pais, ampliando sua
competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos setores da economia; V - permitir que a
administracdo publica concentre seus esforcos nas atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para
a consecucao das prioridades nacionais; VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da propriedade do capital das empresas que
integrarem o Programa.

1640 Plano Real, que possuia as seguintes metas: estabilidade econdmica, combate & inflagdo e a estabilidade da
moeda. Diferente das demais, essa alternativa logrou alguns beneficios, dentre tais destaca-se a estabilidade
econbmica e a reducdo da inflagdo. Todavia, houve um crescimento célere da divida publica interna, porque nela
ainda incidiam juros altos. Destaque-se que em 1995 a divida publica interna girava em torno de 43,5 bilhdes, ja
em 1998 ela alcangou os R$ 184 bilhdes (GONCALVES; POMAR, 2001, p. 17).
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sendo observadas taxas muito baixas de crescimento do PIB e de ter sido registrado, entre os
anos de 1995 e 2000, um passivo externo de US$ 450 bilhdes!® (AIRES, 2003, p. 55-59).

Com base nesse contexto, o entdo Presidente, Fernando Henrique Cardoso, assumiu
mais um acordo perante o Fundo Monetério Internacional, desta vez com o valor de US$ 50
bilhdes. Para tanto, foi necessario, mais uma vez, que o Brasil se submetesse ao ajuste estrutural
e a ingeréncia do Organismo sobre sua politica econdmica. Uma das manifestacdes desse
intervencionismo externo foi a Reforma Administrativa de 1995'%, mediante a qual se inseriu
elementos do setor privado na maquina publica, a fim de “adequar” o Estado as necessidades

advindos do processo de globalizacdo (FILGUEIRAS, 2018, p. 71-88).

O entdo ministro Bresser-Pereira, em atuacdo durante o Governo de FHC, foi o
responsavel por estabelecer as bases da Reforma Administrativa. Para tanto, foram designadas
as atividades que seriam exclusivamente exercidas pelo Estados e aquelas que podiam ser
efetuadas pela sociedade civil, além da deflagracdo de diversos marcos juridicos, tais como a
EC 19/98, responsavel pela Reforma Administrativa e pela inclusdo da logica eficientista no
Estado (FREITAS; FREITAS; FERREIRA, 2016, p. 280). Além disso, pode-se trazer a
comento a Lei n°®9.249/95, onde o0 governo passou a isentar de impostos os lucros e dividendos,
beneficiando, com isso, os intermediérios financeiros (DOWBOR, 2018, p. 221).

A Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser citada como outro exemplo do implemento
dessa l6gica neoliberal. Isso porque, em seu Anexo de Metas Fiscais, bem como em seu art. 9°
sdo implementados mecanismos de protecdo ao endividamento publico. O Anexo de Metas
Fiscais, previsto no art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, determina “que a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) veicule anualmente a projecdo de resultados nominal e primario®’ e

185Note-se, porém, que os anos de 1994 e 1998 foram marcados pela moratdria da divida russa e mexicana, sem
contar com a crise cambial dos paises asiaticos em 1997. Nesse cenario, os investidores internacionais tornaram-
se receosos de proceder com a compra de titulos ou com os investimentos externos diretos na América Latina. De
outro lado, do ponto de vista interno, os estados-membros, desde a década de 80 estavam em um processo crescente
de endividamento externo, o que aumentava o clima de instabilidade (LOPREATO, 2002, p. 207).

168 No caso brasileiro, o modelo gerencial fora instituido, de fato, com as reformas administrativas que ocorreram
em 1995, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, apesar disso, ndo se pode deixar de citar as diversas
medidas de austeridade implementadas durante o Governo Collor e de Itamar Franco, do mesmo modo que a série
de privatiza¢Bes que ocorreram na época (FREITAS; FREITAS; FERREIRA, 2016, p. 280).

167 Resultado primario quer dizer quanto o governo economizara para pagamento do servico da divida plblica:
principal, juros e encargos. Resultado nominal quer dizer quanto vai sobrar apds o pagamento dos juros. Portanto,
ameta é o resultado primario a ser alcancado, sendo o resultado nominal apenas o saldo. E 0 Anexo de Metas
Fiscais apenas exp0e o resultado primario, ou seja, 0 nimero a ser alcancado para o pagamento do servico da
divida pablica (SCAFF, 2016, online).
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montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”
(SCAFF, 2016, online).

De acordo com o supracitado artigo, na hipotese em que a arrecadacao nao ocorreu
conforme o previsto e 0 Anexo de Metas Fiscais possa ser comprometido, é necessario que se
realize uma limitacdo de empenho, isto é, o contingenciamento das contas publicas. Além disso,
da andlise do 82° do art. 9° da LRF, depreende-se que uma das despesas que ndo sdo
contingenciaveis € o servico da divida (FATTORELLI, 2012, p. 60).

Ademais, outro dispositivo contido na LRF que merece destaque por priorizar o
pagamento da divida é o previsto no art. 73. Este impde que, em caso de descumprimento no
pagamento do servi¢co da divida, mesmo que com o objetivo de evitar a faléncia dos cofres
publicos, o administrador publico pode responder por crime de responsabilidade. Sem contar
com o art. 16, que impede a elevagdo dos gastos sociais, sem a prévia estimativa de impacto
orcamentario, ao contrario do previsto para os gatos com o endividamento!®® (FATTORELLI,
2012, p. 60).

Tomando isso como pressuposto, ja em 2002, em virtude da instabilidade politica
brasileira, ocorreu uma crise do cambio. Nesse interim, Luiz Inacio Lula da Silva foi eleito o
novo presidente da Republica, tendo assumido o posto em 2003. Seu governo foi marcado por
avangos sociais significativos, com a reducdo da pobreza, expansdo do acesso a saude e
educacdo, politicas de igualdade de género e racial, bem como a consolidacdo dos direitos
trabalhistas (SILVA; CARVALHO, 2009, p. 198-207).

Cabe destacar que, nesse mesmo momento, o mundo estava passando por uma fase de
expansdo, que propiciou um crescimento interno, promovido por um aumento nos pre¢os dos

commodities internacionais, além do ingresso de capitais estrangeiros. Por causa disso, em

168 Art. 16. A criagéo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; Il - declarag@o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentéria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se: | - adequada com a lei or¢amentéria anual,
a despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicfes.§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentérias.8 42 As normas
do caput constituem condi¢do prévia para: | - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execugao
de obras; Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da Constituicao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
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2005, ainda no Governo Lula, foi iniciada uma operagdo de trocas voluntarias dos titulos C-
Bond por um, com caracteristicas semelhantes, chamado A-Bond*®®. A partir deste mecanismo,
0 Brasil desmontou o estoque dos Brady Bonds, que foram extintos em 2006, além de ter
realizado “diversas operacGes de pré-pagamento de divida mobilidria federal externa, que
remontaram a US$ 35,7 bilhGes. Ja em relacdo a divida contratual, o pais antecipou 0 pagamento
da divida remanescente com o Clube de Paris no valor de US$ 1,7 bilhdo, bem como, ainda em
2005, realizou 0 pré-pagamento de sua divida com o FMI, no valor de US$ 20,4 bilhdes*"®
(SILVA; CARVALHO, 2009, p. 77).

Ainda valendo-se da crescente econdmica, o Brasil foi um dos paises a exercer lideranca
durante as tratativas realizadas pelo Fundo Monetario Internacional durante a crise de 2008,
passando a exercer o papel de credor do Fundo em 2009, ja que os efeitos deletérios da crise
ainda ndo o tinham atingido e o Governo gerava niveis de superavit primério de 3% do PIB
(ATHAYDE; VIANNA, 2015, p. 82). Como consequéncia, os niveis do endividamento publico
brasileiro estavam sendo reduzidos, no entanto, com a crise de 2008, essa reducdo foi

interrompida, somente sendo retomada no final do ano de 2009.

Com as novas politicas fiscais assumidas pelo Brasil no Governo Dilma, com o
implemento de politicas de estimulo ao crescimento econdmico, mediante a concessdo de
subsidios e a estruturacdo de setores estratégicos da economia, em 2011 vislumbrou-se um
aumento na divida bruta brasileira. Além do mais, com a concessdo de empréstimos pelo
BNDES ao setor privado, mediante a emissédo de titulos publicos, durante os anos de 2009 e
2013, fora verificado um aumento na divida pablica mobiliéria federal interna (ATHAYDE;
VIANNA, 2015, p. 75).

Aliado a isso, com a reducdo do crescimento da China e a diminuigcdo dos pregos das
commodities, além da crise que atingiu os paises subdesenvolvidos, ainda resquicios da crise
de 2008, o Brasil, no ano de 2013, comecou a reduzir os niveis de crescimento, sendo atingido

por uma grande crise interna. Em consequéncia disso, e pelo fato de os titulos publicos sofrerem

169 o Brasil antecipou e acelerou o endividamento em titulos da divida externa ao custo de cerca de 10% ao ano
em dolares, aumentou o endividamento interno ao custo real de 13% ao ano (sendo que os investidores externos
ganharam 35%) e antecipou o pagamento das dividas junto ao FMI, cujo custo era de apenas 4% ao ano”
(FATTORELLI, 2019, p. 63).

170 Esse episodio acabou contribuindo para um incremento assustador na divida plblica brasileira, em funcéo da
sua emissdo a uma taxa de juros que variaram de 8% a 12,75% ao ano, sem contar com o fato de que a taxa Selic,
que recai em face da maior parte da divida, apresentou uma média de 19,13% em 2005. “E, pelo fato de o real ter
se valorizado, na época, frente ao ddlar, os titulos da divida interna garantiram um rendimento de nada menos que
35% ao ano para os investidores estrangeiros” (FATTORELLI, 2019, p. 69)
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a incidéncia da taxa Selic, a qual cresceu exponencialmente nesse periodo, verificou-se um

aumento na divida pablica interna brasileira (CASTRO, 2016, s/p).

Entre 2013 e 2015, o Banco Central aumentou a taxa Selic de 7% para 14,25%,
deixando-a assim por um ano, sem que fosse apresentada nenhuma justificativa técnica para
essa situacdo (FATTORELLI, 2019, p. 123). Para além disso, em virtude do uso desmedido do
instrumento conhecido como remuneracéo da sobra dos caixas dos bancos!’?, que na época teve
um aumento de R$ 1 trilhdo, sendo este valor remunerado pela taxa Selic de 14,24%; houve
uma escassez na circulacdo da moeda, 0 que gerou um aumento na taxa de juros de mercado
(chegou a 200% ao ano), levando diversas empresas a faléncia e, consequentemente, gerando
desemprego e reducédo do PIB (DOWBOR, 2018, p. 232).

De mais a mais, “0 BC ainda acumulou resultados negativos em operacgdes de swap
cambial, ilegais, de setembro/2014 a setembro/2015, no valor de R$ 207 bilhdes, cobertos com
recursos do Tesouro Nacional” (FATTORELLI, 2019, p. 122). Ademais, nesse periodo, o
Tesouro Nacional emitiu titulos da divida publica acima do necessario sob a justificativa de
gerar um colch&o de liquidez e assegurar os investidores'’2. Como consequéncia, em 2015 fora
deflagrada uma crise econdmica que ensejou o conhecido como Golpe de 2016, isto é, o
processo de impeachment que resultou no afastamento da presidente Dilma Rousseff da
presidéncia do Brasil em 201673, tendo assumido o Governo o seu vice, Michel Temer, durante

os dois ultimos anos do mandato.

Michel Temer assumiu uma politica econdmica de austeridade fiscal, que cumulada com
os efeitos da crise durante 0 Governo Dilma, aumentou ainda mais os indices de desemprego.
De acordo com o0 Governo, essa postura tinha o proposito de obstar a evolugéo da divida pablica

e de incentivar os investimentos na economia. Entretanto, a situacdo econdmica foi ainda mais

171 As operagBes compromissadas, também denominadas de remuneragdo da sobra do caixa dos bancos, tém sido
um instrumento de captacéo de riquezas e de geracéao de divida publica. Isso porque, esse viabiliza a remuneracao,
pelo Banco Central, dos valores que ndo foram emprestados pelas instituicdes bancarias, chamados de sobra de
caixa. Para tanto, o Banco Central autoriza o depoésito e remunera esses valores diariamente, além de entregarem
titulos da divida publica para fazer vezes ao valor depositado. Nessa esteira, 0s bancos, diante da possibilidade de
lucrarem sem conceder empréstimos a populacdo, aumentam a taxa de juros e obstaculizam a cessdo de créditos,
gerando um cenario de escassez de moeda. (FATTORELLI, 2020, online).

172 Como resultado, enquanto o Estado e a sociedade estavam enfrentando uma grande crise econdmica, os bancos
apresentavam lucros exorbitantes. Somente para exemplificar, em 2015 os bancos tiveram lucro de R$ 96 bilhdes,
sem contar com os R$ 187 bilhdes deixados para uma suposta provisao; enquanto que o PIB do Brasil apresentou
uma queda de 7%. Em que pese as a¢Bes deletérias da politica monetaria adotada pelo Banco Central, em nenhum
momento debate-se a adogdo de restricbes a sua atuacdo ou a proibicdo do uso de instrumentos, tais como a
remuneragdo da sobra de caixa dos bancos” (FATTORELLI, 2019, p. 122).

173 Na época, a justificativa juridica para o Golpe teria sido o ato do Governo de atrasar os repasses dos valores
dos beneficios sociais para os bancos publicos, mais conhecida como pedaladas fiscais.
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prejudicada, do mesmo modo que a populagdo, uma vez que a nota de classificacdo de risco do
Brasil ainda estava negativa (SOUZA; HOFF, 2019, p. 9).

A época, uma série de medidas neoliberais foram implementadas, tais como a Reforma
Trabalhista (Lei n°. 13.467) e a Emenda Constitucional n® 95, também denominada de PEC do
Teto dos Gastos Publicos, que instituiu um Novo Regime Fiscal, através do qual os gastos
primarios sofreram limitacdo, tomando como baliza as despesas efetuadas no ano de 2016, que
passaram a ser corrigidas em cada ano pela inflagdo'’* (BRASIL, 2018, p. 5). Além do mais,
esse regime transpareceu a opgdo antidemocréatica econdémica, tendo em vista o protagonismo
e a preferéncia ofertada aos gastos com a divida publica, em detrimento das despesas primarias,
notadamente vinculadas a execucdo de politicas publicas, tendo em vista a imposicdo de
limitagdo tio somente em relagdo a ultima'’”® (MARIANO, 2017, p. 261).

Cabe aclarar que o ambiente para a aprovacao dessas medidas de austeridade estava
ideal, uma vez que as medidas de estimulo a economia e redugdo da taxa de juros foi indicada
como justificativa para a crise econémica protagonizada durante o Governo de Dilma. Assim,
em contrapartida as medidas econdmicas de cunho socialdemocrata, teve vazdo o manual
neoliberal, como resposta as criticas realizadas pelo setor econémico e pelo Congresso
Nacional, o que facilitou a instituicdo da medida de limitagdo ao crescimento dos gastos
publicos, sob o pretenso objetivo de estabilizar as contas publicas e recuperar a confiangas dos
investidores e mercados internacionais (DOWBOR, 2018, p. 221-238).

No entanto, o Governo de Michel Temer foi marcado pela continuidade da recesséo
econdmica. De acordo com os dados do Tesouro Nacional, a divida publica do governo federal
fechou em R$ 3,55 trilhdes no ano de 2017. Além disso, por ter fechado o ano em situacdo de

déficit primario, o governo contraiu R$ 118,2 bilhGes em novos empréstimos. Ademais,

174 «A partir de entdo, foram inseridos no Ato das Disposices Constitucionais Transitérias (ADCT) varios
dispositivos que implementaram um novo regime fiscal com um limite para os gastos do governo federal, que
vigorara pelos préximos 20 (vinte) anos. Esse novo regime valerd, portanto, até 2036, sendo o teto fixado para
2017 correspondente ao orgamento disponivel para os gastos de 2016, acrescido da inflagdo daquele ano. Para a
educacdo e a salde, o ano-base serd este 2017, com inicio de aplicagdo em 2018. Qualquer mudanga nas regras s6
podera ser feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime, e serd limitada a alteracdo do indice de correcdo
anual.” (MARIANO, 2017, p. 260).

75 Da simples leitura do art. 107 do ADCT, inserido no corpo da Constituicdo de 1988 mediante a Emenda
Constitucional n® 95, especialmente o seu 86°, é possivel visualizar essa preferéncia. Veja-se: § 6° Nao se incluem
na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo: | - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1°
do art. 20, no inciso 1l do paragrafo Gnico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art.
158, no art. 159 e no 8 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constitui¢do
Federal, e as complementacOes de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias; 11 - créditos extraordinarios a que se refere 0 § 3° do art. 167 da Constitui¢do Federal;
I11 - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicGes; e 1V - despesas com aumento de
capital de empresas estatais ndo dependentes.
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consoante dados fornecidos pelo Governo Federal (BRASIL, 2018, p. 7), a divida bruta do
governo geral atingiu 70% do PIB brasileiro em 2018 e, de acordo com a metodologia utilizada

pelo FMI, essa alcancou 80% do PIB.

Com a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, o governo brasileiro adotou uma postura
ainda mais e neoliberal, com uma forte abordagem na privatizacdo de empresas estatais e na
reducdo das regulamentacdes governamentais'’® (SILVA; RODRIGUES, 2021, p 88-102).
Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 95/2016 se tornou um instrumento fundamental
para a implementacdo da agenda econémica do governo Bolsonaro. Isso porque, esta teria
permitido que o governo Temer adotasse uma agenda liberal de austeridade fiscal, que foi
continuada e aprofundada pelo governo Bolsonaro, especialmente para a abertura neoliberal,
gue encontrou espaco para reduzir ainda mais a intervencdo do Estado na economia e promover

a privatizacao de empresas estatais.

Com a crise sanitaria que abateu 0 mundo em razdo da pandemia do Covid-19, a
economia brasileira teve um acentuamento exacerbado em seu crescimento. Ademais, ja sob o
governo de Jair Messias Bolsonaro, notadamente marcado por padrGes neoliberais e de
arrefecimento dos programas sociais, a fim de supostamente socorrer a economia e a sociedade,
foi aprovada, em 2020, a chamada PEC de Guerra, que gerou um aumento no estoque de divida
publica e permitiu que o Banco Central comprasse derivativos no mercado secundario’’
(PARZIANELLO, 2020, p. 57).

176 Jair Messias Bolsonaro é considerado um dos representantes do que se entende como populismo de direita.
Segundo Silva e Rodrigues (2021, p. 89), “o populismo de direita se definiria pela énfase em quatro temas,
cuja relevancia relativa variaria de caso para caso: imigracdo, politica externa, corrupgdo e seguranca. No
tocante ao Ultimo, particularmente importante para a analise dos discursos de Jair Bolsonaro, seria o que Mudde
(2019, p. 69) denomina authoritarianism, definido como “a cren¢a em uma sociedade estritamente ordenada, na
qual as infragGes a autoridade devem ser severamente punidas”. Sob esta perspectiva, quase todos os "problemas
sociais", incluindo dependéncia de drogas ou “desvio sexual” sdo diagnosticados como ameagas a “ordem natural”
e traduzidas como questdes de “lei e ordem” a serem combatidas por uma abordagem punitivista.”

177 «A outrora PEC n° 10/2020, mais conhecida como Proposta do Or¢amento de Guerra, apos uma tramitagio de
31 dias, que pode ser considerada muito rapida, nas duas casas legislativas, acabou aprovada, promulgada e
publicada em 8 de maio de 2020, instituindo uma espécie de regime fiscal, financeiro e de contratacdes
extraordinario, sendo mais uma das medidas do pais para o enfrentamento da coronacrise.” (COTRIM JR;
CABRAL, 2020, p. 10).

De acordo com o art. 6°, 0 pagamento aos credores da divida publica, mais uma vez, foi privilegiado e
garantido, acima de quaisquer outras despesas publicas. Além disso, deu-se autorizagdo para a compra de
derivativos pelo Banco Central, isto é, titulos podres, j& que ndo possuem baliza cambial. Veja-se: Art. 7° O Banco
Central do Brasil, limitado ao enfrentamento da calamidade puablica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional, e com vigéncia e efeitos restritos ao periodo de sua duragdo, fica autorizado a comprar e a vender:
| - titulos de emissdo do Tesouro Nacional, nos mercados secundarios local e internacional; e Il - os ativos, em
mercados secundarios nacionais no ambito de mercados financeiros, de capitais e de pagamentos, desde que, no
momento da compra, tenham classificacdo em categoria de risco de crédito no mercado local equivalente a BB-
ou superior, conferida por pelo menos 1 (uma) das 3 (trés) maiores agéncias internacionais de classificagdo de
risco, e preco de referéncia publicado por entidade do mercado financeiro acreditada pelo Banco Central do Brasil.
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Paralelo a isso, para além das denlncias de violagdo aos direitos humanos, da postura
antidemocratica e da desregulamentacdo e reducdo das protecGes ambientais, no governo
Bolsonaro também se deu a Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n® 103), além da
institucionalizacdo da autonomia do Banco Central (Lei Complementar n°® 179), que
desvinculou o Bacen do Governo Federal, autorizando que a instituicdo passasse a atuar de
forma independente na regulacdo da politica monetéria do Brasil, o que favoreceu a elevacao
da taxa de juros e o aumento da inflacdo (TORRES; MARTINS, 2019, p. 2-5).

Em 2021, ainda em situacdo pandémica, o governo federal pagou R$ 1,96 trilhdo do
orcamento da Unido somente para quitar os juros e amortizagdes da divida pablica, apesar disso,
a divida aumentou R$ 708 bilhdes. Pontue-se ainda que o ano de 2022 foi marcado pelo
aumento da inflacdo e da taxa de juros, o desemprego macante e o ataque a diversos direitos
sociais, tais como a educacdo, a salde e os que se referem ao desenvolvimento dos
trabalhadores, motivo que reconduziu o Brasil a0 mapa da fome (FATTORELLI; AVILA,
2022, s/p).
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3 A ARGENTINA E A CORRELACAO ENTRE AS PAUTAS LIBERAIS E O
APROFUNDAMENTO DA DIVIDA PUBLICA

Partindo do pressuposto que a divida publica pode ser considerada uma instituicdo com
praticamente a mesma idade do Estado, em quaisquer das formas por ele assumidas, nao é de
se espantar que o processo de endividamento argentino coincida com 0 momento em que seu

espaco geogréfico tenha sido conquistado.

Nessa esteira, pontua-se de plano que as primeiras operacdes de crédito argentinas ndo
foram realizadas em beneficio proprio, mas tdo somente para atender as necessidades de seus
colonizadores, isto €, da Espanha, visto que a Argentina nada mais era do que sua col6nia de
exploracdo. Contudo, a fim de limitar o periodo historico sob o qual sera tecido um breve
escorco, pretende-se verificar o endividamento argentino a partir da aquisicdo do status de

nacdo soberana.

Em 25 de maio de 1810, ocorreu a chamada Revolucdo de Maio, sendo este 0 marco
temporal da Independéncia argentinal’®. Nesse contexto é que se deram 0s seus primeiros
empréstimos internacionais, pois, seguindo a linha adotada por grande parte das nac¢des latino-
americanas, a nova Republica realizou operacdes de crédito, com credores londrinos, a fim de
angariar verbas para robustecer seus exércitos, com a compra de material bélico, de modo a

garantir a vitoria na guerra civil que estava em voga'’® (CANDEAS, 2005, p. 182).

Contudo, mesmo que parte das verbas tenham sido utilizadas para capitalizar as Forcas
Armadas, a Argentina possuia um certo excedente fiscal que permitia uma autonomia
financeira. Em virtude disso, o primeiro empréstimo realizado seria utilizado, em grande
medida, para a construcdo de um porto em Buenos Aires, embora esta obra ndo tenha sido de
fato executada, ja que os fundos acabaram sendo alocados no primeiro banco argentino e teriam
servido para estimular a atividade crediticia do pais (MARICHAL, 1988, p. 22).

Com o estimulo no desenvolvimento do sistema financeiro nacional, a Argentina

vivenciou uma fase de prosperidade econdmica, que fora interrompida gracas a Guerra da

1785aliente-se que a Revolugdo de Maio durou 15 anos, sé tendo sido finalizada em 1825. Além disso, ndo fora
somente o territorio argentino que investiu contra o poderio colonial espanhol, mas toda as Provincias Unidas do
Rio da Prata, o Chile, o Peru, as Provincias Livres de Guayaquil e a Gran Colémbia (MARICHAL, 1988, p. 22).
179E tanto assim que a Inglaterra, em resposta a atuacéo dos Estados Unidos de reconhecer a independéncia da
Col6mbia, foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia da Argentina. Frise-se que tal reconhecimento néo
se deu por meras questdes de ajuda com as novas nagdes, mas tdo somente para facilitar a realizacdo de tratados
comerciais com a nova Republica (MARICHAL, 1988, p. 10).
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Cisplatina, em 1826 e a Depressdo de 1825, que abateu a Europa e acabou por gerar a
primeira crise da divida externa da América Latina, fato que levou a Argentina a suspender o
pagamento de suas operacOes de crédito, em 1827, e obstou a concessdo de novos emprestimos
pelos credores europeus, por cerca de 30 anos'®!. Essa interrupgdo no fornecimento de crédito
durou até a guinada econémica da América Latina'®?, em 1860, o que levou a grande maioria
das na¢es latino-americanas, incluindo a Argentina, a se encontrarem novamente em situacédo
de endividamento. Esse ciclo somente fora interrompido depois da Crise de 1973, que abateu a
Europa!® (LENZ, 2006, p. 375).

Em que pese isso, a Argentina, no final do século XX, mais especificamente a partir do
ano de 1870, apresentou um grande crescimento econémico, visto que houve uma expansao em
sua malha ferroviaria e um aumento na exportacdo de gado e cereais para a Europa, marco que
caracterizou a economia primaria exportadora da Argentina. Nessa esteira, a Inglaterra se
mostrou, novamente, como a grande credora da Nova Republica, ao ponto de que as obras
publicas que viabilizaram a construcdo das ferrovias foram financiadas através de empréstimos
tomados com a Bolsa de Valores de Londres (LENZ, 2006, p. 375-377).

Esse fendbmeno pode ser explicado, segundo Ford (1966, p. 105), pelo fato de a
Argentina ser considerada atrativa pelos investidores, uma vez que, com a invasédo das terras
indigenas, mediante as Campanhas do Deserto, novos espagos produtivos foram gerados no

campo. Some-se a isso 0 ambiente internacional favoravel, visto que, a partir da década de 80

180 A Guerra da Cisplatina foi uma guerra entre o Império Brasileiro e a Provincia da Cisplatina (atual Uruguai)
que ocorreu entre 1825 e 1828. O conflito comegou quando a Cisplatina, que era uma colénia espanhola na
América do Sul, declarou sua independéncia e se tornou uma provincia autbnoma do Império Brasileiro. O Brasil
enviou tropas para suprimir a rebelido e reestabelecer o controle sobre a regido. Apds meses de lutas, as forgas
brasileiras conseguiram capturar a capital da Cisplatina, Montevidéu, em setembro de 1828. A guerra terminou
com o Tratado de Montevidéu, que reconheceu a independéncia da Provincia da Cisplatina e estabeleceu as
fronteiras entre o Brasil e 0 novo Estado da Cisplatina. A Guerra da Cisplatina teve um impacto significativo na
politica e na economia da América do Sul, pois marcou o fim da hegemonia espanhola na regido e o inicio da
expansdo do Império Brasileiro. Além disso, a independéncia da Cisplatina foi um dos primeiros eventos na
histéria da América Latina que levou a formacdo de Estados independentes e autbnomos na regido (CARNEIRO,
19486, p. 15-20).

181 Aljado a isso e aos intimeros conflitos armados nos quais a Argentina se envolveu durante a primeira metade
do Século XIX, tais como a Guerra de Cisplatina, a Guerra Contra Oribes e Rosa, 0 bloqueio naval do Rio da Prata
pela Franca, dentro outras desavengas internacionais; a instabilidade econémica, principalmente ap6s a moratoria,
os credores ndo tinham mais confianga para conceder novos empréstimos (MARICHAL, 1988, p. 40).

182 Essa guinada teria se dado em razéo da expansio do comércio internacional de produtos agricolas, bem como
a importacédo de bens manufaturados da Europa (LENZ, 2006, p. 380).

183 Segundo Lenz (2006, p. 383-384), “Até 1880 s6 existiram dois empréstimos externos, o da Casa Baring para
financiar a Guerra do Paraguai e aquele para a construcdo de Obras Publicas de 1870. Ambos tiveram
consequéncias distintas. O empréstimo do Baring, contratado em 1865, para financiar a guerra com o Paraguai,
teve suas negociacbes prolongadas, 0 que fez com que os fundos sO entrassem no pais em 1868.” (...) “O
empréstimo de Obras Publicas de 1870 foi obtido pela Provincia de Buenos Aires, que teve acesso mais cedo aos
mercados internacionais de capital do que o estado nacional.”
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do Século XIX, o preco do frete internacional sofreu uma diminuicéo. E tanto assim que 1890

fora marcado por uma série de empréstimos publicos'® (FORD, 1966, p. 105).

Todavia, impende salientar que esse método de aquisicdo de capital social fixo gerou
um aumento exponencial da divida externa argentina, o que, por via consequencial, ampliou a
taxa de juros e de amortizacdes e trouxe prejuizos para a economia a longo prazo (CORTES
CONDE, 1989, p. 82). Isso porque, os empréstimos tomados durante a década de 1880 tinham
como caracteristica a necessidade de pagamento logo ap6s serem contraidos. Assim, quando se
existia a op¢cdo de contrair novos empréstimos para quitar os outrora realizados, a economia
pdde se manter estavel. Mas, depois da crise de 1890, como ndo havia mais a possibilidade de
realizar operacdes de crédito, a Argentina se via em uma espiral de dividas (LENZ, 2006, p.
386).

A crise bancéria que ocorreu entre 1890 e 1895 gerou um estremecimento entre o
relacionamento da Argentina com a City de Londres, posto que a crise argentina gerou prejuizos
a Bolsa de Valore de Londres. Os titulos publicos da Argentina eram utilizados como garantia
de pagamento dos empréstimos, e, diante do cenario de descrédito da economia do Estado
latino, estes deixaram de ser rentaveis. Para resolver a situacao, foi realizado um acordo entre
0 governo argentino e os banqueiros londrinos, que estabelecia a retirada de mais empréstimos
para quitar a divida que estava em mora. Pontue-se que houve um aumento de forma
exponencial no estoque de divida externa, o que aprofundou a relagdo de dependéncia com
Londres'®® (CORTES CONDE, 1997, p. 150-155).

Além disso, um outro acordo econémico foi tecido, nomeado como Romero, em razéo
do ent&o ministro da Fazenda da Argentina. Esse acordo foi aprovado em 1893 e permitiu uma
reducdo de cerca de 30% dos juros da divida. Para tanto, a negociacdo levava em conta a
realizacdo do pagamento dos débitos através da capacidade produtiva do pais e ndo da retirada
de mais empréstimos. Em sendo assim, a Argentina iniciou 0 Século XX com uma divida total
de 300 milhGes de peso ouro, mas com um balango de caixa mais estavel e com uma parcial

recuperacdo da confianca internacional (LENZ, 2006, p. 393-394).

Nesse cenario, é perceptivel que a historia da Argentina esta umbilicalmente ligada ao

endividamento publico. As crises geradas e 0s avangos econdmicos sempre acabam com a

184¢(..) o saldo da divida externa nacional no comeco da década de 1880, deduzidas as amortizagOes, chegava a
cerca de 33 milhdes de pesos ouro, alcangando em 1885, 71,1 milhdes de pesos ouro. Entre 1880 e 1890 ela subiu
de 33 milhGes de pesos ouro para 128 milhdes de pesos ouro.” (LENZ, 2006, p. 384).

1850 acordo, chamado de Rothschild, concedeu cerca de 75 milhdes de pesos ouro pelo banco J. P. Morgan a
economia Argentina (CORTES CONDE, 1997, p. 155).
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deflagracdo de novos empréstimos. Partindo desse pressuposto e tomando como comprovagao
o levantamento histérico realizado anteriormente, pode-se concluir que a Argentina continuou
a se subordinar as relacdes de dependéncia com o0s paises hegemonicos atraves do

aprofundamento do déficit fiscal.

Além disso, tornou-se comum a imposicao de exigéncias, por parte dos credores, para
que os tomadores retirassem novos empréstimos. As atitudes a serem implementadas pelos
devedores, nesse cenério, estavam sob 0 manto do “equilibrio das contas publicas”. No entanto,
0 cumprimento das medidas, ao fim e ao cabo, somente beneficiaram o setor financeiro e
permitiram, como se vera nos topicos seguintes, a institucionalizacdo do ajustamento fiscal pro-
mercado. E em virtude disso que, como bem aponta Gaitan e Boschi (2015, p. 10), as crises
ciclicas do capitalismo sdo o ambiente propicio para a alteragdo da trajetoria politica e

econdmica de determinado ambiente.

Diante disso, tendo em vista que o Direito e seus instrumentos juridicos ganham
relevante papel para institucionalizar alteracGes na estrutura do Estado e impor os mandos dos
donos do poder, é imprescindivel apontar os mecanismos legais aprovados ao longo dos anos
na Argentina, em paralelo com as flutuagdes historicas e crises vivenciadas. Assim, em um
primeiro momento serdo elencadas as oscila¢es nos primeiros anos do Século XX, de modo a
sedimentar a estratégia econdmica e politica vislumbrada depois do estalido da Segunda Guerra
Mundial.

Posteriormente, sera realizado um levantamento historico dos sucessivos golpes de
Estado que foram implementados na Argentina, com destaque para o0 que veio apds 0 Governo
de Isabelita, tendo em vista seu perfil mais corrosivo e o aprofundamento do endividamento
publico e das amarras internacionais. Por fim, trar-se-a a comento 0s governos e politicas
econdmicas a partir da década de 90, com énfase aos governos de Meném e Macri, visto que

tais sdo considerados marcos do Estado Gerencial na estrutura argentina da atualidade.

3.1 O ESTALIDO DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A primeira década do século XX foi marcada pela entrada de empréstimos de credores
estadunidenses. No periodo, que antecedeu a Primeira Guerra Mundial, vislumbrou-se a

rivalidade entre os bancos europeus e dos Estados Unidos no que se refere ao fornecimento de
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verbas aos paises latinos, contudo, desde 1918, Wall Street se saiu vencedor'®’(LENZ, 2006,
p. 380-385).

Com a Quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, houve uma diminuigédo
nos investimentos externos diretos efetuados por banqueiros estadunidenses, principalmente no
que diz respeito as obras publicas estatais na Argentinal®. Nessa esteira, diante do cenario
cadtico, José Félix Uriburu deu inicio ao golpe contra o entdo governante argentino, Hipdlito
Yrigoyen, em 06 de setembro de 1930, e executou medidas antidemocraticas, tais como as
implementadas pela Italia fascista'®®. (GALEANO, 2010, p. 104-107). Na época,

Apenas um més depois da tomada do Poder por Uriburu, este recebeu uma oferta para
um empréstimo a curto prazo no valor de 50 milhdes de délares a cargo do influente
banco de investimentos Brown Brothers, com o propdsito ostensivo de estabilizar as
financas da nova administracdo. A contratacdo deste importante crédito externo
parecia sugerir a possibilidade de um acertamento entre os militares argentinos e os
Estados Unidos que poderia coincidir com um enfraquecimento da tradicional alianga
angloargentina (MARICHAL, 1988, p. 161, tradug&o nossa)**.

Contudo, apo6s a substituicdo de Uriburu pelo General Justo, institui-se uma nova fase
na politica econémica internacional, diante da realizacdo do Tratado de Roca-Runciman

(1933)°%. Com a guinada econémica proveniente do Tratado, 0 governo argentino reestruturou

188 A partir de 1918 houve um aumento nos precos internacionais de matérias-primas e produtos primarios, dentre
0s quais a Argentina era considerada uma das maiores provedoras. Em razdo disso, houve certa prosperidade
econdmica em tal periodo, tanto que fora possivel saldar uma parcela da divida outrora contraida. Entretanto, a era
de bonanga sofreu uma estagnacdo com a crise de 1920, fato decisivo para que Nova lorque superasse Londres
como credora dos paises latinos. Esse momento propiciou que a Argentina retirasse altas somas de dividas externas
durante os anos de 1925 e 1928 (MARICHAL, 1988, p. 115-130).

187 No caso da Argentina, como houve a suspensio da concessdo de novos empréstimos pela Europa, durante os
anos da Guerra, e ainda tomado pelo interesse de cumprir suas obrigacOes crediticias, o Estado passou a emitir
titulos da divida interna, a fim de se capitalizar e pagar a divida externa. Para além disso, foram tecidos novos
acordos de empréstimos com bancos locais e com banqueiros estadunidenses, sem contar com 0 aumento na
cobranga de impostos nacionais e a diminui¢do no investimento em direitos sociais (MARICHAL, 1988, p. 115).
188 Aliado a isso, urge ressaltar que, diante da politica econdmica seguida pela Argentina - modelo tradicional de
exportagdo de matérias-primas — houve uma reducéo exponencial do capital estatal, uma vez que a Europa € 0s
Estados Unidos, principais compradores, diminuiram a demanda de importacdo de tais produtos (LENZ, 2006, p.
390).

189 Apesar disso, a Argentina continuou a utilizar-se de suas reservas financeiras em ouro para proceder com o
pagamento de sua divida externa, mesmo que para isso tenha se descapitalizado, em que pese todas as nacoes
vizinhas tenham declarado moratéria na época (MARICHAL, 1988, p. 120).

190 Apenas um més después de la toma del poder por Uriburu, éste recibié uma oferta para um préstamo a corto
plazo por valor de 50 miliones de ddlares a cargo del influente banco de inversiones Brown Brothers, com el
proposito ostensible de estabilizar las finanzas de la nueva administracion. La contratacién de este importante
crédito externo parecia sugerir la possibilidad de um acercamiento entre los militares argentinos y los Estados
Unidos que podria conducir a um debilitamiento de la tradicional alianza angloargentina.

191 O Tratado estabelecia que a Argentina seria a principal parceira comercial da Inglaterra no consumo de carne,
enquanto que os ingleses se comprometiam a incentivar o investimento externo direto de seus banqueiros e
comerciantes na Argentina. Saliente-se que, apesar de em primeiro plano se concluir que o acordo entre a Argentina
e a Inglaterra so6 trouxe benfeitorias, ha de se apontar para o fato de que, diante do seu papel de dependéncia, a
nacdo latina ainda era a menos beneficiada na relacdo. Isso porque, a Inglaterra continuava sendo a principal
credora da divida externa argentina, além de que trés quartos das ferrovias argentinas eram controladas pelo
companbhias britanicas, sem contar que a politica de desenvolvimento através do comércio externo, fazia com que
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as dividas, interna e externa, e expandiu seu crédito bancario local., 0 que gerou um aumento
em suas exportacdes (MARICHAL, 1988, p. 150-162).

A situacdo de bonanca argentina sofreu um impacto profundo com o estalido da Segunda
Guerra Mundial, ao ponto de se ver inserida em um conflito geopolitico e econémico de
rivalidade entre os Estados Unidos, a Inglaterra e Alemanha'®?. E tanto assim durante a
Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1942, pela ndo aceitacéo dos delegados argentinos a proposta
estadunidense de rompimento das relacdes com a Alemanha, Italia e Japao, a Argentina passou
a ser tratada como uma ameaga para as demais nagdes do Cone Sul'®® (CANDEAS, 2005, p.
190).

Do ponto de vista interno, a Argentina, apos a Segunda Guerra Mundial, ja sob o
comando de Per6n (1946-1955), adotou uma politica econémica voltada a industrializacdo, o
que permitiu uma gradual substituicdo do modelo classico de exportacdo de matérias-primas!®:.
Esse governo foi marcado por uma série de avangos sociais, tais como os direitos trabalhistas,
mas, também, pela crise no setor energético, que levou a tentativas de reaproximacdo com 0s
Estados Unidos, a fim de firmar um acordo de exploracéo de petroleo (TELLA, 2017, p. 310).
Nesse contexto de instabilidade econdémica, logo apds o segundo mandato de Peron, ocorreu
um golpe militar em 1955 que levou Perdn a se refugiar na embaixada do Paraguai, e resultou

na tomada de poder por Eduardo Lonardt!®.

No novo levante militar, instituiu-se uma politica antiperonismo, com a aboli¢cdo de
direitos sindicais e perseguicdo aos defensores dos direitos sociais. Além disso, “em 1956 a

Argentina adere aos acordos de Bretton Woods, passando a ter acesso ao FMI, e substitui a

os produtores de gado e trigo argentinos se vissem sempre na dependéncia do mercado inglés (LENZ, 2006, p.
392).

192 A Inglaterra buscava garantir o comércio de carne com a Argentina, a fim de alimentar seus exércitos, enquanto
que a Alemanha estava tentando tecer uma alianga com o Estado latino. Ao passo que os Estados Unidos estavam
buscando evitar a todo custo quaisquer aproximagdes entre 0s germanicos e 0s argentinos, visto que o exército da
Argentina estava demonstrando claras inclinacdes fascistas (MARICHAL, 1988, p. 162).

193 A situacdo de rivalidade entre os Estados Unidos e a Argentina chegou ao ponto em que o pais norte-americano
buscou incentivar o rompimento dos vinculos comerciais entre o Estado latino e a Inglaterra. Contudo, como nos
Gltimos tempos a Argentina estava cumprindo todas as suas obrigacdes crediticias, sem contar no seu papel
fundamental na importacdo de carne, a Inglaterra manteve seus vinculos e passou a adotar uma politica
conciliatdria entre ambos os paises ap6s a Segunda Guerra Mundial (FERRER, 2006, p. 50-60).

194 Embora tenha ocorrido uma guinada industrial na época, até a atualidade a Argentina, em semelhanca aos
demais paises latinos, continua a comercializar em grande medida bens manufaturados e commodities,
principalmente depois do boom das commodities de 2013.

195«Empresas norte-americanas se sentiram agredidas pelo nacionalismo antiliberal e se aproximaram da
oligarquia. A tensdo atinge niveis extremos — centenas de manifestantes sdo bombardeados na Praca de Maio pela
aviacdo naval. O golpe militar Revolucdo Libertadora, forca o exilio de Perén e a proscricdo do partido”
(CANDEAS, 2005, p. 186).

1%pgsteriormente, Eduardo Lonardt fora substituido por Pedro Aramburu (RECKZIEGEL, 2009, p.4).
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politica de acordos comerciais bilaterais pela participacdo no regime multilateral de comércio”
(CANDEAS, 2005. p. 187). Urge ressaltar, ainda, que a Argentina quitou todos os seus
empréstimos com os Estados Unidos de forma pontual e, depois da derrocada de Perdn, retornou
a se alinhar com os seus postulados, tanto que, em 1956, foram destinados 135 milhdes de
dblares para que o pais latino repatriasse o montante final de sua divida em ddlares
(MARICHAL, 1988, p. 182).

Desde entdo, foi restabelecida as nocGes de dependéncia internacional atraves de
empréstimos externos, a fim de financiar obras plblicas e quitar dividas'®’. Diante disso, foram
implementadas uma série de medidas liberais na economia argentina, j& sob o governo de
Frondizi'®® (1958), para conseguir o financiamento do capital estrangeiro. Dentre elas pode-se
citar a restricdo de crédito para as pequenas e médias empresas e a capitalizacdo do excedente
econdmico dos oligopdlios (BANDEIRA, 2002, p. 3).

Logo no inicio de seu governo, Frodizi autorizou a abertura da exploracao do petroleo
pelo capital estrangeiro. No mais, foi aprovada a Lei de Investimentos Estrangeiros (Lei n°
14.780/1958), que tinha por objetivo incentivar as atividades industriais béasicas que
permitissem a substituicdo de importacGes pelas exportacfes. Para isso, 0s investimentos
estrangeiros e nacionais passaram a ser tratados de forma igualitéria e a liberdade de divisas
passou a ser permitida, inclusive com a autorizagdo de remessas de lucros para o exterior e
repatriacdo do capital sem limitagbes. Da mesma forma, foi aprovada a Lei de Promocao
Industrial, que fixava pautas de investimento no capital nacional e estrangeiro, inclusive com a
privatizacdo de empresas publicas e a criacdo da Comissdo de Assessoria de Investimentos

Estrangeiros, que incentivava o capital internacional (SIKKINK, 2009, p. 117-122).

Além disso, uma das propostas legislativas que mais geraram revolta na época de
Frondizi foi a Lei do Ensino Livre, também conhecida como a Ley Domingorena (Lei n°
14.557/58), uma vez que tal teria sido o primeiro marco regulatorio das Instituicdes de Ensino
Superior de carater privado. Para além de ter autorizado a mercantilizacdo do ensino, o entdo

governo foi de encontro com as concepcdes laicas da educagéo, tendo em vista que as unidades

1970 general Pedro Aramburu, chefe do governo provisorio (1955-1958), recebeu logo depois crédito de US$ 100
milhdes do Eximbank, US$ 75 milhdes do FMI, US$ 50 milhGes de bancos americanos e mais US$ 30 milhdes da
Standard Oil Co” (BANDEIRA, 2002, p. 1).

198 De acordo com Sikkink (2009, p. 113, tradugdio nossa), “o governo de Frondizi pode ser dividido em trés etapas.
Na primeira, de maio de 1959 a junho de 1959, se adotaram a maior parte das novas politicas. Na segunda, de
junho de 1959 a abril de 1961, foi um periodo de multiplicagdo, em que tiveram méaxima prioridade a estabilizagao
monetéria e politica. NA terceira etapa, de maio de 1961 a marco de 1962, foram tomadas algumas novas
iniciativas desenvolvimentistas, mas a instabilidade politica eclipsou sua relevancia, até que o governo foi
derrocado pelo golpe militar de 29 de margo de 1962.
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de ensino que receberam o aval de funcionamento eram, majoritariamente, catolicas (TELLA,
2017, p. 325).

Essas politicas econdémicas geraram um clima hostil, em especial a abertura da
exploracdo do petréleo por inddstrias estrangeiras. Como consequéncia, em 1962 Frondizi foi
deposto pelas forgcas armadas, sendo substituido por seu vice, José M. Guido. Nesse cenario,
em 1966 acontece outro golpe militar?®, tendo este sido uma resposta as inclinagdes populares

de eleicdo de um governante com as mesmas convicgdes de Peron®® (CANDEAS, 2005, p. 20).
3.2 0 GOLPE DE ESTADO E O APROFUNDAMENTO DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO

Com a intervencdo militar, houve a retomada da confianga internacional, o que facilitou
a entrada do capital internacional e contencdo da inflacdo'®®. Mas, dentre as exigéncias
efetuadas pelos setores internacionais, destaca-se a necessaria contencdo dos avancos das
atividades sindicais, o que levou a uma série de perseguicdes e assassinatos politicos
(VIDIGAL, 2007, p. 84).

Do ponto de vista interno, a sociedade estava extremamente insatisfeita durante os
governos de Juan Carlos Ongania, Roberto Levingston e Alejandro Lanusse®, pois o periodo
fora marcado pela elevacdo dos impostos agropecuarios, a perda de poder aquisitivo pelos
cidadaos e a retracdo do mercado nacional. Nesse sentido, houve um movimento protagonizado
pela classe jovem, estudantil e operéria, a fim de reestabelecer a democracia e as eleigdes
diretas. E nesse ambiente que, em 1973, Per6n volta ao poder, juntamente com sua esposa,
Isabelita, através de eleicdes democraticas?® (VIDIGAL, 2007, p. 87).

Apesar disso, ndo se pode afirmar que reeleger Perdn deu impulsionamento a uma
guinada econdmica?®’. Assim, apds assumir o governo, em decorréncia do falecimento de
Perdn, em 1974, Isabelita se viu em uma situagdo interna de colapso econémico, ao ponto de a
inflacdo ter atingido 300% ao ano. A fim de combater a inflacdo e a retracdo do mercado

nacional, foi estatuido um ajuste econémico. (TELLA, 2017, p. 335-337).

19 Diante do cenério interno e externo no periodo marcado pela chamada Guerra Fria, os militares resolveram
efetuar o golpe militar antes mesmo de as elei¢Bes serem efetuadas, uma vez que, com o levante de governos de
esquerda, principalmente apds a Revolucdo Cubana (1959), e a marca deixada pelos ideais de Perén na sociedade
argentina, a possibilidade de um governo de esquerda ser eleito eram altissimas (TELLA, 2017, p. 335-337).
20Ap6s seu exilio, Perdn regressou para o solo Argentino em novembro de 1972 e selou um acordo de
governabilidade com os partidos politicos mais importantes da época, justamente para viabilizar seu retorno ao
poder, o que fora facilitado pelos movimentos e protestos que estavam sendo protagonizados no periodo
(BARLETTA; CERNADAS, 2021, p. 58).

201 O cenario internacional do momento estava sendo marcado pela Crise do Petroleo de 1973, da mesma forma
que pelo fim da paridade ddlar-ouro (1971), estatuida na Conferéncia de Bretton Woods (1944) e pela mudanca
dos juros fixos para os flexiveis (TELLA, 2017, p. 335).



90

E nesse cenario que, em 1975, o entdo ministro da economia Celestino Rodrigo,
implementou o primeiro grande ajuste econémico da Argentina, chamado de El Rodrigazo. O
plano impunha uma politica de austeridade, que se baseava na liberalizacdo dos precos,
emissfes monetarias para cobrir os déficits orcamentérios e na desvaloriza¢do do cdmbio, com

0 intuito de aumentar as taxas de importagdo e diminuir as de exportagdo?%2,

No entanto, as politicas implementadas geraram uma contra¢do no poder de compra dos
argentinos, bem como uma reducdo expressiva nos salarios dos trabalhadores, motivo que
influenciou diretamente na dolarizacéo interna, visto que era mais rentavel comercializar em
solo argentino com dolar, do que com pesos. Some-se a isso 0 aumento vislumbrado no preco
dos tributos e dos combustiveis e a inflacdo, que estava em seu apice?®. Quanto ao
endividamento, o ministro realizou um refinanciamento da divida externa, elevando o seu
montante de 10 milhGes de dolares para 15 milhdes de délares (MARONGIU, 2006, p. 11).

Com a entrada de Modelli na pasta da economia, em fevereiro de 1976, foi realizado um
segundo ajuste econdmico na Argentina®®. Impende salientar, entretanto, que para a historia da
divida puablica, é imprescindivel citar que logo que iniciou os trabalhos no Ministério da
Economia, Modelli realizou tratativas com o Fundo Monetério Internacional (FMI) para obter
um crédito de 304 milhGes de dolares, com o fito de quitar as dividas externas que haviam
vencido. Ademais, dentre as medidas implementadas pelo entdo ministro, pode-se citar o
refinanciamento da divida externa argentina com o banco Chase Manhattan, em face de um
empréstimo de 31 milhdes de ddlares, aléem da renovacdo do empréstimo com o Credit
Lyonnais, no valor de 15,4 milhdes de dolares (MARONGIU, 2006, p. 14).

Em decorréncia desse cenério cadtico, a forga de Isabelita estava em declinio, motivo
que conduziu a tentativas de incentivos a sua rentincia para que um politico mais “moderado”
assumisse o governo?®. E nesse contexto que se deu inicio ao controle do governo pelas Forcas

Armadas e que se preparou o0 ambiente para o golpe de 1976 (TELLA, 2017, p. 367). Assim,

202 Como resultado, houve uma desvalorizacdo de 100% da moeda argentina, as taxas de importacdo subiram e o
mercado nacional fora prejudicado, j& que com a liberalizacdo dos pre¢os internacionais o comércio internacional
passou a apresentar precos mais acessiveis do que o interno (MARONGIU, 2006, p. 10).

20350mente para fornecer nimeros e ajudar na visualizacéo da inflagdo da época, no calculo realizado nos primeiros
meses de 1976, a fim de calcular a inflago, apontava que a taxa era de 637% para produtos de varejo e 1802%
para os precos de atacado (MARONGIU, 2006, p. 12).

204Dentre as medidas, cita-se a interrupcdo do ajuste no salério dos trabalhadores, aumento nas tarifas plblicas e a
desvalorizagdo da moeda nacional, que passou a valer 140 pesos por délar (MARONGIU, 2006, p. 15).

20505 setores entusiastas optaram por outra alternativa, qual seja, que a Presidente em exercicio entrasse de “férias”,
leia-se prisdo domiciliar, acompanhada de trés esposas de generais do exército argentino (TELLA, 2017, p. 367).
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em 1976, Isabelita foi deposta e uma junta militar assumiu a lideranga do Estado, sendo

posteriormente substituida por Rafael Videla.

A partir de entdo dava-se 0 pontapé para uma das piores e mais sangrentas ditaduras da
historia da América Latina. No mesmo viés do implementado durante a ditadura brasileira,
época marcada pelo “Milagre Econdmico”, os militares argentinos tentaram se legitimar
mediante uma tentativa do mesmo “milagre” no seio da sociedade argentina. Ocorre que isso
ndo aconteceu, pois na Argentina, diferentemente do Brasil, havia mais paridade entre as formas
sindicais e as golpistas, o que fazia com que diversos setores da sociedade tomassem parcelas
do poder e impedisse, consequentemente, a submisséo espontanea ao capitalismo selvagem, tal
qual o imposto no Brasil (TELLA, 2017, p. 368).

Desse modo, as forcas de resisténcia passaram a atuar fortemente, a fim de retirar os
militares do poder. Isso gerou uma das maiores experiéncias de terrorismo de Estado, com a
realizacdo de assassinatos, torturas e desaparecimentos para o controle da populacdo®®. No que
diz respeito a divida externa, esta “passou de 13 bilhdes de ddlares no fim de 1978 a quase 30
bilhdes em marco de 1981” (TELLA, 2017, p. 379). Em 1983, quando os militares deixaram o
poder, a divida argentina saltou de 8 bilhdes de ddlares para 45 bilhdes, tendo uma grande parte
da divida sido contraida para financiar a compra de armamentos e para cobrir as dividas das
maiores empresas privadas da argentina, fato que posteriormente foi julgado na Causa Olmos?®’
(FERRER, 2006, p. 213).

Com a derrota na Guerra das Malvinas®®, as Forcas Armadas sofreram uma
deterioracdo, tendo sido todos os generais que comandaram a ditadura julgados e condenados

pelas torturaras e assassinatos imputados aos cidadaos, especialmente os guerrilheiros, da

205E tanto assim que até a atualidade, cerca de 30 mil argentinos sdo considerados desaparecidos da ditadura de
1976-1983 (TELLA, 2017, p. 369). Do ponto de vista econémico, a ditadura de Videla foi marcada pela abertura
internacional, enfraquecimento dos movimentos sindicais, taxa de inflacdo altissima, aumento da taxa de juros e
pela desindustrializacéo do pais.

207 0 Caso Olmos fora um processo criminal, protocolado sob o n® 14.467, no qual se denunciou a pratica de
irregularidades na contratagdo da divida argentina e que indiciou uma série de autoridades pelas ilicitudes
perpetradas na contragdo de empréstimos internacionais. A sentenca constatou a ocorréncia de 477 atos
fraudulentos nas operacdes de crédito efetuadas durante a ditadura, motivo que justificou a remessa dos autos para
a Camara dos Deputados e para 0 Senado, apesar de o Poder Legislativo ter se quedado inerte até a atualidade
(OLMOS, 20086, p. 77).

208 Conflito entre o Reino Unido e a Argentina pelo controle das ilhas do Canal de Beagle, ocorrido em 02 de abril
de 1982 (TELLA, 2017, p. 384).
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época. Com a realizacdo de novas eleicdes democréticas, Alfosinfoi eleito para o cargo de
Presidente da Republica (1983-1989)%%.

Nesse periodo, foram realizadas tentativas de negociacao da divida externa com o Fundo
Monetério Internacional, mas a negociagdo ndo teve éxito, justamente pelo contexto da crise
vivenciada na década de 80. Saliente-se que no periodo das tentativas de negocia¢des com 0
FMI, Grinspun, ministro da economia da época, empenhou-se na criacdo de uma espécie de
bloco de nagdes devedoras da Ameérica Latina, para viabilizar um acordo junto ao organismo
internacional supracitado (GALASSO, 2002, p. 261).

Ocorre que os planos de Grinspun ndo lograram éxito, pior, além de ndo ter conseguido
executar os seus intentos, o FMI, com sua atuacdo de ingeréncia das economias latinas, imp06s
um pesado acordo econdmico e determinou a saida do ministro da pasta do Governo?*. No
periodo ainda foram realizados uma série de acordos entre 0 Organismo e a Argentina, 0s quais
previam como condicionantes para a concessao de créditos, 0 necessario cumprimento de uma
pauta neoliberal — privatizacdo, liberalizagdo dos mercados, reducdo dos gastos sociais, etc. -.
E a partir deste momento que a Argentina passou a ser uma das mais subservientes nacdes
latinas (GALASSO, 2002, p. 265).

Logo, depois da saida de Grinspun, aliado ao cenério de crise econémica interna,
Alfonsin implementou o Plano Austral em 1986, com o objetivo principal de combater a
inflagio galopante, mediante a adog&o de uma nova moeda, chamada de austral?!!. Dentre as
acoes empreendidas por esse Plano, destaca-se o congelamento dos precos e dos salarios e a
mudanca na politica econdmica de emissao monetaria pela realizacdo de empréstimos publicos.
Some-se a isso, ainda, que com esse Plano, o FMI renegociou a divida externa e definiu taxas

mais favoraveis a curto prazo, bem como ofertou mais empréstimos (GALASSO, 2002, p. 261).

Apbs o Plano Austral, a taxa de inflacdo sofreu uma queda consideravel, sem contar
que, com o reescalonamento da divida publica externa e com a retirada de um novo empréstimo

no valor de 4,2 bilhdes de ddlares, junto ao FMI, houve uma diminuic¢éo na pressao para cumprir

209 0 governo de Raul Alfonsin, diante do novo cenério internacional, no qual os paises do Primeiro Mundo
passaram de um estado de bem-estar social para um com caracteristicas neoliberais, ao qual se soma a Crise da
Divida Publica da década de 80; teve como marcas a elevagdo da crise econdmica (TELLA, 2017, p. 392-400).
210Esse acordo estabelecia a necessidade de se realizar um aumento nos impostos e a diminuigéo do salario, dentre
outras medidas (GALASSO, 2002, p. 261).

2110 Plano Austral seguiu basicamente o mesmo modelo do Plano Real no Brasil. Na época, 1000 pesos passaram
a ser considerados um austral e o cAmbio passaria a ser fixo no valor de 80 centavos de ddlar. O peso sofreria uma
desvalorizagdo mensal de cerca de 30% mediante uma escala de conversdo para fazer frente as obrigacgGes
realizadas antes da conversibilidade (SOUZA, 2007, p. 113).
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as obrigacGes com o servico da divida. Entretanto, em decorréncia da politica adotada de
emissao de titulos da divida publica para saldar o déficit fiscal, bem como com o aumento na
taxa de juros que remunerava a divida, a inflacdo voltou a apresentar niveis alarmantes. Em
decorréncia disso, a divida publica sofreu um aumento exponencial, passando a apresentar o
montante de 57,8 bilhdes de ddlares em 1989. E nesse cenario que a Argentina decreta a
moratoria da divida publica externa e do qual o FMI valeu-se para dar seguimento a sua politica
de ajuste, mediante o incentivo para que se utilizasse os titulos da divida vencida para fazer

frente ao pagamento da privatizacdo de empresas publicas (MUSSA, 2002, p. 14).

Assim, em que pese inicialmente ter ocorrido uma reducdo na taxa de inflacdo, a longo
prazo, ainda no governo de Alfonsin, em 1989, ocorreu a hiperinflacdo, fazendo com que a taxa
chegasse a cerca de 3.070 pontos percentuais. Esse contexto foi ideal para dar vasdo ao
implemento do ajuste estrutural proposto pelo Consenso de Washington (1989) na Argentina.
Desse modo, com a posse de Meném a Presidéncia da Argentina (1989-1995), iniciou-se uma
série de reformas pré-mercado, com a liberalizagdo dos mercados e a assunc¢do de um regime
cambial duro, como um dos métodos de controle da inflacdo, tudo isso nos termos propagados
p6s-Consenso?!? (FERRARI; CUNHA, 2008, p. 50-52).

Desde entdo, Meném se tornou um dos principais servos do aparato neoliberal,
implementando as medidas determinadas pelos Organismos Internacionais e, com isso,
alcancando a confianga dos rentistas estrangeiros?*®. Com a adesio das orientagdes neoliberais,
Meném também aceitou valer-se do resgate de titulos pablicos da divida externa como
pagamento pelas privatizacdes, além de ter reestruturado a divida publica mediante a
esterilizacdo da liquidez do sistema, através da troca dos titulos da divida por bdnus com prazo
de dez anos (NEUTZLING, 2008, p. 10).

3.3 DA DECADA DE 90 AS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI E A
CONSAGRACAO DO ESTADO GERENCIAL

Com a adocdo de uma politica que se baseava na flutuacdo internacional, uma vez que

0 Banco Central foi proibido de emitir moeda sem que houvesse o valor correspondente em

212 galiente-se que, inicialmente, o mercado internacional ndo considerava Meném alguém “confidvel”, tendo em
vista que este seguia uma linha politica semelhante & de Perdn. E tanto que as pautas apresentadas durante a
campanha eleitoral eram simpatizantes aos direitos sindicais, além de pontuarem a necessidade de renegociacéo
da divida externa. Por outro lado, como aponta Meném e Duhalde (1989, p. 271), nos bastidores afirmava-se o
contrario, isto ¢, a “necessidade de tratar os mercados estrangeiros sem entraves nem discriminagdes”.

213 A época foi marcada, ainda, pela aproximagio da Argentina com os Estados Unidos, sendo, inclusive, adotada
uma politica pré-EUA pelo entdo ministro das Relagdes Exteriores, Domingo Cavallo, e sendo escalado para o
Ministério da Fazenda um executivo da multinacional Bunge e Born (CANO, 1999, p. 124).
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dolares no estoque do Estado - sem contar com o aumento da dolarizacdo na sociedade
argentina, a privatizacdo, a reducdo de direitos trabalhistas - criara-se um cenario no qual “a
politica somente iria manter-se se houvesse um fluxo cambial positivo que mantivesse o nivel
das reservas internacional em nivel adequado” (NEUTZLING, 2008, p. 13). Assim, a economia
da Argentina estava intrinsicamente ligada as oscila¢fes internacionais, principalmente as que
abatessem os Estados Unidos, visto que, depois do Plano de Conversibilidade?!4, de 1991, a
moeda que balizava toda a operacionalizacdo do Governo era o ddlar; aumentando, com isso, a

relacdo de dependéncia da Argentina com os Estados Unidos.

Jaem 1991, pela ineficiéncia do Plano Austral, em que pese ter sido ratificado pelo FMI
e pelo Banco Mundial; durante o Governo de Meném, a fim de se ajustar a pauta apregoada
pelos organismos e, supostamente, conseguir controlar a inflagdo na Argentina, foi iniciado o
Plano de Conversibilidade, inserido dentro do Pacote de Emergéncia Econdmica®’. Dentre as
principais mudancas, cite-se a converséo de todos os depositos bancarios em titulos estrangeiros
e assuncdo da politica de dolarizacdo, onde a taxa de cAmbio foi fixada pelo dolar (RAPOPORT,
2011, p. 11). Além disso, Meném intensificou a liberalizacdo do mercado argentino, abriu 0s
“fluxos de capital externos, introduziu maior flexibilidade nos mercados de trabalho, privatizou
empresas estatais e a seguridade social e equiparou o peso ao dolar a fim de controlar a inflacéo

e dar seguranga aos investidores estrangeiros” (HARVEY, 2008, p.114).

Ainda sob o poderio de Meném, a Argentina deu vasdo a chamada Lei de Reforma do
Estado, na qual, sob o argumento de garantir a eficiéncia e de tornar o mercado nacional mais
atraente para investimentos estrangeiros, uma série de privatizagdes de empresas publicas
tiveram vazao?*(NEUTZLING, 2008, p. 10). Impende salientar que dos compradores das
empresas que foram privatizadas, 60% deles eram estrangeiros, 0 que levou a Argentina a

entregar areas estratégicas nacionais ao poderio internacional ®®,

Frise-se que a Lei n® 23.696/89, que instituiu a Reforma de Estado, fez uma espécie de
reforma administrativa, onde as empresas publicas foram colocadas em estado de emergéncia.
Isso significava que o governo federal poderia intervir em qualquer instituicdo pablica, o que

possibilitou, posteriormente, a emissao de diversos decretos que viabilizaram as privatizaces.

2140 Plano de Conversibilidade foi um programa institucional inaugurado em abril de 1991, que se baseava em
trés postulados centrais: a) adocdo do padrdo dolar para determinar o cAmbio fixo e renincia da soberania
monetaria; b) abertura da economia; ¢) livre movimento de entrada e saida de capitais (GIULIANO, 2020a, p.
147).

25Dentre elas pode-se citar as empresas de telefonia - Aerolineas Argentinas e Entel -, bem como as Usinas
Atbdmicas Atucha | e I, canais de televisao estatal e varias empresas de saneamento e esgoto(NEUTZLING, 2008,
p. 10).
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Some-se a isso 0 Programa de Propriedade Privada, onde os servidores publicos eram

incentivados a comprar acbes das empresas desestatizadas (BRANDAO, 2017, p. 8).

Ainda na jornada de transformacdo da Republica Argentina em um estado gerencial, em
1990 fora lancado o Decreto n°® 435/90, com o objetivo de cortar gastos do setor publico,
mediante um programa de estabilizagdo economica e de reforma do Estado. Interessante
destacar os argumentos que foram utilizados para o supracitado programa, salientado no bojo

do préprio decreto. Veja-se:

Considerando: Que as manifestacies dos desequilibrios estruturais previstos e
antecipados tendem acentuar-se, conduzindo a redefinir os instrumentos de politica
econémica no ambito dos objetivos que enquadram a agao do governo, desequilibrios
gue se consubstanciam na acentuacdo das pressfes inflacionistas que produzem
efeitos sobre a estrutura de precos relativos e, portanto, sobre a distribuicdo de renda,
e

Considerando:

Que é necessario continuar com o exercicio do poder de policia do Estado, em um
cenario que privilegia a liberdade de atuacdo dos particulares no campo da alocagao
eficiente de recursos, 0 que torna necessario persistir na busca do equilibrio
financeiro e implica também a adocdo de medidas severas de medidas de
natureza fiscal que permitam no mais curto espago de tempo a sua adaptacéo ao
contexto estabilizador que se pretende.

Que é possivel atingir este objetivo implementando os mecanismos previstos nas
leis de reforma do Estado e emergéncia econdmica, que permitem o planejamento
e implementacdo de acordo com a demanda de estabilidade que o povo da Nagédo
Argentina exterioriza com legitima insisténcia.

Assim, realizou-se um claro vinculo entre as politicas de ajustamento, mediante as leis
de reforma do Estado e de emergéncia econdmica e 0s meios de combater os desequilibrios
estruturais. Nesse cenario, mediante o art. 3° do Decreto 435/90 ocorreu a institucionalizacdo
de um dos maiores golpes fiscais registrados. 1sso porque, em seu &mago fora dito que todas as
dividas contraidas entre os bancos nacionais e 0 Governo Federal seriam declaradas extintas.
Pior, as dividas que os bancos privados nacionais tivessem com credores internacionais seriam
transformadas em divida publica, tendo o Banco Central da Argentina assumido a
responsabilizado por tais obrigagdes.

Aurtigo 3° - As dividas de todas as entidades financeiras com o Banco Central da
Republica Argentina por empréstimos e qualquer outra forma de assisténcia

financeira por ele concedida a elas sdo declaradas vencidas na data de vigéncia
deste Decreto.

Excluem-se do disposto no nimero anterior as dividas em moeda estrangeira e as
pactuadas em moeda nacional vinculadas ao comércio exterior, bem como as
destinadas ao financiamento de habitagdo prépria para uso proprio e permanente e
todas aquelas cuja origem se deva a Lei .
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Todas as entidades financeiras abrangidas por este artigo deverdo apresentar um plano
de cancelamento de divida até 30 de marco de 1990 que garanta sua extingao definitiva
até 30 de setembro de 1990. corrigido pela exigéncia de caixa minimo acrescido de
margem de 1% (um por cento) mensal de caixa.

O Banco Central da Republica Argentina, no exercicio de seus proprios poderes de
superintendéncia, controlara o cumprimento dos planos originalmente propostos
pelas entidades financeiras e aplicard, em caso de descumprimento, as sangdes
correspondentes, independentemente da execucdo das garantias originalmente
constituidas em apoio a assisténcia financeira do Banco Central, que permanecerao
em vigor.

As entidades financeiras ficardo habilitadas a exercer medidas idénticas junto dos
beneficiarios finais do crédito vencido, incluindo a venda da carteira ativa.

Deste modo, perceba-se a total inverséo de valores, enquanto por um lado a populagéo
argentina estava sofrendo com os prejuizos advindos da hiperinflagcdo e do congelamento dos
salarios, do outro, os bancos nacionais estavam tendo sua divida abatida e 0 Banco Central
estaria aumentando o seu estoque de divida, transformando em obrigacdo nacional uma divida
contraida pelos bancos privados nacionais®¢ (BRANDAO, 2017, p. 12).

Essas medidas de austeridade ndo ficaram limitadas aos Governos de Alfonsin e
Meném. Afirma-se isso pois, apos a assun¢do do cargo de Presidente por De La Rua a situagédo
da Argentina continuava desequilibrada?'’. Esse fato conduziu o governo a retirar mais dois
empréstimos com o FMI e um com o Governo dos Estados Unidos?!8, sendo imposta a adogéo
das condicionalidades cruzadas, tendo em vista o papel do FMI para a implementacdo do

neoliberalismo nas nagdes periféricas?*® (BATISTA, 2002, p. 90).

A partir de 1996, a balanca comercial passou a apresentar déficits, as taxas de
desemprego voltaram a subir, sem contar com a perda da capacidade de exportacdo da

Argentina, uma vez que as empresas nacionais ndo conseguiram permanecer ativas e competir

216 Ajnda valendo-se do caos econdmico, em 1991 também foram realizadas alteragGes nas leis trabalhistas,
mediante a aprovagdo da Lei Nacional do Emprego, sendo esta responsavel pela diminuicdo do poder dos
sindicatos e dos encargos trabalhista, bem como por estatuir os contratos temporérios de trabalho. Frise-se que em
1993 o declinio das relagdes trabalhistas fora aprofundado, tanto que se iniciou 0 chamado sistema de pasantias,
onde os estudantes poderiam trabalhar em situagdes precérias e com praticamente nenhum tipo de protecéo legal
(BRANDAO, 2017, p. 12).

2171sso se dava ainda em decorréncia da vinculagio direta entre a situagdo cambial argentina com as flutuacdes
internacionais do doélar, desde a incorporacdo do Plano de Conversibilidade, bem como pelo resultado da adocdo
do Plano Brady em 1992/1993, que aumentou o estoque da divida externa (HERTEL, 2013, p. 118-120).

218Apds a moratoria da divida externa do México, em 1994, os investidores internacionais passaram a ser mais
reticentes quanto a atua¢do no ambiente da América Latina, gerando, com isso, uma fuga de capitais e uma crise
cambial na Argentina. Na oportunidade, novamente o governo se valeu da retirada de empréstimos junto ao FMI
e ao Governo dos Estados Unidos. Desse modo, a economia conseguiu se sustentar enquanto o mercado de capitais
estava atuante, mediante a concessdo de capital especulativa de curto prazo (BATISTA, 2002, p. 90).

Z19Dentre as condigdes impostas e obedecidas, traz-se a tona a revogacao de leis trabalhistas, a reforma do sistema
previdenciario, 0 aumento na idade de aposentadoria das mulheres e a diminuicdo dos salérios dos servidores
publicos (BATISTA, 2002, p. 90).
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com as empresas multinacionais que estavam em solo argentino, fazendo com que a economia

220 Além disso, de acordo

voltasse a ser meramente baseada na exportacdo de bens primarios
com Ferrer (2006, p. 262) “em 1999, a divida externa atingia quase 150 bilhdes de ddlares, dos
quais 60% correspondiam a divida publica e a 40% privada.” Como consequéncia, em 2001 a

Argentina passou por uma das suas maiores crises econdmicas??.

Impende salientar, ainda, que a raiz da crise de 2001 fora a adesdo da Argentina ao Plano
Brady, em 1992/93, em decorréncia do insucesso individual do Consenso de Washington
(1989). Isso porque, com o refinanciamento da divida, a aceitagdo da validade da divida outrora
contraida e a retirada de novos empréstimos; as estruturas de dominacéo internacional sobre a
economia argentina atingiram outros niveis. Ademais, o Plano de Conversibilidade fora uma
das imposi¢oes para implementar o acordo de Brady no que diz respeito ao pagamento da divida
externa, o que, segundo Giuliano (2020a, p. 146), criaria 0 ambiente necessario para o colapso
(VALLE-FLOR, 2005, p. 31).

Assim, a Argentina se via imersa no caos. O nivel de pobreza passou a equivaler a 40%
da populacdo, o desemprego estava na taxa de 20% e a divida publica passou de 35% do PIB,
em 1993, para 64% em 2001, ano no qual também fora decretada sua moratoria. Somente apds
isso é que o Governo, em 2002, decretou o fim do sistema de conversibilidade, impedindo,
assim, que o dolar fosse considerado a baliza cambial, bem como houve a recusa de um
empréstimo externo ofertado pelo FMI no valor de 25 bilhdes de délares??’(FERRER, 2006, p.
265).

Portanto, em 2003, com o inicio do Governo de Néstor Kirchner (2003-2007), a
Argentina havia perdido o status de na¢éo latino-americana com menor taxa de desigualdade e

com mais homogeneidade social. O colapso econdmico provocou profundos prejuizos a

220 Atrelado a esses fatores, do ponto de vista internacional, 1997 fora marcado pela crise cambial nos paises
asiaticos, enquanto que em 1998 fora declarada a moratoria da divida russa e em 1999 o Brasil passou por uma
desvalorizagdo cambial (VALLE-FLOR, 2005, p. 31).

221 o colapso argentino, que deu origem a crise de 2001, ndo pode ser descrito como uma surpresa. Isso porque, a
Argentina adotou uma politica econémica e cambial umbilicalmente vinculada ao interesse dos investidores
internacionais. Por assim ser, com o ambiente cadtico interna e internacionalmente, o nivel de investimento
despencou e o pais entrou em colapso (VALLE-FLOR, 2005, p. 31). J& sob o governo de Fernando de laRda, eleito
em 1999, a situagéio na argentina estava incontrolavel. “A arrecadagdo fiscal diminuiu enormemente, a producao
domeéstica encolheu e o desemprego disparou, enquanto o pais registrava deflacdo. A divida externa passou de 61
bilhdes de dblares, em 1991, para 145 bilhdes de ddlares em 1999. Ocorreram inimeras manifestacdes que fizeram
o0 Presidente de la Rua renunciar em dezembro daquele ano (NEUTZLING, 2008, p. 13).

222Note-se, ainda, que dentre as medidas implementadas, destacou-se a transformagao da divida que estava em
dolar em pesos, 0 que gerou prejuizos aos banqueiros e investidores e fizeram com que o FMI impusesse que 0
governo argentino os indenizasse (FERRER, 2006, p. 265).
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sociedade, que se via altamente empobrecida®?. Diante disso, uma das agdes propostas pelo
novo governo foi retornar a considerar o peso a unidade de medida e de cdmbio, bem como o
poderio do controle monetario pelo Banco Central, além da suspensdo do pagamento da divida
externa.Em 2005, pelo sucesso da hiperdesvalorizagdo cambial realizada em 2003, a Argentina
voltou a exportar e a receber investimento externo direto. Frise-se que uma das condutas mais
importantes de Kirchner fora a renegociagdo da divida vencida, na qual “o governo argentino
propds aos credores externos um desconto de 75% na divida, o que foi aceito por 76% dos
credores” (NEUTZLING, 2008, p. 21).

Como consequéncia, a divida que equivalia a 113% do PIB em 2004 (191 bilhdes de
ddlares), passou a equivaler a 72% do PIB em 2005 (125 bilhdes de ddlares) e foi recuperada a
confianca internacional, o que permitiu o retorno do crescimento do pais. Ocorre que essa
operacao, na verdade, provocou um aumento no estoque da divida, visto que houve a emissdo
de titulos de swap cambial que serviriam para substituir os outrora emitidos, mas com juros de
capitalizacdo mais elevados e sem que a economia argentina possuisse condic¢des de solvéncia
para fazer frente a tais obrigacdes?** (GIULIANO, 2020a, p. 171-175).

Nesse contexto, o entdo Presidente adotou uma estratégia de desvalorizacao da taxa de
cambio, fazendo com que as exportacdes e a producdo interna aumentassem, além de ter
assumido politicas fiscais € monetérias expansionistas. Some-se a isSO 0 aumento na
participacdo da indudstria, do comércio e da construcdo civil na economia, em detrimento do
setor de intermediacdo financeira, bem como a reestatizacdo de alguns setores (NEUTZLING,
2008, p. 21-26).

Contudo, é imperioso destacar que, para além da Mega Troca, o governo Kirchner
adotou uma politica de divida intersetor publico, a qual dava prioridade ao pagamento da divida
contraida com credores privados e Organismos Internacionais, mesmo que para isso fosse
necessaria a assunc¢do de dividas com credores nacionais. Logo, o reescalonamento passou a ser

uma pratica recorrente, ja que para os credores internacionais era muito mais rentavel continuar

223gegundo Cunha e Ferrari (2008, p. 279), as classes intermediarias foram muito prejudicadas com a crise de
2001, tanto que sua rena caiu 10%. Além disso, cerca de 60% dos cidaddos assalariados eram remunerados com
um valor abaixo do da cesta basica, 45% das familias foram consideradas pobres e 21% eram entendidas como
indigentes.

224 De mais a mais, foi realizada uma espécie de maquiagem no montante da divida, uma vez que se retirou do
calculo o valor decorrente dos juros da divida vencida, mas, depois da operagdo de Mega Troca, como ficou
conhecida, foram anunciados valores deduzindo-se aqueles dos juros, 0 que, aparentemente leva a crer que a
diminuic&o fora superior a de fato constatada. Some-se a isso o fato de que a Argentina fez uma série de concessdes
aos credores, tais como a rendncia de qualquer objecdo a legitimidade da divida, o pagamento dos titulos em seu
valor nominal, ndo o de mercado, e a ndo consideracao dos titulos individualmente, aceitando como credores todos
aqueles que assim se mostrassem (GIULIANO, 20203, p. 171-175).
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com os titulos e receber sua respectiva remuneragdo ou ainda vender os titulos sob seu dominio
para os chamados fundos abutres?®, transferindo, com isso, mais divida impagavel para o
Tesouro Nacional; do que solicitar meramente o pagamento (GIULIANO, 2020a, p. 180-
185)%%,

A conduta de geracdo de divida interna para quitar a divida externa fez com que, na
gestdo de Néstor Kirchner, a divida aumentasse 100 bilhdes de dolares. Assim, a divida que era
de cerca de 152 bilhdes de dolares, quando Néstor assumiu 0 governo, passou a equivaler a 254
bilhdes no final de seu mandato. Importa destacar que as operagdes engendradas no governo de
Kirchner, a fim de reestruturar a divida, ndo tiveram a capacidade de atingir todos os credores.
Isso porque, somente participaram do acordo, aqueles credores que aceitaram, voluntariamente,
se submeter as negociagdes. Logo, desenvolveu-se a chamada Crise dos Holdouts, o que levou
os fundos abutres, credores de tal parcela do endividamento, a pleitearem na justica o
pagamento nos termos outrora pactuados* (GIULIANO, 2020a, p. 187-191).

Ja no ambito da gestdo de Cristina Kirchner, no final de 2014, foi assinado um acordo
com o Clube de Paris, a fim de realizar o pagamento da divida com os Estados credores,
resultando no desembolso de 9,8 bilhdes de dolares pela Argentina, de modo a quitar uma divida
formada, em boa medida, por empréstimos realizados por bancos privados argentinos e que
foram transferidas para o Estado. No acordo se estabeleceu que 1,150 bilhGes seriam pagos em
2014 e 2015 e os demais valores seriam quitados pelo proximo governo argentino, leia-se
Macri??’ (GIULIANO, 2020a, p. 192).

Com a eleicdo de Mauricio Macri (2015-2019), que assumiu uma postura de extrema
direita neoliberal, com uma gestéo pr6-mercado e Governo com divida, passa-se a se vislumbrar
um dos maiores destaques na histéria do endividamento argentino. Isso porque, uma das

primeiras medidas efetuadas foi o refinanciamento integral da divida publica, com consequente

225530 entidades internacionais multimercados que fazem a compra de ativos desvalorizados e que adotam uma
postura de negacdo a quaisquer tentativas de negociagdes da divida com os credores e ainda se valem da via judicial
para impor o pagamento dos débitos (GIULIANO, 2020a, p. 171-175).

226 Ademais, urge salientar que a primeira grande operacéo de divida interna foi realizada para quitar a divida da
Argentina com o FMI, em 2006, da mesma forma que ocorreu com o pagamento antecipada da divida com o Fundo
pelo Brasil, em 2005. Esclareca-se que essa operacdo ndo foi totalmente esponténea, visto que o Fundo impds esse
pagamento antecipado, ja que suas reservas estavam sem liquidez (GIULIANO, 20203, p. 171-175).

227 Destaque-se, ainda, que em 2015, no Ambito da Assembleia Geral da ONU, a Presidente Cristina Kirchner levou
o tema da divida soberana a debate, com o fito de propor uma internacionaliza¢do dos casos de inadimpléncia da
divida publica, de modo a levar a discutir a necessidade de se formular um mecanismo através do qual fossem
geridos os casos de defaults (GIULIANO, 20203, p. 192).
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aumento da taxa de juros que a remunera®?®.Ocorre que, dentre os atos perpetrados por Macri,
um dos mais obscuros foi a rendicdo financeira incondicional aos Holdouts, no qual se assumiu
a responsabilidade pelo pagamento no @mbito do processo judicial movido pelos fundos
abutres, iniciado ainda na gestdo de Néstor Kirchner??®, e foi realizada a emissdo de novas
dividas, no valor de 16 bilhdes de dolares, a fim de angariar fundos para quitar as analisadas
judicialmente (GIULIANO, 2020b, p. 171).

O Governo Macri ainda foi o responsavel pela realizacdo de uma série de reformas
gerenciais. Dentre essas, destaca-se a revogacao da cobranca de impostos sobre a exportacédo
de produtos industriais e agropecuarios, a reducdo dos subsidios nos setores de energia e 0
acordo realizado com os fundos abutres que, como outrora esmiucado, aprofundou o estado de
endividamento argentino?° (SIQUEIRA; SILVA, 2019, p. 1337). Macri ainda foi o responsavel
por realizar alteracBes no Decreto de Necessidade e Urgéncia, de 2018, com o objetivo de
reduzir as multas de empresas que estavam contratando trabalhadores de forma irregular e
embargou as contas-salarios dos trabalhadores que estivessem devendo, intensificando, com
iss0, as formas de exploragédo dos trabalhadores (MARTINS, 2019, p. 1345).

Além disso, a liberalizagdo financeira, protagonista da gestdo Macri, causou uma nova
onda de fuga de capitais na Argentina e gerou um aumento nos ativos externos financeiros do
setor privado e uma entrada de capital de curto-prazo na economia do Estado, intensificando
um esquema de especulacdo financeira e de desvalorizagdo monetaria. Nesse cenario, em que
pese o aprofundamento da situacdo deficitéria, a politica financeira foi mantida, motivo que
conduziu a Argentina a assinar um acordo com o FMI para a concessdao de um empréstimo. O

montante fornecido girou em torno de 50 bilhdes de dolares, sendo assim considerado o maior

228 De modo a demonstrar os efeitos dessa politica, urge salientar que no fim da administrag&o de Cristina Kirchner
a divida somava o montante de 253 bilhdes de ddlares, dois anos depois, em 2017, esta j& apresentava o valor de
307 bilhdes de ddlares (GIULIANO, 2020b, p. 171).

229E tanto assim que ndo ha nenhuma informagc&o sobre o estado da demanda judicial objeto da sentenca Griesa,
ndo se sabe quais foram as condi¢des em que se deram os acordos e todos 0s dados sdo mantidos em segredo.
Sequer a Comissdo Parlamentar Bicameral que havia sido encarregada de controlar essas operacfes teve acesso
aos dados do acordo assumido pelo Governo. Frise-se que muitos dos titulos cobrados pelos fundos abutres
estavam documentados de forma imprecisa e com altos indicativos de fraude, tanto que alguns estavam manchados
e outros eram redigidos @ mdo (GIULIANO, 2020b, p. 171).

230 Some-se a isso a Reforma da Previdéncia (Lei n°. 27.426/2017), onde os trabalhadores do setor privado tiveram
a idade minima aumentada para 70 anos; o estabelecimento de um suplemento monetério para os aposentados e a
modificacdo no método de mobilidade da aposentadoria. Frise-se que a justificativa para a reforma, segundo Macri,
era a adequagdo da formula de calculo de aposentadoria a adotada pela “maioria dos paises”. Ainda ¢ importante
salientar que a Reforma da Previdéncia de 2017, ndo coincidentemente se deu logo apds a primeira missdo de
supervisdo da economia argentina realizada pelo FMI em 2016, sendo uma das recomendagdes do 6rgao
justamente a realizagdo de uma alteracdo na férmula de aposentadoria (SIQUEIRA; SILVA, 2019, p. 1337).
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da histdria da Argentina com o Organismo?. Apesar disso, cerca de trés meses apds o acordo,
a Argentina ja havia utilizado 15 bilhdes do valor do empréstimo e, mesmo assim, a corrida
cambial ndo havia sido estagnada. Em virtude disso, em setembro de 2018 foi realizado um
segundo acordo com o Fundo, a fim de alterar o cronograma de liberalizagdo dos recursos
(FERNANDES; FREITAS; WEGNER, 2020, p. 89).

A despeito dos acordos realizados com o FMI, a situacdo econdmica da Argentina
apresentou um agravamento. A inflacdo disparou em 2018, chegando a atingir 53,8% em 20109.
Ainda em 2019, realizou-se uma quarta revisao no acordo, autorizando o saque de 5,4 bilhdes
de ddlares pelo pais, época também marcada pelo aumento na desvalorizagdo do peso e pela
eleicdo de Alberto Fernandes ao cargo de Presidéncia da Republica Argentina. Assim que
tomou posse, Fernandes aprovou a Lei n°. 27.544, com vistas a realizar uma reestruturacédo da

divida externa argentina e negociar com o0 FMI e com os credores privados. Entretanto,

Antes de iniciar as negociagdes com o FMI, o governo argentino procurou reestruturar
adivida com os credores privados. A negociacdo foi bem-sucedida e se anunciou uma
reducdo significativa no estoque da divida, nos juros pagos e nos prazos de
pagamento. A depender das escolhas dos credores privados das op¢des oferecidas pelo
governo, o pais podera reduzir em 30% o total dos pagamentos (entre juros e
principal). Também acordou—se um alongamento nos prazos de pagamento. A manter
as condicBes previstas inicialmente, a Argentina deveria pagar entre 2020 e 2028 US$
66,65 bilhdes de ddlares. Este montante foi reduzido a US$ 27,9 bilhdes no novo
acordo (FERNANDES; FREITAS; WEGNER, 2020, p. 91).

Urge salientar que durante esse processo, inicia-se a pandemia provocada pelo Covid-
19, o que fez com que o Fundo Monetéario Internacional perdoasse a divida de paises mais
pobres, aumentando-se a esperanca da renegociacdo da divida externa argentina. O entdo
ministro da Economia, Martin Gusman, solicitou que o acordo realizado em 2018 fosse
considerado cancelado, tendo em vista os efeitos provocados pela pandemia. Ainda nesse
interim, em maio de 2020, a Argentina declara a moratéria de sua divida e adia 0 pagamento
dos juros e amortizagdes até 2021. E nesse contexto que em agosto de 2020, os credores
internacionais aceitaram reestruturar 99% da divida argentina e, em janeiro de 2022, o FMI
aceitou flexibilizar o seu acordo com a Argentina e realizar a rolagem da divida de 44 bilhGes

de dolares que foram sacados no Governo Macri.

21Gegundo Fernandes, Freitas e Wegner (2020, p. 89), “No que se refere as condicionalidades, primeiramente,
acertou-se, nas palavras do proprio FMI, um “ambicioso ajuste fiscal”. O ajuste se daria por meio do corte de
gastos publicos, privatizacdes, fim de subsidios e reducdo de salarios e do nimero de empregos publicos (IMF,
2018a). Em seguida, ficou definido uma nova politica cambial, no qual 0 BCRA se comprometeria a garantir que
o cambio flutuasse livremente. Também foi acordada a manutengdo do regime de metas de inflagdo.”
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4 O BANCO CENTRAL EM PERSPECTIVA: CONVERGENCIA DA INDEPENDENCIA
DO BANCO CENTRAL DA ARGENTINA E DO BRASIL E A CORRELACAO COM 0OS
INTERESSES HEGEMONICOS

O Banco Central € a instituicdo financeira responsavel por regular a politica monetéaria
de um pais. Em geral, sua funcdo é controlar a quantidade de dinheiro em circulacdo na
economia, definir a taxa de juros e a taxa de cAmbio e supervisionar o sistema financeiro como

um todo.

No Brasil, o Banco Central é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Economia, criada pela Lei n°® 4.595/1964. Ja na Argentina, o Banco Central é uma instituicao
autébnoma criada pela Lei n® 24.144/1992, responsavel por manter a estabilidade monetéaria e

financeira do pais.

Em sua génese, o Banco Central teria a funcdo de promover a estabilidade econémica e
financeira, de modo a garantir o bem-estar da sociedade, notadamente pelo controle da politica
monetaria, do sistema financeiro e das institui¢ces financeiras, aléem de ser o responsavel pela

elaboracdo de estatisticas econémicas e a defini¢do de politicas macroprudenciais.

No entanto, diante do atual estagio do capitalismo, em que as instituicdes e grandes
conglomerados financeiros tém exercido papel central na regulacdo das politicas econdmicas
do Estados, verifica-se uma alteracdo no perfil do Banco Central, com o objetivo de garantir a

estabilidade financeira em favor dos interesses dos rentistas internacionais.

Nesse contexto, o presente capitulo tem por objetivo realizar um paralelo entre o Banco
Central do Brasil e da Argentina, tomando como pardmetro de analise a independéncia
conferida a tais instituicGes e as influéncias internacionais que garantiram e serviram como
argumento legitimador para a mudanca de seu perfil. Para tanto, de inicio serdo tracadas
algumas balizas a respeito do conceito do Banco Central, do mesmo modo que sera narrado 0
processo de criagdo do Banco Central do Brasil e da Argentina, até o marco institucional que

garantiu as instituices independéncia frente ao Governo Central.

Posteriormente serdo esmiucadas as no¢Ges por tras do discurso da independéncia dos
Bancos Centrais, notadamente sua confluéncia com as alteracdes do padrdo econémico gestado
a partir da década de 70, com o fito de desvelar as novas bases da colonialidade e sua
repercussao nas mudancas juridicos-estruturais observadas no seio das economias brasileiras e

argentinas.
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Por fim, serdo trazidos a comento alguns impactos sociais das politicas neoliberais
implementadas no Brasil e na Argentina, mediante o levantamento de dados que demonstram o
teor corrosivo dessa forma de organizagao estatal, em que os “donos do poder” sdo privilegiados

em detrimento das classes menos abastadas.

4.1 DA CRIACAO A INDEPENDENCIA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL E DA
ARGENTINA

Com a evolucéo do capitalismo industrial para o financeiro e a intensificacao da relagéo
capital-dinheiro, as transa¢fes econdmicas precisaram se sofisticar, de modo a permitir que a
moeda fosse mais facilmente articulavel, especialmente para a garantia dos intercambios no
mercado financeiro. Nesse cenario, como bem aponta Lénin (2011, p. 138-144), os bancos
passaram a exercer papel fundamental dentro do sistema capitalista, tendo em vista seu poder
de controle do mercado de capitais, articulando os pagamentos e definindo as operacdes

comerciais e industriais que seriam valorizadas mediante a concessao de crédito.

Com base nisso, a existéncia de uma instancia estatal capaz de emitir moeda e regular a
atuacdo bancéria torna-se imprescindivel dentro do Estado capitalista, a fim de atuar como
autoridade monetéaria, controlando crises financeiras e definindo o padrdo de conduta dos
sistemas de pagamento e crédito?2. E nessa perspectiva que o Banco Central atuaria enquanto
instituicdo estatal capaz de controlar a circulacdo de papel-moeda e de crédito, gerir os meios
de pagamentos, de regular e supervisionar o sistema bancario e ser o emprestador de ultima
instancia (FREITAS, 2000, p. 398-401).

O primeiro pais a articular a criacdo de um Banco Central foi a Inglaterra. Este teria sido
desenvolvido para acompanhar a evolugdo do sistema de crédito gestado pela Revolucédo
Industrial, mas que, diferente do padrédo atual, agia como uma espécie de banco privado, com
exercicio de atividades tipicamente comerciais. Do mesmo modo que na Inglaterra, 0 Banco
Central francés atuou no cenario econdmico, tal como um banco privado, em contraponto com

os demais Bancos Centrais criados no final do século XIX, que ja& em sua génese eram

232 “A origem desta instituicdo denominada banco central remonta aos séculos XVII ¢ XVIII quando, em alguns
paises europeus, um banco comercial privado destacou- se dentre os demais. (...) O Banco da Inglaterra foi o
primeiro banco a desenvolver essas fungdes, que atualmente caracterizam um banco central. Este banco foi criado
em 1694, sob autorizacédo real (Royal chart), como um banco privado de emissdo e de depdsito, com o propésito
explicito de financiar o governo inglés. Para isso, recebeu 0 monopdlio legal de ser uma instituigdo bancéria
organizada juridicamente sob a forma de sociedade anénima. Em sua origem, o Banco da Inglaterra ndo recebeu
o direito exclusivo de emissdo da moeda fiduciéria, porém em consequéncia de seu relacionamento estreito com a
Coroa tornou-se rapidamente o principal banco emissor do pais.” (FREITAS, 2000, p. 400).
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considerados instituicdes plblicas e sem fins lucrativos,?? com atuagdo delineada enquanto
emissores de moeda e regulamentacdo do sistema bancario. Nesse cenario, desde as primeiras
décadas do século XX, todos os paises com alguma importancia econémica possuiam um Banco
Central e um sistema bancario organizado, a excecdo do Brasil®* (FREITAS, 2000, p. 405-
408).

De acordo com Novelli (2001, p. 28), 0o marco do fim da autonomia dos Bancos Centrais,
em relagdo aos governos, teria sido o inicio da Primeira Guerra Mundial, momento no qual a
atividade do ponto de vista privado, dos Bancos Centrais, foi transmuta para o exercicio de
funcdes publicas?®. Nesse periodo, os Bancos Centrais passaram a exercer atividades que
envolviam o financiamento dos déficits estatais e a subordinacdo aos Tesouros Nacionais. De
igual modo, esse periodo teria sido marcado pelo processo de politizacdo da moeda, isto é, a

nacionalizacdo da moeda e o controle de sua emissdo pelo Estado (NOVELLI, 2001, p. 28).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e as mudancas de direcionamento politico-
econémico gerado pela Conferéncia de Bretton Woods de 1944, notadamente a instituicdo do
padrédo dolar-ouro; os Bancos Centrais passaram a exercer como funcgéo principal a busca pelo
pleno emprego, mediante a manutenc&o interna e externa do valor da moeda. Ocorre que, diante
da estagflacdo vislumbrada durante a década de 70, houve uma alteragédo da filosofia por tras
dos Bancos Centrais, 0s quais adotaram padrdes neoliberais e passaram a ter como objetivo a
estabilizacéo dos precos, o que teria conduzido a uma onda de independéncia destas instituicdes
(NOVELLL, 2001, p. 29, 42-43).

Do ponto de vista tedrico, ha um certo conflito a respeito das influéncias que conduziram
ao estagio de organizacao estatal que teria dado propulsionamento a criacdo de Bancos Centrais.

Smith (1990, p. 169) entende que "Um banco central ndo é o produto natural do

233 «“Esses bancos foram instituidos por decisdo governamental para executar atividades especificas, como a
reorganizacdo do cadtico sistema nacional de emissdo (como na Alemanha) ou o financiamento do sistema
bancario (como no caso japonés). (...) Nos Estados Unidos, a criagdo do banco central teve como determinante
fundamental a eclosdo de uma grave crise financeira, que explicitou a profunda fragilidade do sistema bancéario do
pais. A crise de 1907 motivou a formacdo de uma comissao especial no Congresso a Aldrich Comission que
recebeu a missao de estudar os sistemas bancarios e monetarios dos paises europeus e asiaticos.” (FREITAS, 2000,
p. 406).

234 <A disseminacio de bancos centrais pelos cinco continentes nas primeiras décadas do século XX foi encorajada
pela conferéncia financeira internacional de 1920 realizada em Bruxelas. Essa conferéncia aprovou uma resolucéo
sobre a conveniéncia da criacdo de banco central por aqueles paises que ainda ndo possuiam. Nesse contexto,
foram criados quarenta e oito bancos centrais entre 1920 e 1925, dentre os quais o do Chile (1923), da China
(1928), do México (1932) e da Argentina (1935).” (FREITAS, 2000, p. 408).

235 (..), durante o século XIX até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial, os bancos centrais atuavam de acordo
com a ‘filosofia’ dominante — laissez-faire -, e sua fungdo limitava-se somente a garantir a conversibilidade da
moeda em ouro e, portanto, era mais um banco central independente” (NOVELLI, 2001, p. 43).
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desenvolvimento bancério. Ele é imposto de fora ou vem a existéncia como resultado de favores
governamentais”. Aglieta (1991, p. 5), por sua vez, defende que “o banco central é criacdo do
mercado e ndo uma criatura do Estado”. Enquanto que Corazza (2009, p. 5) afirma que os
Bancos Centrais “resultam de uma interacdo entre as necessidades do mercado e a resposta dada

pela intervencdo governamental.”

Apesar disso, todos sdo unissonos em um ponto, o papel do mercado foi crucial para
instituir um Banco gestado pelo Estado. E tanto assim que, somente com o levantamento
histdrico da alteracao de suas funcdes, € possivel verificar como o0 mercado e 0s seus objetivos
sdo capazes de trazer repercussfes diretas nos Bancos Centrais, especialmente no que diz
respeito & sua independéncia. Para demonstrar essas influéncias, serdo tomados como
referenciais os Bancos Centrais de dois Estados soberanos, a saber, o Brasil e a Argentina, tendo
em vista se tratarem das maiores economias do Cone Sul e serem ambas consideradas exemplos

de paises subdesenvolvidos/periféricos.

O Brasil foi um dos ultimos Estados a implementar um Banco Central. Isso se deu,
principalmente, pela forte resisténcia do setor urbano industrial e dos banqueiros, especialmente
pelo receio dos impactos que o controle monetario poderia acarretar para seus ganhos. A
oposicao foi téo ferrenha que o processo de criagdo formal do Banco Central do Brasil levou,
em média, vinte anos, contados a partir da concepcdo da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC)?®, em 1945, até de fato a institucionalizacio do Bacen, em 196423, Apesar

disso, foram necessarios mais vinte e dois anos para que o Banco Central passasse a efetuar,

236 «Bylhdes (1990) sugere que o primeiro embrido do nosso Banco Central foi a recriagdo da Carteira de
Redesconto (Cared) do Banco do Brasil em 1930. Entretanto € certo que houve pelo menos duas tentativas
concretas anteriores; a primeira aconteceu em 1923, no periodo do Presidente Bernardes; e a segunda resultou da
Missdo Niemeyer, chefiada por este Diretor do Banco da Inglaterra, em 1931, que sugeriu a transformacdo do
Banco do Brasil em banco central. Mas o passo mais avangado foi, sem divida, a criagdo da Sumoc, em 2 de abril
de 1945, através do Decreto Lei n® 7.293 do Presidente Dutra. A materializacdo desse ato se deveu aos esfor¢os
de um grupo de economistas liderados por Eugénio Gudin e Octavio Gouvéa de BulhBes e a nova ordem
internacional, representada no Acordo de Bretton-Woods.” (CORAZZA, 2006, p. 3-4).

237 “No apagar das luzes do Estado Novo, e parecendo refletir os entendimentos havidos em Bretton Woods, um
decreto presidencial introduziu a Sumoc, ‘com o objetivo imediato de exercer o controle do mercado monetério e
preparar a organizacdo do Banco Central’ (decreto-lei 7.293/45, art.1). Tinha-se aqui a confluéncia de diversos
elementos: 0s compromissos brasileiros com as instituicdes de Bretton Woods, especialmente com o FMI; o
entrosamento da delegacdo brasileira com o establishment financeiro internacional; a aceleracdo da inflacdo; a
oportunidade de legislar via decretos-lei em um momento de grande divergéncia sobre o tema; e, principalmente,
uma boa férmula de conciliagéo entre ortodoxos e desenvolvimentistas. Em retrospecto, a Sumoc representou uma
excelente solugdo tendo em vista 0s impasses que se observam nas duas décadas que terminam com a Revolugao
de 1964 em torno da lei de criagdo do banco central.” (FRANCO, 2017, p. 313)
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com exclusividade, o papel enquanto autoridade monetaria nacional, mediante a delimitacdo de
suas funcdes pela Constituicio Federal de 198823 (CORAZZA, 2006, p. 2-5).

Nesse interim, o Banco do Brasil era a instituicdo que agia nos moldes do Banco Central,
mas sem deixar de exercer suas atividades puramente comerciais. E tanto assim que a criagdo
de moeda era concentrada pelo Banco do Brasil e este agia ndo s6 como um agente financeiro
do Tesouro Nacional, mas também tinha a possibilidade de realizar operagbes de crédito e
receber os depdsitos voluntarios de reservas dos bancos comerciais. Como bem aponta Corazza
(2006, p. 6), “a criacdo da Sumoc pouco significou, em termos de aperfeicoamento institucional,
para o controle da moeda e do credito, uma vez que o Banco do Brasil conseguiu absorver o

novo 6rgdo em sua estrutura e em suas praticas”.

A Argentina, diferente do Brasil, acompanhou o padrdo internacional e criou o seu
Banco Central no ano de 1935. Antes disso, a Argentina contava com trés instituicbes que
exerciam funcdes de Banco Central, quais sejam a Casa de Conversao, criada em 1890, que
tinha a fungdo de emitir bilhetes e acumular um Fundo de Conversdo?®; o controle de cambio,
que buscava o equilibrio da balanca de pagamentos mediante o controle das importacdes; e 0
Banco da Nagdo Argentina, que administrava as contas do governo, disponibilizava valores
para outros bancos e geria a Camara de Compensacdo (SEMBER, 2012, p. 136-139).

Contudo, para chegar a etapa de criacdo do Banco Central argentino, foram elaboradas
diversas propostas de instituicdo que fariam as vezes de autoridade monetaria. Em 1899,
Mendoza Julian Barraquero, entdo deputado, propds que o Banco da Nacdo Argentina fosse

transformado no Banco do Estado/Central, conferindo-lhe a atribuicdo de emissdo de

238 «A |ei 4.595 de 31 de dezembro de 1964 comecou a tramitar no Congresso Nacional quase duas décadas antes
de sua aprovacdo, em meados de 1947, quando o ministro da Fazenda, Pedro Luis Correia e Castro, enviou um
anteprojeto de lei dispondo sobre a criagdo de um banco central no Brasil, sobre bancos em geral e sobre a criagao
de diversos bancos semiestatais especializados. O projeto foi concebido por uma comisséo especialmente nomeada
para tal em 1946, e seu trabalho buscava combinar as ideias de criacdo do banco central com outras sobre a
disciplina do setor bancério, e especialmente sobre a criacdo de novos bancos com apoio governamental. Na
partida, parece claro que o texto procurava uma conciliacéo dificil entre conceitos quica opostos: a ampla utilizagéo
do crédito como instrumento do desenvolvimento — e desde cedo se nota uma tonalidade desenvolvimentista, ou
mesmo saint-simoniana, nas motivagdes para a lei bancaria e para a criagdo de diversos novos bancos — e, ao
mesmo tempo, de uma instituicdo com o intuito de limitar e controlar esses impulsos criativos. A ambiguidade
talvez representasse apenas ecletismo, ou o desejo de transferir para o Parlamento a possibilidade de introducéo
de instrumentos para o desenvolvimento e para a estabilidade, sem estabelecer posi¢cdes” (FRANCO, 2017, p.
370).

29 «A convertibilidade estava subordinada aos fluxos de capitais externos e, portanto, funcionou
intermitentemente, primeiro de 1903 a 1914 e novamente de 1927 a 1929. A diferenca entre essa instituicdo e uma
caixa de conversdo tradicional era que ela ndo era obrigada a converter todo o ouro que entrava no pais em papel
moeda, 0 que permitia que o ouro também fosse destinado ao acimulo privado. Além disso, nem todas as
exportagdes de ouro necessariamente vinham da Caixa de Conversdo, mas poderiam vir de individuos privados ou
das reservas dos bancos.” (SEMBER, 2012, p. 138).
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monetaria. Posteriormente, em 1910, o Poder Executivo enviou uma proposta ao Congresso
Nacional, com o fito de dotar de capacidade monetéria o Banco da Nacéo e fazer com que este
assumisse as funcdes da Casa de Conversao e de Cada da Moeda. Em que pese isso, 0 programa
que logrou éxito, contendo os meandros do atual Banco Central da Argentina, s6 foi aprovado
em 1935%% (LIDLE; PITA, 2011, p. 121-122).

No caso do Brasil, foi somente em 1964, com a Reforma Monetéria, que o Banco Central
do Brasil foi criado e atuou como substituto da Sumoc, passando a exercer o papel de emissor
da moeda, articulador das operacGes de crédito em favor do Tesouro Nacional, controlador e
executor das operacOes de cambio. Desde entéo, houve a regulamentacao do Sistema Financeiro
Nacional, com o pretenso objetivo de estabilizar a moeda nacional e garantir a eficiéncia de
todo o sistema financeiro, sendo o Sumoc substituido pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) (CORAZZA, 2006, p. 6-7)%.

Cabe aclarar que, apesar do objetivo inicial fosse a criacdo de um Banco Central, a Lei
n° 4.595/64 ndo foi responsavel, apenas, por definir as bases desta institui¢do, tendo servido
principalmente para a definicdo de um arcabougo monetéario integrado em um conselho, que
delimitava ndo s6 o Banco Central, mas também a legislacdo bancéria e o estabelecimento de
outros bancos publicos. Nessa perspectiva, 0 Conselho Monetario Nacional do Brasil foi quem
recebeu a incumbéncia de atuar nos moldes de um Banco Central?*?, sendo esse Conselho
formado pelos Ministros da Fazenda, do Planejamento e da Industria e Comercio, pelo
presidente do Banco do Brasil, por seis membros nomeados pelo Presidente da Republica,
quatro dos quais integrando a diretoria do Banco Central, e pelo presidente do BNDE
(FRANCO, 2017, p. 400-418).

240 Com a promulgacio dos projetos de lei do Poder Executivo, foi instaurada uma nova organizagio do sistema
financeiro da argentina, tendo sido, na época, promulgadas seis leis, dentre as quais se incluiu a da criacdo do
Banco Central da Republica Argentina (Lei n® 12.155), para além da Lei dos Bancos (Lei n°® 12.156), da Lei de
Criacéo do Instituto Mobilizador de Investimentos Bancarios (Lei n® 12.157), da Lei que modificou a lei orgénica
do Banco da Nagdo Argentina (Lei n® 12.158), da lei que modificou o Banco Hipotecario Nacional (Lei n® 12.159)
e da Lei de Organizacdo do Banco Central da RepuUblica Argentina (Lei n° 12.160) (LIDLE; PITA, 2011, p. 133).
241 Insta destacar que o Sistema Financeiro Nacional brasileiro é formado pelo Conselho Monetario Nacional, pelo
Banco Central do Brasil, pelo Banco do Brasil, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e
por todas as institui¢des financeiras pablicas e privadas, conforme se depreende da inteligéncia do art. 1° da Lei n®
4.595/64.

242 «p divisdo de trabalho entre o CMN e o BCB pode ser visualizada, em primeiro lugar pela comparagéo entre
0s respectivos objetivos. Enquanto o CMN ganhou sete objetivos (art. 3), ja extensamente discutidos,
compreendendo todas as boas causas relacionadas a macroeconomia, 0 BCB ndo teve definida para si nenhuma
razdo de ser além a de ‘cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que lhe sdo atribuidas pela legislagdo em vigor e as
normas expedidas pelo CMN” (art. 9). Também é reveladora a comparacao entre as competéncias de um e de outro,
sendo que as 31 que cabiam ao CMN eram privativas (art. 4), e, das que competiam ao novo banco central (arts.10
e 11), treze eram privativas e sete compartilhadas” (FRANCO, 2017, p. 413).
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Apesar da criagdo do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, 0
Banco do Brasil permaneceu exercendo uma serie de funcbes que deveriam ser efetuados, de
forma privativa, pela autoridade monetaria. Dentre elas pode-se citar o recebimento das reservas
voluntarias dos bancos comerciais e a execu¢do, em nome do Estado, mediante uma conta de
movimentacao, de inimeras operagdes financiadas pelo Banco Central. Em raz&o disso, mesmo
com a Reforma Bancéria, 0 Banco do Brasil continuou, por outros mecanismos, efetuando
atividades que Ihe conferiam o status de autoridade monetaria brasileira (CORAZZA, 2006, p.
7).

Foi somente em meados de 1985, com o reordenamento financeiro do setor publico, que
0 Banco do Brasil perdeu o privilégio de atuagdo como autoridade monetéria, diante do
afastamento de sua gestdo da conta de movimentacdo do Tesouro. Em 1987, com a finalizagao
da reforma do setor financeiro, houve a unificacdo orcamentaria, que determinou a unido entre
0s orgamentos monetarios e financeiros e a criacdo do Or¢camento Geral da Unido. Além disso,
houve a elaboragdo da Conta Unica do Tesouro Nacional, o que estreitou o relacionamento
entre o Tesouro Nacional e Banco Central, tendo em vista a destituicdo do papel do Banco do
Brasil como autoridade monetaria. Desde entdo, as verbas alocadas no Bacen, que sdo de
titularidade do Tesouro Nacional, sdo remuneradas com base na taxa Selic, ou seja, rendimentos
sobre os valores depositados nessa Conta, ao passo que o0s resultados positivos do balago
contabil do Bacen sdo transferidos para o Tesouro Nacional, saldo este que s6 pode ser utilizado
para a amortizacdo da divida publica (MARQUES, 2003, p. 87-95).

Importa salientar que, com a revogacgédo da Lei Complementar n°® 12 de 1971, o Banco
Central do Brasil perdeu a incumbéncia de administrar o endividamento puablico e ficou
impedido de emitir titulos publicos, mas permaneceu com a funcéo de colocacéo dos titulos no
mercado. Inclusive, a compra de titulos publicos das institui¢ces financeiras credenciadas para
realizar operacdes diretas com o Tesouro Nacional (delears), a fim de reduzir as taxas de juros,
e a venda dos titulos publicos das delears, de modo a controlar a inflagdo, com a diminuicéo da
liquidez; tornou-se uma das principais técnicas de politica monetaria do Bacen?® (SERRANO;
PIMENTEL, 2017, p. 15-20).

243 A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 34, veda a emissdo de titulos pUblicos pelo Banco Central, tarefa
que compete exclusivamente ao Tesouro Nacional. Apesar disso, a supracitada lei autoriza o Bacen a comprar
titulos publicos do Tesouro, com o fim exclusivo de refinanciar a divida que estiver vencendo em sua carteira.
Frise-se que essa captacdo do Bacen ndo serve para seu financiamento, mas sim para o controle de liquidez da
economia (TESOURO NACIONAL, 2019, p. 55-60).
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De mais a mais, para além do relacionamento do Bacen com o Tesouro Nacional, ha de
se destacar que foi somente com o Plano Real, em 1994, que o Banco Central brasileiro auferiu,
de fato, uma certa independéncia no que diz respeito aos instrumentos utilizados na condugéo
da politica monetéria, o que Ihe conferia independéncia do ponto de vista fatico, ndo juridico.
Com a introducdo do Regime de Metas de Inflagdo, mediante o Decreto n° 3.088/1999, o Bacen
teve essa independéncia fatica robustecida, apesar de as metas serem definidas pelo Conselho
Monetario Nacional, € o Bacen quem define 0 modo através do qual elas serdo atingidas
(CORAZZA, 2006, p. 17-18). Importa salientar que, desde 1996, com a criacdo do Comité de
Politica Monetaria (COPOM), a execucdo das politicas monetérias ficou atrelada ao Comité.

No mais, diante da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 40, em 2003, houve uma
alteracéo do art. 192 da Constituicdo Federal Brasileira, em que se estabeleceu que o exercicio
do controle das instituicdes financeiras pelo Bacen s6 poderia se efetivar mediante a aprovacéo
de uma Lei Complementar. Em sendo assim, as regras de juros definidas no corpo
constitucional deixaram de ter eficacia e 0 mercado financeiro passou a realizar suas transacfes
sem nenhuma espécie de controle (CORAZZA, 2006, p. 18).

Apesar disso, a grande mudanca institucional que aconteceu no Século XXI, no que diz
respeito ao Banco Central do Brasil, foi a definicdo de sua independéncia legal, mediante a
aprovacao da Lei Complementar n°® 179, de 24 de fevereiro de 2021, que estatuiu mandatos de
quatro anos para o presidente do Bacen e seus dirigentes, sendo o limbo temporal ndo
coincidente com o mandato do Presidente da Republica. Além disso, a destituicdo dos cargos
de direcdo do Bacen, com a supracitada Lei Complementar, s pode ocorrer com a aprovacgao
do Conselho Monetario Nacional®** (SHAPIRO, 2022, p. 5).

A Argentina, por sua vez, antes da Reforma de 1991, instituia que a duracdo do mandato
do presidente do Banco Central seria de quatro anos. Apesar disso, havia uma cultura de que,
nas ocasides em que houvesse uma mudanca de governo, ou até mesmo na queda do Ministro
da Fazenda, o presidente do Banco Central apresentasse, de forma voluntaria, sua carta de
demisséo. E por isso que, diferentemente do Brasil, que s6 impds juridicamente a independéncia

do dirigente do Bacen com a Lei Complementar n°® 179/2021, contando, até entdo, com um

244 Cabe esclarecer que no Brasil, tendo em vista que o regime de metas de inflagdo € definido pelo Conselho
Monetario Nacional, o Banco Central teria independéncia operacional, visto que detém a liberdade de definir como
ird atuar para alcancar as metas estabelecidas.
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regime de independéncia fatico, a Argentina contava com uma independéncia do ponto de vista
legal, mas que, na realidade ndo se concretizava®® (CUKIERMAN, 1996, p. 396).

Nessa perspectiva, a Reforma de 1991 da Argentina, que instituiu o sistema de
conversibilidade, produziu algumas mudancas na estrutura fatica na relagdo entre o Banco
Central e 0 Governo Central. Cabe esclarecer que a reforma teria se dado com o objetivo de
controlar a inflagdo vislumbrada durante a década de 80 e os primeiros anos da década de 90,
em decorréncia dos efeitos da Crise da Divida Externa que abateu ndo sé a Argentina, mas todos
os paises da América Latina?*®. Na ocasifo, ja sob a égide dos postulados propagados pelo
Consenso de Washington de 1989, houve uma mudanca radical das regras do jogo da economia
argentina, passando-se a pautar as decis@es politico-econémicas no discurso neoliberalizante
(CALCAGNO, 1997, p. 63-64).

De acordo com Calcagno (1997, p. 63), o Plano de Conversibilidade deu azo ao novo
funcionamento do sistema bancario argentino, no qual o Banco Central deixava de ser a
principal fonte de liquidez e o fluxo de capital externo passou a realizar esse controle. Para
tanto, o Banco Central era compelido a vender a divisas que o mercado requeria, na propor¢ao
de 10.000 austrais por dolar, e retirar de circulacdo os austrais adquiridos, o que ocasionou uma
dolarizacdo da economia argentina e ocasionou a perda de uma das caracteristicas de um Banco
Central, a saber, prestamista de Ultima instancia, tendo em vista a proibicéo de disponibilizacao

de credito pelo Banco Central da Republica Argentina (BCRA).

Em 1992 acontece a Reforma Monetéria argentina (Lei n°® 24.144/92), a qual foi
responsavel pela alteracdo da Lei Orgéanica do Banco Central (Lei n°® 12.160) e protagonizou a
instituicdo legal da independéncia do Banco Central da Republica Argentina, frente aos demais

Poderes do Estado, além de ter sido a responsavel por retirar do BRCA a competéncia para

245 E tanto assim que, apesar de a lei prevé um mandato de quatro anos, via de regra, os presidentes do Banco
Central da Argentina ficavam, em média, dez meses no exercicio de suas funcdes. No entanto, como bem aponta
Cukierman (1996, p. 396), “A baixa rotatividade ndo implica necessariamente niveis altos de independéncia - um
presidente relativamente subserviente pode durar no cargo exatamente porque ndo oferece resisténcia ao
Executivo. 1sso pode ser verdade para paises com taxas de rotatividade relativamente baixas, como a Islandia, o
Reino Unido e os EUA. Nesses paises, a rotatividade provavelmente ndo se correlaciona com a independéncia.”
246 «A0 assumir 0 governo peronista em 1989, o pais enfrentava quinze anos de retrocesso econdmico e estava no
meio de uma crise inflacionaria. Apds alguns meses sem uma estratégia definida, a politica econémica abordou o
problema da inflagcdo buscando quebrar a especulacdo cambial. A liquidez disponivel pressionava o mercado de
cambio e a desvalorizacdo da moeda era transmitida para todos os precos, inclusive para bens e servicos nao
transaciondveis internacionalmente. O principal instrumento utilizado para controlar a inflagdo foi o chamado
Plano Bonex, decretado no inicio de 1990. Esse plano comprimiu a liquidez, substituindo uma grande parte dos
depositos bancarios (concentrados no curto prazo) por titulos de divida pablica a médio prazo denominados em
dolares.” (CALCAGNO, 1997, p. 64).
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outorga de redescontos, emitir titulos e remunerar a reserva de caixas dos bancos comerciais
(CALCAGNO, 1997, p. 65).

Destaque-se que para chegar nesse estagio de afastamento do controle da politica
monetaria pelo Governo, ainda em 1977, foi aprovada na Argentina a Lei n® 21.526, que
disciplinou as bases do Sistema Financeiro argentino, conferindo ao mercado financeiro o poder
de desenvolver todas as atividades financeiras possiveis, somente sendo restrita sua atua¢do por
expressa proibicdo legal. Além disso, no final de 1978, a abertura financeira teve um
impulsionamento, diante da liberalizacdo da entrada de capitais externos no pais e a captacéo
de depositos em moedas estrangeiras pelos bancos argentinos?*’ (STUDART; HERMANN,
2001, p. 35).

Em sendo assim, quando da ocasido da institucionalizagdo do Regime de
Conversibilidade de 1991, bem como da Reforma Monetéria de 1992, o ambiente econdmico
da Argentina ja estava preparado para lidar com a interferéncia direta das flutuacGes
internacionais do mercado de capitais, uma vez que, desde a década de 70, estava sendo gestado
0 ambiente ideal para que o controle da liquidez fosse protagonizado pelo mercado financeiro

internacional.

4.2 O DISCURSO DA INDEPENDENCIA DO BANCO CENTRAL E A SUBSERVIENCIA
AOS AGENTES DA ORDEM INTERNACIONAL

A independéncia dos Bancos Centrais € um tema recorrente no cenario econémico,
tendo em vista a suposta necessidade de independéncia perante o0 governo central, para o
exercicio efetivo da atividade de autoridade monetaria pelo Bacen. Os economistas, via de
regra, apontam que a independéncia seria uma necessidade para a manutencao da finalidade por
tras de um Banco Central, sob o pretenso argumento das influéncias desmedidas que o Estado
poderia exercer e, com isso, impedir a regulacdo efetiva do mercado de capitais interno
(CUKIERMAN, 1996, p. 392-393).

247 «Qs primeiros efeitos das novas regras foram os esperados: a captagdo externa e o crédito doméstico foram
fortemente estimulados. O fluxo de capitais autbnomos para o pais passa de US$ 1,3 bilhdo em 1978 para US$ 4,9
bilhdes em 1979 e US$ 2,3 bilhdes em 1980; o crédito interno se expande 144% em termos reais no mesmo
periodo. Contudo, apds um curto periodo de expansdo, o resultado da primeira experiéncia de liberalizacéo
financeira do pais foi uma grave crise bancaria, que se estendeu de 1980 a 1982, e a retracdo de suas atividades
por toda uma década — mais precisamente, até a conquista da estabilidade monetaria, com o Plano de
Conversibilidade, em 1991.” (STUDART; HERMANN, 2001, p. 35).
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Para a efetivacdo da independéncia, entende-se como elementar a imposicdo de um
mandato para 0s respectivos presidentes dos Bancos Centrais, de preferéncia que ndo se
coadunem com os mandatos do Presidente da Republica?*®, de modo a afastar uma possivel
interferéncia politica (RIGOLON, 1998, p. 400). Nesse sentido, como preleciona Rigolon
(1998, p. 400),

A independéncia do banco central pode ser definida como a sua capacidade de buscar
prioritariamente o objetivo de estabilidade dos pregcos, mesmo ao custo de outros

objetivos de curto prazo, como o emprego, o equilibrio do orgamento publico, o
equilibrio do balanco de pagamento e a estabilidade do sistema financeiro.

Nessa toada, a independéncia do Banco Central se efetivaria com a concessao de poder
para o préprio Bacen formular e executar a politica monetaria, sem quaisquer tipos de
interferéncias do Poder Executivo, de modo a assegurar a estabilidade dos precos, ainda que
isso va de encontro com o0s demais objetivos do Estado. Para tanto, os reflexos dessa
independéncia seriam demonstrados mediante a instituicdo de que o Banco Central é o
responsavel pelo controle da inflagdo, do mesmo modo que através da fixacdo de regras a
respeito do mandato de seus dirigentes e disponibilizagdo de um patriménio proprio, para
possibilitar a gestio de seu orcamento individual®*® (FREITAS, 2006, p. 275).

A grande questdo é que, conforme se demonstrard a seguir, o discurso a respeito da
“necessaria independéncia do Banco Central” indica os problemas provenientes do
intervencionismo estatal para o exercicio das fungdes de autoridade monetaria pelo Bacen, mas
ofuscam a existéncia de uma clara relagdo de poder entre os Bancos Centrais dos Estados

Nacionais e os interesses dos agentes da Ordem Internacional®®. O Brasil e a Argentina sido

248 De acordo com pesquisas formuladas por Cukierman, é possivel verificar o grau de independéncia de um Banco
Central com base na analise de algumas caracteristicas, que seriam divididas em quatro grupos: “a) a nomeagao,
demissdo e duracdo legal do mandato do principal funcionario executivo do banco (normalmente o presidente); b)
a localizacdo institucional da responsabilidade final pela politica monetéria e os procedimentos para a resolucéo
de conflitos entre o governo e o BC; c) a importancia da estabilidade de pregos em comparagdo com outros
objetivos, como nivel elevado de emprego e estabilidade financeira; d) o rigor e a universalidade das limitagcdes
da capacidade do governo de tomar empréstimos do BC, a taxas de mercado ou subsidiadas, ou de instruir o BC a
emprestar a terceiros.” (CUKIERMAN, 1996, p. 395).

249 Cabe apontar que, conforme Cukierman (1992, p. 400), para que haja, de fato, uma independéncia do banco
Central, é vital que, para além das questfes institucionais e legais, que haja uma aceitacdo pratica dessa
independéncia, isso porque, “legislacdo cobre somente um pequeno conjunto de contingéncias que emergem da
pratica. Em segundo lugar, mesmo quando a legislagdo especifica explicitamente tudo o que deveria ser feito,
préaticas vigentes podem se desviar do texto da lei. E por Gltimo, mas ndo menos importante, o grau de
independéncia varia em funcdo de mdltiplos fatores informais tais como personalidades e
desenvolvimentos internos no banco, no Tesouro ou outras institui¢des pablicas. Assim, quanto menos
explicita for a lei constitutiva do banco central maior a importancia destes fatores mais fluidos no enfraquecimento
do atual grau de independéncia do banco central” (CUKIERMAN, 1992, p. 400).

250 E tanto assim que os discursos que legitimam a existéncia de um Banco Central dotado de autonomia partem
da premissa de que o Governo estaria atrelado a metas de curto prazo, enquanto que os Bancos Centrais tomariam
decisdes apoiados em um horizonte de planejamento mais longo. Além disso, essa mesma logica esta por trés,
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claros exemplos a respeito do exercicio do poder hegemonico dos protagonistas do cenario

internacional, no que diz respeito as politicas internas dos paises periféricos.

A criacdo de uma instituicdo apta a efetuar, de forma privativa, as atividades vinculadas
a politica monetéria, deve levar em consideracao o papel que a politica monetéria exerce dentro
da propria estrutura estatal, tendo em vista o impacto direto para a gestdo das questdes macro e
microecondmicas. Em sendo assim, a pergunta central deveria ser: até que ponto um dos
principais bracos do Estado pode estar descolado dele? Como é realizada a gestdo
governamental se um dos pilares da economia néo é gerida pela autoridade democraticamente

eleita?

Além disso, ndo se pode afastar do debate o fato de que a independéncia do Estado, ndo
gera, de forma automatica, uma independéncia do mercado. Pelo contrario, as forcas de
intervencdo dos agentes da Ordem Internacional encontram ambiente propicio para garantir a
efetivacdo dos seus interesses quando o Unico Gbice para seu atingimento é o presidente de uma
instituicdo, e ndo a figura do governo, que, apesar de tudo, ainda é o representante da populagéo
e de seus interesses. Nessa esteira, como bem prelecionam Ferreira e Silva (s/d, p. 26), a
independéncia “implicaria uma maior descoordenagdo das politicas macroeconémicas,
(-..), ndo impediria a sua submissdo completa aos interesses privados, podendo conduzir a uma

‘privatizacao sem venda de patrimonio’.”

Portanto, quanto maior for a liberdade de decisdes no que se refere a politica cambial,
ao redesconto e ao funcionamento dos bancos oficiais, maior a necessidade de controle do
Bacen para que as escolhas ndo levem em consideragdo, apenas, interesses de particulares
(CORAZZA, 2006, p. 15). Pontue-se que a existéncia de diretrizes de politicas econdmicas, sob
as quais o Banco Central deve se pautar, ndo é suficiente para afastar o controle dos grupos
hegemaonicos, afinal, o proprio Estado é pautado por uma série de principios e garantias e, ainda

assim, se vé controlado por forcas que, via de regra, sdo disruptivas®:,

também, do fato de os individuos escolhidos para exercitarem funcdes diretivas no Banco Central serem
provenientes dos meios financeiros e académicos, uma vez que sempre se busca legitimar a atuagéo destes como
meramente técnica, afastando quaisquer inclinagdes ou influéncias politicas (RIGOLON, 1998, p. 402).

251 Como bem aponta Novelli (2001, p. 40), a investigacdo acerca dos aparelhos de Estado pode ser analisada em
duas perspectivas metodoldgicas, isto é, quem séo os produtores de decisdo quem sdo os organizadores politicos
dos interesses das classes ¢ fragdes dominantes. De acordo com o autor, “em certas conjunturas historicas
particulares, as ideias podem influir no desenho institucional do aparelho de Estado criando, extinguindo ou
alterando a localizag@o dos centros de poder.” (NOVELLI, 2001, p. 40).
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E tanto assim que, conforme se depreendeu dos capitulos anteriores e se vera adiante,
muitas decisdes politicas e leis aprovadas sao o resultado direito do intervencionismo interno e
internacional. No entanto, dentro do capitalismo financeiro/globalizado, que se reveste do
discurso legitimador de democracia e soberania, as formas de controle e do exercicio se reveste
de novas roupagens, as quais entendem-se como aspectos da neocolonialidade?®2. O caso da
independéncia do Banco Central ndo difere dos mecanismos empreendidos nas demais reformas
neoliberais nos paises periféricos, onde a concessdo de empréstimos e financiamentos, ou até
mesmo de competividade no cenério internacional, sdo instrumentos de coacdo para a garantia

dos interesses dos agentes da Ordem Internacional.

Em sendo assim, a analise da independéncia do Banco Central, que se fara a seguir,
toma como pressuposto a existéncia da neocolonialidade juridica, o que esclarece a escolha por
desvelar as relacBes de poder por trds das decisdes politicas e alteracGes legislativas
vislumbradas na histéria econdmica-juridica do Brasil e da Argentina®3. Afinal,

(...) amoeda ndo é neutra e a politica monetaria tem efeitos duradouros sob o
lado real da economia, ou seja, repercute ndo apenas sobre a inflacdo, mas
também sobre a producdo e o emprego. Assim, ndo faz sentido reduzir a politica
monetaria ao objetivo exclusivo da estabilidade de precos em detrimento do
crescimento (FREITAS, 2006, p. 282).

Tomando isso como baliza, entende-se que 0 estopim aos discursos em prol de um
Banco Central ocorreu apds a Primeira Guerra Mundial, onde a fixa¢do do padrdo-ouro como
padrdo de intercambio global, tornou-se uma das prioridades dos paises centrais, tendo em vista
o0 interesse em definir um arcabouco comercial e financeiro apto a propiciar a expansdo da

economia internacional. Nesse contexto, as Conferéncias de Bruxelas (1920) e Génova (1922)

252 Interessante paralelo pode ser feito com as ideias difundidas pela Escola Pds-Keynesiana, que entendem que “o
motor da economia capitalista é a busca pelos agentes econdmicos de uma riqueza ilimitada e sem contetdo
material predefinido, expressa e avaliada em termos monetarios. Além de meio de conservacao da riqueza, a moeda
é a unidade de medida de célculo capitalista e a unidade de conta para todas as transagdes e contratos
econdmicos relevantes. Ou seja, a alocagdo de recursos é submetida a perspectiva de obtencdo de lucros,
aqual € incerta, pois, em virtude da irreversibilidade temporal e da incerteza em relagdo ao futuro, nada
garante que as decisGes tomadas pelos agentes serdo validadas pelo mercado. A irreversibilidade temporal
e a inexisténcia de informagdes completas, impossibilidade logica dado que as agBes dos agentes se
interagem, influenciam e condicionam a tomada de decisdo dos agentes econdmicos.” (FREITAS,
2006, p. 278).

253 Importa salientar que o discurso perpassa a pratica e se sedimenta, principalmente, pela suposta racionalidade
por tras da “necessaria” independéncia do Bacen. E tanto que os dirigentes dos Bancos Centrais sdo sempre
escolhidos por sua “capacidade técnica”. No entanto, o que se silencia nesse discurso ¢ o que Ramon Grosfoguel
chamada de ego-politica do conhecimento, isto é, a pratica ocidental de dar ao conhecimento por eles formulados
o status de uma consciéncia universal e desprezar o conhecimento que ndo foi produzido sob a égide hegemonica,
utilizando o argumento de que tal ¢ particular e ndo seria capaz de alcancar a universalidade. E em raz&o disso que
o0 conhecimento subalterno ndo € priorizado por aqueles que pertencem ao grupo dos dominados, os quais preferem
replicar o discurso hegemonico do que critica-lo (GROSFOGUEL, 2006, p. 23).
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indicavam que umas das chaves vitais para a recomposi¢do da economia seria a criagdo dos
Bancos Centrais. E tanto assim que uma das conclusdes da Conferéncia de Bruxelas (1920) era
a de que os paises que ndo contassem com um Banco Central e requisitassem ajuda de capital
estrangeiro, poderiam sofrer alguma espécie de controle internacional, com a imposi¢do do
padrdo ouro e limitagdes as suas politicas internas de ordem monetéria e fiscal (FRANCO,
2017, p. 333).

O estabelecimento de Bancos Centrais, enquanto requisito para a ajuda internacional,
autorizou, ainda, que especialistas financeiros, chamados money doctors, realizassem uma série
de “missdes”, com o objetivo de impor a criagdo de “instituigdes modernas” nos Estados que
ndo contassem Bancos Centrais, como condicionante para a disponibilizacdo de
empréstimos®“. No Brasil, sob a égide do Decreto 4.635, de 8 de janeiro de 1923, o Banco do
Brasil teria assumido fei¢cdes do Banco Central, diante da autorizacdo para que emitisse notas
com curso legal. A época, 0 Banco do Brasil era controlado pelo Tesouro Nacional, mas contava
com socios minoritarios privados e, diante da necessidade de estabilizagdo da moeda, procurou
financiamento externo, se vendo submetido a missdo chefiada por Edwin Samuel Montagu, que
determinou uma série de condicionalidades para a disponibilizacdo de cerca de 25 milhdes de
libras esterlinas, dentre as quais se encontravam a proibicdo do financiamento domeéstico e a
venda de 50% das agbes do Banco do Brasil para os banqueiros estrangeiros?®® (NOVELLI,
2001, p. 53-65).

254 “Entre 1924 e 1931, o Brasil recebeu duas missdes pertinentes ao tema do banco central: Montagu (1923-24) e
Niemeyer (1931), ambas com o objetivo de estabelecer as contrapartidas em termos de politicas e de reformas
necessarias para assegurar a contratacdo e o uso prudente dos recursos de empréstimos externos de estabilizacéo.
Na América Latina, as “missdes Kemmerer” (chefiadas pelo mais famoso dos money doctors, o economista Edwin
Walter Kemmerer, professor da Universidade de Princeton) resultaram em muitos empréstimos e na criacdo de
bancos centrais na Colémbia (1923), no Chile (1925), Equador (1927), Bolivia (1928) e Peru (1935). O México
fez seu banco central por conta propria em 1925, mas com nitida inspiragdo no modelo Kemmerer. Guatemala
(1925), El Salvador (1934) e Argentina (1935) tiveram influéncia inglesa, e, nesse Gltimo caso, sob a orientacdo
do mesmo expert que conduziu uma missdo ao Brasil em 1931, sir Otto Niemeyer” (FRANCO, 2017, p. 335).

255 «A proposta terminou aceita pelo lado brasileiro, pendente da aprovacdo pelo Congresso; porém, antes mesmo
que se pudesse dar andamento a ideia, apresentou-se uma dificuldade insuperavel: a Gra-Bretanha, em seus
preparativos para retornar ao padrdo-ouro, havia determinado um embargo a concessdo de empréstimos externos
com vistas a acumular reservas necessarias para o esforgo de alcancar a velha paridade abandonada em 1914. O
fato é que a medida destruiu as perspectivas para um empréstimo externo. Assim, acabou forcando o presidente
Artur Bernardes a empreender uma drastica mudancga de curso em sua politica econdmica. Cincinato Braga foi
substituido por James Darcy no Banco do Brasil, e Sampaio Vidal cedeu seu lugar a Anibal Freire no Ministério
da Fazenda, e a nova equipe iniciou um programa de austeridade com dois elementos basicos: uma violenta
contragdo de crédito, especialmente durante 1925 e 1926, apenas comparavel a8 empreendida por Joaquim Murtinho
na virada do século; e a suspensdo do apoio do governo federal a defesa do preco do café. O arranjo de 1923, do
qual resultou que o Banco do Brasil assumiu a caracteristica de banco central, foi drasticamente revisto sem
completar dois anos de vigéncia” (FRANCO, 2017, p. 345).
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A Argentina, semelhantemente, recebeu muita influéncia internacional para instituir o
seu Banco Central em 1935, especialmente da Inglaterra, uma vez que as relacdes comerciais
com o Estado central eram intensas e os setores mais influentes do pais precisavam manter uma
boa relagdo com a Inglaterra para se manterem em atuacgdo. 1sso porque, a Inglaterra, a época,
realizava grandes investimentos na Argentina, mediante a disponibilizacdo de empréstimos para

a construcao de ferrovias e a efetivacio de servigos publicos?*® (SEMBER, 2012, p. 140-141).

Pontue-se, ainda, que diante da Crise de 29, e da dependéncia da Argentina frente ao
capital internacional, especialmente para a exportacéo de produtos agropecuérios, que sofreram
uma reducdo de preco exponencial, o pais, no inicio da década de 30 estava passando por um
grande déficit da balanca comercial®’. E tanto assim, que a afligdo da perda do maior “cliente”
da Argentina, a saber, a Inglaterra, conduziu a formulacao do Pacto Roca-Runcimann, portanto,
a adequacdo a pauta internacional, notadamente a instituicdo de um Banco Central, foi de vital
importancia para a gestdo econdmica da época (LIDLE; PITA, 2011, p. 124-126).

Nesse contexto, é claramente verificada a correlagdo existente entre o endividamento
publico, a imposicdo de padrbes de conduta em prol do mercado e a subordinacdo aos
paradigmas dos agentes da Ordem Internacional. Cabe aclarar que o Brasil se viu submetido a
uma segunda misséo dos Money doctors em 1923, desta vez chefiada por Otto Niemeyer. Na
ocasido, o entdo Presidente Julio Prestes precisou afirmar que receberia um representante do
Banco da Inglaterra e que as sugestdes ofertadas por este seriam aceitas sem restri¢cdes. Dentre
as reformas sugeridas/impostas estavam a realizacdo de uma reforma monetaria, a restruturacéo
do Banco do Brasil, retirando deste as fungdes notadamente atreladas ao Banco Central, a
limitagdo do endividamento direito e indireto do Estado e a manutencdo do equilibrio
orcamentario (FRANCO, 2017, p. 347-348).

256 «“Em consequéncia dessa situacdo, a partir de 1929, os britanicos comegaram a discutir a necessidade de a
Argentina estabelecer um banco central ortodoxo, adotando um padrdo de cambio ouro baseado na libra esterlina.
Dessa forma, o pais constituiria suas reservas em libras esterlinas e estabeleceria uma taxa de cambio fixa com a
libra, garantindo as empresas britanicas na Argentina a estabilidade de seus lucros em libras. Apds o golpe de
Estado de 1930, a Argentina implementou um forte ajuste fiscal, que entusiasmou os britanicos, pois tinham a
visdo de que o equilibrio fiscal era uma condicdo necessaria para manter a estabilidade da taxa de cambio. A partir
desse ano, o Banco da Inglaterra iniciou gestdes para que uma missdo britanica fosse convidada pela Argentina.”
(SEMBER, 2012, p. 141).

357 «A crise econdmica e financeira que comecou a se precipitar sobre 0 mundo a partir do "crash” da bolsa de
Wall Street em 29 de outubro de 1929 ndo demorou a expandir seus efeitos para a Argentina. Diante de uma
economia fortemente estrangeirizada e dependente, o primeiro setor afetado pela crise foi o setor externo. A crise
prejudicou a economia argentina, no que diz respeito a balanca comercial, de duas maneiras: em primeiro lugar,
devido a queda abrupta dos precos internacionais das commodities e, em segundo lugar, devido a reducéo da
demanda por produtos locais no exterior. A balanca comercial de 1930 foi claramente deficitaria: entre 1929 e
1930, as exporta¢des diminuiram 36%.” (FULPONI, 2016, p. 84).



117

A Argentina também foi alvo de uma missdo chefiada por Otto Niemeyer, sendo que
esta se efetivou em 1933, depois do pedido de assessoramento realizado pelo entdo ministro
das Finangas, Alberto Hueyo, frente ao Banco da Inglaterra, a fim de que fosse elaborada uma
proposta de reforma do sistema monetario e bancario argentino®®. O projeto de Niemeyer,
assim como no Brasil, sofreu represalias dos dirigentes do Banco da Nagdo Argentina, motivo
pelo qual ndo foi implementado de imediato, mas tdo somente apos reformulacdes feitas em
1934, que deram baliza para a criagdo do Banco Central em 1935%° (SEMBER, 2012, p. 141-
142).

No caso do Brasil, a l6gica apregoada por Niemeyer, de um Banco Central dotado de
independéncia, com minimo intervencionismo estatal, com o estopim da Segunda Guerra
Mundial, se viu desatrelada do padrao internacional. Isso porque, os Bancos Centrais, que até
entdo eram independentes, passaram a ser estatizados, tornando-se subservientes ao governo
central. Em razdo disso, e levando em consideracao a restricao de crédito internacional, diante
da Crise de 1929, o Brasil aplicou medidas contrarias as recomendacdes do especialista
financeiro, mantendo o exercicio das funcbes de Banco Central pelo Banco do Brasil e
recriando a Carteira de Redesconto (Decreto n® 19.525/30) e criando a Caixa de Mobilizacdo
Bancaria (Decreto n® 21.499/32) (FRANCO, 2017, p. 350-353).

Apesar disso, o intervencionismo internacional foi um dos principais marcos para a
formulacdo do Banco Central brasileiro, tanto que em 1937 os Estados Unidos anunciaram a
venda de US$ 60 milhdes em ouro para que fosse criado o lastro das reservas do Bacen. Além
disso, a criagdo da Sumoc, em 1945 (Decreto-Lei n° 7.293/45), que, como outrora mencionado,
seria a semente do Banco Central, est diretamente relacionada com a Conferéncia de Bretton

Woods, de 1944. Isso porque os Bancos Centrais foram considerados protagonistas do novo

258 <O "Relatdrio Niemeyer" caracterizava a economia argentina como altamente dependente do comércio de
commaodities e vulneravel as suas oscilagfes. Apontava que o sistema bancério da época tendia a favorecer, mais
do que mitigar, essas expansdes e contra¢des alternadas, e que a Caixa de Conversdo era muito rigida para suportar
as mencionadas flutuagdes. Vale ressaltar que Niemeyer ndo foi devidamente informado sobre a situag&o real dos
bancos, portanto seu relatério ndo levou em consideracdo a necessidade de saneamento do sistema bancério.
Propunha-se a criagcdo de um Banco Central de Reservas e uma reforma do sistema bancario. O Banco Central
reuniria as funcbes da Caixa de Conversdo, da Comissdo de Redesconto e do Controle de Cambio. Além disso,
teria o poder de emitir notas, manter as reservas obrigatérias dos bancos, ser o0 agente financeiro do governo, lidar
com operacdes de redesconto e fazer adiantamentos ao governo apenas sob uma série de estritas restricdes. Os
bancos de depdsito seriam acionistas e depositantes do Banco Central, que deveria desfrutar de grande
independéncia em relagdo ao governo.” (LIDLE; PITA, 2011, p. 127).

259 “No projeto de Niemeyer, o manuseio da taxa de redesconto era o (inico instrumento concedido ao banco central
para regular a liquidez do sistema. Prebisch considerava que o instrumento mais eficiente para isso eram as
operacfes de mercado aberto, porque, caso fosse necessaria uma restricdo na circulagdo monetaria em um
momento em que 0s bancos ndo precisassem de redesconto, 0 aumento da taxa de redesconto ndo produziria
nenhum resultado.” (SEMBER, 2012, p. 144).
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sistema monetéario internacional, que estatuiu o padrdo doélar-ouro e criou o Fundo Monetéario
Internacional e o Banco Mundial®®, tendo em vista que eram os Bancos Centrais dos paises
membros do FMI que seriam cotistas do fundo (NOVELLI, 2001, p. 60-67).

Interessante destacar que, da simples verificacdo da data da aprovacdo da Lei n°
4.595/64, é possivel inferir um fato histérico importante, qual seja, depois de mais de 20 anos
sendo gestado, foi justamente sob a égide da Ditadura Militar que o projeto para a formulagéo
do Banco Central do Brasil encontrou espaco para sua aprovacdao. Com base nisso, ha indicios
claros de que, encampando as recomendacdes internacionais, as nogdes a respeito da criagdo de
um Banco Central estdo diretamente relacionadas com os interesses dos agentes da Ordem

Internacional, que serviram inclusive para o financiamento do golpe militar (CORAZZA, 2006,
p. 6).

Cabe esclarecer que as atribui¢des conferidas ao Banco Central Brasileiro, notadamente
pela estruturagcdo de uma Constituicdo Econdmica, dentro da Constituicdo Federal de 1988,
devem ser sempre pautadas nos principios regentes da ordem econdmica?’. Da analise do art.
170 da CF/88, observa-se que a ordem econémica deveria se firmar na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativo, de modo a assegurar a vida digna e o pleno emprego?®
(CASALINO; PAULANI, 2018, p. 868). Nesse contexto, a analise da expressdo “ordem

econOmica” perpassa, necessariamente, as questdes atreladas ao modo de produgdo capitalista

%60 Nessa perspectiva, nos debates iniciais da Conferéncia, o FMI agiria como uma espécie de Banco Central
internacional, que proveria liquidez, mediante saques condicionados, em semelhanca a atuacdo da Liga das
NacGes, enquanto coordenadora dos programas de financiamento dos paises em dificuldade (FRANCO, 2017, p.
631).

261 «( ) é importante reiterar, antes de tudo, o carater prolixo e dirigente do texto constitucional; sobretudo, a
presenca de uma Constituicdo econdmica no bojo de sua estrutura. De fato, o constituinte originario ndo se ocupou
apenas de organizar os poderes e a forma do Estado, tampouco se contentou em simplesmente elencar os direitos
e garantias individuais e sociais; avangou em dire¢do a disciplina normativa das rela¢cdes que conformam a
infraestrutura da economia brasileira. Em outras palavras, as Constituicdes econdmicas e dirigentes, como a
Constituicao de 1988, pretendem conformar a realidade econémica, impondo padrfes que constranjam 0s agentes
privados a adequarem suas decisdes a realizacdo de valores reputados fundamentais pelo texto constitucional.”
(CASALINO; PAULANI, 2018, p. 867).

262 < sentido remete, pois, & maneira especifica como, em ambito econémico, o capital subjuga o trabalho com
vistas a producgdo de mercadorias e extracdo de mais-valor. Trata-se, entdo, de inserir o significado da expresséo
no contexto da apresentagéo exposta por Marx em O capital. Logo, o comando inserto no art. 170 aparece como
abrangendo todos os momentos do modo de producéo capitalista: producdo e circulacio de mercadorias; circulacdo
do capital; comércio de mercadoria e dinheiro; comércio de capital (capital portador de juros); uso capitalista da
terra e renda fundiéria; em suma: a forma econdmica em que se apresenta a luta de classes no Brasil” (CASALINO;
PAULANI, 2018, p. 869-870).
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e as relagdes concretas que sao protagonizadas por agentes privados, inclusive do ponto de vista

internacional®®.

No que diz respeito a independéncia perante os representantes do Governo Central, o
Brasil, quando da aprovacdo da Lei n° 4.595/64, teria previsto, originalmente, mandatos de
cinco anos para os seus dirigentes, mas Castello Branco determinou que os mandatos fossem
de seis anos. Apesar disso, a suposta independéncia ndo se concretizou de fato, uma vez que o
primeiro presidente do Bacen, Dénio Nogueira, foi forgado a renunciar a seu cargo pelo entéo
presidente Costa e Silva, sendo alterada a Lei para que os mandatos do presidente do Bacen
fossem ad nutum pelo Presidente da Republica (CORAZZA, 2006, p. 12).

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou alguns postulados que materializaram certa
independéncia do Banco Central, dentre elas a proibicéo de que o Bacen financiasse o Tesouro
e a aprovacéo dos seus diretores pelo Senado (CORAZZA, 2006, p. 12). No entanto, como dito
alhures, a independéncia do Banco Central s se da de fato com a garantia de mandatos fixos
pelos seus diretores e a impossibilidade do presidente do Bacen ser demitido durante seu

mandato, o que sé foi materializado com a aprovacéo da Lei Complementar n® 179.

No entanto, para que a independéncia juridica fosse alcancada, foram necessarias uma
série de mudancas institucionais, € ndo somente isso, mas, principalmente, mudanca ideoldgicas
das estruturas dominantes do Estado brasileira. Para tanto, os primeiros passos dessa
reformulacdo teriam sido galgados ap6s a crise dos anos 1970-1980, que alterou a ideologia
dominante de um estado desenvolvimentista e deu abertura para o implemento do estado
neoliberal (NOVELLLI, 2001, p. 48-49).

Dentre essas medidas, pode-se citar o Regime de Metas de Inflacdo, instituido em 1999,
ap6s as mudancas institucionais promovidas pelo Plano Real, de 1994, em que a politica
monetaria se pautou na estabilidade dos pre¢os, mesmo que para isso outras areas tivessem sido
afetadas (RIGOLON, 1998, p. 423). Da mesma forma aconteceu com a Argentina, em que 0

Regime de Metas de Inflacdo foi tomado como pardmetro da politica monetaria, em

263 Conforme preleciona Novelli (2001, p. 45-48), a estruturagdo do Banco Central do Brasil em 1964, foi o
resultado da Gltima das quatro crises politico-institucionais e financeiras pelas quais o Brasil passou (1910, 1930,
1950 e 1960). De acordo com o autor, o Bacen nada mais foi do que um refor¢o ao “compromisso” firmado entre
o Estado e as classes dominantes, de garantia ao implemento de um estado desenvolvimentista.
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conformidade com os modelos tedricos pré-independéncia do Banco Central, que passaram a
ser apregoados a partir de 199125 (FREITAS, 2006, p. 276).

Nessa perspectiva, o regime de metas de inflagdo impds que a estabilidade dos precos é
0 objetivo Unico do Banco Central, engessando a politica econdmica e fazendo com que todas
as demais politicas estejam subordinadas a politica monetaria, 0 que aumenta a discrepancia
entre os paises periféricos e centrais dentro do sistema financeiro internacional®®. Diz-se isso
pois, paralelo ao regime de metas de inflacdo, houve a abertura financeira dos paises periféricos,
0 que gerou uma volatilidade dos fluxos de capitais e a necessidade de atrair capital externo
para o equilibrio da balanca de pagamento, mediante o aumento da taxa de juros, fazendo com
que qualquer espécie de crise de confianca internacional ocasione um impacto monetario
interno (FREITAS, 2006, p. 284-285). E por isso que, na linha de pensamento de Sicsi (2002,
p. 27), entende-se que limitar a politica monetaria ao controle da inflacdo é subutiliza-la e

engessar a organizacio econdmica estatal?®®,

Cabe mencionar que a utilizagdo do regime de metas de inflacdo, para direcionar a
politica monetaria, foi um dos imperativos do Fundo Monetario Internacional para os paises em

desenvolvimento/periféricos. Dentre os pré-requisitos para sua adogdo, tem-se justamente a

%64 Freitas, citando Svensson (apud, 1995), esclarece que a “combinagdo de banco central independente com
adocdo de regime de metas de inflagdo explicitas apresentaria um melhor resultado na reducdo do viés
inflacionario da politica econdmica do que a simples delegacdo da responsabilidade pela politica monetaria
ao banco central independente conservador como no modelo de Rogoff. Isso porque nessa formulagdo, o
conservadorismo do banco central é relativo (weight conservative), pois supde que o banqueiro central atribui
maior importancia a estabilidade dos precos do que a sociedade. No regime de metas de inflagdo, a possibilidade
de acdo discricionaria por parte do banco central seria eliminada, pois este se comprometeria com metas
de inflagdo preanunciadas. Em outras palavras, a adeséo do banco central a busca e & manutencédo da estabilidade
dos pregos seria total e ndo dependeria do grau de conservadorismo dos seus dirigentes. Em seu estudo
de 1998, Svensson afirma que o regime de metas de inflagdo possui trés caracteristicas essenciais: meta
quantitativa explicita para a variacdo da inflacdo; previsdo e acompanhamento da trajetoria da inflacdo
como uma meta intermediéria; alto grau de transparéncia e prestacdo de contas a sociedade (accountability).”
(FREITAS, 2006, p. 276).

265 «O fato de as economias periféricas possuirem moedas ndo conversiveis, ou seja, para as quais ndo existe
demanda fora dos mercados domésticos, faz com que a dependéncia de fluxos de capital externo introduza
constrangimentos adicionais a implementacdo de politicas monetaria e fiscal. Se as taxas de juros sdo fixadas
abaixo do nivel determinado no mercado internacional, o qual embute um prémio de risco, 0s paises periféricos
podem sofrer com fuga de capital doméstico, além de interromper a atracdo de recursos externos. Nesses
paises, a taxa de juros doméstica elevada muitas vezes tem resultado incerto sobre a estabilidade dos
precos, porém seus efeitos sdo quase sempre nefastos para os trabalhadores e empresarios, na medida em
que pode se traduzir na reducdo dos lucros e, por consequéncia, em demissfes.” (FREITAS, 2006, p. 285-
286).

266 <A politica monetaria é uma das politicas econdmicas governamentais que devem ser utilizadas conjuntamente
com as demais politicas para se atingir niveis socialmente aceitaveis (e tecnicamente vidveis) de emprego e
inflagdo. Uma politica monetaria voltada somente para manter a inflagdo sob controle esta, na verdade,
sendo sub-utilizada.” (SICSU, 2002, p. 27).
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independéncia do banco central, com a defini¢cdo de mandatos ndo coincidentes dos dirigentes
da instituicio com o do governo®’ (FREITAS, 2006, p. 287).

Além disso, com a mudanca da estrutura ideoldgica do mercado financeiro
internacional, que ocorreu a partir da década de 70, a propagacao da ideia da independéncia dos
Bancos Centrais ganhou relevancia global. E tanto assim que entre 1970 e 2021, 72% das
reformas institucionais tiveram por objetivo ampliar a independéncia das autoridades
monetarias, do mesmo modo que serviram para eliminar as fun¢@es desenvolvimentistas dos
BCs e concentrar os objetivos da instituicdo na regulacéo da solidez bancaria. Some-se a isso 0
fato de que, com o Consenso de Washington de 1989, e as propostas de liberalizacdo da
economia, a retirada de quaisquer restricdes que impactasse o livre fluxo de capitais era
altamente disseminada, inclusive a independéncia dos Bancos Centrais (SHAPIRO, 2022, p.
5).

(...), no inicio dos anos 1970, a articulagéo entre os estados nacionais e 0s mercados
atingiu um ponto em que o esgarcamento dos primeiros para a internacionalizagéo e
financeirizacdo dos Ultimos passou de uma necessidade objetiva a realidade, no que
se chamou de globalizagdo do capital. Nesse sentido, as organizagdes criadas ainda na
“Era da Catastrofe” cumpriram o papel de promover, através de suas organizagdes
correlatas, justamente esse esgarcamento dos estados nacionais, através da
coordenagdo e integracao de mercados financeiros locais. A finalidade Gltima dessas
organizagBes ndo seria outra que ndo buscar a perpetuagdo da acumulacdo de capital
usuario, a despeito das implicacdes da lei dos rendimentos decrescentes, e através da

promocdo dos movimentos de centralizagdo e concentracdo caracteristicas do
Capitalismo, em qualquer uma de suas fases histéricas (PREVIDELLI, 2017, p. 4)

Nessa toada, a partir da década de 70, o intervencionismo internacional foi ainda mais
robustecido, desta vez sendo utilizado como agente de controle o Banco de Compensacdes
Internacionais (BIS), através dos Acordos de Basiléia,?*®® onde estabeleceu uma série de regras

prudenciais, com o intento de garantir a solidez financeira®®. Dentre as regras de prudéncia, o

%7 Foram definidos quatro conjuntos de pré-requisitos para a implementagéo do regime de metas de inflagdo para
0s paises periféricos, quais sejam: “(1) independéncia do banco central e responsabilizagdo publica dos seus
atos, mediante mandatos ndo coincidentes e regras rigidas para a demissdo dos dirigentes, transparéncia e
prestacdo de contas a sociedade (accountability); (2) estabilidade macroecondmica, expressa através de
equilibrio fiscal, baixa dependéncia externa, inflagdo descendente quando da adogdo do regime;(3) estabilidade
e desenvolvimento do sistema financeiro, pressupondo estabilidade e higidez do sistema financeiro e mercado
de capitais desenvolvidos; e (4) existéncia de instrumentos de politica monetéaria apropriados, incluindo
dominio das técnicas de controle e previsdo da inflacdo e objetivo cambial subordinado a meta de inflacdo.”
(FREITAS, 20086, p. 287).

268 No Brasil, “O primeiro acordo da Basileia foi adotado por meio da Resolugio CMN n.° 2.099, ainda em 1994.
Dai em diante, 0 BCB também implementou o segundo acordo da Basileia, em 2004, e o terceiro acordo, em 2013
(BIS, 2013; SCHAPIRO, 2021). Os acordos subsequentes tornaram a regulacdo prudencial mais complexa,
exigindo ponderacdo de capital ndo s para os riscos de crédito, como também para riscos de mercado e riscos
operacionais (Basileia I1), bem como recursos para fazer frente a exigéncias de liquidez, no curto e no longo prazos
(Basileia I11).” (SHAPIRO, 2022, p. 11).

269 |nteressante rememorar que o Banco de Compensagdes Internacionais é uma instituicdo financeira, que atua
como um banco para bancos centrais, facilitando a cooperacdo e fornecendo um férum para discussdes e
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Comité de Basileia indicou a disciplina de mercado como um dos mecanismos de controle da
politica monetaria®®. Nesta, 0 monitoramento interno dos riscos € atribuido as proprias
instituicOes bancéarias que deveriam ser controladas, o que afeta, claramente, a instituicdo de
politicas que visem diminuir as desigualdades sociais, visto que o interesse a ser perseguidos
pelos disciplinadores do mercado serd justamente aquele que atenda aos seus anseios
(FREITAS, 2000, p. 413-414).

Antes de tudo, para fins de esclarecimentos, cabe trazer a comento 0s principios que
pautam a disciplina de mercado apregoada pelo Banco de Compensacdes Internacionais, quais
sejam: a) as instituicdes financeiras devem avaliar a suficiéncia do seu capital total, atraves da
supervisdo da alta administragdo, de modo a identificar os riscos de manutencéo dos niveis de
capital, sendo necessario pautar-se nos pareceres emitidos pelo BIS e, mediante eles, revisar 0s
controles internos, para adequacao as orienta¢ées do Banco; b) as instituicbes devem cumprir
os coeficientes minimos do capital regulador; c) as instituicbes devem demonstrar o esfor¢co em
cumprir o coeficiente minimo mantendo-se acima da média minima; e d) as instituicGes devem
aceitar a intervencdo do BIS nas hipoGteses em que o coeficiente minimo ndo for alcancado.
Note-se que, para a efetivacdo da disciplina de mercado, € obrigatorio que os Estados
disponibilizem informagGes acerca de suas demonstracBes financeiras, para que o mercado

consiga avaliar a situagéo do respectivo Banco Central (MAY, 2008, p. 39-41).

Partindo dessas concepcdes, entende-se que as alteragdes juridicas do sistema financeiro
protagonizadas no Brasil e na Argentina durante as décadas de 80 e 90 nada mais sdo do que o
reflexo dos agentes da Ordem Internacional nas estruturas econdémicas, politicas e normativas
dos paises periféricos. No caso da Argentina, a interferéncia se deu de tal maneira que em 1991
houve a institucionalizacdo do Regime de Conversibilidade, e, em 1992 a Reforma Monetaria,

mediante a qual houve a independéncia do Banco Central e a alocagédo da responsabilidade de

intercAmbio de informagdes sobre questdes monetérias e financeiras. Pontue-se, igualmente, que “os fundos que
permitiram o seu funcionamento foram fornecidos pelos bancos centrais da Bélgica, Franga, Alemanha, Italia,
Japdo e Gra-Bretanha e por trés bancos privados estadunidenses, a saber, 0 JP Morgan, o First National Bank of
New York e o First National Bank of Chicago”, sendo que cada um dos disponibilizadores detiveram 16 mil agdes
(PREVIDELLLI, 2017, p. 8).

210 «A visdo liberal, defendida pela maioria dos governos do G7, entende que ndo existe nenhum problema
fundamental na atual “arquitetura” do sistema financeiro e monetario, mas apenas mau funcionamento. Neste
sentido, propde, por exemplo, medidas visando aumentar a transparéncia na gestdo de institui¢des financeiras; a
criacdo de leis mais duras para evitar o risco moral; o uso de regulamentos prudenciais do BIS; um maior influxo
de capitais nos “mercados emergentes”’, ndo somente para recapitalizar bancos em dificuldades, mas para promover
a propria incorporagdo do sistema financeiro local aos bancos internacionais, em principio mais eficazes; a criagdo
de linhas de crédito precaucionais no ambito do FMI; e uma expansdo dos poderes do FMI, principalmente em
relagdo aos paises ndo desenvolvidos, no sentido de maior ingeréncia (supervisao) nas politicas internas desses
paises.” (DATHEIN, 2003, p. 15).



123

controle de liquidez pelo mercado externo, através da compra e venda de dolares, especialmente
para que houvesse a realizacdo de um acordo de Stand-by com o FMI, visto que um dos
requisitos era justamente o controle da inflagdo?’* (CALCAGNO, 1997, p. 70).

A década de 90, inclusive, foi considerado um dos periodos onde mais foram liberadas
verbas em favor da Argentina pelo Fundo Monetério Internacional, tendo o pais implementado
uma série de ajustes estruturais para a disponibilizacdo de tais valores, através de cartas de
intencdo. Ademais, no periodo o Governo Menem realizou uma aproximagdo com o Estados
Unidos, tendo sido feita, inclusive, uma viagem do entdo Presidente ao pais central, no ano de
1992, e tecidos alguns acordos para o implemento do livre comércio entre as nacdes da América
Latina, além do incentivo exercido pelos EUA para a adocdo do Plano Brady pela argentina.
Cabe salientar que o regime de conversibilidade, com a paridade do délar e do peso,
transformou o mercado interno argentino atrativo ao capital estrangeiro, motivo pelo qual a
privatizacdo de empresas publicas beneficiou, sobremaneira, os bancos privados internacionais,
tais como Citibank e o JP Morgan Chase, tendo em vista o0 preco reduzido pelos quais foram
comercializadas (BRENTA, 2008, p. 221-223).

No Brasil, com a provacdo da Resolucdo n° 2.099/94 do Conselho Monetério Nacional,
é implementado o Acordo de Basileia I, que impds a manutencdo de um patriménio liquido
compativel com o grau de risco das estruturas dos ativos do Banco Central, e, a partir de 1996,

determinou-se a cobertura do risco de mercado?’?

. Com a adesé@o do Acordo de Basileia Il, em
2004 (Comunicado n° 12.746 do Banco Central), foi definido um conjunto de diretrizes para

resguardar as das instituicbes financeiras e houve a imposicdo de um cronograma a ser

271 «Existem trés razdes pelas quais a convertibilidade atribuiu uma importancia especial a politica fiscal. Primeiro,
a politica fiscal era, na prética, a Unica ferramenta de gestdo macroecondmica, uma vez que as regras de respaldo
de reservas do regime de caixa de conversdo impunham restri¢des ao uso da politica monetéria. Para que a politica
fiscal fosse eficaz, era necessario manter a divida em um nivel suficientemente baixo para poder financiar o déficit
durante uma desaceleracdo da economia sem gerar temores de insolvéncia. Segundo, essas mesmas restri¢des a
politica monetaria impediam que o Banco Central atuasse como emprestador de Gltima instancia em caso de crise
bancéria. Isso tornava ainda mais necessario manter a divida pablica em um nivel suficientemente baixo para que
0 governo tivesse capacidade de obtencdo de empréstimos que permitisse respaldar o sistema bancério, se
necessario. Terceiro, a viabilidade de longo prazo do regime de convertibilidade dependia da credibilidade da
garantia estatal de que a moeda nacional seria convertivel em délares americanos na paridade. Essa credibilidade
exigia que os mercados ndo duvidassem da capacidade do governo de obter crédito em moeda estrangeira, o que,
por sua vez, dependia da solvéncia fiscal.” (FMI, 2004, p. 41).

272 «“Quanto as normas mencionadas, cabe destacar trés aspectos relevantes: (i) anorma brasileira previa a exigéncia
de capital regulatério para efeitos de apuracdo do PLE apenas para dois tipos de riscos de mercado: risco de taxas
de juros e risco cambial; (ii) no caso de risco de taxas de juros, exigia-se capital regulatério apenas para as
operagdes em moeda nacional e com taxas pré-fixadas; (iii) o método de calculo adotado na norma brasileira para
0 risco de taxas de juros ndo seguia a metodologia prevista na Emenda de 1996, valendo-se, em contrapartida, da
metodologia de valor em risco (VaR). Por seu lado, 0 método de calculo para o risco cambial seguiu a metodologia
proposta na Emenda de 1996 de Basileia” (ROMANTINI, 2012, p. 232).
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perseguido pelo Estado, de modo adequé-lo a disciplina de mercado, além de ser disciplinado
0s meandros de atuacdo das instituicfes financeiras autorizadas a atuar em solo nacional, em
clara substituicdo as competéncias do proprio Bacen?”® (ROMANTINI, 2012, p. 230-240).

Essa situacdo é extremamente grave, pois, como aclarado no primeiro capitulo, o BIS
atua como uma espécie de Banco Central dos Bancos Centrais, em que pese se tratar de
instituicdo de carater privado. Este age dentro dos meandros da rede internacional de
monitoramento dos Estados, ao lado do Fundo Monetario Internacional, que periodicamente
realiza avaliacbes dos sistemas financeiros dos paises e publica relatorios que impactam
diretamente na imagem internacional de determinado Estado e pode influir, diretamente, na
rentabilidade dos titulos publicos e nos investimentos externos diretos dos paises. O Comité de
Basileia, na mesma linha, emite relatérios de pares, a fim de avaliar a consisténcia das medidas
prudenciais implementadas?’4, contudo, sua atuacio se imiscui em questdes diretamente
relacionadas a soberania, notadamente pelo impacto na politica econdmica. Em razéo disso, a
atuacdo desses agentes, em prol da “liberdade econdmica/financeira/cambiaria”, mostra-se, em
bem verdade, como meio de adequacdo dos Estados aos interesses do capital internacional
(FRANCO, 2017, p. 730-737).

Nesse sentido, como bem aponta Corazza (1995, p. 130-131), essa suposta liberdade de
regulacao que teria sido conferida aos Bancos Centrais ndo é aplicavel na realidade, afinal, a
inexisténcia de regras internacionais permitiram o livre fluxo de capitais, mas afetou
diretamente a soberania monetaria dos Estados, especialmente os localizados na periferia do
globo. Isso porque, a Unica instancia que permitiria o controle monetério e a efetiva gestdo da
politica econdmica, esta dissociada do Governo e diretamente atrelada aos interesses dos
rentistas internacionais, uma vez que, para conseguir alcangar a “estabilizagdo da liquidez

interna”, tornou-se imprescindivel aplicar o Regime de Metas de Inflacdo, no caso do Brasil e

273 E tanto assim que o acordo de Basileia Il estabeleceu diversas datas limites para que fossem implementadas,
podendo ser citados, a estipulagéo de que até o final de 2009 deveriam ser estabelecidos os critérios de elegibilidade
para a ado¢do de modelos internos de apuragdo do requerimento de capital para risco de mercado, bem como de
que até o primeiro semestre de 2010 deveria ter sido dado inicio ao processos de autorizagao para o suo de modelos
internos de apuracao do requerimento de capital de risco (ROMANTINI, 2012, p. 231).

274 A atuacdo das coalizBes externas é particularmente visivel nas nomeagdes dos dirigentes do BCB — as posicoes
de diretor e de presidente da autarquia. Tais cargos séo de livre provimento e podem ser ocupados por profissionais
externos as carreiras do BCB — estdo excluidos das restrigdes legais mencionadas anteriormente. No entanto,
também no caso destas nomeagdes tém prevalecido critérios técnicos e baixa influéncia politico-partidaria
(SHAPIRO, 2022, p. 17).
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da Argentina, sendo as taxas de juros internas utilizadas como meios de remuneragao do capital
especulativo?” (CORAZZA, 1995, p. 130-131).

A Crise de 2008 foi elementar para demonstrar 0s riscos atinentes a existéncia de um
Banco Central desvinculado do governo central, uma vez que, ficou explicito como as crises
sisttmicas tém a capacidade de afetar as metas da politica monetaria interna e como a
coordenacdo entre o governo e a autoridade monetaria € essencial para sua contencdo (BALLS
et. al., 2018, p. 70-82). Apesar disso, na contramao do que estava sendo evidenciado pela Crise,
a independéncia dos Bancos Centrais foi ainda mais intensificada, inclusive com a concessao
de novas atribui¢cdes aos BCs, de modo a garantir as politicas monetarias (GARRIGA, 2016, p.
855-860).

4.3 REFLEXOS SOCIAIS DO NEOLIBERALISMO

A grande questdo que justifica a razdo dessa pesquisa, especialmente as criticas tecidas
a respeito do padrdo neoliberal, ndo dizem respeito somente a questdes econémicas, politicas e
juridicas, mas, principalmente, pelas repercussdes sociais causadas por este mecanismo. 1sso
porque as escolhas e decisbes que tém direcionado o Estado prejudicam diretamente aqueles

que ndo séo os detentores dos meios de produgéo.

E claramente vislumbréavel que os agentes da Ordem Internacional, ao se imiscuirem
nos projetos governamentais, buscam sempre alcancgar os seus proprios interesses. Pior, sob a
égide da neocolonialidade, esse objetivo disruptivo € camuflado pelas préprias instituicdes e
instrumentos estatais, o que dificulta qualquer tipo de combate. Além do mais, diante do préprio
processo de endividamento das na¢es periféricas, como bem observado no caso do Brasil e da
Argentina, qualquer acdo do ponto de vista interno e individual ndo seria capaz de dissuadir as

acgoes engendradas pelos “donos do poder”.

A fase atual, em que é protagonista o capitalismo financeirizado e globalizado, subverte,
ainda mais, os Estados, notadamente pela necessaria vinculagdo de suas economias ao mercado
internacional. E notério, ademais, que, como demonstrado ao longo do presente trabalho, os

mecanismos de subserviéncia foram sofisticados e institucionalizados, de modo que, para que

215 «pApesar das restricdes internacionais a autonomia doméstica, esse controle era possivel, porque os bancos
dominavam o circuito do crédito, e 0 movimento de capitais estava, de certa forma, subordinado as politicas
monetarias nacionais. Nessas circunstancias, a moeda emitida pelos BCs possuia elevado financeiro. Mas, grau de
exogenia em com o fim do Acordo relacdo ao sistema de Bretton-Woods e a internacionalizagdo do circuito do
crédito, com o mercado de euroddlar e com o regime de flutuagcdo cambial, a criacdo de liquidez internacional
desloca-se da esfera de acdo dos BCs para a dos eurobancos, afetando o poder de controle dos BCs sobre suas
préprias moedas.” (CORAZZA, 1995, p. 131)
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seja possivel se livrar das amarras do capital internacional, é necessario, antes de tudo, que haja

uma altera¢do em todo o sistema juridico.

O Banco Central foi escolhido como ponto de analise justamente pela contradi¢do
existente entre a légica de conferir a determinada instituicdo o dever de gerir a politica
monetaria e conferir a esta a independéncia do corpo estatal, em que pese suas a¢les estejam
diretamente vinculadas a politica econémica. Afinal, o Estado Democratico de Direito se pauta
em alguns postulados basicos, tais como o0 bem comum e a dignidade da pessoa humana. Para
tanto, parte-se do pressuposto de que a escolha de um governante Ihe conferird os poderes
necessarios para perseguir a este fim. No entanto, como se permitira essa lideranca se um dos

pilares do Estado ndo estiver em seu dominio?

O Brasil é caso simbdlico dos problemas provenientes dessa mudanca juridico-estrutural
e 0 consequente engessamento governamental. Afirma-se isso, pois, mesmo apos a derrota de
Jair Bolsonaro nas elei¢des de 2022 e o inicio do governo de Luis Inécio Lula da Silva, a pauta
neoliberal continua sendo uma questdo a ser levada em consideracdo quando das decisdes
estatais, uma vez que houve a criagao de um arsenal juridico que controla e direciona as politicas
econdmicas e sociais?’®. E tanto assim que, nos primeiros meses de seu governo, uma das
questdes mais discutidas foi justamente a taxa de juros abusivas pautadas pelo Banco Central e
a impossibilidade de intervencdo pelo Governo Central, diante da independéncia por ele
auferida através da Lei Complementar n° 179/20212"" (FERRAZ, 2023, online).

Pontue-se que essas politicas ndo ficam no campo meramente econémico, afetando
somente o Estado. Elas tém reflexos na sociedade, com o endividamento das familias, com a
retirada de direitos sociais e com a dificuldade do acesso a direitos basicos e elementares. Como
pontuado nos capitulos 2 e 3, ao longo dos anos, o endividamento publico e a necessidade de

acesso a empréstimos, financiamentos e colocacao de titulos no mercado de capitais, gerou um

276 <A ndo-coordenacdo de politicas pode ser uma fonte potencial de conflito, sobretudo se o banco central
tem completa liberdade de agdo. Mesmo sem ter aestabilidade de pregos como objetivo Gnico, o banco
central pode, em economias abertas, por exemplo, optar por manter a taxa de juros elevada para atrair
capital externo e, assim, equilibrar o balanco de pagamentos, enquanto o governo pode preferir taxas de
juros mais baixas para estimulara producdo e o emprego. Se o banco central age sem levar em consideragdo
0s objetivos gerais da politica econdbmica, 0 resultado serd a estagnacdo da economia e 0 aumento
do desemprego, sem falar na maior vulnerabilidade que a dependéncia de recursos externos volateis
representa. Outro efeito deletério de tal politica se expressa na elevagdo do custo financeiro da divida
publica, o que coloca constrangimentos adicionais a politica fiscal. Tal conflito pode ser ainda maior se
0 banco central, além de independente, tiver também objetivo exclusivo da estabilidade de precos como no
regime de metas de inflacdo” (FREITAS, 2006, p. 283).

217 Como aponta Ferraz (2023, online), “paises com conflitos muito mais severos do que o Brasil, situagdo fiscal
mais precdria, estoque de divida mais elevado e potencial de recursos mais modesto convivem com taxas reais de
juros mais reduzidas.”
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nivel de subordinacdo estatal capaz de fazer nagOes, ditas soberanas, se adaptarem as
intervencgdes de agentes privados e internacionais, mesmo que estes estatuam um padrdo de
conduta que aumente os niveis de pobreza e de desigualdade social, tudo em prol de seus

interesses.

O Brasil apresenta dados interessantes quanto aos impactos da légica neoliberal na
economia, diante do afastamento do Estado das politicas sociais. Entre 0s anos de 2003 e 2013,
em que foi instituida uma gestdo estatal mais voltada para o bem-estar social, vislumbrou-se
um aumento positivo exponencial dos indices sociais, motivo pelo qual o periodo ficou
conhecido como “década dourada”. A época foram criados cerca de 20 milhdes empregos
formais, o desemprego foi reduzido 4,8% e 15 milhdes de brasileiros tiveram acesso a energia
elétrica, sem contar com o superdvit primario de 1,4% (DOWBOR, 20183, p. 53). No entanto,
conforme se vera a seguir, esse processo nao teve continuidade nos anos seguintes. Da analise
dos dados disponibilizados pelo IBGE ¢ possivel verificar os resultados negativos do ajuste

econdmico protagonizado entre 0s anos de 2016 e 2022.

Gréfico 1: Variacdo anual entre o Produto Interno Bruto per capita e do consumo per capita

das familias
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Fonte: IBGE, 2021, p. 16

Conforme se depreende do grafico acima colacionado, houve uma queda de 10,7% do
consumo das familias, sendo os anos de 2015 e 2016 marcados por indicadores negativos, assim
como o ano de 2020. Esse resultado esta diretamente relacionado com a taxa de ocupacédo dos

trabalhadores brasileiros, que nos periodos também sofreram redugdes, bem como com a crise
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de 2015 e o inicio da pandemia do Covid-19°"® (IBGE, 2021, p. 17-20). Cabe pontuar,
entretanto, que, apesar de se entender como “justificavel” uma redugido no indice de consumo
per capita em situacfes andémalas, tais como as presenciadas em 2015 e 2020, no Brasil,
paripassu a piora dos indices de acesso a empregos e bens de consumo para as classes menos
abastadas; aqueles que estdo no topo da escala de renda tiveram um incremento em seus
capitais. De acordo com estimativa do Credit Suisse (2022, p. 40), entre os anos de 2021 e 2026
estima-se um crescimento de miliondarios brasileiros em cerca de 115%, apesar dos efeitos

prejudiciais da pandemia.

Aponte-se, ainda, que, em que pese 0s “anos dourados” serem marcados pela
institucionalizacdo de politicas que promoviam a diminuicdo das desigualdades, como
esclarecido no Capitulo 1, o Estado de Bem-Estar Social continua se valendo das pautas do
sistema capitalista. Em sendo assim, ainda podera se vislumbrar a presenca da gestéo estatal da
pré-mercado mesmo nas hipdteses de governos progressistas. Partindo dessa linha de
pensamento, no que diz respeito ao grau de endividamento das familias, em 2005 as dividas
familiares equivaliam a 18,42% de suas rendas mensais. Contudo, em 2013, o endividamento
familiar equivalia a 43,86% da renda mensal (DOWBOR, 201843, p. 53).

De igual modo, as politicas neoliberais implementadas na Argentina foram as
responsaveis por diversos retrocessos sociais. Nessa toada, 0 processo de privatizacdo e a
liberalizacdo da economia no inicio da década de 90, ocasionou uma onda de desemprego e de
desvalorizacdo salarial, visto que as empresas nacionais ndo conseguiram competir com as

estrangeiras e, as que se mantiveram abertas, diminuiram os seus quadros de funcionarios.

Grafico 2: Taxa de emprego, desemprego e subemprego na Argentina

278 «A renda das familias, no Brasil, de modo geral, ¢ mapeada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), efetivada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) que tem igualmente realizado
pesquisas em ambito nacional sobre o orgamento familiar, mais sistematicamente desde os anos 1980. Desse modo,
vale ressaltar, que as informacfes da PNAD sdo amostrais e declaratérias; isto €, buscam estimar informacdes
sobre orcamento familiar, a partir de questionarios sobre habitos de consumo, alocagdo de gastos e distribuigdo
dos rendimentos, segundo as caracteristicas dos domicilios e das pessoas” (ASSIS; LEITE, 2021, p. 20).
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Além disso, o Plano de Conversibilidade gerou um aumento exponencial nos indices de
empobrecimento. E tanto assim que entre os anos de 1989 e 2002 houve uma crescente de cerca
de 7% na pobreza nacional, uma vez que houve um salto de 47,3% da populacdo na linha da
pobreza, para 54,3%, 0 que corresponde a mais da metade do contingente populacional. Paralelo
a isso, houve uma reducdo de 15% na renda daqueles considerados pobres e um aumento de
4% da riqueza das classes mais ricas, o que levou a Argentina a apresentar um dos piores indices
de Gini do mundo, a saber, 0,533, no ano de 2001 (SILVA, 2021, p. 11-13).

Com base nesses dados e na linha do pensamento de Vladimir Safatle, verifica-se que o
atual estagio do capitalismo financeiro/globalizado, gesta uma politica suicidaria®’®, em que se
da mais importancia a economia do que as pessoas, 0 que difere do anterior estado
necropolitico, onde algumas pessoas deveriam ser preservadas e outras estariam propensas a
morte?®, Importante destacar que essas pessoas ndo seriam as detentoras dos meios de
produgao. Atualmente, segundo o autor, a populag@o é considerada apenas como “o suprimento
descartavel para que o processo de acumulagdo e concentra¢do nao pare sob hipdtese alguma”

(SAFATLE, 2020, p. 230).

279 Dentre as caracteristicas do Estado suicidario, tém-se sua capacidade de fazer com que a revolta contra o Estado
injusto, se torne justificativa para a destrui¢do do préprio Estado, sob o0 argumento de que este é o Unico meio de
preservar a vontade soberana e a lideranga, que se autorretrata como sendo o instrumento milagroso capaz de sanar
a situacdo problematica. Para além disso, o Estado suicidario ndo pode ser considerado um Estado autoritario
cléssico, que se vale da violéncia para destruir os inimigos, mas sim como um Estado de tipo fascista, que “encontra
sua forga quando testa sua vontade diante do fim” (p. 229). Este se funda na logica capitalista e escravagista-
reformulado, que nio se preocupa com a morte de alguns para conseguir preservar a “economia e 0s empregos”,
que se autodescreve como a favor do desenvolvimento sustentavel, mas atua como o mediador da destruicdo da
natureza (SAFATLE, 2020, p. 228-230).

280 O necroestado seria um estagio anterior ao Estado suicidario, conforme aponta Safatle. Isso porque, a
necropolitica é verificada quando o Estado passa a ser 0 gestor da morte e do desaparecimento, ou seja, quando o
Estado, através de seus atos ou omissdes, acaba por decidir quais camadas sociais devem ser protegidas e, portanto,
devem viver; e quais sdo insignificantes, autorizando, em consequéncia, sua morte (SAFATLE, 2020, p. 228).
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Assim, na atual sociedade de mercado, torna-se justificavel a morte de alguns para o
beneficiamento da economia, ja que as pessoas nada mais sao do que um “suprimento
descartavel”. Em sendo assim, hodiernamente, vislumbra-se algo que vai além de um
necroestado, onde o Estado € o gestor da morte e do desaparecimento, isto €, quando o Estado,
através de seus atos ou omissdes, acaba por decidir quais camadas sociais devem ser protegidas
e, portanto, devem viver; e quais sdo insignificantes, autorizando, em consequéncia, sua morte
(SAFATLE, 2020, p. 227).

Atualmente observa-se um Estado suicidario, que se autodestréi através de
privatizacdes, da busca incessante pela aplicacdo de politicas de austeridade, pelo deslocamento
de erario para os donos dos meios de producdo, pela abertura comercial em detrimento do
mercado interno, dentre tantas outras praticas que acabam por destruir o proprio Estado; sob o
argumento de implementar uma mudancga que, supostamente, beneficiaria a populacdo, mas
que, na verdade, concedera mais privilégios a classe dominante, nacional e internacional. O

Estado é apenas um novo instrumento para a acumulacéo de capital!
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CONCLUSAO

Existe, de fato, liberdade nos Estados outrora coldnias? Essa € a pergunta que rondou a presente
dissertacdo. Isso porque, ao analisar de forma pormenorizada as politicas econdmicas
implementadas no Brasil e na Argentina, verificou-se uma clara similitude ndo somente na
instituicdo de instrumentos juridicos, mas também no objetivo econémico-social que essas

medidas ocasionaram e 0 momento historico no qual cada uma delas teve espaco.

Nessa perspectiva, partiu-se da seguinte hipotese: o direito, dentro do sistema
capitalista, especialmente em sua forma financeirizada, age como um instrumento de
perpetuacdo dos padrdes hegemonicos, de modo a legitimar os interesses dos chamados agentes
da Ordem Internacional e, para viabilizar essa institucionalizacdo, o endividamento publico €

tomado como um novo meio de dominacao.

Com base nisso, inicialmente foi realizado um escorgo histdrico a respeito da evolucao
do sistema capitalista, partindo-se do fim do Periodo Feudal, até alcangar sua forma mais
rudimentar, baseado na industrializacdo. Dentro dessa toada, para indicar elementos basicos
tedricos que norteariam a pesquisa, foram trazidos a comento os postulados difundidos por Karl
Marx, a respeito do capital, trabalho, exploragdo, mais-valia e Divisdo Internacional do
Trabalho. Em um segundo momento, firmando-se nas acepgdes de Lénin, esclareceu-se o
processo de transformacdo do capitalismo industrial para o capitalismo financeiro,
especialmente para indicar o papel dos bancos na nova estrutura social e as mudangas na

aquisicdo de capital que, desde entdo, passou a ser adquirido mediante remuneracao ficticia.

De mais a mais, foi trazido a baila o conceito de Estado, mais especificamente sua
funcdo dentro do sistema capitalista. Para isso, pontuou-se 0 modo através do qual o Estado
tem sido utilizado para a manutencao dos padrdes hegeménicos, além de ter sido identificado
as modulagdes em sua atuacdo dentro do Estado Moderno, mais especificamente o chamado
Estado de Bem-Estar Social e o Estado Gerencial, sempre correlacionando com o
endividamento publico enquanto instrumento de perpetuacdo dos interesses hegeménicos,

motivo pelo qual o conceito de divida publica foi devidamente esmiucado.

Ainda em sede do primeiro capitulo, foram apontados quem sdo considerados como 0s
“donos do poder”, que, diante do atual estagio do capitalismo, foram chamados de “agentes da
Ordem Internacional”. Nesse cenario, trouxe-Se a tona noc¢des basicas a respeito do Fundo
Monetario Internacional, do Banco Mundial, do Clube de Paris, das instituicdes financeiras
internacionais, dos Fundos de Investimentos Privados e do Banco de Compensacoes
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Internacionais. Em finalizagdo ao capitulo inicial, a neocolonialidade juridica foi trazida a
comento, notadamente por seu papel basilar para as consideragdes feitas ao longo do presente
trabalho.

O segundo capitulo, por sua vez, realiza um levantamento histérico e juridico quanto as
alteragdes legislativas vislumbradas no Brasil, em paralelo com o aumento do endividamento
publico e as mudangas politico-institucionais. Nesse contexto, preambularmente realizou-se um
breve resumo da evolugdo da divida publica entre a Independéncia do Brasil e a Primeira Guerra
Mundial. Em continuidade, teceu-se consideragdes sobre as primeiras mudancas institucionais
visualizadas entre o periodo que antecedeu a Segunda Guerra Mundial e o0 Golpe de 1964, para,
posteriormente, demonstrar os motivos que permitiram o chamado “Milagre Economico”

vivenciado durante a Ditadura-Militar.

Nesse ambiente, foram suscitados os diversos acordos de empréstimo e financiamento
engendrados durante o Golpe de 64, além de sua correlacdo com o cendrio de liquidez mundial
e as alteracGes mais robustas do ponto de vista institucional, no que diz respeito a iniciagdo do
Estado Gerencial e a interferéncia internacional para garantir o seu implemento. Em fechamento
ao capitulo, houve a narrativa do restabelecimento democréatico e o aprofundamento do Estado
Gerencial, com destaque para as mudangas juridicas efetivadas durante os Governos de Collor
e Fernando Henrique Cardoso e a concretizagdo da denominada “agenda oculta” do Banco
Mundial, bem como com as altera¢des aderidas durante os mandatos de Michel Temer e Jair

Bolsonaro.

Igualmente, no capitulo 3, de modo a clarificar as semelhancas entre a assuncao de
endividamento, a institucionalizacdo de medidas neoliberais e a permuta nos regimes de poder
governamental do Brasil e da Argentina, estruturou-se a analise de forma similar a feita no
Capitulo 2. No entanto, no supracitado capitulo tomou-se como ponto de analise a Argentina,
partindo-se da época em que esta auferiu sua independéncia até chegar aos meandros do

governo de Alberto Fernandes.

Diante disso, firmou-se consideracBes acerca do processo de endividamento publico
vislumbrado ap6s o estalido da Segunda Guerra Mundial. Neste, observou-se uma sucesséo de
Golpes politicos, nos quais foram assumidos acordos internacionais e realizados empréstimos
e financiamentos, em paralelo com a implementacdo de pautas neoliberais, como a Lei de
Investimentos Estrangeiros e a Lei de Promog&o Industrial. Semelhantemente ao Brasil, em

1966 houve a derrocada do governo democraticamente eleito mediante uma intervengéo militar
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e um aprofundamento ndo s6 do endividamento, mas também das politicas neoliberalizantes,
dentre as quais foram acentuados o ajuste econémico, denominado de El Rodrigazo, ja sob a
égide de um governo democratico que foi novamente deposto em 1976, através de um novo

Golpe Militar.

Ainda no Capitulo 3, foram clarificados os efeitos da Crise da Divida Externa para a
economia argentina e as amarras impostas pelos agentes da Ordem Internacional, que
conduziram a retirada de novos empréstimos com a imposi¢cdo de condicionantes pelos
Organismos Internacionais. Em arremate, resgatou-se o processo de consagracdo do Estado
Gerencial na Argentina e sua estruturacdo durante a ultima década do Século XX e as primeiras
do Século XXI, como o Plano de Conversibilidade e a fuga de capitais vislumbradas até a
atualidade.

O JUltimo capitulo teve por objetivo analisar uma mudanga juridico-estrutural
semelhante entre o Brasil e a Argentina. Para tanto, foi escolhido como caso de estudo a
independéncia do Banco Central, uma vez que em ambos os Estados houve a intervencao dos
agentes da Ordem Internacional para garantir a liberdade de atuacdo dos dirigentes da

autoridade monetaria nacional.

De pronto teceu-se consideracdes sobre o papel do Banco Central e o processo de
criacdo da instituicdo no Brasil e na Argentina, até chegar a famigerada independéncia.
Posteriormente, foram clarificadas as intervengdes na estrutura monetaria pelos “donos do
poder” que conduziram a institucionalizacdo da independéncia do Banco Central,
especialmente o Banco de Compensacdes Internacionais e o Fundo Monetario Internacional. E,
para fechar a presente pesquisa, foram desvelados alguns dos impactos sociais que as politicas
de cunho neoliberal causam as camadas da sociedade que ndo sdo detentoras dos meios de

producéo.

Com base em todas as pondera¢6es, dados e relatos historicos trazidos ao longo desta
dissertacdo, pode-se verificar que o direito tem sido utilizado como um instrumento de
perpetuacdo do padrdo hegemonico. Além disso, vislumbrou-se que o atual estagio de
endividamento gerou uma amarra aos Estados de tal modo que se torna cada vez mais distante
a possibilidade da gestdo governamental desatrelada de quaisquer espécies de interferéncias,
notadamente nas circunstancias atuais em que neocolonialidade serve de disfarce para essas

intervencoes.
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