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RESUMO

Este trabalho visa compreender o fendbmeno da violéncia praticada contra a pessoa
idosa no Brasil e as respostas do Estado na forma de politicas de protegéo & pessoa
idosa. A violéncia contra a pessoa idosa € um problema social que ocorre
independentemente da classe social, do género, da raga, da condicédo
socioecondmica, e acarreta varias consequéncias para o idoso. Ademais, acontece
em varios lugares, incluindo o ambito familiar. Quanto & metodologia, a pesquisa
desenvolvida tem um carater bibliografico e documental. Foi realizada com base nas
contribuigées criticas de autores como Minayo (2005), Floréncio, Ferreira Filha e Sa
(2007), Teixeira (2008), entre outros(as). A parte documental da pesquisa tomou
como base a leitura da Constituicdo Federal de 1988, da Politica Nacional do Idoso
(1994), e do Estatuto do Idoso (2003), e dados do Relatério 2019 do Disque Direitos
Humanos (Disque 100). Por fim, concluiu-se que ha muitos fatores que contribuem
para que ocorra a violéncia contra a pessoa idosa no pais, dentre eles: a
desvalorizagéo e falta de respeito pela pessoa idosa, desconhecimento da lei e dos
direitos dos cidaddos mais velhos, além da dependéncia, seja ela fisica, mental,
afetiva ou socioecondmica, relagdes familiares fragilizadas, entre outros. A violéncia
contra a pessoa idosa é um desafio para a sociedade brasileira, apesar das politicas
de protegéo para esse segmento criadas pelo Estado.

Palavras-chave: Pessoa idosa; Violéncia, Familia; Politicas de protecéo.



ABSTRACT

This work aims to understand the phenomenon of violence practiced against the
elderly in Brazil and the State's responses in the form of protection policies for the
elderly. Violence against the elderly is a social problem that occurs regardless of
social class, gender, race, socioeconomic status, and has several consequences for
the elderly. Moreover, it happens in several places, including the family environment.
As for the methodology, the research developed has a bibliographical and
documental character. It was carried out based on the critical contributions of authors
such as Minayo (2005), Floréncio, Ferreira Filha e Sa (2007), Teixeira (2008), among
others. The documentary part of the research was based on the reading of the
Federal Constitution of 1988, the National Policy for the Elderly (1994), and the
Statute of the Elderly (2003), and data from the 2019 Report of the Human Rights
Dial (Dial 100). Finally, it was concluded that there are many factors that contribute to
the occurrence of violence against the elderly in the country, among them:
devaluation and lack of respect for the elderly, lack of knowledge of the law and the
rights of older citizens, in addition to dependence, be it physical, mental, affective or
socioeconomic, fragile family relationships, among others. Violence against the
elderly is a challenge for Brazilian society, despite the protection policies for this
segment created by the State.

Keywords: Elderly; Violence; Family; Protection policies.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho trata da violéncia praticada contra a pessoa idosa no
Brasil, a qual se configura em uma grave violagdo aos direitos humanos, assim
como dos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988, e nas politicas
publicas voltadas para esse segmento da populagéo brasileira.

Com o envelhecimento da populagé&o brasileira muitos desafios tém sido
postos, dentre eles oferecer uma resposta politica e social a violéncia praticada
contra a pessoa idosa. A violéncia é um fendmeno que tem sido frequentemente
noticiado nos meios de comunicacéo, e atinge diferentes segmentos da populacéo,
entre eles as pessoas idosas. Em virtude dos casos noticiados, adveio o interesse
pelo estudo dessa tematica.

A violéncia praticada contra a pessoa idosa € um problema social que ocorre
independentemente da classe social, género, raga, condi¢ao socioecondmica e em
diferentes espacos da sociedade, incluindo o ambito familiar. Diante disso, o
presente estudo € relevante pois busca contribuir para o conhecimento da tematica
na area do Servigo Social, abordando aspectos relacionados a violéncia contra a
pessoa idosa no Brasil.

Desse modo, o debate acerca do fendmeno da violéncia contra a pessoa
idosa é necessario para toda a sociedade, e também para o Servigo Social, pois
esta € uma problematica social e se apresenta como demanda para a profissao,
tendo em vista que os(as) assistentes sociais estdo inseridos em diversos espagos
sociocupacionais, atuando em contato direto com este segmento etario por meio das
politicas de protegdo social. Ademais, é imprescindivel para o(a) assistente social
conhecer a realidade em que a pessoa idosa esta inserida, para que possa intervir
de forma efetiva. Portanto, o conhecimento dessa realidade possibilita criar
estratégias para o seu enfrentamento. Soma-se a isso, a necessidade de ampliar as
pesquisas acerca desse tema e assim da visibilidade a tematica, inclusive no ambito
académico.

Este trabalho tem como objetivo geral compreender o fendmeno da violéncia
praticada contra a pessoa idosa no Brasil e as respostas do Estado na forma de
politicas de prote¢éo a pessoa idosa. Os objetivos especificos sdo expor elementos

do processo do envelhecimento na sociedade; apresentar o fendmeno da violéncia
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contra a pessoa idosa no Brasil nas suas principais caracteristicas; e por fim,
identificar e problematizar as politicas de protecdo a populagéo idosa. Com tal
estudo, busca-se responder principalmente ao seguinte questionamento: Quais
fatores contribuem para que, no Brasil, ocorra a violéncia contra a pessoa idosa?

A metodologia do presente trabalho € a pesquisa bibliografica, em que foram
utilizados livros, cartilha, e artigos de alguns autores, como Minayo (2005),
Floréncio, Ferreira Filna e Sa (2007), Teixeira (2008), entre outros(as), que tratam
dos principais conceitos destacados nesse trabalho, e a pesquisa documental, com
a Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional do Idoso (1994) e o Estatuto do
idoso (2003). Para complementar, foram utilizados dados do Relatério 2019 do
Disque Direitos Humanos (Disque 100) produzido pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH).

O presente trabalho esta estruturado em se¢des. Na primeira se¢ao, é tratado
sobre alguns elementos do processo de envelhecimento na sociedade, o qual é
influenciado por diferentes fatores, e que resulta em diversas demandas para a
sociedade e para as politicas publicas. Trata ainda sobre os estigmas e preconceitos
atribuidos as pessoas idosas, além dos aspectos socioecondémicos e a questio de
género, sobretudo no caso especifico das mulheres.

Na segunda seg¢éo, sdo descritos alguns conceitos de violéncia e sobre a
violéncia contra a pessoa idosa no Brasil, sobretudo aquela que ocorre no ambito
familiar, os diferentes tipos praticados contra a pessoa idosa, além dos fatores que
contribuem para a ocorréncia dessas situagdes e as consequéncias para as vitimas.
Ademais, serdo apresentados alguns dados sobre esse problema presentes no
Relatério 2019 do Disque Direitos Humanos (Disque 100).

Na terceira se¢ao, serdo apresentadas as politicas de protecio para a pessoa
idosa no Brasil, cujo reconhecimento enquanto sujeito de direitos ocorreu a partir da
Constituicio Federal de 1988. Ap6s sua promulgacéo, outras leis foram criadas para
garantir os direitos da pessoa idosa, como a Politica Nacional do Idoso (1994) e o
Estatuto do Idoso (2003). O referido estatuto € um importante instrumento no
enfrentamento da violéncia praticada contra a pessoa idosa no pais, ao estabelecer

penalidades para os crimes contra a pessoa idosa.
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2 O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO

Para compreender a problematica da violéncia contra a pessoa idosa no
Brasil, faz-se necessario entender o processo de envelhecimento na sociedade, o
qual é influenciado por varios fatores, gerando mudancas fisicas, psicologicas e na
saude do individuo que vivencia esse processo. Dessa forma, nesta segado seréo
apresentados alguns elementos relacionados ao envelhecimento, além de
debatermos sobre os estigmas e esteredtipos atribuidos as pessoas idosas, desafios
gue o envelhecimento populacional tem trazido para a sociedade brasileira, visto que
esse segmento etario esta inserido em uma sociedade de classes, a qual entre
outros fatores assim como o género, a raca etc. também influenciam na vivéncia

desse processo.

2.1 O envelhecimento na sociedade

De acordo com Schneider e Irigaray (2008) para compreender a velhice e
suas particularidades é preciso relaciona-la aos aspectos cronolégicos, biolédgicos,
psicolégicos e sociais, visto que as “condigdes historicas, politicas, econdmicas,
geogréficas e culturais produzem diferentes representacdes sociais da velhice e
também do idoso” (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, p. 587).

Ao falarmos sobre o processo de envelhecimento humano muitas vezes
tratamos apenas sobre as mudangas biolégicas e fisicas, uma vez que o
envelhecimento faz parte do ciclo da vida sendo, portanto, natural. Contudo, esse
processo ndo se limita as questdes bioldgicas, pois “[...] constitui também uma
questédo cultural, que organiza o papel e o lugar de cada um no sistema social,
politico, econdmico e juridico de cada pais” (BRASIL, 2014, p. 23).

O envelhecimento € um processo permeado pelas mudancas ocorridas na
sociedade, seja na saude, no trabalho, e também por questdes relacionadas a vida
pessoal, familiar e profissional. Assim, “o envelhecimento humano é cada vez mais,
entendido como um processo influenciado por diversos fatores, como género, classe
social, cultura, padrées de saude individuais e coletivos da sociedade, entre outros”
(SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, p. 589).
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Para Escorsim (2021), o envelhecimento mostra como as fases da vida foram
vivenciadas, pois quando as condigdes materiais e subjetivas proporcionam que as
necessidades fisicas, psicologicas e sociais das pessoas sejam minimamente
supridas estas terdo maior longevidade que podera ser desfrutada com melhor
salde e bem-estar. Porém, quando o atendimento das condigdes primordiais a vida
é insuficiente, a situagdo de pobreza, adoecimento etc. aumenta o sofrimento fisico
e psicoldgico.

Diante disso, Schneider e Irigaray (2008) destacam que “determinar o inicio
da velhice € uma tarefa complexa porque é dificil a generalizacdo em relagéo a
velhice, e ha distingbes significativas entre diferentes tipos de idosos e velhices” (p.
589), porquanto ha diferentes maneiras de envelhecer, pois este € um processo
individual, ou seja, ocorre de maneira diferente para cada individuo, ainda que seja
determinado socialmente.

Para Camarano (2006), a heterogeneidade da populacdo idosa nao esta
ligada somente as diferengas no aspecto etario, uma vez que as diferentes
trajetorias de vida vivenciadas pelas pessoas idosas contribuem para que estas se
insiram de formas distintas na vida social e econdmica, no caso do Brasil, 0 que
também resulta em demandas diferentes para as politicas publicas.

Com base nisso, pode-se afirmar que, no Brasil, a populagéo idosa constitui
um grupo heterogéneo, que no aspecto social tem grande diversidade, tendo em
vista as diferencas de classe social, género e raga, se mora na cidade ou em areas
rurais, a escolaridade, se possui renda, se depende de familiares, seja por questdes
de saude ou por outras deficiéncias (BRASIL, 2014).

Conforme Miranda, Mendes e Silva (2016) a partir da década de 1970, o perfil
populacional no Brasil se modificou, de uma populagdo rural e com familias
numerosas se tornou urbana e com menos filhos. Com a reducéo dos niveis de
natalidade e mortalidade, a sociedade passou de uma populagéo jovem para uma
populagdo de pessoas idosas. Segundo Camarano (2002), o envelhecimento da
populacdo representa o aumento do segmento idoso em comparagdo aos outros
segmentos etarios.

No Brasil, essa mudanca do perfil etario da populagdo impacta os préprios
individuos que a vivenciam, nas estruturas familiares, e acarreta novas demandas
para a sociedade e para o Estado. A partir disso, &€ possivel perceber que o

envelhecimento populacional tem repercutido em varias areas da sociedade - social,
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econdémica, cultural e politica -, visto que os idosos assim como outros segmentos
etarios, como criangas e jovens, tém suas particularidades e demandas especificas.

No Brasil, entre 2005 e 2015, a porcentagem de criancgas, adolescentes e de
jovens diminuiu na populagéo, enquanto o segmento de pessoas idosas aumentou,
evidenciando o envelhecimento da populagéo brasileira (IBGE, 2016).

Nessa direcdo, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD Continua, de 2017, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) mostram que, no Brasil, a populagédo manteve a tendéncia ao
envelhecimento, alcancando a marca de 30,2 milhdes de pessoas idosas em 2017’
(IBGE, 2018). Ainda de acordo com o IBGE, houve um aumento de 18% desse
segmento da populagéo entre 2012 e 2017.

Dados da PNAD - Caracteristicas gerais dos domicilios € dos moradores, de
2019, divulgados pelo IBGE destaca que a populagdo que tem entre 60 a 64 anos
representava 4,9% da populagao residente, e em 2012 esse percentual era de 4,0%.

Além disso, da populac&o residente, que era cerca de 209,5 milhdes de
pessoas, as mulheres correspondiam a 108,4 milhdes (51,8%) e os homens
totalizavam 101,1 milhdes de pessoas (48,2%) (IBGE, 2020a).

GRAFICO 1- Populacéo residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)

Populacdo residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%)
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Fonte: PNAD Continua — Caracteristicas Gerais dos Moradores 2019 (IBGE, 2020a).

! Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-milhoes-em-2017

15

Ao observar a estrutura etaria da populagéo residente no pais e o percentual
de cada grupo etario por sexo nos anos de 2012 a 2019, conforme mostrado no
grafico 1, é possivel perceber o alargamento do topo e o estreitamento da sua base,
que mostra a tendéncia ao envelhecimento da populacéo (IBGE, 2020a).

Todavia, o envelhecimento populacional ndo ocorre apenas no Brasil, mas
também em varios paises do mundo. Contudo, no Brasil vem ocorrendo de forma
répida em relacdo aos paises europeus (MINAYO; 2005 MIRANDA; MENDES;
SILVA, 2016).

Na realidade brasileira, diversos fatores contribuiram para o envelhecimento
da populagcéo além do aumento da expectativa de vida, entre eles: a diminuigéo da
mortalidade infantil, através de programas de prevengdo de epidemias, com as
campanhas de vacinagdo, com a melhoria da educagéo, e do saneamento basico.
Além disso, houve diminuicdo da taxa de natalidade, resultantes de fatores sociais e
culturais, como o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e as transformagdes na
estrutura produtiva, etc (BRASIL, 2014).

Ademais, 0 segmento idoso é formado por individuos com necessidades
muito diferentes, tendo em vista que existem aqueles que possuem autonomia,
contribuem para o crescimento econdmico e possuem papel de destaque na familia,
assim como, ha individuos cujas debilidades postas pela idade dificultam ou
impedem de realizar as atividades basicas do cotidiano, e ainda os que nao
possuem renda (CAMARANO; PASINATO, 2004).

Nesse sentido, Miranda, Mendes e Silva (2016) reiteram que “entre os idosos,
embora existam aqueles que sdo saudaveis, muitos outros apresentam alguma
doencga crénica e/ou deficiéncia [...]" (p. 515). Tendo em vista, que existem idosos
que tem autonomia e s&o independentes, e ainda aqueles que devido a algum
problema de saude, tornam-se dependentes, e precisam de ajuda para realizar as
atividades do dia-a-dia. O que mostra que as necessidades e as demandas dessa
populagao sao diferentes, sobretudo dentro do préprio segmento de idosos.

Segundo Veras (2009), “a cada ano, 650 mil novos idosos s&o incorporados a
populacéo brasileira, a maior parte com doencas cronicas e alguns com limitagdes
funcionais” (p. 549). Isso repercute em demandas em varias areas, sobretudo, na
area da saude pois demanda em cuidados especializados, exames especificos,
entre outros, e também nas familias, principalmente nas familias pobres cujos
recursos s&o insuficientes para garantir a assisténcia adequada as necessidades
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das pessoas idosas, como a alimentagédo, os medicamentos, os cuidados médicos,
que s&o fundamentais para esse segmento da populagao.

[{P

Ribeiro (2016) ressalta que “a medida que a populagdo envelhece, é
necessario que se considere o novo perfil etario e as desigualdades de acesso aos
servicos publicos e privados, decorrentes das assimetrias de género, cor, raga,
classe socioecondmica e nivel educacional’ (p.380). Sabe-se que, no Brasil o
acesso aos bens e servicos, em diversas areas ocorre de forma desigual na
populacdo, e essa disparidade esta atrelada a diversos fatores, como a raga,
género, idade, classe social, questdo econémica, entre outros.

Portanto, vimos que, apesar do aumento da longevidade? se constituir em
uma importante conquista para a humanidade, isto n&o significa garantia de
qualidade de vida, tendo em vista a desigualdade social no pais. Além disso, tem-se
ainda o preconceito e a discriminacédo pela sociedade, que enaltece a juventude e
associa esteredtipos negativos aos idosos. Soma-se a isso, entre outros aspectos
como a pobreza, a falta e/ou a insuficiéncia de renda e a dificuldade de acesso ao
cuidado com a saude. Em vista disso, Veras (2009) acrescenta que no Brasil,
diariamente, as pessoas idosas convivem com diferentes problemas, como a
violéncia, a falta de assisténcia médica, poucas atividades de lazer, além de

aposentadorias e pensbdes com baixos valores.

2.2 Envelhecimento: estigmas, preconceitos, aspectos socioeconémicos e

questdo de género

O imaginario social em relagdo as pessoas idosas tem resultado em mitos e
esterebtipos que contribuem para uma viséo negativa acerca do envelhecimento.
Ademais, & possivel perceber que existem diferentes termos para denominar a
velhice, tais como terceira idade, melhor idade, idoso, velho, adulto maduro, meia-
idade, maturidade, idade maior e idade madura (NERI; FREIRE, 2000 apud
SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008). Com base nisso, destaca-se que “a existéncia de
multiplas palavras para nomear a velhice revela o quanto o processo de

2 Caracteristica de que ou quem possui uma duracdo de vida mais longa. Disponivel em:
https://conceito.de/longevidade.
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envelhecimento é complexo, negado ou mesmo temido” (SCHNEIDER; IRIGARAY,
2008, p. 589).

A partir disso, é possivel afirmar que o envelhecimento € um processo ao qual
tém sido atribuidas concepgdes errdneas, visto que existe uma visdo negativa a
respeito do envelhecimento e da velhice na sociedade que persiste ao longo dos
anos.

Os estigmas negativos atribuidos a velhice permanecem, apesar das
mudangas ocorridas na sociedade, como o avango tecnolégico em diversas areas,
principalmente na medicina. Na sociedade atual, o processo de envelhecimento tem
sido acompanhado por esterebtipos que resultam em praticas depreciativas que

inferiorizam os idosos.

As concepgdes de velhice nada mais sdo do que resultado de uma
construgéo social e temporal feita no seio de uma sociedade com
valores e principios préprios, que sdo atravessados por questoes
multifacetadas, multidirecionadas e contraditérias (SCHNEIDER;
IRIGARAY, 2008, p. 587).

Assim, é possivel perceber que a velhice € uma construgido social que vai se
modificando, cujos significados e concep¢des acerca da velhice s&o atribuidos pela
sociedade, com base no contexto sociocultural, € na forma como a sociedade se
desenvolve e se reproduz. Contudo, ressalta-se que apesar do prolongamento da
expectativa de vida representar uma conquista importante para a sociedade, a
velhice com frequéncia ndao é bem vista, pois é a juventude que é apreciada e

valorizada, visto que

Na época contemporanea, florescer do século XXI, ao mesmo tempo
em que a sociedade potencializa a longevidade, ela nega aos velhos
0 seu valor e sua importancia social. Vive-se em uma sociedade de
consumo na qual apenas o novo pode ser valorizado, caso contrario,
nao existe produgdo e acumulagcdo de capital (SCHNEIDER,;
IRIGARAY, 2008, p. 587).

Segundo Minayo e Coimbra Jr. (2002), nos tempos modernos, a imagem
depreciativa sobre as pessoas idosas tem por base a ideologia “produtivista” que
assegurou a sociedade capitalista industrial. Sendo assim, em uma sociedade
capitalista, que mantém e reproduz o pensamento de que a pessoa vale o quanto
produz, o idoso perde a sua utilidade para o capital, por nao estar mais inserido no
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mercado de trabalho, e devido a isso é considerado improdutivo. Nesse sentido,

Schneider e Irigaray (2008) destacam que

Socialmente, pode-se inferir que a pessoa é definida como idosa a
partir do momento em que deixa 0 mercado de trabalho, isto é,
quando se aposenta e deixa de ser economicamente ativa. A
sociedade atribui aos aposentados o rétulo de improdutivos e inativos
(SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, p. 590).

Dessa forma, é possivel perceber que o envelhecimento na sociedade
brasileira é atrelado a uma viséo ligada a redugéo da lucratividade, tendo em vista
que com as limitagbes decorrentes do avango da idade o individuo n&o tem mais
utiidade para o capital. Diante dessas situagdes, é preciso repensar atitudes e
praticas, ressaltando o respeito as pessoas idosas e sua valorizacao em diversos
ambitos, assim como no combate aos estigmas atribuidos a esse segmento etario.

O envelhecimento populacional e as peculiaridades que o envolvem, estéo
atreladas a condi¢do de classe, sem falar na de género, racaletnia, etc. as quais
afetam diretamente a maneira como esse processo sera vivenciado, entendendo
que o modo de producdo vigente atua nesse processo, e nas relacdes sociais
existentes, uma vez que o envelhecimento estd inserido em uma totalidade. Sendo

assim, em uma sociedade capitalista,

O processo de envelhecimento extrapola a condicdo de mero ciclo
biolégico condicionado no tempo para ser entendido como fenébmeno
humano e social, multifacetado por expressdes sociais € multiplas
significagdes culturais construidas na sociedade, que s6 adquirem
inteligibilidade quando pensadas a partir de um determinado modo
de produgcdo, neste caso, 0 modo de producdo -capitalista
(ESCORSIM, 2021, p. 430).

Segundo Escorsim (2021), as diferentes formas de envelhecer séo
constituidas com base na divisdo da sociedade em classes, considerando-se
sobretudo aquelas fundamentais: a burguesia e o proletariado. Tendo em vista, que
principalmente a classe trabalhadora é a que necessita das politicas de trabalho e
renda, e das politicas de protec&o social, formada pelo tripé da seguridade social
(ESCORSIM, 2021), além das politicas de educagéo, alimentagdo, habitagéo, que
s&o essenciais para garantir sua sobrevivéncia e da sua familia na sociedade. Nesse
sentido, entende-se que “[...] as condi¢cdes objetivas e subjetivas (sociabilidades)
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para envelhecer estao atreladas ao acesso a que possam ter os trabalhadores frente
as politicas redistributivas [...]" (ESCORSIM, 2021, p. 430).

Considera-se ainda que a conjuntura politica e econdmica também afetam a
maneira como os individuos vivem e envelhecem em uma sociedade capitalista
(ESCORSIM, 2021), assim, percebe-se ainda que as condigdes econdmicas e
sociais impactam na vida dos individuos, em que situagbes de pobreza, miséria e a
fome que s&o vivenciadas no cotidiano da populagdo pobre podem ser agravadas
com o envelhecimento.

Nessa direcao, Teixeira (2020) destaca que o processo de envelhecimento é
marcado sobretudo pelas desigualdades sociais, que em uma sociedade de classes
impulsionada pela competicdo, assinala o percurso e a forma como os individuos
envelhecem, intensificando-se principalmente na velhice, de modo a representar
uma problematica para a sociedade, e sobretudo para as politicas publicas, visto
que principalmente a massa dos trabalhadores pobres dispdem de poucos recursos
para a sua sobrevivéncia. Diante disso, entende-se que a vivéncia da velhice nas
classes das pessoas que dispdem de mais recursos financeiros é distinta da velhice
vivenciada pela classe pobre, cujos recursos sao insuficientes para garantir os itens
essenciais para sua manutengao.

Além da classe social, outro importante fator para compreensdao do
envelhecimento € o género, sobretudo no caso especifico das mulheres, aspecto
que aponta a diferenca na forma de envelhecer entre os individuos em uma mesma
sociedade. A PNAD Continua 2017 (IBGE, 2018) apresenta outro dado importante
referente a questédo de género, visto que, no Brasil, as mulheres sdo maioria, sendo
56% da populacéo idosa e os homens 44%.

A partir disso, € possivel perceber que existe uma feminizagao da velhice, ou
seja, o predominio das mulheres na populacio idosa, de modo que o processo de
envelhecimento também é uma questdo de género. Dessa forma, envelhecer é
diferente para homens e mulheres, dado que “as mulheres experimentam uma
esperanga de vida maior do que a masculina, diferengca que vem aumentando ao
longo do tempo”, conforme destacam Camarano, Kanso e Mello (2004, p. 36).

Ainda com respeito a isto, Salgado (2002) destaca que 0 maior numero de
mulheres em relacdo ao de homens na populagéo é resultante da desigualdade de
género quanto a expectativa de vida, uma vez que as mulheres possuem uma
esperanca de vida maior, em média de sete anos a mais. A autora ressalta ainda,
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que, mundialmente, o aumento da longevidade da populacédo resulta em varias
geragdes de idosos em uma mesma familia, cujas projecées demograficas tem
indicado que as mulheres idosas irdo compor as futuras geragdes.

Segundo o IBGE (2020b), em 2019, a expectativa de vida dos brasileiros ao
nascer era de 76,6 anos. Essa estimativa tem aumentado desde 1940, onde a
expectativa de vida ao nascer era somente 45,5 anos. Para os homens era de 42,9
anos e para as mulheres era de 48,3 anos. Isto representa um aumento de 31,1
anos para ambos os sexos, em compara¢do ao observado em 1940. Para os
homens esse aumento foi de 30,2 anos, e para as mulheres 31,8 anos. Dessa
forma, a expectativa de vida dos homens em 2019, era de 73,1 anos, e para as
mulheres era de 80,1 anos. Entre os estados do Brasil, verificou-se que a maior
expectativa de vida ocorreu em Santa Catarina (79,9 anos), ou seja 3,3 anos acima
da média nacional que é de 76,6 anos, e a menor foi verificada no Maranhao (71,4
anos). 3

Em relagdo a diferenga na expectativa de vida entre os estados, deve-se
considerar além do género, as diferengas regionais, econdmicas, sociais, mercado
de trabalho e as condicbes de saude que influenciam no aumento da longevidade da
populacdo brasileira, e consequentemente na convivéncia entre varias geragdes da
familia em uma mesma casa.

Além disso, é importante destacar que “a feminizagdo da velhice nao se
reflete somente no maior numero de mulheres idosas que de homens, mas na
“domesticacdo” do envelhecimento, com atividades dentro de casa” (FALEIROS,
2014, p. 18). Nesse interim, destaca-se ainda os diferentes papéis sociais atribuidos
a homens e mulheres na sociedade, que diferenciam os comportamentos e a forma
como estes sdo representados, e que resultam em experiéncias e trajetérias de vida
distintas.

Dessa forma, é possivel perceber que a mulher continua sendo a principal
responsavel pelo cuidado dos familiares, principalmente dos que sao mais
vulneraveis, assumindo assim mais uma funcdo, a qual soma-se a outras que sao

postas como sendo sua responsabilidade.

3 De acordo o IBGE (2020b) com base na Tabua Completa de Mortalidade para o Brasil — 2019.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/29502-em-2019-expectativa-de-vida-era-de-76-6-anos.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29502-em-2019-expectativa-de-vida-era-de-76-6-anos
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29502-em-2019-expectativa-de-vida-era-de-76-6-anos
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Apesar de ser incumbido as familias a responsabilidade pelo cuidado com a
pessoa idosa, muitas delas encontram dificuldades para realizarem esse cuidado,
visto que o Estado n&o da o suporte necessario. Por sua vez, quando o idoso possui
alguma dependéncia (seja fisica ou mental), essa dificuldade aumenta. Nesse
contexto, o cuidado também esta atrelado a questdo de género, pois em muitos
casos, € a mulher quem exerce essa fungao.

Além disso, é necessario considerar que com o maior numero de mulheres na
populacido brasileira, e 0o seu consequente envelhecimento, esta também pode
tornar-se vitima da violéncia que tem sido praticada contra os idosos no pais, como
destacam os estudos de Minayo (2005), Faleiros (2007), Floréncio, Ferreira Filha e
Sa (2007), Duque et al. (2012) e Paraiba e Silva (2015). Isto exige da sociedade, e
sobretudo do Estado, agcdes para mudar essa situagio que acontece em diversos
espacos, inclusive no ambiente familiar.

Todavia, os aspectos brevemente apresentados aqui visam demonstrar que o
envelhecimento é permeado por diversos fatores, os quais influenciam e diferenciam
como esse processo serd vivido. Ressalta-se ainda que a heterogeneidade da
populacéo idosa no que se refere a questbes etarias ou socioecondmicas resulta em
demandas diferentes que repercutem na formulagéo de politicas publicas para esse
grupo (CAMARANO; KANSO; MELLO, 2004).

Nao obstante isso, no Brasil, o envelhecimento populacional traz novos
desafios para sociedade e para o seu enfrentamento pelo Estado, dentre eles, o
fendmeno da violéncia contra as pessoas idosas, as quais vivenciam situagdes de
violéncia praticada pelas diferentes instituicbes, e pela familia em diferentes tipos,
como psicoldgica, fisica, financeira, sexual, negligéncia e abandono que se configura
como um problema social e de saude publica, devido aos impactos na vida do

individuo e na sociedade, o que sera destacado na préxima secéo.
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3 VIOLENCIA, FAMILIA E PESSOA IDOSA

Nesta sec&o serdo apresentados alguns conceitos de violéncia e as tipologias
criadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), e pelo Ministério da Saude
(MS), posto que a violéncia atinge diferentes segmentos da populagéo. Além disso,
sera abordada a violéncia contra a pessoa idosa no Brasil, destacando aquela que
ocorre no ambito familiar, os seus diferentes tipos, fatores que contribuem para essa
situacéo, e as consequéncias para as vitimas. Por fim, serdo apresentados alguns
dados sobre a violéncia contra a pessoa idosa presentes no Relatério 2019 do

Disque Direitos Humanos (Disque 100), a fim de demonstrar essa situagao.

3.1 Conceitos de violéncia

De acordo com Paviani (2016), o conceito de violéncia tem varios sentidos, &
complexo e acarreta diferentes elementos, teorias e diversas formas de combate. O
estudioso entende que “a origem do termo violéncia, do latim, violentia, expressa o
ato de violar outrem ou de se violar” (2016, p. 8). Na contemporaneidade, a violéncia
e suas diversas manifestagdes tem grande importancia, porquanto atinge diferentes
faixas etarias e segmentos populacionais da sociedade.

Por ser um conceito complexo, possui diferentes concepgdes. Suas
caracteristicas mudam de acordo com o periodo, 0 meio social e a cultura de cada
povo. Assim, Paviane (2016) remete a Chaui (1998), a qual elenca algumas

caracteristicas da violéncia, sendo elas:

Violéncia é tudo que age usando a for¢a para ir contra a natureza de
algum ser: é todo ato de for¢a contra a espontaneidade, a vontade e
a liberdade de alguém; é todo ato de violagdo de alguém ou de
alguma coisa valorizada positivamente por uma sociedade; é todo
ato de transgressao contra aquelas coisas e agdes que alguém ou
uma sociedade definem como justas e como um direito (CHAUI,
1998, n.p apud PAVIANI, 2016, p. 19).
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Desse modo, os autores argumentam que a violéncia € uma agéo brutal em
que ocorre desrespeito, agressdes, cuja vitima sente-se constrangida, amedrontada.
Assim, entende-se que a violéncia submete o ser mais fraco ao poder do mais forte.

Segundo Minayo (2006), a violéncia € um fenémeno sécio-histérico que
perpassa toda a trajetéria da humanidade. Para ela, as manifestacdes da violéncia
podem ser aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas de acordo com as normas
da sociedade mantidas por usos e costumes naturalizados ou ainda por
instrumentos legais.

Nesse sentido, a autora destaca que “[...] a violéncia é parte intrinseca da vida
social e resultante das relagbes, da comunicagéo e dos conflitos de poder. Nunca
existiu uma sociedade sem violéncia, mas sempre existiram sociedades mais
violentas que outras cada uma com sua histéria” (MINAYO, 2006, p.15).

Contudo, no capitalismo, a violéncia é generalizada, atingindo todas as
relagbes sociais, inclusive a familia, que deveria ser espago de cuidado e protegao.

Nesse contexto, Gentilli e Trugilho (2014) afirmam que

As demonstracdes de violéncia se manifestam em formas e
expressées que se reportam as condi¢gdes particulares de cada
sociedade. Entretanto, como fenémeno de grande incidéncia e
generalizacdo na contemporaneidade, nos remete as condigées
estruturais do capitalismo atual, que afeta também os lagos de
confianga entre os sujeitos nas relagbes sociais, assim como nas
familias, reproduzindo contra os mais fracos a violéncia estrutural do
poder das classes dominantes sobre os dominados (GENTILLI;
TRUGILHO, 2014, p. 527).

Portanto, na atualidade a violéncia adquire novas formas de ser e atinge
diferentes segmentos da sociedade, assim como as relagdes familiares, interferindo
de forma intensa no papel da familia, e também nas rela¢des interpessoais.

De acordo com Coelho et al. (2014), para a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS), a intengdo do individuo que tem um comportamento violento e o ato
realizado estéo relacionados. Assim, a OMS define violéncia como

[...] uso intencional da for¢a ou do poder, real ou em ameaga, contra
si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou comunidade,
que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em leséo,
morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo
(KRUG et al., 2002, p. 5).
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Além dessas definigbes, a violéncia também pode ser definida como “todo e
qualquer constrangimento fisico ou moral exercido sobre alguém, que agrida ou
obrigue uma pessoa a fazer o que lhe é imposto [...]" (BRASIL, 2020a, p. 12).

Segundo Krug et al. (2002), a OMS propés uma tipologia que classifica a
violéncia em trés grandes categorias, segundo as caracteristicas daquele que
pratica o ato violento, sendo elas: violéncia interpessoal, violéncia autoinfligida e
violéncia coletiva.

A violéncia interpessoal subdivide-se em violéncia familiar e comunitaria. No
primeiro caso, estdo inseridos a violéncia cometida pelo parceiro intimo, abuso
infantil e 0 abuso contra os idosos; na comunitaria, insere-se a violéncia juvenil, atos
aleatérios de violéncia, o estupro e o ataque sexual por estranhos, assim como a
violéncia em instituicbes, como escolas, locais de trabalho, e asilos.

A violéncia autoinfligida, subdivide-se em comportamento suicida e
autoabuso. O primeiro, contempla ideagdo suicida, as tentativas de suicidio e o
suicidio. O autoabuso engloba as automutilagbes.

A violéncia coletiva, inclui a violéncia social, econdmica e politica. E cometida
por grandes grupos e pelos Estados, e inclui guerras, ataques de grupos maiores
movidos por interesses econdmicos.

Ainda de acordo com Coelho et al. (2014), essa tipologia contribui para
entender os complexos padrbes de violéncia ao tratar sobre a natureza dos atos
violentos, a relagéo entre os envolvidos e as motivagdes.

Segundo Paviani (2016), diversas areas estudam a violéncia a partir de seus
varios conceitos, com base no objeto e nos seus métodos investigativos. Desse
modo, a violéncia pode ser descrita, analisada e interpretada por diversas areas,
entre elas a antropologia, a sociologia, a biologia, a psicologia, a psicanalise, a
filosofia, o direito, dentre outras. Além das diferentes concepgdes existentes, a
violéncia também pode ser analisada considerando o individuo ou o grupo a que ela
é direcionada, como por exemplo, as criangas, as mulheres e os idosos.

Conforme destaca Minayo (2005), a violéncia contra os idosos se expressam
de trés formas, sendo elas: estrutural - que remete a desigualdade social que se
expressa na miséria, pobreza e ainda na discriminag&o, institucional — refere-se a
omisséo do Estado e das instituicées de assisténcia, que se constitui em uma forma
de reproduzir as relagées desiguais de poder e discriminagéo; interpessoal - ocorre
através da interagdo cotidiana e na comunicagao.
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Diante disso, é possivel perceber que a violéncia contra a pessoa idosa no
Brasil, acontece em diferentes lugares, como instituicbes de longa permanéncia
(ILPls), o6rgédos publicos, lojas, bancos, transportes publicos e principalmente na
familia. Por isso, enfatizamos a violéncia contra a pessoa idosa, especificamente os

tipos sofridos no ambito familiar.

3.2 A violéncia contra a pessoa idosa no ambito familiar

A familia é considerada o primeiro nucleo de socializagido dos individuos,
onde os vinculos basicos s&o desenvolvidos, valores e normas sio reproduzidos, e
ainda atribuindo identidade aos seus membros. Pois, a familia &€ importante em
todas as fases da vida, tendo em vista o papel que Ihe é atribuido, de prote¢ao, de
amparo e de cuidado das pessoas que a compde. Conforme o artigo 226 da
Constituicdo Federal (1988), a base da sociedade é a familia, a qual tem prote¢ao
do Estado, tendo em vista que a familia estd presente desde os tempos mais
antigos, sendo, fundamental na sociedade.

Nessa diregao, Teixeira (2008) assinala que a familia € uma instituicdo social
e histdrica, logo, suas fungbes na sociedade também sao histoéricas, posto que elas
foram sendo construidas ao longo dos anos e adquiriram particularidades em cada
modo de produgdo. Sendo assim, a familia passou a “[...] assumir configuracées
diversificadas em sociedades ou no interior de uma mesma sociedade, conforme as
classes e os grupos sociais heterogéneos” (TEIXEIRA, 2008, p. 63).

De acordo com Schenker e Cavalcante (2020), “a familia € uma unidade
social constituida de individuos que compartilham circunstancias afetivas, sociais,
econdmicas, culturais e histéricas” (p. 57). Ou seja, a familia ndo se restringe
apenas aos lagos consanguineos. Porém, diante das mudancgas ocorridas na
sociedade, na economia € no mercado de trabalho, a estrutura familiar tem se

modificado. Nesse sentido,

As mudancas na familia brasileira vém ocorrendo de maneira
expressiva em razdo da mudanga nas condicdes de trabalho,
principalmente do trabalho da mulher e da estrutura do mercado,
acrescentando-se a queda da fecundidade e novos arranjos de
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convivéncia, inclusive com a facilitagédo do divércio (FALEIROS, 2014,
p. 15).

Devido as diversas formas de organizacao familiar, entende-se que a pessoa
idosa na familia, assim como outros espacos de convivio e de relagbes sociais,
também vivencia situacbes de violéncia que, em sua maioria, s&o ocultadas pelos
familiares. Desse modo, é nas relagdes familiares que a violéncia contra a pessoa
idosa encontra um ambiente propicio para se fixar.

Dessa forma, o ambiente familiar se caracteriza por ser ambiguo; nele, ao
mesmo tempo predominam relagdes afetivas e relacbes abusivas e conflituosas.
Assim, em muitos casos, a familia ndo é percebida como espago de protegdo e
cuidado para com a pessoa idosa, mas como espago em que predominam conflitos,
relacdes de abuso fisico, emocional, financeiro e patrimonial.

Nesse sentido, € importante destacar que “na dinamica familiar os conflitos
sociais fazem-se presentes, e neles se manifestam tanto relagdes de afeto e poder
compartilhados, como os desafetos, o poder autoritario e violéncia”, conforme
afirmam Faleiros e Brito (2007, p. 110).

Contudo, ressalta-se que a familia é permeada pelas mudangas que
acontecem na sociedade, além da desigualdade social, da pobreza, do desemprego,
entre outras problematicas, as quais tem refletido nas relagbes familiares,
desencadeando situacdes de violéncia. Assim, deve-se considerar o contexto em
que a familia esta inserida, e que pode contribuir para o surgimento de conflitos e
consequentemente para a violéncia contra a pessoa idosa.

Segundo Teixeira (2008), “os arranjos familiares extensos, ou familias
constituidas em redes de solidariedades entre varias geragGes, configuram as
familias de idosos de baixa renda” (p. 67). Ademais, a autora destaca que esses
arranjos familiares sdo uma forma que contribui para o cuidado com a saude dos
idosos, visto que estdo assistidos no que se refere a renda e a ajuda para fazer os
servicos do cotidiano ao viverem com os familiares, preservando as relagdes
interpessoais e afetivas.

Ainda de acordo com Teixeira (2008), também existem muitas familias nas
quais em relagdo a pessoa idosa se sobressai a violéncia, a negligéncia, o
abandono, os conflitos entre as geragdes, que provocam depresséo, o isolamento

social da pessoa idosa, entre varios problemas, que depende das condigbes de
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subsisténcia dessas familias, da vulnerabilidade social devido ao desemprego, uso
de alcool, vinculos fragilizados, assim como o desrespeito.

Com base nisso, entende-se que 0 envelhecimento populacional e as
mudangas na estrutura familiar repercutem na maneira que o idoso ¢é tratado dentro
do nucleo familiar, tendo em vista as relagdes interpessoais e os papéis atribuidos a
estes nos varios arranjos familiares, no qual a pessoa idosa esta inserida e que pode
se tornar vitima de violéncia.

Ainda em relagédo a pessoa idosa, a fragilidade advinda com a idade acarreta
em vulnerabilidade, o que torna o idoso menos suscetivel a reagir em casos de
violéncia. Ainda nesse sentido, nota-se que com o aumento da idade, manifestam-se
limitacdes que impactam na autonomia da pessoa idosa, a qual necessita do auxilio
da familia, que constantemente assume as responsabilidades pelos cuidados, desde
o auxilio na alimentagéo, no banho e na administragdo dos medicamentos, entre
outras necessidades (SOUZA; SOUZA; POLTRONIERI, 2020). Como se pode notar,
envelhecer é um desafio que envolve o individuo, a familia, a sociedade e o Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 229, estabelece a
solidariedade entre as geracgdes da familia, onde “os pais tém o dever de assistir,
criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia e enfermidade” (BRASIL,1988, n.p). Contudo,
as mudangas na sociedade e no mercado de trabalho nos ultimos anos, tem
dificultado essa relagdo nas familias.

Teixeira (2008) assinala que a familia € um lugar de protecéo social “[...] bem
mais em nivel primario, localizado e reduzido, ndo podendo ser substituta da
protecao social publica, generalizada e universalizada” (p. 62). Portanto, a prote¢éo
que a familia pode dar aos seus membros n&o pode ser comparada com a protecéo
social que é responsabilidade do Estado, a qual &€ ampla, abrangendo diversas areas
e que dispde de recursos para efetua-la, ao contrario da familia, cujos recursos sédo
insuficientes para garantir a sobrevivéncia e bem-estar dos seus membros, incluindo
as pessoas idosas.

Além disso, quando a familia possui vinculos fortes, cuja relagdo entre os
membros ocorre de forma saudavel e harménica, esta é a unica que pode cuidar da
dimenséo afetiva. Porém, para as familias pobres, que tém problemas financeiros e
material, isso tem dificultado o cuidado dos seus membros (TEIXEIRA, 2020).
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Em sintese, entre os inumeros problemas que a sociedade atual enfrenta no
seu cotidiano esta a violéncia, que integra o ambiente familiar, as relagdes
interpessoais e se expressa como violagdo dos direitos humanos. Nesse cenario, os

idosos constituem um dos segmentos mais atingidos, visto que

A violéncia contra o idoso € um fenémeno de notificagdo recente no
mundo e no Brasil, a vitimizacdo desse grupo social, no entanto, &
um problema cultural de raizes seculares e suas manifestagbes sdo
facilmente reconhecidas desde as mais antigas estatisticas
epidemiolégicas (MINAYO, 2005, p. 16).

Desse modo, entende-se que apesar dos casos de violéncia contra o idoso
se tornarem objeto de notificagdo recente em varios paises, incluindo o Brasil, a
violéncia praticada contra esse segmento etario € um problema antigo.

Diante disso, o Estatuto do Idoso - El (2003, n.p), artigo 19, paragrafo 1°,
alterado pela Lei n° 12.461/20114 define a violéncia contra o idoso como “qualquer
acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe cause morte, dano
ou sofrimento fisico ou psicolégico”. Portanto, na lei foi considerado que a violéncia
contra esse segmento especifico da populagéo pode ocorrer em ambientes publicos
e privados, assim como considerou as consequéncias para a vitima.

De acordo com Faleiros (2016), “a violagao de direitos das pessoas idosas €
cotidiana, persistente e difundida na sociedade e na familia, configurando uma
violag&o da cidadania” (p. 559). Ou seja, diariamente as pessoas idosas sdo vitimas
de violagbes em seus direitos, visto que a violéncia em suas diferentes formas tem
implicado na saude fisica e mental da pessoa idosa. A violéncia contra o idoso é
uma realidade em varios lugares, assim como no Brasil.

A partir disso, entende-se que a violéncia contra a pessoa idosa e suas
diferentes formas se constitui uma problematica social e de saude publica. De
acordo com Minayo (2006) € um problema para a area da saude, porque causa
lesbes, traumas, problemas emocionais, € morte. Além disso, € um fenémeno social
amplo que consiste em abusos, maus-tratos e preconceitos contra esse segmento
da populagéo. Para compreender esse fendbmeno, é preciso entender as relagbes

sociais € 0 meio onde elas sdo produzidas, visto que

4 Lei n° 12.461, de 26 de julho de 2011 - Altera a Lei n°10.741, de 1° de outubro de 2003, para
estabelecer a notificacdo compulséria dos atos de violéncia praticados contra o idoso atendido em
servigo de salde (BRASIL, 2011).
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Tanto no Brasil como no mundo, a violéncia contra os mais velhos se
expressa nas formas como se organizam as rela¢gées entre os ricos e
os pobres, entre os géneros, as ragas e 0s grupos de idade nas
varias esferas de poder politico, institucional e familiar (MINAYO,
2005, p. 5).

A violéncia contra a pessoa idosa adquire destaque devido ao envelhecimento
populacional que acontece em todo 0 mundo, assim como por ser um segmento da
populagdo que precisa de cuidados fisicos e de saude, devido as fragilidades
resultantes nesse processo.

No Brasil, como em outros paises, a violéncia contra os idosos se expressa
na forma que eles séo tratados e representados na sociedade e muitas vezes esta
relacionado a uma vis@o negativa da velhice, que conforme Minayo (2005) se da
pelo uso de termos como “descartavel’ e “peso social’.

De acordo com o Manual de enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa
(BRASIL, 2014):

[...] as expressdes de violéncia contra a pessoa idosa quase sempre
se manifestam de modo cumulativo e devem ser objeto de atencgéo.
Se algumas formas, como € o caso da discriminagao por idade,
ocorrem em relacdo a todas as classes sociais, ha outros tipos que
afetam, sobretudo, os mais frageis e dependentes, frequentemente
combinando abusos fisicos, psicolégicos, econdmico-financeiros,
negligéncias e autonegligéncias (BRASIL, 2014, p. 44).

Com base nisso, é possivel entender que a violéncia contra a pessoa idosa
pode se manifestar de diversas formas e em diferentes ambientes, como: violéncia
fisica, psicoloégica, sexual, abandono, negligéncia, abusos financeiros e
autonegligéncia, as quais podem provocar graves lesdes fisicas, emocionais e até a
morte. Na maioria dos casos, a violéncia ocorre em ambiente familiar ou dentro de
uma instituicdo que atende idosos, mas nao € denunciada.

De acordo com Floréncio, Ferreira Filha e S& (2007) os conceitos de violéncia
familiar e violéncia doméstica sdo parecidos. A violéncia familiar esta vinculada as
relagdes de parentesco entre a vitima e 0 agressor e pode ocorrer dentro ou fora da
casa. A violéncia doméstica, por sua vez, “implica em proximidade do agressor para
com sua vitima” (p. 852), pois ndo se limita aos lagos de parentesco, sendo,
portanto, praticada por individuos que dividem o mesmo ambiente doméstico, como
empregados, visitantes, etc.
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Portanto, a violéncia praticada contra a pessoa idosa pode ocorrer de varias
formas, cuja tipologia esta descrita na Politica Nacional de Redugdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, do Ministério da Saude (2001). Sendo
elas:

Abuso/Violéncia fisica € a forma mais visivel, consiste no uso da forga
fisica, para obrigar as pessoas idosas a obedecer as ordens impostas pelo agressor,
sendo em alguns casos, praticada na forma de empurrbes, tapas, entre outras
acbes, que causam dor.

Abuso/Violéncia psicolégica refere-se as agressbes verbais em que a
pessoa idosa é submetida a situagdes de ofensas, humilhacao, insultos ou ameacas
gue a humilhem e prejudiquem sua autoestima; restringir sua liberdade ou ainda
isolando-a do convivio social.

Abuso/Violéncia sexual consiste no ato sexual com pessoas idosas que visa
“[...] obter excitagdo, relacdo sexual ou praticas eréticas, através de coagdo com
violéncia fisica ou ameagas” (BRASIL, 20203, p. 28).

Abuso/Violéncia financeira é “caracterizado pela exploragdo impropria ou
ilegal ou uso nao consentido pela pessoa idosa de seus recursos financeiros”
(BRASIL, 2020a, p. 24). Ocorre quando um familiar ou um cuidador apodera-se do
cartdo bancario e/ou dinheiro, referentes a aposentadoria ou beneficio, utilizando o
recurso para uso proprio e ndo para as necessidades da pessoa idosa.

Negligéncia que se caracteriza pela recusa ou omissao de cuidados com a
pessoa idosa, seja pela familia ou pelas instituicbes de acolhimento.

Autonegligéncia refere-se a da pessoa idosa que coloca sua saude e
seguranga em risco, recusando a se cuidar.

Abandono se expressa na auséncia de suporte e auxilio pelos responsaveis
familiares ou institucionais nos cuidados necessarios a vitima.

Além dessas, acrescenta-se ainda, a violéncia patrimonial que se refere a
“qualquer pratica ilicita que comprometa o patriménio do idoso, como for¢a-lo a
assinar um documento sem lhe ser explicado para que fins é destinado, alteracdes
em seu testamento [...]" (BRASIL, 20203, p. 26).

A violéncia praticada contra a pessoa idosa é multifatorial, tendo em vista os
vérios fatores que contribuem para que essa situagdo ocorra, dentre os quais

destacam-se:
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A desvalorizacdo e falta de respeito pela pessoa idosa;
desconhecimento da lei e dos direitos dos cidaddos mais velhos;
equivocada convicgdo de que o pafriménio das pessoas idosas
pertence automaticamente também aos seus familiares; ideia
incorreta de que os familiares e as instituigées tém legitimidade para
decidir em nome das pessoas idosas; sensagao de seguranca para
cometer violéncia, relacionada a certeza de que a pessoa idosa nao
podera sair de casa ou ter contato com terceiros (BRASIL, 20203,
p.34 -35).

A partir disso, percebe-se que apesar das pessoas idosas conviverem com
seus familiares, ou ainda em instituicbes, isso ndo quer dizer que elas ser&o tratadas
com afeto e respeito. Elas podem ser vitimas de violéncia, que acontece na maioria
das vezes no ambito familiar, sendo praticado principalmente por quem deveria
cuida-las e protegé-las dessas situagdes, o que torna o seu enfrentamento um
desafio para toda a sociedade, visto que a violéncia contra as pessoas idosas esta
condicionada a diferentes fatores: culturais, sociais e econémicos.

Desse modo, mesmo atingindo homens e mulheres, de acordo com alguns
estudos brasileiros sobre a violéncia contra a pessoa idosa, como o de Paraiba e
Silva (2015), destaca-se que a maioria das vitimas de violéncia contra a pessoa
idosa sdo do sexo feminino®, tendo como principal agressor o filho do sexo
masculino.

Floréncio, Ferreira Filha e Sa (2007) e Duque et al. (2012) reiteram que na
violéncia contra a pessoa idosa, as mulheres sdo as vitimas mais frequentes. Desse
modo, percebe-se que a violéncia contra as mulheres tem adentrado a velhice, pois
nao atinge apenas as mulheres jovens, afeta também as mulheres idosas,
expressando as relagdes entre as diferentes geragdes e a desigualdade de género
existente no pais.

Lopes et al. (2018) em seu estudo acrescenta que a prépria residéncia da
vitima é o principal local de violagao de direitos, € que o contexto familiar
estressante, € um dos motivos relacionados a violéncia contra os idosos.

Nesse contexto, Floréncio, Ferreira Filha e Sa (2007, p. 852) ressaltam que “a
convivéncia e a codependéncia de ambas as partes pode gerar conflitos que
resultam em atos de violéncia’. E nesse cenario, que podem ocorrer a violéncia
fisica, psicolégica, financeira e negligéncia praticados contra a pessoa idosa

cometidos por individuos que na maioria das vezes convivem com as pessoas

*> Os dados estdo na segéo 3.3.
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idosas dentro da sua propria casa, ou ainda quando estas moram na casa de
familiares.

Ademais, as autoras assinalam que a dependéncia de um ou dos dois lados
(filhos e pais, pais e filhos) se constitui um fator que agrava o risco de violéncia,
principalmente no que se refere a questado econdmica, visto que a dependéncia dos
filhos adultos com relagc&o aos pais idosos € algo visivel no pais, e consiste em fator
de risco, ou seja, que podem possibilitar a pratica da violéncia, sobretudo quando a
fonte de renda provém exclusivamente da pessoa idosa (FLORENCIO; FERREIRA
FILHA; SA, 2007).

E importante ressaltar que no Brasil, apenas uma parte das pessoas idosas
tem acesso aos beneficios das politicas sociais que compdem a seguridade social.
Diante disso, observa-se que nas familias com idosos, estes tém sido responsaveis
por uma importante contribuicdo na renda de suas familias (CAMARANO; KANSO,;
MELLO, 2004). Desse modo, a renda das pessoas idosas &€ um recurso importante
para o sustento da familia, em muitos casos, a aposentadoria compde o orgcamento
familiar ou é a principal fonte de renda das familias. Considerando que as mudangas
nas relacées de trabalho, 0 desemprego, os cuidados com os pais idosos, entre
outros fatores também tem contribuido para que essa situagao ocorra em algumas
familias.

De acordo com Veras et al. (2005), “a questdo dos rendimentos se insere
tanto no quadro de vulnerabilidades quanto no de potencialidades” (p. 507). Assim
sendo, considerando-se a renda das pessoas idosas, é possivel perceber que a
garantia desta pelo Estado por meio das politicas de previdéncia e assisténcia social
tem contribuido para manter a sobrevivéncia desses individuos, bem como de suas
familias, tendo em vista, que muitos idosos moram com outros parentes, como filhos,
noras e netos.

Todavia, este mesmo recurso tem sido usado por alguns familiares para
beneficio proprio € ndo para as necessidades basicas dos idosos, como
alimentagdo, medicamentos, lazer, 0 que se constitui em um dos tipos de violéncia
praticada contra os idosos, ou seja, a violéncia financeira.

Assim, percebe-se que em relagdo ao abuso financeiro, para alguns familiares
utilizar a renda da pessoa idosa para fazer empréstimos ou para uso préprio em
detrimento das necessidades do idoso, pode n&o se constituir em uma agéo ilicita,
tendo em vista a relagcéo de parentesco e ajuda disponibilizada.
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Portanto, a renda se constitui um fator importante na dindmica familiar,
inclusive para as familias que tem varias geragdes convivendo em uma mesma casa
e cujos recursos sdo compartilhados, e através do qual contribui para a subsisténcia
dessa familia, mesmo o beneficio sendo pouco diante de tantas demandas que
surgem com o envelhecimento.

Ressalta-se ainda que apesar da violéncia praticada contra a pessoa idosa
acontecer independentemente da classe social, Minayo (2005) indica que as
desigualdades sociais apontam diferentes riscos para situagdo de violéncia, onde os
mais pobres s&o mais vulneraveis.

N&o obstante, a literatura aponta alguns fatores de risco que podem contribuir
para a violéncia contra a pessoa idosa, como a dependéncia em diferentes formas,
como fisica, mental, afetiva e socioeconémica, relagdes familiares fragilizadas,
relagéo desigual de poder entre a vitima e o agressor, uso de alcool e drogas, entre
outros (SMS, 2007; BRASIL, 2014; DUQUE et al 2012; PARAIBA; SILVA, 2015).

Salienta-se que apesar de muitos idosos que nao sdo dependentes também
sofrerem violéncia nos diferentes espagos da sociedade, Minayo e Almeida (2016,
p.440) destacam que “entre todos os idosos, 0s que mais sofrem violéncia sdo os
mais dependentes fisica, mental e economicamente”, pois se tornam vulneraveis as
agressodes fisicas e psicoldgicas, ndo dispondo de meios para se defender, € como
descrito pela literatura, a dependéncia € um fator de risco para a violéncia contra as
pessoas idosas.

Floréncio, Ferreira Filha e Sa (2007) ressaltam alguns fatores associados ao
perfil do agressor com base na literatura: como o fato de residir com a vitima,
dependéncia financeira da vitima, faz uso de alcool e drogas, vinculos familiares
frageis, comunicacgao e afeto escassos, historia de violéncia na familia, entre outros.

Entre as principais dificuldades das vitimas de violéncia em denunciar as
autoridades, tem-se: 0 medo de represalias pelo agressor, que pode se da pela
perda da liberdade ou pelo aumento da violéncia, o medo, sentimento de culpa,
vergonha, chantagem emocional por parte do agressor, total dependéncia do
cuidador para as suas necessidades (SMS, 2007). Dessa forma, a violéncia
praticada contra as pessoas idosas pode resultar em consequéncias fisicas e
psicoldgicas que afetam o bem-estar e a saude deste segmento etario.

Em relagdo as consequéncias da violéncia contra a pessoa idosa, Morilla e

Manso (2021) destacam a sindrome do panico, estresse, insdnia, falta de apetite,
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estado de saude ruim, problemas no estdmago, e em situagbes mais graves, a
morte. Soma-se a isso, 0s sentimentos de humilhacdo e impoténcia. Diante disso, a
violéncia praticada no &ambito familiar € um problema cujo enfrentamento é
responsabilidade da sociedade e do Estado, e cujas situagdes de violéncia devem
ser denunciadas as autoridades e 6rgéos de defesa dos direitos da pessoa idosa.

Portanto, a questéo da violéncia contra a pessoa idosa ultrapassa o ambito
familiar e torna-se visivel a toda a sociedade, demandando respostas da sociedade
e principalmente do Estado no combate a violéncia praticada contra esse segmento
da populagao, visto que o enfrentamento dessa problematica € um desafio de toda a
sociedade.

Diante disso, & importante sistematizar e problematizar as notificagdes de
violéncia que acontecem no pais a fim de evidenciar em nlmeros a real dimenséo
desta problematica.

3.3 A violéncia contra a pessoa idosa: a problematica em dados

Considerando-se o0 cenario de violéncia no Brasil, o Disque Direitos Humanos,
popularmente conhecido como o Disque 100, mostra-se uma ferramenta importante
para denunciar as situagbes de violéncia contra os segmentos mais vulneraveis,
dentre eles a pessoa idosa.

O Disque Denuncia Nacional de Abuso e Exploracdo Sexual contra Criangas
e Adolescentes foi criado em 1997, sob a coordenacdo da Associagcéo Brasileira
Multidisciplinar de Prote¢éo a Crianga e ao Adolescente (ABRAPIA) por meio de
convénio com o Departamento da Crianga e do Adolescente do Ministério da Justica.
Em 2003, passou a ser operacionalizado sob responsabilidade direta do Governo
Federal e a receber denuncias de diversos tipos de violagdo de direitos, como
violéncia fisica e psicolégica. Em 2010, foi incorporado o médulo da pessoa idosa
(BRASIL, 2020b). Posteriormente, o servigo foi ampliado e passou a receber
denuncias da populagéo, principalmente quanto a violagbes de direitos dos grupos
sociais vulneraveis.
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Com base nisso, & importante ressaltar que os dados apresentados a seguir
correspondem a uma pequena parte da realidade, contudo, sdo importantes para
exemplificar que as pessoas idosas s&o vitimas de violéncia no pais.

O Relatério do Disque Direitos Humanos, da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH), do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), apresenta os dados da violéncia em suas diferentes tipologias, € mostra
que as denuncias de violagbes de direitos humanos contra as pessoas idosas no
Brasil, em 2019, ficaram em segundo lugar (atrds somente das criancas e
adolescentes) no ranking de violéncias, com o total de 48.446 denuncias, 0 que
corresponde a 30% do total de denuncias registradas.

Ainda segundo o referido relatério, as violacbes contra as pessoas idosas
ocorreram em todo o Brasil, concentrando-se nos estados com maior populagcao
como Sé&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Destaca-se ainda que esses estados representam 52% de todas as violagbes
contra a pessoa idosa, registradas na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(25.190 denuncias), sendo que em S&o Paulo foram 24%.

Segundo o Disque Direitos Humanos (Disque 100), a negligéncia aparece
como a principal violagdo (41%), seguida pela violéncia psicologica (24%), a
violéncia financeira (20%), a violéncia fisica (12%), a violéncia sexual (0,2%), e
outros (0,8%).

Corroborando com os dados apresentados, Minayo (2003) ressalta que a
negligéncia é uma das formas de violéncia mais praticada no pais ocorrendo no
ambiente familiar e institucional e que possibilita outras formas de violéncia como

traumas fisicos, emocionais e sociais.
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GRAFICO 2 - Relacéo vitima e suspeito — Pessoa idosa

= Filho (a) = Neto (a) = Genro/Nora = Sobrinho (a) = Outros

Fonte: Dados obtidos do Relatério Disque Direitos Humanos — 2019 (BRASIL, 2020b)

Outro dado importante, refere-se a relagdo entre a vitima e o suspeito da
violéncia. Conforme ilustrado no grafico 2, € possivel perceber que em sua maioria
s&o praticadas por individuos que possuem algum vinculo ou que s&o proximos a
vitima. Nesses casos sobressai o(a) filho(a) como o principal agressor(a) das
pessoas idosas com cerca de 65% das denuncias. Porém, destaca-se que outros
familiares, como genros/noras e netos também podem agredir a pessoa idosa no

ambiente familiar.

GRAFICO 3 - Sexo da vitima — Pessoa idosa

® Masculino = Feminino

Fonte: Dados obtidos do Relatério Disque Direitos Humanos — 2019 (BRASIL, 2020b)

De acordo com o grafico 3, percebe-se que a maioria das vitimas de violéncia

contra a pessoa idosa s&o do sexo feminino, o que evidencia a violéncia de género
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se introduzindo na velhice, assim como a questdo do machismo ainda tao presente

na sociedade brasileira. Com base nisso, é importante enfatizar que

Nas relagées de violéncia contra a pessoa idosa, a maior vitimizagao
é de mulheres, pois essa violéncia se estrutura no machismo, numa
dindmica dominacdo de género, e se expressa nas relagbes de
poder, tanto no imaginario como nas praticas sociais, de forma
complexa, presente nas empresas, na familia, no Estado e na
sociedade (FALEIROS; BRITO, 2007, p. 110).

Nesse sentido, € preciso considerar que as mulheres compdem a maioria da
populacéo, principalmente do segmento idoso. Camarano, Kanso e Mello (2016,
p.98) ressaltam que “[...] a demanda por cuidados aumenta com a idade e € maior
entre as mulheres. As mulheres, em geral, cuidam dos seus maridos, e quando eles
morrem, elas necessitam de cuidados e vao morar na casa de filhos, outros parentes
ou em instituicbes”. Desse modo, os vinculos familiares sdo necessarios,
principalmente nessa fase da vida, quanto ao cuidado com as mulheres idosas, que
s&o as principais cuidadoras da familia, € que na velhice também necessita ser
cuidada.

Segundo Morilla e Manso (2021), mesmo com 0s recursos existentes para a
defesa da mulher e da pessoa idosa, percebe-se que esses dois segmentos s&o 0s
mais vulneraveis. Porém, quando o individuo esta inserido nos dois grupos ao
mesmo tempo, essa vulnerabilidade se acentua, visto que a mulher idosa € mais
vitima da violéncia familiar.

Portanto, a violéncia contra a mulher idosa € uma realidade no Brasil, sendo
assim, faz-se necessario pensar sobre as politicas publicas voltadas a populagao

idosa, e que principalmente considerem as demandas da populacéo idosa feminina.
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GRAFICO 4 - Local de ocorréncia

~X

= Casa da Vitima = Casa do suspeito = Outros

Fonte: Dados obtidos do Relatério Disque Direitos Humanos — 2019 (BRASIL, 2020b)

A partir dos dados mostrados no grafico 4, destaca-se que a violéncia contra
a pessoa idosa em 81% dos casos, acontece principalmente na casa da vitima. Em
algumas familias, devido as mudangas na sociedade, e principalmente no mercado
de trabalho tem contribuido para que outros parentes passem a conviver na casa da
pessoa idosa.

Além disso, as situacbes de debilidade da pessoa idosa ou ainda por
questdes financeiras por parte dos familiares, podem contribuir para a convivéncia
entre a pessoa idosa e os seus familiares, visto que além da questdo de saude, a
aposentadoria, beneficio ou pens&o recebidos pelas pessoas idosas contribuem
para a sobrevivéncia dos familiares, € em muitos casos, € a Unica ou a principal

renda da familia, como ja foi mencionado neste trabalho.

GRAFICO 5 - Raca/cor da vitima

= Branca = Parda = Preta
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Fonte: Dados obtidos do Relatério Disque Direitos Humanos — 2019 (BRASIL, 2020b)

Quanto a raga/cor da vitima, percebe-se que a maioria das vitimas sao de cor
branca, o que corresponde a 52% das denuncias, seguidas pelas pessoas pardas
com 34%, e as vitimas de cor preta com 13%, conforme o grafico 5.

Com base nos dados do Disque 100, no Brasil, quanto a violéncia praticada
contra a pessoa idosa, a negligéncia se constitui a principal violagdo, sendo
praticada por pessoas que possui algum vinculo com a pessoa idosa, em que na
maioria dos casos, o(a) filho(a) & o(a) principal agressor(a).

Ademais, as mulheres s&o as principais vitimas da violéncia que ocorrem
principalmente na casa em que moram, evidenciando que a violéncia atinge diversos
ambitos da vida, inclusive o ambiente familiar, afetando sobretudo as relages
familiares. Em relagao a raga/cor da vitima, as pessoas brancas constituem a maior
parte das vitimas, seguidas pelas pessoas pardas e pretas.

E importante destacar que muitos casos de violéncia praticados contra a
pessoa idosa nao sao denunciados, tendo em vista o0 medo de retaliagbes pelo
agressor. Porém, os dados apresentados demonstram que o problema existe e
acontece em muitas familias brasileiras. Ademais, com o aumento da idade e o
surgimento de problemas de saude, a pessoa idosa torna-se vulneravel a violéncia
praticada pelos proprios familiares.

Diante disso, pode-se afirmar que as politicas publicas s&o necessarias para
que o processo de envelhecimento seja vivenciado com respeito, e principalmente
para o enfrentamento da violéncia praticada contra a pessoa idosa em diversos
espagos da sociedade, sobretudo no ambiente familiar, assim como € importante o
papel da sociedade para denunciar essas violagbes e assegurar os direitos das

pessoas idosas.
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4 O RECONHECIMENTO DA PESSOA IDOSA E AS POLITICAS DE PROTEGAO

Nesta se¢do iremos tratar das politicas de prote¢ao a pessoa idosa no Brasil.
Vale ressaltar que é a partir da Constituicdo Federal de 1988, que a pessoa idosa é
reconhecida como sujeito de direitos, sendo um marco importante ao estabelecer os
direitos sociais para toda a populagdo, inclusive para este segmento etario. Apos
sua promulgacédo, outros importantes dispositivos legais foram criados para garantir
os direitos da populacio idosa, entre eles, a Politica Nacional do Idoso (PNI) de
1994 e o Estatuto do Idoso (El) de 2003. O referido estatuto € um instrumento
normativo importante para a populacéo idosa brasileira, quanto a garantia dos seus
direitos na sociedade, principalmente, para o enfrentamento da violéncia praticada

contra a pessoa idosa no Brasil, em diferentes lugares inclusive no ambito familiar.

4.1 A pessoa idosa e as politicas publicas voltadas a esse segmento

Com o envelhecimento populacional brasileiro, foi necessario a criagdo de
politicas publicas para garantir e assegurar os direitos fundamentais e sociais desse
segmento da populagdo. Nesse sentido, Camarano e Pasinato (2004, p.16)
destacam que “as politicas publicas séo, portanto, um dos pilares importantes na
constituicdo do bem-estar da populagéo idosa”. Sendo, portanto, fundamentais para
que o individuo tenha as condi¢des minimas necessarias para ter uma velhice digna.

No contexto brasileiro, os primérdios da construcdo de um sistema de
protec@o social regulamentado pelo Estado iniciou-se com a Lei Eloy Chaves em
19238, a qual criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) para os
trabalhadores ferroviarios, e asseguravam direitos como socorro meédico,
medicamentos, aposentadoria e pensdo para os herdeiros em caso de morte
(BRASIL, 1923). Mais adiante, as CAPs foram substituidas pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Segundo Westin (2019) cada CAP cuidava das
aposentadorias de uma unica empresa, enquanto o IAP beneficiava uma categoria

profissional inteira, como dos bancarios, comerciarios e industriérios.

& Decreto- lei n°4.682, de 24 de janeiro de 1923, também conhecido como Lei Eloy Chaves
(CAMARANO, 2002).
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Segundo Silva e Yazbek (2014), as primeiras iniciativas do governo para a
protecéo social dos cidaddos brasileiros surgiram nas décadas de 1930 e 1945,
momento no qual Getulio Vargas introduziu a legislagéo social trabalhista a fim de
regulamentar as relacdes trabalhistas e reconhecer os direitos dos trabalhadores
durante e apds completada a jornada de trabalho. Tendo em vista, as reivindicagdes
dos trabalhadores por condi¢des dignas de trabalho e remuneragao.

Faleiros (2007) destaca os direitos da pessoa idosa nas constituicbes que
antecederam a Carta Magna de 1988. Segundo ele, a Constituicdo de 1934 se
referiu a velhice “‘como uma etapa improdutiva que merecia favor” assim como
“apoiava a filantropia das instituicdes de caridade para idosos”, porém, apenas para
aquele que tivesse participado do processo da produgdo industrial (FALEIROS,
2007, p. 40). Desse modo, conforme o autor, os direitos da pessoa idosa foram
dispostos no artigo 121, listados como direitos trabalhistas “na implementa¢éo da
previdéncia social a favor da velhice” (2007, p. 40). Nesse contexto, isso se dava a
partir da contribuicdo do empregado, do empregador e da Uniao.

Sobre a constituicdo de 1937 em seu artigo 137, ratificava “0 seguro de
velhice para o trabalhador’ (2007, p. 41). Desse modo, apenas teria esse direito
guem estivesse inserido no ambito formal de trabalho.

Ainda conforme aponta Faleiros (2007, p. 41), o artigo 157 da Constituicdo de
1946 abordava a formulagéo da previdéncia “contra as consequéncias da velhice”,
cujo seguro social foi ampliado somente para os trabalhadores industriais. Ja o
artigo 158 da Constituicdo de 1967, instituia a previdéncia social em casos de
velhice. Portanto, a velhice foi tratada no ambito dos direitos trabalhistas, conforme
as constituicées anteriores.

Segundo Camarano e Pasinato (2004), na década de 1960, duas iniciativas
foram importantes para o desenvolvimento de politicas publicas para a populagéo
idosa brasileira. Em 1961, foi criada a Sociedade Brasileira de Geriatria e
Gerontologia (SBGG) por um grupo de profissionais (médicos), que visava estimular
iniciativas e atos sociais de amparo a velhice. Em 1963, na cidade de S&o Paulo, o
Servico Social do Comércio (SESC)’ realizou um trabalho com um grupo de

comerciarios interessados com a solidédo e o desamparo entre as pessoas idosas.

7 Esse servigo direcionado para as pessoas idosas existe até hoje, um exemplo é o SESC de Macei6.
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Essa acdo foi uma revolugdo no trabalho de assisténcia social ao idoso, sendo
determinante para a criagdo de uma politica direcionada a esse grupo da populagao.

De acordo com Batich (2004), em 1960, a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS) foi promulgada estabelecendo um sistema previdenciario unico para os
trabalhadores do setor privado ao unificar a legislagao que orientava os IAPs. Nessa
mesma década, em 1966, foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social -
INPS que agregou todos os IAPs.

Camarano e Pasinato (2004) destacam que durante a década de 1970, o
governo federal criou beneficios ndo-contributivos para as pessoas idosas como a
aposentadoria para os trabalhadores rurais € a renda mensal vitalicia (RMV)
destinadas aos necessitados urbanos e rurais, cujos valores estimados
correspondiam a 50% do salario minimo, contudo, a aposentadoria por invalidez
para o trabalhador rural correspondia a 75% do salario.

Segundo Rodrigues (2001), em 1975, foi criado um programa em ambito
nacional pelo INPS, denominado Programa de Assisténcia ao Idoso - PAI. Esse
programa “consistia na organizacéo e implementagao de grupos de convivéncia para
idosos previdencidrios, nos postos de atendimento desse Instituto” (RODRIGUES,
2001, p.150). Esses grupos foram desenvolvidos durante dois anos em todo o pais
dentro das unidades do INPS. Segundo a autora, com a reforma da previdéncia em
1977, o programa foi transferido para a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, “que
se tornou responsavel pelo atendimento ao idoso em todo o territorio nacional’
(RODRIGUES, 2001, p. 150). Com a reestruturagédo da LBA em 1987, o PAI foi
mudado para Projeto de Apoio a Pessoa Idosa - PAPI, cujas agbes visavam uma
participagdo maior desses idosos na sociedade e possibilitar uma discussao ampla
acerca dos seus direitos e reivindicagdes (RODRIGUES, 2001).

Ademais, é importante salientar que as pautas sobre o envelhecimento
populacional foram incorporadas na agenda politica brasileira influenciada pelas
normas internacionais, visto que no ambito internacional a questéo da velhice s6
passou a fazer parte da agenda politica ha pouco tempo.

S6 em 1982 a Organizacdo das Nagdes Unidas realizou, em Viena, a |
Assembleia Mundial sobre Envelhecimento. Esse férum intergovernamental marcou
a discussdo sobre politicas publicas voltadas para a populagéo idosa. Na ocasiéo,
definiu-se que nos paises desenvolvidos seria considerado pessoa idosa, o individuo
com 65 anos e nos paises em desenvolvimento, os individuos com 60 anos
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(BRASIL, 2014). Ressalta-se também que no ambito internacional, houve ainda a |l
Assembleia Mundial sobre Envelhecimento que aconteceu em 2002, em Madri, e
teve um maior alcance. Nessa assembleia foi aprovado um Plano de Agéo
Internacional, o qual possui um conjunto de recomendagdes para 0s governos no
que se refere ao processo de envelhecimento. Esse plano também denominado
“Plano de Madri” direcionou as politicas publicas voltadas para a populagéao idosa
mundialmente (BRASIL, 2014).

No Brasil, na década de 1980 os movimentos sociais se mobilizaram para
reivindicar um novo sistema publico de protegdo social com cobertura ampla, que
nao fosse limitada ao vinculo formal de trabalho e tivesse a universalidade como
principio, o que certo modo foi incorporado pela Constituicdo Federal de 1988 com
as politicas de saude, assisténcia social e previdéncia que compdem a Seguridade
Social (SILVA; YAZBEK, 2014).

Para Silva e Yazbek (2014), “a preocupagdo com o processo de
envelhecimento da populagdo é uma atitude recente na sociedade brasileira”
(p.107), uma vez que as necessidades das pessoas idosas se tornaram assunto
prioritario na agenda governamental a partir de 1988, pois antes estes eram
amparados pelas instituicbes assistenciais e filantropicas.

A prioridade das necessidades da pessoa idosa se reafirma na década de
1990, quando o Estado cria politicas publicas visando a garantia da protegdo social
como direito de cidadania especialmente para os idosos que nao tinham os recursos
para garantir sua sobrevivéncia e da sua familia (SILVA; YAZBEK, 2014).

Assim, no Brasil, o reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de direitos
se deu a partir da Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como
Constituicdo Cidada, a qual se constituiu um marco no que se refere aos direitos
sociais e introduziu um conceito de prote¢cao social abrangente a toda populagao
brasileira. A pessoa idosa foi inserida no capitulo da seguridade social, composto
pelo tripé saude, assisténcia social e previdéncia, garantindo o seu direito de
cidadao.

Nesse sentido, Faleiros (2014) reitera que foi na Constituicao Federal de 1988
que houve o reconhecimento da velhice no campo da seguridade social e do seu
protagonismo na sociedade. Desse modo, conforme a CF/88, em seu artigo 194, a
seguridade social € um conjunto integrado de acdes dos poderes publicos e da

sociedade, com o objetivo de assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a
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assisténcia social (BRASIL, 1988) para todos os cidadaos, incluindo as pessoas

idosas. Nesse sentido, € importante destacar que

[.] a implementacdo das politicas protetivas no ambito da
seguridade social, fiirmadas pela Carta Constitucional de 1988 e
regulamentadas por legislagdes infraconstitucionais, bem como as
legislagbes especificas para a populagdo idosa, possibilitou o
reconhecimento da cidadania e firmou o compromisso do Estado na
garantia de acesso a beneficios, auxilios e servicos no ambito das
politicas publicas (ESCORSIM, 2021, p. 439).

Corroborando com a afirmativa acima, Silva e Yazbek destacam os direitos da
pessoa idosa assegurados em cada uma das politicas que formam a seguridade
social. E importante acrescentar ainda que na area da politica de assisténcia social,
também se assegura a pessoa idosa o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),

beneficio assistencial mensal.

As trés areas que compdem as politicas de seguridade social se
encontram permeadas pelas necessidades dos idosos enquanto
sujeito social que transita pelas trés politicas sociais conformando
direitos. Na area da saude lhes é assegurado a prevaléncia do
atendimento fundamentado no principio do direito universal, na
assisténcia social &€ assegurada a protecao social basica e especial
através de agbes que tem por objetivo assegurar a provisdo de suas
condicbes de vida e garantir a sua defesa em situagées de violagao
de direitos; na area da previdéncia social lhes é assegurado o
beneficio social diante de uma jornada laboral completada (SILVA,
2012, p. 8 apud SILVA; YAZBEK, 2014, p. 108).

Ademais, a CF/88, no artigo 6°, elenca uma lista de direitos sociais para todos
os cidadéos, dentre eles, a saude, alimentagdo, educacéo, transporte, previdéncia
social, assisténcia aos desamparados, entre outros. Assim como instituiu 0 acesso a
educagcdo e a saude para toda a populacdo e assisténcia social para quem
necessitar.

Além disso, a CF/88 trata ainda sobre a questdo da violéncia no ambiente
familiar. Conforme o artigo 226, paragrafo 8°, “o Estado assegurara a assisténcia a
familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a

violéncia no ambito de suas relagbes” (BRASIL, 1988, n.p). Portanto, é possivel
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perceber a responsabilidade do Estado quanto a criacdo de mecanismos para coibir
as violagdes dos direitos das pessoas idosas que acontecem dentro do ambito
familiar, visto que sado situagdes vivenciadas por muitos idosos no pais.

O artigo 230 da CF/88 dispde que “a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida” (BRASIL,
1988, n.p). Contudo, mesmo estabelecendo o dever da familia, da sociedade e do
Estado na garantia dos direitos das pessoas idosas, em muitas situacées, isto ndo
tem sido cumprido, visto que as pessoas idosas tem sido vitimas de violéncia no
pais, sobretudo na familia.

Além da CF/88 foram elaborados dispositivos legais de amparo e protecédo a
pessoa idosa, 0s quais representam o reconhecimento e a garantia dos direitos
desse segmento da populagéo, dentre eles a Politica Nacional do Idoso (Lei n °
8.842, de 1994) e o Estatuto do Idoso (Lei n.10.741, de 2003). Nesse contexto,
segundo Silva e Yazbek (2014, p.107) antes da PNI, a Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS (1993) “[...] ja reconhecia a pessoa idosa como um dos seus
segmentos de atengao prioritaria”.

Em 1993, foi aprovada a LOAS (Lei n° 8.742/93), segundo a qual a
assisténcia social se torna direito do cidaddo e dever do Estado. Entre os seus
objetivos destacados no artigo 2°, tém-se a “protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice” (BRASIL, 1993, n.p), e ainda a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de garantir sua sobrevivéncia ou de té-la garantida
pela sua familia. Além disso, estabeleceu os principios e diretrizes da assisténcia
social, reconhecida como politica publica pela CF/88.

Nesse sentido, de acordo com Camarano e Pasinato (2004) os principios
constitucionais relacionados a assisténcia social foram regulamentados com a
aprovagédo da LOAS em 1993, a qual criou programas e projetos direcionados aos
idosos, cuja responsabilidade foi dividida entre as trés esferas de governo, e
regulamentou ainda o beneficio de prestacdo continuada (BPC) para as pessoas
com idade superior a 70 anos que fossem de familias onde a renda mensal fosse
inferior a % do salario minimo. A idade minima foi sendo reduzida posteriormente,
para 67 anos em 1998, e 65 em 2004.
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Em 1994, foi aprovada a Lei n° 8.842, que estabelece a Politica Nacional do
Idoso (PNI), sendo regulamentada pelo Decreto n° 1.948, de 03 de junho de 1996,
que trata de um conjunto de a¢dées do governo, a qual afirma em seu artigo 1°: “A
politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso,
criando condicdes para promover sua autonomia, integragao e participagao efetiva
na sociedade” (BRASIL, 1994, n.p). Ademais, a referida politica é regida por cinco

principios, conforme disposto em seu artigo 3°

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao
idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagéo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;
Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informacgéo para todos;

lll - o idoso ndo deve sofrer discriminagao de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das
transformacdes a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente,
as contradi¢ées entre 0 meio rural e o urbano do Brasil deverao ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na
aplicagao desta lei (BRASIL, 1994, n.p).

Destaca-se, portanto, no referido artigo a responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado em assegurar os direitos da pessoa idosa para que viva de
forma digna na sociedade brasileira, corroborando com o texto constitucional
disposto no artigo 230. Além disso, enfatiza o0 idoso como sujeito de direitos e que
ndo deve ser discriminado, independentemente de cor, raga, religidao, sexo, entre
outros.

De acordo com Ribeiro (2016), o grande destaque da PNI foi estabelecer a
criacdo dos Conselhos de Direitos dos ldosos nos trés niveis de governo. Nesse
contexto, destaca-se que a PNI determinou a criagdo de Conselhos do Idoso em
nivel nacional, estaduais, municipais e do Distrito Federal, como érgaos
permanentes, paritarios e deliberativos formados pela mesma quantidade de
representantes das instituicbes publicas e das organizagdes que representam a
sociedade civil as quais competem a supervisdo, 0 acompanhamento, a fiscalizagio
e a avaliagdo da PNI (BRASIL, 1994). Contudo, segundo Alcantara (2016) em
virtude dos vetos feitos aos artigos 11 ao 18, ndo houve a possibilidade da criacdo

do Conselho Nacional do Idoso, o que ocorreu apenas em 2002.
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Segundo Faleiros (2016), o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI®
foi criado somente no final de 2002, pelo Decreto n° 4.227°, devido aos vetos na Lei
n°8.842/1994, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, sob a protegéo do
Ministério da Justica, e contou com dez representantes da sociedade civil e do
Estado.

Ainda de acordo com Faleiros (2016), o carater deliberativo desses conselhos
nao foi estabelecido, no que se refere a zelar pelos direitos dos idosos, e na criacéo
de diretrizes e normas que se tornassem obrigatorias, sendo portanto instituido pelo
Decreto n° 5.109, de 17 de junho de 20041°.

A presente politica estabelece ainda as competéncias de varios 6rgéos e
entidades publicas em diferentes areas, como a promog¢édo e assisténcia social,
saude, educacgdo, trabalho e previdéncia social, habitagdo e urbanismo, justi¢a,
cultura, esporte e lazer quanto a implementagéo da PNI.

Cabe destacar aqui, que na area da promog¢ao e assisténcia social, tém-se a
prestacéo de servigos e o desenvolvimento de agbes direcionadas as necessidades
basicas do idoso, com a participagdo das familias, da sociedade e de outros érgaos;
Na area da salde, tém-se a garantia de assisténcia a saude ao idoso em varios
niveis de atendimento do Sistema Unico de Salde; e na area da justica, a defesa
dos direitos desse segmento (BRASIL, 1994).

No artigo 10, paragrafo 3° da Politica Nacional do Idoso, assinala o dever do
cidaddo em denunciar as autoridades todo tipo de negligéncia ou desrespeito
cometido contra a pessoa idosa. Apesar de estabelecer direitos importantes e
necessarios as pessoas idosas, incluindo as situagdes de negligéncia e desrespeito
contra esse segmento da populacdo ndo foram, porém, estabelecidas sancdes
quanto aos perpetradores, o que foi acrescentado posteriormente no Estatuto do
Idoso em 2003.

8 Além do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI, existem ainda os Conselhos Estaduais e
Municipais. Os conselhos de direitos do idoso sdo fundamentais para a defesa e a promocio dos
direitos desse segmento da populagdo. O Conselho Estadual dos Direitos do Idoso objetiva formular,
deliberar e controlar as a¢bes de implementagao da politica nacional do idoso, e gerir o fundo
estadual do idoso com base no plano de aplicagido dos recursos (GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO, s.d). O Conselho Municipal supervisiona, acompanha, fiscaliza e avalia as politicas pablicas
e as agdes voltadas para a populagéo idosa no ambito municipal.

° Decreto n°4.227, de 13 de maio de 2002. Cria o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI, e
dé outras providéncias.

10 Decreto n°5.109, de 17 de junho de 2004. Dispde sobre a composicdo, estruturacdo, competéncias
e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI, e d4 outras providéncias.
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O referido Estatuto foi sancionado em 2003, mas passou a vigorar em 1° de
janeiro de 2004, cujo principal objetivo era regular os direitos das pessoas idosas em
diferentes areas. Esta legislagdo foi resultado da mobilizagdo dos aposentados,
pensionistas e idosos ligados a Confederagdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas (COBAP) e ao Movimento de Servidores Aposentados e Pensionistas
(MOSAP), representantes da Associagcdo Nacional de Gerontologia (ANG) de
representantes da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG), entre
outros (CAMARANO, 2013).

Segundo Ribeiro (2016), o Estatuto do ldoso foi criado devido ao né&o
cumprimento das disposi¢cdes descritas na CF/88, e na PNI. Nessa direcdo, a autora
destaca que

Embora ndo seja inovador em varios de seus dispositivos, o Estatuto
do Idoso inaugura indubitavelmente uma nova era no
reconhecimento dos direitos dos idosos e firmou, de uma vez por
todas, o direito a velhice como uma questdo social relevante,
principalmente no que tange a apropriagdo pelos idosos do seu
reconhecimento como sujeito de direitos (RIBEIRO, 2016, p. 384).

Assim, o Estatuto do Idoso foi instituido pela Lei n® 10.741/2003 em que
objetiva “regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a
60 anos”, conforme descrito no artigo 1°, proporcionou o reconhecimento dos
direitos dos idosos na sociedade brasileira, destacando o direito a velhice como uma
questéo relevante.

O referido estatuto regulamenta os direitos assegurados a todos os cidadéos
com 60 anos ou mais, assim como estabeleceu penalidades para os crimes
praticados contra a pessoa idosa. Este documento € o principal instrumento quanto
a protegédo e regulamentacéo dos direitos da pessoa idosa no pais.

Nesse sentido, Camarano e Pasinato (2004, p. 270) destacam que o avango
do Estatuto do Idoso se deu “na previsdo sobre o0 estabelecimento de crimes e
sangdes administrativas para o ndo cumprimento dos ditames legais”. Portanto,
representa um importante avango para a protecdo dos direitos da pessoa idosa,
assim como se constitui em um marco legal no enfrentamento da violéncia praticada
contra esse segmento da populagao.

Reafirmando principios constitucionais que asseguram os direitos das

pessoas idosas, em seu artigo 3° enfatiza que
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Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 2003, n.p).

Portanto, como enfatizado no referido artigo, a responsabilidade pela garantia
dos direitos e do bem-estar das pessoas idosas &€ compartilhada entre a familia, a
sociedade e o Estado, e ainda com a comunidade em que a pessoa idosa esta
inserida.

Em seu artigo 4° dispde que “nenhuma pessoa idosa sera objeto de qualquer
tipo de negligéncia, discriminagao, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado
aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei” (BRASIL, 2003,
n.p). Assinala ainda o dever da sociedade na prevencao de ameacga ou violagéo dos
direitos da pessoa idosa. Ademais, destaca em seu artigo 8° que o envelhecimento €
um direito individual e sua prote¢cdo é um direito social, ou seja, enfatiza a
responsabilidade do Estado em garantir aos cidadaos o direito de envelhecer. Nesse
contexto, esta inserido ainda o artigo 9° que trata sobre a obrigacdo do Estado
quanto a protegédo a vida e a saude das pessoas idosas, através da efetivagdo das
politicas sociais publicas.

No artigo 10, o Estatuto do Idoso estabelece o dever do Estado e da
sociedade em assegurar a liberdade, o respeito e a dignidade da pessoa idosa, pois
sdo sujeitos de direitos garantidos constitucionalmente e nas leis. Nesse mesmo
artigo, paragrafo 1° destaca que o direito a liberdade inclui ir e vir, a opiniéo e
expressao, entre outros; ja no paragrafo 2° afirma que o direito ao respeito, refere-se
a inviolabilidade de sua integridade fisica, psicolégica e moral; € no paragrafo 3°
afirma o dever de toda a sociedade em zelar pela dignidade da pessoa idosa
protegendo-a de qualquer atitude desumana e violenta (BRASIL, 2003, n.p).

Ademais, o artigo 15 do Estatuto do Idoso assegura a pessoa idosa a atengao
integral & saude através do Sistema Unico de Saude (SUS) sendo garantido o
acesso universal e igualitario para a prevencdo, promogao, protecio e recuperacgao
da saude. Desse modo, reafirma o texto constitucional que definiu a sadde como

direito de todos e dever do Estado.
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O Estatuto do Idoso estabelece ainda que os casos, suspeitos ou
confirmados, de violéncia praticada contra as pessoas idosas devem ser notificados
de forma compulséria pelos servigos de saude publicos e privados a autoridade
sanitéria, assim como devem ser comunicados a autoridade policial, ministério
publico, conselhos da pessoa idosa, em ambito municipal, estadual ou nacional,
conforme disposto no artigo 19.

Acerca disso, Minayo e Almeida (2016) destacam a importancia da notificagéo

compulséria para o combate a violéncia contra esse segmento populacional.

A importancia da notificagcdo compulséria vai além da deflagragéo de
procedimentos investigatorios, pois por meio de tais dados é que se
permitird a construgdo de um perfil epidemiolégico que servira de
base para a constru¢do de politicas publicas de combate a violéncia
(MINAYO; ALMEIDA, 2016, p. 449).

O estatuto dispbe ainda em seu artigo 43, que as medidas de protegdo a
pessoa idosa seréo aplicadas em todas as vezes que os direitos da pessoa idosa,
presentes na referida lei, estiverem em situacdes de ameacga ou forem violados, seja
pela agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado; pela falta, omissdo ou abuso da
familia, curador ou pelas instituicbes de atendimento; e devido a condigdo pessoal
da pessoa idosa.

O referido estatuto também determina penalidades quanto as infragdes
cometidas pelas instituicbes de longa permanéncia e estabelecimentos de saude. No
que se refere a questao da violéncia praticada contra a pessoa idosa, a lei institui
san¢des que variam de acordo com o tipo e os agravantes (BRASIL, 2003).

No capitulo Il, que trata dos crimes em espécie, especifica-se o tipo de
violéncia contra a pessoa idosa e a pena determinada pela lei. Neste sentido,
destacam-se aqueles praticados de forma frequente, como a discriminagao, atraves
da dificuldade de acesso a servigos e ao transporte, descrito no artigo 96.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu
acesso a operag¢des bancarias, aos meios de transporte, ao direito de
contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao
exercicio da cidadania, por motivo de idade: Pena — reclusdo de 6
(seis) meses a 1 (um) ano e multa (BRASIL, 2003, n.p).
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A mesma pena também é atribuida para aquele que desdenhar, humilhar ou
menosprezar o idoso. Outra violagdo ocorre quando se deixa de prestar assisténcia
a saude do idoso, sem justa causa, como disposto no artigo 97 da referida

legislacéo.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia a pessoa idosa, quando
possivel fazé-lo sem risco pessoal, em situagdo de iminente perigo,
ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a saude, sem justa
causa, ou ndo pedir, nesses casos, 0 socorro de autoridade publica:
Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa (BRASIL,
2003, n.p).

Por sua vez, o abandono de pessoa idosa em qualquer instituicdo, como
hospital, entidade de longa permanéncia, ou ainda n&o atender suas necessidades
mesmo determinado por lei é crime. Nesse sentido, tem-se outra violacdo que se
refere a negar acolhimento ou que o idoso permanecga como abrigado.

Art. 98. Abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres, ou nao prover suas
necessidades basicas, quando obrigado por lei ou mandado: Pena —
detencdo de 6 (seis) meses a 3 (irés) anos e multa. Art. 103. Negar o
acolhimento ou a permanéncia da pessoa idosa, como abrigada, por
recusa desta em outorgar procuracdo a entidade de
atendimento: Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e
multa (BRASIL, 2003, n.p).

Outro ponto esta relacionado a integridade e a saude do idoso, onde em
algumas situacdes, eles podem ser submetidos a condicbes que os colocam em
risco, ou até mesmo séo privados de alimentos, agua e cuidados necessarios.
Nesse sentido, além da pena imposta conforme o artigo 99, a lei estabelece ainda
qgue se dessa situagao resultar em lesdo corporal grave, a pena sera reclusdo de
1(um) a 4 (quatro) anos. Porém, se o idoso vier a falecer, a reclusdo sera de 1 (um)

a 12 (doze) anos.

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, da
pessoa idosa, submetendo-a a condigbes desumanas ou
degradantes ou privando-a de alimentos e cuidados indispensaveis,
quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-a a trabalho excessivo ou
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inadequado: Pena — detencdo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e
multa (BRASIL, 2003, n.p).

A lei prevé ainda sangdes para aqueles que submetem as pessoas idosas a
situagbes constrangedoras, depreciativas e cujas imagens, informag¢des ou videos
forem divulgados por qualquer meio de comunicagéo, conforme dispde o seguinte

artigo:

Art. 105. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagio,
informagdes ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa
idosa: Pena — deteng¢éo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa (BRASIL,
2003, n.p).

Um tipo de violéncia muito comum que acontece diariamente, refere-se a
apropriac@o indevida dos bens e rendimentos do idoso, e retengcdo do cartdo da
conta bancaria pelos familiares ou pelas instituicbes que cuidam dos idosos. Nesse
caso, o idoso ndo tem acesso a sua aposentadoria ou beneficio, ou em outros
casos, fica com um valor pequeno para sobreviver. Além do mais, existem situagdes
em que empréstimos séo realizados em nome do idoso o que compromete parte de
sua renda. Nessas situacdes, o Estatuto do Idoso (2003) reitera:

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensado ou
qualquer outro rendimento da pessoa idosa, dando-lhes aplicagcéo
diversa da de sua finalidade: Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro)
anos e multa. Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta bancaria
relativa a beneficios, proventos ou pensdo da pessoa idosa, bem
como qualquer outro documento com objetivo de assegurar
recebimento ou ressarcimento de divida: Pena — detencdo de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos e multa (BRASIL, 2003, n.p).

Existem ainda pessoas idosas que s&o induzidas e coagidas a assinarem
procura¢ao para que outros individuos e/ou parentes administrem seus bens, em
que estes podem ser utilizados em beneficio proprio e ndo para as necessidades

basicas do idoso, como descritos nos artigos a seguir.

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a
outorgar procuragdo para fins de administragdo de bens ou deles
dispor livremente: Pena — recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.
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Art. 107. Coagir, de qualquer modo, a pessoa idosa a doar, contratar,
testar ou outorgar procuragdo: Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos (BRASIL, 2003, n.p).

Desse modo, o Estatuto se constitui como uma importante legislagéo para
garantir os direitos dos cidadaos idosos brasileiros em varias areas, sobretudo no
enfrentamento das situagdes de violéncia que séo praticadas contra as pessoas
idosas, seja pelas diferentes instituicbes ou mesmo pela propria familia,
evidenciando os tipos de crimes e as san¢des aos agressores.

Apesar das leis existentes que garantem os direitos das pessoas idosas,
ainda é possivel se deparar com situagdes de violagdo desses direitos, visto que
muitos idosos enfrentam diariamente a falta de respeito, a violéncia e a violagéo dos
seus direitos em diferentes ambitos da sociedade, sobretudo no ambito familiar.

Com base nisso, segundo Faleiros (2004, p. 18), “[...] ha uma distancia entre
o formal e o real na implementagéo desses direitos, constatando-se a violagao de
direitos e a transgressdo permanente dos mesmos pelo Estado, pela familia e pela
sociedade”. Ressalta-se que os direitos instituidos sdo uma importante conquista
para os cidaddos idosos, mas na realidade, sua implementagdo tem sido dificil,
devido as constantes violagdes, sobretudo na questdo da violéncia que tem
impactos negativos sobre esse segmento populacional.

O enfrentamento da violéncia praticada contra as pessoas idosas € um
grande desafio a ser enfrentado por toda a sociedade, e principalmente requer do
Estado acgdes e politicas publicas de combate a esse problema em atuag&o conjunta
com a sociedade.

O Estatuto do Idoso (2003, n.p) estabelece em seu artigo 46, que o
atendimento a pessoa idosa se dara através de “um conjunto articulado de agbes
governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”. Diante disso, entende-se que este perpassa diversas areas, entre
elas a saude, assisténcia social, justica, entre outras, visando a efetivagdo da
protecao social as pessoas idosas.

Nesse contexto, faz-se necessario a articulagéo entre as politicas sociais e a
atuacdo das instituicbes/servicos responsaveis a fim de garantir a defesa dos
direitos desse segmento etario, assim como atuar no enfrentamento das situa¢des
de violéncia contra a pessoa idosa na sociedade brasileira.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia praticada contra a pessoa idosa no Brasil € um problema social
que ocorre em diversos espagos, sobretudo no ambito familiar, e que tem
consequéncias fisicas e psicologicas para as pessoas idosas, visto que este € um
segmento vulneravel devido as debilidades que surgem com o avango da idade.

Como destacamos neste estudo, a violéncia praticada contra a pessoa idosa
no Brasil € uma grave violagdo dos direitos humanos e dos direitos estabelecidos
pelas leis brasileiras. Ademais, seu enfrentamento € um desafio para a sociedade e
para o Estado.

A pesquisa bibliografica e documental possibilitou compreendemos o
fenbmeno da violéncia praticada contra a pessoa idosa no Brasil, e as respostas do
Estado na forma de politicas de protecdo a pessoa idosa, uma vez que com 0O
envelhecimento da populagdo brasileira, a violéncia contra a pessoa idosa se
constitui um desafio a ser enfrentado por toda a sociedade.

No decorrer deste trabalho, tratamos sobre os elementos do processo de
envelhecimento na sociedade, o qual € influenciado por diferentes fatores como
género, classe social, raga, cultura, entre outros, que diferenciam como esse
processo sera vivenciado por cada individuo, e que resultam em demandas diversas
para a sociedade e para as politicas publicas, visto que no Brasil, o segmento de
pessoas idosas é bastante heterogéneo. Ademais, foram destacados alguns fatores
gue contribuiram para o envelhecimento da populacdo brasileira, como a diminui¢ao
da mortalidade infantii por meio de programas de prevencdo de epidemias,
campanhas de vacinagdo, etc. Observou-se ainda, que existem alguns estigmas e
esteredtipos sobre as pessoas idosas, que contribuem para uma visdo negativa a
respeito do envelhecimento.

Ressalta-se, que o processo de envelhecimento no Brasil esta atrelado as
questdes socioecondmicas, pois o envelhecimento é vivenciado de forma diferente
entre a classe que possui recursos e aquela que n&o os possui, e também a questéo
de género, sobretudo feminina, tendo em vista a diferenca na expectativa de vida
entre homens e mulheres, e o predominio das mulheres na populagéo idosa.

Sobre a violéncia, vimos que este € um fenbmeno que atinge diferentes

segmentos da sociedade, incluindo as pessoas idosas. No Brasil, ocorre em
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diversos espagos, sobretudo no ambito familiar, visto que, a familia é a principal
responsavel pelo cuidado com as pessoas idosas no pais. Contudo, é importante
ressaltar que existem familias cuja relacdo com a pessoa idosa sobressai a
violéncia. Ademais, destacamos os tipos de violéncia praticados contra esse
segmento da populagéo, que vao desde a violéncia fisica até o abandono.

Vimos que entre os fatores que contribuem para que no Brasil se pratique a
violéncia contra a pessoa idosa, destacam-se a desvalorizacéo e falta de respeito
pela pessoa idosa, desconhecimento da lei e dos direitos dos cidad&dos mais velhos,
equivocada conviccdo de que o patrimbénio das pessoas idosas pertence
automaticamente também aos seus familiares, etc. Ademais, ressalta-se ainda que
existem outros fatores, como a dependéncia, seja ela fisica, mental, afetiva ou
socioecondmica, relagdes familiares fragilizadas, comunicacdo e afeto escassos,
uso de alcool e drogas, histéria de violéncia na familia, entre outros, que podem
possibilitar a pratica da violéncia contra a pessoa idosa, sobretudo no ambito
familiar.

Para se chegar a essas constatagbes foram utilizados dados do Relatério
2019 do Disque Direitos Humanos (Disque 100), que mostram que em 2019, quanto
a violéncia praticada contra a pessoa idosa no Brasil, a negligéncia é a principal
violacdo, em que na maioria dos casos o(a) filho(a) é o(a) principal agressor(a), e as
principais vitimas s&o mulheres brancas e ocorrem principalmente na casa da vitima.
Nesse cenario, destacamos que muitos casos de violéncia praticados contra a
pessoa idosa ndo sdo denunciados, tendo em vista 0 medo de retaliagbes pelo
agressor, 0 que entre outras situagdes contribuem para a subnotificagéo dos casos.

Diante disso, foram identificadas e abordadas as politicas de prote¢do para a
pessoa idosa no pais, a partir do qué mostrou-se que somente com a Constituicao
Federal de 1988 a pessoa idosa passou a ser reconhecida como sujeito de direitos
inseridos na Seguridade Social, ampliando a protegéo social para toda a populagéo.
Posteriormente, outros dispositivos legais foram criados para garantir os direitos das
pessoas idosas, como a Politica Nacional do |doso e o Estatuto do Idoso. Outrossim,
ressalta-se que nestes dispositivos legais a responsabilidade com a pessoa idosa é
dividida entre a familia, a sociedade e o Estado, que devem garantir ao idoso 0s
seus direitos. Além disso, o Estatuto do Idoso assegura os direitos das pessoas
idosas em varias &areas, assim como, este & o principal instrumento no
enfrentamento da violéncia contra a pessoa idosa no Brasil, o qual estabeleceu
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sangdes para aqueles que praticam os crimes contra a pessoa idosa. Além desse
dispositivo, a atuagdo das diversas areas da sociedade também é importante para
garantir a protegcdo e a defesa dos direitos, assim como no enfrentamento da
violéncia contra as pessoas idosas.

Desse modo, € necessario que a sociedade contribua para que os direitos das
pessoas idosas sejam garantidos através da denudncia aos 6rgdos competentes
como estabelecido no referido estatuto. Ainda sobre isto, ressalta-se a importancia
do Disque 100 como uma importante ferramenta de denuncia da violéncia praticada
contra os segmentos vulneraveis, dentre elas as pessoas idosas. Além disso, a
problematica da violéncia é responsabilidade de toda a sociedade e principalmente
do Estado, sendo importante que este cumpra com a sua responsabilidade com a
populagéo idosa, visto que a efetividade das politicas publicas é fundamental para
reduzir os casos de violéncia praticados contra a pessoa idosa no Brasil, assim
como s&o necessarias agdes de enfrentamento deste problema. Diante disso,
entendemos que o fendmeno da violéncia praticada contra a pessoa idosa no Brasil
é um problema atual pois apesar do Estatuto do Idoso assegurar os direitos deste
segmento, essa situa¢do ainda ocorre, e em muitos casos, as vitimas nao tem como
se defender e tampouco denunciar, pois temem as possiveis represalias por parte
do agressor.

Destaca-se ainda que durante a pesquisa, foram encontrados poucos estudos
que tratam sobre o tema em tela na area do Servico Social. Desse modo, este
trabalho busca contribuir no conhecimento e dar visibilidade a tematica na area do
Servigo Social, no ambito académico. Por fim, enfatiza-se a importancia de estudos
que tratem sobre a violéncia contra as pessoas idosas, principalmente contra as
mulheres idosas, que sejam desenvolvidos na area do Servigo Social.
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ANEXO

ANEXO A - SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS DE ATENDIMENTO A PESSOA
IDOSA EM MACEIO/ALAGOAS

Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) &€ um trabalho social
com familias que objetiva fortalecer a sua fungdo protetiva e prevenir que os
vinculos sejam rompidos. E um servico ofertado no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), assim como, o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (SCFV).

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) & um servigo
realizado em grupos de acordo com a faixa etaria e visa complementar o trabalho
social com familias.

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),
é um servico de apoio, orientacdo e acompanhamento a familias em que algum dos
seus membros teve seus direitos violados. E ofertado no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Servico de Acolhimento Institucional para idosos consiste no acolhimento em
Instituicdo de Longa Permanéncia para Idoso (ILPI), das pessoas com 60 anos ou
mais, independentes e/ou que tem algum grau de dependéncia, assim como, para
0s que nao tem condi¢cbes de continuar convivendo com a familia, pois vivenciaram
situacdes de violéncia e negligéncia, e estdo com os vinculos familiares fragilizados

ou rompidos.

O acesso a carteira intermunicipal e interestadual do idoso, ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e os beneficios eventuais, como 0 auxilio-moradia,
viagem, cesta basica, etc sdo os servigos ofertados no Centro de Atendimento
Socioassistencial (CASA).




