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RESUMO

Este trabalho se dedicou a investigar a influéncia do ciclo politico no processo de elaboracao
dos orcamentos publicos do governo do estado de Alagoas, a partir da andlise do perfil
orcamentario das gestdes do Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, durante os anos
de 2007 a 2014, e do Movimento Democratico Brasileiro - MDB, durante os anos de 2015 a
2022. Para isso, os orcamentos foram classificados, de acordo com suas respectivas fungoes,
em minimo, social ou econdmico, a luz dos trabalhos de Flavio Rezende. Optei por trabalhar
com orcamentos pois este ¢ o primeiro instrumento de planejamento da gestdo, refletindo as
vontades do governo para um dado periodo. Na metodologia de Rezende, o gasto publico
minimo corresponde a participagdo do governo em atividades como administragdo, justica,
defesa e seguranga publica, aquelas consideradas como funcdes tipicas do estado. O gasto
social ¢ representado pelas despesas com saude, educagdo, previdéncia e assisténcia social,
isto é, aquelas ligadas aos direitos sociais e constitucionais. As atividades economicas aludem
ao fomento ou intervengdo direta dos governos em atividades produtivas como agricultura,
mineracdo, transporte € comércio, sendo assim, as atividades em que os agentes de mercado
gozam de preferéncia. Em termos metodologicos, quanto aos fins, esta pesquisa classifica-se
como descritiva/explicativa, pois, mediante observacdo de um dado fenomeno e de suas
variaveis, visa explicitar qual o cenario da influéncia politica nos gastos publicos. Quanto aos
meios, a pesquisa ¢ bibliografica e documental, pois estudou documentos de dominio publico
para construcdo do argumento, além da condensa¢do de dados orcamentarios de uma série
historica de dezesseis anos. No que concerne aos resultados, foi possivel observar que o ciclo
politico modificou o perfil de alocacdo orcamentaria do estado de Alagoas. A gestdo do
PSDB, considerada pela literatura como favoravel a politicas de minimizagdao do estado,
compondo assim o espectro mais liberal do debate, tendeu a reduzir a alocagdo or¢amentaria
nas fun¢des que formam os gastos sociais e econdmicos, direcionando, proporcionalmente,
mais orcamento as funcdes que representam o gasto minimo. De modo contrario, a gestdo
MDB, tida nesta andlise como pertencente a centro-esquerda brasileira e, por conseguinte, de
viés desenvolvimentista, tendeu a focalizar seus orcamentos nas fungdes que representam os
gastos sociais e econdmicos, reduzindo, sistematicamente, a alocacdo or¢amentaria das

fungdes que representam os gastos minimos.

Palavras chave: ciclo politico, gastos publicos, or¢camento, perfil alocativo.



ABSTRACT

his study was dedicated to investigate the influence of the political cycle in the process of the
public budgets’ elaboration in the government of the state of Alagoas, from the analyses of
the budget profile under the management of the Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB, during the years of 2007 to 2014, and the Movimento Democratico Brasileiro - MDB,
during the years of 2015 to 2022. In this regard, the budgets were classified according to your
respective roles, in minimum, social or economic, taking into consideration the works of the
author Flavio da Cunha Resende. The minimum public spending corresponds to the
government participation in activities such as administration, justice, defense and security
policies, those considered as the state’s typical functions. The social spendings is represented
by the expense with health, education, insurance and social assistance, those linked to the
social and constitutional rights. The economic activities refer to the government’s fomentation
or direct intervention in activities like agriculture, mining, transport and commerce, therefore,
the activities in which the market’s agents are prime targets. As it’s ends, the research is
classified as descriptive/explanatory, because, by the observation of one phenomenon and it’s
variations, aim to explain what is the scenario of the political influence on public spendings.
As it’s means, the study is search or documentary, because used public domain’s documents
for it’s topics, as well the combination of budget data of the historical series of 16 years. As
regards of the results, it was possible to observe that the political cycle have changed the
state’s budget allocation’s profile. The management of PSDB, considered by the literature as
suitable to state’s minimization policies, comprising the liberal spectrum of the debate, led to
a tendency to reduce the budget allocation in the functions that form the social and economic
expenses, directing, proportionally, more budget to the functions that represents the minimum
public spending. On the contrary, the management of MDB, considered in this analyzes as
belonging to the brazilian’s centre-left and, therefore, with a developmental perspective,
tended to focus it’s budgets on the functions that represents the social and economics
expenses, reducing, systematically, the budget allocation of the functions that represents the

minimum public spending.

Keywords: political cycle, public spending, budget, allocative profile.
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1. Introducio, justificativas e objetivos

Nos ultimos anos, parte da sociedade brasileira esteve comprometida com a
redemocratizagdo do pais, buscando transformar o Estado e direciona-lo cada vez mais ao
interesse publico. Essa ideia sempre movimentou o debate politico, uma vez que o gasto
publico é uma das principais ferramentas para reducio de desigualdades, garantia de
direitos sociais e estimulo ao crescimento economico do pais.

O gasto publico tem origem no orcamento, que ¢ o principal instrumento de
planejamento dos recursos que serdo despendidos pelos governos. Esses recursos sao
financiados através de varias fontes, e podem ser utilizados para fornecer servigos de natureza
constitucional aos cidadaos, como saude, educagdo e seguranca, ou para custear programas
sociais, como assisténcia social, aposentadorias dos servidores, lazer e desporto. O gasto
publico também pode ser utilizado para financiar investimentos em infraestrutura, transporte,
tecnologia, entre outros. Conforme se denota do artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o governo tem o dever e a responsabilidade de garantir que os recursos
publicos sejam gastos respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, de forma a maximizar, sempre, os beneficios para a sociedade.

Historicamente, grupos politicos distintos costumam discordar quanto as prioridades
para alocagdo dos recursos do erario, sendo o aumento de gastos do governo o eixo central
deste debate. A destinacdo de recursos publicos a areas como educagdo, cultura e ciéncia
sempre foram alvo de disputa entre as vertentes politicas liberal e desenvolvimentista. Esta
disputa tem inicio ainda na elaboracio do or¢camento publico, uma vez que é por meio
do or¢camento que o gasto publico se concretizara. Na fase de elaboragdo do orcamento, ¢
comum que ocorram negociagdes entre as diferentes correntes politicas que compdem os
poderes. Ou seja, o processo politico exerce uma grande influéncia na escolha de alocagdo do
gasto publico, uma vez que influencia a elabora¢do do or¢gamento, que ¢ uma das principais
ferramentas para a implementagdo das politicas publicas. Através do orgamento, por exemplo,
sao definidas as despesas e receitas do Estado, bem como as prioridades e metas
governamentais para um dado periodo. Esta é uma questiio essencialmente politica, sendo o
primeiro passo para a elaboracio do or¢camento publico.

Para Rezende (1997), a agdo dos governos locais no Brasil ja vinha recebendo énfase,
desde a década de 90, no que se refere a estudos e pesquisas. Porém, poucas siao as analises

que se preocupam em entender de modo mais abrangente a dinamica da evolucio das



preferéncias alocativas dos governos estaduais desde os anos 80. E para além, como essas
preferéncias alocativas se apresentam no orcamento estadual a partir da alternincia de
poder entre partidos ideologicamente antagonicos. Nao cabe analisarmos o gasto publico
apenas sob a oOtica gerencial. A condugdo das contas publicas vem margeada dos mais
diversos aparatos legais, burocraticos e institucionais, que fortalecem a propagacdo dos
grupos de interesse, do populismo, do midiatismo e de tantas outras mazelas presentes na
gestao publica.

Neste sentido, dedico-me a estudar se h4 alguma relagdo entre o ciclo politico e o
perfil de alocagdo dos gastos publicos. Para isso, mapeei os or¢amentos do governo do estado
de Alagoas entre os anos de 2007 a 2022, periodo no qual o estado foi governado por dois
partidos de visdo diferente quanto ao tamanho do estado, a partir do conceito de estado
gerencial e estado societal de De Paula (2005), sendo eles o Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, atual
Movimento Democratico Brasileiro - MDB.

O alicerce tedrico parte da revisdo do modelo metodoldgico, proposto pelo autor
Flavio da Cunha Rezende, de classificagdo dos gastos publicos por fungdes em minimo, social
e economico. O gasto publico minimo corresponde a participacio do governo em
atividades como defesa, seguranca publica e manutencido da ordem publica, aqueles
considerados na literatura como funcdes essenciais do estado. O gasto social é
representado pelas despesas com satde, educacio, previdéncia e assisténcia social, ou
seja, aquelas ligadas aos direitos sociais previstos na CF de 1988. As atividades
econdmicas correspondem ao fomento ou intervencio direta dos governos em atividades
como agricultura, mineracio, transporte, comércio, portanto, as atividades em que os
agentes de mercado detém primazia.

Utilizei como base de dados principal as Leis Orcamentarias Anuais dos anos
estudados, assim como os sitios publicos do Governo de Alagoas, como o Diario Oficial do
Estado e o Portal da Transparéncia. Os dados foram tratados e tabulados na ferramenta
Microsoft Excel 2019.

Este trabalho parte de um interesse em gastos publicos, politicas publicas e or¢gamento,
e visa aprofundar os conhecimentos em como a politica exerce influéncia ideoldgica sob o
processo de definicdo de prioridades na efetivacdo dos gastos publicos. Detém relevancia
pratica e politica, pois 0 orcamento ¢ o principal instrumento de planejamento dos governos.
Possui relevancia social, visto que orcamento ¢ ferramenta de garantia de direitos e estimulo

ao crescimento econdmico. Surge apds alguns anos de atuagdo profissional a frente do



orcamento de uma Unidade Gestora da Prefeitura de Maceio, onde pude perceber a dimensao
da relevancia social deste instrumento de planejamento. Pretendo responder a seguinte
pergunta de pesquisa: até que ponto a alternancia de vertentes politicas modificou o perfil
da alocacio orcamentaria do governo do estado de Alagoas no periodo de 2007 a 2022?

E nesse sentido que elaborei os seguintes objetivos:

Objetivo Geral:

e Analisar a relagdo da alternancia de vertentes politicas com o perfil de alocacao

or¢amentdria do governo do estado de Alagoas no periodo de 2007 a 2022.

Objetivos Especificos:

e [evantar os orcamentos publicos do governo de alagoas no periodo de 2007 a 2022;

e Agrupar as func¢des do orgamento em minimas, sociais € econdmicas;

e Verificar o montante da alocacdo em cada grupo de fun¢des minimas, sociais e
econdmicas;

e Analisar se ha diferenca no perfil alocativo entre os diferentes governos estudados.



2. Referencial Teodrico

2.1 Politica pra que(m)

No Brasil, um pais marcado pelas desigualdades sociais, pela ineficiéncia na gestdo
publica, pela carga historica da escravidao e pelos reflexos da didatura, torna-se essencial que,
ao tratar de ciéncias sociais e gerenciais, analisemos o contexto no qual o objeto de pesquisa
esta inserido. Nesse cenario, ao estudar politicas publicas e orgamento publico, somos
emaranhados numa discussdo que evidencia a corrup¢do, o coronelismo, € uma série de
caracteristicas intrinsecas a politica do nosso pais e do estado de Alagoas, como o voto de
cabresto e a compra de votos, conforme € possivel colher dos trabalhos de Vitor Nunes Leal
(1949). O autor conceitua o fendmeno do coronelismo como resultado da estrutura econdmica
e social inadequada, sendo um fendomeno tipico de nossa historia colonial. Para Leal (1949)
este fendmeno implica em um compromisso entre o poder publico e o poder privado, sendo a
propriedade da terra a esséncia do coronelismo.

O pensamento social brasileiro ¢ dindmico e estd em constante evolugdo. Por isso, ¢
fundamental a observancia a fatores sdcio-culturais, de identidade, de espiritualidade, entre
tantas outras caracteristicas que formam o nosso povo e, diretamente, influenciam a maneira
com que elegemos nossos representantes. Para Martins (2012), a literatura sobre
Administragdo parece ignorar o carater eminentemente social do seu objeto de estudo: o
"espacodinimica organizacional”. Isto significa dizer que ¢ necessario se debrucar sobre a
natureza politica, histdrica e simbodlica dos fendmenos estudados na administracdo. Logo, para
além da dimensao fisica, material e processual, ¢ necessario observar a dimensao humana e
politica.

De acordo com os estudos de Jaccoud (2009), em trabalho publicado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada - IPEA (2009), o mundo do trabalho no Brasil republicano foi
marcado por relagdes precarizadas e desprotegidas. Nesse cenario se apresentam novas
situagdes de pobreza, onde intervém as estruturas burocraticas do estado, comumente
encarregadas de dar respostas aos problemas sociais postos na agenda politica. Contudo, a
discussdo politica partidaria explicita um cenario de “incapacidade” gerencial: nao ha
recurso suficiente para sanar todas as demandas sociais de uma tnica vez. Os estados,
em sua maioria, costumam estar sobrecarregados pelo custeio de suas ‘“mdéquinas”

administrativas. Os governos precisam conviver com ajustamentos constantes quanto as suas



capacidades de gastos e implementagdo de politicas publicas estratégicas, seja no olhar
economico-fiscal ou seja na vertente politica-institucional (DE PAULA, 2005).

De outro modo, sabe-se que o gasto publico é essencial para a geraciao de renda e
promocio de servigos sociais que se configuram como responsabilidades do Estado, mas,
nesse processo, a dimensao das demandas sociais, os interesses politicos envolvidos e a
competicio por recursos publicos limitados tornam de extrema importincia a definicio
de prioridades para o gastos publicos. Estas prioridades sido delimitadas na construcao
do orcamento, pois neste encontram as vontades da gestio no que se refere ao
planejamento de gastos.

Ainda de acordo com Jaccoud (2009), na década de 2000, a agenda do governo federal
voltou-se para a ampliacdo das politicas sociais de combate a pobreza e reducdao de
desigualdades. Era o momento de, depois de realizada a estabilidade macroecondmica, fazer o
Estado brasileiro caminhar para a resolugdo das iniquidades existentes em sua sociedade. A
orientacao da politica foi conduzir o pais para o crescimento econdmico por meio do aumento
de gastos e da maior interven¢do governamental a partir de uma maior centralizagdo de
recursos na unido em desfavor dos entes estaduais.

A vista disso, Arretche (2005) discorre a respeito da influéncia da politica nacional na
agenda de governos estaduais, como no caso de Alagoas, sob a 6tica do repasse de recursos e
sua relagdo com a influéncia politica local. A autora advoga que os governos estaduais podem
gozar de autonomia politica e fiscal, uma vez que contam com arrecadagao propria e algumas
transferéncias obrigatérias. Em contrapartida, a depender do tamanho e poder de tributagao
deste estado, ou seja, de sua capacidade de arrecadagdo propria, alguns estados podem
necessitar de maior alinhamento politico com o governo federal e, portanto, podem precisar
ajustar suas agendas - e¢ seus gastos - com os interesses do mesmo. Isto vai de acordo ao
entendimento de Rezende (1997), ao analisar que, nos estados € municipios menores € mais
marcadamente movidos pelo clientelismo, a politica local foi alimentada pelas coalizdes entre
as esferas de governo.

Além da classe politica, também ¢ possivel identificar outros grupos que exercem
influéncia na composi¢do do orcamento e, consequentemente, na execugcdo dos gastos
publicos. Para Rezende (1997), o gasto publico despendido pelos governos ¢ capaz de
expressar com precisio as preferéncias alocativas dos atores sociais envolvidos. E possivel
explicar tal fendmeno a luz das teorias dos grupos de interesse, amplamente utilizadas em
estudos de ciéncia politica e politicas publicas. Isto €, para além da classe politica, existem

outros grupos de interesse que exercem influéncia na alocagdo de gastos publicos. Estes



grupos de interesse sdo compostos por empresarios, sindicatos, organizagdes
ndo-governamentais ¢ outros atores da sociedade civil organizada. Estes grupos podem buscar
influenciar a alocag¢do de recursos do or¢amento publico em beneficio de suas agendas e
interesses especificos. Em governos de coalizdo, por exemplo, em que h4d uma diversidade de
partidos com diferentes agendas e interesses representados no governo, a negociacdo € o
compromisso politico podem ser mais frequentes na definicao das prioridades para os gastos

publicos.

2.2 Um breve ensaio sobre alocacio de gastos publicos

E fundamental que o gasto publico seja distribuido de maneira igualitaria e visando
gerar equidade, para garantir que todas as pessoas tenham acesso aos servigos e politicas
publicas. O gasto publico também tem papel importante na reducdo da desigualdade social,
possibilitando que todos os cidadaos tenham igualdade de oportunidades e possam participar
plenamente da vida em sociedade. Um bom exemplo disto sdo cotas raciais e sociais para o
ingresso as universidades publicas, e das politicas publicas de insercao de jovens, adultos e de
pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho, garantindo o direito a igualdade
econdmica.

Para garantir a eficacia do gasto publico, ¢ importante que os governos estabelecam
critérios rigidos de controle dos gastos, além de politicas fiscais responsaveis e sustentaveis.
Isso inclui o monitoramento das receitas e despesas, o estabelecimento de metas de déficit e
divida publica e a ado¢do de medidas para aumentar a eficiéncia da gestao, como abster-se de
firmar contratos superfaturados e dar fim a privilégios concedidos a politicos e que nao
tenham relagdo com o interesse publico.

E fundamental, também, a adogdo de medidas de avaliagio rigorosa dos programas e
politicas publicas. Isto ¢, os processos em que tramitam despesas publicas devem ser
munidos de analises sistematicas dos resultados que serdo alcancados, dos custos
envolvidos e dos impactos sociais almejados. Nesse sentido, ¢ importante que os governos
invistam em capacitagdo e treinamento de seus funciondrios, além de adotar tecnologias
modernas para a gestdo dos recursos publicos, como as melhores praticas de auditoria interna

e controladoria.



Uma das grandes problematicas da interferéncia politica nos gastos publicos ¢ o
equilibrio entre as necessidades de curto e longo prazo. Ao investir em educagdo, saude,
infraestrutura e outras areas essenciais, os governos podem criar as condigdes para o
crescimento econdmico e a prosperidade. De modo contrario, ao priorizar projetos politicos
de curto prazo, os governantes podem construir um cenario fertil para a manutencio de
seus mandatos. Quando a politica é utilizada de forma favoritista, direcionam recursos
para projetos que niao necessariamente siao prioritarios ou estratégicos para o
desenvolvimento do pais, estado ou municipio, mas sim importantes para a manutencio
dos mandatos politicos.

Alguns estudos discutem os efeitos dos gastos publicos sobre as chances de
reconducao dos governantes (DIAS; NOSSA; MONTE-MOR), e sugerem que os politicos
tendem a priorizar a execucio de gastos que sio mais visiveis aos eleitores. Geralmente,
ocorrem aumentos gerais das despesas publicas as vésperas da eleicio, como forma de
sinalizacio da competéncia do governo junto ao eleitorado, mesmo que disso possam
decorrer déficits orcamentarios. Os autores defendem que esse fato esta associado @ memoria
de curto prazo do eleitor e, nessa linha, a literatura da area tém demonstrado algumas
evidéncias de que o aumento de gastos publicos ¢ o principal mecanismo para o governante
angariar popularidade, devido a seu impacto imediato no bem-estar do eleitorado. Sdo citadas
as despesas de capital, como a construcdo de estradas e outras obras de engenharia. Para
Rezende (2002), o uso de critérios politicos para alocagao de recursos publicos € a principal
causa do baixo desempenho dos governos, o que produz inflagdo, desemprego e um excessivo
aumento nas despesas publicas.

Surge, portanto, um cendrio de fortes criticas ao debate tradicional sobre gastos
publicos. A discussdo do “tamanho dos governos”, que antes dominava os debates, passa a
dar espaco ao “papel do estado”. Temas como reformas do estado, governanga e
planejamento de gastos passaram a chamar a atencdo dos analistas das ciéncias sociais no
Brasil. Essas discussdes se intensificaram, posteriormente, com a publicacdo da Lei de
Transparéncia, em 2009, e da Lei de Acesso a Informagao - LAIL, em 2011. Esse “papel do
estado” pode ser analisado sob a oOtica de estado minimo (gerencial) versus estado
societal, e associado a metodologia de analise de gastos em minimos, sociais e

econdmicos. Vejamos:

No sentido de mensurar com mais precisdo o papel do Estado
numa dada economia, ¢ de fundamental importancia partir da



premissa de que o governo desempenha func¢des diferenciadas,
as quais podem ser classificadas, de forma agregada, como
minima, social, e econémica. A funcio minima representa
aquelas atividades de dominio exclusivo do governo; a
funcido social corresponde ao papel do governo em
atividades que representam o envolvimento do governo em
atividades consideradas meritorias ou de bem-estar social,
assim como sadde, educacio e previdéncia social. As
atividades de corte econdomico constituem aquelas funcées
do governo voltadas para a regulacio ou intervencio em
atividades consideradas de mercado, ou que demandam o
poder regulatorio do governo. O modo particular como cada
governo central aloca proporcionalmente o montante de
recursos publicos nestas funcdes sociais expressa de forma
agregada o papel do governo, e mostra como um governo utiliza
0S seus recursos - materiais € ndo materiais - para atingir seus
objetivos (REZENDE, 2002, p. 13, grifo meu).

Foi sob este modelo tedrico de pesquisa que Rezende (1996) analisou os gastos
publicos dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento sob a otica dos gastos minimos,
sociais e econdmicos. Para isso, utilizou-se a figura do estado Leviata, que denota um estado
grande, onde ha forte presenca estatal.

A hipotese foi de que os governos dos paises em desenvolvimento estariam adotando
politicas de estado minimo com o discurso de que a diminuicdo do estado seria o caminho
para o desenvolvimento da nagdo, tal qual nos paises desenvolvidos. Contudo, foi
comprovado que os paises desenvolvidos (ricos) mantém uma estrutura de gastos mais
conservadora, com altos gastos sociais, o que denota grande presenca estatal. Foi identificado
que os governos dos paises em desenvolvimento estariam se minimizando ao ocorrer,
simultaneamente, um aumento de gastos minimos ¢ uma redu¢do nos gastos sociais e
econdmicos.

Nos paises em desenvolvimento, onde supostamente se encontrariam os leviatas, se
observou um movimento que vai na direcdo da retorica liberal: a minimizagdo estatal. Por
outro lado, os paises desenvolvidos conservam grande presenca estatal, com altos gastos
sociais. Ou seja, os leviatas, aqueles estados inchados por altos gastos sociais, estariam fora
de lugar, uma vez que este fendmeno foi comum aos paises desenvolvidos.

Em geral, os governos mais alinhados com a vertente gerencial tendem a enfatizar a
necessidade de equilibrar as contas publicas e de reduzir o tamanho do Estado. Setores como
saude, educacdo e assisténcia social, que geralmente demandam maiores investimentos do

Estado, podem receber menos recursos ou serem submetidos a cortes de verbas. Esses



governos defendem politicas de privatizagdo e concessdes de servigos publicos para a
iniciativa privada, como a reducdo da carga tributaria e a promog¢ao da austeridade fiscal, mas,
na verdade, fazem isto provocando uma reducdao de gastos sociais, o que pode limitar a
capacidade do Estado de investir em 4areas prioritirias e prestar servigos publicos de

qualidade.

2.3 Investigando a falacia gerencial

Teve inicio, a partir da segunda metade dos anos 90, intenso debate sobre os rumos e
os limites da politica social no Brasil. De fato, a persisténcia da pobreza vem ampliando as
tensdes politicas e impondo novos desafios as politicas sociais. O debate politico vem se
reorganizando em novos termos. Reafirmam-se, de um lado, as demandas pelo aumento
da cobertura das politicas sociais, e de outro, defende-se 0 aumento da eficiéncia dessas
politicas somente em face das situacées mais extremas de pobreza, com criticas a
ineficacia da acao publica estatal (JACCOUD, 2009).

As politicas publicas implementadas no Brasil nos anos 2000, quando da chegada de
um governo de vertente societal ao poder, reforgcaram os gastos publicos voltados a ampliagdo
de programas sociais, como o Bolsa Familia e 0 Minha Casa Minha Vida, além dos programas
de fortalecimento do mercado interno através do aumento do crédito. Com isso, podemos
conceber claras tendéncias no que se refere as preferéncias alocativas dentro das estruturas de
gastos minimos, sociais ¢ econdmicos. No Brasil, a alianga liderada pelo Partido dos
Trabalhadores foi depositaria de propostas em defesa da ampliacdo de politicas sociais e da
atuacao do Estado no desenvolvimento social, sendo essas as alternativas a agenda neoliberal
(GAMEIRO, 2018).

Para De Paula (2005), o exame da literatura demonstra que na vertente gerencial,
a agenda ¢é direcionada principalmente nas dimensdes econdomico-financeira e
institucional-administrativa. Na vertente societal, a énfase é na dimensao sociopolitica. A
vertente gerencial, que contempla o projeto politico do ajuste estrutural e do gerencialismo,
recorre a essas duas correntes para reorganizar o aparelho do Estado e reestruturar a sua
gestdo, focalizando as questdes administrativas. A vertente societal, de outro modo, enfatiza a
participagdo social e busca organizar um projeto politico que repense o modelo de

desenvolvimento brasileiro, a estrutura do aparelho de Estado e o paradigma de gestdo.



Vejamos o que diz a autora quanto ao surgimento das vertentes politicas social e gerencial no
Brasil:

Ao analisar esse contexto historico, identificamos dois projetos
politicos em disputa. O primeiro se inspira na vertente
gerencial, que se constituiu no Brasil durante os anos 1990,
no governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.
O segundo se encontra em desenvolvimento e tem como
principal referencial a vertente societal. A origem da vertente da
qual deriva a administragdo publica gerencial brasileira esta
ligada ao intenso debate sobre a crise de governabilidade e
credibilidade do Estado na América Latina durante as décadas
de 1980 e 1990. Esse debate se situa no contexto do movimento
internacional de reforma do aparelho do Estado, que teve inicio
na Europa e nos Estados Unidos. No Brasil, esse movimento
ganhou for¢a nos anos 1990 com o debate da reforma gerencial
do Estado e o desenvolvimento da administracdo publica
gerencial. (...) A origem da vertente da qual deriva a
administracio publica societal esta ligada a tradicio
mobilizatoria brasileira, que alcancou o seu auge na década
de 1960, quando a sociedade se organizou pelas reformas no
pais. Esse ambiente estimulou a articulagdo de alguns grupos
em torno de questdes que afetavam substancialmente a
qualidade de vida individual e coletiva, originando
reivindicagdes populares junto ao poder publico. Emergiram
entdo demandas por bens de uso coletivo, como transporte,
habitagdo, abastecimento de dgua, saneamento bésico, saude e
creche (DE PAULA, 2005, p. 37, grifo meu).

E possivel adotar Rezende (1996) para complementar a discussdo de De Paula (2005),
ao identificar que este debate estd impregnado de um grande teor ideologico, e pouco se sabe
em que medida os governos estariam rumando para modelos mais liberais, com relacao a
minimiza¢do do estado. Isto se apresentaria a partir da implementacdo de politicas publicas
orientadas por principios de mercado, onde a desregulamentacdo ¢ o principio base. Os
principais defensores dessa vertente tem propagado que o setor publico na econdmica
representa a fonte central da ineficiéncia econdmica, portanto deve ser substituido, sempre
que possivel, por mercados. As dimensdes econdmica, financeira e administrativa em oposto a
dimensdo sociopolitica, ou seja, governos gerenciais e societais, como sugerido por De Paula
(2005), representa o eixo central da discussdo entre estado minimo (gerencial) e estado
social abordado por Rezende (1996; 2002). Quando da analise comparativa da vertente
politica da gestdo com o perfil de alocagdo orcamentaria do governo, serd possivel identificar

como essas variaveis se relacionam.



Sabe-se que ndo ha uma tnica maneira pela qual um governo mais alinhado com as
pautas sociais tende a elaborar o or¢amento publico. No entanto, algumas caracteristicas
comuns podem ser observadas. Via de regra, os governos de vertente societal tendem a
enfatizar a necessidade de um papel ativo do Estado na promoc¢ao do desenvolvimento
econdomico e da reducdo das desigualdades sociais. Isso pode se refletir na definicdo de
prioridades de gastos, através da €énfase em setores que sio considerados prioritarios
para a garantia dos direitos sociais. Além disso, esses governos tendem a ser mais
favoraveis a politicas de redistribuicao de renda e de combate a pobreza, através de programas
voltados a transferéncia de renda, habitagdo popular e saneamento basico. Para viabilizar
todos esses programas, os governos sociais tendem a buscar formas alternativas de
financiamento, como aumento da arrecadacdo de impostos sobre a renda e o patrimdnio,
combate a evasdo fiscal e redugdo de gastos com juros da divida publica. Em contrario, os
governos ditos liberais defendem a ideia de que o papel do governo deve ser suprimido
ao maximo possivel. Nesse contexto, os gastos publicos sociais e econémicos seriam
limitados, mantendo-se tio somente aquelas func¢des tipicamente de estado (gastos
minimos). Essa estratégia baseia-se na desregulamentacdo de mercados e na concessdo de

bens publicos a entes privados, sem compromisso com o bem estar social.



3. Metodologia

Esta pesquisa se dedica a analisar os or¢amentos publicos do Governo do estado de
Alagoas, durante os anos de 2007 a 2022, com o intuito de identificar se diferentes correntes
politicas tendem a modificar o perfil de gastos do governo de acordo com suas agendas
politicas e ideoldgicas. Optei por trabalhar com orgamentos pois este € o primeiro instrumento
de planejamento da gestdo, refletindo as vontades do governo para um dado periodo.
Contudo, ¢ fato que a discricionariedade do gestor ¢ limitada, seja por percentuais minimos de
alocagdo previstos constitucionalmente para os governos estaduais, como educagdo (25%) e
saude (12%), seja pela propria condi¢do da estrutura administrativa “inchada”, que tendem a
consumir boa parte dos orgamentos com salarios de servidores, previdéncia e despesas de
custeio simples.

Quanto a classificagdo, baseei-me na taxonomia apresentada por Vergara (1998), que
configura as pesquisas cientificas quanto a dois aspectos: quanto aos fins e quanto aos
meios. Quanto aos fins, esta pesquisa ¢ descritiva/explicativa, pois, a partir da observagao de
um dado fendmeno e de suas variaveis, visa explicitar qual o cendrio da influéncia politica
nos gastos publicos. Quanto aos meios, a pesquisa sera bibliografica e documental, pois
utilizou estudos e documentos de dominio publico para construir o argumento, além da
condensac¢do de dados orcamentarios de uma série historica de dezesseis anos. A investigacao
explicativa ¢ realizada em 4reas nas quais ha pouco conhecimento acumulado. A pesquisa
descritiva expde caracteristicas de determinado fenomeno, estabelecendo correlagdes entre
variaveis. A pesquisa bibliografica € o estudo desenvolvido com base em material publicado
em livros, jornais, sites, € todo aquele material acessivel ao publico em geral (VERGARA,
1998).

Logo de inicio, ao buscar estudos sobre classificagdo de gastos, optei pelo modelo
tedrico de Flavio da Cunha Rezende. Alguns outros trabalhos também utilizaram esta
metodologia (LIMA, 2020; NAVARRO, 2016; ANDRADE & TEIXEIRA, 2014), entre
outros. A partir disso, concebida a ideia de trabalhar com a metodologia de divisdo em gastos
minimos, sociais € economicos, busquei autores e trabalhos que pudessem, além de conceituar
gasto publico e orcamento, elucidar a relagdo histérica dos gastos publicos no Brasil, sempre
com o foco na analise do ceniario no qual o or¢camento esta inserido, focando em
interpretar o gestor publico como um ente ativo e sujeito a decisdes embasadas nas mais

diversas questdes, incluindo-se aqui convic¢des ideologicas, claro, mas também de situacdes



de cendrio politico, interesses diversos, entre outros. Encontrei essas respostas nos trabalhos
de De Paula (2005), Arretche (2004; 2005), Martins (2012), e nos estudos do IPEA (2009).

Portanto, de que forma se comportam os diferentes governos em relagdo a sua
alocacdo orcamentaria dentro da classificacio em minimo, social e econdémico? Para
responder a essas questdes, me dediquei a analisar mais de perto as duas correntes politicas,
até chegar, de fato, nos dados orcamentarios do universo escolhido.

O primeiro bloco orgamentario analisado compreende a gestdo PSDB, entre os anos de
2007 a 2014, periodo no qual o estado foi governado pelo entdo Senador Teotdnio Brandao
Vilela Filho. Téo, como ficou conhecido, candidatou-se ao governo em 2006, tendo como
principal apoiador o ex-governador Ronaldo Lessa, que renunciou ao cargo de governador
para disputar uma vaga no Senado Federal. Teotonio Filho chega ao governo com promessas
de transparéncia, anti-corrup¢do e incentivo ao crescimento econdmico do estado. Elegeu-se
em primeiro turno, vencendo o deputado federal e usineiro Jodo Lyra. Em 2010, foi reeleito
em segundo turno, desta vez disputando o cargo com Ronaldo Lessa, apos romper a alianca
politica ainda em 2007.

O segundo periodo corresponde ao momento no qual o governo de Alagoas foi
governado pelo MDB, e compreende os anos de 2015 a 2022, totalizando os 16 anos de
informagdes coletadas. Durante esses anos, esteve a frente do governo o entdo Deputado
Federal José Renan Vasconcelos Calheiros Filho, o Renan Filho. Renan chega ao governo em
um cenario de insatisfagdo com o mandato de seu antecessor, € contou com uma ampla
coalizdo de apoio, agregando varias legendas. Renan prometeu fortalecer investimentos em
todas as areas, o que o levou a reelei¢do com mais de 77% dos votos validos. Renan Filho
renunciaria ao cargo de governador em 2022 para concorrer as eleigdes ao senado daquele
ano, sendo substituido em elei¢des indiretas pelo entdo deputado estadual Paulo Dantas.
Contudo, Paulo chega ao governo em um momento em que o orcamento anual de 2022 ja
estava planejado e, também por fazer parte do mesmo partido, analisarei o governo MDB
como um todo.

Os dados de alocacao foram obtidos através da Lei Orcamentaria Anual de cada ano
estudado. Para realizar o tratamento ¢ tabulacdo dos dados, foi utilizada a ferramenta
Microsoft Excel 2019. Os orcamentos foram categorizados em 06 fungdes minimas, 13
funcdes sociais e 07 funcdes econdmicas, de acordo com o modelo tedrico proposto por

Rezende (1996). Assim, trabalhei com a seguinte distribui¢do de gastos:



Quadro 01 - Relacdo de func¢des por gastos minimos, sociais € econdmicos.

Func¢oes Minimas Funcoes Sociais Func¢oes Economicas
Legislativa Assisténcia Social Ciéncia e Tecnologia
Judiciaria Previdéncia Social Agricultura
Essencial a Justica Saude Industria
Administragdo Trabalho Comércio e Servicos
Seguranca Publica Educacgao Comunicagdes
Encargos Gerais Cultura Energia
- Direitos da Cidadania Transportes
- Urbanismo -

- Habitagao -
- Saneamento -
- Gestao Ambiental -
- Organizagdo Agraria -
- Desporto e Lazer -

Fonte: Elaboracao propria.

Considerando a dimensao da série historica, e para fins de maior confiabilidade na
analise, foi aplicado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA como forma
de correcdo monetaria. O IPCA ¢ calculado mensalmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE e mede a variagdo média dos precos de uma cesta de bens e
servicos consumidos pelas familias com rendimento mensal de 1 a 40 salarios minimos. O
IPCA abrange uma ampla variedade de produtos e servigos, incluindo alimentagao, habitagao,
transportes, saude, educacdo, entretenimento, vestuario e comunicacao. Ele reflete a variacao
de pregos ao longo do tempo e ¢ utilizado como referéncia para reajustes de contratos, como
aluguel, planos de satde e tarifas publicas. O Banco Central do Brasil - BACEN utiliza o
IPCA como referéncia para a meta de inflagdo, que ¢ estabelecida anualmente pelo Conselho
Monetario Nacional. A meta tem como objetivo manter a inflagdo dentro de um determinado
intervalo, buscando preservar o poder de compra da moeda e promover a estabilidade

econdmica. O [PCA ¢ amplamente acompanhado por analistas econdmicos, investidores e



pelo publico em geral para monitorar a evolugdo dos pregos e sua influéncia na economia do
pais.

A correcao foi feita ano-a-ano, trazendo todos os dados ao valor presente em janeiro
de 2022, quando da publica¢do da ultima Lei Orcamentaria Anual analisada. Dessa forma,

apliquei os seguintes percentuais:

Tabela 01 - Varia¢dao de IPCA no periodo de 2007 a 2022.

Ano Correcao Ano Correcao
2007 135,30% 2015 51,56%
2008 125,50% 2016 36,94%
2009 112,70% 2017 28,84%
2010 103,91% 2018 25,15%
2011 92,53% 2019 20,63%
2012 80,77% 2020 15,65%
2013 70,80% 2021 10,66%
2014 61,27% 2022 0,54%

Fonte: Elaboragao propria.

Os dados coletados serdo analisados e comparados sob duas 6ticas: 1) A alocagao
orcamentiaria minima, social e econdmica por percentual do orcamento total,
investigando a variacdo de alocagdo ao longo de toda a série; 2) A evolucio do orcamento
por tipo minimo, social e econémico ao longo da série.

Essas duas andlises serdo fundamentadas, também, com o percentual dos or¢gamentos
totais dos governos em relagdo ao Produto Interno Bruto - PIB do estado, sempre corrigidos
pela inflagdo do periodo. Nos anos analisados, o PIB de Alagoas representou os seguintes

montantes reais:



Tabela 02 - PIB real de Alagoas no periodo de 2007 a 2022.

Ano Governo PIB real
(em bilhées de reais)
2007 PSDB RS 46.75
2008 PSDB R$ 50.21
2009 PSDB R$ 51.43
2010 PSDB RS 55.32
2011 PSDB RS 60.93
2012 PSDB R$ 60.63
2013 PSDB RS 62.63
2014 PSDB R$ 66.07
2015 MDB R$ 70.26
2016 MDB RS 67.73
2017 MDB R$ 68.07
2018 MDB R$ 68.09
2019 MDB RS$ 71.12
2020 MDB R$ 73.09
2021 MDB RS 75.32
2022 MDB R$ 71.71

Fonte: Elaboragdo Prépria.

O PIB ¢ um dos principais indicadores economicos utilizados para medir a atividade
econdmica dos estados. Ele representa o valor total de todos os bens e servigos produzidos
dentro do territério. Essa metodologia de analise pretende investigar qual ¢ a propor¢ao do

orcamento publico em relacdo ao tamanho da economia.



4. Resultados

4.1 Comparacio classica: gastos publicos e PIB

Essa metodologia de andlise pretende entender o quanto os governos gastam em
relagdo ao produto interno bruto - PIB, evidenciando o tamanho do estado em relagdo a
economia. Veremos o comportamento do or¢amento dos dois governos frente ao PIB ao longo
dos anos estudados. Para esta analise, os valores seguem corrigidos pelo indice IPCA do
periodo correspondente.

Os anos de 2007 a 2014 correspondem ao periodo em que o estado de Alagoas foi
governado pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB, tido aqui como pertencente
ao espectro politico da centro-direita brasileira, isto €, mais apto a politicas de neoliberalismo
econdmico, como redu¢do do tamanho do estado e da sua atuacdo na economia. O periodo
compreendido entre os anos de 2015 a 2022 representa o0 momento no qual o estado de
Alagoas foi governado pelo Movimento Democratico Brasileiro - MDB, tido nesta anélise
como representante da centro-esquerda brasileira, haja vista sua proximidade e composi¢des
politicas com demais partidos deste campo. Tradicionalmente, esses partidos tendem a
acompanhar uma agenda voltada a maior presencga estatal em politicas publicas e econdmicas,
como ampliacdo dos programas de assisténcia social e distribuigdo de renda. No grafico
abaixo, ¢ possivel visualizar a evolugdo dos orcamentos em relagao ao PIB estadual ao longo

dos anos estudados:



Grafico 01 - Evolugdo do orcamento frente ao PIB estadual no periodo de 2007 a 2022.
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Fonte: Elaboragdo propria

Durante o periodo, o or¢amento representou, em média, 19% do PIB estadual. Da
andlise por governo, podemos constatar que, embora tenda a defender a minimizagdo do
estado, a gestdo PSDB manteve-se gastando mais, proporcionalmente, frente a economia
estadual.

A média de or¢amento em relagdo ao pib foi de 20% no governo PSDB e de 18% no
governo MDB, uma diferenca de 2 pontos percentuais, o que fica mais evidente nos anos de
2015 e 2021 do grafico, onde ha maior afastamento do PIB em relacdo ao orgamento estadual.

Embora contraditorio com a ideia de que o PSDB siga uma linha gerencial, e que,
portanto, tenderia a gastar menos em relacao a governos sociais, como afirmado por De Paula
(2005), ha algumas variaveis que explicam essa situagdo, como a propria condicdo periférica
do estado de Alagoas, onde o governo, ainda que de viés gerencial, detém de pouca margem
para operar a minimizacdo, uma vez que grande parte da receita ¢ comprometida com
despesas obrigatérias e com a carga compulsdria do estado, como salario de servidores e
aposentados.Essa andlise serda ampliada na sequéncia, ao analisarmos o or¢gamento por tipo de

funcdo de maneira isolada.

4.2 Fun¢des minimas



Vejamos a evolugdo de orgamentos minimos ao longo da série historica, para
compreender os anos que receberam mais priorizagao neste tipo de gasto ao longo de cada um
dos governos. Esse bloco orcamentario representa os gastos com as fungdes legislativa,
judicidria, essencial a justica, seguranga publica e encargos. Todas as analises serdo feitas a
partir dos montantes orgamentarios corrigidos pela inflagdo do periodo. Abaixo, podemos ver

o comportamento dos gastos minimos ao longo da série:

Grafico 02 - Evolugao do or¢gamento por Fungdo Minima ao longo da série, com correcao
IPCA.
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Fonte: Elaboragao Propria.

O governo PSDB inicia sua gestdo com sua alocagdo em fungdes minimas
representando 46% do orcamento total. Essa alocacdo cresce, percentualmente, chegando ao
patamar de 57% do total ao ano de 2011. Nos anos seguintes, a alocacdo em fungdes minimas
segue percentuais similares, sendo de 56% em 2012 e 55% em 2013, finalizando a gestao
PSDB representando 50% do or¢amento total. O inverso ocorreu na gestio MDB, onde o
governo iniciou com 55% do orgamento em fun¢des minimas, reduzindo-a ao patamar de
apenas 37% no ano de 2022. Essa reducdo teve inicio no ano de 2017, quando a alocacdo em
fun¢des minimas caiu 6 pontos percentuais em apenas um ano. Ela voltou a subir para 49% do
or¢amento total ao ano de 2021, mas sofreu uma redu¢ao de 12 pontos percentuais logo no
ano seguinte.

Isto denota um padrio de alocagio voltado a reduciio dos gastos minimos no caso

dos governos MDB, enquanto o governo PSDB manteve os gastos com as funcoes



minimas mais acentuados em todos os anos da série. Mostra, também, que a tendéncia
do PSDB foi a minimizac¢do, ja que ampliou o gasto em fun¢io minima, segundo a

definicao de Rezende (1996; 2002).

4.3 Funcgoes sociais

Analisemos, também, o comportamento dos diferentes governos com as fungdes que
compdem o gasto social, sendo elas: assisténcia social, previdéncia social, saude, trabalho,
educacdo, cultura, direitos da cidadania, urbanismo, habitagdo, sanecamento, gestdo ambiental,
organizacao agraria e desporto e lazer. Os montantes orcamentarios abaixo seguem corrigidos

pela inflacao do periodo.

Grafico 03 - Evolugao do orcamento por Fung¢do Social ao longo da série, com corre¢ao
IPCA.
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Fonte: Elaboragao Propria.

Em termos percentuais, o gasto social sofreu bastante variagdo ao longo dos dois
governos analisados. Da analise dos anos iniciais e finais, podemos observar que o governo
PSDB iniciou com uma alocagdo de gastos sociais que representou 49% do orcamento total,
finalizando seu ultimo ano com 39% do orcamento total, 10 pontos percentuais a menos de
orcamento planejado para as fungdes de natureza social. O governo MDB, por sua vez, fez o

caminho oposto. Iniciou o seu governo com 40% de seu orcamento direcionado aos gastos



sociais, finalizando, ao ano de 2022, com 53% do orgamento alocado nesta parcela de gastos,
um aumento de 13 pontos percentuais.

Ou seja, os numeros refletem uma priorizaciao do governo PSDB pela reducao de
gastos sociais em geral, ao tempo em que, no governo MDB, o aumento de gastos sociais
foi uma tendéncia, replicando-se a maioria das fungdes, de modo que representou 53% do
orcamento total estadual durante o tltimo ano de governo MDB.

A alocaciao orcamentaria destinada as funcdes que representam o gasto social
recebeu menos recursos do que a alocacio destinada as funcdes que representam o gasto
minimo durante todos os anos de gestio PSDB, a partir do segundo ano de mandato.
Essa diferenca chegou a representar 17 pontos percentuais no ano de 2012, quando o
orcamento minimo representou 56% do total, enquanto o or¢camento social apenas 39%.
Isto vai de acordo com o argumento de minimizac¢ido de estado proposto por Rezende
(1996). O orgamento social s6 voltou a ser prioritario frente ao orcamento total no ano de

2017, no governo MDB, quando tornou-se mais expressivo que o orgamento minimo.

4.4 Func¢des econdmicas

Analisemos, por fim, a evolu¢ao das fungdes que compdem o gasto econdomico. Este
tipo de gasto ¢ representado pelas fungdes ciéncia e tecnologia, agricultura, industria,
comércio e servigos, comunicagdes, energia e transportes. Vejamos sua distribui¢do ao longo

dos governos PSDB e MDB, também corrigidos pelo indice IPCA do periodo:



Grafico 04 - Evolu¢ao do orcamento por Fun¢do Economica ao longo da série, com corre¢do
IPCA.
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Fonte: Elaboragao Propria.

O gasto econdmico ¢ o de menor volume em ambos os governos. As fungdes
econdOmicas representaram, em média, 6% do orcamento total no governo PSDB e 7% do total
no governo MDB. Durante o governo PSDB podemos constatar uma prioriza¢ao da fungao
econdmica ao fim da gestdo, chegando ao patamar de 10% no ultimo ano. Ainda na gestdo
PSDB, podemos visualizar uma reducao de alocagdo de 2 pontos percentuais ao ano de 2011,
seguida por um aumento de um ponto percentual nos dois anos seguintes. No governo MDB,
0s gastos econOmicos se estabilizaram entre os anos de 2018, 2019 e 2020, na casa dos 8%.
Esse percentual viria a cair, em 2021, mas subiria 4 pontos percentuais no ano seguinte,
finalizando a série representando 9% do or¢amento do governo estadual. Ou seja, as fun¢des
econdomicas foram as que sofreram menos priorizacdo e, por consequéncia, menos
variacao, sendo este tipo de gastos o mais estavel de toda a série. Contudo, a relacio de 1
ponto percentual a mais de alocacio para o MDB representa RS 2.36 bilhoes em gastos
econdémicos a mais ao longo dos oito anos de mandato MDB, em comparacio aos oito
anos de mandato PSDB. Isto coaduna com o proposto por De Paula (2005), ao analisar
que 0 governos societais sio mais favoraveis a investimentos publicos, como no caso dos
gastos econdmicos, e também com Rezende (2002), ao analisar que governos minimos
tendem a reduzir a alocacio orcamentaria, e portanto seus gastos, nas funcdes que

representam as fun¢des econdomicas de estado.



4.5 Analise da evolucio do or¢amento por funcio

Para concluir o comparativo entre os diferentes governos, analisei a evolu¢do da
alocagdo orcamentaria ao longo da série. Dessa forma, ao tabular os orcamentos e
categoriza-los enquanto minimo, social e econdmico no decorrer dos dezesseis anos, obtive os
resultados que serdo apresentados no grafico abaixo.

Ainda que também tenha sido mapeada, a alocacdo or¢amentaria destinada a fungao
Reserva de Contingéncia foi desconsiderada dessa analise, justamente pela sua natureza de
provisionamento para emergéncias. Sao recursos poupados para enfrentamento a situagdes de
crise, como déficit de arrecadagdo, desastres naturais, calamidades publicas, entre outros. A
média de alocagdo em reservas de contingéncia foi de apenas 0,06% do orcamento total
durante o governo PSDB e de apenas 0,28% no governo MDB. Veremos abaixo a evolugdo
dos valores orcados por ambos governos na alocagdo minima, social e econdmica, com

corre¢ao do IPCA do periodo, trazendo os montantes ao valor presente em janeiro de 2022.

Grafico 05 - Evolucao do orgamento por Fungdo Minima, Social e Econdmica ao longo da
série, com corre¢ao IPCA.
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Fonte: Elaboragao propria.

O Governo PSDB, ao longo de seus oito anos de mandato (2015 - 2022), orgou

despesas na ordem 47.9 bilhdes em gastos minimos, 39.4 bilhdes em gastos sociais, e 5.82



bilhdes em gastos econdmicos. Quando aplicada a mesma andlise para a totalidade do
governo MDB (2007 - 2014), constatamos um planejamento de gastos na ordem de: 46.26
bilhdes em gastos minimos, 47.05 bilhdes em gastos sociais e 6.53 bilhdes em gastos
econdmicos.

Da analise do grafico fica clara a preferéncia do governo PSDB pelo or¢amento de
natureza minima e do MDB pela priorizagdo do or¢amento social a partir da segunda metade
do primeiro mandato. Destaca-se 0 ano de 2017, durante o governo MDB, momento em
que o gasto social voltou a ultrapassar o gasto minimo, que foi priorizado durante a
gestdo PSDB. O orcamento minimo voltou a ultrapassar o social, atipicamente, ao ano de
2021, ainda durante a gestdio MDB, mas rapidamente se estabilizou no ano seguinte, voltando
ao patamar de dois anos anteriores, inferior ao or¢amento social.

Vejamos a comparagdo percentual dos valores totais orcados entre os diferentes

g0overnos:

Tabela 03 - Percentual de orcamento alocado nas fungdes minimas, sociais € econdmicas no

periodo de 2007 a 2022.
Governo Orcamento alocado Orcamento alocado | Orcamento alocado em
em fun¢des minimas em fungoes sociais funcoes economicas
PSDB 52% 42% 6%
MDB 46% 47% 7%

Fonte: Elaboracao propria.

Na totalidade de orcamento alocado em fungdes que representam gastos minimos,
constatamos, novamente, o destaque para a gestdo PSDB, com 6 pontos percentuais a mais de
or¢amento alocado em fungdes que representam esses gastos. O inverso ocorre nas demais
fungdes, tendo o MDB alocado 5 pontos percentuais a mais nos gastos sociais € 1 ponto
percentual a mais nos gastos economicos. Isto confirma as preferéncias do governo PSDB
por gastos de natureza minima, ao ponto que reduziu os gastos sociais e aumentou os
gastos minimos, enquanto também demonstra as preferéncias do governo MDB por
gastos de natureza social e econdmica, ao ponto em que fez o contrario, reduzindo os
gastos minimos e aumentando os gastos sociais e econémicos.

A reducao de orcamento alocado em fungdes que representam os gastos sociais € o
aumento de alocagdo orgamentdria nas funcdes que representam os gastos minimos foi uma

tendéncia no governo PSDB, enquanto a priorizacdo de orcamento destinado as fungdes que



compdem os gastos sociais € econdmicos foi uma tendéncia no governo MDB, reduzindo,

portanto, a alocagdo or¢amentaria em fungdes que representam os gastos minimos.



5. Consideracoes finais

Este trabalho buscou compreender a relacdo do ciclo politico na elaboragdo do
orcamento publico, mediante mapeamento dos orgamentos dos governos do PSDB
(2007-2014) e MDB (2015-2022) em Alagoas. Para isso, os or¢camentos foram classificados,
de acordo com suas respectivas fungdes, em minimo, social ou econdmico, a luz dos trabalhos
de Flavio da Cunha Rezende.

No que se refere ao orcamento que compde o gasto minimo, foi possivel visualizar que
o governo MDB optou por reduzir a alocagdo or¢amentaria neste bloco, ao tempo em que o
governo PSDB manteve, ano-a-ano, alocagdo acentuada neste tipo de gasto, denotando a
minimiza¢do do estado, segundo Rezende. Os anos de maior priorizagdo em fun¢des minimas
foram, respectivamente, 2011 para o governo PSDB (57%) e 2016 para o governo MDB
(56%). Contudo, a média de alocacdo orcamentdria neste conjunto de gastos foi de 52%
durante a gestdio MDB, e de apenas 46% durante a gestdio MDB, uma diferenca de 6 pontos
percentuais.

Nas fungdes alusivas ao gasto social, foi possivel identificar uma priorizagdo maior do
governo MDB. Em percentuais, a gestdo PSDB direcionou 5 pontos percentuais a menos de
seus or¢amentos a fungdes de natureza social em comparagdao ao MDB, que chegou a destinar
53% de seu orcamento total a este bloco, no ano de 2022. O aumento de gastos sociais foi
uma tendéncia no governo MDB, ao tempo em que o governo PSDB optou pela sua redugdo
sistematizada. A alocagdo orcamentaria nas fungdes sociais foi inferior a alocagdo destinada
as fun¢des minimas durante os anos de gestdao PSDB. Essa diferenca chegou a representar 17
pontos percentuais no ano de 2012, quando o orcamento minimo representou 56% do total,
enquanto o orcamento social apenas 39%.

No orgamento econdmico, aquele direcionado as fun¢des como ciéncia, tecnologia e
industria, houve pouca variacdo. A diferenga de alocacdo org¢amentaria de foi 1 ponto
percentual a mais para o governo MDB, que direcionou em média 7% do or¢amento total a
essas fungdes, enquanto o governo PSDB direcionou apenas 6%. Embora pouca,
percentualmente, foram planejados R$ 2.36 bilhdes a mais de recursos nesta natureza de
gastos na gestdo MDB.

Diante disso, concluo que houve uma relacdo entre o ciclo politico e o
planejamento de gastos publicos do estado de Alagoas, que se demonstrou através do

perfil de alocacio orcamentiria. A vertente politica mais favoravel a medidas liberais



planejou um aumento de gastos com as fungdes minimas, aquelas tipicamente de estado, ao
tempo em que reduziu a aloca¢do orgamentaria nas fungdes de viés social e econdmico, o que
detona uma minimiza¢ao do estado a partir da redug¢do da cobertura de programas sociais ¢ da
desregulamentacdo da atividade econdmica. A vertente politica desenvolvimentista, que
contempla o projeto politico da centro-esquerda, tendeu seus or¢amentos ao estado de bem
estar social, como nos paises desenvolvidos, conforme demonstrado por Rezende (1996).
Nessa gestao, foi possivel visualizar uma reducao de gastos minimos, um aumento de gastos
econdmicos € um crescimento expressivo de or¢amento direcionado as fungdes sociais. O
gasto minimo foi preponderante na gestdo PSDB, enquanto na gestdio MDB a énfase foi no
gasto social.

A principal limitagdo pratica desta pesquisa foi na coleta e tratamento dos dados, uma
vez que ndo ha padronizacdo dos relatorios orgamentérios publicos. Algumas das limitagdes
tedricas foram a nao utilizagdo de mais indicadores econdmicos e sociais, como o indice de
desenvolvimento humano - IDH, o que ampliaria o escopo de interpretacio dos dados e
analise dos resultados, e a exploracdo de questdes como o modelo federalista brasileiro e a
vinculagdo de receitas com despesas obrigatorias, o que permitiria aprofundar a analise
naqueles recursos em que hd maior discricionariedade do gestor.

Como sugestdo de trabalhos futuros, para além do melhor aproveitamento das
questdes citadas acima, como o federalismo, vinculagdo de receitas com despesas obrigatorias
e utilizacdo de demais indicadores sociais € econdmicos, sugiro o confronto entre os valores
orcados e os valores executados, o que permitird constatar a efetividade do orgamento
planejado. Também sugiro a investigacdo das fungdes que compdem as fatias minima, social e
econdmica, identificando aquelas que receberam mais priorizagdo na comparacao entre os

diferentes governos.
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