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RESUMO

Quais os efeitos da desproporcionalidade que ha na distribuicao de cadeiras da Casa do Povo
entre os Estados-membros da federagdo? Esse ¢ sem duvidas o ponto de partida da presente
dissertagdao, que busca discutir as dimensdes praticas do arranjo estrutural da Camara dos
Deputados, sob o prisma da quantidade de habitantes de cada ente que 14 se faz representado.
A problematica, entdo, enfrentou os marcos legais advindos do Tribunal Superior Eleitoral e
do Supremo Tribunal Federal, bem como trouxe a tona os aspectos historicos da matéria,
particularmente para discutir as férmulas processuais, que eram empregues pela Republica
Federativa do Brasil, para resolver as controvérsias da divisdo de vagas na Camara Federal,
antes de 1988. Para tanto, apds uma breve introducdo do assunto em questdo, a primeira
secdo de desenvolvimento da dissertagdo observou o manifesto desequilibrio que existe na
distribuicao de assentos entre os parlamentares federais, sobretudo porque a analise do Censo
Demografico, dos anos de 1991 e 2010, demonstrou que a reparticdo dos cargos politicos ndo
contempla a grandeza populacional dos Estados-membros. Em seguida, com base em julgado
da Suprema Corte brasileira (ADI 4.947), foi visto que a Resolugdo n.° 23.389 do TSE violou
expressamente o principio da legalidade, haja vista que o Tribunal acabou por atuar como
verdadeiro criador de normas, de forma a caracterizar uma usurpag¢do de competéncias da
funcdo do legislador ordinario. A ultima secdo de desenvolvimento da monografia mostrou
que, apesar dos novos indices do IBGE ilustrarem uma maior disparidade na comparacao
entre o tamanho da populacdo e o numero de deputados federais, o Congresso Nacional nao
revela o menor interesse para solucionar a controvérsia da inconstitucionalidade que ronda o
sistema eleitoral brasileiro. Por fim, chegou-se a conclusdo de que ¢ necessaria a impetracao
de Mandado de Injuncdo em face do Congresso Nacional para que o Supremo Tribunal
Federal regulamente a questao.

Palavras-chave: Camara dos Deputados. Desproporcionalidade. Representatividade. Inércia
legislativa. Lei Complementar 72/1993.



ABSTRACT

Which are the effects of disproportionality in the House of Representatives between the
states? This is without question the starting point of the present dissertation, which intends to
discuss the practical dimensions of the House of Representatives structure with emphasis on
the number of representatives from each state. The controversy in question investigated the
legal frameworks provided by the Superior Electoral Court and the Federal Supreme Court,
as well as brought to light historical aspects of the matter, particularly to discuss the
procedural formulas that were employed by the Federative Republic of Brazil to resolve
disputes over the allocation of seats in the Federal Chamber prior to 1988. Furthermore, after
a brief introduction of the subject matter, the first section of the dissertation examined the
evident imbalance that exists in the distribution of seats among federal representatives,
particularly because the analysis of the Demographic Census for the years 1991 and 2010
showed that the allocation of political positions does not take into consideration the
population size of the member states. Subsequently, based on a decision of the Brazilian
Supreme Court (ADI 4,947), it was observed that Resolution No. 23,389 of the Superior
Electoral Court blatantly violated the principle of legality, as the Court ended up acting as a
true norm creator, thereby usurping the competencies of the ordinary legislator. The last
section of the dissertation's development highlighted that, despite the new indices from IBGE
(Brazilian Institute of Geography and Statistics) illustrating a greater disparity in the
comparison between population size and the number of federal deputies, the National
Congress shows no interest in resolving the controversy of unconstitutionality surrounding
the Brazilian electoral system. In conclusion, it has been determined that the filing of a Writ
of Injunction against the National Congress may be necessary in order to request the
regulation of the issue by the Supreme Federal Court.

Keywords: House of Representatives. Disproportionality. Representativeness. Legislative
inertia. Complementary Law 72/1993.
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1. INTRODUCAO

O Brasil adota, por meio de escolha da Constituicdo Federal de 1988 e diante das
dificuldades praticas de fazé-lo de outra forma, o sistema de representagdo indireta. Isto &,
conforme leciona o professor José Afonso da Silva', na democracia indireta os eleitores aptos
a votar selecionam candidatos que melhor condizem com seus interesses, sejam tais
ideoldgicos ou territoriais, € os transformam em legitimos representantes de sua vontade e,
portanto, competentes para expressar seus anseios nos ambientes de poder.

Como sabido, o galho da democracia brasileira responsavel pela criagdo e revogacao
de normas legais ¢ o legislativo, seja ele federal, estadual ou municipal. O Congresso
Nacional, ente bicameral que abarca as referidas competéncias no ambito da Unido, ¢ dividido
em duas casas, o Senado Federal e a Camara dos Deputados. O primeiro ¢ o representante dos
Estados e os senadores sdo eleitos pelo sistema majoritario, enquanto a segunda ¢ a casa que
abriga os parlamentares representantes dos interesses do povo, conforme dispde, em linhas
gerais, os art. 45 e 46 da Constitui¢do Federal de 1988.

No segundo caso reside o problema a que o presente trabalho busca abordar. E que a
Camara dos Deputados, enquanto espaco de representacdo do povo brasileiro, deve
assemelhar-se a esse, sendo assim deve produzir leis que sejam do seu intento, bem como o
seu proprio corpo deve possuir similitude com a sociedade a que representa. Diferente de
questionamentos quanto ao mérito da escolha de deputados em destoancia a populagdo, aqui
busca-se explicitar fatores inerentes ao processo constitucional eleitoral que inibem a correta
representacdo dos Estados na camara baixa do parlamento brasileiro.

Ao revés do Senado, ¢ cedico que a Camara Federal busca representar o povo.
Todavia, o meio que a Constitui¢ao Federal escolheu para compo-la possui direto apoio no
sistema federativo brasileiro, pois os deputados federais devem ser eleitos a partir de seus
respectivos estados em lista aberta e pelo método proporcional. De modo geral, as balizas
democraticas estabelecidas na questdo derivam de dois principios constitucionais, o da
igualdade, um dos previstos no art. 14, que dispde da obrigatoriedade do voto de cada eleitor
brasileiro possuir valor igual, e o da proporcionalidade, incutido no art. 45 §1°, assenta a
necessidade da representacao por Estado ser proporcional a populacao.

Ademais, a Constituicdo também determina nimeros minimos e maximos de

representantes da delegacdo de cada Estado na Camara, sendo estes 8 ¢ 70, com base em sua

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 39* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p.
138.



populacdo, impondo assim uma limitagdo a proporcionalidade. Percebe-se que nesse caso ha
clara inten¢dao do legislador constituinte em garantir um grau de voz ampliado de estados
pouco populosos, apesar de ja terem paridade no Senado Federal, bem como restringir
possivel dominio de ente federativo superpopuloso, notadamente o Estado de Sao Paulo.

Apesar do intuito de buscar a diminui¢do das desigualdades dos Estados através
sobrerrepresentagdo de alguns, a Constituigdo acabou criando a celeuma da
desproporcionalidade entre a populacdo de Estados e a quantidade de parlamentares que
possui na cimara baixa do parlamento brasileiro. E explicito que o legislador sopesou
principios constitucionais e preferiu privilegiar, relegando menor importincia a
proporcionalidade de representacao e igualdade dos votos nesse caso especifico, a redugdo das
desigualdades regionais, principio presente no art. 3°, III da Carta Constitucional.

Todavia, o constituinte previu que no decorrer da experiéncia democratica brasileira
por vir haveria a necessidade de ajustamento da divisdo das cadeiras na Camara, assegurados
0s percentuais minimos € maximos, tanto ¢ que determinou no art. 45, §1° a necessidade de
regulamentacdo de tal ato por meio de Lei Complementar, bem como do nimero total de
membros daquele corpo. Acrescenta-se a este entendimento o fato de estar presente no Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, em seu art. 4, §2° determinagdo de
irredutibilidade da representacdo dos Estados até a eleicao seguinte da promulgacio da
Constitui¢ao.

A Lei Complementar n.° 78/1993 sobreveio, cinco anos apos a promulgacdo da
Constituicao Federal e apds o julgamento de Mandado de Injun¢do impetrado pelo Deputado
José Serra (Sao Paulo), e fixou o nimero total de deputados, bem como delimitou através de
cooperagdo entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) o fornecimento o numero de vagas a serem disputadas em cada
estado.

Assim a celeuma foi criada. Houve intenc¢ao do legislador, como defendida na Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4.947/DF (que serd devidamente analisada no presente
trabalho) de repassar o problema de atualizagdo, pois notdria sua contenciosidade haja vista
tratar-se de assunto que impactara as eleicdes dos proprios deputados, a entes do Judiciario e
do Executivo. Diante disso, verificou-se que de 1993 até 2013 ndo houve qualquer ato do
Tribunal Superior Eleitoral que reorganizasse a divisdo de deputados entre os Estados, exceto
o acréscimo de 10 cadeiras ao estado mais populoso (Sao Paulo) como definido no art. 3° da

Lei Complementar n.° 72/1993.
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Entretanto, no ano de 2013 a Resolugdo n.° 23.389 do TSE, editada a partir de decisdo
administrativa tomada apo6s questionamento da Assembléia Legislativa do Estado do
Amazonas, dispds sobre os novos numeros de Deputados para o estados da federacao, fazendo
assim com base no art. 1°, pardgrafo unico da Lei Complementar n.® 72/1993.

Dessa forma, o presente trabalho busca expor a dimensdo e os efeitos da
desproporcionalidade de representagdo que aflige a Camara dos Deputados, observando os
marcos legais advindos do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal, bem
como entender o processo a qual o Brasil subscrevia para resolver a demanda nas
Constituicdes anteriores a 1988 e, sobretudo, as possibilidades de resolucao do imbroglio com

base em projetos de lei propostos no Congresso Nacional e decisdes judiciais sobre o tema.
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2. A PATENTE DESPROPORCIONALIDADE DE REPRESENTACAO NA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Esta se¢do busca, diante da narrativa apresentada na Introducao, demonstrar como o
Brasil lidava com a questdo da atualizacdo da representagdo dos estados nas Constituigdes
anteriores a de 1988, bem como outros paises realizam o mesmo processo. Ademais, possui 0
intento de comprovar o déficit de representatividade que aflige a Camara dos Deputados
atualmente a partir de comparagdo entre os resultados definitivos do Censo Demografico de
2010 e de 1991, haja vista que os dados advindos destes alicer¢caram o imbroglio juridico que

se deu a partir da edi¢cdo da Resolugdo n.° 23.389 do Tribunal Superior Eleitoral.

2.1. O Brasil pré-1988 e o historico de definicdo das cadeiras na Camara dos

Deputados

A ideia de que a representagdo das unidades federativas na Camara dos Deputados
deve ser proporcional ndo iniciou-se com o §1° do art. 45 da Constituicdo Federal de 1988, ja
na Constituicdo Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 havia a disposi¢ao em
norma constitucional, confira-se:

Art 28 - A Camara dos Deputados compode-se de representantes do povo eleitos
pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante o sufragio direto, garantida a
representagdo da minoria.

§ 1° - o numero dos Deputados sera fixado por lei em propor¢ao que niio excedera
de um por setenta mil habitantes, ndo devendo esse numero ser inferior a quatro
por Estado.

§ 2° - Para esse fim mandara o Governo federal proceder, desde ja, ao recenseamento
da populagdo da Republica, o qual seré revisto decenalmente. (grifado)?

Ja havia assim o intuito de garantir a peridédica reformulagdo da quantidade de assentos
no parlamento, notadamente porque restou disposto a necessidade de observar-se um limite
maximo de populagdo, garantindo portanto um minimo de proporcionalidade.

Em seguida, apos a chegada de Getllio Vargas ao poder, a Constituicdo Federal de
1934 também atrelou a necessidade de proporcionalidade, bem como inovou ao definir que
nao poderia-se exceder a propor¢do de um deputado a cada 150 mil habitantes, ou, apos
atingir 20 por estado, 250 mil por parlamentar. Além disso, trouxe pela primeira vez ao

ordenamento juridico brasileiro a figura da Justica Eleitoral, onde esta deveria determinar, de

2 BRASIL. Constitui¢io Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 24 de fevereiro de 1891.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 02 abr.
2023.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
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acordo com os ultimos computos oficiais da populagdo, o niimero de deputados a serem
eleitos por cada estado.’

Contudo a Constituicdo de 1934 nao vigorou por demasiado tempo, haja vista a
outorgacdo por Vargas de uma nova Lei Maior trés anos apos a sua entrada em vigéncia. A
Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil deu inicio ao Estado Novo em 1937 ¢ trouxe
novas alteracdes quanto a fixagdo do nimero minimo e maximo de deputados por estados,
inclusive com posterior emenda constitucional em 1945, porém mantendo expressamente
previsto em seu texto o principio da proporcionalidade. No entanto, silenciou-se acerca da
participagdo da Justica Eleitoral no processo.

Com o fim da Era Vargas, a Constitui¢do de 1946 novamente reafirmou a necessidade
da proporcionalidade, todavia voltando ao modelo anterior de atrelacao a limites graduais de
acordo com a populacao do estado, impondo o limite maximo de um deputado para cada 250
mil habitantes (acima de 20 parlamentares) na redagdo origindria e aumentada com a emenda
n.° 17/1965 para o patamar de maximo de um deputado federal para cada quinhentos mil
habitantes.’

O regime militar advindo do golpe de 1964 traz inovagdo no costume constitucional
brasileiro, apds a EC 1/69, em que figurava a palavra habitante a Constitui¢do de 1967 traz a
figura do eleitor, prevendo a quantidade de deputados que cada estado deve possuir conforme
sua quantidade de tais, sem necessidade de lei complementar, observe-se:

Art. 39. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
entre cidaddos maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos, por
voto direto e secreto, em cada Estado e Territorio.

§ 1° Cada legislatura durara quatro anos.

§ 2° O ntimero de deputados por Estado sera estabelecido em lei, na proporgdo dos
eleitores néle inscritos, conforme os seguintes critérios:

a) até cem mil eleitores, trés deputados;

b) de cem mil e um a trés milhdes de eleitores, mais um deputado para cada grupo
de cem mil ou fragdo superior a cinqiienta mil;

¢) de trés milhdes e um a seis milhdes de eleitores, mais um deputado para cada
grupo de trezentos mil ou fragdo superior a cento e cinqiienta mil; e

d) além de seis milhdes de eleitores, mais um deputado para cada grupo de
quinhentos mil ou fragdo superior a duzentos e cinqgiienta mil.

§ 3° Excetuado o de Fernando de Noronha, cada Territério serd representado na
Céamara por um deputado.

* BRASIL Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 16 de julho de 1934.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 02 abr.
2023.

* BRASIL. Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil: outorgada em 10 de novembro de 1937. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 02 abr. 2023.

> BRASIL. Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil: promulgada em 18 de setembro de 1946. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 02 abr. 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
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§ 4° O niimero de deputados ndo vigorara na legislatura em que for fixado.°

A adogdo do critério de eleitores, e ndo habitantes, neste caso prejudicou de
sobremaneira os estados do nordeste, pois, conforme explicita Octaviano Nogueira, “a
porcentagem de alfabetizados, a época ainda requisito para ser eleitor, era a menor de todas as
regides brasileiras™’.

Por fim, a Emenda Constitucional 8/77° restabeleceu o nimero maximo de deputados,
bem como o piso de 6 por estado, retornou o calculo da propor¢do para o numero de
habitantes e restabeleceu para a Justica Eleitoral a competéncia de reajustar o nimero de
deputados por estado.

Assim, chegou-se a Constituicdo Federal de 1988 que, no seu art. 45, sinteticamente
dispds acerca da necessidade de lei complementar para tratar do nimero total de deputados

federais, bem como a representagdo por estado proporcional, determinando ja no §1° o piso e

o teto das unidades federativas.’

2.2. Os numeros que demonstram a desproporc¢io no sistema brasileiro

No Censo Demografico de 2010 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE informou que o Brasil possuia a populagdo de 190.755.799 pessoas, sendo o Estado de
Sao Paulo o seu mais populoso ente federativo (41.262.199 pessoas) e Roraima o estado com
menor populagido (450.479 pessoas)'’. Como ¢é sabido, a Camara dos Deputados possui 513
membros por for¢a do art. 1° da Lei Complementar 78/1993, enquanto o art. 3° dessa
determina que o Estado mais populoso possua 70 membros. Além disso, o §1° do art. 45 da
Constituicdo Federal também determina como 8 a quantidade minima de deputados federais

para um Estado.

¢ BRASIL. Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da Constitui¢cio
Federal de 24 de janeiro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1 988/emc01-69.htm>. Acesso em: 02
abr. 2023.

7" NOGUEIRA, Octaviano. Representagdo Proporcional e Distorgdo Eleitoral. Revista de Estudos Eleitorais,
Brasilia, V. 1, n. 1, p. 137-156, jan/abr. 1997. p. 146. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/1103>. Acesso em: 03 abr. 2023.

8 BRASIL. Emenda Constitucional n.° 8, de 14 de abril de 1977. Altera artigos da Constituicdo Federal,
incluindo-se em seu Titulo V  os artigos 208, 209 e 210. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1 988/emc08-77.htm>. Acesso em: 02
abr. 2023.

° BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 abr. 2023.
' IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Brasileiro de 2010. Rio de
Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em: <https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=4&uf=00>.
Acesso em: 06 abr. 2023.


https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=4&uf=00
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc08-77.htm
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/1103
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm
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Nesse passo, Sao Paulo, enquanto estado de maior populagdo, deve possuir 70
representantes, enquanto Roraima possui 8. Verifica-se assim, em simples operagdo
aritmética, que cada deputado federal paulista representava em 2010 por volta de 589 mil
habitantes, enquanto um roraimense 56 mil.

Essa desproporcionalidade ¢ diretamente advinda de escolha feita pelo legislador
constituinte em 1988 ao privilegiar a busca pela diminui¢do de desigualdades regionais e, por
ser norma originaria, ndo pode ser mudada em sede de controle de constitucionalidade
judicial, conforme estabelecido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 815/DF. O acoérdao
da referida ag@o decidiu pelo ndo reconhecimento do pedido de inconstitucionalidade do art.
45 em face da impossibilidade juridica do pedido, em face do principio da unidade da
Constitui¢do'!.

Porém, o objeto do presente trabalho ndo ancora-se na disparidade derivada das
balizas minimas e maximas dispostas na Lei Complementar 78/1993, mas na falha do
legislador nacional em perpetuar o principio da proporcionalidade de representagdo nos anos
seguintes a promulgacao da Constituicdo. Pois existe norma constitucional que determina a
necessidade de atualizagdo do numero de deputados de cada estado, sendo tal o §1° do art. 45,
todavia ndo houve mudanca no nimero de deputados por estado desde o longinquo ano de
1994 (momento em que foi expedida Resolugdo do TSE somente aumentando em 10 o
numero de representantes do Estado de Sao Paulo).

Conforme novamente os dados colhidos pelo IBGE, desta vez no Censo Demografico
de 1991 (realizado poucos anos apds da Constituicdo Federal de 1988), a razdo de habitantes
por deputados no ano de 1994 do Estado do Piaui, ente federativo com direito a 10
congressistas na camara baixa, era de por volta de 258 mil, enquanto um deputado federal do
Amazonas, dentre os 8 alocados ao estado, representava em média 262 mil amazonenses. '

Todavia, em 2010, notadamente o ultimo Censo Demografico com resultados
definitivos, restou clara a discrepancia entre os referidos estados, posto que ndo fora realizada
qualquer mudanca em numeros de deputados, diferente da sua populagdo. Enquanto, depois
de 20 anos, existiam novos 537.145 piauienses (totalizando 3.118.360), haviam 3.483.985
amazonenses, destes 1.381.084 nascidos ou migrantes para o estado apos 1991, sem, todavia,

que ocorressem mudangas nas representagdes dos referidos estados.

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 815. Relator: Ministro
Moreira Alves. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266547>. Acesso em: 06 abr. 2023.

2 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Brasileiro de 2010. Rio de
Janeiro: IBGE, 2012. Disponivel em: <https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=4&uf=00>
Acesso em: 06 abr. 2023.


https://censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=4&uf=00
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266547
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Na tabela a seguir estdo representadas as mudangas de representagdo entre os estados
durante os anos de 1994 (primeiro ano de eleicdo em que, por for¢a da Lei Complementar

72/1993, o estado de Sao Paulo teve direito a eleger 70 deputados) e 2010:

Tabela 1 - Representacio relativa de Deputado Federal pela populacido

Estado Quantidade de Habitantes por Habitantes por
Deputados Federais | Deputado Federal Deputado Federal
do Estado no em 1994 em 2010
Congresso Nacional

Acre 8 52.145 91.694
Alagoas 9 279.221 346.721
Amapa 8 36.086 83.690
Amazonas 8 262.862 435.498
Bahia 39 303.978 359.407
Ceara 22 289.210 384.199
Distrito Federal 8 199.801 321.270
Espirito Santo 10 259.850 351.495
Goias 17 236.033 353.164
Maranhao 18 273.834 365.266
Mato Grosso 8 252.815 379.390
Mato Grosso do Sul 8 222.342 306.128
Minas Gerais 53 296.829 369.760
Parana 30 281.443 348.150
Paraiba 12 266.723 313.877

Para 17 304.798 445.944
Pernambuco 25 284.901 351.857
Piaui 10 258.121 311.836

Rio Grande do Norte 8 301.765 396.003
Rio Grande do Sul 31 294.692 344.965




16

Rio de Janeiro 46 277.907 347.607
Rondonia 8 141.359 195.301
Roraima 8 26.993 56.309

Santa Catarina 16 283.640 390.527

Sergipe 8 186.483 258.502
Sao Paulo 70 450.663 589.459
Tocantins 8 144.489 172.930

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do IBGE"

Verifica-se que, a excecao de Sdo Paulo em face da restri¢do constitucional, os Estados
mais prejudicados com a morosidade em resolver o problema da desproporcionalidade sdo o
Amazonas e Pard, ambos os estados que estavam dentro de possivel margem durante a eleigao
de 1994 mas que, devido a um grande crescimento demografico nos anos seguintes, estdo sub
representados no Congresso Nacional. Tanto é que, Alagoas, Uinico estado com 9 deputados,
portanto acima do minimo de 8, possui um parlamentar para cada 346.721 habitantes,
enquanto um deputado paraense deve representar cerca de 100 mil pessoas a mais.

Esse era o quadro de representacdo em 2013 quando o Tribunal Superior Eleitoral
resolveu buscar solugdo para o problema, posto que deparou-se com a Peticio n.°
954-57.2011.6.00.0000/AM onde a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas buscou a
redefini¢do do numero de Deputados Federais por Unidade da Federagdo apds ter promulgado

Emenda a Constitui¢do Estadual para majorar o nimero de deputados estaduais amazonenses.

3 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Brasileiro de 1991. Rio de
Janeiro: IBGE, 1991. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv22894.pdf> Acesso
em: 04 abr. 2023


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv22894.pdf
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3. A SOLUCAO ENCONTRADA PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

3.1. A Causa do Estado do Amazonas

Em 2011 o Estado do Amazonas possuia, conforme averiguado pelo Censo
Demografico do ano anterior, 3.483.985 habitantes, registrando assim um crescimento maior
do que 50% em relagdo a sua populacdo no ano de 1991. Diante disso e com a certeza de estar
sub representada no Congresso Nacional, a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas,
representada por seus deputados estaduais, promulgou a Emenda Constitucional n.° 64/2008'
que determinou a mudanga do numero de Deputados Estaduais amazonenses para 30.

Vale ressaltar que tal mudanga constitucional possui direta ligagdo com o presente
trabalho, pois os parlamentos estaduais possuem vinculagdo a representacdo do seu Estado no
Congresso. E que a Constituicio Federal determina no art. 27" a correspondéncia de trés
vezes o numero de deputados estaduais para cada deputado federal, assim a Assembleia
Legislativa do Amazonas buscou burlar o Tribunal Superior Eleitoral, 6rgao até entdo
responsavel pelo reaproporcionamento do nimero de deputados, para ja definir a quantidade
de integrantes daquele 6rgdo, sem contudo possuir esse poder. Ademais, € perceptivel que a
Emenda a Constituicdo Amazonense era flagrantemente inconstitucional pois em direto
conflito ao que a Lei Maior nacional delimita e, notadamente, j& foi retirada do ordenamento
juridico por outra mudanca a Constitui¢cdo Estadual'C.

Diante da EC 64/2008, e anteriormente a sua posterior revogagdo, a Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa buscou também a mudanca no ambito federal, como forma de reforgar
a constitucionalidade da medida, e o fez por intermédio da Peticio n.°
954-57.2011.6.00.0000/AM perante o Tribunal Superior Eleitoral. Alegou a necessidade da
redefinicdo do numero de Deputados Federais por unidade da Federagdo e como consequéncia
a adequacdo da composi¢do das Assembleias Legislativas e da Camara Legislativa do Distrito

Federal.

' AMAZONAS. Constituicio do Estado do Amazonas. Emenda Constitucional n.° 64, de 09 de dezembro de
2008. Disponivel em:
<https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2008/9586/9586 texto integral.pdf>. Acesso em: 04
abr. 2023.

15 Art. 27. O ntimero de Deputados & Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da representa¢do do Estado
na Camara dos Deputados e, atingido o niimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

' AMAZONAS. Constitui¢do do Estado do Amazonas. Emenda Constitucional n.° 76, de 10 de julho de 2013.
Disponivel em: <https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2013/9598/9598 texto_integral.pdf>.
Acesso em: 04 abr. 2023.


https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2013/9598/9598_texto_integral.pdf
https://sapl.al.am.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2008/9586/9586_texto_integral.pdf
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3.2. A relatora Ministra Andrighi e as possibilidades

Em aten¢do ao pedido da Petigdo n.° 954-57.2011.6.00.0000/AM"’, a relatora Nancy
Andrighi pautou para julgamento administrativo a demanda em abril de 2013, poucos meses
antes de um ano do pleito eleitoral de 2014. A matéria em questdo era, e ainda €, bastante
contenciosa entre os estados federativos e, por isso, houve a necessidade de realizagdo de uma
audiéncia publica.

Como explicita Evanna Soares, a audiéncia publica serve como instrumento
administrativo que busca dar legitimidade e transparéncia as decisdes do poder publico,
notadamente porque permite que pessoas interessadas na situacdo possam se manifestar e,
assim, os responsaveis pelas decisdes tenham maior contato com os diversos lados da
questdo'®. No caso em questdo a audiéncia foi realizada em 28 de maio de 2012 no auditdrio
do Tribunal Superior Eleitoral e de 14 diversos apontamentos e sugestdes foram levados ao
processo.

Além das manifestacdes na audiéncia publica, diversos estados requereram a entrada
como litisconsortes na a¢do, a exemplo da Assembleia Legislativa da Paraiba e do Maranhao,
que, de lados opostos, afirmaram que a decisdo poderia afetar a quantidade de membros que
poderiam ter direito. Entretanto, a relatora do processo entendeu que pela demanda estar
presente em processo administrativo nao-contencioso, nao haveria razdo de existirem
litisconsortes. Ressaltou também que seria de competéncia do TSE, independente de
provocagdo de atores politicos, editar as instru¢cdes necessdrias a execucdo da legislacao
eleitoral como no caso relativo a distribuicao de cadeiras a serem disputadas nas elei¢des para
a Camara dos Deputados e Assembleias Legislativas.

A Relatora defendeu em seu voto que a Constituicdo Federal delimita que ha a
necessidade de proporcionalidade relativa a populacdo de cada unidade da Federagao,
presente em seu art. 45:

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos,
pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal.

7 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Disponivel em:
<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
¢do&numeroProcesso=95457&ufProcesso=amé&relator=NANCY ANDRIGHI>. Acesso em: 04 abr. 2023.

'8 SOARES, Evanna. A audiéncia publica no processo administrativo. Revista de Direito Administrativo, n.
229, p- 259/283, jul/set. 2022, p- 261. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46444/45190>. Acesso em 03 abr. 2023.


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46444/45190
https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
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§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representagdo por Estado e pelo
Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a
populagdo, procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para
que nenhuma daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados."’

Sendo o artigo regulamentado pela Lei Complementar n.° 78/1993%:

Art. 1° Proporcional a populagdo dos Estados e do Distrito Federal, o ntimero de
deputados federais ndo ultrapassara quinhentos e treze representantes, fornecida,
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, no ano anterior as
eleicdes, a atualizacdo estatistica demografica das unidades da Federagao.

Paragrafo unico. Feitos os calculos da representacdo dos Estados e do Distrito
Federal, o Tribunal Superior Eleitoral fornecera aos Tribunais Regionais Eleitorais e
aos partidos politicos o nimero de vagas a serem disputadas.

Art. 2° Nenhum dos Estados membros da Federacdo tera menos de oito deputados
federais.

Paragrafo unico. Cada Territorio Federal sera representado por quatro deputados
federais.

Art. 3° O Estado mais populoso sera representado por setenta deputados federais.
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Afirma também que, conforme inteligéncia do caput do art. 1° da lei referida, ¢ de
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral a realizagdao dos céalculos necessarios para aferi¢ao
da proporcionalidade e fornecimento aos partidos politicos e Tribunais Regionais Eleitorais.

Afastou também argumentos, levantados na audiéncia publica realizada, de que a
norma contida no art. 4, §2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, referente a
irredutibilidade de representacdo dos estados, impedia a mudanca do niumero de deputados
por estado. Argumentou que a norma em questdo possui transitoria e a observagao a tal estava
restrita a legislatura seguinte a promulgagdo da Constitui¢do de 1988.

Acertada a posi¢cdo da Ministra, pois apesar de possuirem o mesmo valor juridico de
normas postas na Constituicao, as normas do ADCT possuem carater transitério e, uma vez
esgotados os interesses regulados, exaurem-se?'.

Apds as consideragdes iniciais em que rejeitou questdes preliminares, a ministra
passou para o momento de andlise das propostas da forma do céalculo da redistribui¢do do

quantitativo de Deputados Federais.

1 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 abr. 2023.
2 BRASIL. Lei Complementar n.° 78, de 30 de dezembro de 1993. Disciplina a fixagdo do nimero de
Deputados, nos termos do art. 45, § 1°0 da Constituigdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp78.htm>. Acesso em: 02 abr. 2023.

2l SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constituicdo. 6*° Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.
891-892.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp78.htm
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Inicialmente, trouxe a sugestdo de Jarbas Bezerra Xavier?, realizada na audiéncia
publica, em que este, especialmente, distinguiu que o numero total de deputados ndo deve
exceder 513, porém que nao ¢ um patamar fixo.

A proposta baseou-se na fixacdo de: a) Quociente de Proporcionalidade (divisao da
populacdo do estado mais populoso por 62 (o maximo de cadeiras permitidas menos o
minimo assegurado); b) Quociente de Representagao Proporcional (divisdo da populagao de
um estado pelo Quociente de Proporcionalidade). Por fim, somaria-se o resultado do

Quociente de Representacdo Proporcional por 8 (niimero minimo garantido por estado),

chegando ao resultado de quantos Deputados Federais cada estado deveria possuir.

Tabela 2 - Quantitativo de habitantes por cadeira nas unidades da Federagao segundo a proposta de
Jarbas Bezerra Xavier

Unidade Cadeiras Habitantes Unidade Cadeiras Habitantes
Federativa por Cadeira | Federativa por Cadeira
Sp 70 589.460 PB 13 289.733
MG 37 529.658 AL 12 260.041
RJ 32 499.685 MT 12 252.927
BA 29 483.342 PI 12 259.863
RS 24 445.580 RN 12 264.002
PR 23 454.110 DF 11 233.651
PE 21 418.878 MS 11 222.639
CE 20 422.619 SE 11 188.002
PA 19 399.003 RO 10 156.241
GO 17 353.164 TO 10 138.345
MA 17 386.752 AC 9 81.507
SC 17 367.555 AP 9 74.392
AM 13 267.999 RR 8 56.310
ES 13 270.381

22 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa

do Estado

do

Amazonas.

Relatora

Ministra Nancy

Andrighi.

Disponivel em:

<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
cdo&numeroProcesso=95457&ufProcesso=am&relator=NANCY ANDRIGHI>, p. 14. Acesso em: 04 abr. 2023.


https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
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Fonte: Reproduzida pelo autor conforme dados da Peti¢io 954-57.2011.6.00.0000/AM*

Ao analisar os dados obtidos, a Relatora entendeu que a proposta ndo produziria o
resultado com a melhor proporcdo. Verifica-se que 21 cadeiras das permitidas ndo foram
preenchidas, o que ocasionou um severo aumento de habitantes representantes por estado, a
exemplo do Estado da Bahia que passaria de, conforme Tabela 1, 359.407 habitantes por
deputado para 483.342, um aumento de mais de 100 mil.

O segundo plano veio da Assessoria Especial da Presidéncia** (ASESP) do TSE, nele
o calculo era dividido em duas etapas: a) calcula-se o Quociente Populacional Nacional 1
(divisao da populagdo do Brasil por 513), em seguida divide-se a populagdo de cada unidade
federativa pelo Quociente Populacional Nacional 1, registrando-se os Estados com indice
inferior a 8 e a de maior representacdo (Quociente Populacional Estadual 1). Este céalculo
serve para, basicamente, eliminar-se os estados com indices minimos € o maior; b)
Retirando-se a populagdo dos estados com indice QPN-1 menor que 8 ¢ a de maior nimero
(Sao Paulo), divide-se o total da populagdo remanescente pelo nimero de cadeiras
remanescentes, chegando-se ao QPN-2, apos, calcula-se o QPE-2 ao dividir a populagao de
cada estado remanescente pelo QPN-2. Em caso de fra¢do superior ou igual a 0,51, o

quantitativo de deputados ¢ arredondado para cima.

Tabela 3 - Quantitativo de habitantes por cadeira nas unidades da Federagdo conforme a proposta da
ASESP

Unidade Cadeiras Habitantes Unidade Cadeiras Habitantes

Federativa por Cadeira | Federativa por Cadeira
SP 70 589.460 AM 10 348.399
MG 54 362.914 RN 9 352.003
RJ 44 363.407 AL 9 346.722
BA 39 359.408 PI 8 389.795

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas. Relatora: Ministra ~ Nancy  Andrighi. Disponivel em:
<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
¢do&numeroProcesso=95457&ufProcesso=am&relator=NANCY ANDRIGHI>, p. 16-17. Acesso: em 04 abr.
2023.

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Disponivel em:
<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
cdo&numeroProcesso=95457&ufProcesso=amé&relator=NANCY ANDRIGHI>, p. 17-20. Acesso em: 04 abr.
2023.


https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
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RS 29 368.756 MT 8 379.390
PR 29 360.156 DF 8 321.270
PE 24 366.519 MS 8 306.128
CE 23 367.495 SE 8 258.502
PA 21 361.002 RO 8 195.301
MA 18 365.266 TO 8 172.931
SC 17 367.555 AC 8 91.695
GO 17 353.164 AP 8 83.691
PB 10 376.653 RR 8 56.310
ES 10 351.495

Fonte: Reproduzida pelo autor conforme dados da Peti¢do 954-57.2011.6.00.0000/AM?>

Do cotejo as informagdes percebe-se que a proposta apresentada pela ASESP possui
melhor observancia ao principio da proporcionalidade incutido no art. 45 da Constituicao do
que a primeira sugestao, posto que a grande maioria dos estados variam entre 340 mil e 370
mil habitantes por cadeira, podendo ser notado ainda mais drasticamente entre as unidades
federativas que estdo acima do piso e abaixo do teto fixado pela Carta de 1988.

Todavia, como também apontado no voto da Ministra Nancy Andrighi, houve uma
discrepancia referente ao Estado do Piaui, visto que, mesmo possuindo somente cerca de 2
mil habitantes a menos que o Estado de Alagoas, possuiria um Deputado Federal a menos.

A terceira op¢do foi trazida pela Relatora, dessa vez como seu voto, utilizou de
aplica¢do por analogia dos arts. 106 ¢ 109 do Codigo Eleitoral®®, que dispdem acerca do
calculo do quociente eleitoral e partidario nas eleigdes:

Art. 106. Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o numero de votos validos

apurados pelo de lugares a preencher em cada circunscrigdo eleitoral, desprezada a
fracdo se igual ou inferior a meio, equivalente a um, se superior.

Conforme método apontado pela Ministra, inicialmente calcula-se o Quociente

Populacional Nacional através da divisdo da populagdo do pais pelo numero de deputados

2 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas. Relatora: Ministra ~ Nancy Andrighi. Disponivel em:
<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
cdo&numeroProcesso=95457&ufProcesso=am&relator=NANCY ANDRIGHI>, p. 21. Acesso em: 04 abr. 2023.
% BRASIL. Lei n.° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Coédigo Eleitoral. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14737compilado.htm>. Acesso em: 02 abr. 2023.
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federais. Em seguida, divide-se a populacdo de cada unidade federativa pelo valor obtido no
QPN e arredonda-se para 8 todos os estados com Quociente menor que tal, bem como para 70
no caso de Sao Paulo (o mais populoso).

Logo apds, tendo em vista a existéncia de sobras, retira-se os estados que estiverem no
limite minimo e maximo e calcula-se as vagas restantes com base no art. 109 do Codigo
Eleitoral:

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplicacdo dos quocientes partidarios
serdo distribuidos mediante observancia das seguintes regras:

I dividir-se-4 o nimero de votos validos atribuidos a cada partido ou coligagdo de
partido pelo nimero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao partido ou
coligac@o que apresentar a maior média um dos lugares a preencher;

II - repetir-se-a a operagdo para a distribuigdo de cada um dos lugares.

§ 1° O preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligagdo for
contemplado far-se-a segundo a ordem de votagdo recebida pelos seus candidatos.

§ 2° S6 poderdo concorrer a distribuigdo dos lugares os partidos e coligagdes que
tiverem obtido quociente eleitoral. (redagdo vigente ao tempo da decisdo)

Dessa forma, pelo método adotado pela Relatora?’, computa-se qual a maior média dos
estados (populagao do estado dividida pela numero de cadeiras inicial do Estado + 1) e
atribui-se uma cadeira para tal, repetindo-se a operagdo até todas as vagas terem sido
destinadas aos estados com maior média.

Ressalte-se que a escolha deste método para divisdo das sobras partiu de um caminho
encontrado pela Ministra Andrighi, posto que nao ha disposi¢do em qualquer norma legal no
ordenamento juridico brasileiro que indique o método a qual a divisdo do nuimero de
deputados deve ser realizado, inclusive podendo ser adotado formas semelhantes a outros
paises®®. Todavia, a Relatora buscou adaptar o método encontrado para calculo da divisdo de
vagas entre os candidatos nas elei¢cdes proporcionais brasileiras.

Alfim, chegou-se a seguinte distribuicao de vagas:

Tabela 4 - Quantitativo de habitantes por cadeira nas unidades da Federagdo conforme a
roposta da Relatora Ministra Nancy Andrighi

Unidade Cadeiras Habitantes Unidade Cadeiras Habitantes
Federativa por Cadeira | Federativa por Cadeira

27 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas. Relatora: Ministra Nancy Andrighi. Disponivel em:
<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
¢do&numeroProcesso=95457&ufProcesso=am&relator=NANCY ANDRIGHI>, p. 25-26. Acesso em: 04 abr.
2023.

2 PINTO, José Filipe. Portugal e a Revisdo da Lei Eleitoral. ResPublica, Lisboa, p. 73-84, 22 de Novembro de
2013. p- 79. Disponivel em:
<https://recil.ensinolusofona.pt/bitstream/10437/4277/1/portugal e a revisao da_eleitoral.pdf>. Acesso em: 03
abr. 2023.
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SP 70 589.460 AM 9 387.109
MG 55 356.315 RN 8 396.003
RJ 45 355.332 AL 8 390.062
BA 39 359.408 PI 8 389.795
RS 30 356.464 MT 8 379.390
PR 29 360.156 DF 8 321.270
PE 24 366.519 MS 8 306.128
CE 24 352.183 SE 8 258.502
PA 21 361.002 RO 8 195.301
MA 18 365.266 TO 8 172.931
SC 16 367.555 AC 8 91.695
GO 17 353.164 AP 8 83.691
PB 10 376.653 RR 8 56.310

ES 9 390.550

Fonte: Reproduzida pelo autor conforme dados da Peti¢do 954-57.2011.6.00.0000/AM?*

Verifica-se logo de inicio que a proposta da Ministra Andrighi causaria algumas
mudangas em relagdo ao status atual, dando a representacdo dos estados um maior nivel de
proporcionalidade, bastando comparacdo com a Tabela 1 (p. 8-9). Observe-se também a

mudanga de nimeros entre os estados:

Tabela 5 - Mudanca de cadeiras nas unidades da Federacao conforme a proposta da Relatora
Ministra Nancy Andrighi

Unidade Mudanga de Regiao Unidade Mudanga de Regiao
Federativa Cadeiras Federativa Cadeiras

Alagoas -1 Nordeste Minas Gerais +2 Sudeste

Ceara +2 Nordeste Espirito -1 Sudeste

29 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas. Relatora: Ministra ~ Nancy Andrighi. Disponivel em:
<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
cdo&numeroProcesso=95457&ufProcesso=amé&relator=NANCY ANDRIGHI>, p. 29-31. Acesso em: 04 abr.
2023.
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Santo
Paraiba -2 Nordeste Rio de -1 Sudeste
Janeiro
Pernambuco -1 Nordeste Rio Grande -1 Sul
do Sul
Piaui -2 Nordeste Parana -1 Sul
Amazonas +1 Norte Santa +1 Sul
Catarina
Para +4 Norte

Fonte: Reproduzida pelo autor conforme dados da Peti¢do 954-57.2011.6.00.0000/AM*

Enquanto regides como Sudeste e Centro Oeste ndo mudariam seus niveis de
representacdo, resta evidente que a ado¢do do modelo proposto pela Relatora acarretaria em
aumento significativo de deputados federais na regido Norte (mais cinco), enquanto o
Nordeste sairia como grande perdedor (menos quatro).

Assim foi o voto da Relatora, no sentido de que o pedido de redefini¢do do nimero de
Deputados Federais requerido pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do

Amazonas fosse deferido.

3.3. Os demais Ministros e a edicio da Resolu¢io n.° 23.389/2013 do Tribunal

Superior Eleitoral

Ato continuo, a Ministra Laurita Vaz acompanhou o voto da Ministra Nancy Andrighi,
também entendendo ser papel do Tribunal Superior Eleitoral a redefini¢do do numero de
deputados por Estado conforme o paragrafo tnico do art. 1° da Lei Complementar 72/1993.
Ademais defendeu que a alternativa encontrada baseada no Cddigo Eleitoral para a
redistribuicao de vagas ¢ a mais sabia pois calcada no direito eleitoral brasileiro.

Apbs, os Ministros Henrique Neves e Luciana Ldssio também seguiram o voto da
relatora, refor¢ando os argumentos expostos pela Ministra Laurita Vaz.

Como de costume, o Ministro Marco Aurélio abriu divergéncia. O Ministro do

Supremo Tribunal Federal defendeu que nao seria de competéncia do Tribunal Superior

3% BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas. Relatora Ministra Nancy Andrighi. Disponivel em:
<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
cdo&numeroProcesso=95457&ufProcesso=amé&relator=NANCY ANDRIGHI>, p. 29-30. Acesso em: 04 abr.
2023.
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Eleitoral a redefinicdo do numero de cadeiras, pois a mudanga implicaria em grande problema
aos estados. Sustentou que o art. 45 da Constitui¢do Federal ndo dizia claramente que o TSE
poderia fazer o trabalho e que restaria ao Congresso Nacional, enquanto responsavel pelo
processo legislativo nacional, reger, em Lei Complementar, acerca dos comandos especificos
para o procedimento.

Acrescentou que ndo seria possivel a delegacao de responsabilidade ao TSE, como fez
a Lei Complementar n.° 72/1993%' no paragrafo inico de seu art. 1°, por ter o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, em seu art. 25, extinguido do mundo juridico a
figura de delegagdo em matérias de competéncia do Congresso Nacional’”. Salientou ainda
que o processo em questdo era meramente administrativo, sem parte passiva e, portanto,
inexistente o contraditério dos estados prejudicados. Diante disso, entendeu pela
inconstitucionalidade da parte referida da Lei Complementar n.® 72/1993.

Em contraposi¢do a seu colega de Supremo Tribunal Federal, o Ministro Dias Toffoli
proferiu voto em que defendeu a legalidade da atua¢do do TSE, notadamente por ser tratar de
sessdo administrativa do TSE em que ndo ¢ possivel declaragdo de inconstitucionalidade e a
lei possuir presuncdo de constitucionalidade. Ainda, arguiu que o Tribunal estaria somente
dando cumprimento a decisdo do Congresso Nacional que determinou a este a redefini¢do do
numero de cadeiras referentes a cada estado.

Também em contraponto ao argumento do Ministro Marco Aurélio, o Ministro Dias
Toffoli defendeu que ndo houve agressao ao principio do devido processo legal e da ampla
defesa pois “(...) a Camara dos Deputados, ndo representa a unidade da Federacdo; representa
0 povo, tanto € que sua base ¢ proporcional. A unidade da Federagdo estd representada no
Senado, entdo ndo vejo razdo pela qual deveriam ser chamadas ao feito administrativo as
unidades da federacdo. (...)”.*

Rejeitando a argumentacdo do Ministro Toffoli, Marco Aurélio citou precedente de

processo historico de relatoria do Ministro Victor Nunes Leal, voto vencido, onde o STF

31 BRASIL. Lei Complementar n.° 78, de 30 de dezembro de 1993. Disciplina a fixa¢do do niimero de
Deputados, nos termos do art. 45, § 1°0 da Constituigdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcp78.htm>. Acesso em: 02 abr. 2023.

32 Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgagio da Constitui¢do, sujeito este prazo a
prorrogacdo por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem a o6rgdo do Poder Executivo
competéncia assinalada pela Constitui¢do ao Congresso Nacional, especialmente no que tange a:

(.)
33 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Pet. 954-57.2011.6.00.0000/AM. Requerente: Assembleia Legislativa
do Estado do Amazonas. Relatora: Ministra ~ Nancy Andrighi. Disponivel em:

<https://inter03.tse.jus.br/sjur-pesquisa/pesquisa/actionBRSSearchServers.do?tribunal=TSE&livre=&classe=peti
cdo&numeroProcesso=95457&ufProcesso=am&relator=NANCY ANDRIGHI>, p. 47. Acesso em: 04 abr. 2023.
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decidiu que além do Judicidrio, administradores também podem deixar de aplicar lei
inconstitucional . **

O ultimo voto veio da Ministra Carmen Lucia, entdo Presidente do TSE, seguindo a
divergéncia apontada pelo seu colega Marco Aurélio. Sustentou que ndo houve delegagdo de
competéncia no art. 45, portanto caberia somente ao Congresso Nacional realizar o
procedimento de mudanga, portanto inconstitucional o pardgrafo tinico do art. 1° da Lei
Complementar 72/1993 ao repassar o dever ao Tribunal Superior Eleitoral.

Além disso, reforgou que as prévias resolugdes editadas pelo TSE* ndo seriam
inconstitucionais pois serviam somente para aplicar a divisdo ja feita, logo ndo foram

realizadas mudangas que precisassem de delegacgdo.

Finalizados os votos, a maioria formou-se da seguinte forma:

Tabela 6 - Resultado do julgamento da Peti¢do n.® 954-57.2011.6.00.0000/AM

Ministros que votaram pela procedéncia | Ministros que votaram pela

do pedido improcedéncia do pedido
Nancy Andrighi Marco Aurélio
Laurita Vaz Carmen Lucia

Henrique Neves

Luciana Loéssio

Dias Toffoli

Fonte: produgdo do autor

Assim foi expedida em 09 de abril de 2013 a Resolugdo n.° 23.389/2013%* do Tribunal

Superior Eleitoral que garantia mais cadeiras aos estados do Amazonas, Ceard, Minas Gerais,

** BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguran¢a 15.886. Requerente: Fernando Lins Vidal e
outros. Requerido: Exmo. Sr. Presidente da Republica. Relator: Ministro Victor Nunes Leal. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=84353> Acesso em: 06 abr. 2023.

35 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢io n.° 23.220, de 02 de margo de 2010. Dispde sobre o nimero
de membros da Camara dos Deputados e das Assembleias ¢ Camara Legislativa para as elei¢des de 2010.
Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2010/resolucao-no-23-220-de-2-de-marco-de-2010>.  Acesso
em: 08 abr. 2023.

3¢ BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo n.° 23.389, de 09 de abril de 2013. Dispde sobre o niimero
de membros da Camara dos Deputados e das Assembleias e Camara Legislativa para as elei¢oes de 2014.
Disponivel
em:<https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2013/resolucao-no-23-389-de-9-de-abril-de-2013>. Acesso
em 08 abr. 2023.
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Para e Santa Catarina enquanto retirava dos estados do Acre, Alagoas, Espirito Santo, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
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4. A REACAO DO CONGRESSO E DOS ESTADOS

Alarmados com a intervengdo do Tribunal Superior Eleitoral e a iminente perda de
representacdo de alguns estados, congressistas e politicos de nivel estadual agiram para tentar
reverter os efeitos da decisdo.”’

Entre uma das agdes, tomada com tramitacdo sob rito de urgéncia, houve a aprovagao
de projeto, de autoria do Senador Eduardo Lopes (RJ), e posterior expedi¢do do Decreto™®
Legislativo n.° 424/2013 que sustou a decisdo tomada pelo TSE. Apds a edicao do referido
decreto, a Mesa do Senado Federal protocolou Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade
buscando o reconhecimento do Decreto Legislativo.

Ademais, diversas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade foram protocoladas por
variadas unidades federativas e, dentre a diversidade de pedidos, um era em comum: sustar os

efeitos da Resolucao n® 23.389/2013 do TSE.

4.1. O entendimento do Relator Ministro Gilmar Mendes

Das diversas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, pode-se tomar notoriedade da
ADI 4.947, ajuizada pelo Governador do Estado do Espirito Santo, que recaiu sob relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, assim como outras, todas julgadas em conjunto por versarem sobre
questdoes conexas. Todas as ADI’s possuem conexdao em um ponto: impedir que a
Resolu¢ao/TSE 23.389/2013 entre em efeito nas eleicdes de 2014 que seria realizada em
meros meses.

Durante a instru¢do do processo foi permitida a partigdo como amicus curiae dos
Estados da Paraiba, Para e Parand, assim como a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, todas com a intengdo de defender a sua posi¢do perante o STF, seja pela procedéncia
ou nao das agdes de controle de constitucionalidade.

Inicialmente o Relator tratou do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade formal
da Lei Complementar 72/1993, alegado pois esta foi aprovada por meio de votagao simbolica

na Camara dos Deputados em que ndo houve colheita nominal dos votos dos congressistas,

37 Senado vota projeto que suspende mudanga no nimero de deputados por Estado semana que vem. Uol
Noticias, Brasilia, 17 de outubro de 2013. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/10/17/senado-vota-projeto-que-redefine-numero-de-d

eputados-por-estado-semana-que-vem.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 08 de abr. de 2023.

33 BRASIL. Decreto Legislativo n. 424, de 04 de dezembro de 2013. Susta os efeitos da Resolugio n.° 23.389,
de 9 de abril de 2013, expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral, que dispde sobre o nimero de membros da
Céamara dos Deputados e das Assembleias e Camaras Legislativas para as eleicdes de 2014. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/norma/587295/publicacao/15639899>. Acesso em: 08 abr. 2023.
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assim supostamente desrespeitando o art. 69°° da Constitui¢do Federal.

Rejeitada pelo Relator pois, conforme mencionado no voto*, era comum da Casa
Legislativa a realizacdo de votos desse tipo e visto que no momento de abertura da sessao
havia o quorum requerido, havendo assim presun¢do da regularidade do processo legislativo
na aprovacao da norma.

Chegando ao verdadeiro ponto de controvérsia das agdes, a alegacdo de
inconstitucionalidade material da LC 78/1993 por ter delegado ao Tribunal Superior Eleitoral
a divisdo dos 513 assentos entre os estados, o Ministro remeteu a norma constitucional que
vigorava anteriormente a Constituicdo de 1988, sendo tal o art. 39 da Constituicdo de 1967,
que delegava a Justica Eleitoral o estabelecimento do nimero de Deputados.

Também lembrou o relator que j4 houve controvérsia juridica em questdo parecida,
quando foi impetrado Mandado de Injun¢do®, anteriormente a LC 72/1993, para que o Estado
de Sao Paulo pudesse ter os 70 deputados, o teto da representacdo por estado que reporta o art.
45 da Constituicao Federal de 1988. No referido processo o Supremo Tribunal reconheceu a
omissdao e apontou a mora legislativa, ndo determinando solug¢do imediata ao caso, apenas
apontando a necessidade de Lei Complementar que regesse os critérios.

Promulgada a Lei Complementar que refere-se o §1° do art. 45° da Constitui¢ao, foi
expedida Resolugdo do TSE somente aumentando o nimero de representantes de Sdo Paulo,
posto que a mesma lei havia aumentado o nimero total de deputados para 513 (10 a mais que
anteriormente. Segundo o relator, o TSE fez dessa forma pois buscou respeitar o disposto no
art. 4°, §2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 4°. O mandato do atual Presidente da Republica terminara em 15 de margo de
1990.

()

§ 2° E assegurada a irredutibilidade da atual representagdo dos Estados e do Distrito
Federal na Camara dos Deputados.

Como a Resolucao foi a primeira apds a aprovacgao da Lei Complementar, as bancadas
estaduais deveriam estar isentas a redutibilidade pela propor¢do de sua populacao. Todavia, a

disposigdo referida é transitdria e ja encontra-se exaurida.*

3 Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.947. Relator Ministro
Gilmar Mendes, p- 20. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injunc¢io n.° 219. Requerentes: José Serra e outros.
Requerido: Congresso  Nacional. Relator ~ Ministro  Octavio  Gallotti. Disponivel  em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81758>. Acesso em: 06 abr. 2023.

# SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual 2 Constituicdo. 6*° Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.
891-892.
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Desde entdo, ndo foi mudado o nimero de deputados de qualquer unidade da
federacao.

O Ministro afirmou que um dos requerentes argumenta a impossibilidade de atuacdo
do TSE, pois, supostamente, o art. 45 da Constituicdo determina que a cada quatro anos
devera ser aprovada Lei Complementar atualizando a mudanga. Assim como ¢ o pensamento
do autor do presente trabalho, o Relator também julgou a ideia estapaftrdia, visto que durante
todos os anos desde a promulgacdo Constituigdo sequer houve tentativa ou ideia do
parlamento nesse sentido, notadamente porque ¢ assunto contencioso € que necessita de dados
demograficos solidos, e estes s6 podem ser alcangados a cada inicio de década com a
realizacdo do Censo Demografico pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Ademais, também reputou que a Justica Eleitoral é costumeira presenca nesse sentido
nas Constituigdes brasileiras anteriores notadamente a de 1934 (apds sua criagao) e a de 1967.
Segundo o ministro, a escolha de ndo incutir a JE na Constitui¢ao foi tipica das cldusulas
dissolutérias ou de adiamento, pois o Constituinte repassou a questdo ao legislador
ordinario®. Assim, retirar do TSE o papel que impde a LC 72/1993 iria de encontro a historia
e realidade politica brasileira.

O Relator defendeu que:

(...) o fato de que a LC 78/93 ndo delegou poder legiferante primario ao Tribunal
Superior Eleitoral, mas apenas a fungdo de, com base na atualizagdo estatistica

demografica das unidades da Federagdo realizada pelo IBGE, proceder aos célculos
que definirdo as bancadas dos entes federados na Camara dos Deputados.*

Também afirmou que o caso ¢ semelhante a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
4.568%, na qual o STF reconheceu a constitucionalidade de lei que delega a mero decreto
presidencial o poder de atualizar o salario minimo nacional. Por fim, defendeu que no caso em
questdo ndo ha delegacdo, o TSE somente realiza calculos com base em dados do IBGE e
determina a divisdo das cadeiras.

Assim, votou pela constitucionalidade do paragrafo unico do art. 1° da LC 72/1993 e

improcedéncia das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade que relatava.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes, p- 35. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567&ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.

#“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes, p- 37. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢iio Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.568. Relatora: Ministra
Céarmen Lucia. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4039049>. Acesso em: 06 abr. 2023.
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Quanto ao Decreto Legislativo 424/2013, entendeu este por inconstitucional, portanto
julgou improcedente a A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade 33, visto que seu objetivo
seria usurpar do Tribunal Superior Eleitoral uma atribuicdo outorgada a ele pelo préoprio
Congresso Nacional em uma Lei Complementar. Desse modo, a retirada de poderes do TSE
s0 seria possivel por meio de norma semelhante.

Ademais, o DL 424/2013 possuia o intuito claro de reprimir uma decisdo judicial, o
que vai diretamente de encontro ao principio da separagao de poderes, visto que o Legislativo
ndo possui o poder de tornar invalida uma decisao judicial. E que os poderes possuem fungdes
tipicas, de modo que um ndo pode invadir as atribui¢des do outro, somente fiscaliza-los.*

A Constituigdo nao garante ao Poder Legislativo a inobservancia de decisdes judiciais,
¢ verdade que a Lei Maior permite que decretos legislativos possam ser usados como forma
de sustar atos normativos do Executivo que exorbitem do poder de regulamentar ou dos
termos de delegagdo legislativa’, todavia isso ndo é, e nem poderia, ser estendivel a decisdes
judiciais.

Concluindo seu voto, o Relator entendeu pela improcedéncia das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade 4.947, 5.020, 5.028 e 5.030 ao declarar a constitucionalidade do art. 1°,
caput e paragrafo Unico, da Lei Complementar 78/1993, e também declarar constitucional a
integra da Resolugdo 23.389/2013 do TSE, ao ponto que declarou inconstitucional o Decreto

Legislativo 424/2013 e julgou improcedente a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 33.

4.2. A divergéncia aberta pela Ministra Rosa Weber

A Ministra Rosa Weber apresentou seu voto na esteira do Ministro Gilmar Mendes e
abriu divergéncia quanto a constitucionalidade de parte da Lei Complementar n.® 72/1993 e,

por decorréncia logica, também da Resolucao 23.389/2013 do TSE.

4849

A Ministra, também relatora de duas ADI’s™" postas a julgamento, iniciou seu voto

% MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat, Bardo de la Bréde e de. O Espirito das Leis. Tradugio de
Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000 apud FILHO, Jodo Trindade Cavalcante. Processo
Legislativo Constitucional. 4* ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 29.

YArt. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegagao legislativa;

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal.. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.963. Relatora Rosa Weber.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422566&ext=.pdf>. Acesso em: 06
abr. 2023.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éio Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.965. Relatora Rosa Weber.
Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7081174>. Acesso em:
06 abr. 2023.
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fazendo considerag¢des acerca do modelo federativo brasileiro, bem como entendimento da
Ciéncia Politica de quaisquer que sejam os modelos adotados para representacdo politica
apresentam vantagens e desvantagens, notadamente por ser uma questao politica. Sustenta tal
afirmacdo no fato de que diversos métodos podem ser utilizados, a exemplo da Constituicdo
Portuguesa que define claramente o método D’Hondt como o que deve ser adotado na
conversao dos votos em niumero de mandatos.

ApoOs percorrer brevemente a histéria das constituicdes brasileiras acerca do assunto
em testilha e de 14 retirar o entendimento de que a participacdo da Justica Eleitoral no
procedimento ¢ existente porém ndo onipresente, a Ministra defende que a LC n.° 72/1993
ndo atende ao demandado no art. 45, § 1°, da Carta de 88. Para Weber o comando
constitucional impunha a uma futura lei complementar a tarefa de fixar o niamero total de
deputados e especificar a reparticao de tais entre cada unidade da Federagao.

Segundo a Ministra, ““ (...) na histdria constitucional brasileira, quando o legislador
constituinte pretendeu delegar tal atribuicdo, assim o fez expressamente, em absoluto
passando ao largo das suas preocupagdes politicas tal aspecto.”. Afirma que somente um dos
comandos foi preenchido, sendo este o nimero total de deputados.

Ademais, lembra que o §2° do art. 2° do ADTC poderia relegar a Justi¢a Eleitoral o
cumprimento da futura lei complementar, assim como o fez no momento que autorizou o TSE
a expedicao de normas a regerem o plebiscito que definiu a forma e o sistema de governo pds
promulgacdo da Constitui¢io de 1998.>° Completa com outro precedente historico, o fato da
Comissao de Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo da Assembleia Constituinte ter
analisado proposta de artigo semelhante ao art. 45° com referéncia a JE e ter rejeito a sua
inclusdo.

Por fim, sustenta a inconstitucionalidade do paragrafo unico da LC 72/1993 no fato de
que ndo houve respeito ao principio da legalidade previsto no art. 5°, I da CF*' pois a
delegag¢do ao TSE poderia ser permitida contanto que fossem fixados diretrizes do conteudo

para realizagdo unicamente da funcdo normatizadora que costumeiramente lhe ¢ cabida.

% Art. 2°. No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definira, através de plebiscito, a forma (republica ou
monarquia constitucional) e o sistema de governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no
Pais.

(..)

§ 2° O Tribunal Superior Eleitoral, promulgada a Constituigdo, expedira as normas regulamentadoras deste
artigo.

3! Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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Segundo a Ministra:

O campo no qual o TSE atua com liberdade tem suas margens definidas pelos
contetdos que podem ser inequivocamente extraidos, sendo da letra da lei, pelo
menos do proposito claro e manifesto do legislador. Em outras palavras, a
orientacdo seguida pelo TSE, na condigdo de Administrador do processo
eleitoral, deve necessariamente traduzir uma escolha previamente realizada pelo
Legislador, a lhe conferir autoridade, e ndo uma interpretagdo possivel, entre
tantas outras, de conceitos juridicos indeterminados.*>

Em analogia, o entendimento da ministra ¢ de que o legislador complementar indicou
o procedimento a ser realizado (distribui¢do de cadeiras proporcionalmente a populacao dos
estados), os atores (IBGE como fornecedor dos dados e Tribunal Superior Eleitoral como
realizados dos célculos, todavia ndo indicou com precisdo o instrumento (método com qual
seria feita a redistribuicdo) para tal e, sem esta escolha do legislador, ndo poderia o tribunal
criar método (mesmo que se espelhando em semelhante ja usado).

Assim votou a Ministra Rosa Weber pela procedéncia das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade por nao ter o legislador complementar fornecido balizas suficientes para

o Tribunal Superior Eleitoral.

4.3. O voto dos demais Ministros

Diferente da Ministra Rosa Weber, o Ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o
Relator. Entendeu o Ministro que a Camara dos Deputados, enquanto casa do povo, deve ser
tao diversa e plural quanto a populagdo que representa, possuindo assim cada voto de um
habitante valor igual, conforme preceitua o art. 14> da Constitui¢do Federal.

Também entende Barroso que o Poder Judicidrio, representado pelo Tribunal Superior
Eleitoral e Supremo Tribunal Federal, possui melhor capacidade para corrigir os problemas de
despropor¢do na representatividade politica®, notadamente porque os legisladores sdo auto
interessados nos resultados e podem ter o julgamento distorcido.

Em relacdo a alegacdo de inconstitucionalidade, compreende o magistrado que
também ndo seria crivel o legislador complementar exigir a aprovacdo de nova lei a cada 4

anos somente para atualizagdo demografica, haja vista o esforco no processo legislativo para

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes, p- 58. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.

3Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos (...)

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes, p- 69. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.
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aprovacdo de uma lei desse tipo.

Sinteticamente, o argumento do Ministro Barroso € de que “(...) a falta de consenso no
Congresso nao pode congelar a representacao politica e produzir uma desproporcionalidade
que viola claramente a constituicdo.”. Assim, para ele, por mais que hajam duvidas acerca da
delegagdo feita ao Tribunal Superior Eleitoral, os principios constitucionais da
proporcionalidade e igualdade dos votos devem sobrepor-se aos questionamentos € sao
capazes de dar validade a Resolucao 23.389/2013 do TSE, especialmente porque esta atende,
mesmo que em partes, ao que pretende o §1° do art. 45 da Constituicao.

Dessa forma, o Ministro Luis Roberto Barroso votou pela improcedéncia das ADI’S
em questao e, portanto, entendeu por constitucionais as normas atacadas.

ApOs o Ministro Barroso o responsavel por votar foi o Ministro Teori Zavascki. O
falecido magistrado reconheceu também a insuficiéncia da Lei Complementar, por entender
que esta ndo cumpriu de forma suficiente o previsto no art. 45, §1° da Constituicdo Federal.
Alegou o Ministro que a serventia da norma foi somente de atribuir mais dez deputados ao
Estado de Sao Paulo, eximindo-se de dispor acerca dos demais estados, € permitir que a
Resolucao advinda do TSE ultrapassasse os limites que a Constituicao fixou.

Assim, Zavascki entendeu que a Resolugdo n.° 23.389 inovou e adentrou dentro de
seara ndo permitida a ente estranho ao poder legislativo, pois segundo ele, inovou e utilizou
de técnicas reservadas a discricionariedade politica®.

Quanto ao paragrafo unico do art. 1° da LC 72/1993, o magistrado arguiu ndo ser
inconstitucional pois:

(...) comporta outra interpretagdo, essa sim compativel com o sistema
constitucional: a de que a atribuigdo conferida ao TSE néo traduz propriamente
uma delegacdo de poderes normativos, mas apenas uma atribuicdo meramente
executiva, destinada a atualizar, periodicamente (no ano anterior a cada eleigdo),
mediante simples “célculos”, “o niimero de vagas a serem disputadas”. Nessa
compreensdo, ndo cabe ao TSE fazer juizo de valor sobre os critérios que

necessariamente deverdo embasar a elaboracdo desses calculos, critérios esses de
algada exclusiva de lei complementar, por enquanto ainda ndo implementada.>

Diante do que argumentou, o Ministro Teori Zavascki seguir parcialmente o
entendimento da Ministra Rosa Weber e votou pela inconstitucionalidade da Resolucao n.°

23.389/TSE e para atribuir a interpretagdo conforme a constitui¢do ao art. 1° da LC 78/90,

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.® 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes, p- 89. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.
% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes, p- 90. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.
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afastando a discricionariedade do TSE.

De forma rapida e simples, os Ministros Toffoli e Barbosa apresentaram votos
contrarios. O primeiro pela improcedéncia das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade,
enquanto o Presidente, a época, do STF entendeu pela procedéncia.

Em seguida, o Ministro Luiz Fux manifestou-se concordando com o voto da Ministra
Rosa Weber. Apesar de ter apresentado semelhancas ideoldgicas com o argumento do
Ministro Barroso acerca da capacidade do Legislativo em cuidar da questao, entendeu que a
Constituicdo ndo foi cumprida pela LC 72/1993. Afirma que da interpretacdo historica
verifica-se que ndo foi a inten¢do do legislador constituinte repassar a decisdo ao Tribunal
Superior Eleitoral e a LC em questdo deveria ter preenchido os requisitos demandados pela
CF/88.

O Ministro Marco Aurélio, conforme também fez na sessdo do Tribunal Superior
Eleitoral, entendeu pela inconstitucionalidade da Resolu¢do do TSE e do §1° do art. 1° da Lei
Complementar 72/1993 em face da impossibilidade de delegagdo legiferante por meio de Lei
Complementar e foi seguido pelo Ministro Celso de Mello com o mesmo entendimento.

Ato continuo, votou o Ministro Ricardo Lewandowski. Segundo o entdo
Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, a Lei Complementar 72/1993 ndo cumpriu
parcialmente o determinado pela Constitui¢do. Conforme entendimento do ministro, a Lei
Maior foi categdrica ao dispor da necessidade de lei complementar, e portanto sé poderia ser
com esse meio, fixar o quantitativo total de deputados e a representacdo individual de cada
unidade da federacao.

Lewandowski entende a LC 73/1993 apresentou o numero total de deputados,
incumbéncia remetida pela Constitui¢do, mas no momento em que ndo fixou critério para a
realizagdo de célculos pelo Tribunal Superior Eleitoral acabou por delegar competéncia a
outro 6rgao sem ter o poder de fazé-lo, consoante o §1° do art. 45 da Constituicao.

Ressalta que o caso em questdo ¢ diferente da ADI 4.568/DF”’, posto que a decisdo do
TSE ndo veio de mero calculo aritmético, havendo um elemento valorativo na escolha do
método pela Ministra Relatora.

Assim, votou o Ministro pela declara¢do de inconstitucionalidade do §1° do art. 1° da
Lei Complementar 78/1993 e, por consequéncia logica, da Resolugdo 23.389/2013 do

Tribunal Superior Eleitoral.

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.568. Relatora: Ministra
Céarmen Lucia. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo
bjetoincidente=4039049>. Acesso em: 06 abr. 2023.
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Apds o voto do Ministro Lewandowski o debate entre os integrantes do STF voltou a
questdes praticas, indagavam os Ministros Barroso, Mendes e Toffoli acerca das
consequéncias que a declaragdo de nulidade traria. Seria possivel, ao declarar a Lei
Complementar em testilha como inconstitucional, por em risco a legitimidade de todas as
eleicdes ao Congresso Nacional p6s-1988? Pois todas foram regidas por Resolugdes do TSE,
como também basearam-se no teto da representacao fixada pela lei.

Diante da questdo, a Ministra Rosa Weber sugeriu a suspensdo da sessdo e
consequente adiamento para nova data para que, no meio-tempo, os Ministros pudessem
encontrar solu¢do baseada na modulacao de efeitos.

Com a volta do julgamento, a Ministra Carmen Licia que estava ausente na sessao
passada, proferiu seu voto de forma rapida e no mesmo sentido que apresentou quando do
julgamento no TSE: pela inconstitucionalidade de parte da Lei Complementar n.® 72/1993 e,
consequentemente, da Resolucao 23.389/2013.

Finalizados os votos, a maioria acerca da declara¢dao do acordao:

Tabela 7 - Resultado do Julgamento da ADI 4.947 e conexas

Ministros que entenderam pela Ministros que votaram pela
inconstitucionalidade do paragrafo unico | constitucionalidade da Resoluc¢io e da Lei
do art. 1° da Lei Complementar 72/1993 Complementar
Rosa Weber (Redatora do Acordao) Gilmar Mendes (Relator da ADI 4.947/DF)
Teori Zavascki™® Luis Roberto Barroso
Joaquim Barbosa Dias Toffoli
Celso de Mello
Luiz Fux
Marco Aurélio
Ricardo Lewandowski
Carmen Lucia

Fonte: dados retirados da ADI 4.947/DF>

% O Ministro Teori Zavascki apresentou voto ligeiramente diferente dos outros ministros, pois entendeu que a
inconstitucionalidade do paragrafo Uinico deveria ser por omissdo e a interpretagdo ser dada seria conforme a
Constituicao.

 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.
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Entdo, como proposto pela Ministra Rosa Weber, apos a proclamagdo do resultado,

iniciou-se a discussao acerca da modulacao dos efeitos da decisao.

4.4. A (ndo) modulacao de efeitos

Como sabido, a modulacdo de efeitos no controle concentrado de
constitucionalidade busca preservar diversos principios constitucionais, a exemplo da
seguranca juridica, pois permite que normas produzam efeito mesmo em contrariedade
ao normativo constitucional.®

Além do campo doutrindrio, ¢ prevista no art. 27 da Lei n.° 9.868/1999 e delimita que
o STF, por maioria de dois ter¢os de seus membros, pode decidir restringir os efeitos da
declaragio de inconstitucionalidade®'.

O Ministro Dias Toffoli, entdo presidente do TSE, fez um apelo aos demais colegas de
corte no sentido de que fossem observados os efeitos que a decisdo traria ao processo eleitoral
que se avizinhava, notadamente porque a retirada de validade da Resolucao n.® 23.389/2013
potencialmente afetaria o principio da anterioridade eleitoral previsto no art. 16% da
Constitui¢ao de 1988. Ressaltou o Ministro que atos eleitorais ja estavam em curso, visto que
j& haviam sido realizadas convengdes eleitorais de partidos, e que levaram em conta a nova
divisdo de vagas determinada pelo TSE.

Reputo também, mesmo que ndo alertado pelo Ministro Toffoli, que além das
convengdes, outras questoes eleitorais foram influenciadas pela Resolugdo e que ja nao
poderiam ser desfeitas, a exemplo das filiagdes partidarias. E que a matematica das eleicdes
pode influenciar diretamente em qual agremiacdo determinado politico pode juntar-se, posto
que partidos com suas particularidades podem fornecer condi¢des de maiores chances de
elei¢do aos seus candidatos, ao ponto que a mudanca de uma cadeira pode reorganizar todo o
tabuleiro politico de um estado. Observe-se o que diz o art. 18 da Lei 9.096/1995 (até entdo

vigente):

% MACEDO, Elaine Harzheim; DANTAS, Ana Cecilia de Morais e Silva. Modula¢io de efeitos pro futuro no
controle concentrado de constitucionalidade: o caso da ADI 875. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v. 44, n.
142, p. 155-173, Junho de 2017. p. 161. Disponivel em:
<http://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/view/688/Ajuris_142 DT 6.pdf>. Acesso em:
13 abr. 2023.

¢ BRASIL. Lei n.” 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da agdo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm>. Acesso em: 10 abr. 2023.

2 Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9868.htm
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Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao respectivo

partido pelo menos um ano antes da data fixada para as eleigdes, majoritarias ou

. . 63
proporcionais.

A Ministra Rosa Weber propés a modulacio dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade para que ndo fosse feita a prontincia de nulidade e a adog@o dos critérios
da Resolugdo nas eleigdes de 2014. Pois alegou que as Resolugdes anteriores exauriram-se,
haja vista que tratavam do pleito a ser realizado no ano posterior, portanto, haveria vacuo
juridico em caso de ndo adogdo da modulagao.

Em sua forma costumaz, o Ministro Marco Aurélio votou pela ndo adogdo da
modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, pois entendeu que invalidada a
Resolucao de 2013, entraria novamente em vigor a que regulou as eleicoes de 2010. Da
mesma forma entendeu o Ministro Teori Zavascki, complementando o entendimento do
Ministro Marco Aurélio que as resolugdes passadas ndo foram inconstitucionais pois nao
adentraram na seara da decisdo, que possui contornos politicos, acerca do método, tampouco
redistribuiu cadeiras.

Argumentando a favor da modulacdo dos efeitos, o Ministro Dias Toffoli arguiu que a
decisdo do STF seria escolher a resolugdo menos inconstitucional®, haja vistas anteriores
também violarem a questdo da delegacdo, bem como estarem em desacordo com o principio
da proporcionalidade dos votos. Enquanto a editada em 2013 est4 substanciada com os dados
do Censo Demografico de 2010 e ja regulando o pleito eleitoral que estaria por vir. Por fim,
declarou seu voto acompanhando a Ministra Rosa Weber.

O Ministro Luiz Fux seguiu um caminho diferente do pensamento de Dias Toffoli,
pois acreditou que a utilizagdo da Resolugdo 23.389/2013/TSE, mesmo apds a declaracao de
inconstitucionalidade dessa, seria um risco para o principio da seguranga juridica, haja vista
esta ndo ter produzido seus efeitos principais. Seguiu, portanto, o entendimento dos Ministros
Zavascki e Marco Aurélio.

A Ministra Carmen Lucia inovou em seu voto e acatou a proposta da Ministra Rosa
Weber em parte. Compreende a primeira que nao seria possivel permitir que a Resolucao
continuasse no ordenamento juridico apds a elei¢do de 2014, portanto sem pronuncia da sua

nulidade, posto que as Resolugdes eleitorais possuem data para exaurimento, justamente em

6 BRASIL. Lei n.° 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e
14, § 3 inciso vV, da Constituigdo Federal.. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19096.htm>. Acesso em: 10 abr. 2023.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.” 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. p- 167. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567&ext=.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9096.htm
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um s6 pleito. Em vista disso, votou pela modulacdo dos efeitos temporais da declara¢ao de
inconstitucionalidade para que a Resolucdo perca sua validade imediatamente as eleigdes de
2014 e fez isso consoante os principios da seguranca juridica e anterioridade eleitoral,
notando que o processo eleitoral j4 estava em curso. Em seguida, resumidamente, os
Ministros Lewandowski e Celso de Mello também entenderam desta forma e seguiram o voto
da Ministra Carmen Lucia.

Apos, a sessao de julgamento foi adiada para que o presidente Joaquim Barbosa
apresentasse seu voto, em face da sua auséncia.

Com a retomada, o Ministro Joaquim argumentou que, nas a¢des de controle de
constitucionalidade perante o STF, haviam sido banalizadas as modula¢des de efeitos de
decisdo e rotineiramente as controvérsias possuem o status quo mantido®. Continuou
afirmando que a Seguran¢a Juridica seria atacada, mas somente no caso de manutencdo da
validade da Resolugao do TSE e finalizou seu voto indeferindo a modulacao de efeitos.

Assim restou a votacdo acerca da modulagdo dos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade da Resolu¢ao 23.389/2013 do TSE:

Tabela 8 - Votacdo acerca da modulacdo dos efeitos na ADI 4.947

Ministros que entenderam pela Ministros que entenderam pela
modulacio dos efeitos da decisao e impossibilidade de modulac¢ao dos efeitos
consequente aplicacio da Resolucio no da decisao
pleito de 2014
Rosa Weber (propositora da modulagao) Marco Aurélio
Gilmar Mendes Luiz Fux
Dias Toffoli Teori Zavascki
Luis Roberto Barroso Joaquim Barbosa
Ricardo Lewandowski
Carmen Lucia
Celso de Mello

Fonte: produzida pelo autor com base na ADI 4.947

Tendo em vista que para que os efeitos de uma decisdo em sede de controle

concentrado de constitucionalidade sejam modulados ¢ necessario a votacdo de dois tercos

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.” 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. p- 196. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567&ext=.pdf
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dos membros®, consoante art. 27 da Lei 9.868/1999, e somente 7 votaram a favor, a
modulagao de efeitos restou indeferida.

Diante de toda a narrativa relatada acerca das ADI’s, ¢ imprescindivel que sejam feitas
algumas consideragdes.

De todas as opinides apresentadas pelos ministros, a que mais possui semelhancga a
desse autor ¢ a da Ministra Rosa Weber. Nos votos da Ministra ha claro entendimento de que
a proporcionalidade dos votos ¢ um principio constitucional valido e deve ser aplicado,
inclusive com respaldo historico. Todavia, em contrapeso ao da legalidade, este deve ser posto
de lado. Também esposo dessa opinido, ¢ que, por mais que o voto da Ministra Nancy
Andrighi esteve ancorado em analogia a norma também presente no arcabougo juridico
brasileiro, percebe-se que, de rapida lida da constituicdo, nao foi delegado por essa ao TSE o
poder de legislar.

A Lei Complementar, na busca de resolver o problema da desproporcionalidade,
acabou por criar uma situa¢ao impossivel aos integrantes do TSE, posto que estes ndo foram
eleitos e nao poderiam legislar. Como apontado pela Ministra, bastava que houvesse um
artigo na lei complementar informando os pormenores que a Justica Eleitoral deveria usar
para calcular a divisdo e o problema estaria resolvido. Ou, como usado pela Relatora na
Peti¢do n.° 954-57.2011.6.00.0000/AM, meng¢ao aos artigos 106 e 109 do Codigo Eleitoral
como baliza para tal método.

Além disso, conforme entendimento da Ministra, comungo que, tendo o STF
deparado-se com a situagdo € no momento em que estava, inicio do periodo eleitoral de 2014,
seria sensato a modulagdo dos efeitos da decisdo. Hora, se é possivel revertesse a outra
Resolucao do TSE, que aprofundava a desproporcao entre os estados, também seria possivel
deixar de declarar a nulidade da editada em 2013, posto que, como comprovado e aceito por

todos os Ministros, essa remediava de grande forma o problema.

% BRASIL. Lei n. 9.868, de 10 de novembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da agdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19868.htm>. Acesso em: 10 abr. 2023.
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5. A (INJ)ACAO DO CONGRESSO NACIONAL E POSSIVEIS ALTERNATIVAS

Apos a declaracao de inconstitucionalidade feita na ADI 4.947 as eleicoes de 2014
foram realizadas de acordo com o nimero de cadeiras fixados anteriormente, repetindo-se o
feito nas eleicdes de 2018 e 2022.

E importante salientar que o Censo Demografico que seria realizado no inicio da
década, como de costume, teve que ser remanejado em virtude da pandemia de COVID-19 e
problemas or¢amentarios. Somente em 2022 ¢ que a pesquisa de amostragem demografica
brasileira foi realizada e até o presente momento ndo foram divulgados seus resultados
definitivos.

Todavia, alguns resultados preliminares foram langados, notadamente a estimativa da
populagdo de cada estado e a partir desses, algumas consideracdes podem ser retiradas.

Conforme a Tabela 1 deste trabalho, na seguinte estdo representadas as mudangas de
representacdo entre os estados durante os anos de 1994 (primeiro ano de elei¢do em que, por
forca da Lei Complementar 72/1993, o estado de Sao Paulo teve direito a eleger 70

deputados) e os resultados preliminares aferidos pelo Censo 2022:

Tabela 9 - Representacdo relativa de Deputado Federal pela populacdo em 2022

Estado Quantidade de Habitantes por Habitantes por
Deputados Federais | Deputado Federal Deputado Federal
do Estado no em 1994 em 2022
Congresso Nacional
Acre 8 52.145 103.722
Alagoas 9 279.221 347.250
Amapa 8 36.086 96.783
Amazonas 8 262.862 494.032
Bahia 39 303.978 375.872
Ceara 22 289.210 406.201
Distrito Federal 8 199.801 365.421
Espirito Santo 10 259.850 397.510
Goias 17 236.033 408.880
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Maranhao 18 273.834 377.811
Mato Grosso 8 252.815 473.029
Mato Grosso do Sul 8 222.342 354.217
Minas Gerais 53 296.829 391.182
Parana 30 281.443 394.512
Paraiba 12 266.723 335.913

Para 17 304.798 496.644
Pernambuco 25 284.901 362.044
Piaui 10 258.121 327.017

Rio Grande do Norte 8 301.765 412.994
Rio Grande do Sul 31 294.692 357.679
Rio de Janeiro 46 277.907 361.207
Rondodnia 8 141.359 202.047
Roraima 8 26.993 79.350
Santa Catarina 16 283.640 485.134
Sergipe 8 186.483 276.483

Sao Paulo 70 450.663 657.499
Tocantins 8 144.489 198.038

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do IBGE®’

Apesar dos dados serem preliminares, algumas conclusdes gerais podem ser tomadas.
E evidente que, como mostrou a Tabela 1 com os dados do Censo de 2010, em estados como
Amazonas, Pard e Santa Catarina t€ém seus deputados federais representando uma populacao

relativamente bem maior que a grande maioria dos Estados.

7 IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Prévia da populagdo calculada com
base nos resultados do Censo Demografico 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico 2022/Previa_da Populacao/POP2022 Brasil e UFs.pdf>.
Acesso em: 10 abr. 2023.
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5.1. Os Projetos de Lei Complementar apresentados apds a resolucio n.°

23.389/2023 do TSE

Desde 2013, como reacdo as decisdes do STF e TSE, alguns projetos de lei foram
apresentados com o intuito de modificar a composicdo da Camara dos Deputados e a
proporcionalidade entre os estados foram propostos.

Dentre eles, alguns possuem carater populista € buscam diminuir a quantidade total de
Deputados Federais: os Projetos de Lei Complementar n.° 513%, 514, 525/20187 ¢ 19/2020
dos deputados Domingos Savio (MG), Jodo Gualberto (SE), Shéridan (RR) e Celso Sabino
(PA) buscam diminuir para 379, 342, 401 e 453, respectivamente, o nimero de parlamentares
da camara baixa, todavia os dois primeiros também possuem premissas inconstitucionais, pois
preveem a diminui¢do do piso para 6 deputados por estado, afrontando diretamente o §1° do
art. 45 da Constitui¢do, e ainda preservam na minuta do projeto o paradgrafo unico do art. 1° da
Lei Complementar 72/1993, ao qual o STF declarou inconstitucional. O de autoria do
parlamentar paraense ainda fixa, na propria lei complementar, o nimero de cada estado, € ndo
preve a atualizagdo periodica.

Diferente dos quatros projetos referidos, existem alguns outros que buscam aumentar a
quantidade de Deputados Federais, tentando alcancar desta forma um grau maior de
proporcionalidade: o Projeto de Lei Complementar 262/2013"', autoria de Marcelo Castro (PI)
protocolado no periodo entre a publicagdo da Resolugao 23.389/2013 ¢ o julgamento da ADI
4.947 no STF, aumenta em dez o nimero de deputados e determina, também na propria lei, o

nimero fixo de cada estado, abstendo-se de informar método para atualizagcdo. Contém no seu

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 513/2018. Disciplina a fixagdo do nimero
de Deputados, nos termos do art. 45, §1°, da Constituigdo Federal, ¢ da outras providéncias. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2018. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1664067&filename=PLP%20513/20
18>. Acesso em: 14 de abr. 2023.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 514/2018. Reduz o niimero de Deputados
Federais. Brasilia: Céamara dos Deputados, 2018. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1664127&filename=PLP%20514/20
18>. Acesso em: 14 de abr. 2023.

70 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 525/2018. Altera a Lei Complementar n.°
78, de 30 de dezembro de 1993, estabelecendo o nimero de Deputados Federais, nos termos do art. 45, § 1°, da
Constituicdo Federal. Brasilia: Céamara dos Deputados, 2018. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1673930& filename=PLP%20525/20
18>. Acesso em: 14 abr. 2023.

! BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 262/2013. Estabelece, nos termos do § 1°
do art. 45 da Constitui¢do Federal e § 2° do art. 4° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, de 5 de
outubro de 1988, a representagdo dos Estados e do Distrito Federal na Cdmara dos Deputados. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1075516&filename=PLP%20262/20
13>. Acesso em: 14 abr. 2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1075516&filename=PLP%20262/2013
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1075516&filename=PLP%20262/2013
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1673930&filename=PLP%20525/2018
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1673930&filename=PLP%20525/2018
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1664127&filename=PLP%20514/2018
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1664127&filename=PLP%20514/2018
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1664067&filename=PLP%20513/2018
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1664067&filename=PLP%20513/2018
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bojo expressa mencao a eleicao de 2014, provavelmente, se fosse aprovado, necessitaria de
nova lei complementar atualizando-a a cada 4 anos.

Ja o Projeto de Lei Complementar 279/2013 do deputado Damido Feliciano (PB)
determina que o numero total de Deputados ¢ de 523, aumento de dez comparado a
atualmente, e que a atualiza¢do do niimero de vagas de cada unidade federativa deve ser feita
no anterior a eleicdo e por meio de lei complementar, também assegurando a irredutibilidade
da representacdo atual de cada bancada estadual. Por fim, utiliza da tese defendida pela
Ministra Nancy Andrighi no julgamento da Peti¢do n.® 954-57.2011.6.00.0000/AM para fixar,
com base na ultima atualizacdo estatistica demografica dos Estados e do Distrito Federal
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o numero de vagas a
serem preenchidas por cada ente’. E meu entendimento que o uso deste método ¢ falho, posto
que no proprio texto da lei ja ha petrificagdo da representagdo atual, portanto o uso das regras
s seria possivel nas 10 vagas que foram acrescentadas.

O Projeto de Lei Complementar 268/20137 busca realizar uma jungdo do que
disciplina a Lei Complementar 75/1993 com o entendimento da Relatora da Peticdo n.°
954-57.2011.6.00.0000/AM quanto a distribuicao das vagas, notadamente o método utilizado.
Todavia, possui duas auséncias importantes em comparagdo a lei que pretende revogar, pois
ndo delimita que o Estado mais populoso necessariamente tera 70 deputados, como também
retira qualquer participacao direta o IBGE do processo e determina a atualizagdo no ano
anterior a eleicdo (portanto ndo vincula-se a dados mais solidos como do Censo
Demografico).

Por fim, o Projeto de Lei Complementar n.° 88/20197*, de autoria do deputado Eder
Mauro (PA) ndo revoga qualquer parte da Lei Complementar n.® 78/1993, pelo contrario, a
completa justamente no ponto que a fez ser considerada inconstitucional pelo STF: dispde em

lei os critérios objetivos do célculo referente a divisdo das cadeiras, estes os mesmo

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 279/2013. Disciplina a fixagdo do nimero
de Deputados, nos termos do art. 45, §1°, da Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias. Brasilia: CAmara dos
Deputados, 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1075516&filename=PLP%20262/20
13>. Acesso em: 14 abr. 2023.

» BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 268/2013. Disciplina a fixagdo do nimero
de Deputados, nos termos do art. 45, §1°, da Constituicdo Federal. Brasilia: Camara dos Deputados, 2013.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1081180&filename=PLP%20268/20
13>. Acesso em: 14 abr. 2023.

™ BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar 88/2019. Altera a Lei Complementar n.° 78,
de 30 de dezembro de 1993, para fixar o critério para o calculo da representatividade por cada Estado da
Federacao. Brasilia: Céamara dos Deputados, 2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1725333&filename=PLP%2088/201
9>. Acesso em: 14 abr. 2023.
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o

delimitados pela Ministra Nancy Andrighi em seu voto na Peticdio n.
954-57.2011.6.00.0000/AM.

Apesar de todas as minutas serem diferentes entre si e priorizarem questdes até
discordantes, como a irredutibilidade de representagdo e a diminui¢do do niimero total de
deputados, bem como alguns tramitarem hd quase de 10 anos, nenhum projeto foi votado
sequer por comissdo temdtica da Camara. Fica evidente que ndo ha vontade do legislador
atual em resolver a questdo da despropor¢cdo de representatividade, restando comoda a

situacao atual de inconstitucionalidade.

5.2. As alternativas ao Congresso Nacional

Como restou comprovado na secdo anterior, € cristalino que o Congresso Nacional ndo
possui interesse em atuar na matéria e resolver a inconstitucionalidade que ronda o sistema
eleitoral brasileiro.

Assim, resta aos outros atores constitucionais agirem na busca por um maior grau de
equilibrio entre os estados na Camara dos Deputados. Ao meu entender, o instrumento correto
¢ o Mandado de Injuncao.

Regulamentado na Constitui¢do’, o Mandado de Injungdo é remédio constitucional
que busca forcar o preenchimento de lacuna legislativa em regular um direito fundamental.
Segundo Roberto Barroso:

(...) afigura-se fora de duvida que a melhor inteligéncia do dispositivo
constitucional (art. 5°, LXXI) e de seu real alcance estd em ver no mandado de
injun¢do um instrumento de tutela efetiva de direitos que, por ndo terem sido
suficiente ou adequadamente regulamentados, carecam de um tratamento

excepcional, qual seja: que o Judicidrio supra a falta de regulamentacao, criando
anorma para o caso concreto, com efeitos limitados as partes do processo.”

Assim, cumpre ao Judicidrio fazer valer as normas constitucionais que o Legislativo
exime-se de regulamentar. No caso em testilha, o direito fundamental a proporcionalidade esta
presente no art. 45, §1° da Constitui¢do, bem como o comando ao legislador para que o

regulamente por meio de Lei Complementar.

> Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;
¢ BARROSO, Luis Roberto. O Controle da Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 7* ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2016, p. 111.
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Houve, ja no julgamento da ADI 4.947, manifestacdo por parte dos ministros
julgadores, notadamente o Ministro Teori Zavascki’’, de que a forma de suprir o intento da
Constitui¢do em propiciar a propor¢ao seria o Mandado de Injun¢do, pois, ja naquele
momento, era clara a mora do Congresso Nacional.

E importante lembrar que a propria Lei Complementar n.° 72/1993 foi fruto de um
Mandado de Injun¢do, quando representantes do Estado de Sao Paulo buscaram socorro ao
Supremo para que este determinasse a feitura de norma que regulamentasse a distribuicdo do
teto maximo de 70 cadeiras’®, pois até entdo era a maior unidade da Federacdo e s6 possuia 60
congressistas na Camara dos Deputados.

Ao tempo, a interpretagdo do STF era de que este ndo poderia por si s6 regulamentar
norma, todavia possuiria o poder de declarar a mora do legislador e assim o fez. Publicado o
acordao em 1990, a lei complementar so seria aprovada em 1993 e com as falhas relatadas no
presente trabalho.

Assim, ja que declarada a inconstitucionalidade do paragrafo tinico do art. 1°, agora
nao ha mais regulamentagdo acerca da representacao por estado, o que permitiria a entrada
com o remédio constitucional discutido.

Em relagdo aos legitimados, a Lei do Mandado de Injun¢do’™ determina em seu art. 3°
que podem figurar como impetrantes aqueles que se entendem como titular dos direitos nao
regulamentados, ja como litisconsorte passivo resta ao o6rgdo do poder publico que possui
atribui¢ao para editar a norma regulamentadora.

Tendo isso em vista, acredito que podem muito bem figurar como impetrantes as
Mesas de Assembleias Legislativas de estados claramente prejudicados, a exemplo do
Amazonas e Para, enquanto impetrados ndo restam dividas que tal responsabilidade recairia

sobre o Congresso Nacional.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.947. Relator: Ministro
Gilmar Mendes. p. 176. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=273422567 &ext=.pdf>. Acesso: em 06 abr. 2023.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncio n.° 219. Requerentes: José Serra e outros.
Requerido: Congresso  Nacional. Relator ~ Ministro Octavio Gallotti. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=81758>. Acesso em: 06 abr. 2023.

7 BRASIL. Lei n.° 13.300, de 23 de junho de 2016. Disciplina o processo € o julgamento dos mandados de
injungdo individual e coletivo e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/1ei/113300.htm>. Acesso em: 10 abr. 2023.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Analisando a dissertagdo, restou comprovada que desde os primordios da republica
brasileira houve o intuito de garantir certa proporcionalidade entre os entes federativos e, apos
a sua criacdo, diversas vezes restou a Justi¢a Eleitoral a incumbéncia de definir os numeros.
Além disso, o trabalho também demonstrou as raizes constitucionais dos principios da
igualdade e proporcionalidade dos votos, bem como o entendimento ja sedimentado na
jurisprudéncia constitucional brasileira de que esses principios devem ser respeitados e
incluidos no processo eleitoral.

Seguindo, ao analisar os dados advindos dos Censos Demograficos de 1990 e 2010 em
comparagdo com os numeros fixados de deputados, demonstrou-se que a
desproporcionalidade j& havia, h4d 10 anos atrds, contaminado a representagdo na Camara dos
Deputados e relegando estados a posig¢des insustentaveis a nivel de representagao.

Ademais, o trabalho buscou entender e representar o contexto em que foi votada a
Peticao n.° 954-57.2011.6.00.0000/AM., apresentando os possiveis caminhos e o que cada
possibilidade de voto poderia acarretar em termos de representagao, como também o ponto de
vista dos votos que votaram pela improcedéncia (e consequente ndo edi¢do da Resolugdo n.°
23.389/2013).

Houve também uma discussao acerca da declaracdo de inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 1° da Lei Complementar 72/1993, onde apesar de ter iniciado a
pesquisa com o firme entendimento de que deveriam ter sido realizados os ajustes nas
bancadas do estados, sai convencido da posi¢do da Ministra Rosa Weber de que, apesar de
necessaria, a Resolu¢ao do TSE afrontou o principio da legalidade e o Tribunal atuou como
criador de normas legais, enquanto a lei complementar sé poderia ter-lhe atribuido o poder de
regulamentar.

Na mesma ADI, também foi analisada a possibilidade de modulagdo dos efeitos da
inconstitucionalidade, momento em que o Superior Tribunal Federal, do ponto de vista do
autor, atuou erroneamente e garantiu que o descaso do Congresso Nacional com principios
constitucionais explicitos, e portanto com a propria Constitui¢do, continuasse a perpetuar
outra forma de inconstitucionalidade.

No final do trabalho restou demonstrado que a desproporcionalidade entre as unidades
federativas na camara baixa do parlamento brasileiro continua a piorar, atingindo patamares

ainda mais alarmantes se levadas em contas informagdes preliminares do Censo Demografico

de 2022.
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Também foi evidenciada a completa inércia, sendo desidia, do poder Legislativo em
resolver a questdo, posto que todas os projetos de lei complementar protocolados apods a
Resolucao 23.389/2013, sejam eles aumentando ou diminuindo o nimero de deputados,
repassando a competéncia (mesmo que bem delimitada) ao TSE ou regulando diretamente
pela lei.

Por fim, o presente trabalho buscou demonstrar que o mais recomendado remédio para
o problema ¢ a impetracdo de Mandado de Injung¢do, por meio de ator politico legitimado,
contra o Congresso Nacional, posto que forcaria o STF, agora com entendimento concretista,
a rever a matéria e, como a causa ¢ revestida de bom direito, de que ¢ necessario regulamentar

0 §1°, do art. 45° além do que ja feito pela Lei Complementar 72/1993.
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