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RESUMO

A Lei 11.340, sancionada em 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, busca proteger
mulheres vitimas de violéncia domeéstica por meio de acdes de prevencao e repressao, COmo as
medidas protetivas que devem ser cumpridas pelos agressores. No entanto, a efetividade da lei
depende da atuacdo dos Orgaos de seguranca publica na fiscalizacdo dessas medidas. Nesse
contexto, a Patrulha Maria da Penha da Policia Militar do Estado de Alagoas é um exemplo de
iniciativa que busca garantir a protecdo das mulheres, de forma especializado e humano,
resguardando os direitos fundamentais a parcela vulneravel. O presente estudo analisa o papel
da Patrulha Maria da Penha, na fiscalizacdo das medidas protetivas em Macei0, capital de
Alagoas. A partir da observagdo participante e analisando os dados fornecidos pela Patrulha
Maria da Penha e a literatura pertinente, foi possivel verificar que a iniciativa tem contribuido
para aumentar a sensacao de seguranca das vitimas e garantir o cumprimento das medidas
protetivas.

Palavras-Chave: Seguranca Publica; Policia Militar; Lei Maria da Penha; Patrulha Maria da
Penha.



ABSTRACT

The Law 11.340, known as the Maria da Penha Law, was enacted in 2006 to protect women
who are victims of domestic violence through prevention and repression actions, such as
protective measures that must be complied with by the aggressors. However, the effectiveness
of the law depends on the actions of public security agencies in monitoring these measures. In
this context, the Maria da Penha Patrol of the Military Police of the State of Alagoas is an
example of an initiative that seeks to ensure the protection of women in a specialized and
humane way, safeguarding the fundamental rights of the vulnerable population. This study
analyzes the literature on the Maria da Penha Patrol in monitoring protective measures in
Maceio, the capital of Alagoas. Through participant observation and analysis of data provided
by the Maria da Penha Patrol and relevant literature, it was found that the initiative has
contributed to increasing the victims' sense of security and ensuring compliance with the
protective measures.

Keywords: Public Security; Military Police; Maria da Penha Law; Maria da Penha Patrol.
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1 INTRODUCAO

Segundo Cerqueiral, a violéncia doméstica é a mée de todas as violéncias. As vitimas
nédo sdo apenas as mulheres e criancas que sofrem reiteradamente, apanham, sdo estupradas e
eventualmente sdo mortas. A vitima termina sendo toda a sociedade. Assim sendo, o ciclo de
violéncia que se inicia em casa reverbera em toda a sociedade, em todas as relacdes
interpessoais e eclodem de diferentes formas, mas sempre com violéncia e destruigéo.

Visualiza-se, assim, que a violéncia contra a mulher ndo é um macula social que atinge
apenas algumas camadas sociais, € uma situacdo vil que aflige todas as classes sociais, religides
e etnias; fruto de uma sociedade patriarcal e machista, proveniente da coisificacdo e objetivacao
da mulher, como ressalta Blay?, quando diz que a violéncia de género vem da antiguidade,
quando as mulheres eram vendidas pelos seus pais e violentadas pelos deuses que se
disfarcavam de simples humanos para poderem seduzir suas ninfas prediletas.

O artigo 1° da Convencao de Belém do Para® (Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher) prevé que a violéncia contra a mulher é qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico. Como também explicito no artigo 5° da Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da
Penha, que determina que violéncia doméstica e familiar contra a mulher é qualquer acéo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicol6gico
e dano moral ou patrimonial®.

Segundo dados do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos®, no Brasil

foram registradas mais de 31 mil denuncias de violéncia doméstica ou familiar contra as

1 CERQUEIRA, D.; MATOS, M. V. M.; MARTINS, A. P. A.; PINTO JUNIOR, J. Avaliando a efetividade da
Lei Maria da Penha — IPEA. 2048, texto para discussao, Brasilia, Marco de 2015.

2BLAY, E. A. Violéncia Contra a Mulher e as Politicas Publicas. Sdo Paulo, Artes,2006

3 BRASIL, DECRETO N° 1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996. Promulga a Convengéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994,
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm#:~:text=D1973&text=DECRET0%20N%C2%B
A%201.973%2C%20DE%201%C2%BA,9%20de%20junho%20de%201994.>. Acesso em 12 out. 2022.

4 BRASIL, Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera 0 Cdédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso
em 12 out. 2022.

5 Brasil tem mais de 31 mil dentincias de violéncia doméstica ou familiar contra as mulheres até julho de 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/eleicoes-2022-periodo-eleitoral/brasil-tem-
mais-de-31-mil-denuncias-violencia-contra-as-mulheres-no-contexto-de-violencia-domestica-ou-familiar.
Acesso em 12 out. 2022.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm#:~:text=D1973&text=DECRETO%20N%C2%BA%201.973%2C%20DE%201%C2%BA,9%20de%20junho%20de%201994
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm#:~:text=D1973&text=DECRETO%20N%C2%BA%201.973%2C%20DE%201%C2%BA,9%20de%20junho%20de%201994
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/eleicoes-2022-periodo-eleitoral/brasil-tem-mais-de-31-mil-denuncias-violencia-contra-as-mulheres-no-contexto-de-violencia-domestica-ou-familiar
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/eleicoes-2022-periodo-eleitoral/brasil-tem-mais-de-31-mil-denuncias-violencia-contra-as-mulheres-no-contexto-de-violencia-domestica-ou-familiar

11

mulheres até julho de 2022, fora os casos subnotificados, demonstrando que mesmo com todos
os esforcos das inovacoes legislativas, o pais ainda esta imerso em uma realidade aterrorizante
para a mulher.

Em 2015, houve a tipificagdo da qualificadora no crime de homicidio contra mulheres
por razdes da condicdo de sexo feminino, pela lei 13.104, conhecida como Lei do Feminicidio.
Tal ato foi uma tentativa do Estado de combater os crescentes nimeros de casos. Entretanto,
de acordo com dados oferecidos pelas Policias Civis das 27 Unidades da Federagdo, apenas em
registro de boletim de ocorréncia, de marco de 2020, més que marca o inicio da pandemia de
covid-19 no pais, a dezembro de 2021, foram registrados 2.451 feminicidios e 100.398 casos
de estupro e estupro de vulneravel de vitimas do género feminino®, o que pode nos traduzir um
namero, em meédia, de uma vitima de feminicidio a cada 7 horas.

Neste diapasdo, os responsaveis pela seguranca publica na Republica Federativa do
Brasil sdo os arautos da protecdo dos direitos humanos, consequentemente, 0s primeiros
defensores dessas vitimas. Sdo fundamentais no primeiro contato com as vitimas, necessitando,
assim, de um treinamento adequado para tratar de ocorréncias deste tipo, além de acdes
integradas entre os 6rgaos de seguranca publica. A comegar pela guarnicdo que encontrara a
vitima e fara o flagrante, pela Policia Militar, passando pelo escrivdo da Policia Civil e o
Delegado de Policia Civil, que deverdo tomar todos os cuidados necessarios para que nao
ocorra uma revitimizacao. Ou, ainda, a autoridade policial ou o agente da autoridade policial,
podendo determinar medidas protetivas de urgéncia, caso ndo exista Comarca na regiao.

Dentre os 6rgdos de seguranca publica, destaca-se a Policia Militar do Estado de
Alagoas, 6rgdo do Poder Executivo, especialmente diante da atuacdo da Patrulha Maria da
Penha, que é uma acdo parte do Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher,
agindo em carater preventivo e ostensivo, consistindo, portanto, numa acdo afirmativa
concentrada no combate a violéncia contra a mulher’.

Foi previsto no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social a efetivacdo da

Patrulha Maria da Penha para as mulheres protegidas com medidas restritivas em relagdo aos

¢ FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Violéncia contra mulheres em 2021. Sio Paulo:
Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica, 2021. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf. Acesso em: 12 out. 2022,

" HELAL, A. C. C. S. M.; VIANA, M. R. Patrulha Maria da Penha No Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher: objetivos, limites e experiéncias no Brasil. In: X Jornada Internacional de Politicas Publicas.
Disponivel em:
http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2019/images/trabalhos/trabalho_submissaold_1481 14815ccal8f553
f5a.pdf. Acesso em 12 out. 2022.
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agressores®. Assim, a missdo da Patrulha Maria da Penha é, em primazia, conferir a observancia
das medidas protetivas para as vitimas, aléem do acolhimento, atendimento humanitario e
encaminhamentos necessarios das vitimas para outros servicos publicos destinados a mulheres
em situacio de vulnerabilidade®.

E neste contexto que se justifica a tematica do presente trabalho, pois é necessario
estudar a Lei Maria da Penha no viés dos 6rgdos de seguranca publica e da sua necessaria
capacitacdo e atuacdo nos mais variados casos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Intentando prestar um servigo especializado na prevengdo e enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, ao mesmo tempo que integralizar os servicos estatais para dar o
melhor suporte para a vitima e dependentes.

Destarte, primeiramente o trabalho abordard uma viséo holistica sobre a atuagdo dos
6rgdos de seguranca publica na prote¢do as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
pois se faz necessario estudar a dindmica da articulacdo das institui¢cbes, governamentais e nao
governamentais, em fomentar politicas publicas para fortalecer a defesa dos direitos humanos,
principalmente da parcela mais vulneravel da sociedade. Em seguida, trabalhara, debrucando-
se em analise criminoldgica e sociolédgica da Lei Maria da Penha e do seu publico alvo, sem
esgota-la, mantendo atencdo em fazer uma breve recordacdo ao caminho percorrido para se
chegar aos avancos e encarar 0s desafios provenientes da labuta em propiciar a igualdade
material as mulheres. Para que assim, se possa analisar a Patrulha Maria da Penha da Policia
Militar do estado de Alagoas e sua funcdo no acompanhamento das medidas cautelares
impostas pelo juizado de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observando dados
quantitativos das acdes em Macei0. Por fim, serdo apresentadas conclusdes que ndo exaurem
0 tema, posto que é algo muito denso e dindmico, mas que suscitam debate em torno da
importancia do enfrentamento a violéncia domestica e familiar, contra as mulheres, pela Policia
Militar.

8 PARA, Tribunal de Justica do Estado do Para. Coordenadoria de Violéncia Doméstica contra a Mulher.

Termo de Cooperacdo Técnica. Projeto Patrulha Maria da Penha, Belém, 2015b.

9 PARA, Governo do Estado do Paré4. Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social, Fundacéo
PROPAZ, PROPAZ- MULHER, Belém. 2015a.
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2 ATUACAO DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA NA PROTECAO DAS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

2.1 A Articulacédo Interinstitucional na Protecdo das Mulheres Vitimas de Violéncia: O Papel
dos Orgéos de Seguranca Publica

O Poder Constituinte de 1988 destaca, no predmbulo da Carta Magna'®, a sua
preocupacao com a seguranca, ressaltando-a com notdria importancia antes mesmo da parte
articulada, pois observa que o povo precisa té-la como valor supremo de uma sociedade,
quando fala: “noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos”.

Tal pressuposto é decorrente dos processos de reconhecimento pelo Estado e pelas
classes dominantes das desigualdades produzidas na sociedade capitalista e a luta de classes
que dela deriva, provocando tensionamentos importantes nas instituicdes!, o que fez a
seguranga ser vista como direito de cidadania. Assim, a seguranca da sociedade é um requisito
a garantia de direitos e, a0 mesmo tempo, ao cumprimento de deveres.

A Magna Carta visualiza a seguranca como um direito fundamental, condi¢do essencial
para 0 exercicio pleno da cidadania, com liberdade, equidade racial e de género; paz e
valorizacdo da vida e do meio ambiente. Pois, no art. 5°, caput, a Constituicio Federal'?
estabelece alguns principios norteadores do Estado Democréatico de Direito, quando diz que
todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade (...).

Interessante salientar que, tanto para estrangeiros, como para nativos, a seguranga ¢ um

direito positivado, essencial para a vida digna do ser humano, ao lado dos direitos a vida, a

10 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. [recurso eletrénico] —
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacéo, 2023.
EBook (264 p.).

1 BARROSO, M. F. & LIMA, R. R. Uma critica feminista da seguranca publica no enfrentamento a
violéncia contra mulheres. v. 12, p. 69-85. Vitdria: Argum. set./dez. 2020.

12 BRASIL, 1988.
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propriedade e a igualdade. Servindo como minimo existencial para o pleno desenvolvimento
da sociedade.

Nas palavras de Maria Helena Diniz®® a seguranga, considerando a linguagem juridica
em geral, significa a situacdo do que se acha seguro, protegido ou o que torna algo livre do
perigo. Enquanto que José Afonso da Silval4, célebre jurista e ex-secretario de Seguranca
Publica do Estado de Sao Paulo, vai além e ressalta que na teoria juridica a palavra ‘seguranga’
assume o sentido geral de garantia, protecdo, estabilidade de situagdo ou pessoa em Varios
campos, dependente do adjetivo que a qualifica. ‘Seguranga juridica’ consiste na garantia de
estabilidade e de certeza dos negdcios juridicos, de sorte que as pessoas saibam de antemao
que, uma vez envolvidas em determinada relacdo juridica, esta mantém-se estavel, mesmo se
se modificar a base legal sob a qual se estabeleceu. ‘Seguranca social’ significa a previsao de
varios meios que garantam aos individuos e suas familias condic@es sociais dignas; tais meios
se revelam basicamente como conjunto de direitos sociais.

Embora haja autores que rotulem o Estado Penal como meio ineficaz para a protecdo
das mulheres vitimas de violéncia®®, é inegavel que, rotineiramente, as instituicGes policiais
sdo0 o primeiro reflgio das mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiarZ®.
Principalmente em um pais no qual a Lei Maria da Penha, para protecdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e/ou familiar, seja tdo popular, como apontou uma pesquisa do
DataSenado, em 2015, demonstrando que, mesmo entre pessoas que ndo possuem vinculos
com o mundo juridico ou estudos da Academia, € comum o conhecimento sobre a referida lei
de protecdo as mulheres. Ou seja, as mulheres percebem na policia um escudo de protecdo e
seguranca contra a violéncia sofrida, elas buscam na figura do Estado, refletido no policial, a
seguranca que tanto anseia.

E mister que o sentido do substantivo “seguranca” dependera do adjetivo que o

qualifique. Desta forma, consideremos, precisamente, a seguranca publica, bem definida na

1B DINIZ, M. H. Dicionério Juridico. Vol.4 Q-Z. S&o Paulo: Saraiva, 1998, p.278.
14 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, 934

15 Para aprofundar sobre o debate da criminologia critica feminista no Brasil, analisar os trabalhos de Vera
Andrade e Angela Davis.

16 PASINATO, W; SANTOS, C. M. Mapeamento das delegacias da mulher no Brasil. Nicleo de Estudos de
Género, Campinas, p. 1-38, 2008.

17 DataSenado. Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. DF: Senado
Federal, ago. 2015. Disponivel em: https://www.boe.es/boe/dias/2004/12/29/pdfs/A42166-42197 .pdf
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/brasileiras-sabem-da-lei-maria-da-penha-mas-a-
violencia-domestica-e-familiar-contra-as-mulheres-persiste. Acesso em 30 mar. 2023.
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Constituicio da Republica Federativa do Brasil®, no seu art. 144, quando diz que a seguranca
publica, é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviéria federal; Il - policia ferroviaria
federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares e VI - policias
penais federal, estaduais e distrital”

A palavra “policia” estd inteiramente, e subconscientemente, correlacionada com a

seguranga publica. Todo cidad&o recorre a policia em caso de necessidade, mesmo quando ndo
¢, propriamente, sua competéncia, ou segue aquela maxima: “se tem divida, pergunta a
policia™®.
O entendimento de Ferrajoli?® sobre a autoridade de seguranca publica é de um
garantidor mor, o escudo da sociedade, quando diz que a autoridade de seguranca publica vela
pela manutencdo da ordem publica, pela seguranca dos cidaddos, pela sua incolumidade, e pela
tutela da propriedade; cuida da observancia das leis e dos regulamentos gerais e especiais do
Estado, das provincias e das comunas, e também das ordens da autoridade; presta auxilio nos
casos dos infortinios publicos e privados.

Se faz necessario entender o que é a policia, qual sua funcédo e divisbes. A policia de
seguranca que, em sentido estrito, € a policia ostensiva tem por objetivo a preservacdo da
ordem publica e, pois, ‘as medidas preventivas que em sua prudéncia julga necessarias para
evitar o0 dano ou o perigo para as pessoas’. Mas, apesar de toda vigilancia, nao é possivel evitar
0 crime, sendo, pois, necessaria a existéncia de um sistema que apure os fatos delituosos e cuide
da perseguicdo aos agentes. Esse sistema envolve as atividades de investigacdo, de apuracao
das infracOes penais, a indicacdo de sua autoria, assim como o processo judicial pertinente a
punicdo do agente. E ai que entra a policia judiciaria, que tem por objetivo precisamente
aquelas atividades de investigacdo, de apuracdo das infracdes penais e de indicacdo de sua
autoria, a fim de fornecer os elementos necessarios ao Ministério Publico em sua funcéo

repressiva das condutas criminosas, por via de acio penal ptblica”?.

18 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. [recurso eletronico] —
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacéo, 2023.
EBook (264 p.).

19 Dito popular, impregnado de forma corriqueira na mente das pessoas.

20 FERRAJOLL, L. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Traducéo de Ana Paula Zomer, Juarez
Tavares, Fauzi Hassan Choukr e Luiz Flavio Gomes. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002.
2LSILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros, 2014, 934
p.p. 778.
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E perceptivel que cada instituicio possui competéncias e funcgdes tipicas, jurisdicéo e
atribuicdes proprias, embora haja a necessidade de desempenhar atividades atipicas.
Entretanto, todo e qualquer agente de seguranca publica deve ser qualificado e formado para
agir de forma assertiva em situagdes nas quais a vitima seja mulher e em decorréncia de
violéncia doméstica e familiar.

Apesar do art. 144 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil?? determinar que
a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, através dos 6rgaos
ja supracitados, hd o entendimento que a competéncia e responsabilidade sobre a seguranca
publica local é de cada unidade da Federacdo, respeitando as peculiaridades regionais e o
fortalecendo o principio federativo, como Silva?® aborda. Mas tal determinacio de
responsabilidade ndo pode ser utilizada para o agente publica de outra entidade se furtar de agir
em prol das mulheres vitimas de violéncia, afinal, antes de tudo, o Estado deve prezar pelo
respeito aos Direitos Humanos e as garantidas fundamentais.

Destarte, 0s governos implementam e aprimoram as politicas publicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, desenvolvendo estratégias efetivas de prevencdo, combate e
auxilio para tais vitimas; com a intencdo de empoderar as mulheres e garantir seus direitos
humanos, responsabilizando os agressores e prestando assisténcia total, envolvendo diversas
esferas — salde, educacdo, assisténcia social, cultura, justica, seguranca publica... — das acOes
estatais, mas ndo somente, pois € indispensavel a atuacdo articulada com instituicdes e servicos
ndo governamentais e a sociedade em geral, para dar conta da complexidade da violéncia contra
as mulheres. Como preconiza o documento formulador da Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres?,

O § 1° do art. 1442° discrimina a Policia Federal como um 6rgdo permanente, instituido
por lei, organizado e mantido pela unido e estruturado em carreira. No qual, 0s seus incisos, |
ao 1V, discrimina sobre as suas caracteristicas, atribui¢cbes e mister funcional. Como explica
Silva?®: “(1) apurar infragdes penais contra a ordem politica e social (ndo contra a ordem
publica, note-se) ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades

autarquicas e empresas publicas, assim corno outras infracbes cuja préatica tenha repercussao

22 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. [recurso eletrénico] —
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao, 2023.
EBook (264 p.).

B SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, 934
p.p. 791

24 BRASIL. Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia: Secretéria de Politicas para as
Mulheres, 2011.

2 BRASIL, 1988.

2 SILVA, 2014. p. 792, grifo nosso.
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interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei; (2)
a prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas respectivas areas
de competéncia; (...) (3) a exercer as func¢des de policia maritima, aérea e de fronteiras; (4) a
exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido™.

Desta forma, é nitido que a policia federal agira na protecdo da Unido e/ou em situacéao
que envolver mais de um ente federativo, guarnecendo as garantias e principios constitucionais,
tais como o devido processo legal (art. 5°, LIV?'); a inafastabilidade do controle jurisdicional
(art. 5° XXXV2); celeridade processual (art. 5°, LXXVI1I?%); dentre outros principios que
intentam em resguardar, assim, a isonomia do trato da parte acusada.

A Rede de Enfretamento cita os servigos especializados e os ndo-especializados de
atendimento as mulheres. Neste ultimo, ha a referéncia daqueles servicos que, na maior parte
dos casos, constituem a porta de entrada da mulher na rede, dentre eles estdo elencados as
delegacias comuns, a policia militar e a policia federal®°.

Interessante salientar que a Policia Federal investigara infracdes penais contra a ordem
politica e social, ja que as infragcdes penais contrarias a ordem publica serdo de responsabilidade
dos estados, quando ndo desencadearem repercussdo interestadual ou internacional.

O § 2° no art. 144, da CF® relatara sobre a Policia Rodoviaria Federal, como 6rgio
permanente, organizado e mantido pela Unido, estruturado em carreira, destinado ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. Enquanto o § 3° do mesmo art. 14432 discorre
sobre a Policia Ferroviaria Federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido,
estruturado em carreira, destinado ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. Estes dois
6rgdos com jurisdicdo apenas nas rodovias e ferrovias federais, porque o patrulhamento
estadual, tanto rodovia, quanto ferrovia, é de inteira responsabilidade e competéncia das

policias dos Estados, como ressalta Silva®.

27 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. [recurso eletrénico] —
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao, 2023.
EBook (264 p.).

28 BRASIL, 1988.

2 BRASIL, 1988.

30 BRASIL. Rede de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Brasilia: Secretaria de Politicas para as
Mulheres, 2011.

31 BRASIL, 1988.

32 BRASIL, 1988.

3 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, 934
p. p. 791. p. 793.
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Nas palavras do grande constitucionalista José Afonso da Silva®* as policias estaduais,
responsaveis pelo exercicio das funcbes de seguranca publica e de policia judiciaria, sdo a
policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar.

O § 4° da Constituicio Federal® preceitua que as policias civis sdo dirigidas por
delegados de policia de carreira, com a funcéo de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, excetuando-se as militares e as de competéncia da Unido.

Enquanto o § 5°, da referida Carta Magna®, declara que as policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica, enquanto aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, cabem a execucéo de atividades de defesa civil.

Essas policias militarizadas, nas palavras de Afonso da Silva®’, dos Estados s&o
consideradas forcas auxiliares do Exército e se subordinam, juntamente com as policias civis,
ao lider do Executivo do Ente Federativo correspondente. Entretanto, possuindo
particularidades como o referido afirma: “As policias civis e militares do Distrito Federal e dos
Territorios sdo, porém, organizadas e mantidas pela Unido (art. 21, X1V), mas as dos Estados
s&o por estes organizadas e mantidas, obedecidas, no entanto, normas gerais federais previstas
nos arts. 22, XXI, e 24, XVI, sobre a organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e dos corpos de bombeiros, e sobre
organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis. Estas ultimas, pela primeira vez,
ficam subordinadas a normas gerais federais, sem qualquer justificativa, para tanto, a ndo ser
meros interesses corporativos que fizeram introduzir tal dispositivo na Constituigdo”.

Destarte, o primeiro contato da vitima de violéncia doméstica ou familiar é com a
Policia Militar, o que reforca que o policial tem uma representacédo social, um papel importante
na sociedade, pois esté inserido em diversos espacos de integracdo comunitaria, o policial é um
ator social estratégico, que possui referéncia e representacéo social®®, representando o Estado
para a vitima, fornecendo protecdo e auxilio em um momento t&o tenebroso e dificil para si e
para os seus. Tal protecdo ndo se pode findar no atendimento primario, pois a vitima necessita

de amparo durante todo o processo.

3 SILVA, J. A. Curso de direito constitucional positivo. 37. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, 934

3 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. [recurso eletrénico] —
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacéo, 2023.
EBook (264 p.).

% BRASIL, 1988.

S7SILVA, 2014. p. 793.

% SATOS, L. R. A comunicagdo institucional na Policia Militar: tecendo reflexdes sobre estrutura de
imagem. Comunicacdo, Educacdo e Seguranca Publica: Perspectivas para reflexdes contemporaneas, vol. 01, p.
35-44, 2011.
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O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social prevé a efetivacdo da Patrulha
Maria da Penha para as mulheres protegidas com medidas restritivas em relacdo aos
agressores®®, com o objetivo de reduzir os homicidios e outros crimes violentos, além de agir
na reducdo de violéncia contra a mulher, principalmente a domeéstica e sexual.

Em 2019, com a Emenda Constitucional n® 104, houve o acréscimo do § 5°-A no art.
144, da Constituicdo Federal do Brasil*°, referente as policias penais, que sdo vinculadas ao
6rgdo administrador do sistema penal da unidade federativa a qual pertencem, cabendo a funcéao
de seguranca dos estabelecimentos penais.

Por fim, o § 8° da Constituicio Federal*! determina que os municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a lei. Desta forma, Afonso da Silva*? colabora afirmando que haviam varias
propostas no sentido de instituir alguma forma de policia municipal, mas os constituintes as
recusaram veementemente, ¢ ainda declara: “os Municipios ndo ficaram com nenhuma
especifica responsabilidade pela seguranca publica. Ficaram com a responsabilidade por ela na
medida em que sendo entidade estatal ndo podem eximir-se de ajudar os Estados no
cumprimento dessa funcdo. Contudo, ndo se lhes autorizou a instituicdo de 6rgao policial de
seguranca e menos ainda de policia judiciaria. A Constituicdo apenas lhes reconheceu a
faculdade de constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei. Ai certamente estd uma area que € de seguranga: assegurar
a incolumidade do patriménio municipal, que envolve bens de uso comum do povo, bens de
uso especial e bens patrimoniais, mas ndo é de policia ostensiva, que é funcdo exclusiva da
Policia Militar”

Quando observado o Estatuto Geral das Guardas Municipais*, Lei 13.022 de 8 de
agosto de 2014, no art. 5°, 1V, diz que a guarda municipal tem competéncia para colaborar, de
forma integrada com os 6rgéos de seguranca publica, em a¢des conjuntas que contribuam com
a paz social; desta forma, reconhecida a natureza de distinta de 6rgdo de seguranca publica,

tanto na Constituicdo Federal, quanto no préprio estatuto.

39 BRASIL, Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: SPM, 2017.

40 BRASIL, 1988.

41 BRASIL, [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. [recurso eletrénico] —
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacdo, 2023.
EBook (264 p.).

42 SILVA, 2014. p. 794.

43 BRASIL. Lei n. 13.022, de 8 de agosto de 2014. Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13022.htm#artl. Acesso em
10 mar. 2023.



20

Entretanto, a Comissdo de Seguranca Publica da Camara dos Deputados aprovou
projeto que confere status de 6rgdo de seguranca publica as guardas municipais em 2022, por
meio do Projeto de Lei 10291/18

Desta forma, houveram julgados do Supremo Tribunal Federal (ADI1 5.948/DF** e REsp
846.854/SP) que reconheceram a natureza da atividade da Guarda Municipal como integrante
do Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). Este dltimo, sendo disciplinado pela Lei n°
13.675% de 2018 em seu § 1°, VII, do art. 9° explicita as guardas municipais como integrantes
de tal sistema.

Por fim, vale ressaltar a diferenciacio que Bandeira de Melo*® faz sobre a policia
administrativa e a policia judiciaria, quando diz que se costuma afirmar a distincdo de policia
administrativa para policia judiciaria com base no carater repressivo desta e preventivo
daquela. A policia judiciaria seria a atividade desenvolvida por organismo - o da policia de
seguranca - que cumularia funcgdes proprias da policia administrativa com a funcéo de reprimir
a atividade dos delinquentes através da instrucdo policial criminal e captura dos infratores da
lei penal, atividades que qualificariam a policia judiciaria. Seu trago caracteristico seria o cunho
repressivo, em oposicao ao preventivo, tipificador da policia administrativa.

Entdo, quando ha ilicito penal, a atuacdo sera da policia judiciaria, enquanto a policia
administrativa atuara quando o ilicito for administrativo. Hely Lopes Meirelles*’ discrimina
que a policia administrativa € inerente e se difunde por toda a Administracdo Publica, enquanto
as demais sdo especificas e privativas de determinados 6rgédos (Policias Civis) ou corporagdes
(Policias Militares e Guardas Municipais).

As Diretrizes nacionais para atendimento policial militar as mulheres em situacédo de
violéncia doméstica e familiar institui que as Patrulhas, Rondas ou Guardids Maria da Penha
sejam constituidas por grupo de policiais militares ou guardas municipais, atuando na

fiscalizagio de medidas protetivas de urgéncia e/ou no acompanhamento“®. O que faz com que

4 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.948. Rel. Min.
Alexandre de Moraes. Brasilia, DF, 27 de maio de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5467558. Acesso em 05 abril 2023.

4 BRASIL. Lei n. 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca pablica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp); altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e
a Lein®11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n°® 12.681, de 4 de julho de 2012.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm. Acesso em 5 abril
2023.

% MELLO, C. A. B. Curso de Direito Administrativo. 322 ed. Rev. Sdo Paulo: Malheiros. 2015.

4T MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 422 ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2016.

48 BRASIL. Diretrizes nacionais para atendimento policial militar as mulheres em situacéo de violéncia
domeéstica e familiar. Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Brasilia-DF, 2022.
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o trabalho realizado em alguns entes federativos de forma autbnoma, seja unificado para todo
0 pais, criando um protocolo de atendimento, indicando as formas de atuacdo, dentre outras
medidas.

Interessante perceber que o dispositivo constitucional ndo enumera as Forgas Armadas
como 6rgdos de seguranca publica, entretanto, a Lei Complementar n® 117/04%° possibilitou,
em algumas situacdes, que se utilize nas atividades de seguranca publica.

O ex-Ministro da Justica e Seguranca Publica, Anderson Gustavo Torres, nas Diretrizes
nacionais para atendimento policial militar as mulheres em situacéo de violéncia domestica e
familiar, ressalta que todos os profissionais da seguranca publica, ndo somente os militares,
que atuam em defesa de mulheres, podem utilizar-se destas diretrizes para ser um parametro
para executar o seu labor de forma mais eficaz®°.

Por fim, € nitido que a Seguranca Publica é uma ferramenta essencial no combate a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, todos os érgdos e instituicbes que lutam
diariamente em prol da sociedade e da manutencdo da ordem publica ttm como intento a

preservacao dos direitos e exercicio da cidadania.

2.2 Orgaos de Seguranca Pablica: O Baluarte do Estado Democrético de Direito em Defesa das

Mulheres

Em um Estado Democréatico de Direito, o qual o poder do Estado é limitado pelos
direitos dos cidaddos, todos estdo sujeitos a uma ordem estatal, criada pela vontade da
sociedade e refletida em suas necessidades, como ressalta Dias®! quando diz que a Seguranca
Publica, designada na lei, diz respeito aos agentes da lei, especificamente policiais,
devidamente qualificados e preparados, integrantes do Poder de policia, incumbidos de
prevenir sempre, reprimir quando necessario, mas sempre com a intencao de apoiar o cidadao.
Pois a Seguranca Publica complementa a Seguranca Pessoal, afinal, o cidaddo, em principio
previne, o policial reprime, na grande maioria das vezes, mas vale ressaltar que a atividade

ostensiva da policia tem o perfil de prevencao da atividade criminosa.

49 BRASIL. Lei Complementar n. 117, de 2 de setembro de 2004.

Altera a Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizagao,
0 preparo e 0 emprego das Forcas Armadas, para estabelecer novas atribuicfes subsidiarias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp117.htm. Acesso em 5 abril 2023.

%0 BRASIL. Diretrizes nacionais para atendimento policial militar as mulheres em situac&o de violéncia
doméstica e familiar. Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Brasilia-DF, 2022.

5L DIAS, E. Doutrina de Seguranca e Risco: Seguranca dos Cidaddos. Oficio n°155. Sdo Paulo: Departamento
Técnico de Taquigrafia, 2003
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Destarte, a seguranc¢a publica € um dever do Estado, uma obrigacdo das entidades
federativas para com o seu povo, um direito do cidadao, frisa-se, um direito fundamental do
cidaddo. Mas ndo apenas isso, € uma responsabilidade de todos, necessitando da atuacdo de
todos os integrantes da sociedade para que chegue em sua finalidade, afinal, € por meio da
seguranca publica que se alcanca a manutencéo da ordem publica, que por sua vez, fundamenta
a constancia dos outros direitos fundamentais e suas aplicabilidades, afinal, a seguranca publica
é um bem democratico, desejado por todos, garantidor da cidadania. Como o préprio Ministro
de Estado da Justica, Tarso Genro®?, declarou em 2007, quando emitiu ao Presidente da
Republica o Projeto de Lei que disciplinava a organizacdo e funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, ressaltando: “a seguranga publica ¢ um bem democratico,
legitimamente desejado por todos os setores sociais, um direito fundamental da cidadania,
obrigacao constitucional do Estado e responsabilidade de cada um de nos”

O Estado democratico de direito tem como um de seus principios fundamentais a
protecdo dos direitos humanos, incluindo os direitos das mulheres. Portanto, € responsabilidade
do Estado garantir que as mulheres tenham acesso a uma protecéo efetiva contra a violéncia de
género e que seus direitos sejam respeitados e protegidos.

A seguranca publica é essencial na convivéncia da populacdo. Pois, é ela quem,
principalmente, age nas relacdes interpessoais, garantindo a manutencao da ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patrimonio. Tal ideia é corroborada por Silva> quando diz que
a seguranca publica estd imersa numa situacdo de preservacdo da convivéncia social ou no
restabelecimento desta, permitindo que todos gozem e exercam seus direitos e atividades sem
perturbacdo alheia, respeitando os limites de gozo, reivindicando seus préprios direitos e em
defesa de seus legitimos interesses. Tal dindmica é uma constante de vigilancia, prevencao e
repressdo de condutas delituosas. Deve-se, primariamente, zelar pela vigilancia para nao
acontecer, prevenir para coibir e, em Gltimo caso, reprimir o ato delituoso.

Este papel de provedor que a seguranca publica possui € inerente a sua natureza de
direito interconectado aos outros, afinal, o direito a seguranca enfeixa uma gama de direitos,
pois a sua caracteristica de liberdade publica e componente do direito da personalidade,
contendo relagdes publicas e privadas, ora nas prestacdes estatais permissivas, ora nas posi¢oes

estatais proibitivas ou limitantes de direitos, mas com respeito muatuo dos cidaddos a

52 BRASIL. Ministério da Justica. Exposicdo de Motivos n. 103. Disciplina a organizacdo
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incolumidade e patrimonio alheios, além da contribuicdo a preservacdo da ordem publica.
Todas as liberdades publicas séo direitos do ser humano, tendo como origem o direito natural,
convertidos em direitos humanos ou direitos e garantias fundamentais, tais como a vida,
liberdade e incolumidade pessoal. Sendo inquestionavel o direito do cidaddo de viver com a
garantia fundamental a seguranca publica e que, nesse direito a garantia fundamental, ndo ha
condicdes, quica de existirem duvidas®.

Em contrapartida, Silva® enfatiza que a seguranga publica no é s repressdo, pois a
constituicao estabelece que é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (art. 144°°),
sendo necessario discutir e assumir como tarefa do Estado e da populacao.

Segundo Andrade®” uma das principais fungdes do Estado é a de prover seguranga as
pessoas, garantindo a integridade fisica, a protecdo do patriménio particular e um ambiente de
paz e convivio social harménico.

A policia é um o6rgdo bem peculiar, pois participa de todos os poderes do Estado
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e esta inerente ao bem juridico tdo valioso que é a
liberdade individual. Sobre tal peculiaridade, Ferrajoli®® atribui a configuracio ambigua da
policia, pois possui fun¢do administrativa, auxiliando o poder judiciario, pois a policia ndo
possui, em suma, o monopolio penal da violéncia institucional, que é reservado, em um Estado
de direito, a lei, com os vinculos de forma e de substancia expressos pelas garantias penais, e
ao juizo, respaldado nas formas reclamadas pelas garantias processuais.

Para Soares™® a ordem convém & democracia; a policia convém a ordem, donde convém
a democracia. Entdo, a policia torna-se um pressuposto da democracia, a policia €, nitidamente,
um baluarte do Estado Democratico.

Afonso da Silva® (2014) norteia que se faz necessaria uma nova concepgao de ordem
publica, em que a colaboracdo e a integralizacdo comunitaria sejam 0S novos e importantes
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a ampliar o objetivo de combater a criminalidade, pois culmina numa protecdo da populacao
mais abrangente. Mas, para isso, € necessario adotar principios de acordo com as mudancas
que se quer, Silva®! aponta que é imprescindivel adequar a policia as condigdes e exigéncias
de uma sociedade democrética, aperfeicoando a formacdo profissional e orientando-a para a
obediéncia aos preceitos legais de respeito aos direitos do cidadao, independentemente de sua
condicdo social

Existem fatores que representam desafios para o processo de consolidacéo politica da
democracia no Brasil, segundo Bentes®?, sio eles: “o aumento da sensagio de inseguranga e 0s
problemas relacionados com o crescimento das taxas de criminalidade, sobretudo nos grandes
centros urbanos; as dificuldades relacionadas a reforma das instituicdes da administracdo da
justica criminal; a violéncia policial; a ineficiéncia preventiva de nossas instituicdes; a
superpopulagdo nos presidios; as rebelides, fugas e degradacdo das condi¢des de internacdo de
jovens em conflito com a lei; a corrup¢do; o aumento dos custos operacionais do sistema,
problema relacionados a eficiéncia da investigacdo criminal e das pericias policiais e
morosidade judicial, entre tantos outros”

E nitido que o foco da seguranca publica é proporcionar, ao cidad3o, a protecio dos
direitos individuais e ao pleno exercicio da cidadania, para que a populacdo goze de uma
vivéncia harménica e benéfica, indo além de reduzir a criminalidade e combater a violéncia.
Afinal, a seguranca publica assegura o pleno exercicio da cidadania, numa sociedade em que
se exerce a democracia plena, e da protecdo dos direitos individuais. Ndo se contrapondo a
liberdade, mas sendo uma condi¢do para o0 seu exercicio, fazendo parte de uma das inimeras
vias garantidoras da qualidade de vida dos cidados®?.

Na mesma toada, Marcineiro® defende que a seguranca publica deve ser o Estado
protegendo o cidadéo, as pessoas, a populacdo em geral. Como bem exp&e quando, referindo-
se a seguranca publica, diz que: “ela ¢ exercida por uma gama de servidores publicos [...] para
a garantia do exercicio pleno da cidadania, situacdo na qual o povo de um Estado vé seus
direitos civis e politicos garantidos pela acdo do governo. Em outras palavras, a seguranca

publica, enquanto procedimento de governo que busca fazer pelo povo tudo aquilo que ele ndo
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consegue fazer por si s6 para o bem viver no territorio, visa a garantir um codigo de convivéncia
social, materializado no arcabouco legal vigente, onde estdo expressas as vontades e desejos
do povo, elaboradas e votadas pelo Poder Legislativo, cujos integrantes ali estdo por terem sido
eleitos como representante do povo para tal fim”.

No Estado democratico de direito, a violéncia contra as mulheres é considerada uma
violacdo dos direitos humanos e é tratada como tal. As leis e politicas publicas devem garantir
a protecdo e o bem-estar das mulheres e a eliminagdo de todas as formas de discriminagao e
violéncia baseadas no género. Quando ha um vazio, seja legislativo, seja na prépria seguranca
publica, acarreta um clamor dos movimentos sociais, exigindo politicas publicas para sanar as
mazelas sofridas.

Em uma sociedade sem seguranca publica, com varios problemas sociais e politicos
assolando a nagdo, € impossivel que haja contentamento e que a sociedade goze de um Estado
Democratico de Direito satisfatorio, culminando no surgimento de movimentos sociais e
clamores da populacdo que exigem do Estado solugdes. Afinal, a nova Constitui¢do Federal,
promulgada em 1988, foi idealizada para repor a democracia, de uma forma plena no Brasil, e
assegurar os direitos e garantias individuais. Embora haja a necessidade de se regulamentar tais
direitos e garantias, estabelecendo os recursos para coloca-los em préatica e os limites para o
seu exercicio, ndo se possui, ainda, no tempo presente, tal regulamentacdo. Tal descompasso
cronolodgico na legislacdo e na gestdo publica gera inimeros conflitos nos 6rgdos e instituicoes,
entre os referidos grupos e o Estado. Neste cenario, surgem as reinvindicag¢fes organizadas por
movimentos sociais para preencher tal vazio legal, mesmo que, em determinadas situaces,
conflitem com o direito codificado; desobedecam a decisdes judiciais; desestabilizem a ordem
publica e cologquem em cheque a fragilidade da autoridade do Estado®®.

A Seguranga Publica, principalmente na figura da Policia Militar, precisa da
colaboracédo do cidadao, da populacdo, para poder lograr éxito em atender a demanda de
protecdo e guarnecer os direitos e garantias individuais dos individuos. O que gera a
necessidade de a Policia Militar buscar, em conjunto com a populacdo, solucGes para a
distribuicéo dos recursos, humanos e materiais, de forma proporcional a demanda de seguranca
de cada localidade. Tal passo gera qualidade na atuag&o policial, de forma democratica, na qual

o0 policial militar estara lado a lado com a comunidade, criando uma equipe responsavel em

8 CAMARA, P. S. Violéncia e criminalidade como desafios para a democracia no Brasil. Revista Brasileira
de Seguranga Publica, Sao Paulo, ano 2, 3. ed., jul./ago., p.162-169, 2008.
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otimizar os recursos existentes, atendendo melhor as necessidades dos locais, qualificando o
trabalho policial®.
Ao mesmo tempo que os Orgdos precisam de ferramentas para ter éxito em suas

atuacOes, como politicas publicas bem acertadas e direcionadas da melhor forma possivel.

2.3 Seguranca e Politicas publicas: A Diade para Guarnecer as Mulheres.

O Estado e a Sociedade desempenham papéis cruciais no Estado Democréatico de
Direito. Pois, juntos, devem definir estratégias politicas e de poder que legitimam o processo
desenvolvedor das politicas publicas. Estas, sdo demonstracdes do Estado agindo pelo bem do
seu povo, atendendo anseios da populacdo. Neste diapasao, o Estado precisa resguardar os mais
vulneraveis, ndo se referindo aos mais frageis, mas sim, aqueles que, por construcao social e
histérica, possuem menos visibilidade, possuem menos possibilidades, ou mais
responsabilidades, como a mulher, que tem uma dupla jornada, no trabalho e em casa com a
familia. Como bem retrata Pereira®’ referindo-se a politica plblica como uma estratégia de
acdo, na qual é pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade intencionando na
coletividade, na qual tanto o Estado como a sociedade desempenham papéis ativos e cruciais.
Estudar politica publica é também o estudar o Estado em acdo, nas suas relaces permanentes
de reciprocidade e antagonismo com a sociedade, na qual constitui o espaco privilegiado das
classes sociais.

Entretanto, em uma realidade pds-pandémica, percebe-se que a protecdo social estd em
frangalhos, pois os trabalhadores em atendimento a populacdo estdo exaustos, sem recursos,
em um atendimento a uma populacdo desamparada e que, principalmente no estado alagoano,
muitas vezes, recebe cestas basicas para poder manter a alimentacéo da familia.

E neste cenario que o Estado, por meio das politicas sociais e publicas, pode acelerar
ou diminuir a desigualdade de género, bem como 0s movimentos sociais organizados tensionar

0 Estado a construir alternativas para a melhoria de vida de diversos seguimentos da
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populacio®, dando primazia aqueles grupos sociais que mais precisam, que S30 mais
vulneraveis.

O estimulo a criacdo e desenvolvimento de politicas publicas para as mulheres esta
amparado nos principios constitucionais, reforcando a perspectiva de democracia, fortalecendo
os valores de equidade, formal e material, além de justica social, promovendo o bem-estar da
sociedade.

Dessa maneira, a populagdo, com seus representantes eleitos, deve pressionar o Estado
para atender suas necessidades e anseios. Afinal, a forca social é a base do poder politico.

Faz-se necessario uma evolucao da forma de trabalhar a seguranca publica no pais, pois,
o modelo antigo apenas servia como paliativo a situagdes emergenciais, deslocadas da
realidade social, desprovidas de perenidade, consisténcia e articulacdo horizontal e setorial®®.
E imperativo que inovacdes sejam colocadas em pratica, como: planejamento, monitoramento,
avalicdo de resultados, gastos eficientes dos recursos financeiros, dentre outros; procedimentos
que sirvam nas ac6es de combate a criminalidade, tanto na esfera federal, quanto nos estados.
Afinal, a histdria, pds regime militar, das politicas publicas de seguranca publica no pais se
resume a uma série de intervencdes espasmadicas, reativas, direcionadas para solucionar crises
que assolam a ordem publica de forma imediata™.

Segundo Rua’, o conceito de politica plblica esta relacionado a procedimentos formais
e informais destinados a resolugdo de conflitos de forma pacifica.

O cenario internacional influenciou, e cobrou, o Brasil a rever a organizacéo e gestao
da seguranca publica no pais. O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)? foi fruto
dos desdobramentos da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que aconteceu em Viena,
no ano de 1993, tendo como pai o presidente Fernando Henrique Cardoso, em 1996. Fora
aperfeicoado nos primeiros meses do segundo milénio, batizado de 1l Programa Nacional de
Direitos Humanos. Uma das a¢0es, de tais programas, foi a criacdo da Secretaria Nacional de

Seguranca Publica, que atua de forma articulada com os entes da federacdo, fornecendo
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recursos financeiros, materiais e intelectuais, implementando uma politica nacional de
seguranca publica, gerando o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP).

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 é considerado a primeira politica
nacional e democratica de seguranca, com foco ao estimulo a inovacdo tecnoldgica;
intencionando o aperfeicoamento do sistema de seguranca publica atraves da integracdo de
politicas de seguranca, sociais e a¢cdes das comunidades, contribuindo para uma nova seguranca
publica e, sobretudo, uma novidade democratica’.

E Salla’ ainda afirma que “o Plano Nacional de Seguranga Publica [...] compreendia
124 ac0es distribuidas em 15 compromissos que estavam voltadas para areas diversas como o
combate ao narcotrafico e ao crime organizado; o desarmamento; a capacitacdo profissional; e
o reaparelhamento das policias, a atualizacdo da legislacdo sobre seguranca publica, a reducéao
da violéncia urbana e o aperfeicoamento do sistema penitenciario. Uma novidade é que no
plano, além dessas iniciativas na area especifica de seguranca, eram propostas diversas acoes
na esfera das politicas sociais. O plano, no entanto, ndo fixava o0s recursos nem as metas para
acoes. Ao mesmo tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam 0s mecanismos de gestdo,
acompanhamento e avaliacdo do plano”

Fruto das Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres (CNPM), o Plano
Nacional de Politica para as Mulheres foi uma das maiores contribuicdes dos movimentos
feministas para a construcédo de politicas publicas intencionando a igualdade de género. Sendo
um dos principais documentos orientadores de politicas publicas para as mulheres™.

A propria Lei Maria da Penha’®, em 2006, foi oriunda, também, da | CNPM e do |
PNPM, que tornou crime a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tipificando as
formas de violéncia, criando mecanismos para coibi-la e Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher, além de alterar outras legislacdes para tornar a protecdo as mulheres

vitimas de violéncia mais eficaz e presente.
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Durante o governo Lula houveram duas CNPM, em 2004 e 2007; durante o governo
Dilma mais duas, 2011 e 2016, com participacdo de mulheres de todo o pais. Em 2021, o
governo Bolsonaro tentou convocar a VV Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
entretanto, varios movimentos feministas se mobilizaram de forma contraria, motivadas pela
dificuldade de acesso a internet que muitas mulheres vivenciavam e devido ao nimero de
mortes pelo COVID-1977.

Considerando os PNPM, houveram trés: um em 2004, outro em 2005 — estes como
resultados das CNPM — e outro em 2013, este ultimo, integrando até 2015. Com inten¢des de
elaborar formas de fomentar, e manter, a igualdade no mundo do trabalho e autonomia
econbmica, a educacao para a igualdade e cidadania, satde integral para as mulheres, direitos
sexuais e reprodutivos, enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres, o
fortalecimento e participacéo das mulheres nos espacos de poder e deciséo, o desenvolvimento
sustentavel com igualdade econémica e social, o direito a terra com igualdade para as mulheres
do campo e da floresta, a cultura, o esporte, a comunicacdo e a midia, o enfrentamento do
racismo, do sexismo e da lesbofobia, além de insistir na igualdade para as mulheres jovens,
idosas e mulheres com deficiéncia’®.

Entretanto tais mudancas ndo foram o bastante para conter a criminalidade, a
discriminacdo e a violéncia, como confronta Adorno, pois, para o autor, as politicas publicas
de seguranca, justica e penitenciarias ndo tém contido o crescimento dos crimes, nem das
grandes violagdes dos direitos humanos, e, muito menos, da violéncia num panorama geral. Os
resultados sdo timidos e escassos quando se observa as pressdes sociais e as mudancas
estimuladas e promovidas pelos governos, tanto federal, quanto estadual. Estimulos, estes, no
quesito material e humano, mas também na renovacao das diretrizes institucionais que orientam
as agéncias responsaveis pelo controle da ordem publica’®.

Manoel enumera alguns fatores geram criminalidade e aumentam a violéncia, tais
como: o crescimento populacional exagerado; a mé distribuicdo geografica; a distribuicéo

inadequada de renda; a falta de planejamento familiar; as favelas e conglomerados; a natalidade
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irresponsavel; a falta efetiva de politicas pablicas, que priorize investimentos na area sanitaria
e educacional; o problema do menor; pobreza relativa e moradia inadequada; apoio familiar
inconsistente; a exclusdo da escola; a deficiéncia de aprendizado; a violéncia doméstica; a
cultura da violéncia; a superlotacéo dos presidios; a inexisténcia de uma adequada politica de
drogas; a exclusdo econdmica®’.

A ONG Instituto da Cidadania, com o projeto de Seguranca Publica para o Brasil,
elaborou a base primordial de criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publico, usado até hoje,
utilizada por Luiz Inécio Lula da Silva no seu primeiro governo, com a intengdo de atuar de
forma articulada, por meio de politicas preventivas, principalmente voltadas para a juventude®!.

O Governo Federal, em 2007, institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania® (Pronasci), intencionando a prevencao, controle e repressdo da criminalidade. E
neste contexto que surge a policia cidadd, afinal, diz que: a violéncia possui uma natureza
multicausal, sendo mister a existéncia de uma atuacao tanto no espectro do controle como na
esfera da prevencdo, exigindo politicas publicas de carater englobante no ambito local.
Destarte, a politica publica de Seguranga Cidada possui varias dimensdes, reconhecendo a
multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestacoes na sociedade®?.

Este é o ponto crucial para a Seguranca Publica, atrair o cidaddo para fazer parte da
solugdo do problema de criminalidade e violéncia, pois, Freire® defende que na Seguranca
Cidada, o foco é o cidaddo e, nesse sentido, a violéncia é percebida como os fatores que
ameacam 0 gozo pleno de sua cidadania. O modelo de uma politica publica de seguranga cidada
é compreendida como um conjunto de intervencgdes publicas, realizadas por diferentes atores
estatais e sociais, direcionadas para a abordagem e a resolucdo de riscos e conflitos — sejam
concretos ou previsiveis — violentos e/ou delituosos que tenha como resultado a lesdo aos
direitos e as liberdades das pessoas, agindo, primariamente, mediante a prevencao, o controle

e/ou a repressao®.

8 MANOEL, Elio de Oliveira. Policiamento Ostensivo, com énfase no processo motorizado. — Curitiba:
Optagraf, 2004. p. 18.

81 LOPES, E. Politica e seguranga pUblica: uma vontade de sujeicdo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2009.

8 BRASIL. Lei n. 11.530, de 24 de outubro de 2007. Institui o Programa Nacional de Seguranca Puablica com
Cidadania - PRONASCI e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/I11530.htm. Acesso em 9 abril 2023.

8 FREIRE, M. D. Paradigmas de seguranca no Brasil: da ditadura aos nossos dias. Revista Brasileira de
Seguranca Publica, Ano 3, edicdo 5, p. 100-114, ago./set. 2009

8 FREIRE, 2009.

8 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP. Rede EaD-SENASP.
Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania. Politicas Publicas de Seguranca Publica. 2015.
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No Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania percebe-se a intengéo de
ampliar o foco das politicas de seguranca em direcdo ao bem-estar das pessoas e 0s Direitos
Humanos, tendo como principal objetivo da proteco estatal a cidadania. E neste contexto que
surge a Patrulha Maria da Penha, para efetivar as medidas protetivas, para a forga policial
assegurar a efetividade de uma acéo de seguranca publica que combate a violéncia doméstica,
com acBes de enfrentamento e prevencéo voltadas para a protecdo de mulheres vulneraveis, em
situacdo de violéncia, mas também criancas, adolescentes e idosos.

O antrop6logo Soares®® ressalta seu pensar sobre a existéncia de uma maneira de
diminuir ou, até mesmo, acabar com a violéncia, insistindo que tem saida, sim; que é possivel
salvar vidas, conter a violéncia, proteger o patriménio, reduzir as desigualdades no acesso a
Justica, exorcizando o medo, controlando a criminalidade e oferecendo, a todos, uma segunda
chance. Embora admita que néo seja facil ou que seja um processo célere, muito menos que se
possa exterminar o crime de forma integra e permanente, afinal, admite que nenhuma sociedade
conseguiu esta proeza.

Alguns autores®” defendem que o acompanhamento das vitimas e autores é essencial
para produzir uma trégua e interromper o ciclo de violéncia, defendendo que é indispensavel
que o ato violento seja interceptado, em primazia, pela policia, seguido da justica, com solucdes
sociais, juridicas e psicologicas.

Neste contexto, considerando o carater legal, a Lei Maria da Penha é uma politica
publica, nascendo e evoluindo de uma forma Unica, formando parcerias multidisciplinares com
a intencdo de diminuir e extinguir a violéncia contra as mulheres.

Destarte, ressaltando as palavras do Forum Brasileiro de Seguranca Publica®, a
seguranga publica, como direito, precisa se traduzir em politicas pablicas que se guiem pelos
principios da transparéncia, participacdo social e do uso da Ciéncia para reducédo de todas as
formas de violéncia e desigualdades.

Para Soares® uma politica publica eficaz contra a violéncia doméstica tem que ser
consistente na sua natureza, devendo contemplar varias facetas, inclusive a¢fes como criar

abrigos municipais para as vitimas, possibilitar uma rede de protecdo com equipes

8 SOARES, L. E. Seguranga tem Saida. — Rio de Janeiro: Sextante, 2006.

8 DURAND, V. Orfas de Esperanga: violéncias contra a mulher, alguns relatos no mundo. Recife: Cubzac,
2016.; MACHADO, L. Z. Feminismo em movimento. S&o Paulo: Francis,2010.

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Seguranca Publica como Direito Fundamental:
Diretrizes e Propostas. In: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUIBLICA. Anuério Brasileiro de
Seguranca Puablica: 2022. S&o Paulo: FBSP, 2022. p. 1-8. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/direito-fundamental-diretrizes-propostas-v10.pdf. Acesso em 09 abril de 2022.

8 SOARES, L. E. Seguranca tem Saida. — Rio de Janeiro: Sextante, 2006.
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multidisciplinares, fomentar a qualificacdo de profissionais de seguranca publica para tais
situacBes, criar um atendimento operacional 24 horas para as vitimas, operacionalizar a
interagdo com o poder judiciario, possibilitando a criacdo de nucleos de tratamento para 0s
agressores.

E necessario estratégia e objetivos bem definidos para construir outra economia, outra
sociedade, outra politica, com dignidade e prevalecendo os direitos humanos, p6s-pandemia.
Com uma visdo embasada na perspectiva feminista®, trabalhando o orcamento das politicas
publicas para as mulheres, observando quanto, quando e como serdo empregados 0S recursos
financeiros e humanos, logisticos e maquinarios. Para que, assim, se possa guarnecer, de fato,
as mulheres vitimas de violéncia, propondo seguranca e politicas publicas eficazes.

Neste sentido, se faz necessario uma perspectiva holistica das politicas publicas e das
leis, principalmente da mais famosa delas: A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006).

3 ANALISE CRIMINOLOGICA E SOCIOLOGICA DA LEI MARIA DA PENHA

3.1 Criminologia Feminista E Maria da Penha Maia Fernandes

Desde a década de 70, os movimento feministas brasileiros vém lutando para obter
reformas politicas e juridicas no tratamento da violéncia doméstica®. Da mesma forma,
Santos® salienta que tais movimentos, desde o inicio dos anos 1980, perseveravam na busca
da seguranca dos direitos das mulheres e a eliminacdo da violéncia contra as mulheres,
objetivando alcangar os “servicos integrados” de cuidado as mulheres em situagdao de
violéncia, como a assisténcia social e psicoldgica, orientacéo juridica e policial, saide, moradia
e medidas protetivas. Exatamente na década de 1980 que a violéncia passou a fazer parte de
estudos na area de salde por acarretar danos comportamentais, psicolégicos, fisicos e sexuais

causando uma diversidade de possibilidades de praticar violéncia contra a mulher®,

P VIEIRA, C. Os direitos das mulheres e o orgcamento publico: os desafios de tornar reais as nossas
conquistas. Centro Feminista de Estudos e Assessoria, Brasilia, ano XIl11, n. 144, maio 2005. Disponivel em:

%1 CAMPOQS, C. H; CARVALHO. S. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a
experiéncia brasileira. 2011. In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. 396 f. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

92 SANTOS, C. M. Da delegacia da mulher a Lei Maria da Penha: lutas feministas e politicas publicas sobre
violéncia contra mulheres no Brasil. Centro de Estudos Sociais Laborat6rio Associado, Faculdade de Economia,
Universidade de Coimbra, Coimbra, p. 41, 2008.

% SCHRAIBER, L. B. Violéncia ndo déi e ndo ¢ direito: a violéncia contra a mulher, a sadde e os direitos
humanos. S&o Paulo: UNESP; 2005.
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No final da década de 1970 e ao longo da década de 1980, casos de assassinato de
mulheres, ndo raros na sociedade brasileira, tornaram-se alvo de inumeros protestos e
campanhas feministas, dos quais surgiu o slogan “Quem Ama ndo Mata”, entdo difundido
nacionalmente pelos movimentos feministas através de passeatas e protestos que atraiam a
atencdo dos meios de comunicacgio®*.

Apesar das diferencas de interesses e necessidades entre 0s grupos feministas e 0s
grupos de mulheres que participavam dos movimentos populares®®, a questio comum e
marcante era a da violéncia doméstica contra as mulheres, pois atravessava as fronteiras de
classe, cor, etnia e ideologia®®. Esta era uma das questdes mais importantes para as militantes
feministas, visto que o discurso feminista sobre violéncia fundava-se apenas na “dominagio
masculina” como fator estruturante da violéncia praticada por homens contra mulheres®’.

Destarte, ndo ha uma causa Unica para a violéncia, e sao muitos os fatores que podem
contribuir para que ela ocorra (individual, relacional e social), independente do sexo, idade,
raca, etnia, educacdo, cultura, situacao socio econémica, profissao, religido, capacidades fisicas
ou mentais e personalidade. Isso significa que muitos podem estar vulneraveis a ela em
qualquer periodo de sua vida®®

O patriarcado, como o proprio nome indica, é o regime da dominagdo-exploracdo das
mulheres pelos homens®. E constituido de um sistema em que os homens ocupam a posi¢do
de poder e privilégio sobre as mulheres e outras minorias de género, estruturando uma
hierarquia que permeia todas as esferas da sociedade, pois utiliza-se das instituicbes como a
familia, as religides, a escola e as leis para respaldar, e proliferar, a ideologia que as mulheres
sdo, naturalmente inferiores.

Entretanto, Lerner'® determina que a definicio de patriarcado, utilizado por muitos,
possui um significado limitado e tradicional, pois, este descreve o sistema institucionalizado

de dominancia masculina, no qual as mulheres sdo totalmente impotentes e privadas de seus

% SANTOS, C. M. Da delegacia da mulher a Lei Maria da Penha: lutas feministas e politicas publicas sobre
violéncia contra mulheres no Brasil. Centro de Estudos Sociais Laboratdrio Associado, Faculdade de Economia,
Universidade de Coimbra, Coimbra, p. 41, 2008.

% Autores como Alvarez (1990) salientam sobre os movimentos feministas e de mulheres na transicéo
democratica no Brasil, enquanto outros autores — Teles (1993); Pinto (2003) — focam no movimento das
militantes e intelectuais brasileiras.

% SANTOS (2008); CAVALCANTI, S. V. S. F. Violéncia Doméstica: analise da Lei “Maria da Penha”, n°
11.340/06. Salvador: Podvm, 2007.

9 SANTOS (2008); CAVALCANTI, 2007.

% BRASIL. Ministério da Sadde. Politica Nacional de Atencéo Integral a Salide da Mulher. Principios e
diretrizes. Brasilia; 2004.

9% SAFFIOTI, H. I. B. Género, patriarcado, violéncia.2. ed. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2015, p. 47.
10 | ERNER, G. A Criac3o do Patriarcado: Histdria da opressdo das mulheres pelos homens. Sdo Paulo:
Cultrix, 2019.
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direitos, influéncia e recursos. Mas, para a autora, o termo preciso seria dominacao paternalista,
descrevendo um modo especifico do conjunto de relagdes patriarcais, afinal, o patriarcado
aparece de varias formas e maneiras na historia, tais variacdes e mudancas em sua estrutura e
funcéo determinam as adaptacOes que ele faz diante da presséo e das demandas das mulheres.

Embora possa existir pontos de discordancia na literatura sobre o tema, um ponto que
sempre conflui em uniformidade é perceber que o patriarcado emana uma cultura machista e
comportamentos sexistas e € alimentado por estes. Afinal, é corriqueiro encontrar pessoas que
dizem que a mulher deve se concentrar na maternidade e na familia em vez de suas carreiras,
que as mulheres sdo muito emocionais, entdo nao sao capazes de liderangas ou agir sob pressédo
e estresse de forma racional. Ou seja, esteredtipos e expectativas prejudiciais e limitantes para
as mulheres e outras minorias.

Lerner!®! aponta, ainda, que a dominancia patriarcal de chefes de familias homens sobre
seus parentes encontra-se estabelecida na época em que foi escrita a Biblia Hebraica, mas que
comega no terceiro milénio antes da Era Cristd (Era Comum?°?).

E nitido o patriarcado durante toda a historia da humanidade, principalmente
visualizado na violéncia intrafamiliar, quando pessoas que mantém o poder para com a vitima,
atinge mulheres, maes, filhas, jovens, idosas ou quem estiver sob sua responsabilidade/tutela.
Independente da faixa etaria, essas mulheres podem sofrer espancamentos, humilhacdes,
ofensas; os agressores aproveitam de sua vulnerabilidade para espancé-las e humilhéa-las®,

A violéncia é um termo polissémico, ou seja, tem muitos significados, e 0 seu uso
aponta as formas diferenciadas de constrangimentos, coagdes ou agressdes%*.

Destrinchar sobre a violéncia é um passo para entender o problema. E de extrema
necessidade debrucar-se sobre a compreensdo da figura do delinquente e das vitimas, atrelando-

a aideia de como deveria ser aplicado o direito penal a tal ser. Para tal, surgiu a criminologial®.

101 | ERNER, G. A Criacdo do Patriarcado: Histéria da opressdo das mulheres pelos homens. Sdo Paulo:
Cultrix, 2019.

102 A utilizagdo do termo “Era Comum” € frequente para facilitar a correspondéncia entre estudiosos néo cristdos
e a comunidade cristd. Assim, Judeus, Islamicos, Budistas e outros adeptos de outras religides, crengas e, até
mesmo, 0s céticos puderam usar o calendario gregoriano sem comprometer suas proprias crengas sobre a
divindade crista.

13 TELES, M. A. A; MELO, M. O que é violéncia contra a mulher. Sdo Paulo: Brasiliense; 2003.

104 SPANIOL, M. I. Patrulhas Maria da Penha: Analise dos avancos e desafios dos dois anos de implantagio
desta politica de prevencdo a violéncia de género, nos Territérios da Paz, em Porto Alegre. In Sistema Penal &
Violéncia. Porto Alegre: Revista Eletronica da Faculdade de Direito. V. 7. N. 1. p. 30-48. 2015.

105 SJLVA NETA, E. A.; CATAO, A. L. O Pés-Modernismo Feminista: os possiveis efeitos advindos da
criminologia feminista no ordenamento juridico brasileiro. In Revista Mundi Sociais e Humanidades.
Paranagu, PR, v. 5, n. 2, 95, 2020.
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Visualiza-se que a Criminologia deu seus primeiros passos no século XVIII, quando o
filosofo italiano Cesare Beccaria publicou um livro intitulado “Dos Delitos e Das Penas”1%,
em 1764. Em sua obra, Beccaria argumentou que as leis criminais deveriam ser baseadas na
razdo e na utilidade para com a sociedade, em vez de serem utilizadas como ferramentas de
vinganca ou punicdo cruel, defendendo a ideia que o crime era causado por fatores sociais,
econémicos e ambientais, e, por isso, 0 objetivo da justica criminal deveria ser de reformar o
criminoso e prevenir a reincidéncia, em vez de, apenas, punir o crime.

A criminologia, para Shecairal®’, deve ser entendida como o estudo e a explicagdo da
inflacdo penal, dos meios formais e informais de que a sociedade se utiliza para lidar com o
crime e com os atos desviantes, da natureza das posturas como as vitimas sao atendidas pela
sociedade e do autor desses fatos desviantes. Ou seja, ndo se estuda o fato criminoso de forma
isolada, observa-se a infragdo penal em conjunto com os meios de controle social, com a vitima,
com o autor do fato e a relacdo de todos entre si para examinar o fendmeno criminoso.

Dessa forma, percebe-se que a Criminologia ndo possui objeto proprio de estudo, afinal,
os elementos por ela estudados — o autor do fato, a vitima do crime e os diferentes meios de
controle social — também sdo estudos por outras ciéncias, tais como o préprio direito penal e a
politica criminal'®. Entretanto, a Criminologia diferencia-se por causa do seu método para
explicar os elementos.

Para Nestor Sampaio Penteado Filho!®® a criminologia é uma ciéncia do “ser”, empirica,
na medida em que seu objeto (crime, criminoso, vitima e controle social) € visivel no mundo
real e ndo no mundo dos valores, como ocorre no direito, que ¢ uma ciéncia do “dever ser”,
portanto normativa e valorativa. A interdisciplinaridade da criminologia advém da
consolidacdo historica da prépria criminologia como ciéncia, dotada de autonomia, a vista da
influéncia profunda de diversas outras ciéncias.

Portanto, a criminologia vai além da pura e simples compreensdo do delinquente e da
vitima, mas busca, numa visdo holistica, perceber todo o cenario e entender as variaveis
envolvidas.

N&o é o intento deste trabalho discorrer exaustivamente sobre as Escolas de

Criminologia, afinal, para tal, seriam necessarios inimeros tomos de conhecimento infindavel,

106 BECCARIA, C. Dos Delitos e das Penas. Traducgdo: J. Cretella Jr. e Anges Cretella. 2. ed. rev., 2. tir. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1999.

17 SHECAIRA, S. S. Criminologia. 9 ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

18 BANDEIRA, T. & PORTUGAL, D. Criminologia. Salvador: UFBA, Faculdade de Direito,
Superintendéncia de Educacéo a Distancia, 2017.

19 PENTEADO FILHO, N. S. Manual esquematico de criminologia. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacio,
2020.
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entretanto, ndo podemos nos furtar de citar, brevemente, sobre as principais, para abordar um
fator crucial, é 6bvio, no patriarcado.

Para Molinal'®, a criminologia s6 se firmou, como ciéncia auténoma, com objeto
especifico, alguns anos antes do inicio do século XX. A fase anterior a isto € chamada de fase
pré-cientifica da criminologia, marcada por pensamentos que bebiam de fontes filosoficas,
ideolodgicas ou politicas (utdpicos, ilustrados, classicos, reformistas) ou que possuiam natureza
empirica (fisiologia, frenologia, psiquiatria etc).

Em curtas linhas, sobre o caminho de evolucéo da criminologia, pode-se apadrinhar a
Escola Classica por Cesare Beccaria, sequido de Jeremy Bentham e Augusto Comte, pois
pregava gue a conduta criminosa era baseada em uma escolha totalmente racional do individuo,
que refletia de modo comparado todos os beneficios e os maleficios do ato pretendido, e que
se mesmo assim optasse pela conduta criminosa, seria puramente pelo fato desta lhe parecer
ser mais vantajosa. Em sua obra, Dei deliti e delle pene, preconizava a certeza de que a puni¢édo
teria maior eficiéncia que a gravidade dos castigos aplicados até entdo!!! e defendia que a
existéncia de leis simples, conhecidas pelo povo, para a obediéncia eficaz dos cidaddos!?.

Os seguidores de tal Escola defendiam que o ser tinha livre arbitrio, agindo como
responsavel pelo crime e ndo por fatores bioldgicos ou psicoldgicos, sendo passivo de punicao
previamente definida.

A maternidade era um fator utilizado para determinar um padrdo de mulher “normal”
ou de mulher “criminosa”, para a Escola Classica. Ou seja, os direitos para as mulheres tinham
unicamente a intenc3o de torna-las méaes e esposas melhores!®3.

A obra L 'uomo delinquente, de Cesare Lombroso, foi 0 marco do inicio da criminologia
moderna, por reunir iniUmeras ideias e pensamentos que foram bem aceitos no meio dos
estudiosos. Juntamente com Ferri e Gardfalo formam a primeira luz da Escola Positivista, que
possuia uma quebra de paradigmas no Direito Penal e uma face cientifica'*, afinal, Lombroso
se inspirou em Charles Darwin e seus estudos sobre a evolugéo da espécie humana para iniciar

suas justificativas sobre 0s comportamentos criminosos.

110 MOLINA, A. G. P. Tratado de Criminologia. 3° ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2003

111 MARCHINSKI, D. K. Criminologia Feminista: politicas de (des)criminalizacdo. Orientador: Ana Claudia
da Silva Abreu. 2018. 67 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Direito) — Faculdade Campo Real,
Guarapuava, 2018.

12 SHECAIRA, S. S. Criminologia. 9 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

13 MENDES, S. R. (Re)pensando a Criminologia: reflexdes sobre um novo paradigma desde a epistemologia
feminista. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2012. 284 f. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

114 MARCHINSKI, 2018.
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Shecaira resume que os principais nomes da Escola Positivista reconhecem o crime
como um fendmeno natural e social, sujeito as influéncias do meio e de multiplos fatores,
exigindo um estudo da criminalidade por meio da adogio do método experimental®®,

Por fim, quando observamos sob a Otica feminina, nesta época, as mulheres eram
consideradas frageis e menos desenvolvidas, quando comparadas aos homens; assim,
fisiologicamente, menos propensas ao crime e mais obedientes as leis, no entanto, o principal
problema das mulheres delituosas seria por questdes bioldgicas e psicoldgicas!t®.

Hé& a necessidade de citar algumas teorias e modelos que vieram ap0és, ressaltando o0s
modelos socioldgicos, que voltaram seu olhar para o funcionamento da sociedade como um
todo, ndo apenas analisando o delito individual ou de um determinado grupo®!’.

Neste diapasédo, surge uma criminologia para diferenciar-se do que padrédo de atender
somente as classes dominantes, fazendo inimeras criticas, inclusive ao capitalismo e as formas
de represalias. Assim, nomeada de Criminologia Critica''é,

A criminologia critica percebe que o principal fator responsavel pelo comportamento
desviante é a disparidade da economia social e as diferencas de classes, divergindo das outras
criminologias, até entdo, no tocante ao conceito e aos fatores do crime, vez que analisa todas
as condi¢bes sociais do individuo e a contribuicdo da sociedade para aquela conduta
criminosat®®.

A criminologia critica — ao contréario da tradicional, limitada a definicdo, julgamento e
punicdo do criminoso isolado, explicando o crime por relagBes psicolégicas como vontade,
intencdes, motivacdo etc. — vincula o fendmeno criminoso a estrutura de relagfes sociais,
mediante conexdes diacronicas entre criminalidade e condicBes sociais necessarias e

suficientes para sua existéncial?.

15 SHECAIRA, S. S. Criminologia. 9 ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

116 MARCHINSKI, D. K. Criminologia Feminista: politicas de (des)criminalizacdo. Orientador: Ana Claudia
da Silva Abreu. 2018. 67 f. Trabalho de Conclus&o de Curso (Bacharel em Direito) — Faculdade Campo Real,
Guarapuava, 2018.

117 Adentrar nos Modelos Socioldgicos seria mergulhar em aguas profundas demais. Para estuda-los, se faz
necessario observar as teorias do consenso e do conflito. Na teoria consensual, temos: a Escola de Chicago, a
teoria da anomia, teoria da subcultura delinquente e a teoria da associacéo diferencial. Enquanto a teoria do
conflito esté classificada em teoria do conflito social (marxista e ndo marxista) e na teoria do Labelling
Approach. E necesséario mergulhar profundamente nos trabalhos de Shecaira (2021), Molina e Gomes (2011) e
Penteado Filho (2020).

118 Vale ressaltar que a Criminologia Critica também é chamada de Criminologia Radical, de “Marxista” e de
“Nova Criminologia”, optamos pela primeira designacao.

119 MARCHINSKI, 2018.

120 SANTOS, J. C. A Criminologia Radical. 3. Ed. Curitiba: ICPC. Lumen Juris, 2008.
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Tal criminologia teve mais espa¢o com o surgimento da teoria do etiquetamento, teoria
que assegurava que o crime € mais do que um problema de prejuizos sociais, mas sim &
rotulagdo/etiquetamento que os grupos menos favorecidos sofrem pelos grupos poderosos.

O Labelling Approach, abordagem da rotulacdo/etiquetamente, € uma teoria
sociologica que enfatiza a importancia das interacfes sociais e das praticas de rotulacdo na
formacéo da identidade e comportamento desviante dos individuos.

Howard Becker!?, soci6logo americano, é considerado o fundador da referida teoria.
Becker argumenta que o comportamento desviante é construido socialmente através da
rotulacdo e que a identidade do individuo é moldada pela forma como a sociedade o rotula.

Edwin Lemert!??, também soci6logo americano, expandiu a teoria de Becker, teorizava
que o comportamento desviante poderia ser dividido em duas classificacdes: desvio primario,
sendo o comportamento inicial que € rotulado como desviante; e o desvio secundario, a reacao
do individuo a rotulacdo, podendo levar a comportamentos mais desviantes.

A criminologista britanica, Frances Heidensohn*?, utiliza a teoria do etiquetamento em
suas pesquisas para analisar como as mulheres sdo rotuladas e estigmatizadas na sociedade.
Enquanto Nancy Fraser'?*, filosofa politica americana, estuda temas relacionados & justica
social e a teoria feminista.

No Brasil, ha de ressaltar as contribuicdes de Sérgio Adorno'?®, sociélogo, que estuda
temas relacionados a violéncia, criminalidade e controle social; analisando como as préticas de
controle social e a rotulagdo podem afetar a vida dos individuos.

A crimindloga brasileira, Vera Malaguti Batista?®®, que estuda temas como o

encarceramento em massa, o controle social e a criminalizacdo da pobreza, utilizando o

121 BECKER, H. S. Outsiders: Estudos de sociologia do desvio. 2. ed. Traducéo: Maria Luiza X. de A. Borges.
1963. Rio de Janeiro: Zahar. 2008.

122 EMERT, E. M. Social pathology: A Systematic Approach To The Theory Of Behavior. New York:
McGraw-Hill Book Company, 1951.

123 Autora importantissima e muito influente na Criminologia Feminista. Algumas obras como “Women and
Crime”, 1958; “Crime and Society”, de 1992; “Gender and Crime” e “Women and Justice”, ambos de 2000; e
“The Social Contexto f Sexual Assault”, de 2016; s@o obras que tratam da teoria de etiquetamento nas relagdes
entre as mulheres e a criminalidade, nas relagdes entre a criminalidade e a estrutura social, nos tratamentos
diferenciados que homens e mulheres tém na aplicagéo da lei e pelas autoridades policiais e judiciais, dentre
outros.

124 Alguma de suas principais obras envolvem analises das diferentes correntes do feminismo, desde a luta pela
igualdade econdmica, até a reivindicag¢do do reconhecimento cultural e indentitario das mulheres (“Mapping the
Feminist Imagination: From Redistribution to Recognition to Representation”, de 1994).

125 professor da Universidade de S&o Paulo (USB) e coordenador do Ndcleo de Estudos da Violéncia (NEV-
USP), ¢ um dos principais expoentes do Labelling Approach no Brasil. Obras como: “Justica e Seguranca
Publica: A reconstrucdo da cidadania”, de 2000; “Crime, Violéncia e Poder”, de 2012; ¢ “Punig¢ao ¢ Estrutura
Social”, de 2018; sdo demonstracdes de sua luta por uma sociedade mais justa e igualitaria.

126 professora da Universidade Candido Mendes (UCAM) no Rio de Janeiro, é uma das grandes referéncias no
Brasil em estudos criticos sobre a justica criminal e a criminalizagdo da pobreza e das periferias. Utilizando o
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labelling approach para analisar como as praticas de rotulacdo e estigmatizacdo podem afetar
a vida dos individuos marginalizados.

Outro nome importante para ressaltar é do sociélogo brasileiro, Michel Misse!?”. Seus
estudos séo relacionados a violéncia urbana, a criminalidade e a seguranga publica, utilizando
a teoria de etiquetamento para analisar como as praticas de rotulacdo podem afetar a construcao
das identidades dos individuos envolvidos em comportamentos desviantes. Neste sentido,
pode-se referir a Renato Sérgio de Limal?®, socidlogo, que mantém seus estudos na seguranca
publica, na violéncia urbana e na criminalidade. Lima utiliza a teoria da rotulagdo para analisar
como as praticas de controle social e a rotulagdo podem afetar a construcéo de politicas publicas
de seguranca.

O foco principal esta ligado a repressdao que os grupos/individuos desfavorecidos
sofrem em razdo de suas condutas?®, mas em nenhum momento a mulher é vista como centro,
é estudada ou considerada como algo relevante para tais criminologias/teorias. Para mudar isto,
surge a Criminologia Feminista.

A Criminologia Feminista surge para preencher uma lacuna, para abordar um grupo
desdenhado, para incluir as questdes de género e trabalhar aquilo que as outras criminologias,
até entdo, ndo se preocuparam em perceber. Pois, a criminologia nasceu como um discurso de
homens, para homens, e, as vezes, sobre as mulheres. Ao longo do tempo, transformou-se em
um discurso de homens, para homens e sobre homens. De maneira que, no discurso
criminoldgico atual, a mulher surge somente em alguns momentos. Mas, no maximo, como

uma variavel, jamais como um sujeito™.

Labelling Approach como principal ferramenta para analisar a dindmica da criminalizacdo e da puni¢do no
Brasil, tem obras como: “PCC — Hegemonia nas prisdes ¢ monopolio da violéncia”, de 2003; “Cadeia: Relato
sobre mulheres”, de 2012; e “Punitivismo € Democracia”, de 2018.

127 professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro, é especialista em estudos sobre violéncia urbana,
criminalidade, seguranca publica e justica criminal. Suas obras analisam e criticam a dindmica do sistema penal
brasileiro, a seletividade do sistema penal, além de destacar a importancia da rotulacdo e da exclusao social
tentando compreender a dindmica da criminalizagdo [Observar as obras “Crime, Sujeito e Sujei¢do Criminal”,
de 2006; “Violéncia e Criminalidade no Brasil: Estudos e Pesquisas”, de 2010; e “Crime e Cotidiano: A
Criminalidade em S8o Paulo (1940-1964)”, de 2017].

128 Atual presidente do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, é especialista em estudos sobre seguranca
pUblica e violéncia urbana. Suas obras analisam detalhadamente a dindmica da criminalidade e da violéncia
urbana, apresentam perspectivas para o enfrentamento da criminalidade e violéncia urbana, além de destacar a
relagdo entre desigualdade social, a exclusdo e a violéncia urbana. Obras como: “O Medo na Cidade: Violéncia,
Criminalidade e Seguranca Publica em Sao Paulo”, de 2007; “Retrato da Seguranca Publica”, de 2017; e “Atlas
da Violéncia 20007, de 2020, sdo titulos notaveis.

129 MARCHINSKI, D. K. Criminologia Feminista: politicas de (des)criminalizagdo. Orientador: Ana Claudia
da Silva Abreu. 2018. 67 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Direito) — Faculdade Campo Real,
Guarapuava, 2018.

130 MENDES, S. R. (Re)pensando a Criminologia: Reflexdes Sobre um Novo Paradigma Desde a
Epistemologia Feminista. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2012. 284 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012
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Né&o estamos, neste trabalho, tecendo valoracdo, muito menos desvalorizando quaisquer
estudos, teorias ou criminologias. Apenas ressaltando colocacgdes faticas. Embora, todas as
criminologias construiram discursos competentes. Discursos do conhecimento, inspirados
numa parcial realidade dos fatos, e na suposta eficacia dos meios de acdo que possuiam no
determinado momento®3!. N&o ha de aplicar um anacronismo aos estudos, mas sim, buscar uma
visdo holistica e, a0 mesmo tempo, focada no objeto em questéo.

Mendes diz que o ponto de vista feminista significa um giro epistemoldgico, que exige
partir da realidade vivida pelas mulheres (sejam vitimas, rés ou condenadas) dentro e fora do
sistema de justica criminal. Este é 0 objetivo maior da criminologia feminista, segundo a autora,
pois ndo tem como conceber “um novo ingrediente” nos marcos do que ja foi produzido por
outras criminologias®®2,

A criminologia critica e a criminologia feminista se estruturaram originalmente como
discursos de dentincia e se consolidam posteriormente como perspectivas politico-criminais*®.
Entretanto, a criminologia feminista surge como resposta para quebrar o paradigma de género,
pois as concepgdes culturais de masculino e feminino como duas categorias complementares,
mas que se excluem mutuamente e nas quais todos os seres humanos sao classificados, formam,
dentro de cada cultura, um sistema de género, um sistema simbolico ou um sistema recheado
de significacdes gque tende a relacionar o sexo a conteudos culturais de acordo com valores e
hierarquias sociais, mesmo quando tais significados variam de uma cultura para outra, qualquer
sistema de sexo, ou género, estd intimamente ligado a fatores politicos e econdémicos de cada
sociedade®®,

Entrementes, € a criminologia feminista que é a porta voz do movimento feminista,
trazendo a perspectiva das mulheres para o centro dos estudos criminoldgicos, denunciando as
violéncias produzidas pela forma mentis masculina de interpretacdo e aplicagdo do direito
penal*®. Destarte, fortalece-se o processo de igualdade material, pois, como observado pelas
criminologias, a mulher nunca foi o centro de estudo, nunca fora o objetivo para avaliar a

situacdo do crime, do criminoso e do sistema criminal.

131 MENDES, S. R. (Re)pensando a Criminologia: Reflexdes Sobre um Novo Paradigma Desde a
Epistemologia Feminista. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2012. 284 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Programa de P6s-Graduagdo em Direito da Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012

132 MENDES, 2012.

133 CAMPOS, C. H; CARVALHO. S. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a
experiéncia brasileira. 2011. In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. 396 f. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

134 | AURETIS, T. A tecnologia do Género. In: Hollanda, H. B (Org.). Tendéncias e Impasses: o feminismo
como critica da cultura. Rio de Janeiro: Rocco, 1994.

135 CAMPOS, C. H; CARVALHO, 2011.
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A construcdo/desconstrucdo € um ato perene na ciéncia e na vida. Assim, as explicacdes
sobre homens e mulheres e fatores biologicos e psicologicos usados para tratar das
diferenciacfes entre género, passaram a ser desconstruidas e ndo mais suficientes para a
criminologia®®®.

E, neste processo, o feminismo foi o leme sine qua non. Pois, o feminismo busca
repensar e recriar a identidade de sexo sob uma 6tica em que o individuo, seja ele homem ou
mulher, ndo tenha que adaptar-se a modelos hierarquizados, nos quais as qualidades
“femininas” e “masculinas” sejam atributos do ser humano em sua globalidade.
Desconstituindo relacbes de poder que utilizam a afetividade, a emocdo, a ternura como
atributos desvalorizados nas mulheres e constrangedores nos homens'®”.

Para Tiburi o Feminismo € uma filosofia em seu sentido especifico de critica da
linguagem e da critica ontoldgica, consequentemente social. Pois o feminismo é
necessariamente reflexivo. Por definicdo, € uma critica da linguagem enquanto discurso do
preconceito masculinista, critica das teorias da linguagem baseadas na dominacdo masculina,
critica da filosofia clé&ssica e de todas as teorias cientificas e religiosas que sustentam a
dominagdo masculina®®,

Segundo Gregori*® o feminismo, nos seus aspectos basilares, é caracterizado em um
processo constante de acdes coletivas que intencionam a emancipacao politica e conquista de
direitos que traduzem o empoderamento das mulheres, criticando e denunciando,
incessantemente, as injusticas da sociedade patriarcal. Sendo composto de um conglomerado
diversificado sem estere6tipo de género e defini¢des, afinal, o movimento feminista possui uma
dialética em si mesmo, com a colaboracdo da critica pelas mulheres negras, pelas mulheres
Iésbicas e pelas mulheres do chamado “terceiro mundo”*°, por exemplo.

No Brasil, desde o periodo da abertura democratica nos anos 80, 0s movimentos
feministas assumiram o protagonismo em mudancas que repercutiram de forma significativa

nas lutas contra a chamada —violéncia de génerol, atingindo as esferas governamentais, as

13 MARCHINSKI, D. K. Criminologia Feminista: politicas de (des)criminalizacdo. Orientador: Ana Claudia
da Silva Abreu. 2018. 67 f. Trabalho de Conclus&o de Curso (Bacharel em Direito) — Faculdade Campo Real,
Guarapuava, 2018.

137 ALVES, B. M.; PITANGUY, J. O que é feminismo. 1. ed. eBook. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 2017.
138 TIBURI, M. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 1. ed. Rio de janeiro: Rosa dos Tempos,
2018.

139 GREGORI, J. Feminismos e resisténcia: trajetoria historica da luta politica para conquista de direitos.
Caderno Espago Feminino. v.30, n. 2, jul./dez., 2017

140 CAMPOS, C. H. Criminologias feministas: trés possibilidades para configuracdo de um campo de estudo.
Criminologia e politica criminal [Recurso eletrdnico online] organizacdo CONPEDI/UFSC; coordenadores:
Vera Regina Pereira de Andrade, Gustavo de Noronha de Avila, Gisele Mendes de Carvalho. — Florianépolis:
CONPEDI, 2014
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legislacdes, as formas de representacdo de governos e a sociedade civil. A adesdo de governos
a esta vigorosa movimentacdo civil correspondeu a criacdo de conselhos, assessorias e
coordenadorias, tanto em niveis locais quanto em nivel nacional®!,

Cortella!*? diz que o machismo é a suposicdo de que os homens sdo superiores.
Enquanto o feminismo ndo € a suposicdo que as mulheres sdo superiores, ndo é o seu
antdbnimo/antagbnico, mas sim, seu Nemesis, pois o feminismo é a crenca da igualdade, no qual
0os homens e as mulheres sdo iguais. Afirma, ainda, que o contrério do machismo é a
inteligéncia.

Neste cenério, temos a Mestra em Parasitologia pela USP, farmacéutica bioquimica,
formada na Faculdade de Farméacia e Bioquimica da Universidade Federal do Ceard em 1966,
que nasceu em Fortaleza no ano de 1945. A senhora Maria da Penha Maia Fernandes*.

No ano de 1974, Maria da Penha cursava o mestrado na Universidade de S&o Paulo,
quando conheceu Marco Antonio Heredia Viveros, colombiano que cursa pos-graduacdo em
Economia na mesma Instituicdo. Consequentemente, comecaram a hamorar. Maria da Penha
relata que seu amante era muito améavel, educado e solidario com todos. O casamento aconteceu
em 1976, no ano seguinte nasceu a primeira filha e o fim do mestrado, quando a familia decidiu
voltar a Fortaleza.

Maria da Penha relata que as agressdes iniciaram quando 0 eSposO conseguiu a
cidadania brasileira e a estabilidade profissional e econdmica. Agindo com intolerancia,
exaltado e explosivo, com as filhas e a esposa’.

Formou-se o ciclo da violéncia: aumento da tensédo, ato de violéncia, arrependimento e
comportamento carinhoso. Esta tltima ¢ conhecida como a fase “lua de mel”, na qual o
individuo é similar ao do inicio da relacdo. Maria da Penha relata que, ansiando esperangosa
por uma mudanca real pelo, entdo, marido, teve a sua terceira filhal#°.,

No ano de 1983, Marco tentou assassinar sua esposa por duas vezes, nos dias atuais

seria tipificado como feminicidio.

141 MORAES, A. F.; RIBEIRO, L. As politicas de combate a violéncia contra a mulher no Brasil e a
“responsabilizacdo” dos “homens autores de violéncia”. Sexualidade, Salud y Sociedad — Revista
Latinoamericana, n. 11, p. 37-58, Ago. 2012. Rio de Janeiro: 2012.

142 CORTELLA, M. S. "O contrario de machismo € inteligéncia". 2017. Disponivel em:<
https://www.redetv.uol.com.br/amp/mariana-godoy-entrevista/blog/blog-do-programa/o-contrario-de-
machismo-e-inteligencia-afirma-mario-sergio-cortella>. Acesso em 10 de fev. 2023.

143 parte do relato da vida e experiéncia de Maria da Penha fora obtivo no site do Instituto Maria da Penha,
disponivel em: <institutomariadapenha.org.br>, acesso em 25 mar. 2023.

144 FERNANDES, M. P. M. Sobrevivi...: posso contar. 2. reimp. 2. ed. Fortaleza: Armazém da Cultura, 2014.
145 FERNANDES, 2014.
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Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, simulou um assalto, versdo que fora
desmentido pela pericia posteriormente, fazendo uso de uma espingarda, disparando contra a
sua esposa. Como resultado, Maria da Penha ficou paraplégical#® devido a lesdes irreversiveis
na terceira e quarta vértebras torécicas, laceracdo na dura-mater e destruicdo de um terco da
medula a esquerda, além de outras complicagdes fisicas e traumas psicoldgicos'*’.

Apdbs duas cirurgias, internacdes e tratamentos, Maria da Penha retorna a sua casa,
quatro meses depois do ocorrido, passando 15 dias em cércere privado por seu esposo, sendo
vitima de uma descarga elétrica enquanto tomava banho48,

Além disso, Maria da Penha relata que o ex-marido insistiu para que a investigacdo
sobre o suposto assalto ndo fosse adiante, que a fez assinar uma procuragédo, autorizando-o a
agir em seu nome, além de inventar sobre a perda de bens do casal e, para culminar, a descobriu
a existéncia de um caso extraconjugal de Marco®°,

A familia de Maria da Penha e seus amigos uniram forcas para providenciar a saida dela
de casa, com respaldo juridico para ndo configurar um abandono do lar; sem correr risco de
perder a guarda de suas filhas ou direitos & propriedade.

Infelizmente, as violéncias sofridas por Maria da Penha ndo cessaram. O poder
judiciario brasileiro ficou inerte, em letargia por outo anos ap6s o crime. Somente em 1991 o
agressor foi sentenciado a 15 anos de prisdo, entretanto saiu do forum em liberdade.

Em 1996, o Marco foi condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo. Contudo, por
irregularidades processuais, alegacédo da defesa, a sentenca nao foi cumprida, novamente.

Maria da Penha buscou amparo no ordenamento internacional. De méos dadas com o
comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) e com
o Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL), protocolou uma denincia do caso a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

Houve a condenacdo internacional do Brasil, no ano de 2001, ap0s receber quatro
oficios da CIDH/OEA (1998 a 2001), silenciando diante das dentncias®®, além do Relatorio

n° 54 da OEA, responsabilizar o Estado, imp0s o pagamento de uma indenizacéo equivalente

146 DIAS, M. B. A Lei Maria da Penha na Justica. 5 ed. Ver., Ampl. E atual. Salvador: JusPodivm, 2018.

147 Instituto Maria da Penha. (s.d.). Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-
penha.html. Acesso em 26 mar. 2023.

148 DIAS, 2018; Instituto Maria da Penha. (s.d.). Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em 26 mar. 2023.

149 |nstituto Maria da Penha. (s.d.). Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-
penha.html. Acesso em 26 mar. 2023.

150 |nstituto Maria da Penha. (s.d.). Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-
penha.html. Acesso em 26 mar. 2023.
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a vinte mil dolares & Maria da Penha, equivalente & R$ 60.000,00%!, indo mais longe,
responsabilizando o Estado brasileiro por negligéncia e omissao frente a violéncia domeéstica,
recomendando a adocdo de varias medidas, das quais a simplificacdo dos procedimentos
judiciais penais, para tornar mais célere o tempo processual*®.

A Comissédo Interamericana de Direitos Humanos fez as seguintes recomendacdes ao
Estado brasileiro: a) completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do responsavel
da agressdo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes;
b) proceder a uma investigacdo seria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram o processamento
rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e
judiciarias correspondentes; c) Adotar, sem prejuizo das acBes que possam ser instauradas
contra o responsavel civil da agressao, as medidas necessarias para que o Estado assegure a
vitima adequada reparacdo simbolica e material pelas violacbes aqui estabelecidas,
particularmente por sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na
impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna
de acéo de reparacéo e indenizagéo civil; d) Prosseguir e intensificar o processo de reforma que
evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil*®,

Além de tais recomendac0es, a CIDH faz pedidos particulares ao Brasil, disciplinando:
I) adotar Medidas de capacitacdo e sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; 1)
simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; 1) estabelecer formas
alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como
de sensibilizagdo com respeito & sua gravidade e as consequéncias penais que gera; V)
multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e
dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as

denuncias de violéncia domestica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacéo

IB1REIS, C. E. S. A Evolucéo da Problematica da Violéncia de Género na Legislagdo Brasileira. Portal de e-
governo, inclusdo digital e sociedade, Porto Alegre-RS p. 1-102, 2008. Disponivel em:
<https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/evolu%C3%A7%C3%A30-da-problem%C3%Altica-da-
Viol%C3%AANcia-de-g%C3%AANero-na-legisla%C3%A7%C3%A30-brasileira>. Acesso em: 28 mar. 2023.
152 BENTES, P. E. V. Seguranca Publica e a Lei Maria da Penha: “Uma analise dos Municipios de Belém,
Ananindeua e Marituba”. 2015. 48 f. Dissertagdo (Mestrado em Seguranga Publica) — Universidade Federal de
Belém, Belém, 2015.

153 |nstituto Maria da Penha. (s.d.). Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-
penha.html. Acesso em 26 mar. 2023.
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de seus informes judiciais; V) incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares
destinadas a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos reconhecidos
na Convenc&o de Belém do Para, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares™*,

O processo foi concluido em 2002, apds a odisseia de Maria da penha em lutar no

155

judiciario brasileira para a realizacdo da justica™°, poucos meses antes da prescri¢cdo da pena,

1%6 'sob regime fechado®’.

culminando numa priséo de 2 (DOIS) anos para o agressor
A histéria de Maria da Penha ndo foi um caso isolado, era o retrato da realidade de
inimeras mulheres agredidas pelos seus parceiros e pela inércia do legislativo e judiciario
brasileiro. Ela foi o martirio que impulsionou, obrigou, o Estado brasileiro a reformular suas
leis e politicas em relagdo a violéncia®®®,
A trajetoria de lutas, porém, foi consolidada com a publicacdo da Lei 11.340/2006,
nomeada de Lei Maria da Penha®®, entretanto, ndo cessou ai, dia apos dia, as mulheres labutam

contra o sexismo e o0 machismo impregnados na sociedade.

3.2 Lei Maria da Penha e Sua Aplicacdo no Ordenamento Juridico Patrio

O caminho para chegar a Lei Maria da Penha, dita pelos especialistas como um dos
institutos mais importantes em prol da protecdo a Mulher, percorreu décadas de luta, mas
inimeras histérias de dor, sofrimento e violéncia.

Vale ressaltar o que foi dito no inicio deste capitulo. Na década de setenta, grupos de
mulheres foram as ruas com o slogan quem ama ndo mata, levantando uma onda enérgica

contra a violéncia, sendo uma bandeira inclusa na pauta feminista como uma das principais

154 Instituto Maria da Penha. (s.d.). Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-
penha.html. Acesso em 27 mar. 2023.

155 OLIVEIRA, A. K. C. M. C. Histdrico, producao e aplicabilidade da Lei Maria da Penha: Lei n°
11.340/2006. 2011. 121 f. Monografia (especializagdo) — Curso de Especializacdo em Processo legislativo,
Céamara dos Deputados, Centro de Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento (Cefor), 2011.

16 TOLEDO, K. O.; OLIVEIRA, E. B. G. A LElI MARIA DA PENHA: a necessaria releitura da legislacdo
frente a ineficacia da prisdo do agressor. Revista das Faculdades Integradas Vianna Janior. v. 8. n. 2. Juiz de
Fora, 2017

157 OLIVEIRA, 2011.

158 OLIVEIRA, C. M. R. LEI MARIA DA PENHA: uma andlise sobre a (in)eficacia das medidas protetivas
contidas neste dispositivo legal. Jus. 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/87067/lei-maria-da-penha-
uma-analise-sobre-a-in-eficacia-das-medidas-protetivas-contidas-neste-dispositivo-legal. Acesso em 2 abril
2023.

159 CAMPOS, C. H; CARVALHO. S. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a
experiéncia brasileira. 2011. In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. 396 f. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.
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reivindicacdes. Grupos foram formados, manifestacdes foram realizadas com a intencdo de
lutar incessantemente para ver justica contra os assassinos de mulheres*®°,

As mulheres foram as ruas, em lugares distintos do Brasil, em uma época que néo existia
internet como se conhece no seculo XXI, para protestar contra 0s inimeros casos de
assassinatos de mulheres e impunidade dos assassinos, sob a alegacdo do argumento de

161 @ realizavam o feminicidio.

legitima defesa da honra, diziam que matavam por amor

A palavra “feminicidio” como caracterizagdo do ato de um assassinato sexista foi
cunhada por Diana Russell, na década de 1970. A autora se referia aos assassinatos realizados
por homens com a motivacao guiada pela nocdo de possuir o direito a fazé-lo, ou, ainda, por
possuir superioridade sobre as mulheres; por prazer ou sadismo; ou, puramente, por enxergar
a mulher como propriedade pertencente ao homem?62,

As paulistas foram as ruas protestar contra a absolvicdo de Doca Street, assassino
confesso de Angela Diniz. No Rio de Janeiro, a mobilizacdo foi em torno do assassinato de
Christel Arvid, feminista que na época era ativista da comissdo constituida para o debate do
tema da violéncia contra mulheres. As mineiras clamavam também por justica, pelo assassinato
de duas cidadas de Minas Gerais, Maria Regina Rocha e Eloisa Balestero®?,

O que perdurou até 2021, com a decisao do ministro Dias Toffoli, quando entendeu que
é inconstitucional a tese de legitima defesa da honra em crimes de feminicidio, por conceder
parcialmente medida cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 779, j& que fere os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
protecdo a vida e da igualdade de género. Em marco, do mesmo ano, em decisdo unanime, o
Plenéario entendeu que a tese de legitima defesa da honra contribuia para a naturalizacdo e a

perpetuagdo da cultura de violéncia contra a mulher, proibindo a sua utilizagio®*.

160 CALAZANS, M.; CORTES, I. O processo de criacdo, aprovacéo e implementacdo da Lei Maria da Penha.
In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

161 BRAZAO, A; OLIVEIRA, G. (orgs.) Violéncia contra as mulheres: uma histéria contada em décadas de
luta. Brasilia: CFEMEA, 2010

162 Russell, D. E.; Radford, H. (eds.), Feminicidio. La politica del asesinato de las mujeres, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y
Humanidades, Comision Especial para Conocer y dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con los
Feminicidios en la RepUblica Mexicana, 2006, 716 pp.

163 BRAZAO, A; OLIVEIRA, G. (orgs.) Violéncia contra as mulheres: uma historia contada em décadas de
luta. Brasilia: CFEMEA, 2010

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Liminar impede uso da tese de legitima defesa da honra em crimes
de feminicidio. 26 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=461297 &amp;ori=1. Acesso em 17 abril de
2023.



47

No ano que a Lei Maria da Penha entrava no ordenamento juridico patrio, Pimental e
colaboradores diziam que a cultura da sociedade brasileira entrava no século XXI com o
pensamento contrario ao que deveria ser o “senso comum”, pois tal sociedade entendia como
ndo recriminavel a conduta de homens que matavam ou feriam suas esposas, companheiras ou
namoradas em nome de uma suposta honra conjugal ou familiar®®.

A legislacdo existente, para a protecdo da mulher, até o inicio dos anos 2000 era timida
e praticamente restritiva a alteracdo da legislacdo penal. N&o existia algo pensado em prol da
mulher, para a mulher, com mulheres e por mulheres. Dentre a legislagéo que garantia direitos
ou eliminava discriminacdes tinha a Lei 7.209/1984 que alterou o artigo 61 do Cddigo Penal,
estabelecendo entre as circunstancias que agravavam a pena ser praticado contra ascendente,
descendente, irmd ou conjuge. A Lei 8.930/1994 que estabelecia o estupro e o, antigo,
atentado violento ao pudor como crimes hediondos. A Lei 9.318/1996 que agravou a pena
quando o crime era praticado contra crianca, velho, enfermo ou mulher gravida'®®.

O maximo que se teve, no século XX, para resguardar a mulher foi a Lei 9520/1997
que revogou o artigo 35 do Cddigo de Processo Penal. Este que determinava: “a mulher casada
ndo podera exercer o direito de queixa sem consentimento do marido, salvo quando estiver dele
separada ou quando a queixa for contra ele”. Mas a barbérie ndo se limitava neste ponto, porque
o paragrafo Uinico deste artigo dizia “Se o marido recusar o consentimento, o juiz podera supri-
10”167_

Para se ter um vislumbre, o assédio sexual foi inserido no Codigo Penal pela Lei
10.224/2001, ou seja, no século XXI, e isso apds intensas discussdes e advocacy*®® feministal®®.

Para a ardua labuta de ver uma lei integral de combate a violéncia contra a mulher, seis

organizagOes ndo governamentais feministas, dentro do movimento de mulheres, idealizaram

um Consorcio de ONGs Feministas para Elaboracéo de Lei Integral de Combate a Violéncia

165 PIMENTEL et al. “Legitima defesa da honra” Ilegitima impunidade dos assassinos. Um estudo critico da
legislacdo e jurisprudéncia da América Latina. Cadernos Pagu, Campinas: Unicamp, p. 65-134, 2006. (Cole¢éo
Encontros).

166 CALAZANS, M.; CORTES, I. O processo de criacdo, aprovacéo e implementacdo da Lei Maria da Penha.
In: CAMPQOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

167 BRASIL, Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm#:~:text=seu%20representante%20legal.-
JArt.,a%20queixa%20for%20contra%20ele. &text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico.,-Se%200%20marido.
Acesso em: 29 mar 2023.

168 Advocacy ndo tem traducéo literal, mas seria o lobby do bem, segundo Marcio Zeppelini, da Acdo Social das
Empresas. E uma pratica politica realizada por individuo, organizacio ou grupo de pressdo, no interior das
instituicGes do sistema politico, com a finalidade de influenciar a formulacéo de politicas e a alocacdo de
recursos publicos. Disponivel em https://www.ipea.gov.br/acaosocial/article26¢3.html?id.article=592, acesso em
29 mar 2023.

169 CALAZANS, M.; CORTES, 2011.
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Doméstica e Familiar contra as Mulheres. Tal consoércio foi formado pelas organizacdes: 1)
THEMIS (Assessoria Juridica e Estudos de Género, bem como por juristas e feministas
especialistas no assunto); 11) ADVOCACI (Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos); I11)
AGENDE (Acbes em Género Cidadania e Desenvolvimento); 1) CEPIA (Cidadania, Estudos,
Pesquisa, Informacéo, Acdo); V) CLADEM/BR (Comité Latino-americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher) e VI) CFEMEA (Centro Feminista de Estudos e Assessoria).
Esta Gltima, sendo a responsavel pela coordenacdo do Consorcio, por estar sediada na capital
federal e ter exterise em advocacy no legislativo e no executivol’,

Em 2003, o Consorcio apresentou um seminario na Camara dos Deputados a Bancada
Feminina do Congresso Nacional, as deputadas e a ministra da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM); contendo, de forma resumida, as seguintes propostas: a) conceituagao
de violéncia doméstica contra a mulher, considerando o artigo 2° da Convencao de Belém do
Para'’, com a adicdo da violéncia patrimonial e moral; b) criacdo da Politica Nacional de
Combate a violéncia contra a mulher; c) criacdo de medidas de protecdo e prevencdo as vitimas,
como também criacdo de medidas cautelares referentes aos agressores; d) criacdo de um
atendimento pablico multidisciplinar; e) assisténcia juridica gratuita as mulheres; f) criacdo de
um Juizo Unico Especializado competente, civil e criminal, para julgar os casos de violéncia
doméstica contra as mulheres e outros relacionados e g) ndo aplicacdo da Lei 9.099/1995 nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher®’2,

O periodo de abril de 2004 até agosto de 2006 foi marcado por muito trabalho e estudos,
tanto da parte do Consorcio, quanto da sociedade juridica, como dos Poderes da Republica.
Entretanto, em 7 de agosto de 2006, a Lei 11.340 foi sancionada pelo Presidente da Republica,
criando mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, criando
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher; alterando o Cdodigo de Processo

Penal, o Cadigo Penal e a Lei de Execugéo Penal; além de outras providencias'’.

10 CALAZANS, M.; CORTES, I. O processo de criagdo, aprovacéo e implementacio da Lei Maria da Penha.
In: CAMPQOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

171 BRASIL, Decreto n. 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em: 29 mar 2023.

172 CALAZANS, M.; CORTES, I. O processo de criacdo, aprovacéo e implementacdo da Lei Maria da Penha.
In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

13 BRASIL, Lei n. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao sobre a
Eliminacgdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo
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Nas palavras de Reis a Lei Maria da Penha é o auge da protecdo a mulhert’

, pois, é
com ela que temos os principais mecanismos de defesa para mulheres vitimas de violéncia

familiar.

3.3 Avancos e Desafios da Lei Maria da Penha em Propiciar a Igualdade Material

Em 7 de agosto de 2023, a Lei 11.340/2006, conhecida por Lei Maria da Penha,
completara 17 anos. A doutrina percebe que é um marco de importancia impar no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, pois a referida lei possui
inovagdes de impacto real e positivo na vida de muitas mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar, tornando-se uma arma poderosa de protecéo as vitimas!”.

Segundo a ONU, por meio do relatério bianual do Fundo de Desenvolvimento das
Nac¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM), a Lei Maria da Penha é a terceira mais avancada do
mundo’® entre 90 paises que tém legislacdo sobre o tema, sendo a Lei do Chile em segundo
lugar e a Lei de Protegdo contra a Violéncia de Género da Espanha (2004)*".

Em 2015 o DataSenado'’® fez uma pesquisa sobre a popularidade da Lei Maria da
Penha, constatou-se, praticamente, 100% das entrevistadas sabiam da existéncia da referida
Lei. O que gera um debate publico no seio da sociedade sobre a violéncia doméstica.
Entretanto, a mesma pesquisa demonstrou que cresceu o desrespeito perante do dispositivo
legal e a diminuicdo da sensacao de protecdo.

Ha diversos sentidos importantes que fazem a LMP ser especial. Destaca-se o
tratamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher como violacdo aos direitos das

mulheres. Destaca-se a especificidade que a lei expressa tal violéncia, como manifestacdo de

Penal; e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1€i/111340.htm. Acesso em: 1 abril 2023.

14 REIS, I. C. A Lei Maria da Penha e Sua Potencial (In)Constitucionalidade Face ao Principio da
Igualdade. Rio de Janeiro, 2011. Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.

175 NASCIMENTO, G. B.; LIMA, H. B. A LEI MARIA DA PENHA NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER: contribuicdes e desafios. 2022. 27 f.
Monografia (Trabalho de Conclusdo de Curso) — Universidade Potiguar, Rio Grande do Norte, 2022.

176 BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. 2009. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-
imprensa/ultimas_noticias/2009/04/not_rel_glo_do_unifem_apo_lei_mar_pen_ent_tre_mai_ava_mun. Acesso
em: 30 mar. 2023.

17 A lei espanhola busca estabelecer mecanismos de formagdo humana através de sistema de ensino integrado,
com insercdo de matérias desde o ensino fundamental até o universitario. Para conhecimento na integra, esta
disponivel em:

178 DataSenado. Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. DF: Senado Federal,
ago. 2015. Disponivel em: https://www.boe.es/boe/dias/2004/12/29/pdfs/A42166-42197.pdf
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/brasileiras-sabem-da-lei-maria-da-penha-mas-a-
violencia-domestica-e-familiar-contra-as-mulheres-persiste. Acesso em 30 mar. 2023.
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acbes ou omissbes categorizada em: violéncia fisica, sexual, psicolégica, moral e/ou
patrimonial; sendo praticadas isoladamente ou combinadas, mas que resultem no cerceamento
do exercicio de direitos pelas mulheres e sua autonomial’®.

Considerando as inovagdes e dificuldades da referida lei podemos visualizar que ela
garante uma igualdade material as vitimas, mesmo impondo uma aparente desigualdade formal,
quando cria “mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher”, excluindo a possibilidade de protecao aos homens. Tal fato causou intimeras reagdes
contrarias sob o debil argumento de inconstitucionalidade por ferir o principio constitucional
da igualdade®. Ora, é pacificado entre os Tribunais Superiores e a grande sabia doutrina que
€ necessario criar dispositivos e mecanismos para guarnecer quem mais precisa, 0S mais
necessitados, os que sdo mais fracos nas relagdes sociais, tal como o Estatuto do ldoso, o
Estatuto da Criangca e do Adolescente, dentre outros. Entretanto, a Lei Maria da Penha,
aumentando a pena do crime de lesdo corporal (art. 129, § 9°, Cddigo Penal) de 1 ano para 3
anos, beneficiou os homens também, pois os agressores enquadrados em tipificacdo penal em
tela ndo terdo direito as audiéncias de conciliagdo ou os beneficios despenalizantes da Lei
9099/95, pois deixou de ser de menor potencial ofensivo®®:.

Como inovagdo podemos citar: a criagdo normativa da categoria “violéncia de género”,
a redefini¢do da expressdo “vitima”, a exclusdo dos atos de violéncia doméstica do rol dos
crimes considerados de menor potencial ofensivo, a previsao do polo ativo da acdo de violéncia
domeéstica ser uma mulher em uma relacdo homoerdtica, a criacdo e melhoramento de medidas
cautelares de protecdo, a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar com
competéncia civil e penal*®?,

Tais inovacOes reverberaram em todo o ordenamento juridico, na sociedade e
principalmente na efetividade de protecdo as mulheres vitimas de violéncia enquadrada na Lei
LMP. A exemplo da vedagdo da possibilidade de penas de cesta basica ou outras prestacdes

pecunidrias, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa; a

19 pPASINATO, W. Avancos e Obstaculos na Implementacéo da Lei 11.340/2006. 2011. In: CAMPOS, C. H.
(Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. 396 f. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2011.

180 CAMPOS, C. H; CARVALHO. S. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a
experiéncia brasileira. 2011. In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. 396 f. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

8L IMA, F. R. Dos procedimentos — artigos 13 a 17. 2011. In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha
comentada em uma perspectiva juridico-feminista. 396 f. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

182 CAMPOS, C. H; CARVALHO. S. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia critica: a
experiéncia brasileira. 2011. In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma
perspectiva juridico-feminista. 396 f. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.
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possibilidade de renlncia a representacdo, nas agdes penais publicas condicionadas a
representacdo da ofendida no bojo da LMP, apenas perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada para tal finalidade, antes do recebimento da dentincia e ouvido o Ministério Publico;

Téo importante quanto a propria LMP é criar mecanismos para diminuir o sentimento
de impunidade que existe no agente causador do delito, além de alterar/renovar a lei de acordo
com as mudancas/necessidades do publico alvo. Para isso, seguindo as recomendacdes
internacionais, criou-se o Observe!® (Observatdrio pela Aplicacdo da Lei Maria da Penha),
uma iniciativa para a efetiva implementacdo da LMP, financiado pela Secretaria de Politicas
para Mulheres com o objetivo de fortalecer a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres!®,

Juntamente com a Lei Maria da Penha, a Lei 13.104/2015' visa punir os crimes
cometidos contra a mulher. A chamada Lei do Feminicidio qualifica o homicidio praticado
contra as mulheres em razdo do género, alterando o Cddigo Penal e adicionando o no rol dos
crimes hediondos?®,

Carmen Hein possui 0 pensamento que a proposta de criminalizacdo do feminicidio
acompanha uma tendéncia na América Latina, desde os anos noventa, na qual visa reconhecer

a violéncia contra a mulher como um delito especifico. Tal questdo é constatada observando

183 Formado por um consércio de 12 organizagdes, sdo elas: NEIM/UFBA — Nicleo de Estudos
Interdisciplinares sobre a Mulher — Regido Nordeste; GEPEM/

UFPA — Grupo de Estudos e Pesquisas Eneida de Moraes sobre Mulher e Relagfes e Género — no

Norte; AGENDE — Ac¢des em Género Cidadania e Desenvolvimento —, e NEPeM/UnB — Nucleo

de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher —, no Centro-Oeste; CEPIA — Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informacgdo e A¢do —, e NEPP-DH/UFRJ — Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos

Humanos —, no Sudeste; e, por fim, o Coletivo Feminino Plural, Themis — Assessoria Juridica e

Estudos de Género e NIEM/UFRGS — Ncleo Interdisciplinar de Estudos sobre a Mulher e Género

—, naregido Sul. Além dessas instituicdes, 0 Consorcio estabeleceu parceria com a Rede Feminista

de Salde — Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos —, a Redor

— Rede Regional Norte e Nordeste de Estudos sobre a Mulher e Rela¢des de Género — e o CLADEM

— Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher — CLADEM/Brasil. Para mais
informagdes acessar a pagina eletronica: http://observe.ufba.br/home

184 pASINATO, W. Avancos e Obstaculos na Implementacéo da Lei 11.340/2006. 2011. In: CAMPQOS, C. H.
(Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. 396 f. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2011.

185 BRASIL, Lei n. 13.104, de 9 de margco de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - C4digo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes
hediondos. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113104.htm. Acesso
em 1 abril 2023.

18 MARCHINSKI, D. K. Criminologia Feminista: politicas de (des)criminaliza¢do. Orientador: Ana Claudia
da Silva Abreu. 2018. 67 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Direito) — Faculdade Campo Real,
Guarapuava, 2018.
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que a violéncia de género era naturalizada ou mesmo ignorada pelo direito penal, concluindo
que os direitos humanos das mulheres nio eram objeto de protecéo, de fato*®’.

A Lei 13.505/201788, acrescentou dispositivos a LMP, estabelecendo que mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar deveriam ser atendidas, preferencialmente, por
policiais e peritos do sexo feminino; como também, garantindo que, em nenhuma hipétese, a
vitima, seus familias e testemunhas terdo contato direto com os investigados ou suspeitos de
terem cometido a violéncia e pessoas a eles relacionadas.

Para cessar a celeuma sobre a tipificagdo quando o agente descumpria as medidas
protetivas de urgéncia (pois a doutrina e o entendimento dos tribunais divergiam se era, ou nao,
crime de desobediéncia), em 2018 foi sancionada a Lei 13.641®° que estabelece pena de
detencéo de trés meses a dois anos, para o descumprimento de deciséo judicial, que defere a
medida, com um agravante que apenas a autoridade judicial pode conceder fianga em hipdtese
de prisdo em flagrante.

Em 2019 a Lei Maria da Penha sofreu cinco alteragdes pelas Leis: 13.8271%, 13.836°,

13.8711%2,13.880% e 13.882%. Que, respectivamente, autoriza, em determinadas hipoteses, a

187 CAMPOS, C. H. Feminicidio no Brasil: Uma analise criticofeminista. Sistema Penal & Violéncia, Porto
Alegre, v. 7, n. 1, p.103-115, 7 ago. 2015. EDIPUCRS.

188 BRASIL, Lei n. 13.505, de 8 de novembro de 2017. Acrescenta dispositivos a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o direito da mulher em situacéo de violéncia doméstica e
familiar de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente, por
servidores do sexo feminino. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1i/113505.htm. Acesso em 1 abril 2023.

189 BRASIL, Lei n, 13.641, de 3 de abril de 2018. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Disponivel em;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/113641.htm. Acesso em 1 abril 2023.

190 BRASIL, Lei n. 13.827, de 13 de maio de 2019. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para autorizar, nas hipoteses que especifica, a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela
autoridade judicial ou policial, a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e
para determinar o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional
de Justica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/1ei/L13827.htm. Acesso
em 1 abril 2023.

191 BRASIL, Lei n. 13.836, de 4 de junho de 2019. Acrescenta dispositivo ao art. 12 da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para tornar obrigatéria a informacao sobre a condigéo de pessoa com deficiéncia da mulher
vitima de agressdo doméstica ou familiar. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/1ei/113836.htm. Acesso em 1 abril 2023.

192 BRASIL, Lei n. 13.871, de 17 de setembro de 2019. Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para dispor sobre a responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados
aos servigos de satde prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as vitimas de violéncia doméstica e familiar
e aos dispositivos de seguranca por elas utilizados. Disponivel em:;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/I13871.htm. Acesso em 1 abril 2023.

193 BRASIL, Lei n. 13.880, de 8 de outubro de 2019. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para prever a apreensdo de arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia doméstica, na
forma em que especifica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2019/1ei/113880.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2013.880%2C%20DE%208,na%20forma%20em%?20
que%20especifica. Acesso em 1 abril 2023.

194 BRASIL, Lei n. 13.882, de 8 de outubro de 2019. Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para garantir a matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar em
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aplicacdo de medida protetiva de urgéncia pela autoridade judicial ou policial, em caso de
violéncia doméstica ou familiar, a mulher vitima de violéncia ou a seus dependentes; que torna
obrigatoria a informacéo sobre a condicdo de pessoa com deficiéncia da mulher vitima de
agressao doméstica ou familiar; que determina ao agressor a obrigacéo de ressarcir 0s custos
de servicos de saude e dispositivos de seguranca nos casos de violéncia contra a mulher, sem
gerar 6nus ao patrimonio da mulher; que determina sobre a apreensdo de arma de fogo e, por
ualtimo, que garante a matricula escolar para dependentes da vitima, mesmo se ndo existirem
vagas na instituicéo.

A Lei 13.984/2020% acrescenta, como medida protetiva de urgéncia, a frequéncia do
agressor a centros de educacéo e de reabilitacio e acompanhamento psicossocial®®.

Com a intencdo da protecdo da vitima de violéncia doméstica ou familiar, a mulher,
pode procurar as autoridades competentes, narrando os fatos ocorridos, e solicitar medidas
perante o Judiciério para que seja atribuida protecéo do Estado*®’. Que estdo elencadas na LMP:
a) a) suspensdo da posse ou restricao do porte de armas com comunicacao ao 6rgdo competente,
nos termos da Lei 10.826/03; b) afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida; c¢) proibicdo de determinadas condutas, entre as quais: ¢.1) aproximacéo da ofendida,
de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0
agressor; c.2) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacdo; ¢.3) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica
e psicoldgica da ofendida; d) restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida
a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar; e) prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios.

Vale ressaltar que, com o surgimento da LMP, houve burburinhos sobre
inconstitucionalidade da referida lei, além de surgirem divergéncias em relacdo a sua
interpretacdo por parte dos juizes e tribunais, que, ao julgé-la, afirmavam que a lei era

inconstitucional.

instituigdo de educacdo basica mais préxima de seu domicilio. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/1ei/I13836.htm. Acesso em 1 abril 2023.

195 BRASIL, Lei n. 13.984, de 3 de abril de 2020. Altera o art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a centro de
educacdo e de reabilitagdo e acompanhamento psicossocial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L13984.htm. Acesso em 1 abril 2023.

1% OLIVEIRA, C. M. R. LEI MARIA DA PENHA: uma andlise sobre a (in)eficacia das medidas protetivas
contidas neste dispositivo legal. Jus. 2020. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/87067/lei-maria-da-penha-
uma-analise-sobre-a-in-eficacia-das-medidas-protetivas-contidas-neste-dispositivo-legal. Acesso em 2 abril
2023

197 OLIVEIRA, 2020.
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Tal celeuma fora apaziguada com o julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade 198, representada pelo, entdo, presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por
meio da Advocacia-Geral da Unido, dando fim a qualquer divergéncia em relagdo a Lei Maria
da Penha. Pois, o Supremo Tribunal Federal no acordao, de forma unanime, julgou procedente
a acdo declaratoria para declarar a constitucionalidade da lei que cria mecanismos para coibir
a violéncia domestica e familiar contra a mulher, no dia 9 de fevereiro de 2012. VValendo-se das
palavras da acdo: “a violéncia doméstica contra a mulher tem um desastroso efeito nocivo a
sociedade”.

Ainda, sobre a referida constitucionalidade, vale destacar o § 8° do art. 226, da
Constituicio Federal de 1988'%°, que determina que o Estado assegure assisténcia & familia na
pessoa de cada um dos integrantes, criando mecanismos que coibam a violéncia dentro de suas
relacbes. Assim, é cristalino o entendimento perante a constitucionalidade da lei, afinal, a LMP
estd conferindo efetividade ao principio constitucional da igualdade material, ao tratando
diferentemente a mulher para reverter a discriminacdo sofrida por ela e sustenta-la em sua
vulnerabilidade.

Por fim, percebe-se que ndo ha qualquer inconstitucionalidade no fato de a Lei Maria
da penha estar dirigida a protecao da mulher. Entretanto, haveria omissao inconstitucional se a

200

Lei ndo tivesse sido aprovada<™. Afinal, o Estado, em ndo proteger o bem juridico, estaria

agindo de forma inconstitucional, por omissdo, de acordo com Maria Luiza Streck?%:,

4 ANALISE DA PATRULHA MARIA DA PENHA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE ALAGOAS E SUA FUNCAO NO ACOMPANHAMENTO DAS
MEDIDAS CAUTELARES IMPOSTAS PELO JUIZADO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

4.1 Conceituagdo E Exposicdo Da Patrulha Maria Da Penha

198 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Declaratéria de Constitucionalidade 19. Relator: Min. Marco
Aurélio. Brasilia, 9 de fevereiro de 2012. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497. Acesso em 13 abril 2023.

19 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. [recurso eletrénico] —
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagdo, 2023.
EBook (264 p.).

200 STRECK, L. L. Lei Maria da Penha no contexto do Estado Constitucional: desigualando a desigualdade
histérica. 2011. In: CAMPOS, C. H. (Org.). Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. 396 f. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2011.

201 STRECK, M. L. S. Direito Penal e Constituicdo: a face oculta da protecéo dos direitos fundamentais. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.



55

A Patrulha Maria da Penha foi inspirada em uma experiéncia semelhante realizada na
cidade de Madrid?®?, na Espanha. Desde entdo, a Patrulha Maria da Penha tem se expandido
para outras cidades e estados brasileiros, tornando-se uma importante iniciativa na prevencao
e combate a violéncia domestica e familiar contra as mulheres.

O nome “Patrulha Maria da Penha” (ou Ronda Maria da Penha e Patrulha Guardia
Maria da Penha) ¢ uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher que sofreu
duas tentativas de feminicidio por parte de seu marido, e que lutou por justi¢a no Brasil e nas
esferas Internacionais, sendo homenageada, também, na Lei Maria da Penha.

A Patrulha Maria da Penha?®® é um programa fruto da unido das forcas de varios entes
estatais e da sociedade civil, presente em varios estados da federa¢do, como Rio Grande do
Sul, Goias, Sdo Paulo, Bahia, Para, Amazonas, Maranhdo, dentre outros. Destarte, vale
ressaltar exemplos como o estado da Paraiba?®*, com a presenca da Patrulha Maria da Penha
em, aproximadamente, 45% dos municipios do estado; e no Espirito Santo, segundo a delegada
titular da DIV-DEAM (Divisio Especializada de Atendimento & Mulher), Claudia Dematté®®,
esta presente em todos 0s 78 municipios do estado.

As equipes realizam visitas domiciliares para verificar o cumprimento das medidas de
protecdo, além de oferecer suporte psicoldgico e orientacdo juridica as vitimas. As visitas
domiciliares sdo importantes porque permitem que os policiais verifiguem se 0s agressores
estdo cumprindo as medidas protetivas, e oferecem um suporte mais proximo e efetivo para as
vitimas.

Além disso, a Patrulha Maria da Penha também atua na prevencéo da violéncia contra
as mulheres, realizando palestras e acdes de conscientizacdo em escolas, empresas e outros
locais publicos. Essas acGes buscam sensibilizar a sociedade sobre a importancia de denunciar

a violéncia contra as mulheres e de apoiar as vitimas.

202 Deve-se recordar, como foi dito anteriormente, a Lei da Espanha em protecdo a mulher é, segundo a ONU, a
mais eficiente do mundo. Criando a “Unidad de Prevencién, Asistencia y Proteccion a Mujeres Victimas de
Violencia de Género”; ou Unidade de Prevengdo, Assisténcia e Prote¢do as Mulheres Vitimas de Violéncia de
Género, traduzindo. Tal unidade tem o objetivo de prevenir e combater a violéncia doméstica e de género, ao
mesmo tempo que oferece protecdo e assisténcia as vitimas e suas familias. Para mais informagoes:
https://www.policia.es/_es/colabora_ufam.php

203 Em alguns Estados da federagéo, € comum outras nomenclaturas, como: Rondas Maria da Penha ou Patrulha
Guardid Maria da Penha.

204 Dia da Mulher: Patrulha Maria da Penha passa a atender mais 40 cidades da Paraiba no 8 de Margo. G1 —
Globo. Jodo Pessoa, 8 de margo de 2023. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/2023/03/08/dia-da-mulher-patrulha-maria-da-penha-passa-a-atender-
mais-40-cidades-da-paraiba-no-8-de-marco.ghtml. Acesso em 17 abril 2023.

205 Fala em entrevista a Gazeta, no dia 29 de setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.agazeta.com.br/todaselas/operacao-maria-da-penha-mais-9-cidades-tem-acoes-contra-violencia-
domestica-0822. Acesso em 17 abril de 2023.
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Existe uma articulacdo essencial promovida pela Patrulha Maria da Penha com outros
orgdos e entidades governamentais e ndo governamentais, com o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e as redes de atencdo a mulher em
situacdo de violéncia. Essa articulacdo é fundamental para garantir uma resposta efetiva e
integrada no atendimento as vitimas de violéncia.

Os dados sobre as mulheres assistidas pela Patrulha Maria da Penha tende a variar de
acordo com a regido e o periodo analisado. No entanto, em geral, é possivel perceber o
progresso em salvaguardar os direitos humanos das mulheres assistidas, como a importancia
da iniciativa em proteger, cuidar, zelar e acompanhar as mulheres vitimas de violéncia

domeéstica ou familiar.

4.2 Patrulha Maria Da Penha da Policia Militar De Alagoas

Em Alagoas, a Patrulha Maria da Penha foi um projeto elaborado pela reunido de vérias
instituicbes. Uniram-se em prol das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar: o
Governo do Estado, por meio das Secretarias Estaduais da Mulher e dos Direitos Humanos
(Semudh) e da Seguranca Publica (SSP), o Tribunal de Justica de Alagoas, o Ministério Publico
de Alagoas, a Defensoria Publica de Alagoas e representantes da Sociedade Civil
Organizada®®®. Com a missdo de ser uma tropa especializada na prevencao e enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, realizando atividades de acompanhamento as mulheres com
medida protetiva em sua defesa, executando palestras e formacgdes para agressores e
comunidades com a taxa de violéncia contra as mulheres alta, capacitando outros agentes para
serem multiplicadores e executores da missdo fim da patrulha: possibilitar as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar a protecédo estatal, salvaguardando suas vidas e garantindo-
Ihes 0 gozo dos direitos humanos.

Ainda, sobre o nascimento da Patrulha Maria da Penha alagoana, ha de ressaltar que
sempre houve a necessidade de um instrumento ostensivo de fiscaliza¢do e protegédo para as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Afinal, mesmo com a promulgacdo da Lei

13.104, conhecida como Lei do Feminicidio®®’, que prevé uma qualificadora ao homicidio

206 ASSUNCAO, M. D. Patrulha Maria da Penha: A Policia Militar de Alagoas em Defesa das Mulheres. In:
Mulheres, feminismos e interseccionalidade nas ciéncias criminais escritos em homenagem a Sueli
Carneiro. Organizadoras Elaine Pimental e Elita Morais Dorvillé. 1. ed. 1. reimp. Macei6: EDUFAL, 2020. p.
199.

207 BRASIL. Lei 13.104, de 9 de marco de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o
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contra a mulher, por razdes da condicao de sexo feminino, sendo este quando o crime envolve
violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou discriminacdo a condicao de mulher, em
2015, a taxa de homicidios contra mulher por razdes do sexo feminino, aumentou no periodo
do ano em vigor da Lei do Feminicio a 2018. Segundo o Anuéario Brasileiro de Seguranga
Plblica de 2019%%, houve um crescimento de 11,3% nos nimeros de feminicidio no pais,
totalizando 1.206 vitimas, sendo que em 88,8% dos casos 0 autor foi 0 companheiro ou o ex-
companheiro. Crescimento, também, nos registros de violéncia doméstica, um a cada dois
minutos, totalizando 263.067 casos de leséo corporal dolosa.

As entidades realizaram varias reunides e decidiram que a Ronda Maria da Penha da
Bahia seria o referencial adotado em Alagoas, devido o pioneirismo no Nordeste e a exceléncia
do servigo, sendo referéncia no pais. Desta forma, um grupo de 16%°° pessoas participaram de
uma capacitacdo na capital baiana, com duragcdo de uma semana, com parte tedrica e estagio
pratico, acompanhando todo o procedimento realizado pelas equipes da Ronda Maria da Penha.

Por meio do Programa de Prevencdo a Violéncia Doméstica e Familiar, nasceu a
Patrulha Maria da Penha em Alagoas, em 2 de abril de 2018, agindo na capital, com a missao
de oferecer um atendimento humanizado as vitimas de violéncia doméstica e familiar, ao
mesmo tempo que as guarnecem, fiscalizando o cumprimento das medidas protetivas deferidas
e encaminhadas pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, através de
visitas as assistidas.

De forma preventiva, a Patrulha Maria da Penha desenvolve projetos — concretizados,
na maioria das vezes, por meio de palestras — com a intencdo de sensibilizar sobre o assunto do
respeito aos direitos humanos, principalmente os das mulheres, e incentivar as denincias,
prevenindo e combatendo a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. Ha de se
ressaltar que uma comunidade sensibilizada tende a promover uma cultura de paz, e tal

sensibilizacdo é fomentada pelo trabalho sistematico da Patrulha Maria da Penha.

art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2015-2018/2015/1ei/113104.htm. Acesso em 14 abril
2023.

208 FEORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — 2019.
Séo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2019. Disponivel em:
https://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso
em 14 abril 2023.

209 ASSUNCAO, M. D. Patrulha Maria da Penha: A Policia Militar de Alagoas em Defesa das Mulheres. In:
Mulheres, feminismos e interseccionalidade nas ciéncias criminais escritos em homenagem a Sueli
Carneiro. Organizadoras Elaine Pimental e Elita Morais Dorvillé. 1. ed. 1. reimp. Macei6: EDUFAL, 2020. p.
199.
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O inicio da Patrulha Maria da Penha em Alagoas foi com trés guarnicdes, uma sala para
acomodar o administrativo e o operacional. Nao possuiam radios. Comecaram com turnos de
12h de trabalho, mas logo modificaram para 24h. Vale ressaltar que foi a primeira Patrulha
Maria da Penha a trabalhar 24h no pais.

Hoje a realidade é um pouco melhor, possuindo 5 salas: duas para alojamentos, uma
para reunifes, uma sala para o administrativo e outra para os oficiais (Comandante e
Subcomandante da unidade). Conta com um efetivo de 38 profissionais determinados a
executar o melhor servico possivel para as mulheres do estado. Deste contingente, 2 oficialas
e 36 pragas.

Entretanto, a Patrulha Maria da Penha, da Policia Militar de Alagoas, enfrenta
dificuldades. Por ser um pelotdo do Batalhdo de Policia Escolar (BPEsc), possui um efetivo
diminuto, além de orcamento financeiro, logistico e maquinario limitado. Isto impacta
diretamente na quantidade de assistidas que as guarnicdes podem atender. Este foi um dos
motivos que levou a comandante, Tenente Coronel Danielli, instituir uma escala de 24h, tanto
para ter guarnicdo prontamente preparada e apta a atender, diuturnamente, a quaisquer
situacOes, quanto para poder melhor manejar a tropa diminuta. Vale ressaltar que, mesmo com
um pequeno contingente, a tropa mantém a exceléncia na execucéo de todas as suas funcdes.

Enquanto que a Patrulha Maria da Penha, Arapiraca, conta com 15 profissionais
militares, sendo uma comandante, dois policiais no administrativo e quatro guarnigdes com 3
policiais militares cada, em uma escala de 24h, sendo trés policiais femininas e nove
masculinos.

Considerando o efetivo, segundo dados do Forum de Seguranca Plblica?l, 2022, a
Policia Militar de Alagoas conta com 7.037 policiais, masculinos e femininos, oficiais e pracas,
nos 102 municipios alagoanos. Embora a Lei n° 8.669%!1, de 19 de maio de 2022, que dispde
sobre a fixacdo do efetivo da PMAL e outras providéncias, determine que o numero fixado do
efetivo geral seja de 13.267 militares, tal disparidade sugere que € necessario aumentar o

contingente da tropa para poder fornecer maior seguranca a populacéo alagoana.

210 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica — 2022.
Séo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2022. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5. Acesso em 14 abril 2023.

211 AL AGOAS. Lei n. 8.669, de 19 de maio de 2022. DISPOE SOBRE A FIXAGAO DO EFETIVO DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE ALAGOAS - PM/AL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Disponivel
em:
https://sapl.al.al.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2022/2274/lei_no_8.669 de 29 de abril de 2022 1 -
_republicada_em_25.05.2022.pdf. Acesso em 14 abril 2023.
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Seis meses apo6s o inicio da Patrulha Maria da Penha, o Cb Rodrigo, Cb Geraldo e Cb
Wilson foram a Bahia para buscar formacdo e evoluir o exercicio de seus trabalhos
operacionais. Reformularam um projeto existente la para a realidade alagoana, transformando-
o no “Juntos por Elas”. Trata-se de uma palestra direcionada a populagdo masculina, ex-
agressores ou ndo, nos Orgdos particulares ou publicos, até mesmo na Corporacdo Militar.
Interessante salientar que a autoridade judicial determina que o agressor participe da referida
palestra na medida protetiva®!?, pois, além de cuidar da vitima, a ideia é sensibilizar o autor da
agressdo a néo a repetir e difundir a cultura de paz.

Tal projeto fora disseminado pelo pais. Policiais militares da Patrulha Maria da Penha
de Alagoas foram a Pernambuco e ao Amazonas, capacitar os policiais militares dos estados.
Além das Guardas Municipais de Alagoas, tanto sobre o projeto “Juntos por Elas”, quanto em
Patrulha Maria da Penha. Segundo dados oferecidos pela equipe administrativa da Patrulha
Maria da Penha, Maceid, a primeira Guarda Municipal a ter uma capacitacdo para exercer a
funcéo de Patrulha Maria da Penha foi a de Delmiro Gouveia. Sendo seguida de Penedo, dentre
outros municipios.

A Patrulha Maria da Penha possui estreita parceria com o Centro Especializado de
Atendimento a Mulher (CEAM), espaco vinculado a Secretaria Estadual da Mulher e dos
Direitos Humanos (Semudh), que oferece atendimento social, psicoldgico e juridico necessario
para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Como ja mencionado, a Patrulha Maria da Penha iniciou seus trabalhos, em 2 de abril
de 2018, na capital alagoana. Entretanto, desde o inicio, a inten¢do da Comandante da referida
patrulha, Tenente Coronel Danielli, sempre foi de expandir o projeto aos demais municipios
alagoanos, tendo como prioridade 0 municipio de Arapiraca, nos quais os indices de violéncia
doméstica e familiar recomendavam, clamavam, a adesdo ao programa PMP?3, Tal sonho
tornou-se realidade em 2020, quando fora instalado o programa Patrulha Maria da Penha em
Arapiraca, tendo efetuado 140 palestras e capacitagcdes de forma preventiva e 68 prisoes, de
forma repressiva. Vale destacar que, destas prisdes, 70% foram no ambito da Lei Maria da
Penha.

212 BRASIL. Lei 13.984, de 3 de abril de 2020. Altera o art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a centro de
educacdo e de reabilitacdo e acompanhamento psicossocial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L13984.htm. Acesso em 16 abril 2023.

213 ASSUNCAO, M. D. Patrulha Maria da Penha: A Policia Militar de Alagoas em Defesa das Mulheres. In:
Mulheres, feminismos e interseccionalidade nas ciéncias criminais escritos em homenagem a Sueli
Carneiro. Organizadoras Elaine Pimental e Elita Morais Dorvillé. 1. ed. 1. reimp. Macei6: EDUFAL, 2020. p.
199.
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Uma grande evolucdo da cobertura da Patrulha Maria da Penha, Macei0, foi alcancada
com a incorporacédo de uma viatura da Forca Tarefa exclusiva para situac@es de violéncia contra
as mulheres. Tal servico, conta com carga horaria de 6h por dia, duas vezes na semana.

E de extrema importancia citar os projetos que a Patrulha Maria da Penha, Maceio,
corrobora. Além do, j&a mencionado, “Juntos Por elas”, a Patrulha Maria da Penha tem o projeto
“Patrulha Maria da Penha na Comunidade”, o projeto “Patrulha Maria da Penha nos
Batalhdes”, realiza capacitagdes no interior do estado para possibilitar as guardas municipais
que atuem como Patrulhas Maria da Penha, dentre outras agdes.

O projeto “Juntos Por Elas” tem o direcionado de ser executado para ex-companheiros
de mulheres assistidas que estdo sob a protecdo da Patrulha Maria da Penha. Atualmente, a
decisdo judicial que determina a Medida Protetiva de Urgéncia ja integra a necessidade do
condenado a acompanhar tais palestras. Entretanto, o projeto também é executado para o
publico masculino no geral, independente da MPU, para que se possa quebrar o ciclo da
violéncia doméstica, tanto para ndo reincidirem nos mesmos comportamentos, como para
nunca os adotar.

Enquanto isso, o projeto “Patrulha Maria da Penha nas comunidades” visa capacitar os
agentes de Seguranca Publica, dos batalhdes pertencentes ao Comando de Policiamento da
Capital (CPC), para apresentar o padrdo e a qualificacdo da acdo desses agentes em possiveis
e eventuais ocorréncias que envolvam violéncia doméstica e familiar, afinal, segundo o Mapa
da Violéncia Contra a Mulher em Alagoas, foram registrados 5.741 casos de violéncia
domeéstica em 2021. Tais casos foram notificados em 97 dos 102 municipios alagoanos.

Nesta seara, 0 municipio que mais teve incidéncia de ocorréncia de violéncia doméstica
foi Maceid, com 2456 de casos, 43% do numero total. Seguido por Arapiraca, com 575 casos,
10% do namero total de casos.

O projeto “Juntos por Elas”, da Patrulha Maria da Penha, Maceid, possui vdrias
mencdes honrosas. Enquanto a prépria PMP ja angariou varios prémios e elogios de 6rgdos e
instituicOes. Vale ressaltar que, quando a equipe estava em Manuas para capacitar a Patrulha
Maria da Penha do Amazonas, sobre o Projeto “Juntos por Elas”, valendo valer o estabelecido
pela Lei. 13.984%14, de 2020, que determina, como medida protetiva de urgéncia, a frequéncia

do agressor a centro de educacgéo e de reabilitagdo e acompanhamento psicossocial, recebeu

214 BRASIL. Lei 13.984, de 3 de abril de 2020. Altera o art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer como medidas protetivas de urgéncia frequéncia do agressor a centro de
educacdo e de reabilitacdo e acompanhamento psicossocial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L13984.htm. Acesso em 16 abril 2023.
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215 30s Policiais Militares instrutores da Policia Militar do

um requerimento de VVoto de Louvor
Estado de Alagoas: TC Danielli, CB Geraldo e Sd Carlos Henrique.

Tal projeto ja levou orientagdes a mais de 2.500 homens no estado de Alagoas?'®, com
a finalidade de sensibilizar o publico para perceber as situaces de violéncia que esta inserido,
como agente e perpetuador do ciclo de violéncia. Segundo Cb Geraldo?'’, nenhum dos homens
assistidos pelo projeto descumpriu as medidas protetivas. Além de ter parceria com a Secretaria
de Ressocializagdo, onde promove palestras para homens que cumprem pena no regime
semiaberto, por algum crime relacionado a violéncia contra a mulher.

O trabalho da Patrulha Maria da Penha vai além de executar e manter os ditames legais,
o frio da lei, a “letra dura da caneta do judiciario”?'®, pois é o Estado apoiando as vitimas de
violéncia familiar, acompanhando e salvaguardando-as. A missdo € prevenir e reprimir toda e
qualquer forma de violéncia doméstica e familiar, mas, também, e principalmente, manter a
dignidade humana e fazer valer os direitos humanos pertencentes a essas mulheres vulneraveis
e, muitas vezes, desamparadas. A Patrulha Maria da Penha age como arauto de humanidade

para pessoas que estdo imersas em situacdes desumanas.

4.3 Analise Quantitativa Da Atuacdo Da Patrulha Maria Da Penha No Municipio De Macei6

Desde a criagdo da Patrulha Maria da Penha, nenhuma das mulheres assistidas foi
vitima de feminicidio, nem sofreu alguma reincidéncia de seus agressores, pois, cada mulher
tem um contato direto com a guarnicdo que esta de plantdo 24h por dia e, de pronto, atende-a
e a guarnece.

Segundo o Férum de Segurancga Publica, Alagoas foi o Estado que mais reduziu as
mortes violentas e intencionais, 46%, no periodo de 2012 e 2022. Nesta seara, em janeiro de
2023 o Estado reduziu 50% do namero de feminicidios, em comparativo ao mesmo periodo do
ano anterior, sendo que todos os autores foram identificados, ndo restando espago para
impunidade, pois todos os agentes sentiram o rigor processual da lei.

Considerando os aspectos fisicos, humanos, econdémicos, quantitativos e sociais, para

facilitar a elaboracgdo e a execucéo das acdes do Programa de prevencao a Violéncia Domestica

215 CAPITAO ALBERTO NETO. Requerimento de Voto de Louvor. Camara dos Deputados do Amazonas.
Gabinete do Deputado Capitdo Alberto Neto. 2022.

216 SIQUEIRA, W. PMAL CONSCIENTIZA HOMENS SOBRE VIOLENCIA CONTRA A MULHER.
Gazeta de Alagoas. Maceid, 11 e 12 de margo de 2023. Caderno de Politica. p. 7.

217 Fala em entrevista a gazeta, 11 de marco de 2023. Disponivel em:
https://d.gazetadealagoas.com.br/politica/494248/pmal-conscientiza-homens-sobre-violencia-contra-mulher.
218 Ditado popular referente a aplicacéo da Lei x Justica.
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e Familiar, a capital alagoana fora dividida em sete regides®*®, aglomerando bairros em cada
uma delas, séo elas: Regido 1(Poco, Jaragua, Ponta da Terra, Pajucara, Ponta Verde, Jatilca,
Mangabeiras, Cruz das Almas, Jacarecica, Guaxuma, Garga Torta, Riacho Doce, Pescaria e
Ipioca), Regido 2 (Centro, Pontal da Barra, Trapiche, Prado, Ponta Grossa, Levada e Vergel),
Regido 3 (Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Canad, Santo Amaro, Jardim
Petropolis e Ouro Preto), Regido 4 (Bebedouro, Cha de Bebedouro, Jodo Sampaio, Petrépolis,
Santa Amélia, Ferndo Velho, Rio Novo, Bom Parto e Mutange), Regido 5 (Jacintinho, Feitosa,
Barro Duro, Serraria e S&o Jorge), Regido 6 (Benedito Bentes e Antares) e Regido 7 (Forene,
Santos Dumont, Village Campestre, Clima Bom, Santa Lucia, Cidade Universitaria, Graciliano
Ramos e Tabuleiro dos Martins).

Segundo o Mapa da Violéncia contra a Mulher?® em Alagoas, 2021, os bairros que
mais registraram ocorréncia de violéncia doméstica e familiar foram: Cidade Universitaria (299
casos), Benedito Bentes (285 casos), Tabuleiro (210 casos) e Jacintinho (177 casos).
Demonstrando, por essa simples citacdo, que a Regido 7 possui a maioria dos casos em ndmeros
absolutos na capital alagoana. Como retratado na figura 1, os casos de violéncia doméstica
registrados em cada bairro de Maceio.

Figura 1 - Namero de casos de Violéncia Doméstica registrados em cada bairro de Maceio.
Elaborado pela Comissdo Mulher Segura
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Fonte: Mapa da Violéncia contra a Mulher em Alagoas 2021

Como bem retratado na Figura 2, segundo o Mapa da Violéncia Contra a Mulher em
Alagoas??!, 2021, se pode observar o percentual do registo de ocorréncias de violéncia

219 ASSUNCAO, M. D. Patrulha Maria da Penha: A Policia Militar de Alagoas em Defesa das Mulheres. In:
Mulheres, feminismos e interseccionalidade nas ciéncias criminais escritos em homenagem a Sueli
Carneiro. Organizadoras Elaine Pimental e Elita Morais Dorvillé. 1. ed. 1. reimp. Macei6: EDUFAL, 2020. p.
199. (modificado)

220 Governo de Alagoas. Mapa da Violéncia Contra a Mulher em Alagoas 2021. Secretaria de Estado da
Seguranca Publica de Alagoas. 2022. Disponivel em: http://mulhersegura.seguranca.al.gov.br/wp-
content/uploads/2022/03/Mapa-da-Viol%C3%AAncia-Contra-a-Mulher-Alagoas-2021.pdf. Acesso em 15 abril
de 2023.

221 Governo de Alagoas. Mapa da Violéncia Contra a Mulher em Alagoas 2021. Secretaria de Estado da
Seguranca Publica de Alagoas. 2022. Disponivel em: http://mulhersegura.seguranca.al.gov.br/wp-
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doméstica nos bairros de Maceid. Demonstrando, assim, nitidamente, que a Regido 7 € a que
concentra maior quantidade de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar na capital.

Figura 2 - Percentual do registro de ocorréncia de violéncia domestica nos bairros de Maceio.
Elaborado pela Comissdo Mulher Segura
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Fonte: Mapa da Violéncia contra a Mulher em Alagoas 2021

Desde a sua criacéo, até seu aniversario de 5 anos, a Patrulha Maria da Penha ?*’realizou
465 palestras e capacitacdes e 239 prisGes. Destas acdes, 325 palestras/capacitacdes e 171
prisdes foram pela Patrulha Maria da Penha de Maceid. Interessante salientar que, destas
prisdes, mais de 50% foram no &mbito da Lei 11.340/2006. Entretanto, os policiais militares
ndo se furtam quando encontram situacfes de outras naturezas. Ou seja, as abnegadas
guarnicGes da Patrulha Maria da Penha, além de exercerem o servico ordindrio e principios do
art. 144 da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, desempenham a
atividade especializada na prevencdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, com o
objetivo de conhecer as demandas das assistidas, levantando dados sobre o perfil das mulheres
acompanhadas e articulando a conex@o com todos os componentes da Rede de Enfrentamento
a Violéncia Doméstica e Familiar.

No primeiro ano de atividade, a Patrulha Maria da Penha, Maceid, atendeu a 78
mulheres, realizou 460 visitas, 20 palestras e 15 prisoes.

Em 2019, o houve um acréscimo de mais de 100% do nimero de novas mulheres

assistidas, totalizando 159. Enquanto realizou 1629 visitas, demonstrando um esforco inegével

content/uploads/2022/03/Mapa-da-Viol%C3%AAncia-Contra-a-Mulher-Alagoas-2021.pdf. Acesso em 15 abril
de 2023.
222 Dados fornecidos pela equipe de P3 da Patrulha Maria da Penha, Maceio.
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de atender aos anseios das vitimas de violéncia doméstica e familiar. Neste periodo, palestrou
77 vezes, aumentando mais de 200% em relacdo ao ano anterior, e promoveu 17 capacitacdes.
Culminou na realizagéo de 8 prisoes.

Jano ano de 2020, ano da pandemia do Coronavirus (COVID-19), a labuta da Patrulha
Maria da Penha ndo diminuiu. Foram 354 novas assistidas, 5.272 visitas, um acréscimo
superior a 200%, quando comparado ao mesmo periodo do ano anterior. Realizou 40 palestras
e 7 capacitagdes. E, ainda, efetuou 36 prisdes.

No ano do pico da pandemia Covid-19, a Patrulha Maria da Penha intensificou seus
trabalhos. Recebeu 485 novas assistidas e realizou 11626 visitas, este expressivo namero €
mais do que o dobro do mesmo periodo no ano anterior. O nimero de palestras e capacitaces
ndo pode ser superior devido as limitagBes propostas pelos 6rgdos de Saude, ordenando o
evitamento social e a ndo formac&o de aglomerac6es. Entretanto, neste periodo, a PMP/Maceid
realizou 62 pris@es.

S6 no ano de 2022, a Patrulha Maria da Penha, Maceio, recebeu 526 novas assistidas,
realizou 10.777 visitas as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, palestrou 77
vezes e realizou capacitacdo em 10 municipios de Alagoas. Executou, também, no caréater
repressivo, 45 prisdes, sendo, destas prisdes, 17 por descumprimento de medida protetiva de
urgéncia, na forma do artigo 24-A da Lei 11.340/2006.

Nos trés primeiros meses do ano de 2023, houve 101 novas assistidas pela Patrulha
Maria da Penha, Macei0, e 1.811 visitas foram realizadas. Foram efetuadas 22 palestras e 2
capacitacbes. Agindo de forma repressiva, efetuou 5 prisdes. Destas, trés foram por
descumprimento de medida protetiva de urgéncia.

Em numeros, a Patrulha Maria da Penha, Macei0, assistiu 1.703 mulheres; realizou
31.575 visitas e 282 palestras. Capacitou 43 vezes, para disseminar o Programa Maria da Penha,
principalmente no interior, conferindo a Guarda Municipal meios e sapiéncia para agir em tais

situacOes. E, de forma repressiva, efetuou 171 prisdes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Um pais que ndo garante os direitos do seu povo é uma nacdo fadada ao fracasso. Neste
pensamento, percebemos que tanto o direito a seguranca publica, quanto os direitos humanos,
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principalmente para a parcela mais vulneravel da populacdo, sdo bens juridicos inegaveis e
irrefutaveis. Os 6rgéos de seguranca publica, e todos, devem zelar pela seguranca da sociedade
no geral, principalmente em um Estado Democratico de Direito, no qual, por meio de politicas
publicas, lanca-se para guarnecer e enfrentar, juntamente com as mulheres, a violéncia
domestica e familiar.

A anélise criminoldgica e socioldgica da Lei Maria da Penha nos ajuda a perceber 0s
entraves que as mulheres enfrentam para fazer valer seus direitos. Ao mesmo tempo, nos remete
aos avancos conseguidos e almejados para o futuro.

Mergulhando ainda, nesta analise, nos deparamos com a atuacéo da Patrulha Maria da
Penha da Policia Militar do Estado de Alagoas na fiscalizacdo das medidas protetivas em
Maceid, é inegavel perceber que os oOrgdos de seguranca publica desempenham papel
fundamental na efetividade da Lei Maria da Penha. Destarte, € tangivel que a Patrulha Maria
da Penha garante seguranca e protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar, além de
oferecer um contato mais humano do que o policiamento comum, favorecendo que a vitima se
sinta mais a vontade e apta a confiar no sistema judiciario, no processo de cura dos traumas
que a violéncia causa, afinal, o trabalho da Patrulha Maria da Penha ¢ integrado com outros
Orgdos governamentais e ndo-governamentais.

As politicas publicas em prol do fortalecimento da Rede de Enfrentamento a Violéncia
Doméstica e Familiar sdo essenciais para o desempenho do servi¢o da Patrulha Maria da Penha.
E necessario que se invista na prevencdo, nos projetos de acompanhamento dos ex-
companheiros agressores, nas palestras nas escolas, na construgdo de uma cultura de paz e
respeito, uma sociedade que perceba que é um dever respeitar os direitos de todos,
principalmente dos mais vulneraveis.

E mister a necessidade de aumentar o efetivo da Patrulha Maria da Penha, fornecer uma
evolucdo no status de pelotdo, quicd para Companhia Independente ou um Batalh&o,
angariando recursos humanos e logisticos, para, assim, atender mais e melhor todas as
necessidades das vitimas de violéncia doméstica e familiar do estado de Alagoas, de modo a

efetivamente proteger os direitos fundamentais das mulheres.
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