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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso buscou analisar a constitucionalidade do inquérito
n°® 4.781/DF, conhecido como inquérito das fake news, diante das controvérsias doutrinarias
que surgiram desde a sua instauragdo. Para tanto, foi necessario realizar uma breve
abordagem tedrica acerca da historia do Supremo Tribunal Federal no Brasil enquanto
instituicdo, com o fim de entender o seu papel atual, nos moldes da Constituicdo Federal de
1988, e em que circunstancias possui competéncia para julgar a pratica de infragdes penais,
de modo a compreender a sua atuacdo na persecucdo penal. Ato continuo, foram tracadas
consideragdes acerca de alguns principios processuais penais que envolvem o tema, de modo
a permitir uma andlise da compatibilidade do inquérito com o contetido abordado.
Posteriormente, discorreu-se acerca do fendmeno das fake news e da instauragao do inquérito
n® 4.781/DF, no sentido de se explicitar todo o contexto politico e juridico vivenciado a
época, bem como o dissenso juridico evidenciado, tratando, ainda, do posicionamento da
Suprema Corte quando do julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental que pugnou pela declaragao de inconstitucionalidade do inquérito. Ao final, foi
exposta a opinido do autor quanto a possibilidade de apura¢do da pratica de crimes de
responsabilidade e de abuso de autoridade, bem como a inconstitucionalidade do referido
inquérito e a ilicitude de todas as provas dele decorrentes, sendo o caso de, em eventual
ajuizamento de acdo penal, rejeicdo da dentincia por auséncia de justa causa. A metodologia
utilizada foi de estudo de caso, relativo ao inquérito das fake news, mediante pesquisa
qualitativa bibliografica e documental, com andlise das normas constitucionais e legais
relativas ao tema no ordenamento juridico brasileiro, além dos fundamentos doutrinarios e
jurisprudenciais.

Palavras-chave: Inquérito das fake news. Supremo Tribunal Federal. Inconstitucionalidade.



ABSTRACT

The present undergraduate thesis aimed to analyze the constitutionality of inquiry number
4.781/DF, known as the fake news inquiry, in light of the doctrinal controversies that have
arisen since its inception. To do so, it was necessary to conduct a brief theoretical approach to
the history of the Brazilian Supreme Court as an institution, in order to understand its current
role, under the terms of the 1988 Federal Constitution, and under what circumstances it has
jurisdiction to judge the commission of criminal offenses, in order to understand its role in
criminal prosecution. Subsequently, considerations were made regarding some criminal
procedural principles that involve the subject, in order to allow an analysis of the
compatibility of the inquiry with the content addressed. Later on, the phenomenon of fake
news and the institution of inquiry number 4.781/DF were discussed, in order to explain the
entire political and legal context experienced at the time, as well as the legal dissent
evidenced, also addressing the position of the Supreme Court when judging the fundamental
precept breach lawsuit that sought the declaration of unconstitutionality of the inquiry In the
end, the author's opinion was exposed regarding the possibility to investigate the practice of
crimes of responsibility and abuse of authority, as well as the unconstitutionality of the
referred inquiry and the illegality of all evidence arising from it, which may lead to the
rejection of the accusation for lack of reasonable cause, in the event of a criminal lawsuit. The
methodology used was a case study related to the fake news inquiry, through qualitative
bibliographical and documentary research, with an analysis of constitutional and legal norms
related to the subject in the Brazilian legal system, as well as doctrinal and jurisprudential
foundations.

Keywords: Fake news inquiry. Federal Supreme Court. Unconstitutionality.
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1. INTRODUCAO

Em mar¢o de 2019, mediante a Portaria GP n° 69, o entao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli, considerando as prerrogativas do Supremo Tribunal
Federal, ordenou, ex officio, a instauragdo do Inquérito Policial n°® 4.781/DF, sob o
fundamento da necessidade de defesa da independéncia do Poder Judiciario e do Estado
Democratico de Direito.

O objeto do referido inquérito é: a investigagdo de noticias fraudulentas (fake news),
denunciac¢des caluniosas, ameagas e demais infragdes revestidas de animus caluniandi,
diffamandi ou injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranga do Supremo Tribunal
Federal, de seus membros; bem como de seus familiares, quando houver relagio com a
dignidade dos Ministros, inclusive o vazamento de informagdes e documentos sigilosos, com
o intuito de atribuir e/ou insinuar a pratica de atos ilicitos por membros da Suprema Corte,
por parte daqueles que tem o dever legal de preservar o sigilo e a verificagao da existéncia de
esquemas de financiamento e divulgacdo em massa nas redes sociais, com o intuito de lesar
ou expor a perigo de lesdo a independéncia do Poder Judiciario e ao Estado de Direito.

E de se frisar que o contexto vivenciado a época era de intenso conflito entre o
Poder Executivo Federal e o Supremo Tribunal Federal, passando o Brasil por uma fase em
que as atitudes tomadas pelos ministros da Corte Constitucional eram objeto de diversos
comentarios nas redes sociais, 0 que gerou uma certa “politizacdo” das decisdes judiciais.
Outrossim, o contexto também era de um aumento exponencial na dissemina¢do de noticias
e informacdes falsas, conhecidas como fake news, decorrente do avanco tecnoldgico e da
ampliacdo do acesso aos meios de comunicagdo, que ndo deixaram de afetar os ministros do
Supremo Tribunal Federal e a propria Corte enquanto institui¢ao.

O fundamento para a sua instauragao ex officio pelo ministro Dias Toffoli foi o art.
43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, o qual preceitua: “ocorrendo
infracdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o Presidente instaurara inquérito, se
envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdicdo, ou delegara essa atribuicdo a outro
Ministro (...)”, de modo que foi designado para relatoria, sem distribui¢do ou sorteio, o
ministro Alexandre de Moraes.

De outro lado, apesar da intenc¢ao possivelmente nobre do entdo Presidente do STF,
a comunidade juridica, em grande parte, opds-se a forma pela qual o inquérito foi instaurado,
bem como conduzido, apontando violagdes diversas ao sistema acusatorio, aos principios

norteadores do direito processual penal, assim como aos direitos e garantias individuais
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consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Levantou-se a hipotese de que o Supremo
Tribunal Federal, por meio do inquérito das fake news, sob o manto da “protecao ao Estado
Democratico de Direito”, adotou medidas questiondveis que geraram precedentes perigosos
para a democracia brasileira.

Dentre os argumentos levantados pelos juristas, analisou-se a possibilidade de ter
havido violacdo ao principio da separacdo dos poderes em virtude da instauragdo do
inquérito por meio de Portaria do Gabinete da Presidéncia do STF, considerando que o art.
129, I, da Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico a missdo de promover,
privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei. Ademais, foi argumentado que a
atitude do Presidente do STF implicou na criagdo de um verdadeiro tribunal de exce¢do na
ordem juridica brasileira.

Também sustentaram que a competéncia para apuragdo das infragdes praticadas em
face de um ministro ou seus familiares ¢ da Policia Civil ou Federal, em paralelo com o
Ministério Publico, ndo havendo qualquer previsdo constitucional no sentido de o STF
avocar uma competéncia a margem do ordenamento juridico positivo, de maneira que
quando o Judiciario se defende por si, viola norma que veda ao juiz atuar exercendo
jurisdicdo em casos que € vitima, o que ¢ um fundamento do préprio Estado Democratico de
Direito.

O fato ¢ que ndo faltaram criticas sustentando a incompeténcia da Suprema Corte, a
desproporcionalidade das medidas tomadas pelo relator Alexandre de Moraes no curso do
inquérito, bem como a violagdo aos principios do juiz natural, da imparcialidade e da
iniciativa das partes.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o Supremo Tribunal Federal, quando
provocado por meio da ADPF n° 572/DF, decidiu ser constitucional o referido inquérito,
entendendo que a investigagdo criminal fundamentada no art. 43 do Regimento Interno da
Corte seria excepcional, atipica e andmala, devendo ser reservada para as hipoteses em que a
defesa da Corte e de seus ministros representa a propria garantia do regime democratico,
bem como que os limites objetivos da investigacdo abrangem as situagdes que oferecam
riscos ao Supremo Tribunal Federal, a seus ministros e familiares e que se qualifiquem como
abuso do direito de manifesta¢do, o que inclui crimes contra a honra, ilicitos tipificados na
Lei de Seguranca Nacional e outros crimes praticados especificamente contra o STF, seus
ministros e familiares.

Outrossim, alguns doutrinadores sairam em defesa da constitucionalidade do

inquérito, afirmando que foi fundamentado em normas validas e vigentes, consistindo num



13

mecanismo adequado de defesa institucional utilizado pela Suprema Corte, sendo que teria
havido uma omissdo da Procuradoria-Geral da Republica na apuragdo de ataques e ofensas
que vinham sendo proferidas de forma disseminada contra o Tribunal.

Diante desse contexto, o presente trabalho de conclusdo de curso propde-se a
analisar o Inquérito n® 4.781/DF, em tramite perante o Supremo Tribunal Federal, tecendo
uma abordagem sobre a persecucdo penal no ambito da Corte, com o fim de verificar,
concretamente, a compatibilidade do inquérito com as normas constitucionais, penais €
processuais penais, especialmente no que diz respeito ao sistema acusatdrio e aos principios
do juiz natural, da imparcialidade e da iniciativa das partes, posicionando-se, ao final, acerca

da sua (in)constitucionalidade e das possiveis consequéncias juridicas decorrentes desta.
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2. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ENQUANTO INSTITUICAO E SUA
COMPETENCIA ORIGINARIA EM MATERIA PENAL

A presente se¢do visa tratar de aspectos teoricos sobre a fun¢ao do Supremo Tribunal
Federal, numa andlise conjunta entre os fatos historicos e os moldes da Constitui¢ao Federal
de 1988, de modo a introduzir a discussdo acerca dos limites da atuacdo dessa Corte
Constitucional no ambito da persecucdo penal, que, conforme serd demonstrado, possui como

“protagonistas” o Ministério Publico e a Policia Judiciaria.

2.1 O Supremo Tribunal Federal na historia brasileira

Antes de ser conhecido como Supremo Tribunal Federal, ja existia, no Brasil, desde
1808, um oOrgdo competente para o julgamento de pleitos em ultima instancia sem
possibilidade de interposi¢ao de recursos contra suas decisdes definitivas. Tratava-se da Casa
da Suplicacao, sediada no Rio de Janeiro, criada através do Alvarad Régio, de 10 de maio de
1808, pelo principe regente D. Jodo VI'.

Em 1828, a Casa da Suplicacdo foi substituida pelo denominado Supremo Tribunal
de Justica, por ocasido da Lei Imperial de 1828, o qual foi instalado em 9 de janeiro de 1829.
Havia, a época, previsao da sua existéncia no art. 163 da Constituicdo Imperial de 1824, sendo
que era composto de 17 (dezessete) membros, 5 (cinco) portugueses e 12 (doze) naturais do
Brasil.

Importante pontuar que o Brasil se inseria num contexto de relacdo metropole e
colonia com Portugal, razdo pela qual a composicao incluia os lusos.

No entanto, apesar do entdo recente surgimento do referido 6rgdo, existia um
movimento para que o Supremo Tribunal de Justica fosse transformado em uma Corte
Constitucional, nos moldes da Suprema Corte Americana. Prova disso sdo os registros de que
em 1888 o imperador D. Pedro II enviou dois de seus conselheiros & Washington para que
estudassem a hipotese?.

Fato ¢ que pelo Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890, editado pelo Governo

Provisorio da Republica, foi criado o Supremo Tribunal Federal, composto por 15 ministros, o

'DIREITO, G. O Supremo Tribunal Federal - uma breve analise da sua criagdo. Revista de Direito
Administrativo, v. 260, p. 256. DOIL 10.12660/rda.v260.2012.8837.  Disponivel  em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8837. Acesso em: 13 fev. 2023.

2 [bidem, p. 257.
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qual passou a ter previsdo constitucional na Carta Politica de 1891, que estabelecia, em seus

artigos 55 e 56°:

Art 55 - O Poder Judicidrio, da Unido terd por 6rgdos um Supremo Tribunal Federal,
com sede na Capital da Republica e tantos Juizes e Tribunais Federais, distribuidos
pelo Pais, quantos o Congresso criar.'

Art 56 - O Supremo Tribunal Federal compor-se-a de quinze Juizes, nomeados na
forma do art. 48, n° 12, dentre os cidaddos de notavel saber e reputagdo, elegiveis
para o Senado.

Com inspiragdo na Suprema Corte norte americana, nasce o Supremo Tribunal
Federal brasileiro, cuja principal missdo era de proteger os direitos fundamentais individuais
dos cidadaos brasileiros face aos excessos do Poder Executivo, atuando, num primeiro
momento, como freio ao poder exercido de forma desmedida pelo referido Poder. Ademais,
também teve como objetivo a protecdo da federacdo diante das vertentes descentralizadoras
daqueles que haviam defendido a Republica®.

Havia um sentimento de que esta nova corte deveria superar o velho tribunal
monarquico, caracterizado por ser uma corporagao sem dimensdo politica, serviente a um
Estado unitario. Esperava-se do Supremo Tribunal Federal que fosse uma instituicdo;
republicana, federativa, responsavel pela efetiva guarda da Constituigao.

Com as primeiras demandas que “bateram as portas” do STF, destacou-se o embate
entre Poder Judicidrio e Poder Executivo — que marca a historia da republica brasileira até os
dias de hoje -, sendo que aquele garantiu sua legitimidade enfrentando a for¢a esmagadora
deste’, ora avangando, ora recuando, tendo moldado o modelo republicano brasileiro ao
estabelecer que a garantia dos direitos constitucionais aos cidaddos poderia ser assegurada,
mesmo quando violados pelo Executivo, o que foi um marco historico.

Apos a Revolucao de 1930, o Governo provisorio reduziu o niamero de ministros
para onze, sendo que a Constituicdo de 1934 alterou a denominagdo do 6rgdo para “Corte
Suprema” e manteve a composi¢do, ampliando, ainda, a competéncia para processar e julgar,

quer originariamente, quer em grau de recurso®.

> BRASIL. Constituicio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da
Republica, 1891. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso
em: 13 fev. 2023.

* DIREITO, G. O Supremo Tribunal Federal - uma breve andlise da sua criagdo. Revista de Direito
Administrativo, V. 260, p. 260. DOI: 10.12660/rda.v260.2012.8837. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8837. Acesso em: 13 fev. 2023.

> Ibidem, p. 262

¢ FEDERAL, Brasil Supremo Tribunal. O Supremo Tribunal Federal. Supremo Tribunal Federal, 1976, p. 7.
Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3547/19150.pdf?sequence=1. Acesso em:
13 fev. 2023.
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A Carta de 1937 teve como maior feito a retomada da antiga denominacao “Supremo
Tribunal Federal” para se referir a Corte, termo que passou a ser definitivamente consagrado a
partir de entdo.

A Constituicdo de 1946 nao promoveu muitas alteragdes, diferentemente da datada
de 1967, decorrente do movimento revolucionario que implicou no golpe militar de 1964. Na
ocasido, houve o aumento do nimero de ministros para 16 (dezesseis), além de que o controle
de constitucionalidade passou a ser exercido ndo mais apenas, mas também mediante
representagdo do Procurador-Geral da Republica’.

Durante a ditadura militar, o Supremo Tribunal Federal, conforme apontam alguns
historiadores, buscava aplicar a doutrina de seguranga nacional, seguindo, em geral, a cultura
politica do inimigo interno, diante do contexto que se travava no ambito do embate entre os
militares e os opositores do regime. Foi um periodo de repressao e apreensdo, sobretudo apds
o Al-5, quando os ministros passaram a ter receio de serem cassados caso ndo estivessem
alinhados com o regime militar®.

Com a Constituicdo Federal de 1988, foi restaurada e intensificada a democracia no
Brasil, passando o Supremo Tribunal Federal e o Poder Judiciario, como um todo, a assumir

um papel de protagonismo.

2.2 O papel e a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal na

Constituicao de 1988

Nos moldes da Constitui¢gdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Supremo
Tribunal Federal ¢ definido como 6rgdo de ctipula do Poder Judiciario brasileiro e guardido da
Carta Maior (art. 102)°, composto por 11 (onze) ministros nomeados pelo Presidente da
Republica, apos aprovacdo da escolha, mediante sabatina e em votacdo secreta, pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal (art. 101, paragrafo tinico, c¢/c art. 52, 111, “a”)'°.

Sdo requisitos constitucionalmente exigidos para ser ministro do STF, além da

7 FEDERAL, Brasil Supremo Tribunal. O Supremo Tribunal Federal. Supremo Tribunal Federal, 1976, p. 7.
Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3547/19150.pdf?sequence=1. Acesso em:
13 fev. 2023, P. 8.

¥ TORRES, Mateus Gamba. O Supremo Tribunal Federal durante a ditadura militar, segundo este historiador. In:
Café Historia - Historia feita com cliques. Disponivel em:
https://www.cafehistoria.com.br/o-stf-durante-a-ditadura-militar/. Publicado em: 27 jul. 2020. ISSN: 2674-5917.
Acesso em: 13 fev. 2023.

° BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 fev.
2023.

1 Ibidem.
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nacionalidade brasileira origindria, notavel saber juridico, reputacio ilibada e idade minima de
. . . . . "
trinta e cinco € maxima de sessenta e cinco anos (art. 101)"".

Discute-se acerca do modelo adotado pela Suprema Corte brasileira, isto €, se mais

semelhante ao modelo de Corte Superior ou de Corte Suprema. Acerca do tema, Daniel

Mitidiero explica o que seria cada um'*:

A Corte Superior — tomada como um modelo de corte de vértice da organizagdo
judiciaria — caracteriza-se por pressupor, do ponto de vista da teoria do direito, a
identificagdo entre fexto, norma e regra juridica, a adogdo da teoria cognitivista da
interpretacdo judicial e a assun¢do da declaracdo da norma juridica pré-existente
que rege o caso concreto levado a juizo pelas partes como tarefa da jurisdicdo. (...) A
fungdo que a Corte Superior desempenha ¢ reativa, de modo que visa a controlar a
aplicacdo da legislacdo caso a caso realizada pelos juizes ordindrios, preocupando-se
apenas com o passado. Essa funcdo é desempenhada mediante a interposi¢do de
recurso pela parte interessada, cabivel em todos os casos em que afirmada uma
violagdo a legislacdo pela decisdo judicial recorrida, sendo o recurso um direito
subjetivo da parte ¢ uma manifestagdo da tutela do jus litigatoris. O objetivo da
Corte Superior é controlar a aplicagdo da legislacdo de modo que se imponha, para
todos os casos, a exata interpreta¢do da lei, formando-se a partir de reiteradas
decisbes no mesmo sentido uma jurisprudéncia uniforme. (...) A eficacia das
decisdes da Corte Superior € restrita as partes do caso concreto, ndo constituindo a
Jurisprudéncia fonte primaria do Direito.

()

A Corte Suprema — seja como corte de vértice da organizagdo judiciaria, seja como
corte constitucional alocada fora da estrutura do Poder Judiciario — caracteriza-se por
pressupor, do ponto de vista da teoria do direito, a dissociag¢@o entre texto e norma
Jjuridica, o reconhecimento da normatividade dos principios ao lado das regras, bem
como a existéncia de postulados normativos para adequada aplicacdo das normas, a
adoc¢do da teoria logico-argumentativa da interpretacdo juridica e a compreensdo da
jurisdigdo como atividade de reconstru¢do da ordem juridica mediante a outorga de
sentido a textos e a elementos ndo textuais do sistema juridico. (...) A fungdo da
Corte Suprema ¢ proativa, de modo que visa a orientar a interpretagdo e aplicag¢do do
Direito por parte da sociedade civil, por parte de seus proprios membros e por parte
de todos os orgdos jurisdicionais, tendo a sua atuagdo direcionada para o futuro. Esse
papel ¢ desempenhado pela Corte mediante recurso da parte interessada, cuja
admissdo ¢ subordinada a afericdo da necessidade de seu pronunciamento sobre a
matéria nele debatida, com o que o recurso da parte consiste em um meio para tutela
do jus constitutionis. O objetivo da Corte € orientar a aplicagcdo do Direito mediante a
justa interpretagdo da ordem juridica, sendo o caso concreto apenas um pretexto
para que a Corte Suprema possa exercer sua fungdo de adequada interpretagdo da
ordem juridica.

Ao longo da histéria, a configuragdo do Supremo Tribunal Federal esteve mais
alinhada com o modelo de Corte Superior, apesar de que, nos ultimos anos, passou a
aproximar-se gradativamente do modelo de Corte Suprema. Prova disso foi o maior
protagonismo conferido ao STF diante do exercicio do controle abstrato de

constitucionalidade — ampliacdo dos legitimados ativos, criagdo de novos instrumentos e

I BRASIL. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 fev.
2022.

12 MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas: Do Controle a Interpretagdo, da Jurisprudéncia
ao Precedente. 2. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2014. P. 35/55.
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introducdo da eficicia vinculante — pela Constitui¢do de 1988, assim como pelas inovacdes
trazidas pela Emenda Constitucional n® 45/2004", consistentes na exigéncia de demonstragio
de repercussdo geral como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario (art. 102,
§3°)'* e a institui¢do da simula vinculante'® (art. 103-A)'°.

Atualmente, entende-se que a missdo institucional das supremas cortes e tribunais
constitucionais ¢ conferir a Constituicdo aplicabilidade efetiva diante da sua forca normativa,
sobretudo em face das ameacas oferecidas pelos outros Poderes ou mesmo por particulares,
conforme leciona Luis Roberto Barroso'”.

No que diz respeito a competéncia do STF, ¢ oportuno mencionar, antes de
adentrarmos propriamente no tema, que o Brasil adota o modelo de jurisdi¢do una, de modo
que esta ¢ exercida em todo o territorio nacional pelo Poder Judiciario enquanto responsavel
pela manifestacao do poder estatal de forma definitiva. Porém, por questdo de conveniéncia,
especializam-se os setores da fun¢do jurisdicional mediante a utilizacdo de critérios para
distribuir entre os varios Orgdos as atribuicdes relativas ao desempenho da atividade
judicante'®.

O resultado desses critérios utilizados para distribuir as atribuigdes relativas ao
desempenho da jurisdicdo ¢ justamente o que se entende por competéncia. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal, enquanto 6rgdo do Poder Judiciario brasileiro, tem sua
competéncia definida pela Constituicdo Federal, ndo sendo possivel que ultrapasse os limites
ali definidos, sob pena de nulidade dos atos, a depender dos critérios analisados.

Isso posto, ¢ de se frisar que o STF reconheceu o principio da reserva constitucional
de competéncia originaria'’®, de modo que toda a atribuicdo da Corte estd explicitada

taxativamente no art. 102, I, da Constitui¢do Federal de 1988. Para além da competéncia

3 BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 31 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52,
92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da
Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A ¢ 130-A, e da outras providéncias. [S. L.], 31 dez.
2004. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em:
14 fev. 2023.

' BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 fev.
2022.

5 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA:
JusPODIVM, 2018. 959 p, p. 759.

16 BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 fev.
2022.

7 BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo. 10. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2022.
E-book, p. 923.

'8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e
Processo de Conhecimento. 21. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA: JusPODIVM, 2019. 911 p. v. 1, p. 240.

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 26. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2022. E-book. 4404 p. P.
2093.
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originaria, tem-se a recursal ordindria e extraordinaria, que sdo tratadas nos incisos seguintes
do mesmo dispositivo supracitado.

Considerando o recorte tematico proposto pelo presente Trabalho de Conclusdo de
Curso, sera objeto de discussao tdo somente a competéncia originaria do Supremo Tribunal

Federal. Desse modo, vejamos o disposto no art. 102, I, da Constitui¢do Federal™:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual
e a a¢do declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,

b) nas infracées penais comuns, o Presidente da Repiiblica, o Vice-Presidente,
os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o
Procurador-Geral da Republica;

c) nas infracées penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros
de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da Unidao e os chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da
Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal
de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo
Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado,
o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administragdo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

i) 0 habeas corpus , quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdigdo do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma
jurisdi¢do em uma Unica instancia;

j) arevisao criminal e a agdo rescisoria de seus julgados;

1) a reclamagdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execugdo de sentenca nas causas de sua competéncia origindria, facultada a
delegacao de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, ¢ aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem
estejam impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justi¢a e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

q) o mandado de injun¢do, quando a elaboragdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do
Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio
Supremo Tribunal Federal;

1) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do
Ministério Publico;

(..)

(grifo nosso)

2 BRASIL. Constitui¢io da Repiuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 fev.
2022.
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Tem-se, portanto, quanto as infragdes penais cometidas pelas pessoas supracitadas,
que o Supremo Tribunal Federal é o 6rgdo competente, diante do que se conhece como foro
por prerrogativa de func¢do. Isso porque determinadas pessoas, em razao da alta relevincia da
funcdo que desempenham, tém direito ao julgamento por 6rgao de maior graduagao, evitando
pressdes indiretas que poderiam ocorrer se as diversas autoridades fossem julgadas por
magistrados de primeiro grau?'.

Ocorre que o fato de ser uma Corte Suprema ndo autoriza que, no ambito da
persecucdo e do processo penal, sejam desrespeitadas as normas juridicas pertinentes,
devendo o STF agir como qualquer outro 6rgdo do Poder Judiciario quando da conducdo de
investigacdes e do julgamento de infragdes penais, respeitando todos os principios e regras
constitucionais, penais e processuais penais, sobretudo no que diz respeito ao sistema

acusatorio e as garantias individuais.

2l TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 14. ed. rev. atual. e
aum. Salvador, BA: JusPODIVM, 2019. 1887 p. P. 432.
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3. O REGRAMENTO NORMATIVO DO PROCESSO PENAL BRASILEIRO:
PRINCIPIOS E SISTEMAS PROCESSUAIS

Pretende-se, nessa secdo, tratar de alguns dos principios que regem o processo penal
brasileiro - os quais serdo objeto de analise quando do estudo acerca do inquérito n° 4781/DF
-, bem como aprofundar as discussdes relativas ao sistema processual penal adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro, de modo a, reconhecendo o regramento normativo aplicado
no pais, realizar uma analise dos limites impostos a atuacdo do Poder Judiciario no ambito

da persecucdo penal.

3.1 Principios da jurisdicdo penal

Inicialmente, ¢ de se destacar que os principios juridicos, de um modo geral, sdo
normas juridicas que se diferenciam das regras, uma vez que, com base nas ideias de
Canotilho, estas descrevem um fato hipotético que, ocorrido no mundo fenoménico, impde a
pessoa ou coisa a consequéncia dos efeitos juridicos descritos na referida norma; aqueles,
por sua vez, ndo descrevem um fato hipotético, mas externam uma diretriz, que deve ser
seguida sob pena de afronta ao ordenamento juridico, de modo a auxiliar na compreensao
das regras e tornar o sistema juridico mais coeso®.

Os principios funcionam como verdadeiros mandamentos nucleares de um sistema,
sendo que, na seara do processo penal, estdo previstos na Constituicdo Federal e em Tratados
Internacionais de Direitos Humanos firmados pelo Brasil, a exemplo da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH — Pacto de Sdo José da Costa Rica)*, o qual
possui status de supralegalidade, a teor do julgamento do Recurso Extraordinario 466.343%,
isto €, encontra-se em posicdo hierarquicamente superior a da legislagdo ordindria, mas
inferior a da Constituicao Federal.

Posto isso, sera abordado, a partir de entdo, alguns dos principios processuais

22 SILVA, Wyllamar Jacinto Oliveira; CAVALCANTI, Ana Paula Antunes Novaes; RODRIGUES, Alexandre
Hugo Pereira de Carvalho; INACIO, Ana Paula; SA, Andrea Carla de Magalhaes Campos; FILHO, Francisco
Torres de Moraes. PRINCIPIOS E REGRAS: A ESTRUTURA DA NORMA JURIDICA NA VISAO DE
ROBERT ALEXY. Revista Multidisciplinar do Sertio, [s. l.], v. suplementar 1, p. S57 - S65, agosto 2022. P.
S63. Disponivel em: https://revistamultisertao.com.br/index.php/revista/article/view/472/307. Acesso em: 16 fev.
2023.

2 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA: JusPODIVM,
2020. 1949 p. v. Unico. 1949 p. P. 46.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 466.343, Relator: Min. Cezar Peluso, Sio
Paulo, 03 dez. 2008. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur323/false. Acesso em: 16
fev. 2023.
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penais mais importantes € que serdo objeto de parametro quando da andlise da

constitucionalidade do inquérito n® 4781/DF.

3.1.1 O principio do juiz natural

No contexto de um Estado Democratico de Direito, ¢ fundamental que os cidadaos
tenham conhecimento acerca de quem ird julga-los, nos termos das regras de competéncia
taxativamente fixadas em lei. Tal definicdo deve se dar, logicamente, em momento anterior a
pratica da infracao penal, de modo que o infrator saiba a autoridade que ira julgéa-lo caso
venha a praticar a conduta criminalmente tipificada.

Trata-se do principio do juiz natural, segundo o qual todo cidaddo tem o direito de
saber, previamente, a autoridade que ird processar e julga-lo caso venha a praticar uma agao
ou omissdo definida como infragdo penal pelo ordenamento juridico®. Com isso, busca-se
assegurar a imparcialidade e a independéncia, pilares de um processo judicial, sendo esta a
sua propria esséncia de existir.

Ora, razao nao teria de se atribuir ao Poder Judiciario a tarefa de julgar os crimes se
os juizes pudessem ser eventualmente interessados em beneficiar ou prejudicar os
envolvidos na lide. Uma das formas de evitar que isso aconteca ¢ estabelecendo a autoridade
competente para o julgamento do fato com base em regras fixadas taxativa e previamente ao
seu acontecimento.

Canotilho, conforme apontado por Michele Costa da Silveira®, conferiu ao tema
tratamento analitico, definindo dimensdes fundamentais do que se conhece pelo principio do
juiz natural, quais sejam:

a) a exigéncia de determinabilidade (prévia individualizag@o através de leis gerais);
b) garantia de uma justica material (neutralidade e independéncia do juiz); c)
principio da fixagdo de competéncia (aplicagdo das regras decisivas para
determinagdo do juiz da causa); d) a observancia das determinagdes do
procedimento referentes a divisdo funcional interna (distribui¢do de processos).

Posto isso, deve-se questionar acerca da previsdo normativa do referido principio no
Brasil. Apesar de ndo estar estabelecido expressamente na Constitui¢do Federal com os exatos
termos que o definem, o principio do juiz natural encontra fundamento na propria Carta

Magna como decorréncia da interpretagdo de duas importantes normas, quais sejam as

2> LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA: JusPODIVM,
2020. 1949 p. v. Unico. 1949 p. P. 414.

% DA SILVEIRA, Michele Costa. Reflexdes acerca do Principio do Juiz Natural. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, n. 18, 2000. P. 204. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/view/71210/40423. Acesso em: 22 fev. 2023.
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previstas nos incisos XXXVII e LIII do art. 57, que assim dispdem: “XXXVII - ndo havera
juizo ou tribunal de excecdo; (...) LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”.

Ademais, também versam sobre o principio do juiz natural as normas constitucionais
que estabelecem as hipoteses de foro por prerrogativa de fungdo e a competéncia do Tribunal
do Juri para o processo e julgamento dos crimes dolosos contra a vida, haja vista
estabelecerem os juizes naturais em relagdo as infragdes praticadas nesse contexto.

Nao se pode olvidar, outrossim, que a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos prevé que toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracio de qualquer acusa¢io penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer natureza (art. 8°, n° 1, do Decreto n. 678/92)*® (grifo nosso).

E de se frisar que o juiz de excegdo é justamente o oposto do juiz natural, uma vez
que o primeiro ¢ instituido apos a pratica da infracdo penal com o fim especifico de julgé-la;
este, por seu turno, integra o Poder Judiciario e reveste-se de garantias que permitem o
exercicio do seu oficio com imparcialidade e independéncia.

Em resumo, de acordo com os ensinamentos de Antonio Scarance Fernandes,
conforme observa Renato Brasileiro de Lima, a expressdo ampla das garantias do juiz natural
desdobra-se em trés regras de protecao: 1) s6 podem exercer jurisdicdo os 6rgaos instituidos
pela Constituicdo; 2) ninguém pode ser julgado por 6rgdo instituido apds o fato; 3) entre os
juizes pré-constituidos vigora uma ordem taxativa de competéncias que exclui qualquer

alternativa deferida a discricionariedade de quem quer que seja®.
3.1.2 O principio da imparcialidade do juiz
A imparcialidade do 6rgdo jurisdicional deve ser considerada como um principio

fundamental do processo penal, indispensavel para o seu regular desenvolvimento e para que

seja proferida a mais justa decisdo, em respeito aos ditames constitucionais e legais que regem

27 BRASIL. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 fev.
2023.

2 BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de nov. de 1992. Promulga a Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de S@o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [1992].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 22 fev. 2023.

2 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA: JusPODIVM,
2020. 1949 p. v. Unico. 1949 p. P. 415.
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a atividade jurisdicional.

A imparcialidade deve ser compreendida como uma posicdo a ser ocupada pelo
magistrado, isto é, este, representante do Estado, deve ocupar no processo um papel de
terceiro desinteressado. Deve estar alheio aos interesses das partes envolvidas na causa, sendo
uma caracteristica essencial do perfil do juiz a auséncia de vinculos subjetivos e objetivos
relacionados a lide.

Trata-se de uma decorréncia imediata da Constitui¢do Federal de 1988, ao vedar o
juizo ou tribunal de excecdo e garantir que o processo € a sentenga sejam conduzidos pela
autoridade competente — conforme j4 demonstrado -, representando exigéncia indeclindvel no
Estado Democratico de Direito™.

Prova disso ¢ que o impedimento e suspeicao — cujas hipoteses estao previstas nos
artigos 252 e 254 do Cédigo de Processo Penal®' - devem ser reconhecidos ex officio pelo juiz,
afastando-se voluntariamente de atuar no processo, sob pena de nulidade absoluta.

Oportuno mencionar a critica feita pelo doutrinador Aury Lopes Jr. acerca do
enfraquecimento do principio em epigrafe quando sdo atribuidos poderes investigatorios ao
juiz**:

Mas tudo isso cai por terra quando se atribuem poderes instrutorios (ou
investigatorios) ao juiz, pois a gestdo ou iniciativa probatéria é caracterisitica
essencia do principio inquisitivo, que leva, por consequéncia, a fundar um
sistema inquisitorio. A gestdo/iniciativa probatéria nas maos do juiz conduz a
figura do juiz-ator (e ndo espectador), nucleo do sistema inquisitorio. Logo,
destréi-se a estrutura dialética do processo penal, o contraditorio, a igualdade

de tratamento e oportunidades e, por derradeiro, a imparcialidade — principio
supremo do processo (grifo nosso).

Diante disso, entende-se que o principio da imparcialidade do juiz impde que o
processo seja julgado por pessoa desinteressada, de forma honesta e proba, em respeito as
normas constitucionais e legais. Outrossim, a atribuicdo de poderes investigatorios ao
magistrado enfraquece o referido principio na medida em que este deixa de ser um espectador

(desinteressado) e passa a ser um ator.

3.1.4 O principio da iniciativa das partes/6nus da prova

De acordo com o referido principio, cabe as partes a provocacdo do Poder Judiciario,

30 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 14. ed. rev. atual. e
aum. Salvador, BA: JusPODIVM, 2019. 1887 p. P. 73.

3 BRASIL. Decreto-Lei n° 3689, de 13 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 13 out. 1941. Disponivel em:
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exercendo o direito de ac¢do, no intuito da obtengdo do provimento jurisdicional. No ambito do
processo penal, a titularidade da acdo foi conferida privativamente ao Ministério Publico, nos

termos do art. 129, I, da Constitui¢do Federal®

, admitindo-se a iniciativa privada tdo somente
nos casos legalmente previstos.

Como consequéncia logica de tal entendimento, cabe ao Ministério Publico, titular
da acdo penal, providenciar a colheita dos indicios de autoria e provas da materialidade da
infra¢do penal antes do ajuizamento da acdo, ja que o 6nus de demonstrar a efetiva ocorréncia
dos fatos alegados lhe cabe.

O orgdo ministerial e a policia judicidria, portanto, devem ser os responsaveis pela
colheita dos elementos de prova para que, posteriormente, seja intentada a acdo com vistas a
aplicagdo da lei penal, ocupando o magistrado, nesse sentido, uma posi¢do de inércia, de

modo a agir com base na provocacdo das partes, sendo esta a propria logica do sistema

acusatorio, conforme se demonstrara posteriormente.

3.1.5 O principio da inadmissibilidade das provas obtidas por meios ilicitos

A Constituigdo Federal preceitua que sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos (art. 5°, LVI)*. Trata-se de evidente limitagdo ao direito de prova
inerente ao Estado Democratico de Direito.

O fundamento da positivagao do referido principio consiste no fato de que o Estado,
em sede de apuragdo de um ilicito penal, ndo poderia se valer de métodos violadores de
direitos, comprometendo a legitimidade de todo o sistema punitivo, uma vez que ele mesmo
estaria se utilizando de um ilicito para punir a pratica de outro, o que ¢ completamente
contraditorio e descabido.

Com isso, € possivel haver um controle da regularidade da persecucao penal, atuando
como fator de inibi¢ao e dissuasdo a adogao de praticas probatorias ilegais, razdo pela qual a
norma cumpre funcdo pedagodgica, ao mesmo tempo em que tutela direitos e garantias
assegurados pela ordem juridica®.

Serd considerada ilegal toda prova que for obtida mediante a violagdo de normas

legais ou principios gerais do ordenamento, sejam de natureza material ou processual, de

3 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 fev.
2023.
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modo que funciona como género, do qual sdo espécies as provas obtidas por meios ilicitos e
as obtidas por meios ilegitimos.

Sera ilicita a prova obtida mediante a violagao de regra de direito material, seja penal
ou constitucional, a exemplo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra, da
imagem, do domicilio, do sigilo das comunicacdes em geral e dos dados, vedacdo ao emprego
da tortura ou de tratamento desumano ou degradante, respeito a integridade fisica e moral do
preso, etc®®.

Por outro lado, serd ilegitima a prova obtida mediante violagdo a norma de direito
processual, como a violagdo a proibicdo de depor em relacdo a fatos que envolvam sigilo
profissional ou a recusa de depor por parte de parentes e afins.

E de se destacar que a ilicitude da prova geralmente pressupde uma violagdo em
momento anterior ou concomitante ao processo, mas sempre externamente a este, ou seja, fora
do processo com violagdo de norma de direito material. Ja as ilegitimas pressupdem que a
violacdo ocorra, em regra, no curso do processo, sendo sempre intraprocessual
(endoprocessual)*’.

Pois bem. Feitas essas consideragdes, frise-se que ndo havera aprofundamentos
acerca da discussdo doutrindria a respeito das similitude das consequéncias processuais entre
o uso da prova obtida por meio ilicito e ilegitimo, uma vez que, em se tratando de analise da
constitucionalidade de inquérito policial — sem processo judicial -, interessa a este Trabalho de
Conclusdo de Curso a analise da inadmissibilidade das provas ilicitas.

Nesse sentido, com o advento da Lei n® 11.690/2008, ndo restaram duvidas acerca da
adocdo da teoria dos frutos da arvore envenenada, de origem na Suprema Corte Norte
Americana, segundo a qual a prova ilicita produzida (arvore) tem o conddo de contaminar
todas as provas dela decorrentes (frutos). A titulo de exemplo, uma confissao obtida mediante
tortura “contaminard” uma busca e apreensao formalmente integra que tiver sido realizada em
virtude das informag¢des obtidas. Existindo prova ilicita, as demais dela derivadas, mesmo que
formalmente perfeitas, estdo maculadas no seu nascedouro™.

No entanto, deve-se verificar, no caso concreto, a extensdo do dano decorrente da
ilicitude da prova, o qual se consubstancia no grau do vinculo existente entre a prova

antecedente e a consequente, ou seja, afastado o nexo entre as provas, também restara afastada

36 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA: JusPODIVM,
2020. 1949 p. v. Unico. 1949 p. P. 685.

37 Ibidem, p. 686.

3% TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 14. ed. rev. atual. e
aum. Salvador, BA: JusPODIVM, 2019. 1887 p. P. 645.



27

a ilicitude®. Vejamos o teor do art. 157 do Codigo de Processo Penal®:

Art. 157. Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violag@o a normas constitucionais ou legais.

§1° Sao também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando nao
evidenciado o nexo de causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas
puderem ser obtidas por uma fonte independente das primeiras.

§2° Considera-se fonte independente aquela que por si sO, seguindo os tramites
tipicos e de praxe, proprios da investigacdo ou instrugdo criminal, seria capaz de
conduzir ao fato objeto da prova.

§3° Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada inadmissivel, esta
sera inutilizada por decisdo judicial, facultado as partes acompanhar o incidente.

§4° (VETADO)

§5° O juiz que conhecer do conteudo da prova declarada inadmissivel ndo podera
proferir a sentenca ou acordao.

Destaque-se o teor do paragrafo quinto do dispositivo supracitado, que, em termos
praticos, cria uma verdadeira causa de impedimento, em que se presume a parcialidade do
julgador e o impede de atuar no processo. De nada adiantaria desentranhar a prova ilicita do
processo se o juiz teve contato com ela e conheceu seu contetdo, isso €, apesar de sair do
processo, ndo sai da sua memoria.

Por esse motivo, o art. 252 do Cddigo de Processo Penal*' — que versa sobre as
causas de impedimento — deve ser interpretado sistematicamente, de modo a fazer com que o
disposto no §5° do art. 157 do mesmo diploma legal também seja considerado como tal,
vedando ao magistrado que tenha conhecimento da prova ilicita o exercicio da jurisdi¢ao no
processo®.

No entanto, ¢ de se frisar que o disposto no paragrafo supramencionado encontra-se
com a eficacia suspensa, em razao de decisdo proferida pelo ministro Luiz Fux em sede da
Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 6.298/DF*,

Por fim, com a adogao da teoria dos frutos da arvore envenenada pelo legislador, ¢ de
se reconhecer que se a contaminacdo das provas obtidas em decorréncia da persecucdo penal

for ampla, faltard justa causa para a deflagracdo da acdo, devendo a denuncia ser rejeitada

3 [bidem, p. 646.
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com fulcro no art. 395, 111, do Codigo de Processo Penal*.

3.2 Os sistemas processuais penais

Inicialmente, cumpre esclarecer que um sistema juridico consiste num conjunto de
normas e fundamentos entrelagados que operam como uma so estrutura normativa, de modo a
ditar as diretrizes a serem obedecidas para a aplicagdo do direito de forma harmdnica e
permanente.

Esse sistema processual deve ser caracterizado pela sintonia e coeréncia na
interpretagdo e aplicacdo das normas juridicas, sempre se baseando sob uma mesma base
principioldgica, sendo essa o fator diferenciador das espécies de sistemas processuais
idealizados pela doutrina®.

Diante disso, foram definidos, na trajetéria histérica dos modelos processuais penais,

trés sistemas, quais sejam: inquisitorio, acusatdrio e misto.

3.2.1 Inquisitério

O nome do sistema remonta a inquisicdo, que ndo tinha relacdo direta com a
criminalidade, mas sim com o desvio em relagdo aos dogmas estabelecidos pela igreja, os
quais eram considerados ameacados pela disseminacdo de novas crencas heréticas, no
contexto da reforma religiosa do século XVI. O fundamento que amparava a repressao
inquisitorial representava uma série de verdades absolutas, que giravam em torno da ideologia
oferecida pelo dogmatismo religioso da época®.

No entanto, o sistema inquisitorio passou a ser observado pela doutrina como um
sistema processual penal por volta do século XIII, num contexto de fortalecimento das
monarquias ¢ formagdo do conhecido Estado-Nacdo, marcado pela centralizagdo do poder
secular. Aspectos como forma escrita da deducdo da acusagdo, o segredo que envolvia a

producao da prova testemunhal, a tortura, a culiminancia das presungdes ¢ a confissao foram
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caracteristicas marcantes do referido sistema nesse contexto historico®.

O sistema inquisitorial se propagou por toda a Europa, de modo que foi empregado,
inclusive, pelos tribunais civis até o século XVIII. E tipico dos sistemas ditatoriais, sendo que,
atualmente, conhece-se como uma de suas principais caracteristicas o fato de as fungdes de
acusar, defender e julgar encontrarem-se concentradas em uma unica pessoa, responsavel por
assumir as vestes de um juiz acusador, conhecido como juiz inquisidor, o qual ndo pode ser
considerado como imparcial®.

Nesse sistema, ha a inexisténcia do contraditéorio e ampla defesa, sendo que o
procedimento ¢ sigiloso e marcado pela mitigagdo dos direitos e garantias individuais em
favor de um pretenso interesse coletivo de ver o acusado punido, de forma que se justifica a
pretensdo punitiva estatal com fundamento na necessidade de ndo serem outorgadas
excessivas garantias fundamentais®.

O réu, no processo inquisitivo, ¢ um mero figurante, que se encontra numa
verdadeira posi¢ao de submissdo ao poder punitivo estatal; ndo ¢ considerado como um
sujeito de direitos, mas como um verdadeiro objeto da persecucao penal.

No Brasil, foi adotado o referido sistema processual pelo Codigo de Processo Penal
de 1941, em que o magistrado era considerado como uma espécie de superparte, sem qualquer
preservagdo da sua imparcialidade. Prova disso foi a centralizagdo da gestdo da prova no juiz,
a atribuicdo de poderes como de iniciar agdo penal ex officio através do procedimento
denominado judicialiforme, controlar a fun¢do investigatdria mediante fiscalizacdo do
arquivamento do inquérito policial, modificar a capitulagdo dada ao fato imputado pelo
Ministério Publico (emendatio libeli), tomar a iniciativa para dar novo enquadramento
juridico ao fato narrado, provocando o Orgdo acusatorio a aditar a inicial (mutatio libeli)*,
dentre outros exemplos.

Em que pese ter havido reforma no Cddigo de Processo Penal em 2008, ainda
remanescem algumas caracteristicas do sistema inquisitorio, especialmente acerca da gestao
probatoria, o que levanta duvidas por parte da doutrina acerca da sua constitucionalidade
diante da falta de compatibilidade com o modelo constitucional de processo penal trazido pela

Carta de 1988.

47 COLTRO, Rafael Khalil. SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS: UMA ANALISE CRITICA DO SISTEMA
BRASILEIRO. Revista Eletronica de Direito Processual, v. 23, n. 1, 2022, p. 1192. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/58538. Acesso em: 25 fev 2023.

4 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA: JusPODIVM,
2020. 1949 p. v. Unico. 1949 p. P. 42.

“ TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal. 14. ed. rev. atual. e
aum. Salvador, BA: JusPODIVM, 2019. 1887 p. P. 54.

30 Ibidem. P. 55.



30

322 Acusatorio

O sistema acusatdrio foi predominante na antiguidade e no inicio da idade média, até
meados do século XII, quando passou a ser gradativamente substituido pelo inquisitério,
sendo que sua caracteristica principal € a existéncia de uma clara distingdo e separacdo entre
as atividades acusatorias e jurisdicionais, de modo a definir e delimitar o agente que sera
incumbido de acusar daquele que realizara o julgamento da questdo®".

Historicamente, sdo caracteristicas suas, também, a oralidade e a publicidade,
reconhecendo-se a presun¢do de inocéncia. Ademais, sua nomenclatura se da em virtude do
fato de que, nesse sistema, ninguém pode ser chamado a juizo sem que haja uma acusacao,
por meio da qual seja narrado o fato com todas as suas circunstancias, sendo essa a propria
razdo da existéncia do Ministério Ptblico enquanto titular da agdo penal®®.

Na logica desse sistema, o juiz ndo ¢ considerado uma superparte, mas sim um
sujeito imparcial, que, em conjunto com as partes (sujeitos parciais), compde O processo
penal, marcado pela preservacao do julgador na condigdo de terceiro desinteressado e alheio
aos interesses processuais.

Deve-se mencionar a importancia de que, nesse sistema, o juiz tenha uma posicao de
passividade na atividade probatdria, uma vez que ¢ requisito para a preservacdo da sua
imparcialidade. Em outros termos, seria inutil a existéncia de um orgao estatal de acusacao,
para que sejam separadas as func¢des de acusar e julgar, se o magistrado — responsavel por
julgar — pudesse usurpar as atribuicdes daquele, a exemplo do que acontece quando ha
produgdo de provas e decreto de medidas cautelares sem requerimento das partes.

E evidente que, na logica do sistema acusatorio, a investigagio e a producgdo de
provas ¢ funcdo das partes, as quais, com base nisso, devem convencer o juiz de forma
racional, cabendo a acusagdo o 6nus de sustentar os fatos que alega. Quando o magistrado age
de oficio na gestdao da prova, contamina a sua imparcialidade ao usurpar atribuicao do 6rgao
acusador.

Outras caracteristicas marcantes do sistema acusatdrio sdo: a auséncia de tarifa
probatoria, de maneira que a sentenga serd proferida com base no livre convencimento

motivado do 6rgdo jurisdicional; possibilidade de impugnar as decisdes e o duplo grau de
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jurisdi¢do; plena publicidade de todo o procedimento (ou de sua maior parte); tratamento
igualitario das partes™.

Feitas essas consideragdes, ¢ de se pontuar que a Constituicdo Federal de 1988
adotou, manifestamente, o sistema acusatorio, haja vista ter tornado atribuicao privativa do
Ministério Publico a propositura da acdo penal publica, deixando claro que a relagdo
processual apenas sera estabelecida mediante a provocacao do sujeito encarregado de deduzir
a pretensdo punitiva, impedindo que o magistrado adote iniciativas incompativeis com a
equidistancia que deve tomar em relagdo ao interesse das partes™.

O Codigo de Processo Penal, apesar de ter sido, em sua origem, prescritor de um
sistema inquisitivo, ndo mais sustenta tal condi¢do, haja vista as alteragdes promovidas
posteriormente em seu texto, sobretudo no que diz respeito a reforma de 2008 e o proprio
pacote anticrime, o qual incluiu o art. 3°-A>, cujo teor abaixo se transcreve, “ 0 processo
penal terd estrutura acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacdo e a
substitui¢do da atuagdo probatoria do 6rgao de acusacao”.

Lamentavelmente, o dispositivo retromencionado encontra-se suspenso’® por decisdo
liminar do ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, a qual ainda ndo foi apreciada
pelo plenario. No entanto, de qualquer modo, esta clara a intencdo do legislador em
estabelecer o sistema acusatério, além de que, independentemente da adogdo expressa do
sistema pelo Codigo de Processo Penal, a propria Constituicdo Federal o estabeleceu,
devendo, em razdo da sua supremacia, fazer com que todos os dispositivos da legislacao
ordinaria sejam criados, interpretados e aplicados em consonancia com tal entendimento.

Por essa razdo, dispositivos que eventualmente autorizam a gestao da prova pelo juiz
ou a sua atuagdo de oficio devem ter sua constitucionalidade questionada, sob pena de
esvaziamento da for¢ca normativa da Carta Maior.

O proprio Supremo Tribunal Federal reconhece, em sua jurisprudéncia, a vigéncia do
sistema acusatorio. Prova disso ¢ a decisdo que abaixo se colaciona, na qual foi anulada

sentenca em virtude da investidura do magistrado na fun¢do persecutéria ainda na fase
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pré-processual, sob o fundamento da violacdo ao referido sistema:

Penal e Processual Penal. Imparcialidade judicial e sistema acusatorio. Postura ativa
e abusiva do julgador no momento de interrogatorio de réus colaboradores. Atuagdo
em reforco da tese acusatodria, e ndo limitada ao controle de homologacdo do acordo.
As circunstincias particulares do presente caso demonstram que o juiz se
investiu na funcfo persecutéria ainda na fase pré-processual, violando o
sistema acusatorio. Imparcialidade judicial como base fundamental do
processo. Sistema acusatorio e separaciao das funcdes de investigar, acusar e
julgar. Pressuposto para imparcialidade e contraditorio efetivos. Precedente: ADI
4.414, Plenario, Rel. Min. Luiz Fux, j. 31.5.2012. Agravo regimental parcialmente
provido para declarar a nulidade da sentenca condenatoria proferida por violagdo a
imparcialidade do julgador®” (grifo nosso).

Por fim, destaque-se que a maioria da doutrina concorda com a afirmagdo de que

houve a adogdo do sistema acusatorio pelo ordenamento juridico brasileiro.

3.3.3 Misto

Com origem que remonta a revolugdo francesa, inaugurado com o Code d 'Instrucion
Criminelle (Cédigo de Processo Penal) francés de 1808, esse sistema tem como caracteristica
principal a jun¢do dos dois modelos anteriores, sendo definido como um modelo bifasico, em
que haveria uma primeira fase, inquisitiva, de instru¢do ou investigagdo preliminar, sigilosa,
escrita € sem observancia das garantias individuais, ¢ uma segunda fase, acusatoria, regida
pelos principios do devido processo legal, contraditorio, ampla defesa™.

Na primeira fase, o juiz tera uma postura ativa na gestao da prova, comandando uma
investigagdo preliminar e uma instrugdo preparatoria, com o fim de apurar a materialidade e a
autoria do fato delituoso, enquanto na segunda fase o 6rgao julgador ira decidir apds receber a
acusacgdo, proveniente do orgao acusador, ¢ a defesa do réu, assegurando-se as garantias
individuais.

Parte da doutrina costuma, inclusive, denomind-lo sistema inquisitivo-garantista,

diante da mistura entre atendimento de garantias constitucionais (na segunda fase) com os

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. Recurso em Habeas Corpus n° 144615/PR. Penal ¢
Processual Penal. Imparcialidade judicial e sistema acusatorio. Postura ativa e abusiva do julgador no momento
de interrogatério de réus colaboradores. Atuacdo em reforco da tese acusatdria, e ndo limitada ao controle de
homologacdo do acordo. As circunstancias particulares do presente caso demonstram que o juiz se investiu na
fungdo persecutoéria ainda na fase pré-processual, violando o sistema acusatério. Imparcialidade judicial como
base fundamental do processo. Sistema acusatorio e separagdo das fungdes de investigar, acusar e julgar.
Pressuposto para imparcialidade e contraditorio efetivos. Precedente: ADI 4.414, Plenario, Rel. Min. Luiz Fux, j.
31.5.2012. Agravo regimental parcialmente provido para declarar a nulidade da sentenca condenatoria proferida
por violagdo a imparcialidade do julgador. Relator: Ministro EDSON FACHIN. Julgado em 25/08/2020.
Publicado em 27/10/2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1153649096. Acesso
em: 28 fev. 2023.

8 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. E-book. P. 113.
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poderes instrutorios fortes nas maos do juiz, que realizara a gestdo da prova ex officio (na

primeira fase).
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4. O INQUERITO N° 4781/DF (inquérito das fake news)

Na presente secdo, procura-se explicar o contexto da instauragdo do denominado
inquérito das fake news, o que envolve a abordagem dos fatores politicos, sociais e juridicos
inerentes ao seu desenvolvimento. Pretende-se, também, demonstrar o dissenso gerado na
doutrina acerca da sua constitucionalidade, além do julgamento da ADPF n° 572/DF pelo
Supremo Tribunal Federal, em que se reconheceu a compatibilidade do inquérito com as

normas constitucionais.

4.1 O fenomeno das fake news e o regramento normativo sobre o tema no direito

penal brasileiro

O termo fake news ganhou extrema relevancia no cenario internacional a partir de
2016, em razao de dois acontecimentos que tomaram conta dos noticidrios, quais sejam: o
processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia (Brexit) e a eleicdo de Donald Trump
como presidente dos Estados Unidos da América.

Nas palavras de Marco Anténio Sousa Alves e Emanuella Ribeiro Halfeld Maciel,

fake news sio’’:
[...] ‘informacdes de combate’ (Ribeiro & Ortellado, 2018%), cuja disseminacgdo ndo
possui como base, necessariamente, o dolo, ou seja, o objetivo de manipulacdo do
receptor com o intuito de enganar, mas ¢ mais precisamente concebida como uma
informagao disseminada com objetivo de convencimento e de fortalecimento de uma

posi¢do no interior de uma disputa narrativa em um contexto altamente polarizado.

O fendmeno se baseia na existéncia de uma era de rapida velocidade de producao e
circulacdo de informa¢do, sendo que as formas tradicionais de organizagdo, selecdo,
classifica¢do e exclusdo discursivas sdo ameagadas em um ambiente no qual parece ndo haver
qualquer autoridade estabelecida, em que todos podem dizer qualquer coisa sobre qualquer
assunto da maneira que bem entender, sem qualquer fonte ou critério para as informagdes que
sdo repassadas, existindo um potencial de se espalhar, manipular as emogdes e realizar
influéncia na populagdo®.

Em que pese o termo tenha ganhado forca em 2016, sobretudo em virtude dos

% ALVES, Marco Antonio Sousa; MACIEL, Emanuella Ribeiro Halfeld. O fendmeno das fake news: defini¢io,
combate e contexto. Internet & sociedade, 2020. P. 152. Disponivel  em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/44432/2/0%?20fen%C3%B4meno%20das%20fake%20news%20-%20
defini%C3%A7%C3%A30%2C%20combate%20e%20contexto.pdf. Acesso em: 08 mar 2023.

8 Ibidem. P. 147/148.
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avangos tecnoldgicos e do papel desempenhado pelas redes sociais nos dois acontecimentos
mencionados, o fato ¢ que a distor¢do de informagdes sempre existiu na historia da
humanidade. A manipulacdo dos fatos para atender a determinados interesses, sejam politicos
ou financeiros, ¢ uma verdadeira marca da espécie humana e, inclusive, de varios lideres que
tém seu nome grifado na histéria mundial.
Prova disso ¢ que ja em 1967 Hannah Arendt apontava sobre a problematica da
desinformagio na politica®':
O objecto destas reflexdes ¢ um lugar comum. Nunca ninguém teve duvidas que a
verdade e a politica estdo em bastante mas relagdes, e ninguém, tanto quanto saiba,
contou alguma vez a boa fé no numero das virtudes politicas. As mentiras foram
sempre consideradas como instrumentos necessarios e legitimos, ndo apenas na
profissdo de politico ou demagogo, mas também na de homem de estado. Por que
sera assim? E o que é que isso significa no que se refere a natureza ¢ a dignidade do
dominio politico, por um lado, e a natureza e a dignidade da verdade e da boa-fé, por
outro? Sera da propria esséncia da verdade ser impotente ¢ da propria esséncia do
poder enganar? E que espécie de realidade possui a verdade se ndo tem poder no
dominio publico, o qual, mais do que qualquer outra esfera da vida humana, garante
a realidade da existéncia aos homens que nascem e morrem — quer dizer, seres que
sabem que surgiram do ndo-ser ¢ que voltardo para ai depois de um breve momento?
Finalmente, a verdade impotente ndo sera tdo desprezivel como o poder

despreocupado com a verdade? Estas sdo questdes embaracosas, mas que nossas
convicgdes correntes sobre a matéria necessariamente suscitam.

Portanto, ndo ¢ que o surgimento do fenomeno das fake news se deu em razao do
avanco tecnologico, mas sim o aumento da disseminacao dessas noticias falsas e o incremento
no seu potencial destrutivo em razio da facilidade de divulgagdo de informagdo em razdo da
forma¢do de um ambiente propicio para a sua propagagdo em massa, em velocidade nunca
antes vista na historia da humanidade.

Dentre as caracteristicas que facilitam a disseminag@o na era da internet, é possivel
apontar: a possibilidade de qualquer pessoa criar um jornal independente e difundir
informacao nas redes; o uso massificado de redes sociais, a exemplo do Facebook ¢ Whatsapp
como fontes primarias de informag¢do; interconexdo massiva permitindo que varias pessoas
sejam atingidas por uma publicagdo; anonimidade e distanciamento do outro garantido pela

rede; a polarizacdo da esfera publica, que gera um contexto ideal para a aceitacao sem grandes

61 ARENDT, Hannah. Verdade e politica. Entre o passado e o futuro, v. 4, 1967. P. 02/03. Disponivel em:
https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/37497823/ARENDT _ Hannah 1967 Verdade e politica-libre.pdf?14307
36852=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DTitle Verdade e Politica.pdf&Expires=16783

70566&Signature=E6BLEc7FsnvDCAwSGw32uHTCMU1AB90ouP5hAcSD2Yy9Q9Pa4iF4XZPuvXKHVPiWn
qmFgAsf7ctIRIP8sDXFxHnTI2BXM~ZKECrV5eM44T6bLWawebxbNGMtcOKaQ3quBCUJNFcapv45kHYrsx
G3ri-Emk1JzZNSeCsy7uX0e49vpZhsOhaHSMjy5100vLBfQmiseH2qHGiLzjVkmX6qQHKKw-6Xq7H0aDfCqP
XgijxefdzzkdMhSJR~TsG8UjoBClc~Qbzuj044Rnr8NSnzmp3exjlkXr-0Py0VA A~6N4Jvt7dhIG3~-uuNwWWPi
5eXmAxzVqBVQCBfdh2ANJ5-alBw  &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA. Acesso em: 09 mar.
2023.
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questionamentos de noticias que corroborem narrativas favoraveis a posi¢do politica do
receptor; o uso de bots, que sdo sistemas autdmatos que emulam comportamento humano e
replicam acdes basicas, como seguir determinadas pessoas, publicar mensagens em massa,
direcionar mensagens e inserir hashtags ou links, dentre outras®.

E importante que se frise, por outro lado, que a intensificagio da gravidade do
fenomeno das fake news foi um dos pontos negativos do avango da internet e das midias
sociais, no entanto, ndo se pode usar tal argumento para atacar o desenvolvimento tecnoldgico
como um todo, uma vez que a facilitacdo na dissemina¢do de informacdes e no acesso de
usuarios a uma rede de conexdo que une diversas pessoas trouxe beneficios imensuraveis a
humanidade, inclusive no ambito politico.

A quebra do monopdlio do dominio das informagdes, bem como a intensificacio da
liberdade de expressdo foram conquistas decorrentes do avanco das midias sociais e que
merecem destaque, sobretudo quando se constata que diversas pessoas hoje podem se
posicionar nas redes sociais e obter informacdes por fontes autonomas, o que ¢ de grande
relevancia e importancia para a democracia, ja que antes apenas era possivel se informar
mediante veiculos tradicionais que detinham o dominio dos fatos, muitas vezes repassando-os
de forma que levasse o receptor a conclusdes direcionadas.

Com isso, tem-se que a disseminagdo de noticias falsas ou distorcidas ndo ¢ um
fenomeno exclusivo das midias sociais, ja que pode acontecer também em decorréncia dos
veiculos tradicionais de informacgdo, mas o fato ¢ que com o desenvolvimento tecnoldgico e a
facilitacdo de acesso aos seus recursos, houve uma intensificacdo da problematica relativa ao
espalhamento dessas informacdes manipuladas, razdo pela qual evidencia-se a complexidade
do problema.

E de se destacar que a questdo ainda apresenta contornos mais densos quando se
verifica que o potencial amplo de disseminacdo dessas noticias falsas tem sido utilizado em
razdo do contexto cultural e politico propicio vivenciado em boa parte do mundo, haja vista as
radicalizagdes politicas e as espécies de guerras ideoldgicas que tém dividido a sociedade em
setores antagonicos e rivais, gerando incertezas, crises economicas ciclicas e desconfianga nas
instituigdes politicas e mididticas, fazendo com que discursos de o6dio e teorias da conspiracao

adquiram maior propor¢do com mais facilidade®.

2 ALVES, Marco Antdnio Sousa; MACIEL, Emanuella Ribeiro Halfeld. O fendmeno das fake news: definic3o,
combate e contexto. Internet & sociedade, 2020. P. 150. Disponivel  em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/44432/2/0%?20fen%C3%B4meno%20das%20fake%20news%20-%20
defini%C3%A7%C3%A30%2C%20combate%20e%20contexto.pdf. Acesso em: 09 mar 2023.

8 Ibidem. P. 150/151.
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Nesse contexto, no Brasil, uma instituicdo em especifico tem sido alvo justamente
dessa desconfianga, qual seja o Supremo Tribunal Federal. Cada vez mais as decisdes do STF
sdo veiculadas nas midias sociais € nos noticiarios, tornando-se motivo de polarizag¢ao politica
entre os brasileiros, que passam, inclusive, a questionar pessoalmente a idoneidade e o saber
juridico de ministros.

Esse contexto fez com que o fendmeno das fake news também o atingisse, seja em
relacdo aos julgamentos ou, até mesmo, em relacdo a vida dos ministros e seus familiares,
disseminando-se histdrias que atendiam a narrativas politicas e fortaleciam ideologias que se
autodeclaravam antiestablhishment.

Ocorre que, no direito brasileiro, ainda ndo houve uma adaptacdo das normas
penais a essa realidade de disseminacdo de informagdes e intensificacdo do fenomeno das fake
news, uma vez que inexiste, at¢ o presente momento, a defini¢do do seu conceito ou a
tipificagdo propria de uma conduta consistente em criar ou disseminar noticias falsas com
determinado proposito.

O que pode acontecer ¢ o enquadramento da conduta em alguns dos tipos penais ja
existentes, a exemplo dos crimes contra a honra, que, inclusive, t€ém sua pena aumentada

quando praticados em redes sociais:

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detengdo, de seis meses a dois anos, € multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacdo, a propala ou
divulga.

[...]

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

[...]

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

[...]

Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um tergo, se qualquer
dos crimes ¢ cometido:

[...]

§ 2° Se o crime ¢ cometido ou divulgado em quaisquer modalidades das redes

sociais da rede mundial de computadores, aplica-se em triplo a pena®.

Do mesmo modo, pode enquadrar-se em algum dos tipos previstos no Codigo
Eleitoral®:

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de campanha

¢ BRASIL. Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, RJ, 07 dez. 1940. Disponivel em: https:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 12 mar. 2023.

6 BRASIL. Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Codigo Eleitoral. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 19 jul. 1965. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4737compilado.htm. Acesso em: 12
mar. 2023.
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eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relag@o a partidos ou a candidatos e capazes
de exercer influéncia perante o eleitorado:
Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150 dias-multa.

[..]

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) até metade se o crime:

I - é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio da internet ou
de rede social, ou ¢ transmitido em tempo real;

[...]

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de propaganda,
imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detencdo de seis meses a dois anos, ¢ pagamento de 10 a 40 dias-multa.

[..]

Art. 325, Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano, ¢ pagamento de 5 a 30 dias-multa.

[..]

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decéro:

Pena - detencgdo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

[.]

Nesse sentido, inexiste tipificagao especifica acerca da conduta de, por si s0, elaborar
ou disseminar fake news. No entanto, quando tal conduta se enquadrar como crime contra a
honra ou eleitoral, havera a intervenc¢ao do direito penal, podendo o autor da elaboracdo ou

disseminagdo ser criminalmente responsabilizado nessas hipoteses.

4.2 A instauracdo do inquérito policial n 4781/DF e a arguicdo de descumprimento

de preceito fundamental n° 572/DF

ApoOs a eleicdo de 2018, parcela da populagdo brasileira encontrava-se descontente
com a atuacdo do Supremo Tribunal Federal, sobretudo no que diz respeito as decisdes
judiciais contrarias aos feitos decorrentes da operagdo lava jato, fazendo com que se iniciasse
uma série de criticas contra ministros e a propria corte enquanto instituig¢ao.

O “lavajatismo” foi um termo utilizado para se referir a esse grupo social
heterogéneo, que abarca setores da midia, da inteligentsia nacional, massivas parcelas da
populagdo, etc., para quem o maior problema do pais € a corrupgao no setor publico, de modo
que as instituicdes precisariam ser “passadas a limpo”, especialmente o Supremo Tribunal
Federal, o Congresso Nacional ¢ a classe politica como um todo®.

Nesse contexto, por meio da Portaria GP n°® 69, de 14 de margo de 2019, o entdo

% LORENZETTO, Bruno Meneses; PEREIRA, Ricardo dos Reis. O Supremo Soberano no Estado de Exceg¢do: a
(des)aplicacao do direito pelo STF no dmbito do Inquérito das "Fake News" (Inquérito n. 4.781). Sequéncia
(Florianépolis), n. 85, p. 173-203,  agosto de  2020. P 185.  Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/71524/44594. Acesso em: 18 mar. 2023.
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Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, ex officio, instaurou inquérito
policial para a apuragdo dos fatos e infragdes relacionados a existéncia de noticias
fraudulentas (fake news), denunciagdes caluniosas, ameagas e infragdes revestidas de animus
calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca do
Supremo Tribunal Federal, de seus membros e familiares”’, designando o Ministro Alexandre
de Moraes como condutor da investigagdo, sem a realizagdo de sorteio.

Vejamos o inteiro teor da referida Portaria®:

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas
atribuigdes que lhe confere o Regimento Interno,

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas do Supremo
Tribunal Federal e dos seus membros ¢ atribuigdo regimental do Presidente da Corte
(RISTEF, art. 13, 1);

CONSIDERANDO a existéncia de noticias fraudulentas (fake news), denunciagdes
caluniosas, ameagas e infra¢des revestidas de animus calumniandi, diffamandi e
injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranga do Supremo Tribunal
Federal, de seus membros e familiares,

RESOLVE, nos termos do art. 43 e seguintes do Regimento Interno, instaurar
inquérito para apuracdo dos fatos e infragdes correspondentes, em toda a sua
dimensao,

Designo para a condugdo do feito o eminente Ministro Alexandre de Moraes, que
podera requerer a Presidéncia a estrutura material e de pessoal necessaria para a
respectiva condugao.

Verifica-se que, como fundamento juridico de tal medida, foi mencionado que ¢
atribuicao regimental do Presidente da Corte velar pela intangibilidade das prerrogativas do
Supremo Tribunal Federal e dos seus membros, nos termos do art. 13, I, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, valendo-se, para tanto, do disposto no art. 43, o qual

dispde®:

7 MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Despacho Inicial, 19/03/2019, 14 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/inq4781.pdf. Acesso em: 18 mar. 2023.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plendrio). Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental
572/DF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ADPF. PORTARIA GP
N° 69 DE 2019. PRELIMINARES SUPERADAS. JULGAMENTO DE MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO
NO MERITO. PROCESSO SUFICIENTEMENTE INSTRUIDO. INCITAMENTO AO FECHAMENTO DO
STE. AMEACA DE MORTE E PRISAO DE SEUS MEMBROS. DESOBEDIENCIA. PEDIDO
IMPROCEDENTE NAS ESPECIFICAS E PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO EXCLUSIVAMENTE
ENVOLVIDAS COM A PORTARIA IMPUGNADA. LIMITES. PECA INFORMATIVA.
ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 14. OBJETO
LIMITADO A MANIFESTACOES QUE DENOTEM RISCO EFETIVO A INDEPENDENCIA DO PODER
JUDICIARIO. PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA. Relator: Min. Edson
Fachin, 18/06/2020. P. 05/06. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754371407. Acesso em: 18 mar. 2023.

% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento interno do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: STF,
1980. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTF.pdf. Acesso
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Art. 43. Ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o
Presidente instaurara inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua
jurisdigdo, ou delegara esta atribuigdo a outro Ministro.

§ 1° Nos demais casos, o Presidente podera proceder na forma deste artigo ou
requisitar a instauragdo de inquérito a autoridade competente.

§ 2° O Ministro incumbido do inquérito designara escrivao dentre os servidores do
Tribunal.

E bem verdade que o dispositivo supramencionado pressupde a ocorréncia de um
fato criminoso nas dependéncias da propria Corte, de modo que, excepcionalmente,
atribui-lhe a fun¢do de investigar ja que se trata da maior interessada em desvenduar a agdo
delituosa e ¢ a mais proxima dos fatos™. No entanto, ¢ de se pontuar que sua aplica¢do deve
ser comedida, j& que, a principio, a investigagdo criminal cabe a Policia Judiciaria e ao
Ministério Publico, na logica do sistema acusatorio.

Inequivocamente, a instauragdo do Inquérito revelou-se como reagdo do presidente
do Supremo Tribunal Federal as manifestacdes frequentes de contrariedade e desprezo
“lavajatistas” a Corte nas redes sociais e veiculos de comunica¢do em geral. Inclusive, mais
especificamente, foi uma reacdo ao artigo de opinido publicado dias antes pelo Procurador da
Republica, Diogo Castor de Mattos, no site “O Antagonista”, em que este denunciava o que
considerava um ataque sorrateiro engendrado por integrantes da Segunda Turma do STF —
conhecida como a “turma do abafa” — contra a operagdo Lava Jato’.

Nao se pode negar que os acontecimentos historicos ocorridos no Brasil entre 2013
até os tempos atuais colocaram o Supremo Tribunal Federal numa posi¢do de destaque nos
noticiarios nacionais. Isso porque as investigagdes de casos de corrup¢do envolveram pessoas
com foro privilegiado, de modo que a Corte passou a se posicionar recorrentemente quanto a
liberdade e outras medidas restritivas relacionadas a essas persecugdes penais. Como 0s casos
envolviam politicos, evidentemente, o STF passou a ser enxergado pela massa popular
brasileira como um 6rgdo que estava interferindo politicamente, seja contra ou a favor da
corrup¢ao.

Prova disso ¢ que, ainda em 2017, em meio aos acontecimentos da lava jato, uma

pesquisa do Indice de Confianga na Justi¢a, da FGV Direito SP, apontou que apenas 24% da

em: 18 mar. 2023.

" FREITAS, Vladimir Passos de. O inquérito das fake news no STF e sua relagiio com o sistema de Justica.
Consultor Juridico, 27 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-nov-27/inquerito-fake-news-stf-relacao-justica. Acesso em: 18 mar. 2023.

' LORENZETTO, Bruno Meneses; PEREIRA, Ricardo dos Reis. O Supremo Soberano no Estado de Excegdo: a
(des)aplicacao do direito pelo STF no dmbito do Inquérito das "Fake News" (Inquérito n. 4.781). Sequéncia
(Florianépolis), n. 85, p. 173-203, agosto 2020. P. 185. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/71524/44594. Acesso em: 18 mar. 2023.



41

populagdo confiava no Supremo Tribunal Federal.

Pois bem. Explicado esse contexto, cumpre adentrar propriamente no ponto relativo
ao andamento do inquérito.

Uma vez que foi instaurado, diversas controvérsias acerca da constitucionalidade da
Portaria passaram a ser levantadas e discutidas, havendo dissonancia, inclusive, na doutrina.
Alguns renomados doutrinadores, a exemplo de Aury Lopes Jr. e Alexandre Morais da Rosa,

pugnaram pela manifesta inconstitucionalidade do inquérito, argumentando que’:

5. Como professores de Processo Penal cabe dizer que quando um ministro ou seus
familiares s3o vitimas, a competéncia para apuragdo das infragdes é da policia Civil
ou Federal, em paralelo com o Ministério Publico (poder conferido
equivocadamente pelo proprio STF — RE 593.727). Jamais pode o proprio STF
avocar com base em regra regimental uma competéncia nio existente na
Constituicio da Republica (artigo 102). Logo, fazer subir a investigacio nao
sendo competente para conhecer da aciio penal é um equivoco. A futura acdo
penal, se for o caso, ndo seria da competéncia para julgamento do STF.

6. Nao fosse isso, o titular da acio penal nos crimes aparentemente investigados
seria o Ministério Publico e os atingidos na honra. Assim, cabe ao Ministério
Publico (CF, art. 129) deliberar sobre a existéncia de elementos suficientes a
instauracio de investigacdo, alids, no 6rgdo policial com atribui¢do legal para
tanto. No que interessa aqui, como atividade exercida pelo Estado em face da
invasdo de Direitos Fundamentais, somente pode dar por meio de Institui¢des
reconhecidas pela normatividade, ou seja, ndo se pode investigar fora do contexto
democratico. O perigo de se atribuir a instituicdes ndo previstas expressamente
em lei o poder de investigar € o de se dar o fendmeno da cegueira deliberada
das provas que niio sdo interessantes a estratégia eleita, por efeito da
dissonincia cognitiva. E importante certo afastamento objetivo, subjetivo e
cognitivo do Estado-investigador, sob pena de seducido pelas hipdteses
imaginadas, aplicando-se o que foi dito sobre heuristicas e vieses. Logo, ndo se
pode acreditar que todos que desejarem podem investigar. A fixagdo de “quem”,
“onde”, “como” e “quando”, podera promover investigagdo ¢ de importancia
democratica fundamental. Dai os perigos de um “Inquisidor de Terno/Toga” se
meter a realizar atividade investigatoria desprovida de meios adequados e
vinculada a recompensa, sem afastamento objetivo, subjetivo e cognitivo. Pior
ainda quando investigador se arvora também no papel de futuro julgador.

(..)

9. Por tudo isso, diante da manifestaciio expressa do titular da acio penal de que
a investigacdo deve ser arquivada, diante da ilegalidade de sua instauracio,
cabe renovar o pleito nas instancias regulares, com a nulidade de todos os atos
praticados. (...)

12. Por tudo isso, espera-se que as investigacdes, acdoes e comportamentos
processuais possam ocorrer dentro do desenho acusatério, consoante
sublinhado pela Procurada Raquel Dodge. O reconhecimento do sistema
acusatorio, todavia, ndo pode ser ad-hoc, mas sim para todos os casos em que se
tolera agdes inquisitorias por parte dos magistrados do Brasil. Como desenhou o Min
Celso de Mello (Ag. Reg. no IP 4.435/DF):

2 MIGALHAS. APENAS 24% da populacio confia no STF: Pesquisa da FGV Direito SP aponta queda na
confianca dos brasileiros no Judiciario., 23 out. 2017. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/quentes/267694/apenas-24--da-populacao-confia-no-stf. Acesso em: 20 mar. 2023.
73 JUNIOR, Aury Lopes; ROSA, Alexandre Morais da. Entenda a semana do Supremo e sua investigacio de
oficio. Consultor Juridico, 19 abr. 2019. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2019-abr-19/entenda-semana-supremo-investigacao-oficio. Acesso em: 20 mar. 2023.
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Os fins nio justificam os meios. Ha parametros ético-juridicos que néio podem e
nao devem ser transpostos pelos 6rgaos, pelos agentes ou pelas instituicdes do
Estado. Os orgaos do poder publico, quando investigam, processam ou julgam, ndo
estdo exonerados do dever de respeitar os estritos limites da lei e da Constituicao,
por mais gaves que sejam os fatos cuja pratica tenha motivado a instauragdo do
procedimento estatal.

Nossa critica, portanto, é procedimental, esperando que todas as condutas
violadoras de regras possam ser apuradas dentro do devido processo legal
substancial e com liberdade de expressao, de todos. (grifo nosso)

Por outro lado, doutrinadores como Lenio Luiz Streck, Marcelo Andrade Cattoni de

Oliveira e Diogo Bacha e Silva, defenderam a constitucionalidade da investigagdo™:

No caso, o Inquérito 4.781, instaurado para investigar ataques sistematicos a Corte,
tem como relator e presidente o ministro Alexandre de Moraes, procedimento de
atribuigdo discricionaria por parte do presidente do STF sem a necessaria
distribuig¢@o ou, ainda, sem oitiva dos colegas. (...) ¢ bom lembrar que, em sendo a
insurgéncia contra o STF vinda em maior grau do PGR, so ai ja se constata, de
ha muito, uma omissdo do 6rgio, que, ao que parece, vem praticando uma
adesdo seletiva ao sistema acusatério e um garantismo ad hoc. Por exemplo, a
liminar contra o juiz das garantias teve apoio incondicional do PGR. Mais: ndo
esquecamos que, em outubro de 2019, Aras apoiou o inquérito que ele hoje contesta:
“O Ministro Toffoli exerceu regularmente as atribuicdes que lhe foram concedidas
pelo RISTF”, disse o PGR.

(...)

O ministro Alexandre de Moraes ¢ quem determina as diligéncias
investigativas, de oficio. Essa possibilidade, entrementes, tem sua previsao
normativa no Codigo de Processo Penal quando, por exemplo, permite a busca
e apreensao de oficio, nos termos do art. 242, como bem explicam Toron e Tofic
no Estaddo, de 27 de maio. (...)

Alguns alertam para o fato de que, ndo havendo autoridade investigada com foro
privilegiado, entio a abertura de referida investigacio ndo deve ser da
competéncia do STF. Ocorre, contudo, que, ao finalizar o inquérito, o ministro
Alexandre de Moraes devera remeter o caso as instincias competentes para
julgar os indiciados. Também ha o aparente problema no sentido de que os
ataques e as fake news nao teriam sido cometidos na sede do Supremo Tribunal
Federal. O Presidente confere, entdo, uma interpretacio extensiva ao art. 43 do
RISTF para entender que quando todos os ministros do STF forem vitimas de
algum delito, a competéncia sera do STF. Tal fato tem sua razio de ser em dois
pontos: em primeiro lugar, hi um caso explicito de atentado a propria
jurisdicdo do STF (e isso atinge os principios da democracia e da Republica),
fazendo com que o proprio STF deva eliminar o contempt of court; em segundo,
em um ambiente virtual, a velha nocio de um local fisico ndo faz mais sentido,
embora o proéprio § 1° do art. 43, do RISTF, autorize ao Presidente do Tribunal
agir de acordo com o disposto no caput do mesmo artigo, mesmo quando a
infracdo ndo se dé nas dependéncias fisicas do STF. Ainda ha um terceiro
elemento: esta-se a tratar de dois 6rgaos dos quais nao cabem recursos: o STF e a
PGR. Por isso o RISTF se apresenta como um remédio nas hipdteses nas quais
quem deveria defender o STF de um contempt of court nio o faz. No caso, até se
coloca contra o STF (em movimento na contraméo do que havia feito antes — basta
ver a manifesta¢ao do dia 27/5/2020 da lavra de Aras).

™ STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; SILVA, Diogo Bacha e. Inquérito judicial
do STF: o MP como parte ou "juiz das garantias"?. Consultor Juridico, 28 maio 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-mai-28/opiniao-inquerito-stf-mp-parte-ou-juiz-garantias. Acesso em: 21 mar.
2023.
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(...)

Que fique claro: o Ministério Publico é parte — privilegiada, ¢ verdade — uma das
partes na A¢do Penal, no sistema acusatorio (pelo qual lutamos ha tantos anos, sem
qualquer apoio da PGR). Mesmo tendo um papel destacado na instauracio da
acdo penal, isso ndo o faz senhor exclusivo da investigacio preliminar no
processo penal acusatorio, conforme ja explicado.

()

Numa palavra final: Em uma democracia, aquilo que se pode achar juridicamente
errado tem de ser resolvido no ambito da juridicidade. Se ha dispositivos do
Regimento Interno e do CPP incompativeis com a Constituicio, devem ser
assim declarados. Somos os primeiros a pregar esse rigido controle. Uma lei tem
dois ambitos: vigéncia e validade. Mas isso tem de ser declarado pelo érgao
competente. De oficio ou por provocagdo. No caso, ha dispositivos vigentes
(ainda) validos que sustentam os atos do STF, utilizados em nitido estado de
contempt of court, isto é, o ataque a Corte sofrida por essa praga
contemporinea chamada fake news. Nao, ndo ha um direito fundamental a
distribuir ou construir noticias falsas e mentiras. Muito menos existe um direito
fundamental de pregar contra a democracia. Se democracia ¢ um valor, ele € externo
a nds. Logo, se uma pessoa quer fazer atos contra a democracia, esta indo contra
todos os que desejam a democracia. E uma contradi¢io performativa defender que é
direito de liberdade de expressdo a pregagdo do fim da propria liberdade de
expressdo. Isto seria um haraquiri na democracia. Simples assim (grifo nosso).

Nesse contexto, o partido Rede Sustentabilidade ajuizou a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 572/DF perante o Supremo Tribunal Federal,
requerendo a declaragdo de inconstitucionalidade do Inquérito das fake news, apontando os

seguintes fundamentos, conforme consta do relatério do voto do ministro Edson Fachin’:

Assevera que o artigo 43 do Regimento Interno do STF, citado para
fundamentar a Portaria, trata do poder de policia interno, havendo sido
regulamentado pela Resolucio n.’ 564/2015, exigindo que o fato ocorra na sede
do Tribunal e, cumulativamente, envolva autoridade ou pessoa sujeita a
jurisdicio do STF. Ambos os requisitos estariam ausentes, a ensejar, nio a
atuacio do Judiciario, mas, nos moldes de um sistema acusatdrio, da policia
judiciaria ou do Ministério Publico.

Haveria, assim, ofensa ao preceito fundamental da Separacdo dos Poderes
(CFRB, art. 60, §4°, III), ndo tendo o Judicidrio, salvo algumas excecdes,
competéncia estabelecida no art. 102 para conduzir investigagdes criminais. Cita,
ainda, ofensa ao art. 5°, XXXV, da CFRB, ao qual chama de protecio judicial
efetiva, ao art. 5°, XXXVII e LIII, garantia do juiz natural, e ao art. 5° LV,
devido processo legal. Ressalta o carater inquisitivo do inquérito instaurado, o que,
além da Constituicdo, ofenderia principios internacionais que impdem o sistema

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plendrio. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
572/DF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ADPF. PORTARIA GP
N° 69 DE 2019. PRELIMINARES SUPERADAS. JULGAMENTO DE MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO
NO MERITO. PROCESSO SUFICIENTEMENTE INSTRUIDO. INCITAMENTO AO FECHAMENTO DO
STF. AMEACA DE MORTE E PRISAO DE SEUS MEMBROS. DESOBEDIENCIA. PEDIDO
IMPROCEDENTE NAS ESPECIFICAS E PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO EXCLUSIVAMENTE
ENVOLVIDAS COM A PORTARIA IMPUGNADA. LIMITES. PECA INFORMATIVA.
ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 14. OBJETO
LIMITADO A MANIFESTACOES QUE DENOTEM RISCO EFETIVO A INDEPENDENCIA DO PODER
JUDICIARIO. PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA. Relator: Min. Edson
Fachin, 18 de junho de 2020. P. 06/07. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754371407. Acesso em 22 mar 2023.
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acusatorio.

Alega que as pessoas juridicas e entes despersonalizados niao poderiam ser
sujeitos passivos de crimes contra a honra, de modo que a Portaria nio poderia
ser instaurada para apurar fatos ofensivos a honra do Supremo Tribunal
Federal, e, no caso das pessoas naturais, a investigaco estaria condicionada a
representacio do ofendido, conforme jurisprudéncia do proéprio Supremo
Tribunal Federal.

Ainda, o inquérito careceria de justa causa, ndo havendo referéncia a fatos
concretos ou delimitacio minima do objeto, ofendendo o principio da legalidade
estrita, também preceito fundamental. E niio foi livremente distribuido,
reforcando a hipdtese de Tribunal de Excecdo, vedada pelo art. 5°, XXXVII, da
CRFB, prejudicando a imparcialidade.

Por fim, sustenta que o sigilo atribuido ao inquérito ofende o direito de defesa,
nos termos do enunciado de samula n.° 14 do STF: “E direito do defensor, no
interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por orgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa"
(grifo nosso).

A Procuradoria Geral da Republica, ao se manifestar, expds que solicitou
informacdes ao relator do inquérito, o que nao foi atendido, sendo que, considerando noticias
veiculadas de medidas cautelares deferidas sem prévia manifestacio do MPF, bem como de
proibicdo de matérias jornalisticas, o Parguet promoveu o arquivamento do inquérito, o que
nao foi acolhido pelo min. Alexandre de Moraes, por entender que o sistema acusatdrio nao se
estenderia as investiga¢des penais’®.

Sendo assim, o 6rgdo ministerial sustentou que o inquérito 4.781/DF estava ferindo
(1) o sistema acusatorio instituido na Constitui¢ao de 1988, em especial, o contido no art. 129,
I, ao atribuir privativamente ao Ministério Publico a titularidade da a¢do penal publica,
sendo que ndo se aplicaria, ao caso, o art. 43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e a Resolug¢ao n® 564/2014 que lhe regulamenta, uma vez que as infragdes penais nao
foram praticadas “na sede ou dependéncias do Tribunal”, razdo pela qual o inquérito exigiria

manifestacdo da PGR, nos termos do art. 230-A a 232 do RISTF”® ¢/c art. 46 da LC 75/93".
Ainda, (ii) o art. 129, I, II, VII, VIII e §2°, da Constitui¢do Federal®®, bem como o art.

76 [bidem.

7 BRASIL. Constitui¢io da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar.
2023.

® SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento interno do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: STF,
1980. Disponivel em: https://www.stf,jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTF.pdf. Acesso
em: 23 mar. 2023.

" BRASIL. Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o
estatuto do Ministério Publico da Unido. Diario Oficial da Unido, 21 maio 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp75.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.

8% BRASIL.. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar.
2023.
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38, 1I, da LC n°® 75/93*" e o art. 52 do RISTF*, diante da auséncia de interven¢do do
Ministério Publico, ja4 que os dispositivos mencionados impde sua participacdo como
destinatario da prova e como instituicdo de controle externo da atividade policial, sendo que
ao ministro relator compete apenas a supervisao judicial sobre a investigacdo, obstando
investigagdes ilegais e deliberando sobre diligéncias submetidas a reserva de jurisdigao.

Do mesmo modo, (iii) o precedente da Questao de Ordem do Inquérito n. 2341, em
que se estabeleceu que a promocao de arquivamento seria irrecusavel; (iv) ao devido processo
legal, por violagdo a regra de competéncia do Supremo Tribunal Federal do art. 102, I, “b”, e
o proprio art. 43, §1°, do RISTF, ja que os investigados ndo teriam prerrogativa de foro, bem
como ao principio do juiz natural, uma vez que nao houve distribuicao aleatoria.

Outrossim, sustentou o Parquet que houve violagdo (v) ao Estado Democratico de
Direito, ja que o objeto da Portaria foi genérico, inexistindo justa causa para sua instauragao,
sendo que o respeito aos ministros da Corte Suprema ndo poderia ensejar restricdes a
liberdade de expressao e a liberdade de imprensa.

Ao final, posicionou-se pela procedéncia da ADPF. Posteriormente, em novo parecer,
a Procuradoria-Geral da Republica alterou seu entendimento, manifestando-se pela parcial
procedéncia do pedido, pugnando pela aplicacdo da técnica da interpretagdo conforme a
Constitui¢ao em relacao ao art. 43 do RISTF.

Nesse sentido, defendeu que a investigagdo preliminar conduzida pelo Supremo
Tribunal Federal ndo seja realizada a revelia da atribuicdo constitucional do Ministério
Publico na fase pré-processual da persecucao penal; que a Portaria GP n°® 69/2019 da
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal seria compativel com as normas regimentais que
dispdem sobre o poder de policia da Corte, desde que justificadas por objeto certo e
determinado a fundamentar a investigacdo; que o art. 43 do RISTF ndo afasta o direito dos
defensores de ter acesso amplo aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do
direito de defesa; que as medidas investigativas extraidas do art. 43 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal sujeitas a reserva de jurisdi¢do, se ndo requeridas pelo Ministério
Publico, devem ser previamente submetidas ao seu crivo.

Em seu voto, o relator, min. Edson Fachin, buscou fixar qual o sentido conforme a

Constituicdo e quais seriam incompativeis com esta relativamente a regra prevista no art. 43

81 BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des e o
estatuto do Ministério Publico da Unido. Didrio Oficial da Unifo, 21 maio de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp75.htm. Acesso em: 23 mar. 2023.

82 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento interno do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: STF,
1980. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTF.pdf. Acesso
em: 23 mar. 2023.
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do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, estabeleceu que o art. 43 do RISTF estabelece um instrumento de
defesa institucional da Suprema Corte, sendo que o objeto do inquérito deve se limitar a
manifestagdes que denotam risco efetivo a independéncia do Poder Judiciario, pela via da
ameaga a seus membros e, assim, risco aos Poderes instituidos, ao Estado de Direito ¢ a
democracia, a exemplo da incitacdo ao fechamento do Supremo Tribunal Federal, morte ou
prisdo de seus membros, a desobediéncia a seus atos e vazamento de informagdes sigilosas, as
quais ndo estariam abrangidas pela liberdade de expressao.

Por fim, assentou que, para ser adequado com a Constituicdo Federal, no inquérito
deve : (a) haver acompanhamento pelo Ministério Publico; (b) observancia integral a Simula
Vinculante n°® 14, que trata do acesso da defesa aos documentos da investigacdo; (c) ser o
objeto limitado a manifestagdes que, denotando risco efetivo a independéncia do Poder
Judiciario, pela via da ameaga aos membros do Supremo Tribunal Federal e a seus familiares,
atentam contra os Poderes instituidos, o Estado de Direito e a Democracia; (d) ser observada a
protecdo da liberdade de expressdo e de imprensa nos termos da Constituicdo, excluindo do
escopo do inquérito matérias jornalisticas e postagens, compartilhamentos ou outras
manifestagdes (inclusive pessoas) na internet, feitas anonimamente ou nao, desde que nao
integrem esquemas de financiamento e divulgagdo em massa nas redes sociais®.

O dispositivo do voto foi consagrado da seguinte forma:

Ante o exposto, nos limites desse processo, diante de incitamento ao fechamento do
STF, de ameaga de morte ou de prisio de seus membros, de apregoada
desobediéncia a decisdes judiciais, julgo totalmente improcedente o pedido nos
termos expressos em que foi formulado ao final da peticdo inicial, para declarar a
constitucionalidade da Portaria GP n.® 69/2019 enquanto constitucional o artigo
43 do RISTF, nas especificas e proprias circunstincias de fato com esse ato
exclusivamente envolvidas®*(grifo do autor).

Do mesmo modo, os demais ministros da Suprema Corte votaram pela

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
572/DF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ADPF. PORTARIA GP
N° 69 DE 2019. PRELIMINARES SUPERADAS. JULGAMENTO DE MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO
NO MERITO. PROCESSO SUFICIENTEMENTE INSTRUIDO. INCITAMENTO AO FECHAMENTO DO
STE. AMEACA DE MORTE E PRISAO DE SEUS MEMBROS. DESOBEDIENCIA. PEDIDO
IMPROCEDENTE NAS ESPECIFICAS E PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO EXCLUSIVAMENTE
ENVOLVIDAS COM A PORTARIA IMPUGNADA. LIMITES. PECA INFORMATIVA.
ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 14. OBJETO
LIMITADO A MANIFESTACOES QUE DENOTEM RISCO EFETIVO A INDEPENDENCIA DO PODER
JUDICIARIO. PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA. Relator: Min. Edson
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8 Ibidem. P. 76.
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improcedéncia do pedido, com exce¢do do ministro Marco Aurélio, o qual, em seu voto,
asseverou que o art. 43 do RISTF ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
haja vista a consagragdo do sistema acusatorio, de maneira que a vitima ndo poderia instaurar
inquérito.

Outrossim, expds que uma vez formalizado o requerimento de instauracdo de
inquérito, cumpriria observar o sistema democratico de distribui¢do, sob pena de se criar um
juizo de exce¢do, em contrariedade ao previsto no principal rol das garantias constitucionais
da Carta de 1988%.

Ao final, posicionou-se pela procedéncia do pedido formulado na ADPF, para
fulminar o inquérito, uma vez que o vicio inicial contaminava a tramitagdo. Nas palavras de

Sua Exceléncia:

Peco vénia a maioria acachapante, ja formada, de oito votos, para dissentir. Fago-o
acolhendo o pedido formulado na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, para fulminar o inquérito, porque o vicio inicial contamina a
tramitacdo. Nao ha como salva-lo, em que pese Optica revelada posteriormente pela
mesma Procuradoria-Geral da Republica, ja entdo personificada por outro
Procurador-Geral — o Dr. Augusto Aras. Devo ressaltar que, inicialmente, esse
inquérito foi coberto pelo sigilo. Receio muito, Presidente, coisas misteriosas.
Ressalto que somente se deu o acesso a possiveis investigados e envolvidos passados
trinta dias, o mesmo ocorrendo quanto a audicdo da Procuradoria-Geral da
Republica®.

O acordio ficou assim ementado:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ADPF.
PORTARIA GP N° 69 DE 2019. PRELIMINARES SUPERADAS. JULGAMENTO
DE MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO NO MERITO. PROCESSO
SUFICIENTEMENTE INSTRUIDO. INCITAMENTO AO FECHAMENTO DO
STF. AMEACA DE MORTE E PRISAO DE SEUS MEMBROS.
DESOBEDIENCIA. PEDIDO IMPROCEDENTE NAS ESPECIFICAS E
PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO EXCLUSIVAMENTE ENVOLVIDAS
COM A PORTARIA IMPUGNADA. LIMITES. PECA INFORMATIVA.
ACOMPANHAMENTO  PELO  MINISTERIO  PUBLICO. SUMULA
VINCULANTE N° 14. OBJETO LIMITADO A MANIFESTACOES QUE
DENOTEM RISCO EFETIVO A INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO.
PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA.

()

2. Nos limites desse processo, diante de incitamento ao fechamento do STF, de
ameaca de morte ou de prisdo de seus membros, de apregoada desobediéncia a
decisdes judiciais, argui¢do de descumprimento de preceito fundamental julgada
totalmente improcedente, nos termos expressos em que foi formulado o pedido ao
final da peti¢do inicial, para declarar a constitucionalidade da Portaria GP n.°
69/2019 enquanto constitucional o artigo 43 do RISTF, nas especificas e proprias
circunstancias de fato com esse ato exclusivamente envolvidas.

3. Resta assentado o sentido adequado do referido ato a fim de que o procedimento,
no limite de uma pega informativa: (a) seja acompanhado pelo Ministério Publico;
(b) seja integralmente observada a Stimula Vinculante n°14; (c) limite o objeto do

8 Ibidem. P. 299.
8 Ibidem. P. 302.
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inquérito a manifestagcdes que, denotando risco efetivo a independéncia do Poder
Judiciario (CRFB, art. 2°), pela via da ameaga aos membros do Supremo Tribunal
Federal e a seus familiares, atentam contra os Poderes instituidos, contra o Estado de
Direito e contra a Democracia; e (d) observe a protecao da liberdade de expressao e
de imprensa nos termos da Constitui¢do, excluindo do escopo do inquérito matérias
jornalisticas e postagens, compartilhamentos ou outras manifestacdes (inclusive
pessoais) na internet, feitas anonimamente ou ndo, desde que ndo integrem esquemas
de financiamento e divulgacdo em massa nas redes sociais.?’

Apesar da declaragdo de constitucionalidade do inquérito pelo Supremo Tribunal
Federal, entendemos que a decisdo nao foi acertada, uma vez que os proprios parametros
estabelecidos pelo relator min. Edson Fachin ndo foram observados na investigacdo, haja vista
a ado¢do de medidas cautelares sem requerimento ou acompanhamento pelo Ministério
Publico, além do fato de ser o objeto demasiadamente genérico, ndo deixando claro que
apenas estd limitado a manifestacdes que denotem risco efetivo a independéncia do Poder
Judiciario.

Inclusive, ¢ de se pontuar que o termo “risco efetivo a independéncia do Poder
Judiciario” também ¢ extremamente genérico, sendo perigoso que constem como objeto de
um inquérito policial conceitos juridicos indeterminados, ja que precisardo ser preenchidos de
acordo com a discricionariedade dos ministros, que, conforme se demonstrard adiante, sao
vitimas das ofensas e possuem interesse no deslinde dos fatos.

Também nao foi observada a proteg¢do da liberdade de expressdao e de imprensa nos
termos da Constituicdo, ja que foram retiradas do ar matérias jornalisticas e manifestacdes
pessoais sem provas inequivocas de que integravam esquemas de financiamento e divulgagao
em massa®, o que é extremamente grave e afronta o contido no art. 220 da CRFB/88%.

O posicionamento mais acertado e coerente com o ordenamento juridico brasileiro e
a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal foi o do min. Marco Aurélio, que,
demonstrando lucidez, explicitou a inviabilidade daquela investigagdo diante de inimeros
vicios que podem ser facilmente constatados desde a sua instauracdo, tendo afirmado, em seu
voto: “Presidente, estamos diante de inquérito natimorto. Ante as achegas verificadas, depois

de instaurado, diria mesmo de inquérito do fim do mundo, sem limites!”.

¥ Ibidem. P. 01/03.

%G1. STF censura sites e manda retirar matéria que liga Toffoli 2 Odebrecht. G1, 15 abr. 2019. Disponivel
em:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/04/15/stf-censura-sites-e-e-manda-retirar-materia-que-liga-toffoli-a-od
ebrecht.ghtml Acesso em: 23 mar. 2023.

% BRASIL. Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptiblica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 23 mar.
2023.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenério. Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
572/DF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ADPF. PORTARIA GP
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Feita essa exposi¢do, cumpre analisar, criticamente, a constitucionalidade do

inquérito.

N° 69 DE 2019. PRELIMINARES SUPERADAS. JULGAMENTO DE MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO
NO MERITO. PROCESSO SUFICIENTEMENTE INSTRUIDO. INCITAMENTO AO FECHAMENTO DO
STF. AMEACA DE MORTE E PRISAO DE SEUS MEMBROS. DESOBEDIENCIA. PEDIDO
IMPROCEDENTE NAS ESPECIFICAS E PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE FATO EXCLUSIVAMENTE
ENVOLVIDAS COM A PORTARIA IMPUGNADA. LIMITES. PECA INFORMATIVA.
ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 14. OBJETO
LIMITADO A MANIFESTACOES QUE DENOTEM RISCO EFETIVO A INDEPENDENCIA DO PODER
JUDICIARIO. PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA. Relator: Min. Edson
Fachin, 18/06/2020. P. 302. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754371407. Acesso em 25 mar 2023.
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5. DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO INQUERITO N° 4.781/DF

Na presente secdo, busca-se analisar se a instauracdo e o tramite do inquérito n°
4.781/DF ¢ compativel com as normas constitucionais e processuais penais, levando em
consideracdo todos os apontamentos até entdo realizados e os fatos que deram ensejo a

investigacgao.

5.1 Da instaurac¢ao do inquérito das fake news pela portaria GP n° 69/2019 como

uma violacio ao sistema acusatorio

Conforme ja restou demonstrado, o inquérito n°® 4.781/DF foi instaurado com o
intuito de se investigar noticias fraudulentas, ameagas e infragdes contra a honra e seguranca
do Supremo Tribunal Federal, seus membros e familiares, tendo sido utilizado como
fundamento o art. 43 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que autoriza a
instauracdo ex officio de inquérito policial pelo Presidente da Corte Suprema nos casos de
infragdes a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, se envolver autoridade ou pessoa
sujeita a sua jurisdicdo. Ato continuo, foi designado, sem a realizacdo de sorteio, o ministro
Alexandre de Moraes como condutor da investigacao.

Sabe-se que a Constitui¢ao Federal de 1988 adotou como sistema processual penal o
modelo acusatdrio, em que as fung¢des de investigar, acusar, defender e julgar sdo atribuidas a
sujeitos distintos, sempre prezando pela imparcialidade e pela independéncia inerente a
atividade jurisdicional, ndo sendo possivel, ainda, que um magistrado vitima de eventual
infragdo penal possa atuar no caso, haja vista possuir interesse direto no feito, incidindo a
causa de impedimento prevista no art. 252, IV, do Cédigo de Processo Penal®'.

Na logica desse sistema, a funcdo de investigar e acusar foram atribuidas,
respectivamente, a Policia Judiciaria e ao Ministério Publico, sendo que este, inclusive, € o
titular da agdo penal publica, na forma da lei, sendo fungdo institucional sua promové-la
privativamente.

Nesse sentido, o Ministério Publico ¢ o principal interessado nos crimes de agdo
penal publica, devendo coordenar a investigacdo junto com a Policia Judiciaria, sendo que o
magistrado atua, tdo somente, como um supervisor, sem poder interferir na investigacao, salvo

nas hipoteses de diligéncias investigativas que demandem autorizacao judicial, a exemplo da

! BRASIL. Decreto-Lei n° 3689, de 13 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 13 out. 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 25 mar. 2023.
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interceptacao telefonica.

Quando um magistrado concentra “em suas maos” o poder de investigar, acusar e
julgar, ndo se estd diante do sistema acusatdrio, mas inquisitivo, manifestamente
incompativel, no Brasil, com a Carta de 1988 e, inclusive, com a inten¢do manifestada pelo
legislador quando da inclusdo do art. 3°-A ao Codigo de Processo Penal®.

Com essas consideragdes, ¢ de se indagar se o art. 43 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, o qual foi editado antes da vigéncia da Constitui¢do Cidada, foi
por ela recepcionado, ja que atribui ao Poder Judiciario a possibilidade de instaurar, sem
participagdo do Ministério Publico, inquérito policial, atividade eminentemente investigativa,
cuja atribui¢do ndo poderia ser conferida ao julgador, dentro da légica do sistema acusatorio.

Outrossim, no caso em comento, mesmo que se considere constitucional o referido
dispositivo, cumpre questionar se os requisitos que autorizam a referida instaura¢do foram
devidamente observados e detalhados pelo entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Dias Toffoli, na Portaria GP n°® 69/2019, quais sejam: infracdo a lei penal na sede ou
dependéncia do Tribunal, envolvendo autoridade ou pessoa sujeita a sua jurisdigao.

Quanto a primeira indagagdo, entendemos que o art. 43 do RISTF nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Isso porque a atividade investigativa, nos
moldes do processo penal idealizado pelos direitos e garantias consagrados pela Carta Magna
brasileira, ndo pode ser realizada, ex officio, por um magistrado.

Sabe-se que, no processo penal de um sistema acusatorio, o juiz deve se manter
distante das fungdes persecutorias, proprias do orgdo ministerial, com a finalidade de
preservar sua imparcialidade, atuando, tdo somente, na persecu¢do penal, como responsavel
pela supervisao judicial, fazendo cessar toda e quaqluer ilegal coagdo por parte do
Estado-acusador.

Verifica-se, portanto, que a fungdo do magistrado na persecucao penal ¢ muito mais
no sentido de assegurar a observancia aos direitos e garantias individuais do que promover
diligéncias investigativas, sendo que estas, reitere-se, devem ser de interesse do Ministério
Publico, titular da agdo penal publica.

Inclusive, o proprio Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica quanto
a esse entendimento, uma vez que ja declarou a inconstitucionalidade de previsdo do

Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia que exclui a participagdo do Ministério

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 3689, de 13 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 13 out. 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 25 mar. 2023.
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Publico na investigagdo e decis@o sobre o arquivamento de investigagdo contra magistrados,

dando ciéncia posterior da decisdo, mediante a utilizagdo dos seguintes fundamentos:

CONSTITUCIONAL. SISTEMA  CONSTITUCIONAL  ACUSATORIO.
MINISTERIO PUBLICO E PRIVATIVIDADE DA PROMOCAO DA ACAO
PENAL PUBLICA ( CF, ART. 129, I). INCONSTITUCIONALIDADE DE
PREVISAO REGIMENTAL QUE POSSIBILITA ARQUIVAMENTO DE
INVESTIGACAO DE MAGISTRADO SEM VISTA DOS AUTOS AO PARQUET.
MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA. 1. O sistema
acusatdrio consagra constitucionalmente a titularidade privativa da acio penal
ao Ministério Publico ( CF, art. 129, I), a quem compete decidir pelo
oferecimento de denuncia ou solicitacio de arquivamento do inquérito ou pecas
de informacido, sendo dever do Poder Judiciario exercer a “atividade de
supervisio judicial” (STF, Pet. 3.825/MT, Rel. Min. GILMAR MENDES), fazendo
cessar toda e qualquer ilegal coacdo por parte do Estado-acusador ( HC
106.124, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/11/2011,
DJe de 10/9/2013). 2. Flagrante inconstitucionalidade do artigo 379, paragrafo
tunico do Regimento Interno do Tribunal de Justica da Bahia, que exclui a
participacdo do Ministério Publico na investigacdo e decisdo sobre o
arquivamento de investigacdo contra magistrados, dando ciéncia posterior da
decisdo. 3. Medida Cautelar confirmada. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
conhecida e julgada procedente® (grifo nosso).

Em outro julgamento, o Supremo reafirmou o papel do Poder Judicidrio durante a

persecugdo penal como garantidor dos direitos fundamentais:

Inquérito. 2. Competéncia origindria. 3. Penal e Processual Penal. 4. O Poder
Judiciario tem o poder e o dever de controlar a investigacdo preliminar,
limitando eventuais abusos na persecucio penal e resguardando direitos e
garantias fundamentais. 5. Na forma do art. 231, § 4°, e, do Regimento Interno do
STF, o relator deve determinar o arquivamento do inquérito quando verificar a
auséncia de indicios minimos de autoria ou materialidade, nos casos em que forem
descumpridos os prazos para a instru¢do do inquérito. 6. Violagdo ao sistema
acusatorio inexistente. 7. A pendéncia de investigagdo, por prazo irrazoavel, sem
amparo em suspeita contundente, ofende o direito a razoavel duragdo do processo
(art. 5°, LXXVIIIL, da CF) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF). 8. A
EC 45/2004 introduziu norma que assegura a razoavel duracdo do processo judicial e
administrativo (art. 5°, LXXVIII). Esta norma deve ser projetada também para a fase
de investigagdo. 9. Arquivamento compativel com a posigdo firmada na AP 937 QO.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenério). A¢dio Direta de Inconstitucionalidade n° 4693 Bahia.
CONSTITUCIONAL. SISTEMA CONSTITUCIONAL ACUSATORIO. MINISTERIO PUBLICO E
PRIVATIVIDADE DA PROMOCAO DA ACAO PENAL PUBLICA ( CF, ART. 129, I).
INCONSTITUCIONALIDADE DE PREVISAO REGIMENTAL QUE POSSIBILITA ARQUIVAMENTO DE
INVESTIGACAO DE MAGISTRADO SEM VISTA DOS AUTOS AO PARQUET. MEDIDA CAUTELAR
CONFIRMADA. PROCEDENCIA. 1. O sistema acusatorio consagra constitucionalmente a titularidade
privativa da acdo penal ao Ministério Publico ( CF, art. 129, I), a quem compete decidir pelo oferecimento de
denuncia ou solicitagdo de arquivamento do inquérito ou pecas de informacado, sendo dever do Poder Judiciario
exercer a “atividade de supervisdao judicial” (STF, Pet. 3.825/MT, Rel. Min. GILMAR MENDES), fazendo
cessar toda e qualquer ilegal coagdo por parte do Estado-acusador ( HC 106.124, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 22/11/2011, DJe de 10/9/2013). 2. Flagrante inconstitucionalidade do artigo 379,
paragrafo tinico do Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a da Bahia, que exclui a participacdo do Ministério
Publico na investigagdo e decisdo sobre o arquivamento de investigacdo contra magistrados, dando ciéncia
posterior da decisdo. 3. Medida Cautelar confirmada. Agdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Data de julgamento: 11/10/2018. Data de publicagdo:
30/10/2018. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768165922. Acesso em: 28 mar.
2023
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10. Antes de determinar a declinacio da competéncia, deve-se analisar os autos
para verificar a legitimidade da continuidade das investigac¢6es, concretizando a
funcio do julgador como garante dos direitos fundamentais na etapa
preliminar da persecugiio penal. 11. Agravo regimental ndo provido®.

Ora, estranha-se que igual entendimento ndo tenha sido aplicado ao art. 43 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que, de forma atipica, confere ao
magistrado, sem participacdo do Ministério Publico e completamente a margem da legislagao
processual penal e da propria Constituicdo Federal, o poder de instaurar, ex officio, um
inquérito policial.

A situagdo torna-se ainda mais grave quando se verifica que, em 16/04/2019, o
Ministro Alexandre de Moraes, relator do inquérito n® 4.781/DF, indeferiu pedido de
arquivamento promovido pela entdo Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge,
alegando que o pedido foi genérico, razdo pela qual ndo seria constitucional e legalmente
licito®™.

Evidentemente, nesse ponto, esta nitido que o STF ndo esta se limitando a fungdo de
supervisor judicial da persecucdo penal para garantir os direitos fundamentais, mas, pelo
contrario, esta se imiscuindo nas fungdes proprias do 6érgao ministerial, em clara afronta ao
sistema acusatorio e a propria jurisprudéncia anterior da Corte, tudo isso com fundamento
num dispositivo previsto no Regimento Interno, editado anteriormente a Constitui¢do Federal
e que, claramente, por ela ndo foi recepcionado.

No que diz respeito ao segundo questionamento, isto ¢, mesmo que se considerasse

constitucional o art. 43 do RISTF”, tem-se que o ministro Dias Toffoli ndo analisou os

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2*° Turma). Inquérite n° 4393 Distrito Federal
0002675-51.2017.1.00.0000. 1. Inquérito. 2. Competéncia originaria. 3. Penal e Processual Penal. 4. O Poder
Judicidrio tem o poder e o dever de controlar a investigagdo preliminar, limitando eventuais abusos na
persecucdo penal e resguardando direitos e garantias fundamentais. 5. Na forma do art. 231, § 4°, e, do
Regimento Interno do STF, o relator deve determinar o arquivamento do inquérito quando verificar a auséncia de
indicios minimos de autoria ou materialidade, nos casos em que forem descumpridos os prazos para a instrugdo
do inquérito. 6. Violagdo ao sistema acusatorio inexistente. 7. A pendéncia de investigagdo, por prazo irrazoavel,
sem amparo em suspeita contundente, ofende o direito a razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF)
e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF). 8. A EC 45/2004 introduziu norma que assegura a razoavel
duragdo do processo judicial e administrativo (art. 5°, LXXVIII). Esta norma deve ser projetada também para a
fase de investigacdo. 9. Arquivamento compativel com a posi¢do firmada na AP 937 QO. 10. Antes de
determinar a declinagdo da competéncia, deve-se analisar os autos para verificar a legitimidade da continuidade
das investigagdes, concretizando a fun¢do do julgador como garante dos direitos fundamentais na etapa
preliminar da persecugdo penal. 11. Agravo regimental ndo provido. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Data de
julgamento: 23/10/2018. Data de publicagdo: 27/08/2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/918835243. Acesso em: 28 mar. 2023.
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requisitos autorizativos para a instauracdo de forma adequada, assim como nao os demonstrou
preenchidos de forma fundamentada na Portaria GP n° 69/2019.

Nao foi narrado na referida Portaria qualquer fato especifico que dissesse respeito a
alguma infracdo penal ocorrida na sede do Tribunal, mas, pelo contrario, mencionou-se
genericamente que seria objeto da investigagdo noticias fraudulentas (fake news),
denunciacdes caluniosas, ameacas e infragdes revestidas de animus calumniandi, diffamandi e
injuriandi, que atingem a honorabilidade e seguranca do Supremo Tribunal Federal, dos seus
membros e familiares.

Nao houve, também, a indicagdo de qualquer pessoa investigada ou fato especifico a
ser apurado, mas, tdo somente, hipoteses abstratas, fazendo com que, em termos praticos,
qualquer cidadao brasileiro pudesse ser alvo da investigagdo, criando uma nova regra de foro
privilegiado em razdo da vitima — os ministros, seus familiares e a Corte -, em clara afronta ao
texto constitucional e regimental, ja que ndo se tratam de autoridades ou pessoas sujeitas a sua
jurisdi¢do, nos termos do art. 102, I -“b” e “c”, da Constituigdo Federal®.

Prova disso foi que, durante o curso do inquérito, foram realizadas diversas
diligéncias cujos alvos eram, em sua grande maioria, particulares, sem foro por prerrogativa
algum, incluindo jornalistas. Nesse sentido, as colocagdes de Eduardo Luiz Santos Cabette®:

Nas buscas determinadas em 29 residéncias se pode verificar como isso corresponde
a realidade. A grande maioria dos envolvidos sdo meros particulares sem foro
por prerrogativa algum, muito menos no STF. Ainda que dentre os investigados
nessas buscas constem Deputados Federais, ha que questionar se suas
manifestacoes em redes sociais sao algo efetivamente ligado ao exercicio de suas
fun¢des parlamentares ou apenas questdes de exposicio de posicoes pessoais em
meios de comunicacdo particulares. Isso porque o proprio STF, ao julgar os
limites da prerrogativa de funcio de Parlamentares Federais, a reduziu aos atos

e omissdes criminosos perpetrados no exercicio e em razio da funciio (Questdo
de Ordem — Agéo Penal (AP) 937, 03.05.2013).

Em suma, nem os fatos em apuracio foram cometidos na sede ou dependéncia
do STF nem os investigados sio pessoas com prerrogativa de funcio na mesma
Corte, 0 que afasta totalmente a legitimidade da instauracdo levada a efeito
pelo Ministro Toffoli, com sustento no artigo 43, “caput” RISTF (grifo nosso).

Ora, a pratica de crimes contra a honra de ministros e seus familiares deve ser

1980. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTF.pdf. Acesso
em: 25 mar 2023.
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apurada pela Policia Judicidria, em paralelo com o Ministério Publico, como ocorre, por
exemplo, quando existem ameagas a Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados ou
do Senado, ndo podendo ser diferente para ministros do Supremo Tribunal Federal, ja que a
vitima ndo deve atuar no feito por manifesta existéncia de interesse, incidindo a causa de
impedimento do art. 252, IV, do Cédigo de Processo Penal™.

Nao pode o Supremo Tribunal Federal avocar, com base em regra regimental, uma
competéncia ndo existente na Constituicdo da Republica, de modo que fazer subir a
investigacdo de condutas cuja competéncia para conhecé-las em sede de agdo penal ndo seria

do STF é um equivoco'®

e viola o principio da reserva constitucional de competéncia
origindria.
Outrossim, o art. 5°, §1°, da mesma legislagdo'"

exige que o requerimento ou
requisicdo feita junto a autoridade policial para instaurar o inquérito contenha, sempre que
possivel, a narragdo do fato, com todas as circunstancias; a individualizagdo do indiciado ou
seus sinais caracteristicos e as razdes de convicg¢do ou de presungdo de ser ele o autor da
infracdo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer; e a nomeagdo das testemunhas, com
indicacdo de sua profissao e residéncia.

Evidentemente que ndo se trata, no presente caso, de requerimento ou requisi¢ao para
instauracao de inquérito, uma vez que se deu de oficio. No entanto, considerando a delicadeza
dessa atuacdo anomala do Poder Judiciario, deveria ter sido observado o dispositivo
supracitado, descrevendo detalhadamente na Portaria os fatos especificos que deram ensejo a
investiga¢do, o que manifestamente nao ocorreu.

Nas palavras de Vladimir Passos de Freitas, o fundamento das investigacdes
basicamente ¢ a ameaga ao STF, seus ministros, além do préprio Estado de Direito e a
democracia, o que nao se pode negar a existéncia. No entanto, com base nisso adotar a tese de
que tudo ¢ permitido na defesa do Estado, ao arrepio da legislagdo processual e da
Constituicdo Federal, seria aceitar a conclusdo de Maquiavel no sentido de que razdes de

Estado justificariam qualquer conduta, assumindo-se o risco de que os fins justificam os

% BRASIL. Decreto-Lei n° 3689, de 13 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 13 out. 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 25 mar. 2023.

190 JUNIOR, Aury Lopes; ROSA, Alexandre Morais da. Entenda a semana do Supremo e sua investigagio de
oficio. Consultor Juridico, 19 de abr. 2019. Disponivel em
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meios'?,

Por fim, absurda foi a designagdo nominal do ministro Alexandre de Moraes como
relator sem a realizagdo do sorteio, regra prevista no art. 66 do Regimento Interno do STF'®,
de modo a violar frontalmente os principios do juiz natural e da imparcialidade, sobretudo
quando se verifica que ambos eram vitimas das ofensas que compdem o objeto da

investigacao, conforme se demonstrara adiante.

5.2 Das violacdes aos principios processuais penais

Nos termos ja apresentados, o principio do juiz natural decorre de uma interpretagao
dos incisos XXXVII e LIII do art. 5° da Constitui¢do Federal'™ e do art. 8°, n° 1, do Decreto

n. 678/92 (Conven¢do Americana de Direitos Humanos)'®

, sendo que visa assegurar ao
acusado o direito de ser submetido a processo e julgamento perante o juizo competente, o qual
deve ser estabelecido previamente a pratica da infracao penal, por lei, com o fim de conferir
independéncia e imparcialidade ao 6rgao julgador.

Reitere-se que, para Canotilho'*

, 0 conteudo substancial do principio do juiz natural
consiste em trés dimensdes: quais sejam: a) a exigéncia de prévia individualizacao através de
leis gerais; b) garantia de uma justica material mediante a neutralidade e independéncia do
juiz; ¢) aplicagdo das das regras decisivas de competéncia para determinagdo do juiz da causa;
d) a observancia das determinagdes do procedimento referentes a divisdo funcional interna
(distribui¢do de processos).

Cumpre analisar se, no caso do inquérito das fake news, foi observado o conteudo
material do referido principio. Nos termos anteriormente delineados, o Supremo Tribunal

Federal justificou sua competéncia para instaurar, ex officio, ¢ conduzir a investigacdo com

base num dispositivo regimental, que possui constitucionalidade duvidosa e traz como

192 FREITAS, Vladimir Passos de. O inquérito das fake news no STF e sua relagfio com o sistema de Justica.
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1980. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTF.pdf. Acesso
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requisitos a pratica de infragdo penal nas dependéncias do Tribunal envolvendo pessoas ou
autoridades sujeitas a sua jurisdicao.

Ocorre que as infragcdes penais investigadas ndo ocorreram nas dependéncias do
Tribunal, tampouco envolvem apenas pessoas ou autoridades sujeitas a jurisdicdo da Corte,
sendo que, apesar de algumas destas estarem sendo investigadas, diversos jornalistas e
cidadaos comuns também estdo, sem qualquer justificativa constitucional ou legal para tanto,
tendo sido ordenadas contra essas pessoas medidas restritivas sem participacdo do Ministério
Publico, o que ¢ extremamente perigoso e remonta ao sistema inquisitivo.

Outrossim, a designa¢ao do ministro Alexandre de Moraes como relator foi feita sem
a realizacdo do sorteio, ao passo em que ndo foi demonstrado na Portaria instauradora
qualquer fundamento para que o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal tomasse tal
atitude, inobservando o disposto no art. 66 do Regimento interno da Corte, que, ao contrario
do art. 43, ao nosso ver, foi recepcionado pela Constituigao Federal de 1988.

Vejamos o teor do referido dispositivo'"’:

Art. 66. A distribuicdo serd feita por sorteio ou prevencdo, mediante sistema
informatizado, acionado automaticamente, em cada classe de processo.
§ 1° O sistema informatizado de distribui¢do automatica e aleatoria de processos ¢

publico, e seus dados sdo acessiveis aos interessados.
§ 2° Sorteado o Relator, ser-lhe-do imediatamente conclusos os autos.

Importante que se frise o fato de, no processo penal, a forma ser tdo importante
quanto o direito material, de modo que sua violagdo deve ser rigidamente rechacada. Nesse

sentido, as ligdes de Rosmar Rodrigues Alencar € Alexandre Morais da Rosa'®:

A forma no processo penal é tdo basilar quanto o ¢ a estrutura da razdo humana para
poder organizar os conteidos cognitivos. Se a capacidade estrutural humana de
relacionar as informagdes ndo estiver higida, teremos uma patologia mental. De
idéntica maneira, os contetudos veiculados no processo devem respeitar os trilhos
legais e constitucionais para viabilizar o seu conhecimento valido pelo juiz. E
condigdo a afirmagdo de verdades — sempre processuais, subordinadas a um
procedimento rigoroso —, considerando a opcdo de entender que o juiz, como ser
humano, ¢ falivel. Nas pegadas de Susan Haack, “ao formalizar, procura-se
generalizar, simplificar, e aumentar a precisdo e o rigor”. Esse rigor (cuidado,
prudéncia) € indispensavel na aplicacdo do ramo do direito que visa tutelar a
liberdade humana, objetivando limitar a imprevisibilidade e o abuso do poder.
(grifo nosso).

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento interno do Supremo Tribunal Federal. Brasilia: STF,
1980. Disponivel em: https://www.stf,jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTF.pdf. Acesso
em: 26 mar. 2023.
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Desse modo, tem-se que a competéncia do STF para a investiga¢do nao foi realizada
em conformidade com as normas constitucionais e legais instituidas previamente a pratica das
infragdes penais investigadas, além de que foram desrespeitadas as determinagdes do
procedimento referente a divisdo funcional interna — diante da nomeag¢dao do ministro
Alexandre de Moraes sem a realizagdo de sorteio -, razdo pela qual houve manifesta violagao
ao principio do juiz natural, agindo a Suprema Corte, na investigacdo, como um verdadeiro
Tribunal de Excecao.

Além do principio do juiz natural, verifica-se que, também, estd sendo violado o
principio da imparcialidade.

E que, como ja foi demonstrado, o juiz ndo pode ter qualquer interesse na resolu¢io
do conflito, devendo, na verdade, ocupar a posi¢ao de um terceiro desinteressado, que analisa
os fatos e aplica as normas de acordo com o melhor direito, sem qualquer intengdo de
prejudicar ou favorecer alguém.

Por essa razao, o Codigo de Processo Penal estabelece como causa de impedimento a
existéncia de interesse direto no feito (art. 252, IV)'”. Sendo assim, é 6bvio que um
magistrado vitima de uma infracdo penal ndo pode julgé-la, tampouco conduzir a investigacao
que permitira o oferecimento de uma eventual a¢ao penal.

Feitas essas consideracdes, verifica-se que o objeto do inquérito n° 4.780/DF ¢ apurar
os fatos e infragdes relacionados a existéncia de noticias fraudulentas (fake news),
denunciacdes caluniosas, ameacas e infragdes revestidas de animus calumniandi, diffamandi e
injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus
membros e familiares.

Ora, ndo se trata, apenas, da investigagdo de crimes contra a seguranga €
honorabilidade do Supremo Tribunal Federal enquanto instituicdo, mas, inclusive, de crimes
contra a honra de ministros e seus familiares, de modo que, evidentemente, os ministros
eventualmente atingidos pelas condutas investigadas possuem interesse direto na resolug¢ao do
feito.

Aplicando-se o dispositivo do Codigo de Processo Penal supramencionado, tem-se
que, inclusive, o relator nao poderia ser o ministro Alexandre de Moraes, j4 que ¢ um dos que
mais tém sua honra atingida pelas pessoas investigadas. Da mesma forma, ndo poderao os

outros ministros ofendidos exercerem jurisdicao.
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Nao ¢ razoavel que os ministros do Supremo Tribunal Federal tenham poderes para
instaurar, ex officio, um inquérito para apurar condutas que abrangem ofensas a honra de seus
membros e familiares, sendo que os proprios ofendidos conduzirdo a investigacao e, ao final,
poderdo, inclusive, julgar as a¢des dela decorrentes.

Macula-se, nitidamente, a imparcialidade. Prova de que os ministros sdao diretamente
interessados na investigagdo foi o fato ocorrido aos 15/04/2019. Na ocasido, o ministro
Alexandre de Moraes, como relator da investigagdo, determinou que a revista Crusoé e o site
O antagonista retirassem do ar textos que associavam o entdo presidente do Supremo
Tribunal Federal, ministro Dias Toffoli, a Odebrecht.

Os textos referiam-se a uma troca de mensagens entre executivos da Odebrecht,
indicando que o ministro Dias Toffoli era conhecido como “amigo do amigo de meu pai” e
poderia, possivelmente, estar, de certa forma, envolvido com os empresarios investigados na
operagdo lava-jato'.

E evidente a existéncia de interesse do ministro Dias Toffoli na investigagdo, uma
vez que, confirmando-se a falsidade das matérias, tera sido vitima de crime contra a sua
honra.

Outro exemplo pode ser o da prisao do entdo Deputado Federal Daniel Silveira
ocorrida aos 16/02/2021'!, no curso do inquérito, por ter publicado um video tecendo criticas
e xingamentos aos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), atingindo, manifestamente,
a honra de cada um, tendo chamado, inclusive, o ministro Alexandre de Moraes de “cabeca de
ovo”, em nitida ofensa a sua reputagio''?.

E completamente ilogico sustentar a auséncia de interesse no feito por parte desses
ministros que estdo sendo atacados e xingados na sua honra pelos investigados. E bem
verdade que diversas condutas investigadas sdo deploraveis e tém o potencial de ameagar o
Estado Democratico de Direito, mas isso ndo € justificativa para inobservancia dos preceitos

legais e constitucionais que regem a persecucao € o processo penal.

! CONJUR.. MORAES manda Crusoé tirar do ar noticia que associa Toffoli a dela¢cio de Odebrecht.
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O fato de o deputado ter sido preso em flagrante por um video publicado nas redes
sociais, sob o argumento de que haveria crime permanente em razao da circulacdo do video, ¢
uma clara demonstracdo de parcialidade do ministro Alexandre de Moraes, que promoveu
uma verdadeira interpretacdo extensiva in malam partem acerca do instituto do crime
permanente, em inédita e perigosa decisdo, relativizando a imunidade parlamentar para privar
a liberdade de uma pessoa que atingiu de forma expressa a sua honra.

Outro principio processual penal violado foi o da iniciativa das partes. Sabe-se que o
Ministério Publico, enquanto titular da a¢do penal publica (art. 129, I, da CRFB/88'"), é o
orgao interessado na colheita da prova da materialidade da infra¢do penal e dos indicios
suficientes de autoria, em paralelo com a Policia Judiciaria, ja que, posteriormente, apos
efetuar uma anélise desses elementos probatorios, decidird acerca do eventual ajuizamento de
uma ag¢ao penal.

E a logica do sistema acusatorio, conforme amplamente demonstrado nesse Trabalho
de Conclusao de Curso, sendo que ao Poder Judicidrio cabe, tdo somente, na fase
persecutoria, a supervisao judicial da investigagdo, com o fim de assegurar a observancia aos
direitos fundamentais e deliberar sobre as medidas submetidas a reserva de jurisdicdo, a
exemplo das previstas nos arts. 5°, XI e XII, da Constitui¢do Federal''.

Além de diligéncias realizadas sem qualquer manifestacdo do Parquet, ja tinha
havido uma promog¢ao de arquivamento pela entdo Procuradora-Geral da Republica, Raquel
Dodge, o qual foi negado pelo ministro Alexandre de Moraes. Se o titular da acdo penal
publica ndo vé viabilidade na continuidade das investigacdes, em aten¢do ao principio da
iniciativa das partes, o indeferimento do arquivamento apenas deve ocorrer em hipoteses
excepcionais, de forma devidamente fundamentada, o que ndo ocorreu.

Outrossim, ndo se pode olvidar que o art. 28 do Cddigo de Processo Penal'’

- em
vigor na antiga reda¢ao, haja vista a suspensao da redacao dada pela Lei n° 13.964/2019 pelo
min. Luiz Fux'® - preceitua que, caso o magistrado discorde da conclusdo do Orgdo

ministerial, deve remeter o inquérito ao procurador-geral, sendo que este devera oferecer a

13 BRASIL. Constitui¢io da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 27 mar.
2023.

14 Ibidem.
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dentncia, designar outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido
de arquivamento, ao qual entdo o juiz estara obrigado a atender.

H4, inclusive, entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a
promogdo de arquivamento pelo Procurador-Geral da Republica ou do Vice-Procurador-Geral

da Republica, oficiando por delegagdo daquele, vincula a Corte:

PROCESSUAL PENAL. NOTITIA CRIMINIS. COMPETENCIA ORIGINARIA.
PEDIDO DE ARQUIVAMENTO PELA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE OBJECAO AO PLEITO DE
ARQUIVAMENTO FORMULADO PELO MINISTERIO PUBLICO. ART. 28 DO
CPP. INAPLICABILIDADE. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DEFERIDO.
OBSERVADOS OS TERMOS DO ART. 18 DO CPP. I - A jurisprudéncia desta
Corte é pacifica no sentido de que o pedido de arquivamento de inquérito, peca
de informacdo ou qualquer expediente revelador de noticia-crime formulado
pelo Procurador-Geral da Republica, ou mesmo pelo Vice-Procurador-Geral da
Republica, nos casos em que oficia por delegacdo daquele, vincula o Superior
Tribunal de Justica, sendo inaplicavel a disposicdo contida no artigo 28 da lei
adjetiva penal. Precedentes (STJ, Inq. 1.198/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Corte Especial, DJe de 09/11/2018; STJ, Inq. 1.112/DF, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Corte Especial, DJe 13/02/2019). II - Pedido de arquivamento deferido,
para o fim de determinar o arquivamento da sindicincia, observada a

possibilidade de reabertura do procedimento, nos termos do art. 18 do cpp'’.

PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO
MANIFESTADO POR SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, NO
EXERCICIO DE FUNCAO DELEGADA PELO PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA. DESCABIMENTO DO PROSSEGUIMENTO DAS DILIGENCIAS
DIANTE DA AUSENCIA DE PROVA DA MATERIALIDADE DELITIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE OBJECAO AO PLEITO FORMULADO PELO
MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DEFERIDO, COM A
RESSALVA DO ART. 18 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. 1. Inquérito
instaurado visando apurar fatos que, em principio, configurariam o cometimento do
crime descrito no art. 1°, incs. III e VII, do Decreto-lei n. 201/1967, consubstanciado
em alegada auséncia de prestacdo de contas de convénio. 2. O Ministério Piblico
Federal consigna a inexisténcia de suporte probatério minimo (auséncia de
justa causa) para o prosseguimento das investigacoes e da persecucio penal.
Reconhece, também, que ndo ha, nos autos, prova da materialidade delitiva,
formalizando o pedido de arquivamento, ainda que, em tese, possa ser reiniciada a
coleta de novas provas (art. 18 do CPP). 3. A promo¢ao ministerial deve ser
deferida nos termos postulados. Precedentes: NC 65/PB, Rel. Ministro Fernando

"7 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (CE — Corte Especial). Pet: 14058 GO 2021/0032342-7.
PROCESSUAL PENAL. NOTITIA CRIMINIS. COMPETENCIA ORIGINARIA. PEDIDO DE
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OBJECAO AO PLEITO DE ARQUIVAMENTO FORMULADO PELO MINISTERIO PUBLICO. ART. 28 DO
CPP. INAPLICABILIDADE. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DEFERIDO. OBSERVADOS OS TERMOS DO
ART. 18 DO CPP. I - A jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica no sentido de que o pedido de arquivamento de
inquérito, peca de informagdo ou qualquer expediente revelador de noticia-crime formulado pelo
Procurador-Geral da Republica, ou mesmo pelo Vice-Procurador-Geral da Republica, nos casos em que oficia
por delegacdo daquele, vincula o Superior Tribunal de Justiga, sendo inaplicavel a disposi¢do contida no artigo
28 da lei adjetiva penal. Precedentes (STJ, Inq. 1.198/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Corte
Especial, DJe de 09/11/2018; STJ, Inq. 1.112/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 13/02/2019). II
- Pedido de arquivamento deferido, para o fim de determinar o arquivamento da sindicancia, observada a
possibilidade de reabertura do procedimento, nos termos do art. 18 do CPP. Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Julgamento: 22/04/2021, Data de Publicagdo: DJe 29/04/2021). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1205779583. Acesso em: 28 mar. 2023.
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Gongalves, DJ 13/11/2000; AgRg na NC 86/SP, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha,
DJ 11/6/2001; NC 206/CE, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, DJ 25/3/2002; RP
213/AM, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, DJ 20/11/2002; NC 198/PB, Rel.
Ministro José Delgado, DJ 5/3/2003; RP 215/MT, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ
9/12/2003; Inq 456/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 10/10/2005(...) 5. Pedido de
arquivamento deferido, com a ressalva do art. 18 do CPP"%,

Conclui-se, portanto, que houve violagdo aos principios do juiz natural, da
imparcialidade e da iniciativa das partes, sem prejuizo de outros que ndo foram objeto de

analise, o que impde a aplicacao da teoria dos frutos da arvore envenenada

5.3  Da aplicacio da teoria dos frutos da arvore envenenada e outras consequéncias

juridicas

Verifica-se que a instauragdo e a condugdo do inquérito n° 4.781/DF viola o sistema
acusatorio, além de diversos principios processuais penais, a exemplo do juiz natural, da
imparcialidade e da iniciativa das partes, sendo que o Poder Judiciario extrapolou seu papel de
garantidor dos direitos fundamentais na persecuc¢ao penal e se imiscuiu, manifestamente, no
papel do 6rgao acusador, inclusive contrariando-o e agindo de oficio.

Os vicios foram constatados desde a instauragao mediante a Portaria GP n°® 69/2019,
sendo que o inquérito deve ser declarado ilicito e inadmitido o uso de todos os elementos de
prova colhidos no curso da investiga¢do, ja& que a propria fonte estd maculada e a

contaminac¢do ¢ ampla, de modo que ndo incidem as excecdes previstas no §1° do art. 157 do

"8 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (CE — Corte Especial). Inq: 1187 DF 2017/0164451-2. PROCESSUAL
PENAL. INQUERITO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO MANIFESTADO POR
SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, NO EXERCICIO DE FUNCAO DELEGADA PELO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. DESCABIMENTO DO PROSSEGUIMENTO DAS
DILIGENCIAS DIANTE DA AUSENCIA DE PROVA DA MATERIALIDADE DELITIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE OBJECAO AO PLEITO FORMULADO PELO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO
DE ARQUIVAMENTO DEFERIDO, COM A RESSALVA DO ART. 18 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. 1. Inquérito instaurado visando apurar fatos que, em principio, configurariam o cometimento do crime
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que ndo ha, nos autos, prova da materialidade delitiva, formalizando o pedido de arquivamento, ainda que, em
tese, possa ser reiniciada a coleta de novas provas (art. 18 do CPP). 3. A promoc¢ao ministerial deve ser deferida
nos termos postulados. Precedentes: NC 65/PB, Rel. Ministro Fernando Gongalves, DJ 13/11/2000; AgRg na NC
86/SP, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, DJ 11/6/2001; NC 206/CE, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, DJ
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Codigo de Processo Penal, haja vista ter-se evidenciado o nexo de causalidade entre todas as
provas e o proprio inicio da investigacao.

Sendo assim, tem-se a aplicagcdo plena da teoria dos frutos da arvore envenenada.
Como consequéncia, todos os elementos de prova colhidos devem ser considerados ilicitos e
inaptos a embasar a propositura de uma eventual agdo penal, devendo, inclusive, caso seja
oferecida, ser rejeitada a denuncia por falta de justa causa, nos termos do art. 395, III, do
Codigo de Processo Penal, ja que ndo podem ser utilizadas no processo as provas ilicitas (art.
157 do CPP'? ¢ art. 5°, LVI, da CRFB/88'%) e todo o inquérito estd maculado.

Para demonstrar a aplicagdo pratica desse entendimento pela jurisprudéncia patria,
menciona-se decisdo do Tribunal Federal Regional da 1* Regido que concedeu ordem de

habeas corpus para trancar acao penal em virtude da auséncia de justa causa por ilicitude das

provas colhidas em inquérito policial ilegal'*':

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL PROVAS ILICITAS. PROVAS CONTAMINADAS POR
DERIVACAO. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. INQUERITO POLICIAL.
ORDEM CONCEDIDA. Habeas Corpus em que se discute o trancamento de a¢io
penal devido a provas ilicitas por derivacio de outros procedimentos
investigatorios declarados judicialmente como nulos. A via eleita do habeas
corpus ¢ capaz de trancar o tramite de agdo penal que pode condenar o paciente a
pena privativa de liberdade. A justa causa constante no art. 648, I do CPP ¢
interpretada de maneira ampla, sendo necessaria a presenga de substrato fatico e de
direito para eventual deflagracdo da persecucdo penal, englobando aspectos
materiais e processuais, ou seja, elementos que tornem a acusagdo legitima. Ha
relagdo direta entre o IPL 534/2013 e o IPL 560/2011 que investigam o delito de
lavagem de dinheiro e transacdes imobilidrias. O IPL 560/2011 foi declarado
judicialmente como ilicito, devido ao colhimento ilegal de provas durante a

' BRASIL. Decreto-Lei n° 3689, de 13 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 13 out. 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 28 mar. 2023.

120 BRASIL. Constitui¢cio da Repiuiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 mar.
2023.

121 ACRE, AMAZONAS, AMAPA, BAHIA, DISTRITO FEDERAL, GOIAS, MARANHAO, MATO GROSSO,
MINAS GERAIS, PARA, PIAUI, RONDONIA, RORAIMA, TOCANTIS. Tribunal Regional Federal da 1
Regido (3* Turma). HC: 10300424920204010000. PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL PROVAS ILICITAS. PROVAS CONTAMINDAS POR DERIVACAO.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. INQUERITO POLICIAL. ORDEM CONCEDIDA. Habeas Corpus em que se
discute o trancamento de ag@o penal devido a provas ilicitas por derivacdo de outros procedimentos
investigatorios declarados judicialmente como nulos. A via eleita do habeas corpus € capaz de trancar o trAmite
de acdo penal que pode condenar o paciente a pena privativa de liberdade. A justa causa constante no art. 648, 1
do CPP ¢ interpretada de maneira ampla, sendo necessaria a presenga de substrato fatico e de direito para
eventual deflagracdo da persecugdo penal, englobando aspectos materiais ¢ processuais, ou seja, elementos que
tornem a acusagdo legitima. Ha relagdo direta entre o IPL 534/2013 e o IPL 560/2011 que investigam o delito de
lavagem de dinheiro e transagdes imobiliarias. O IPL 560/2011 foi declarado judicialmente como ilicito, devido
ao colhimento ilegal de provas durante a persecucdo penal, por isso as provas produzidas indiretamente nessa
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Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-1/1132079906. Acesso em: 28 mar. 2023.
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persecucio penal, por isso as provas produzidas indiretamente nessa
investigacdo inconstitucional como as do IPL 534/2013 estio contaminadas
também, baseado na teoria dos frutos da arvore envenenada. Ordem de habeas
corpus concedida (grifo nosso).

Ademais, ha indicios de que o Supremo Tribunal Federal utilizou-se de uma
investigagdo para atender a interesses pessoais, fazendo o uso de postulados do sistema
inquisitivo, a margem da Constitui¢do Federal e da legislagdo, para demonstrar sua forga no
sentido de que “pode tudo”, atuando como um verdadeiro “poder moderador”, contrariando
sua propria jurisprudéncia e relativizando garantias constitucionais consolidadas.

Nesse contexto, ¢ possivel que o Senado Federal apure e julgue a eventual pratica de
crimes de responsabilidade por ocasido da instauracdao e condugdo do inquérito 4.781/DF, no
exercicio da atribuicdo prevista no art. 52, II, da Constituicdo Federal'”?, assim como a
Procuradoria-Geral da Republica pode analisar a eventual existéncia de indicios de autoria e
materialidade quanto a possivel pratica de crimes de abuso de autoridade por ministros,
previstos na Lei n° 13.869/2019'%, com o fim de ser imposto um limite & atuagdo da Corte,
evitando casos futuros com acontecimentos semelhantes, de modo a demonstrar que a atuacao
da Corte, assim como de todos os outros Poderes, ¢ limitada pelo ordenamento juridico
vigente.

Por fim, faz-se necessaria a declarag@o da inconstitucionalidade do inquérito das fake
news e da ilicitude de todas as provas dele decorrentes, sob pena de se admitir que, na defesa
do Estado, aplica-se a teoria maquiavélica de que os fins justificam os meios. Outrossim, na
eventual hipotese de ajuizamento de agdao penal mediante o uso do inquérito 4.781/DF como
fonte dos elementos de informagao, deve ser rejeitada a dentncia por auséncia de justa causa,

com fundamento no art. 395, III, do Codigo de Processo Penal.

122 BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No presente Trabalho de Conclusio de Curso, buscou-se realizar uma analise do
inquérito policial n® 4.781/DF, conhecido como inquérito das fake news, instaurado e
conduzido pelo Supremo Tribunal Federal, tecendo considera¢des sobre a persecucdo penal
no ambito do Poder Judicidrio e discorrendo sobre eventuais violagdes a normas
constitucionais e legais inerentes ao tema, para, ao final, expor as consequéncias juridicas das
evidéncias expostas ao longo dos capitulos.

No primeiro capitulo do desenvolvimento, buscou-se realizar uma abordagem
relativa aos aspectos teoricos inerentes a funcdo do Supremo Tribunal Federal, analisando-os
de acordo com os fatos historicos e os termos da Constituicdo Federal, introduzindo a
discussdo acerca dos limites da atuacdo da Corte Constitucional no ambito da persecucao
penal.

No segundo, foram abordados alguns principios que regem o processo penal
brasileiro, bem como discussdes referentes aos sistemas processuais penais, com o fim de,
esclarecido o regramento normativo aplicado ao processo penal brasileiro, permitir a analise
dos limites impostos a atuagao do Supremo Tribunal Federal no ambito do inquérito das fake
news, com o fim de verificar se foram respeitados e posicionar-se no sentido da sua
(in)constitucionalidade.

Nesse interim, foram tecidas consideragdes sobre os principios do juiz natural, da
imparcialidade, da iniciativa das partes e da inadmissibilidade das provas obtidas por meio
ilicito, assim como sobre os sistemas inquisitivo, acusatorio € misto, concluindo-se que houve
a adocao do sistema acusatorio pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo legislador quando da
edi¢do do art. 3°- A do Cddigo de Processo Penal.

No terceiro capitulo do desenvolvimento, buscou-se explicar o contexto da
instauracdo do inquérito n°® 4.781/DF, com uma abordagem dos fatores politicos, sociais e
juridicos, no sentido de discorrer sobre a tematica das fake news no direito brasileiro, além de
detalhar a instauracdo, ex officio, da investigacdo pelo Supremo Tribunal Federal,
apresentando as correntes tedricas que se posicionaram ora pela inconstitucionalidade, ora
pela constitucionalidade.

Na ocasido, também foi objeto de exposi¢ao a ADPF n°® 572/DF, em que o partido
Rede Sustentabilidade requereu a declaracao de inconstitucionalidade do inquérito, sendo que
a Suprema Corte, por 10 votos a 1, julgou improcedente o pedido. Foram abordados os

principais argumentos levantados pelo partido politico, assim como pela Procuradoria-Geral
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da Republica, e, também, pelos ministros.

No ultimo capitulo do desenvolvimento, foi realizada uma analise critica do inquérito
das fake news, demonstrando-se que houve violagdo ao sistema acusatorio, aos principios do
juiz natural, da imparcialidade e da iniciativa das partes, inclusive com atos que contrariam a
propria jurisprudéncia das Cortes Superiores.

Entendemos que o Supremo Tribunal Federal, ao agir da forma como procedeu na
instauragdo e conducdo do inquérito objeto de analise, demonstrou indicios de existéncia de
uma finalidade de utilizar do seu poder para atender a interesses pessoais dos seus ministros,
como a protecdo da honra destes e de seus familiares, desrespeitando o procedimento
constitucional e legalmente previsto para essas situagdes.

Ao utilizar de postulados do sistema inquisitivo, a Corte estabeleceu precedentes
perigosos para a democracia brasileira, relativizando garantias constitucionais consolidadas,
dando uma demonstracdo de que o Supremo Tribunal Federal pode se aproximar de um
“poder moderador”, sem limites a sua atuacao.

Concluimos ser possivel que o Senado Federal utilize de sua atribuicdo
constitucional e apure os eventuais crimes de responsabilidade perpetrados por ministros do
Supremo por ocasido do inquérito das fake news, nos termos do art. 52, II, da Constituigao
Federal, assim como que a Procuradoria-Geral da Republica analise a existéncia de indicios
de materialidade e autoria quanto a pratica de crimes de abuso de autoridade, com a finalidade
de demonstrar que a atuagao da Corte, assim como de todos os outros Poderes, ¢ limitada pelo
ordenamento juridico vigente.

Ao final, defendemos a necessidade de declaracdo da inconstitucionalidade do
inquérito e da ilicitude de todas as provas decorrentes da investigacao, com aplicagdo plena da
teoria dos frutos da arvore envenenada, de modo a, caso seja ajuizada eventual acdo penal
com base nesses elementos de investigacao, ser rejeitada a denuncia por falta de justa causa,

nos termos do art. 395, 111, do Cédigo de Processo Penal.



67

7. REFERENCIAS

ACRE, AMAZONAS, AMAPA, BAHIA, DISTRITO FEDERAL, GOIAS, MARANHAO,
MATO GROSSO, MINAS GERAIS, PARA, PIAU{, RONDONIA, RORAIMA, TOCANTIS.
Tribunal Regional Federal da 1* Regido, Terceira Turma, HC: 10300424920204010000.
PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL PROVAS ILICITAS. PROVAS CONTAMINDAS POR DERIVACAO. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. INQUERITO POLICIAL. ORDEM CONCEDIDA. Habeas Corpus em
que se discute o trancamento de ac¢do penal devido a provas ilicitas por derivagio de outros
procedimentos investigatorios declarados judicialmente como nulos. A via eleita do habeas
corpus € capaz de trancar o tramite de agdo penal que pode condenar o paciente a pena
privativa de liberdade. A justa causa constante no art. 648, I do CPP ¢ interpretada de maneira
ampla, sendo necessaria a presenga de substrato fatico e de direito para eventual deflagracao
da persecugdo penal, englobando aspectos materiais € processuais, ou seja, elementos que
tornem a acusacao legitima. Ha relagdo direta entre o IPL 534/2013 e o IPL 560/2011 que
investigam o delito de lavagem de dinheiro e transag¢des imobilidrias. O IPL 560/2011 foi
declarado judicialmente como ilicito, devido ao colhimento ilegal de provas durante a
persecugdo penal, por isso as provas produzidas indiretamente nessa investigagao
inconstitucional como as do IPL 534/2013 estdo contaminadas também, baseado na teoria dos
frutos da arvore envenenada. Ordem de habeas corpus concedida. Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DO CARMO CARDOSO, Data de Julgamento:
17/11/2020, Data de Publicagdo: 24/11/2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trf-1/1132079906. Acesso em:28 mar. 2023.

AGENCIA BRASIL. Com ordem de Moraes, PF prende em flagrante deputado Daniel
Silveira: Plenario da Camara deve analisar prisido de parlamentar. Agéncia Brasil, 17
fev. 2021. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-02/com-ordem-de-moraes-pf-prende-em-
flagrante-deputado-daniel-silveira. Acesso em: 26 mar. 2023.

AGENCIA BRASIL. Decisio de Fux suspende mais trés pontos do pacote anticrime:
Suspensio vale até o julgamento de mérito da acio pelo plenario. Agéncia Brasil, 20 abr.
2022. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-01/decisao-de-fux-suspende-mais-tres-po
ntos-do-pacote-anticrime. Acesso em: 27 mar. 2023.

ALVES, Marco Antonio Sousa; MACIEL, Emanuella Ribeiro Halfeld. O fendmeno das fake
news: defini¢do, combate e contexto. Internet & sociedade, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/44432/2/0%20fen%C3%B4men0%20das%20fake

%20news%20-%20defini%C3%A7%C3%A30%2C%20combate%20e%20contexto.pdf.
Acesso em: 08 mar. 2023.

ARENDT, Hannah. Verdade e politica. Entre o passado e o futuro, v. 4, 1967. P. 02/03.
Disponivel em:

https://d1wqtxts1xzle7.cloudfront.net/37497823/ARENDT___Hannah 1967 Verdade e politi

ca-libre.pdf?1430736852=&response-content-disposition=inline%3B+filename%3DTitle Ver
dade e Politica.pdf&Expires=1678370566& Signature=E6BLEc7FsnvDCAwSGw32uHTCM

U1AB90ouP5hAcSD2Yvy90Q9Pa4iF4XZPuvXKHVPiWngmFgAsf7ctIRIPEsDXFxHnTI2BXM
~ZKECrV5eM44T6bLWawebxbNGMtcOKaQ3quBCUJNFcapv45kHYrsxG3ri-EmkIJzZNSeC




68

sy7uX0e49vpZhsOhaHSMjyS5100vLBfOmiseH2qgHGiLzj VkmX6qOQHKKw-6Xq7H0aDfCqP

XgijxefdzzkdMhSJR~TsG8UjoBClc~Qbzuj044Rnr8NSnzmp3exjlkXr-0PyOVA A~6N4Jvt7dh
1G3~-uuNwWWPi5eXmAxzVgBVOCBfdh2ANJ5-alBw  &Key-Pair-Id=APKAJLOHF5G

GSLRBV4ZA. Acesso em: 09 mar. 2023.

BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2022. E-book.

BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. E-book.

BRASIL. Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1891. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 13 fev.
2023.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, RJ, 07 dez. 1940. Disponivel em: https:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 12 mar.
2023.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3689, de 13 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, 13 out. 1941. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Decreto n. 678, de 6 de nov. de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica [1992]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 22 fev. 2023.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 45, de 31 de dezembro de 2004. Altera dispositivos
dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125,
126, 127, 128, 129, 134 ¢ 168 da Constituigdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B,
111-A e 130-A, e da outras providéncias. [S. 1.], 31 dez. 2004. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm. Acesso em: 14
fev. 2023.

BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizagao, as
atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Diario Oficial da Unido, 21 maio
1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp75.htm. Acesso em: 23
mar. 2023.

BRASIL. Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cddigo Eleitoral. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 19 jul. 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14737compilado.htm. Acesso em 12 mar. 2023.




69

BRASIL. Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019. Dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade; altera a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho
de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; e
revoga a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal).. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 27 set. 2019.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/1ei/113869.htm.
Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, CE — Corte Especial, Inq: 1187 DF 2017/0164451-2.
PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO MANIFESTADO
POR SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, NO EXERCICIO DE FUNCAO
DELEGADA PELO PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. DESCABIMENTO DO
PROSSEGUIMENTO DAS DILIGENCIAS DIANTE DA AUSENCIA DE PROVA DA
MATERIALIDADE DELITIVA. IMPOSSIBILIDADE DE OBJECAO AO PLEITO
FORMULADO PELO MINISTERIO PUBLICO. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO
DEFERIDO, COM A RESSALVA DO ART. 18 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. 1.
Inquérito instaurado visando apurar fatos que, em principio, configurariam o cometimento do
crime descrito no art. 1°, incs. III e VII, do Decreto-lei n. 201/1967, consubstanciado em
alegada auséncia de prestagdo de contas de convénio. 2. O Ministério Publico Federal
consigna a inexisténcia de suporte probatorio minimo (auséncia de justa causa) para o
prosseguimento das investigagdes e da persecucdo penal. Reconhece, também, que ndo ha,
nos autos, prova da materialidade delitiva, formalizando o pedido de arquivamento, ainda que,
em tese, possa ser reiniciada a coleta de novas provas (art. 18 do CPP). 3. A promogao
ministerial deve ser deferida nos termos postulados. Precedentes: NC 65/PB, Rel. Ministro
Fernando Gongalves, DJ 13/11/2000; AgRg na NC 86/SP, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha,
DJ 11/6/2001; NC 206/CE, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, DJ 25/3/2002; RP 213/AM,
Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, DJ 20/11/2002; NC 198/PB, Rel. Ministro Jos¢ Delgado,
DJ 5/3/2003; RP 215/MT, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ 9/12/2003; Inq 456/DF, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJ 10/10/2005. 4. Sob o angulo probatorio, deve-se apontar que as provas
coletadas, a0 menos até o presente momento, sao no sentido de que se revela ausente a
materialidade delitiva diante da efetivagao da prestagao de contas e do fato de constar o
convénio reportado nos autos como adimplente. 5. Pedido de arquivamento deferido, com a
ressalva do art. 18 do CPP. Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento:
04/10/2017, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagdo: DJe 20/10/2017). Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/511766766. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a, CE — Corte Especial, Pet: 14058 GO
2021/0032342-7. PROCESSUAL PENAL. NOTITIA CRIMINIS. COMPETENCIA
ORIGINARIA. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO PELA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE OBJECAO AO PLEITO DE ARQUIVAMENTO
FORMULADO PELO MINISTERIO PUBLICO. ART. 28 DO CPP. INAPLICABILIDADE.
PEDIDO DE ARQUIVAMENTO DEFERIDO. OBSERVADOS OS TERMOS DO ART. 18
DO CPP. I - A jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que o pedido de
arquivamento de inquérito, peca de informacao ou qualquer expediente revelador de
noticia-crime formulado pelo Procurador-Geral da Republica, ou mesmo pelo
Vice-Procurador-Geral da Republica, nos casos em que oficia por delegagdo daquele, vincula
o Superior Tribunal de Justica, sendo inaplicavel a disposi¢ao contida no artigo 28 da lei
adjetiva penal. Precedentes (STJ, Inq. 1.198/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Corte Especial, DJe de 09/11/2018; STJ, Inq. 1.112/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte
Especial, DJe 13/02/2019). II - Pedido de arquivamento deferido, para o fim de determinar o



70

arquivamento da sindicancia, observada a possibilidade de reabertura do procedimento, nos
termos do art. 18 do CPP. Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
22/04/2021, Data de Publicagdo: DJe 29/04/2021). Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/1205779583. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 4693 Bahia.
CONSTITUCIONAL. SISTEMA CONSTITUCIONAL ACUSATORIO. MINISTERIO
PUBLICO E PRIVATIVIDADE DA PROMOCAO DA ACAO PENAL PUBLICA ( CF,
ART. 129, I). INCONSTITUCIONALIDADE DE PREVISAO REGIMENTAL QUE
POSSIBILITA ARQUIVAMENTO DE INVESTIGACAO DE MAGISTRADO SEM VISTA
DOS AUTOS AO PARQUET. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. PROCEDENCIA. 1.
O sistema acusatorio consagra constitucionalmente a titularidade privativa da acao penal ao
Ministério Publico ( CF, art. 129, 1), a quem compete decidir pelo oferecimento de dentincia
ou solicitacao de arquivamento do inquérito ou pecas de informagdo, sendo dever do Poder
Judicidrio exercer a “atividade de supervisao judicial” (STF, Pet. 3.825/MT, Rel. Min.
GILMAR MENDES), fazendo cessar toda e qualquer ilegal coacao por parte do
Estado-acusador ( HC 106.124, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/11/2011, DJe de 10/9/2013). 2. Flagrante inconstitucionalidade do artigo 379, paragrafo
unico do Regimento Interno do Tribunal de Justiga da Bahia, que exclui a participagao do
Ministério Publico na investigagdo e decisdo sobre o arquivamento de investigacao contra
magistrados, dando ciéncia posterior da decisdo. 3. Medida Cautelar confirmada. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. Data de julgamento: 11/10/2018. Tribunal Pleno. Data de publicagao: 30/10/2018.

Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768165922. Acesso em: 28
mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 4393 Distrito Federal
0002675-51.2017.1.00.0000. 1. Inquérito. 2. Competéncia originaria. 3. Penal e Processual
Penal. 4. O Poder Judiciario tem o poder e o dever de controlar a investigacao preliminar,
limitando eventuais abusos na persecu¢do penal e resguardando direitos e garantias
fundamentais. 5. Na forma do art. 231, § 4°, e, do Regimento Interno do STF, o relator deve
determinar o arquivamento do inquérito quando verificar a auséncia de indicios minimos de
autoria ou materialidade, nos casos em que forem descumpridos os prazos para a instrugao do
inquérito. 6. Violacdo ao sistema acusatorio inexistente. 7. A pendéncia de investigacao, por
prazo irrazoavel, sem amparo em suspeita contundente, ofende o direito a razoavel duracao do
processo (art. 5°, LXXVIII, da CF) e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da CF). 8. A
EC 45/2004 introduziu norma que assegura a razoavel duracao do processo judicial e
administrativo (art. 5°, LXXVIII). Esta norma deve ser projetada também para a fase de
investigacdo. 9. Arquivamento compativel com a posi¢do firmada na AP 937 QO. 10. Antes
de determinar a declinacdo da competéncia, deve-se analisar os autos para verificar a
legitimidade da continuidade das investigagdes, concretizando a fun¢do do julgador como
garante dos direitos fundamentais na etapa preliminar da persecucdo penal. 11. Agravo
regimental ndo provido. Relator: Ministro Gilmar Mendes. Data de julgamento: 23/10/2018.
Segunda Turma. Data de publicagdo: 27/08/2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/918835243. Acesso em: 28 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental 572/DF. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ADPF. PORTARIA GP N° 69 DE 2019. PRELIMINARES
SUPERADAS. JULGAMENTO DE MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO NO MERITO.



71

PROCESSO SUFICIENTEMENTE INSTRUIDO. INCITAMENTO AO FECHAMENTO
DO STF. AMEACA DE MORTE E PRISAO DE SEUS MEMBROS. DESOBEDIENCIA.
PEDIDO IMPROCEDENTE NAS ESPECIFICAS E PROPRIAS CIRCUNSTANCIAS DE
FATO EXCLUSIVAMENTE ENVOLVIDAS COM A PORTARIA IMPUGNADA.
LIMITES. PECA INFORMATIVA. ACOMPANHAMENTO PELO MINISTERIO
PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 14. OBJETO LIMITADO A MANIFESTACOES
QUE DENOTEM RISCO EFETIVO A INDEPENDENCIA DO PODER JUDICIARIO.
PROTECAO DA LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE IMPRENSA. Relator: Min. Edson
Fachin, 18 de junho de 2020. Disponivel em:

https://redir.stf . jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754371407. Acesso

em: 18 mar. 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 466.343, Relator: Min.
Cezar Peluso, Sao Paulo, 03 dez. 2008. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur323/false.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma. Recurso em Habeas Corpus n° 144615/PR.
Penal e Processual Penal. Imparcialidade judicial e sistema acusatorio. Postura ativa e abusiva
do julgador no momento de interrogatério de réus colaboradores. Atuagdo em reforgo da tese
acusatodria, e ndo limitada ao controle de homologagao do acordo. As circunstancias
particulares do presente caso demonstram que o juiz se investiu na func¢do persecutoria ainda
na fase pré-processual, violando o sistema acusatorio. Imparcialidade judicial como base
fundamental do processo. Sistema acusatorio e separacdo das fungdes de investigar, acusar e
julgar. Pressuposto para imparcialidade e contraditorio efetivos. Precedente: ADI 4.414,
Plenario, Rel. Min. Luiz Fux, j. 31.5.2012. Agravo regimental parcialmente provido para
declarar a nulidade da sentenca condenatdria proferida por violagdo a imparcialidade do
julgador. Relator: Ministro EDSON FACHIN. Julgado em 25/08/2020. Publicado em
27/10/2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1153649096.
Acesso em: 28 fev. 2023.

CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Inquérito judicial das fake news: obviedades que
precisam ser explicadas. MSJ.: Meu Site Juridico, 4 jun. 2020. Disponivel em:
https://meusitejuridico.editorajuspodivm.com.br/2020/06/04/inquerito-judicial-das-fake-news-
obviedades-que-precisam-ser-explicadas/. Acesso em: 25 mar. 2023.

COLTRO, Rafael Khalil. SISTEMAS PROCESSUAIS PENAIS: UMA ANALISE CRITICA
DO SISTEMA BRASILEIRO. Revista Eletronica de Direito Processual, v. 23, n. 1, 2022.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/58538. Acesso
em: 25 fev 2023.

CONJUR.. MORAES manda Crusoé tirar do ar noticia que associa Toffoli a delacao de
Odebrecht. Consultor Juridico, 15 abr. 2019. Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2019-abr-15/moraes-manda-revista-tirar-ar-noticia-ligando-toffoli-
odebrecht. Acesso em: 26 mar. 2023

DA SILVEIRA, Michele Costa. Reflexdes acerca do Principio do Juiz Natural. Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS, n. 18, 2000. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/view/71210/40423. Acesso em: 22 fev. 2023.




72

DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Introducdo ao Direito Processual
Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. 21. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA:
JusPODIVM, 2019. 911 p. v. 1.

DIREITO, G. O Supremo Tribunal Federal - uma breve anélise da sua criacdo. Revista de
Direito Administrativo, v. 260, DOI: 10.12660/rda.v260.2012.8837. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/8837. Acesso em: 13 fev. 2023.

ESTADAO CONTEUDO. STF confronta decisio de Dodge: Ministro Alexandre de
Moraes negou arquivar o inquérito que investiga supostas fake news contra membros da
Corte, como determinou a procuradora-geral Raquel Dodge. Diario do Comércio, 16 abr.
2019. Disponivel em: https://dcomercio.com.br/publicacao/s/stf-confronta-decisao-de-dodge.
Acesso em: 25 mar. 2023.

FEDERAL, Brasil Supremo Tribunal. O Supremo Tribunal Federal. Supremo Tribunal
Federal, 1976, p. 7. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/3547/19150.pdf?sequenc
e=1. Acesso em: 13 fev. 2023.

FREITAS, Vladimir Passos de. O inquérito das fake news no STF e sua relacdo com o
sistema de Justi¢ca. Consultor Juridico, 27 nov. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-nov-27/inquerito-fake-news-stf-relacao-justica. Acesso em:
18 mar. 2023.

G1. STF censura sites e manda retirar matéria que liga Toffoli 2 Odebrecht. G1, 15 abr.
2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/04/15/stf-censura-sites-e-e-manda-retirar-materia-q
ue-liga-toffoli-a-odebrecht.ghtml Acesso em: 23 mar. 2023.

JUNIOR, Aury Lopes; ROSA, Alexandre Morais da. Entenda a semana do Supremo e sua
investigacao de oficio. Consultor Juridico, 19 de abr. 2019. Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2019-abr-19/entenda-semana-supremo-investigacao-oficio. Acesso
em: 25 mar 2023.

KHALED JR, Salah Hassan. O Sistema Processual Penal brasileiro Acusatorio, misto ou
inquisitorio? Civitas-Revista de Ciéncias Sociais, v. 10, n. 2, p. 293-308, 2010.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022.
E-book. 4404 p.

LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 8. ed. rev. atual. e aum. Salvador,
BA: JusPODIVM, 2020. 1949 p. v. Unico.

LORENZETTO, Bruno Meneses; PEREIRA, Ricardo dos Reis. O Supremo Soberano no
Estado de Excecdo: a (des)aplicagdo do direito pelo STF no ambito do Inquérito das "Fake
News" (Inquérito n. 4.781). Sequéncia (Florianépolis), n. 85, p. 173-203, agosto 2020. P.
185. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/71524/44594.
Acesso em: 18 mar. 2023.




73

MEDEIROS, Flavio Meirelles. Codigo de Processo Penal Comentado.
https://flaviomeirellesmedeiros.com.br: 2020. Disponivel em:
https://flaviomeirellesmedeiros.com.br/artigo-1570-cpp/. Acesso em: 25 fev 2023.

MIN. ALEXANDRE DE MORAES. Despacho Inicial, 19/03/2019, 14 mar. 2019.
Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ing4781.pdf.
Acesso em: 18 mar. 2023.

MIGALHAS. Apenas 24% da populagao confia no STF: Pesquisa da FGV Direito SP
aponta queda na confianga dos brasileiros no Judiciario., 23 out. 2017. Disponivel em:

https://www.migalhas.com.br/quentes/267694/apenas-24--da-populacao-confia-no-stf. Acesso
em: 20 mar. 2023.

MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas: Do Controle a Interpretagao,
da Jurisprudéncia ao Precedente. 2. ed. rev. atual. e aum. Sdo Paulo, SP: Revista dos
Tribunais, 2014.

NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. rev. atual. e aum.
Salvador, BA: JusPODIVM, 2018. 959 p.

PODER 360. VICE-PGR ri ao ler frase de Silveira contra Moraes: '"Cabeca de ovo''.
Poder360, 20 abr. 2022. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/justica/vice-pgr-ri-ao-ler-frase-de-silveira-contra-moraes-cabec
a-de-ovo/. Acesso em: 26 mar. 2023.

ROSA, Alexandre Morais da; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. No processo penal, a
instrumentalidade é do direito material. Consultor Juridico, 23 ago. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-ago-23/nulidade-prejuizo-processo-penal-instrumentalidade
-direito-material. Acesso em: 26 mar. 2023.

SILVA, Wyllamar Jacinto Oliveira; CAVALCANTI, Ana Paula Antunes Novaes;
RODRIGUES, Alexandre Hugo Pereira de Carvalho; INACIO, Ana Paula; SA, Andrea
Carla de Magalhaes Campos; FILHO, Francisco Torres de Moraes. PRINCIPIOS E
REGRAS: A ESTRUTURA DA NORMA JURIDICA NA VISAO DE ROBERT ALEXY.
Revista Multidisciplinar do Sertio, [s. 1.], v. suplementar 1, p. S57 - S65, agosto de 2022.
P. S63. Disponivel em:
https://revistamultisertao.com.br/index.php/revista/article/view/472/307. Acesso em: 16 fev.
2023.

STRECK, Lenio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; SILVA, Diogo Bacha e.
Inquérito judicial do STF: o MP como parte ou "juiz das garantias'?. Consultor
Juridico, 28 maio 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-mai-28/opiniao-inquerito-stf-mp-parte-ou-juiz-garantias.
Acesso em: 21 mar. 2023.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso em Habeas Corpus n° 144615/PR.
Relator: Ministro EDSON FACHIN. Julgado em 25/08/2020. Segunda Turma. Publicado em
27/10/2020. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1153649096.
Acesso em: 28 fev. 2023.



74

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Brasil). Ministro Luiz Fux suspende cria¢do de juiz das
garantias por tempo indeterminado: O ministro, que € o relator das ag¢des ajuizadas contra a
medida, entende que € necessario reunir mais subsidios sobre os seus reais impactos.
Supremo Tribunal Federal, [S. L.], p. 1-2, 22 jan. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=435253&ori=1. Acesso

em:
25 fev. 2023.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento interno do Supremo Tribunal Federal.
Brasilia: STF, 1980. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTE.pdf. Acesso em:
18 mar. 2023.

TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal.
14. ed. rev. atual. e aum. Salvador, BA: JusPODIVM, 2019. 1887 p.

TORRES, Mateus Gamba. O Supremo Tribunal Federal durante a ditadura militar, segundo
este historiador. In: Café Historia — Historia feita com cliques. Disponivel em:
https://www.cafehistoria.com.br/o-stf-durante-a-ditadura-militar/. Publicado em: 27 jul.
2020. ISSN: 2674-5917. Acesso em: 13 fev. 2023.



