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“A exigéncia de abandonar as ilus6es sobre sua condicéo é a exigéncia de
abandonar uma condi¢cao que necessita de ilusdes”.
(K. Marx, Introducéo, Critica da filosofia do direito de Hegel)



RESUMO

A presente tese tem como tema Estado brasileiro e destruicdo socioambiental no
contexto do regime militar-empresarial e do neoliberalismo. O objeto de estudo foi
tratar da relacdo destrutiva do Estado brasileiro com a natureza e sociedade operada
por obras de infraestrutura e politicas de destruicdo ambiental que dinamizaram o
desenvolvimento econémico do sistema do capital no territério brasileiro. A pretensao
da tese foi desmistificar as andlises daqueles que nutrem ilusdes sobre o Estado
brasileiro enquanto protetor e conservador da natureza e defensor do meio ambiente
“equilibrado” para a sociedade. Por meio do método materialista historico-dialético,
captamos as particularidades do Estado brasileiro, compreendendo a articulagéao
reciproca de coexisténcia entre a base material (capital) e a esfera politica-juridico-
legal (Estado) na formacdo econdmica brasileira e as demandas do capital
internacional sob a ética da totalidade global, além dos fundamentos da ecologia e da
‘questdo ambiental” ancorados no pensamento marxiano e na tradicdo marxista.
Analisamos o0s impactos socioambientais causados pelas obras estatais
Transamazonica, Usina Hidrelétrica de Tucurui, Projeto Grande Carajas, Usina
Hidrelétrica de Itaipu e Usina Hidrelétrica de Belo Monte, e os efeitos nocivos da
liberacdo desenfreada dos agrotoxicos. Os resultados indicam que o Estado brasileiro
€ um dos principais agentes de destruicdo da biodiversidade da natureza, em larga
escala na Regido Amazonica, e da sociedade provocando danos socioambientais,
reforcando nossa assertiva da tendéncia destrutiva do aparato estatal em suas

relacbes com a natureza e a sociedade.

Palavras-chaves: Estado brasileiro. Ecologia. “Questdo ambiental”.  Projetos

estatais. Regido Amazobnica.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the Brazilian State and socio-environmental destruction in
the context of the military-business regime and neoliberalism. The object of study was
to deal with the destructive relationship of the Brazilian State with nature and society
operated by infrastructure works and environmental destruction policies that boosted
the economic development of the capital system in the Brazilian territory. The aim of
the thesis was to demystify the analyzes of those who harbor illusions about the
Brazilian State as a protector and conservator of nature and a defender of a “balanced”
environment for society. Through the historical-dialectical materialist method, we
capture the particularities of the Brazilian State, understanding the reciprocal
articulation of coexistence between the material base (capital) and the political-legal-
legal sphere (State) in the Brazilian economic formation and the demands of
international capital from the perspective of the global totality, in addition to the
foundations of ecology and the “environmental question” anchored in Marxian thought
and in the Marxist tradition. We analyzed the socio-environmental impacts caused by
the state works Transamazo6nica, Tucurui Hydroelectric Power Plant, Grande Carajas
Project, Itaipu Hydroelectric Power Plant and Belo Monte Hydroelectric Power Plant,
and the harmful effects of the unbridled release of pesticides. The results indicate that
the Brazilian State is one of the main agents of destruction of nature's biodiversity, on
a large scale in the Amazon Region, and of society, causing socio-environmental
damage, reinforcing our assertion of the destructive tendency of the state apparatus in
its relations with nature and society.

Keywords: Brazilian State. Ecology. “Environmental issue”. State projects. Amazon

region.



RESUMEN

Esta tesis tiene como tema el Estado brasilefio y la destruccion socioambiental en el
contexto del régimen militar-empresarial y del neoliberalismo. El objeto de estudio fue
abordar la relacién destructiva del Estado brasilefio con la naturaleza y la sociedad
operada por obras de infraestructura y politicas de destruccion ambiental que
impulsaron el desarrollo econdmico del sistema de capital en el territorio brasilefio. El
objetivo de la tesis fue desmitificar los analisis de quienes albergan ilusiones sobre el
Estado brasileiio como protector y conservador de la naturaleza y defensor de un
medio ambiente “equilibrado” para la sociedad. A través del método materialista
histérico-dialéctico, captamos las particularidades del Estado brasilefio,
comprendiendo la articulacién reciproca de la convivencia entre la base material
(capital) y la esfera politico-juridica-juridica (Estado) en la formacién econdémica
brasilefia y las demandas de el capital internacional desde la perspectiva de la
totalidad global, ademas de los fundamentos de la ecologia y la “cuestion ambiental”
anclada en el pensamiento marxista y en la tradicion marxista. Analizamos los
impactos socioambientales causados por las obras estatales Transamazonica, Usina
Hidroeléctrica de Tucurui, Proyecto Grande Carajas, Usina Hidroeléctrica de Itaipu y
Usina Hidroeléctrica de Belo Monte, y los efectos nocivos de la liberacién
desenfrenada de pesticidas. Los resultados indican que el Estado brasilefio es uno de
los principales agentes de destruccion de la biodiversidad de la naturaleza, en gran
escala en la Regiébn Amazodnica, y de la sociedad, causando dafios socioambientales,
reforzando nuestra afirmacién de la tendencia destructiva del aparato estatal en sus

relaciones con la naturaleza y la sociedad.

Palabras clave: Estado brasilefio. Ecologia. "Problema medioambiental”. proyectos

estatales. region amazoénica.
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INTRODUCAO

A presente tese analisa a tendéncia destrutiva do Estado brasileiro em suas
relacbes com a natureza e a sociedade para atender aos determinantes do capital
nacional e internacional nos periodos do regime militar-empresarial e do
neoliberalismo no Brasil, apontando alguns impactos socioambientais causados pelas
acOes estatais via obras de infraestruturas e politicas de destruicdo ambiental que
servem para dinamizar a acumulacdo de capital, principalmente, na Regido
Amazobnica. Compreendemos que o Estado brasileiro € um dos principais agentes de
destruicdo ambiental junto ao capital numa relacao de exploragéo da forca de trabalho
e de degradacéao e destruicdo da natureza e da sociedade.

A conclusdo desta investigacdo € decorrente de processos reflexivos e de
aproximacfes sucessivas ao debate do Estado brasileiro mediado pela anélise
qualitativa e critica da formacdo socio-histdrica brasileira que capturou as
particularidades desse Estado. E ao entender sua fungdo social na dindmica de
acumulacao de capital, avancamos na critica sobre a tendéncia destrutiva do Estado
brasileiro em relacdo ao meio ambiente, em especial, na quadra da crise estrutural do
capital em que eclode a “questdo ambiental” (SILVA, 2010).

Para entender as particularidades do Estado brasileiro foi necessario trilhar um
caminho de busca aos fundamentos do Estado. As nossas primeiras aproximacoes
com o debate dos fundamentos do Estado estdo sistematizadas nas seguintes
producdes: Silva (2016), Silva (2019a), Silva (2019b) e Silva e Santos (2020). O
conjunto dessas producdes parte da apreensdo dos fundamentos sdcio-histéricos da
propriedade privada, quando a humanidade conheceu a exploragdo do homem pelo
homem e a constituicdo das classes sociais e do Estado, o que tornou possivel
apreender o Estado cumprindo a funcdo social de proteger e assegurar a propriedade
privada. Essas produgfes também curvam para a analise meszariana sobre a
complementariedade entre Estado e capital e a inegavel crise estrutural do capital que
possui carater universal, afeta a totalidade da producédo e reprodugdo social, é
extensa, continua e rastejante, conforme delinearemos com mais precisdo com base
em Mészaros (2011).

O nosso ponto de partida acerca da funcao social do Estado na dinamica do

capital envolve as obras de Karl Marx e Friedrich Engels. Em 1844, Marx (2010b)
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revelava suas apreensfes! sobre a natureza do Estado por meio da andlise da
economia com o texto de conjuntura “Glosas criticas marginais ao artigo ‘O rei da
Prussia e a reforma social’, de um prussiano”?, escrito no contexto da rebelido dos
trabalhadores contra a burguesia e suas condi¢ées de miserabilidade. Ele apontava
gue na Inglaterra, onde as forcas produtivas estdo mais desenvolvidas comparadas a
Prussia, na mesma medida em que ha um desenvolvimento substancial do poder
politico, predomina o pauperismo, ou seja, a miséria generalizada, que “[...] néo se
limita aos distritos industriais, mas se estende aos agricolas.” (MARX, 2010b, p. 47).
O poder legislativo inglés passou a apontar que “[...] a miséria da qual os proprios
trabalhadores séo culpados [...] portanto ndo se deve prevenir como uma desgraca,
mas antes reprimir e punir como um delito.” (MARX, 2010b, p. 53). A Inglaterra “[...]
tentou acabar com o pauperismo primeiramente através da assisténcia e das medidas
administrativas [...]", entretanto, para o poder legislativo inglés, “aquilo que, no
comeco, fazia-se derivar de uma falta de assisténcia, agora se faz derivar de um
excesso de assisténcia [...]". Em conclusao, para o parlamento inglés, “[...] a miséria
€ considerada como culpa dos pobres e, desse modo, neles punida” (MARX, 2010b,
p. 54). Se o Estado usou, inicialmente, a infima administracéo e a paliativa assisténcia
aos miseraveis na Inglaterra, passou a curvar sua direcdo para a utilizacdo da
violéncia estatal para conter o pauperismo que solapava a sociedade inglesa.

A partir de Marx (2010b), apreendemos que o problema néo seria a conducéo
do Estado com suas medidas, mesmo que substituisse uma forma de Estado por outra
“‘melhor”. Marx (2010b, p. 61, grifos nossos) apresenta a conclusdo de que “se o
Estado moderno quisesse acabar com a impoténcia da sua administracao, teria que
acabar com a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada, deveria
eliminar a si mesmo, uma vez que ele sé existe como antitese dela.”. Alias, o Estado
nao se reconhece como um “mal em si proprio” e, quando ele “[...] admite a existéncia
de problemas sociais, procura-os ou em leis da natureza, que nenhuma for¢ca humana
pode comandar, ou na vida privada, que € independente dele, ou na ineficiéncia da
administracao, que depende dele.” (MARX, 2010b, p. 59).

1 Em 1844, Marx também solidificou suas bases de apreenséao sobre a propriedade privada e trabalho
alienado que podem ser observadas nos “Manuscritos Econdmico-filosdéficos”.

2 Esta obra antecede “A ideologia alema” (1845-1846) e “Manifesto do Partido Comunista” (1848),
escritas com seu companheiro Engels. Até mesmo, Netto (1998, p. 50, grifos originais) declara que “[...]
0 Manifesto é preparado quando Marx e Engels j& dispdem das referéncias tedrico-metodol6gicas
fundamentais com que trabalharédo pelo resto de suas vidas; o documento é redigido quando ambos ja
tinham assentadas as linhas-de-forga de sua concepgao tedrica da historia, da sociedade e da cultura.”.
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A propriedade privada e o Estado correspondem a reproducdo da existéncia
dos individuos nas sociedades de classes. A complexificacdo da sociedade, que
ganhou “corpo” como sociedade civil, no século XVIll, com o florescimento da
sociedade burguesa, demandou uma forma especifica de Estado, no caso o Estado
moderno/burgués sob as bases dos fundamentos da propriedade privada (capital). A
sociedade burguesa, “[...] que surgiu do declinio da sociedade feudal, ndo aboliu os
antagonismos de classes. Limitou-se a estabelecer novas classes, novas condigdes
de opressdes, novas formas de luta em lugar das anteriores.” (MARX; ENGELS, 1998,
p. 5). Na transicdo do feudalismo para o capitalismo, no periodo denominado por Marx
(2013) de “a assim chamada acumulagao primitiva”, texto que aborda sobre a
“expropriagdo dos trabalhadores do campo”™, o nascente Estado moderno
desempenhou a tarefa indispensavel de legislar “sanguinariamente” contra os
expropriados, contribuindo para tornar “‘uma massa de proletarios livres como os
passaros” (MARX, 1996, p. 343). “Passaros” que se tornaram disponiveis para vender
sua forca de trabalho ou “passaros” que se tornaram uma massa de “desocupados”.
O Estado legislou fortemente em oposi¢cdo a essa massa com leis sanguinarias que
0s condenavam a mendicancia nas ruas e 0s puniam com trabalhos forcados, tortura
e morte. Marx (1996), em sua pesquisa de “O capital’, identifica as medidas dos
reis/monarcas ingleses que cumpriram a “contencao” dos “desocupados”. A titulo de
exemplo, Eduardo VI (1547), em seu primeiro ano de governo, decreta um estatuto
estabelecendo que “[...] se alguém se recusa a trabalhar, devera ser condenado a se
tornar escravo da pessoa que o denunciou como vadio. [...] Tem o direito de forca-lo
a qualquer trabalho, mesmo o mais repugnante, por meio do acgoite e de correntes.”
(MARX, 1996, p. 356). Temos também a ilustracdo das medidas de Elisabeth (1572),

decretando que:

Esmoleiros sem licenca e com mais de 14 anos de idade devem ser
duramente acoitados e terdo a orelha esquerda marcada a ferro, caso
ninguém o0s queira tomar a servi¢o por 2 anos; em caso de reincidéncia, se
com mais de 18 anos, devem ser executados, caso ninguém os queira tomar
a servico por 2 anos; numa terceira incidéncia, serdo executados sem perdao,
como traidores do Estado (MARX, 1996, p. 357).

8 A expulsdo dos camponeses tinha duas finalidades: primeiro, “[...] expandir a area da grande
exploragéo agricola [...]" e, segundo, “[...] multiplicar sua oferta de proletarios livres como os passaros.”
(MARX, 1996, p. 348).
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Para o capitalismo se desenvolver sem nenhum entrave, recorreu-se a diversas
imposicdes ao trabalho, por meio do aparato legal e politico. Para o novo modo de
produgdo que surgia, o Estado cumpria esse papel essencial no processo de
acumulacgao de capital. Para Marx (1996, p. 359, grifos nossos), “a burguesia nascente
precisa e emprega a forga do Estado para ‘regular’ o salario, isto €, para comprimi-lo
dentro dos limites convenientes a extracéo de mais-valia, para prolongar a jornada de
trabalho e manter o proprio trabalhador num grau normal de dependéncia.”. Para
alcancar a producéo sem limites, sem qualquer tipo de amarras da antiga sociedade
feudal, a burguesia promoveu uma série de mudancas na vida do homem, adequando
a sociedade aos seus proprios fins, e, para isso, tornou-se necessario se apropriar,
cada vez mais, do Estado, captura-lo para ter o poder politico e o poder coercitivo
sobre a sociedade, em defesa da propriedade privada (LASKI, 1973). A burguesia
revolucionou, primeiro, os instrumentos de producdo, em seguida, as relacdes sociais,
criando “[...] para si um mundo a sua imagem e semelhanga.” (MARX; ENGELS, 1998,
p. 10). As conquistas econdmicas da nascente burguesia foram acompanhadas de
aumento do poder politico e passaram ao “[...] dominio politico exclusivo no moderno
Estado parlamentar [...]", por isso, nossos autores afirmam que “o0 executivo do Estado
moderno ndo é mais do que um comité para administrar os negdécios coletivos de toda
a classe burguesa.” (MARX; ENGELS, 1998, p. 6-7, grifos nossos).

Nos estudos de Engels (2012), publicados em 1884, h4 uma sintese sobre o
surgimento e desenvolvimento do Estado e das classes fundamentais. Para ele, no
desenvolvimento das bases materiais e sociais do inicio da civilizacdo humana,
especificamente, no periodo da Revolucdo Neolitica, hd o desencadeamento histoérico
de surgimento do excedente econémico, da exploragdo do homem pelo homem, da

propriedade privada, das classes sociais fundamentais, da familia monogamica* e do
Estado, esse Ultimo enquanto instrumento de repressao e conten¢do da classe que

produz a riqueza social pela classe que se apropria da rigueza. O Estado surge

4 Essa se expressa nas relagfes patriarcais e na supremacia da figura masculina no seio da produgao
e reproducgao social. Segundo Engels (2012, p. 87), “o primeiro antagonismo de classes que apareceu
na historia coincide com o desenvolvimento do antagonismo entre 0 homem e a mulher na monogamia;
e a primeira opresséo de classes, com a opressao do sexo feminino pelo masculino.”. “A monogamia
nasceu da concentracdo de grandes riquezas nas mesmas maos — as de um homem — e do desejo de
transmitir essas riquezas, por heranga, aos filhos desse homem, excluidos os filhos de qualquer outro.
Paraisso, era necesséria a monogamia da mulher, mas ndo a do homem; tanto assim que a monogamia
daquela ndo constitui 0 menor empecilho a poligamia, oculta ou descarada, deste. Mas a revolugéo
social iminente, transformando pelo menos a imensa maioria das riquezas duradoras hereditarias — os
meios de producdo — em propriedade social, reduzird ao minimo todas essas preocupacfes de
transmissao por heranca.” (ENGELS, 2012, p. 99).
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enguanto controle tanto da estrutura produtiva quanto da vida social cotidiana. Toda
essa série de acontecimentos historicos deveu-se a base material da propriedade
privada e da criagdo do Estado para assegura-la, conforme aponta a sintese

engelsiana:

[Para o desenvolvimento da propriedade privada] faltava apenas uma coisa:
uma instituicdo que ndo s6 assegurasse as novas riquezas individuais contra
as tradicBes comunistas da constituicdo gentilica, que ndo sé consagrasse a
propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse dessa consagracao
santificadora o objetivo mais elevado da comunidade humana, mas também
imprimisse o selo geral do reconhecimento da sociedade as novas formas de
aquisicdo da propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras — a
acumulagdo, portanto, cada vez mais acelerada, das riquezas —; uma
instituicdo que, em uma palavra, ndo s6 perpetuasse a nascente divisao
da sociedade em classes, mas também o direito de a classe possuidora
explorar a ndo possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda. E
essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado. (ENGELS, 2012, p. 137, grifos
originais, negritos nossos).

Nas palavras de Engels (2012, p. 213, grifos nossos), o Estado ndo se
constituiu enquanto “[...] um poder que se impés a sociedade de fora para dentro [...]",
€ um produto da sociedade que, ao entrar em contradi¢cao devido ao antagonismo de
classes, com interesses econdmicos distintos, tornou “[...] necessario um poder
colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a
manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Esse poder, nascido da sociedade, mas posto
acima dela se distanciando cada vez mais, € o Estado.”. Afirmar que a sociedade (na
sua dindmica de producédo) € o fundamento do Estado, € partir do pressuposto da
dependéncia ontoldgica do Estado em relacdo a sociedade.

Marx e Engels (2009, p. 112) ja tinham afirmado, na “A ideologia alema” (1845-
1846), que “como o Estado é a forma em que os individuos de uma classe dominante
fazem valer os seus interesses comuns e se condensa toda a sociedade civil de uma
época, segue-se que todas as instituicbes comuns que adquirem uma forma politica
sao mediadas pelo Estado.”. Essa instituicdo, que nasceu no seio do conflito de
classes para conter o confronto direto entre as classes fundamentais, passou a contar
com um aparato juridico-legal e com uma forgca coercitiva publica suficiente para
reprimir os trabalhadores.

Corroboramos, por meio da critica ontologica de Engels (2012, p. 62), que o
Estado “[...] por regra geral, [é] o Estado da classe mais poderosa, da classe

economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em
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classe politicamente dominante [...]", que emerge como produto de uma necessidade
para defender a manutencéo da propriedade privada.

Apébs nos debrugarmos sobre os textos de Marx e Engels sobre os fundamentos
do Estado, questionamos acerca da utilizagdo da concepgdo de Estado sem
particularizar a formacé&o socio-historica do Brasil. Inferimos que a concepcéo isolada
de Estado pode levar a equivocos analiticos. No que concerne as problematizagdes,
ao abordar o conceito de Estado de forma isolada, sem fazer as devidas mediacdes
tedricas e historicas, destacamos algumas implicagdes: tomar um pensamento do
autor de forma isolada sem considerar os nexos histéricos pode dar margem para
leituras e interpretacdes enviesadas e, até mesmo, negar as contribuicbes dos
teoricos referentes aos fundamentos do Estado para elucidar a contemporaneidade.
O ponto central para captar o pensamento marxiano € tomar as suas obras como um
conjunto categérico da realidade social. Por isso, 0 nosso primeiro questionamento de
tese foi: quais as particularidades do Estado brasileiro na dinAmica da formacao e
desenvolvimento do modo de producgé&o capitalista? Evidentemente, ndo se afirma que
0S conceitos postos por Marx e Engels ndo sejam essenciais para compreender o
Estado; o que esta em questdo € a necessidade de mediatizar essa categoria diante
da formacéo socio-histérica brasileira.

No processo de apreensdo das determinacdes do Estado brasileiro, a sua
tendéncia destrutiva em relacao a natureza e sociedade ficaram latentes. Com isso,
apreendemos que o Estado brasileiro tem sido, historicamente, um agente direto de
destruicdo ambiental, seja com incentivos ao agronegdécio e mineracao, inclusive com
recursos publicos ou perdao de dividas publicas, “doando” terras publicas,
flexibilizando legislagcbes ambientais e a fiscaliza¢@o ou, até mesmo, com agéo direta
de destruicdo operando grandes projetos de infraestrutura que solaparam
drasticamente a natureza e a sociedade para o desenvolvimento do capitalismo no
territorio brasileiro. Projetos que serviram, sobretudo, para a dinamica do crescimento
econdmico capitalista no Brasil, para atender ao mercado mundial e aos investimentos
do capital internacional as custas da destruicdo da natureza e das comunidades
tradicionais.

Desse modo, tomamos como objeto de pesquisa de tese a relagéo entre Estado
brasileiro e destruicdo ambiental captando as a¢0es estatais que revelam a tendéncia
destruidora do Estado para atender aos anseios do capital. Capturamos as

particularidades do Estado brasileiro, apreendendo a articulacdo reciproca de
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coexisténcia entre a base material (capital) e a esfera politica-juridico-legal (Estado)
na formacéo econdémica brasileira e as demandas do capital internacional sob a 6tica
da totalidade global, além dos fundamentos da ecologia e da “questdo ambiental” por
meio do pensamento marxiano e da tradicdo marxista. A pretensao da tese se fundou
em desmistificar as analises daqueles que nutrem ilusées sobre o Estado brasileiro
como protetor e conservador da natureza e dos povos e comunidades tradicionais.

Assim, tomamos as seguintes questdes norteadoras do processo de pesquisa
de tese: quais as particularidades do Estado na formacgéo sécio-histérica brasileira a
partir da critica da economia politica? Quais as contribuicbes de Karl Marx e da
tradicdo marxista para o debate da ecologia e da “questdo ambiental” na
contemporaneidade? Como se configura a atuacao do Estado brasileiro com relagéao
a natureza e a sociedade no processo de garantia da acumulacao de capital?

Para responder a tais questfes, definimos o percurso de investigacao
fundamentado na teoria social de Marx, pois a consideramos primordial para traduzir
teoricamente o objeto real, tendo especificidades que a distinguem de outras teorias,
pois ela reflete a apreensédo de que “[...] o conhecimento tedrico [sob o ponto de vista
de Marx] € o conhecimento do objeto — de sua estrutura e dinamica — tal como ele é
em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiracoes e das representagdes do pesquisador.” (NETTO, 2011, p. 20-21).
Dividimos o processo de investigacdo em duas fases. A primeira fase contemplou dois
momentos de estudos: 1. Estudos sobre os fundamentos sécio-histéricos do Estado
no pensamento marxiano e na tradicdo marxista, onde buscamos apreender a génese
da propriedade privada e do Estado, o desenvolvimento socio-histérico do Estado e a
constituicdo do Estado moderno; 2. Estudos sobre formacao socio-historica brasileira
para captar as particularidades do Estado brasileiro. A segunda fase abrangeu trés
momentos: 1. Estudos dos fundamentos marxianos da ecologia e destruicdo
ambiental em Karl Marx; 2. Estudos sobre Ecologia, “questdo ambiental” e destruicdo
da natureza na tradicdo marxista; 3. Analise de obras do Estado brasileiro que
causaram impactos socioambientais no periodo do regime militar-empresarial e do
neoliberalismo no Brasil, bem como normas que intensificaram a degradacgao
socioambiental. Selecionamos a construgédo da Transamazénica (1970), rodovia que
contabiliza 5.400km de extenséo, facilitando a penetragédo massiva do capital nacional
e internacional na regido Amazoénica; construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu

(1973), maior usina do mundo (até o ano de 2012) responséavel pela produgédo de
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energia destinada a dinamica industrial da regido Sudeste; o Projeto Grande Carajas
(1980), que se estende por 900 mil kmz2, de extracéo, transformacéo e beneficiamento
de recursos minerais na regido Amazonica; e a construgéo da Hidrelétrica de Tucurui
(1984) de geracao de energia principalmente para os empreendimentos nacionais e
internacionais de extracdo de minérios. Em relacdo ao periodo do neoliberalismo no
Brasil, abarcamos a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (2011),
atualmente maior hidrelétrica brasileira construida pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) do Governo Lula; e a liberacéo exacerbada de agrotoxicos (2019),
pelo Governo Bolsonaro, para atender as requisicoes do setor de commodities.

O texto sintese desses estudos, apresentados a seguir, esta divido em trés
secdes e conclusdo. Na primeira segao, intitulada “Contribuicdo a critica radical da
ecologia e da “Questdo ambiental”, apresentamos o norte tedrico, metodolégico e
analitico da compreensdo sobre Ecologia e a “questdo ambiental” na cena
contemporanea. Por meio da analise das obras de Marx, discutimos a relacdo do
homem com a natureza (metabolismo social) e a “falha metabdlica” provocada pelo
capitalismo que atenta a destruicéo e degradacdo do meio ambiente e da vida social,
em seguida, apontamos os fundamentos da crise estrutural do capital, ancorado em
Mészaros (2011), e da “questdo ambiental’, para demonstrar como se da suas
expressdes na contemporaneidade.

Na segunda secdo, “Particularidades do Estado na formagédo social e
econdmica brasileira”, destacamos, de inicio, 0 método de Marx e as categorias de
analise da formacao econdémica brasileira, seguido da apresentacao da constituicédo e
desenvolvimento do Estado brasileiro por meio da analise da movimentacao do capital
e do capitalismo no Brasil, isto €, entre as demandas e requisicdes da economia
nacional e internacional sobre o aparato estatal, principalmente com a industrializacao
hipertardia brasileira; além disso, apresentamos a configuracdo do regime militar-
empresarial sob a dependéncia e subordinacdo ao capital estrangeiro que possibilitou
o desenvolvimento da infraestrutura na Regido Amazonica.

Na ultima secéo, “A tendéncia destrutiva do Estado brasileiro na relacdo com a
natureza e a sociedade”, apontamos 0s aportes teoricos sobre a relagdo destrutiva do
Estado e capital com a natureza e sociedade, e seu aprofundamento, sob a égide
neoliberal e do capital financeiro. Destacamos a analise dos projetos estatais da
Transamazonica, da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui, do Projeto Grande Carajas

e da UHE de Belo Monte, na Regido Amazobnica, da UHE de Itaipu, no Sudeste, e
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algumas medidas normativas sobre os agrotdxicos caracterizadas como politica
estatal de destruicdo ambiental do Governo Bolsonaro.

Por fim, apresentamos nossa conclusdo da tese sobre a tendéncia destrutiva
do Estado brasileiro provocada por acdes estatais que convieram para dinamizar o
capital nacional e internacional as custas da degradacéo da vida natural e do mundo

dos homens.
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SECAO 1 CONTRIBUICAO A CRITICA RADICAL DA ECOLOGIA E DA
“QUESTAO AMBIENTAL”

A primeira secdo da presente tese tem 0 objetivo de situar nossa perspectiva
tedrico-metodoldgica sobre os fundamentos da ecologia e da “questdo ambiental”®
com base na teoria marxiana e marxista. Como o objetivo da tese € analisar o carater
destrutivo do Estado brasileiro na sua relacdo com a natureza e a sociedade para
atender os determinantes do capital, nesse momento inicial é essencial expor as
formas predatoérias através das quais o capital utiliza os recursos naturais, degradando
as condi¢des socioambientais da vida social e como o Estado se constitui enquanto
um dos principais agentes de destruicdo ambiental atendendo aos determinantes de

acumulacéo de capital.

1.1 PARA COMPREENDER A ECOLOGIA EM KARL MARX: METABOLISMO
SOCIAL E “FALHA METABOLICA”

A Karl Marx é imputada a secundarizacéo dos fundamentos da natureza e do
meio ambiente no trato da critica da economia politica, em especial nas “obras da
maturidade”, por ecologos e ambientalistas de matrizes tedricas distintas e, até
mesmo, marxistas. Acusam-no de exaltar o poder de desenvolvimento das forcas
produtivas sem pensar nas condi¢cdes objetivas da natureza, alcunhando-o de “Marx
prometeico” ou de “Marx produtivista”. Se tomarmos de forma isolada parte das obras
marxianas/engelsianas, sem considerar a totalidade da producao tetrica, podemos
tirar conclusdes precipitadas, conforme afirma Dmitruk (2019, p. 48) ao analisar o
Manifesto do Partido Comunista, pois em alguns pontos dessa obra eles “[...] fazem
referéncia a ‘subjugacgéo da natureza ao homem’ e a ‘estupidez da vida rural’, pontos
que tomados isoladamente podem indicar uma visdao prometéica [...]"; porém,
devemos notar que “[...] essas afirmacdes foram feitas no contexto da primeira parte
do Manifesto, em que ha um elogio aos feitos da burguesia, juntamente com a

denuncia das contradigdes [...].".

5 Sobre o uso dos aspas em “questdo ambiental”, Nunes (2019, p. 167) nos oferece didaticamente a
seguinte reflexado: “[...] ndo se trata, para o capital, de uma “questao” (o que justifica o uso das aspas),
mas de uma resultante necessaria do seu movimento e que mantém o capital mais vivo do que nunca,
buscando o controle das descobertas/pesquisas de novas matérias que substituam as que ele esgotou,
novas tecnologias para eliminar os residuos que ele langou e novas ideologias que disfarcam o seu

impeto destrutivo e suas solugdes minimalistas.”.
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As imputacdes ndo param por ai. No contexto hodierno, temos seis criticas a
Marx na area da ecologia que foram sintetizadas por Foster® (2010, p. 24, grifos

originais), vejamos:

[1.] as afirmagbes ecolégicas de Marx sdo descartadas como “apartes
iluminadores” sem nenhuma relagao sistematica com o corpo principal de sua
obra. [2.] consta que estes insights ecolégicos emanam de modo
desproporcionado da sua critica inicial da alienacdo, e sdo muito menos
evidentes na sua obra mais tardia. [3.] Marx [...] ndo conseguiu em Ultima
instancia lidar com a exploracdo da natureza (deixando de incorpora-la na
suateoria de valor), tendo em vez disso adotado uma viséo “prometeica” (pro-
tecnolégica, antiecolégica). [4.] na visdo de Marx, a tecnologia capitalista e o
desenvolvimento econémico haviam resolvido todos os problemas dos limites
ecolégicos, e que a futura sociedade de produtores associados existiria sob
condicdes de abundancia. [5.] Marx, alega-se, tinha pouco interesse pelas
guestdes da ciéncia ou pelos efeitos da tecnologia sobre o meio ambiente,
faltando-lhe, pois, base cientifica para a analise de questdes ecoldgicas. [6.]
Marx, diz-se, era “especiesista”, dissociando radicalmente os seres humanos
dos animais e tomando o partido daqueles em detrimento destes.

No campo da tradicdo marxista, Vitoria (2016, p. 60) afirma que “Marx é
ambivalente” em relacdo a concepgao de natureza, j4 que em sua obra “[..]
permanecem sinais do iluminismo e de uma légica que néo leva em consideracao os
limites da natureza.” Por outro lado, Lowy (2005, p. 23-24) atribui a Marx e seu
companheiro Engels a “[...] postura pouco critica a respeito do sistema de producao
industrial criado pelo capital e uma tendéncia a fazer do ‘desenvolvimento das forgas
produtivas’ o principal vetor do progresso.” Em um artigo recentemente publicado,
Lowy (2021, p. 476, grifos nossos) mantém o fundamento da sua critica as “limitacdes”

de Marx ao afirmar que:

€ verdade que, em certos escritos de Marx e Engels, e ainda mais nas
correntes marxistas dominantes que os sucederam, pode-se encontrar uma
abordagem insuficientemente critica das forcas produtivas criadas pelo
capital, assim como uma tendéncia a enxergar no ‘desenvolvimento das
forgas produtivas’ o fator principal do progresso humano.

6 Jhon Bellamy Foster, Paul Burkett e Kohei Saito fazem parte de uma recente geracdo de marxistas
ecossocialistas que contribuiram para entender a ecologia e a problematica ambiental nas obras
marxianas (GIOPPO, 2021). Destacamos a obra de Foster “A Ecologia de Marx: materialismo e
natureza” (publicada em 2005) que “[...] sustenta que o0 pensamento marxiano € integralmente
ecoldgico, estando teoricamente fundamentado nos estudos da relacdo sociedade-natureza, sendo o
método do materialismo histérico-dialético indissociavel da preocupacéo ‘ecoldgica’.” (FONTENELE;
CONCEICAO, 2021, p. 70). Foster (2010) “[...] faz um esforgo importante para compreender a
contribuicdo de Marx a ecologia, a partir da releitura de muitas de suas obras cujas passagens sobre
os danos da industrializacdo e sobre a importancia da natureza na producéo da riqueza social sdo
igualmente incontestes.” (SANTOS, 2017, p. 155). Entretanto, uma obra com esta envergadura tedrica
nao passaria ilesa a criticas e discordancias, por isso, indicamos a resenha de Ribeiro (2011) que
aponta algumas criticas e limitagcdes ao texto de Foster (2010).
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O centro das criticas a Marx e Engels, no campo da ecologia, € sobre o trato
da potencialidade das for¢as produtivas e de n&o “considerar” os limites da natureza,
apesar das obras marxianas sinalizarem sobre o carater destrutivo do capital para
com o homem e a natureza (FOSTER, 2010). Precisamos considerar, primeiramente,
a obviedade de que a realidade posta para Marx e Engels ndo € a mesma da
atualidade. Apesar do fundamento ser o trabalho alienado para a produgao de mais
valia e acumulagao de capital, hoje a problematica da “questdo ambiental” — que nao
pode ser desconectada da crise estrutural do capital — se coloca como uma tarefa para
0S marxistas desvelarem sua esséncia e dinamica, tendo em vista as novas
determinacdes destrutivas do capital sobre a natureza em tempos hodiernos.

Marx acompanhou o florescimento do progresso técnico e cientifico, e constatar
esse fendmeno e reiterar as potencialidades e avancos da humanidade néo resulta,
ipso facto, em convergir com a destruicao da natureza; alias, “[...] tanto Engels, desde
seus primeiros escritos, como Marx advertiram numerosas vezes sobre a ‘vinganga’
que a natureza infringiria a sociedade humana como resposta a devastacao
produtiva.” (FOLADORI, 2001, p. 112). Marx refletiu as questdes do seu tempo; tinha
um objetivo especifico que era desvelar a natureza do capital e, ao elucidar essa
natureza, desvelou a problematica ambiental ao apontar a "falha metabdlica”
provocada pela separacdo campo-cidade e industrializacdo, conforme veremos
adiante. Silva (2010, p. 72, grifos nossos) nos diz que

As sucessivas tentativas de atribuir a este autor um viés produtivista ou de
sucumbéncia aos encantos do progresso técnico revelam um
desconhecimento de sua obra ou uma leitura desvirtuada da mesma. O
progresso para Marx assume o sentido de uma permanente complexificagéo
da sociabilidade humana impulsionada pelo trabalho, o que lhe confere uma
condicao de diferencialidade face a natureza.

Marx ndo era “ecologista”, tdo menos “ambientalista”. Atribuir-lhes algum
desses “rétulos” seria um anacronismo teorico e historico. Ao longo da sua trajetoria
tedrica e politica, Marx foi um obstinado critico radical do capital, do modo de produgéo
capitalista, da exploracdo do trabalho e da destruicdo da natureza — inclusive
formulando a “teoria da falha metabdlica” —, e defendia a superagdo da relagéo
predatoria do capital com a natureza e com o homem, assim como o fim da exploragéo

do trabalho. Por conseguinte, Marx defendia o homem e a natureza da logica
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predatéria e destrutiva do capital, compreendendo que os homens poderiam realizar
a revolucdo das relacdes de producdo para uma sociedade sem exploracdo do
homem pelo homem e sem a exacerbada utilizagdo dos recursos naturais; defendia,
portanto, uma sociedade sob o fundamento do trabalho associado que atendesse as
necessidades sociais.

Advertimos que os proximos dois subitens, que ora se apresentam, ndo
pretendem apresentar um balango critico sobre a ecologia e/ou o problema da
degradacdo da natureza em Marx, tampouco pretendem refutar as criticas
empreendidas, injustamente, ao pensamento marxiano pois consideramos que temos
producdes que cumprem esse objetivo, em especial as obras de Foster (2010),
Foladori (2001; 2005) e Chesnais e Serfati (2003), que sao suficientemente dirigidas
ao cumprimento desse movimento tedrico-analitico. Neste momento, pretendemos
tracar uma apreensdo acerca dos aspectos da relacdo sociedade e natureza, do
metabolismo social e da “falha metabdlica” sob a perspectiva marxiana’, como parte

das mediagdes e aproximacdes a que o estudo do objeto nos levou.

1.1.1 Relacdo do homem com a natureza e metabolismo social

Os estudos ecoldgicos fizeram parte da tradicdo filoséfica grega (Hipocrates,
Aristoteles, Teofrasto etc.) e dos estudos cientificos iniciais da ldade Moderna. O
Renascimento e Idade Moderna, sob a égide da emergéncia do modo de producao
capitalista, provocaram transformacfes no mundo dos homens, tais como a mudanca
radical da forma de assimilar a relacdo do homem com a natureza, a centralidade do
antropocentrismo, a0 mesmo tempo que curvaram o teocentrismo para apenas alguns
aspectos da vida social. No campo da ciéncia, ocorreu a descompatibilizacdo do
homem com a natureza, transformando-a em um campo autdnomo, destrinchada em
“varias ciéncias” e ramos do conhecimento. O termo “Ecologia” foi primeiramente

utilizado pelo alemao Ernst Haeckel, em 1866, na obra “Morfologia geral dos

7 Segundo Aradjo e Silva (2021, p. 160), o conjunto da obra de Marx apresenta, sob diferentes nuances,
“[...] a ruptura do metabolismo social — falha metabdlica — como resultante do modo particular de
desenvolvimento da sociabilidade burguesa em sua fase madura.”. Realizamos este destaque, em
nota, devido a limitarem o conceito da “falha metabdlica” apenas a obra “O Capital: critica da economia
politica”, quando, na verdade, este conceito perpassa outras obras, como as obras “Manuscritos
econdmico-filos6ficos” de 1844 e o volume 3 de “O Capital’, conforme observaremos no
desenvolvimento desta secéo.
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organismos”, como “ciéncia da economia, do modo de vida, das relagbes vitais
externas dos organismos etc.” (ACOT, 1990, p. 27 apud ROCHA, 2002, p. 9-10).

O proéprio Haeckel avanga neste entendimento e atribui & Ecologia o carater de
“[...] ciéncia do conjunto das relagbes dos organismos com o mundo exterior
ambiente, com as condi¢cdes organicas da existéncia [...].” (HAECKEL, apud ACOT,
1990, p. 27-28)". (ROCHA, 2002, p. 10). A ecologia nasce, em 1895, com Eugen
Warming, e enquanto disciplina cientifica somente no século XX. A ecologia, segundo
Rocha (2002, p. 4), apreende “[...] um corpo teodrico que considera 0 homem como
elemento constitutivo de um dos muitos ecossistemas que deve ser mantido em
equilibrio [...].”.

Os substratos essenciais para apreender a ecologia sob a perspectiva da critica
radical da economia politica marxiana tém o pressuposto da natureza (tomada em sua
totalidade) transformada pelo ser humano (ser social) por meio do trabalho, processo
gue funda a relacdo do homem/mulher (sociedade) com seus meios de vida. Com a
critica da economia politica®, Marx desvelou a natureza do capital e do modo de
producdo capitalista num periodo de efervescéncia da sociedade burguesa e do
florescimento contributivo da tecnologia e da ciéncia. Destacamos que “essa
maturidade [da sociedade burguesa] significava que, nesse momento, a sociedade
atingiu uma forma que a distinguia claramente da natureza, embora mantendo sua
vinculagdo insuperavel com ela.” (TONET, 2009, p. 9). O conjunto dessas
transformacdes possibilitou a Marx conceber uma nova forma de apreensao e analise
da realidade social, ultrapassando o idealismo para conformar o materialismo histérico
e dialético. Marx (2010, p. 28, negritos nossos) expressa hitidamente esta
ultrapassagem e demarca posigao no prefacio da segunda edi¢ao de “O capital: critica

da economia politica” ao afirmar que:

meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano,
sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo do pensamento —
gue ele transforma em sujeito autbnomo sob o0 nome de ideia — é o criador do
real, e o real € apenas sua manifestagdo externa. Para mim, ao contrario, o
ideal ndo é mais do que o material transposto para a cabeca do ser
humano e por ela interpretado.

8 A Economia Politica, conforme Netto e Braz (2010, p. 29), “[...] € o estudo das leis sociais que regulam
a producdo e a distribuicdo dos meios que permitem a satisfacdo das necessidades dos homens,
historicamente determinadas.” E tem por objeto “[...] as relagdes sociais préprias a atividade econdmica,
que € o processo que envolve a producédo e a distribuicdo dos bens que satisfazem as necessidades
individuais ou coletivas dos membros de uma sociedade.”.
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Este “encontro com a realidade” esta presente desde os estudos iniciais de
Marx, a comecar com sua pesquisa sobre o materialismo de Epicuro, momento inicial
para esmiucar compreensdes sobre o homem e a natureza, que resultou em sua tese
de doutoramento, intitulada “A diferenga entre a filosofia da natureza de Demacrito e
a de Epicuro” (aceita em abril de 1841). Pontua Foster (2010) que a curvatura para a
filosofia de Epicuro tinha a finalidade de “[...] esclarecer o modo como [...] havia
prefigurado a ascensdo do materialismo, humanismo e individualismo abstrato do
lluminismo europeu dos séculos XVII e XVIII” (p. 78), e sinaliza o “[...] conflito entre
filosofia especulativa (ou idealismo) e materialismo” (p. 55), por isso, esse estudo
inicial de Marx é tido como “[...] uma obra de transicdo, em que Marx ja considerava a
questdo da dialética materialista, mas ainda ndo havia substituido o método dialético
de Hegel por um ‘método dialético materialista’.” (p. 96).

ApoOs sua tese de doutoramento, em 1842, Marx refletiu sobre os problemas
praticos da relacdo homem, natureza e propriedade, com o caso particular sobre
‘roubo da madeira” em dialogo com a Dieta Renana (Sexta Assembleia Provincial da
Renéania) e publicado na Gazeta Renana. Essas reflexdes tornaram-se essenciais
para os marxistas que discutem a “questao ambiental” por dedicarem-se a andlise da
privatizacdo dos bens de uso coletivo por meio de categorias como direito, natureza,
a relacdo entre Estado e direito, propriedade fundiaria e pobreza como produto das
relacdes mercantis capitalistas.

Neste momento, segundo Foster (2010), “debatia-se primordialmente se os
grandes proprietarios de terras mereceriam para as suas florestas as mesmas
protegcdes ja disponiveis para os pequenos proprietarios” (p. 100), porque esses
possuiam “[...] o direito de proteger as suas florestas de invasdo, cacga, corte de
madeira viva e coleta de madeira seca em virtude do fato de as suas propriedades
serem pequenas e eles proéprios viverem ali [...]” (p. 100). No caso dos grandes
proprietarios, esses dependiam fundamentalmente de guardas, e tornar crime o roubo
da madeira seria uma forma de proteger a propriedade.

A madeira era um produto fundamental para a populacdo cozinhar e,
principalmente, um item indispensavel em épocas de frio, portanto, altamente
requisitado pelos trabalhadores. Nao € de estranhar que, naquele contexto, “de
207.478 processos penais iniciados na Prussia em 1836, ndo menos de 150 mil, ou
quase trés quartos, se referiam ao furto de madeira nas florestas, a caga ilegal,
invasdes etc.” (MEHRING, 2014, p. 62).
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O didlogo de Marx com a Dieta Renana, texto intitulado atualmente de “Os
despossuidos” (MARX, 2017a), carrega um forte hegelianismo e linguagem formal do
Direito Juridico, mas alinhado aos problemas praticos da Alemanha, o que leva
Bensaid (2017) a afirmar que Marx se defrontava com os “interesses materiais” ou,
como considerou Mehring (2014, p. 61), que “[...] Marx era forgado a ‘baixar a terra’
[...]” com os problemas da realidade alema. Ele utilizou aquela linguagem como
estratégia dialogavel com a Dieta Renana e com o0s principios do Direito e da
legislagdo da época para se contrapor aos argumentos incomplacentes dos
deputados, representantes nitidos da nobreza e dos proprietarios florestais, e expor a
inditosa nocao de propriedade.

A proposta da Dieta Renana estipulava as puni¢cdes para os “delitos
classificaveis”, que variavam entre multa, prisdo ou prestacao de servicos, no contexto
em que alvorecia o Estado punitivo como forma de conter “os despossuidos”,
mediante a “[...] criminalizagdo da sua coleta” (NETTO, 2020, p. 91). As defraudagoes

da madeira envolviam:

1. Toda madeira de floresta ainda ndo derrubada; 2. Toda madeira verde, fora
das florestas, destinada & exploragdo; 3. Toda madeira quebrada
acidentalmente ou derrubada em troncos inteiros cuja prepara¢éo ainda nao
tenha comecado; 4. Aparas e madeira de obra ainda ndo preparadas que se

encontrem nas florestas e nos depésitos. (BENSAID, 2017, p. 13-14).

O debate tinha o ponto central entre ser furto ou ndo ser furto: subtrair madeira
verde ainda das arvores, arrancar galhos da arvore que tinha um proprietario e
apanhar madeiras caidas do ch&o ou juntar madeira seca — pratica costumeira entre

a populacao, considerada um direito consuetudinario. Marx (2017a, p. 55) explica que:

Para apropriar-se de madeira verde é preciso separa-la com violéncia de sua
ligacé@o organica. Assim como isso representa um atentado evidente contra a
arvore, representa um atentado evidente contra o proprietario da arvore.
Ademais, se a madeira cortada for furtada de um terceiro, ela é produto do
proprietario. Madeira cortada ja € madeira formada. A ligacdo natural com a
propriedade foi substituida pela ligacao artificial. Portanto, quem furta madeira
cortada furta propriedade. No caso da madeira caida no chao, em
contraposicdo, nada é tirado da propriedade. Tira-se da propriedade o que ja
foi tirado dela. O ladrao de madeira profere uma sentenga autocratica contra
a propriedade. O coletor de madeira seca apenas executa uma sentenca ja
proferida pela propria natureza da propriedade, pois 0 que se possui é a
arvore, mas a arvore ja nao possui aqueles galhos.
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Esta analise aponta a diferenca entre cortar a arvore para pegar o galho, pegar
madeira formada pelo proprietario e pegar o galho caido no chdo. Nesse ultimo caso,
o “galho caido”, ndo pertenceria nem a arvore e nem ao proprietario, ou seja, “ajuntar
madeira seca do ch&o e roubar madeira sdo coisas essencialmente diferentes.”
(MARX, 2017a, p. 55). Isso levou Marx a questionar a no¢cao de publico, privado e
propriedade privada, categoria que dispds de tratamento frontal nos “Manuscritos
econOmico-filoséficos” de 1844.

Estava latente a necessidade do parlamento e do Estado em (re)definir
juridicamente o que € propriedade por meio do Direito Moderno, numa tentativa de
formulacdo que propunha a diluicdo da nocdo de propriedade com base nos
costumes, ainda legatarios das antigas relacdes feudais, para fortalecer o arcabouco
normativo-legal demandado pelos novos tempos da modernidade, que surgiam com
a sociedade capitalista e com os avancos e desenvolvimento do modo de producéo

capitalista. Nesse contexto,

a maioria dos aprisionados na Prassia [...] era de camponeses presos por
recolher madeira morta nas florestas. Ao realizarem esse ato, 0s camponeses
estavam meramente exercitando um direito habitual, ndo mais permitido apés
0 crescimento da propriedade privada. Observando os debates sobre este
assunto na assembleia provincial de Rhineland, Marx comentou que a disputa
era centrada em como melhor proteger os direitos de propriedade dos
donos de terra, enquanto os direitos habituais dos camponeses em
relacdo a terra eram simplesmente ignorados. (FOSTER, 2012, p. 88,
negritos Nnossos).

Marx (2017a, p. 78) capturou as indicacdes iniciais sobre a natureza de classe

do Estado por meio das “contradicées” da Dieta Renana ao afirmar que

[...] a Dieta Renana cumpriu cabalmente sua destina¢@o. Ela cumpriu sua
vocacao e representou certo interesse particular, tratando-o como fim altimo.
O fato de ter pisoteado o direito para fazer isso € simples consequéncia de
sua tarefa, pois o interesse é, por sua natureza, instinto cego, desmedido,
unilateral, em suma, sem lei; e o que ndo tem lei pode fazer leis? Do mesmo
modo que um mudo néo se torna capaz de falar porque se lhe pds um enorme
megafone na méo, o interesse privado ndo se torna capacitado para legislar
guando é sentado no trono do legislador.

Portanto, Marx (2017a), ao se deparar com o0s problemas praticos da
Alemanha, no caso com a privagéo dos bens de uso coletivo, formula preocupacdes
substanciais sobre a relacdo da humanidade com a natureza sob os moldes da

propriedade privada. Essa realidade, posta juntamente com o0 conjunto de



30

transformacdes pelas quais passava a sociedade capitalista, exigiu desse tedrico o
desenvolvimento de uma concepc¢ao materialista de historia, mas sem desvincula-la
da concepcdo materialista de natureza presente em seus estudos iniciais (FOSTER,
2010).

A concepcao materialista de histéria pressupde, preliminarmente, que o homem
€ 0 ser mais complexo, pois sua universalidade, de acordo com Marx (2006), “[...]
aparece praticamente na universalidade que faz de toda a natureza o0 seu corpo
inorganico: 1) como imediato meio de vida; e igualmente 2) como objeto material e
instrumento da sua atividade vital.” (p. 116, grifos originais). O homem tem uma
dependéncia ontolégica com relacdo a toda natureza, pois ela “[...] € o corpo
inorganico do homem, ou seja, a natureza na medida em que néo é o préprio corpo
humano. O homem vive da natureza, ou também a natureza € o seu corpo, com o qual
tem de manter-se em permanente intercambio para ndao morrer.” (p. 116, grifos
originais). Esse movimento permite concluir que “[...] a natureza se inter-relaciona
consigo mesma, ja que o homem é uma parte da natureza.” (p. 116).

Contrapondo-se a essa andlise de relagdo entre homem e natureza numa
perspectiva critica radical, Foladori (2005, p. 1-2) desvela a existéncia de concepcdes
filosoficas, diversas e complexas, sobre o conceito de natureza, nas quais alguns a
tomam como: ‘o conjunto das coisas existentes”, no caso, tudo existente seria
natureza; ou como “conjuntos das coisas existentes sem a intervengdo humana”, isto
€, 0 natural seria tudo existente sem a intervencdo humana, e o que é transformado
pelo homem seria o “artificial”, no caso o “ndao-natural’; e, até mesmo, a concepgao da
natureza ser a “origem e causa de todas as coisas, explicagdes ultimas e razao de
ser”. A apreensao de “natureza” foi totalmente modificada na sociedade capitalista, “a
ideia de uma natureza objetiva e exterior ao homem [...] cristaliza-se com a civilizacao
industrial inaugurada pelo capitalismo. [Assim,] as ciéncias da natureza se separam
das ciéncias do homem [...]” (GONCALVES, 2013, p. 35). Por outro lado, quando se
postula o encontro entre “natural’” e o “social” sdo nas tentativas de equaliza-los,
desconsiderando os determinantes sociais enquanto fruto da intervengdo do homem
na natureza e na construcdo da histéria, como o darwinismo social, malthusianismo,
positivismo etc., que explicam a sociedade sob as bases das leis naturais.

Ha proposicbes que supervalorizam a natureza em detrimento do que é
‘humano” e “social”; outras reforcam a premissa da desvinculagao e oposi¢ao do

homem com a natureza, apontando homem e natureza como “polos” opostos
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(FOLADORI, 2005). Nestes termos, surgem posi¢cdes ecocentristas (biocentrismo),
para as quais a natureza deve determinar o comportamento social; posicoes
tecnocréticas (antropocentristas), que concebem o ser social como “o dominador” da
natureza por meio do desenvolvimento tecnolégico das forcas produtivas; e posicdes
marxistas, que compreendem a natureza como um todo, contemplando a relacéo
entre natureza, producdo humana e a sociedade (FOLADORI, 2005). Silva (2010, p.
69, grifos originais), ao apresentar a sistematizagdo dos agrupamentos em “...] 1) os
que concentram suas criticas no paradigma ético da modernidade e 2) os que
defendem a superacédo da sociedade do capital por uma sociedade de produtores
associados [...]", aponta que a saida da visdo biocéntrica € por meio “[...] de uma
transformacao profunda no pensar e no agir da humanidade [...]". Foladori (2005, p.

5, grifos nossos) explica que:

[...] a linha predominante no ocidente, que pode ser tracada a partir de
Aristételes e dos estbicos (para em seguida continuar com Santo Agostinho,
Descartes, Bacon, Kant e todo o mecanicismo moderno), considera que a
natureza estd em funcdo do ser humano, e este pode modifica-la a seu bel-
prazer. Outra linha de pensamento, que tem suas origens no grego Epicuro,
continua em Lucrécio e modernamente em Darwin e Marx, considera que o
ser humano é parte da natureza, esta nao foi criada para o ser humano. Disso
se conclui que o ser humano é tanto manipulador como também manipulado
pela natureza externa. (FOLADORI, 2005, p. 5, negritos nossos).

As posi¢cdes marxistas tém como pressuposto que o homem, em seus aspectos
fisico-quimico-bioldgicos, € natureza, mas nao so, porque o trabalho proporcionou um
salto ontoldgico — salto que ndo anula o longo processo de sua constituicdo, nem seus
periodos de transicdo (LUKACS, 2013) — que supera a mera existéncia natural
(extrapola o inorganico e organico), sem desvincula-lo da natureza, pois “[...] o homem
(como animal) vive da natureza inorganica, e uma vez que o homem € mais universal
do que o animal, também mais universal € a esfera da natureza inorganica de que
vive.” (MARX, 2006, p. 115). Vemos, portanto, que o homem depende da natureza
para manter suas necessidades vitais e se reproduzir enquanto ser social, € ela que
oferece “[...] os meios de existéncia do trabalho, no sentido de que o trabalho néo
pode viver sem objetos, [...] da mesma forma ele proporciona os meios de existéncia
[...], a saber, 0os meios de existéncia fisica do proprio trabalhador.” (MARX, 2006, p.
112-113, grifos originais).

Entretanto, a condicdo do trabalhador para se manter ativo, vivo e reproduzir

sua existéncia fisica se degrada sob as bases da propriedade privada, que imputa a
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miserabilidade com a conversao do produto do trabalho numa “for¢ga estranha” ao
homem, “[...] ou seja, o trabalho cuja razdo de ser ndo mais € a necessidade do
trabalhador [...].” (LESSA, 1999, p. 9). Esta miserabilidade é traduzida por Marx (2006,

p. 113) da seguinte forma:

[...] qguanto mais o trabalhador produz, menos tem de consumir; quanto mais
valores cria, mais sem valor e mais desprezivel se torna; quanto mais refinado
0 seu produto, mais impotente se torna o trabalhador; quanto mais
significativo magnifico e pleno de inteligéncia o trabalho, mais o trabalhador
diminui em inteligéncia e se torna escravo da natureza.

A vista disso, o trabalho alienado se torna um meio de degradac&o da condicdo
natural e social dos homens e, com a dominacdo da mercadoria sob a égide do
capitalismo, a alienacao se exacerba produzindo, no nivel mais profundo e destrutivo,
de um lado, a barbarie social, do outro, a destruicdo ambiental e das relacdes
ecoldgicas. A destruicdo da natureza constitui-se como expressao da alienacdo dos
homens em relacdo ao meio ambiente em que vivem, isto €, com a hatureza, conforme

colocacao direta do texto marxiano de 1844:

Para o trabalhador, at¢é mesmo a necessidade de ar puro deixa de ser
necessidade. O homem regressa a moradia nas cavernas, mas agora se
encontra intoxicada pela exalacdo maléfica da civilizacdo. O trabalhador tem
apenas um direito precario a nela morar, porque se tornou um poder estranho,
gue se lhe diminui todos os dias, do qual pode ser desalojado, se ndo pagar
arenda. Tem de pagar este cemitério. A moradia cheia de luz que Prometeu,
em Esquilo, caracteriza como um dos maiores dons pelo qual transformou o
selvagem em homem, deixa de existir para o trabalhador. A luz, o0 ar e a mais
elementar limpeza animal deixam de existr para o homem como
necessidades. A sujeira, a corrupgdo e a degradacdo do homem, os esgotos
da civilizacdo (deve-se entender o termo no seu significado exato), tornam-
se o0 seu elemento vital. (MARX, 2006, p. 150, grifos originais).

A alienacédo sujeita 0 homem a condi¢éo de miserabilidade societaria e ao seu
distanciamento com a natureza, alterando a sua relagéo ecologica (ser social) com o
meio ambiente em que vive (natureza), ou seja, “[...] a desarmonia existente entre a
humanidade e a natureza e dai a alienagéo da natureza.” (FOSTER, 2010, p. 166).
Nas palavras de Marx (2006, p. 120), “a propriedade privada constitui [...] a
consequéncia necesséria do trabalho alienado da relacdo externa do trabalhador com
a natureza e com si mesmo.”.

Com o avanco dos estudos marxianos sobre a economia politica e postas as

bases materiais iniciais da relacdo entre natureza (inorganica e organica) e homem



33

em seus “escritos da juventude™, Marx e Engels, em 1845-1846, delinearam as
premissas da relacdo entre homem/mulher (ser social) e historia. Essas premissas
consideram as condicbes materiais de existéncia fundada sob “[...] uma teoria da
sociedade que é materialista ndo sO por enfatizar as prévias condi¢cdes material-
produtivas da sociedade [...]", mas por ndo perder “...] de vista a necessaria relacao
destas condi¢cdes materiais com a historia natural, ou seja, com uma concepg¢ao
materialista de natureza.” (FOSTER, 2010, p. 36, grifos nossos). Até porque, [...]
enquanto existirem homens, a histéria da natureza e a histéria dos homens
condicionam-se mutuamente.” (MARX; ENGELS, 2009, p. 21). A ideologia alema foi
escrita no periodo entre 1845-1846, fase precedente a Revolucdo de 1848, e traz a
elaboracdo dos fundamentos da concepcdo de historia de Marx e Engels. Esse
contexto possibilitou, em seus aspectos essenciais, a redacao da ldeologia Alema.
Tonet (2009) afirma que foi necessario para esses autores superar o idealismo
predominante nessa época e emergir numa perspectiva materialista, ndo mecanicista
e sim histérica, social e dialética. Eles vao reforcar de inicio a necessidade de “voltar
os olhos” para a realidade alema, aos problemas materiais, porque “sédo os individuos
reais, a sua acdo e as suas condi¢cdes materiais de vida, tanto as que encontraram
quanto as que produziram pela sua propria agao.” (MARX; ENGELS, 2009, p. 23-24)
gue fazem a historia.

Vemos, portanto, que “o primeiro fato a constatar € [...] a organizagao corporea
desses individuos e a relacdo por isso existente com o resto da natureza.” (MARX;
ENGELS, 2009, p. 24). Ao mencionar “resto da natureza”, reafirmam que o homem
faz parte da natureza, assim sendo, € também natureza, explicitamente disposto em
Marx (2006) nos “Manuscritos Econémico-filoséficos”. A distingdo entre os homens e
0s demais animais se da a partir da producdo material de existéncia, momento em
que “[...] comegam a produzir os seus meios de subsisténcia, passo esse que é

requerido pela sua organizagao corpoérea.” (MARX; ENGELS, 2009, p. 24, grifos

9 As tentativas de separagdo em “dois Marx”, o “Marx jovem”, com seus escritos filoséficos e o “Marx
maduro” da economia politica, fazem parte do espectro da fragmentagéo da produgéo do conhecimento
que “ganhou corpo” na modernidade, com o avango da ciéncia sob o comando do capital, que opde
mecanicamente ciéncia e filosofia, processo que se contrastou a economia do “Marx maduro”, por
considera-la uma ciéncia particular e as tendéncias filoséficas do seu periodo juvenil (LUKACS, 2013).
N&o comungamos com qualquer tentativa de oposicao, tendo em vista o entendimento do processo de
amadurecimento das reflex6es de Marx e da relacdo complementar e indissociavel entre seus estudos
filoséficos com a critica da economia politica, alias, a magnifica obra “O capital: critica da economia
politica” engloba estudos filoséficos, historicos, politicos, econdmicos, estatisticos etc. na perspectiva
de uma Unica ciéncia, a Ciéncia da Histdria ou o materialismo histoérico-dialético.



34

originais). Para o homem fazer, viver e ser a historia pressupfe-se a transformacéo
da natureza, posto que é condigao ineliminavel do ser social, “[...] uma condi¢céo
fundamental de toda a histéria, que ainda hoje, tal como ha milhares de anos, tem de
ser realizado dia a dia, hora a hora, para ao menos manter os homens vivos” (MARX;
ENGELS, 2009, p. 40-41).

Em sintese:

A sociedade ndo pode existir sem a natureza — afinal, € a natureza,
transformada pelo trabalho, que propicia as condi¢cdes da manutencédo da
vida dos membros da sociedade. Toda e qualquer sociedade humana tem
sua existéncia hipotecada a existéncia da natureza — o que varia
historicamente € a modalidade da relacdo da sociedade com a natureza:
variam, ao longo da histdria, os tipos de transformacgdo que, através do
trabalho, a sociedade opera nos elementos naturais para deles se servir, bem
como 0s meios empregados nessa transformacdo. (NETTO; BRAZ, 2010, p.
35, grifos originais).

E sob as bases dessa condi¢do material que o homem produz sua consciéncia,
que se reproduz em situagdes historicamente determinadas. As condigbes materiais
sao o fundante, e a consciéncia o fundado ou, nas palavras de Marx e Engels (2009,
p. 32), “ndo é a consciéncia que determina a vida, € a vida que determina a
consciéncia.”. Indubitavelmente, apontam “a vida” em seus aspectos sécio-histéricos
como determinados pela natureza e trabalho, porém, sem desconsiderar os aspectos
biolégicos dos homens. A “producdo das ideias” estd vinculada diretamente a
atividade material dos homens. Dessa forma, “os seus pressupostos sdo os homens
[...] no seu processo, perceptivel empiricamente, de desenvolvimento real e sob
determinadas condigbes.” (MARX; ENGELS, 2009, p. 32). E as condicdes histéricas
postas pela l6gica do capital sdo destrutivas para o homem e a natureza, “...] s6
causam desgraca, que ja ndo sdo forcas de producdo, mas forcas de destruicdo
(maquinaria e dinheiro) [...].” (MARX; ENGELS, 2009, p. 56).

Este “fio condutor’, disposto até o momento, viabiliza a apreensdo do
amadurecimento de Marx e Engels sobre o metabolismo social do homem com a
natureza. O metabolismo, de acordo com Foster (2010, p. 226), constitui-se como um
conceito-chave para a compreenséao da ecologia em Marx, devido ao fato de ser uma
categoria que capta o “[...] complexo processo bioquimico da troca metabdlica, através
do qual um [...] se serve dos materiais e da energia do seu meio ambiente e 0s
converte por meio de varias reagbes metabolicas nas unidades constituintes do

crescimento.” Ainda segundo esse autor, o metabolismo “[...] € usado para se referir
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aos processos regulatorios especificos que governam esta complexa troca entre 0s
organismos e 0 seu meio ambiente.” (p. 226, grifos originais).

Marx, em seus estudos das Ciéncias Naturais, deparou-se com o conceito de
metabolismo — “[...] nogdo de troca e transformagdes organicas da matéria [...]"
(ZACARIAS, 2012, p. 130) — por meio das pesquisas de Justus von Liebig nos anos

1840-1842, momento em que ele

[...] procurou entender aspectos inerentes a nutricdo de plantas e animais,
bem como a questdo do esgotamento da fertilidade do solo, ja sentido
naquela época, além das trocas energéticas entre organismos e ambiente.
[...] Marx avancou quando incorporou a variavel ser humano a sua analise
sobre o metabolismo, que na forma social do capital se apropria dos meios
de producéo (terra solo) e de seus frutos (planta alimento), intensificando
cada vez mais 0s processos produtivos desreguladores do metabolismo entre
sociedade e natureza junto aos sistemas ecoldgicos. (MOHR, 2019, p. 31).

Foster (2015, p. 87-88) pde o exemplo ilustrativo do interesse de Marx pelas
recentes descobertas das Ciéncias Naturais, como a participacdo em “[...] palestras
sobre energia solar realizadas pelo fisico britanico John Tyndall, ao longo dos quais
este relatava suas experiéncias que demonstraram pela primeira vez que as emissdes
de diéxido de carbono contribuiam para o efeito estufa [...]" (p. 87); além dessas
palestras, nosso tedrico alemao Marx “[...] tomou notas detalhadas acerca de como
as alteracbes isotérmicas sobre a superficie terrestre, originadas das mudancas
climaticas, levaram a extingcdo de espécies ao longo da historia da Terra [...]" (p. 87-
88); ele ainda “[...] observou como as mudancgas climaticas antropogénicas regionais,
na forma de desertificacdo, contribuiram para a queda das civilizacées antigas, e
considerou o modo como este fendbmeno poderia interferir no capitalismo.” (p. 88).

Numa matéria para o jornal “Esquerda Online”, Foster (2020, online)
complementa esta assertiva ao apontar que Marx sofreu influéncias das pesquisas
“[...] dos cientistas alemé&es Carl Fraas e Matthias Schleiden, que documentaram as
mudangas climaticas nas sociedades antigas.” E afirma que tanto Marx quanto Engels
“[...] estavam conscientes sobre os efeitos ambientais do colonialismo em ilhas como
Santa Helena (e mesmo em partes da india). Portanto, eles se referiram varias vezes
a mudanga climatica associada ao desflorestamento [...]” (FOSTER, 2020, online), e
Marx “[...] tomou cuidadosamente notas sobre o trabalho do gedlogo Joseph Beete

Jukes a respeito do movimento das isotermas devido as mudancas paleoclimaticas e
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sua influéncia nas extin¢cdes de espécies no tempo geoldgico de mais de dezenas de
milhdes de anos. (FOSTER, 2020, online).

Nas ultimas pesquisas de Kohei Saito sdo apresentadas algumas reflexdes,
inclusive polémicas, sobre Engels ter omitido os estudos das Ciéncias Naturais de

Marx. Segundo seus estudos,

[...] Engels em seu prefacio ao Anti-Duhring omitiu uma informacao
importante dos leitores: naquele momento, como editor de O capital estava
ocupado com a organizacdo dos manuscritos e anotacdes de Marx, ele sabia,
portanto que Marx também estudava avidamente as ciéncias naturais.
Todavia, Engels ndo menciona este fato, e simplesmente diz que Marx
apenas de forma fragmentada, intermitente e esporadica acompanhou as
ciéncias naturais. (SAITO, 2021, p. 23-24, grifos originais)

E continua:

entretanto, ao ler a sétima edi¢do da Quimica agricola de Justus von Liebig
em 1865, Marx intensifica sua leitura sobre ciéncias naturais. Sua lista de
leituras apdés 1868 abrange varias areas como quimica, geologia,
mineralogia, fisiologia e botanica. Em 19 de dezembro de 1882 Engels até
reconheceu que Marx estava mais familiarizado com o que pode ser
considerado o problema do aumento da entropia com o consumo de
combustivel fossil: o “trabalhador individual ndo é simplesmente um
estabilizador do calor solar do presente, mas também um esbanjador do calor
do solar do passado. Quanto as reservas de energia, carvao, minerais,
florestas etc., que temos desperdi¢ado, vocé estd mais bem informado do que
eu” (MARX e ENGELS, 1992, p.411, grifo nosso). No entanto, Engels, no
preféacio do Anti-Dihring, ndo mencionou este ponto e, em vez disso, declarou
gue sua dialética da natureza era uma aplicagdo do método dialético “fundado
e desenvolvido” por Marx (ENGELS, 1987a, p.9). (SAITO, 2021, p. 23-24,
grifos originais).

As conclusbes a que Saito (2021) chega sao: primeiro, “0 que esta por tras
dessa mudanca editorial de Engels é o fato de que ele n&o valorizava a teoria do
metabolismo de Liebig.” (p. 28); e segundo, “infelizmente, devido a diferenca de
interesse tedrico, os cadernos de Marx foram totalmente negligenciados por Engels e
outros marxistas.” (p. 35)%°.

O conceito de metabolismo ja estava presente nas Ciéncias Naturais,
entretanto, Marx avanca e aprofunda-o para a apreenséo do “metabolismo social”, que
ganha contornos decisivos na obra “O capital”’, onde “[...] a concepgao materialista de
natureza de Marx alcancou plena integracdo com a sua concepcdo materialista de

histéria.” (FOSTER, 2010, p. 201). O que precisa estar delineado até aqui € que

10 Para aprofundar este debate, recomendamos a leitura e andlise de todo o texto de Saito (2021).
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0 termo “metabolismo” ndo é gratuito, mas tem sua origem nas ciéncias
naturais e busca ilustrar o comportamento humano como parte desse
mundo natural. [Assim,] estabelecido o critério metodolégico para
compreender a relacdo entre a sociedade humana e a natureza externa,
Marx analisa, em As formas que precedem a producédo capitalista, como a
membrana da célula que é a sociedade vai se fazendo, historicamente, mais
espessa — as relagbes com o mundo externo cada vez mais sdo mediadas
por instrumentos e coisas previamente produzidos —, ao mesmo tempo que
em seu interior 0os elementos que a compdem se separam em uma
progressiva divisdo social do trabalho. Assim, o que requer explicacao,
escreve Marx, ndo é a unidade do ser humano com a natureza, pois isso é
parte da natureza fisica e quimica, mas o que se deve explicar é o processo
histérico por meio do qual se separa — aliena-se — a existéncia humana dos
condicionantes naturais necessarios para reproduzir-se. O que Marx ira
explicar por meio de seu método — o materialismo histérico — séo as formas
como se vai modificando e se rompendo esse metabolismo com a natureza.
(FOLADORI, 2001, p. 106-107, grifos originais).

O “metabolismo social” — troca mais complexa comparada ao metabolismo da
natureza — € pressuposto de toda a critica da economia politica, e no livro “O Capital”
alcanca passagens significativas no capitulo 1 “A mercadoria”, capitulo 3 “O dinheiro
ou a circulacdo de mercadorias” e, decisivamente, capitulo 5 “O processo de trabalho
e o processo de valorizagdo”. Nesse ultimo capitulo, Marx (2013, p. 255, grifos nossos)
exp0Oe direta e dialeticamente o metabolismo entre 0 homem e a natureza ao afirmar
que o trabalho é o “[...] processo entre o homem e a natureza, processo este em que
o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
natureza.”. Assim sendo, o trabalho se constitui enquanto transformacéo da natureza
pelo ser humano, processo que “‘quebra” as barreiras naturais impostas pela préopria
natureza e, ao modificar a natureza externa ao homem/mulher, estes também
modificam sua natureza interna. Inversamente aos demais animais, o ser social
projeta idealmente o resultado da sua atividade na consciéncia e “[...] chega-se a um
resultado que ja estava presente na representacdo do trabalhador no inicio do
processo, portanto, um resultado que ja existia idealmente.” (MARX, 2013, p. 256).
Lukacs (2013), ao avancar nos estudos da ontologia do ser social na esteira de Marx,
afirma que ao transformar a natureza exterior ao homem, ao criar meios de trabalho e
objetos de trabalho, esses, mesmo apoés a intervencdo do homem, continuam sendo

natureza (inorganica e organica), assertiva que norteia

A nocéo de que a formag&o ontolégica do ser social é histérico-natural, ou
seja, histérica no que concerne ao processo de desenvolvimento das
organizacdes sociais e formagfes econdmicas humanas ao longo do tempo;
mas natural, pois a natureza é condicao inalienavel da constituicdo das
sociedades humanas, ja que € meio de producédo e condigcao de existéncia
bioldgica. (PENELUC; MORADILLO, 2021, p. 486).
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Esse intercambio entre o homem (sociedade) e a natureza produz valores de
uso para as necessidades humanas, para toda a sociedade. Dito de outro modo, “o0
trabalho, como criador de valores-de-uso, como trabalho util, é indispensavel a
existéncia humana — quaisquer que sejam as formas de sociedade —, é a necessidade
natural e eterna de efetivar o intercambio material entre o0 homem e a natureza e,
portanto, de manter a vida humana.” (MARX, 2010a, p. 64-65). O trabalho € o criador
de valor de uso, mas a natureza é a fonte do valor de uso, fonte de toda a riqueza
(ZACARIAS, 2012).

Com o advento do modo de producdo capitalista ha um “desequilibrio” da
relacdo entre o homem e a natureza, quando aquele rompe com as proprias
possibilidades da natureza provocando o seu esgotamento, caracterizada por Marx
(2010a; 2013; 2017b) de “falha metabdlica”, conforme apresentaremos a seguir dando
prosseguimento a compreensdo sobre como o sistema do capital atua na destruicéo

da natureza e sociedade.

1.1.2 A contribuicdo de Karl Marx para entender a destruicdo e degradacao

ambiental: “falha metabdlica” e “sistemas de roubos”

A evidéncia apontada por Marx (2010a, p. 570-571) sobre a “falha metabdlica”
deu-se por meio da analise da génese e desenvolvimento da agricultura capitalista,
ao sofrer intervencao da industria moderna, especificamente quando essa introduz a
“[...] aplicac&o consciente, tecnoldgica, da ciéncia [...]”, possibilitando a criagao de “[...]
condi¢cdes materiais para uma sintese nova, superior, para a unido da agricultura e da
industria, na base das estruturas que desenvolveram uma mutua oposi¢ao.”.

O modo de producdo capitalista tensiona a cisdo entre cidade e campo,
provocando o inchago populacional nos centros urbanos com condi¢cbes degradantes
e poluidas, e no campo “[...] perturba o intercambio material entre 0 homem e a terra,
isto é, a volta a terra dos elementos do solo consumidos pelo ser humano sob a forma
de alimentos e de vestuario, violando assim a eterna condi¢cédo natural da fertilidade
permanente do solo.” (MARX, 2010a, p. 570). O trabalho alienado no capitalismo
emperra, em larga medida, a propria reproducéo fisico-quimica-biolégica da natureza.
Na sintese de Foster (2012, p. 90), esse processo constitui-se como “sistema de

roubos” (termo cunhado por Liebig), onde “[...] o capital acabou por roubar do solo
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seus nutrientes, como nitrogénio, fésforo e potassio, que ao invés de serem
retornados para a terra, criavam polui¢ao nas cidades.”.

De acordo com Gioppo (2021, p. 128, grifos originais),

Liebig publicou em 1840 o influente livio Die organische Chemie in ihrer
Anwendung auf Agricultur und Physiologie [A quimica organica em sua
aplicagdo a agricultura e fisiologia], que repercutiu enormemente, tanto pelo
rigor cientifico como pela abrangéncia explicativa, sobre os debates em torno
da fertilidade do solo, tornando seu autor uma das grandes referéncias
internacionais no assunto. Liebig teve sua pesquisa comissionada em 1837,
no contexto das grandes crises agricolas que afligiam a Europa e a América
do Norte, os dois maiores polos da agricultura capitalista-industrial no
periodo; sua investigacéo, de inicio, mostrou a possibilidade cientificamente
orientada de um aumento, através de componentes organicos e inorganicos,
da rentabilidade do solo e da vida das plantas. Mas o quimico alemédo néo
manteve sua visdo estatica: nas sucessivas reedi¢cBes de sua obra, o
direcionamento as questdes ambientais e & critica as formas organizativas de
producéo capitalista, em especial quando se tratava das relacées com o solo
e da crescente divisdo entre cidade e campo, tornou-se cada vez mais forte.
Dessa forma, Liebig, durante seus estudos, confirmou e passou a ser um dos
grandes defensores da chamada lei dos rendimentos decrescentes, uma lei
cujo contelido enuncia que, a partir de um dado estagio de consumo dos
recursos naturais, a despeito de quaisquer quantidades de fertilizantes e
trabalho adicionados ao solo, sua rentabilidade tende a diminuicé&o.

Marx, “apés acolher o pensamento de Liebig [...]"” (SAITO, 2021, p. 26), entende
que a aceleracao da fertilidade do solo pela via da técnica e da ciéncia “[...] significa
esgotamento mais rapido das fontes duradoras dessa fertilidade. [...] A producéo
capitalista, portanto, s6 desenvolve a técnica e a combinacdo do processo social de
producdo, exaurindo as fontes originais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador.”
(MARX, 2010a, p. 571). A degradacéo do solo sob as bases do modo de producgao
capitalista leva Foster (2010a, p. 202) a concluir, acertadamente, que Marx
desenvolveu “[...] uma critica da degradagao ambientalista que antecipava boa parte
do pensamento ecoldégico de hoje.”. Por isso, ao nosso ver pesquisadores e
ambientalistas podem apreender a ecologia de Marx, principalmente “[...] com a
intensificagdo das crises ecoldgicas sob a vigéncia da globalizagdo neoliberal [...]",
pois ele formula “[...] o conceito de ‘ruptura metabdlica’ originado de O capital [que
serve para analisar] ativamente o lado destrutivo da producéo capitalista, como o
aquecimento global, desequilibrio do ciclo de nitrogénio e a extingdo de espécies.”
(SAITO, 2021, p. 22, grifos originais).

Subsequentemente, no volume 3 de “O Capital”, Marx retoma de forma direta
a critica da vinculagdo entre grande industria e agricultura para expressar a

compreensao da “falha metabdlica” ao pontuar que



40

[...] a grande propriedade do solo reduz a populagéo agricola a um minimo
em diminuicdo constante e opde-lhe uma populacdo industrial cada vez
maior, aglomerada em grandes cidades, gerando assim as condi¢des para
uma ruptura irremediavel no metabolismo social, prescrito pelas leis naturais
davida; [...]. AindUstria e a agricultura em grande escala, exploradas de modo
industrial, atuam de forma conjunta. Se num primeiro momento elas se
distinguem pelo fato de que a primeira devasta e destréi mais a forca de
trabalho e, com isso, a for¢a natural do homem, ao passo que a segunda
depreda mais diretamente a for¢a natural da terra, posteriormente, no curso
do desenvolvimento, ambas se ddo as maos, uma vez que o sistema
industrial na zona rural também exaure os trabalhadores, enquanto a industria
e 0 comércio, por sua vez, fornecem a agricultura os meios para o
esgotamento do solo. (MARX, 2017b, p. 873, grifos nossos).

A industria serve as condi¢des técnicas para o exaurimento do solo e a
agricultura, com o “sistema de roubos”, exaure o solo roubando seus nutrientes e
potencialidades, impedindo a reproducdo da natureza!l. Ao retirar da natureza os
nutrientes, com a agricultura capitalista, “[...] estes nutrientes essenciais eram
transportados a centenas e inclusive a milhares de quildmetros, e terminava como
dejetos contaminadores nas cidades.” (FOSTER; CLARK, 2006, p. 227). O progresso
agricola no capitalismo levou a destruicdo, degradacdo ambiental e perturbactes
fisico-quimico-biolégicas da natureza, pois o capital, sempre orientado para a
acumulacéo, impede e/ou dificulta qualquer forma de reproducédo da natureza e de
novos processamentos fisico-quimico-biolégicos dos recursos naturais, isto &, os “[...]
desequilibrios no mundo material emergem das modificacfes desse metabolismo [do
homem com a natureza] pelo poder reificado do capital.” (SAITO, 2021, p. 32).

Na esteira do pensamento marxiano, Foster (2015) apresenta o “sistema de
roubos” sob os efeitos da divisdo internacional do trabalho e do Imperialismo que
desloca nutrientes de paises periféricos!? para os paises centrais. Esse processo é
denominado por Foster (2015, p. 90) de “falha ecoldgica global”, “[...] referindo-se a
ruptura e a desestabilizacéo da relagdo humana com a natureza em escala planetéria,
decorrente do processo interminavel de acumulagao de capital [...].”. Um exemplo
dessa “falha ecoldgica global” foi a extragdo do guano e nitro na América Latina no
século XIX para dinamizar a fertilidade do solo da agricultura capitalista dos paises

europeus — o que revela que o “sistema de roubos” de nutrientes esta intercalado aos

11 Na secéo 3, especificamente no item 3.4, iremos analisar os efeitos dos agrotéxicos na natureza e
sociedade.
12 Mesmo com a dinamizacgédo da capacidade produtiva industrial dos paises periféricos, usar ainda este
termo — “paises periféricos” — € viavel devido ao papel subalterno que possui ha dindmica do capitalismo
financeiro.
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processos de violéncia e dominacdo entre diferentes nacdes. Atualmente, podemos
tomar como ilustracéo a extracdo de potassio no Brasil para dinamizar e desenvolver
o setor de commodities em escala global*3 sob a anuéncia e direcionamento do Estado
brasileiro, contribuindo com o desequilibrio fisico-quimico-biolégico da natureza

Para a apreensao dos processos contemporaneos sobre a “falha metabdlica”
na relacéo entre capital (sob a forma de capital financeiro) e natureza, Araujo e Silva
(2021, p. 167-168) trazem a hipotese da “segunda fase da falha metabdlica” ao se

apoiarem nos estudos de Daniel Tanuro (2012), e apresentam a seguinte reflexao:

[...] ha um diferencial qualitativo entre os tracos essenciais herdados da
Revolucdo Industrial e as novas e mais complexas condigcbes de
desenvolvimento da falha metabdlica nos marcos da financeirizacdo da
natureza? A titulo de hipétese, podemos aventar uma resposta afirmativa as
guestdes suscitadas, embora cientes de que uma resposta categorica e
consistente a essas indagacdes invoca um esfor¢o de investigagéo de longo
félego. Os elementos que se evidenciam e compdem essa assertiva sdo: a)
as mudancas climéticas; b) a valoracdo ou precificacdo dos bens e servigos
ambientais; c¢) a transacdo mercantil de titulos e ativos financeiros
correspondentes a bens e servigos oriundos da natureza, sem qualquer
intervencdo humana; d) a possibilidade de controle, pelas grandes
corporages transnacionais, de areas preservadas, em detrimento dos povos
gue vivem secularmente nestes territérios; e€) o envolvimento direto do
sistema financeiro e dos Estados nacionais e/ou unidades subnacionais nas
transagbes especulativas de “ativos ambientais”; f) a intensificagdo do
consumo de matérias primas e energia em razdo da taxa de uso decrescente
das mercadorias ou obsolescéncia programada, dentre outros.

Foster (2020, online) chama atencédo para os escritos e reflexdes acusadoras
de Daniel Tanuro — largamente utilizado por essas autoras — ao pensamento de Marx.

Foster (2020, online, grifos originais) afirma que

Tanuro acusou anteriormente Marx de ndo reconhecer a centralidade dos
combustiveis fésseis para a industrializa¢do capitalista e que Marx ignorou o
conhecimento camponés/indigena ao rejeitar a no¢do do agrdnomo francés
Léonce Lavergne de que as culturas forrageiras eram capazes de obter todos
0s nutrientes que necessitam direta ou indiretamente (por meio do esterco)
da atmosfera. Essas e outras criticas de Marx por Tanuro foram refutadas por
Paul Burkett e por mim em nosso livro Marx and the Earth (2016). Tanuro
mudou agora seus argumentos em varios sentidos, necessitando uma nova
resposta. Em sua recente resenha ‘Foi Marx um ecossocialista: uma resposta
a Kohei Saito’, sobre a obra de Saito, Karl Marx’s Ecosocialism, Tanuro
deixou de lado sua acusacéo de que Marx e Engels ignoraram o papel dos
combustiveis fésseis — algo que ndo se sustenta em face das massivas
evidéncias contrarias. Ao contréario, ele agora critica Marx por ndo ter estado

13 Cf. SANTOS, Josiane Soares; SILVA, Everton Melo da. “Agro acima de tudo, minério acima de todos”:
as ameacas do Governo Bolsonaro as areas legalmente protegidas na Amazonia. Germinal: Marxismo
e Educacdo em Debate, Salvador, v. 13, n.2, p.343-366, ago., 2021. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/revistagerminal/article/view/44866/25227 Acesso em: 27 out. 2021.
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ciente disso, mesmo no contexto de seu tempo, sobre o desequilibro global
de energia causado pelas emissdes antropogénicas de didxido de carbono
na atmosfera. A isso se agrega a acusacdo de que Marx negou
incorretamente que algumas plantas poderiam obter nitrogénio da atmosfera,
ligando isso a observacdo de que Marx também desprezou o papel das
minhocas e [outras espécies] da fauna do solo na fertilidade do solo. Tanuro
afirma que ambas eram parte do conhecimento camponés tradicional, que
Marx ‘desdenhou’. Além disso, o papel das minhocas observa ele, foi
enfatizado na obra de Charles Darwin, The Formation of Vegetable Mould
through the Action of Worms (1881). Finalmente, Tanuro afirma que a
conhecida falha de Marx e Engels em desenvolver uma andlise critica global
sobre a expropriacdo do trabalho doméstico ndo pago esta relacionada a
essas falhas ecoldgicas gerais.

Estamos cientes de que é necessario um estudo a parte mais aprofundado para
analisar a chamada “segunda fase da falha metabdlica”. Por hora, temos acordo
apenas de que existem novas expressdes da “falha metabdlica”, novas formas de
expressar o rompimento da relagdo do homem com a natureza sob o fundamento
ontolégico do trabalho alienado e do capital exposto por Marx (2010a) ao analisar a
relacdo degradante da induUstria moderna e da agricultura capitalista com a terra
(natureza).

Em um tempo histérico marcado pelo capital ficticio'* no controle total da
produgao capitalista, ha uma “[...] conversao dos elementos da natureza em ativos
financeiros [...]” atrelada ao processo de ataque do capital ficticio aos “[...] produtos
agricolas e os bens e servicos ecossistémicos em busca de mercantiliza-los e
submeté-los ao circuito das apostas do mercado.” (ARAUJO; SILVA, 2021, p. 164).
As autoras apreendem a “financeirizagdo da natureza” como o controle do capital
ficticio sob o0s recursos naturais transformando-os em ativos financeiros (ARAUJO;
SILVA, 2021).

A mercadorizacdo da natureza faz parte das estratégias do capital diante da
crise estrutural, associadas ao apelo ideoldgico do “capitalismo verde”,
“ecocapitalismo”, “bioeconomia” e “ecoeficiéncia” (MONERAT, 2021). Assim, o capital
toma a linha de frente da “crise ambiental” — criada por ele proprio —, transformando-
a em condi¢cOes para sua propria reprodugado juntamente com a “administragédo da
crise ambiental” do Estado que se coloca como “guardiao” dos interesses “coletivos”

de preservacao da natureza, quando em verdade o seu fundamento € de protetor da

14 O capital ficticio “[...] se beneficia de uma redistribuigdo da mais valia e realimenta a ‘criagdo’ do
capital adicional como meio para sua prépria remuneracdo. Tendo, como ancora de sua rentabilidade,
os Estados Nacionais, por meio do sistema da divida publica, da politica cambial ou mesmo do repasse
financeiro direto para salvamento dos grandes bancos e grandes empresas frente as chamadas
tempestades especulativas [...].” (ARAUJO; SILVA, 2021, p. 164).
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natureza tomando-a enquanto propriedade privada e funcional a acumulacdo de
capital.

Parece-nos que a provocacdo de Araljo e Silva (2021) sobre as novas
expressoes da “falha metabdlica” € pertinente, tendo em vista a atual determinacgéo
do capital financeiro na dindmica da producéo capitalista e do mercado mundial, com
especial atencdo ao setor de commodities agricolas e minerais, que no Brasil
contemporaneo séo “carros-chefes” da “vocagédo” agroexportadora da economia.

Essas autoras alertam que as mercadorias de commodities,

[...] como o trigo, arroz, os minérios de ferro e litio, por exemplo, ndo tém sua
valoracéo determinada pelos custos de producéo; ao contrario, os valores de
troca dessas mercadorias sdo estabelecidos globalmente e tém seus precos
ditados pelo mercado financeiro, cujas bases sdo as expectativas de uma
producéo futura forjadas pelo proprio mercado. (ARAUJO; SILVA, 2021, p.
165).

A extracdo de recursos naturais de paises periféricos para paises centrais, no
desenvolvimento desigual e combinado, levou a discussdo da possibilidade da
existéncia da chamada “divida ecoldgica”, devido a “periferia” sofrer com a pilhagem
de recursos naturais. O extrativismo predatorio e a degradacdo do solo servem, por
exemplo, para dinamizar a légica do mercado mundial e na mesma medida, sobra o
saldo de destruicdo ambiental em larga escala e o crescente acumulo de residuos nos
paises periféricos, desenvolvendo “[...] rela¢des desiguais de expansao da exploragao
de Estados detentores de mais poder e com maior acumulo de capital sobre Estados
mais fracos e vulneraveis reféns da estrutura monetaria e financeira imposta.”
(MEDEIROS; RIBEIRO, 2021, p. 134).

Foster e Clark (2006, p. 237) calcularam que a quantia que “[...] o Norte deve
ao Sul, sem contar o impacto acumulativo, € de no minimo trés vezes a divida
financeira que o Sul atualmente ‘deve’ [a chamada divida publica] ao Norte.”. Esses
pesquisadores elencam as atividades que contribuiram para a “divida ecoldgica”,

como:

[...] a extracdo de recursos naturais; termos desiguais de comércio; a
degradacéo da terra e do solo para cultivos de exportacdo; outros danos
ambientais e contaminacdo ndo reconhecidos causados por processo
extrativos e produtivos; apropriacdo de conhecimento ancestral; perda de
biodiversidade; contaminacdo da atmosfera e dos oceanos; introducdo de
produtos quimicos téxicos e armas perigosas; e a descarga de detritos
perigosos na periferia. (FOSTER; CLARK, 2006, p. 234).
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Acrescentariamos, ainda, a essas atividades a destruicdo da natureza operada
pelas obras estatais que sao requisitadas pelo capital internacional (em especial, 0s
setores de commodities agrario e mineral), conforme veremos na secdo 3 ao analisar
algumas obras operadas pelo Estado no Brasil. Essas atividades permissivas para o
capital condizem com a sua légica de acumulacédo, que nao tolera limites da natureza
pautados por qualquer tipo de “consciéncia ambiental” ou “desenvolvimento
sustentavel”.

O conceito “desenvolvimento econémico sustentavel” ganhou vigor na
Conferéncia do Rio (1992), mas foi usado pela primeira vez em 1987 pela Comisséo
de Brundtland, posta no Relatério “Nosso futuro comum” (ZACARIAS, 2012; VITORIA,

2016). De antemé&o, afirmamos por meio de Marques (2015, p. 50) que:

o capitalismo é insustentavel em termos ambientais e a esperanca de torna-
lo sustentavel pode ser considerada como a mais extraviadora ilusdo do
pensamento politico, social e econbmico contempordneo. O sistema
socioecondmico que designamos pelo termo capitalismo define-se por duas
caracteristicas: 1) um ordenamento juridico fundado na propriedade privada
do capital; 2) uma légica econdmica segundo a qual os recursos naturais e
as forcas produtivas da sociedade sdo alocados e organizados com vistas a
reproducédo ampliada e a méxima remuneracao do capital.

O movimento até aqui desenvolvido de compreensao do objeto tese nos leva a
afirmar que: se a producado no capitalismo é socializada e o resultado da producéo é
apropriado individualmente pelo capitalista, a destruicdo ambiental é realizada pelo
capital e pelo Estado, mas seus efeitos sdo socializados, inclusive as medidas de
mitigacdo dessa destruicdo (inclusive as estatais) sdo postas para todas as classes
sociais. Porém, nutrir ilusdes em um possivel pagamento da chamada “divida
ecolégica” implica negar a natureza destrutiva da légica de acumulagao do capital. O
capital se reproduz por meio da dominacao imperialista, da divisdo internacional do
trabalho e do dominio global da natureza, onde os paises centrais ditam, até mesmo,
as “regras de uso” — via Estado — da natureza mediante 0s organismos internacionais
através de acordos e tratados. A posicdo que um pais ocupa na divisao internacional
do trabalho determina, em alguma medida, os niveis de degradacdo e destruicdo
ambiental a que esta sujeito.

Concluimos até aqui que a teoria e méetodo de Marx possibilitam a apreenséo
do metabolismo social, da “falha metabdlica” e da natureza destrutiva do capital e sua

tendéncia continua e crescente de extracdo de trabalho excedente e de destruicdo da
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natureza, consistidos enquanto conditio sine qua non do modo de producdo
capitalista. Marx ndo analisou o capital e suas consequéncias sem considerar a
natureza e os limites naturais, inclusive concordamos com Cogiolla (2004, p. 42) que
Marx “[...] ja alertava sobre esse problema (a destruigdo do meio natural pela anarquia
produtiva do capitalismo), o que seria, em nossos dias, a base do ‘pensamento
ecolégico’.”. As criticas feitas a Marx no campo da ecologia, algumas das quais foram
apontadas no inicio dessa secdo, sdo, no minimo improcedentes do ponto de vista
tedrico, metodoldgico e histérico. Suas apreensdes sobre a ecologia tinham as
limitacBes do seu tempo historico, tanto do ponto de vista do conhecimento disponivel
no ambito das Ciéncias Naturais quanto do ponto de vista das caracteristicas do
estagio do capitalismo ainda na fase concorrencial (FOSTER, 2012). Segundo o
geodgrafo Massimo Quaini (apud FOSTER, 2012, p. 23), “[...] Marx... denunciou a
espoliacdo da natureza antes do nascimento de uma moderna consciéncia ecologica
burguesa [...]", por isso, ir aos fundamentos do seu pensamento é crucial para
entender a dindmica do capital e o colapso ambiental, inclusive para analisar a relagao
entre Estado (atuando em conjunto com o capital) e destruicdo socioambiental,

conforme apresentaremos no proximo item.

1.2 “QUESTAO AMBIENTAL” E SUAS EXPRESSOES NA CONTEMPORANEIDADE

Vimos anteriormente que, no capitalismo, a intervencdo do homem na natureza,
orientado para a produgao de valor e acumulagao, provoca a acentuacao da “falha
metabdlica” por meio da aplicagdo da tecnologia e da ciéncia da natureza, atingindo o
intercambio do homem com a natureza (MARX, 2010). A “falha metabdlica” “[...]
quebra [a] capacidade de regeneragdo, recuperacdo e de suporte material e
energético aos processos humanos.” (ZACARIAS, 2012, p. 131). Ha uma relagao
destrutiva entre trabalho alienado no capitalismo e natureza, consequentemente, o
capitalismo provoca uma “ruptura” da relacdo da sociedade com a natureza — “falha
metabdlica” — devido ao esgotamento dos recursos naturais e seus nutrientes (e tudo
existente na natureza) posto pela légica do capital.

A considerar o caminho teérico trilhado até aqui, podemos citar enfaticamente

que
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[...] existem diferencas radicais entre a depredacdo e a poluicdo pré-
capitalistas e as que acontecem no mundo contemporaneo: as causas que
guiam a depredacdo ou poluicdo sao diferentes. Nas sociedades pré-
capitalistas, o escasso desenvolvimento das forcas produtivas levava a
producdo depredadora (como o sistema de roga e queima da agricultura, ou
a extingdo de grandes mamiferos). Na sociedade capitalista, ao contrario, é
o tremendo desenvolvimento das forgas produtivas que tem permitido uma
pilhagem da natureza em grande escala; o ritmo, ou velocidade, é, por certo,
muito maior no sistema capitalista, ja que a tendéncia a produzir sempre mais
é [...] intrinseca a dindmica econdmica; a amplitude das crises ambientais
causadas pelas sociedades pré-capitalistas era local ou regional, de acordo
com o0 ambito de suas economias e populacdes, assim como o0 grau de
desenvolvimento de sua ciéncia e técnica. No sistema capitalista, as crises
tém alcancado escala planetaria, como o aquecimento global ou a diminuigao
da camada de ozbnio, e isso se deve tanto ao nivel de poluicdo e depredacéo
como a sua acdo em todo o mundo e, também, ao desenvolvimento das
ciéncias particularmente a quimica, que, em suas aplicacdes, tem conseguido
romper e reordenar enlaces quimicos, criando detritos toxicos praticamente
eternos e atentando contra a vida a partir do interior de seus proprios
elementos constitutivos. (FOLADORI, 2001, p. 172, grifos originais).

A destruicdo intensa e incontrolavel da natureza em curso é produto das
relacdes capitalistas. De acordo com Araujo e Silva (2021), temos dois momentos
chaves que revelam a aceleracdo da destruicdo ambiental na emergéncia do
capitalismo: o mercantilismo, marcado “[...] pela pratica das expropriagdes, levadas a
termo pela burguesia na Europa (e, de modo mais intensivo, na Inglaterra) por meio
dos cercamentos das terras comuns e sua transformagao em propriedade privada [...]"
(p. 158), e a Revolucdo Industrial, que “[...] cria, assim, as condicbes para a
intensificacdo do consumo dos recursos naturais, com o consequente exaurimento do
solo e a ruina das fontes naturais da riqueza.” (p. 161).

BN

Os danos visiveis a natureza, gerados pelo desenvolvimento das forcas

by

produtivas sob a l6gica do capital, ndo frearam a sua tendéncia a acumulacao,
tampouco colocaram em xeque seu funcionamento. Inclusive, o capitalismo utiliza a

escassez de alguns recursos naturais como fonte de lucro com a apropriacdo privada

BN

dos recursos restantes, geralmente levada a cabo pelos paises centrais na

perspectiva do Imperialismo. Dmitruk (2019, p. 43) assinala que

0s subsistemas dominantes de producao e consumo dos paises centrais tém
apresentado mais absorcdo e disposicdo dos recursos naturais e maior
degradacgdo qualitativa da natureza. Mas os beneficios imediatos dessa
apropriacdo da natureza em termos de consumo e renda se acumularam
principalmente no centro, os custos foram desigualmente suportados pela
periferia cujos povos e recursos naturais foram explorados, extraidos e
degradados de maneira arbitraria a servico dos modelos de acumulacao
moldados pelas necessidades do capital dominado pelo centro.
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No entanto, com o desenvolvimento acelerado do capitalismo monopolista e a
partir dos contornos totalizantes da crise estrutural do capital temos o desvelamento
da esséncia destrutiva do capital com relagdo aos recursos naturais e os meios de
vida dos homens e mulheres, que eclodem rigorosa e intensamente na chamada
“‘questdo ambiental”’, constituindo-se como “[...] um conjunto de deficiéncias na
reproducdo do sistema, o qual se origina na indisponibilidade ou escassez de
elementos do processo produtivo advindos da natureza, tais como matérias-primas e
energia e seus desdobramentos ideopoliticos.” (SILVA, 2010, p. 67). A crise estrutural

do capital provoca efeito na

[...] acumulacéo de capital e [na] maximizag&o da taxa de lucro a curto prazo,
gue induzem a padrdes tecnolégicos de uso e ritmos de exploracdo da
natureza, bem como formas de consumo, que vém esgotando as reservas de
recursos naturais, degradando a fertilidade dos solos e afetando as condi¢fes
de regeneracgéo dos ecossistemas naturais. (LEFF, 2002, p. 59).

O uso do conceito “questao ambiental” esta diretamente vinculado a uma critica
a terminologias “neutras” como “crise do meio ambiente” ou “crise ecoldgica” (entre
suas derivacoes), essencialmente utilizadas, em larga medida, por movimentos
ambientalistas!® —nos quais a consciéncia coletiva sobre a degradacdo ambiental em
escala global surgiu fortemente na década de 1960/1970, com apelo critico ao modo
de vida e consumo no capitalismo, e ndo a esséncia destrutiva do capital e
necessidade de superacdo do modo de producéo capitalista. Apreendemos, por meio
de Silva (2010, p. 81-82), que “[...] ndo é o ambiente natural que se encontra em crise,
mas o sistema do capital, o qual faz recair sobre os trabalhadores e sobre a prépria
natureza as mazelas de sua dindmica crescentemente predatéria.”.

A preocupacgao com a degradacédo do meio ambiente tem ocupado a agenda
institucional de partidos politicos, movimentos sociais e, até mesmo, diretrizes
econdmico-administrativas do empresariado, além das agbes estatais. Com a

“‘questao ambiental”’, uns apostam na saida técnica e cientifica para a problematica

15 O movimento ambientalista é permeado por diversos sujeitos e organizagdes com pautas
diversificadas em torno da “questdo ambiental” e possui mecanismos de enfrentamentos e embates
diferentes. Além de ser multissetorial, 0 movimento ambientalista é constituido por “[...] militantes,
grupos comunitarios-populares, setores governamentais, nao-governamentais, cientificos,
empresariais, educacionais e religiosos envolvidos [...].” (LIMA, 2005, p. 37 apud NUNES, 2019, p. 128).
Na luta de classe, tanto os representantes do capital quanto da classe trabalhadora propéem “solugbes”
para a “questdo ambiental”, todavia, o capital e parte da classe trabalhadora aderem a perspectiva de
reforma do capitalismo; outra pequena parcela socialmente organizada dos trabalhadores propde a
superacdo desse modo de producéo.
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ambiental sem questionar a esséncia destrutiva do capital, outros na perspectiva de
mudanca societaria radical, uma sociedade emancipada sem a exploracdo do
trabalho, livre do capital, pautada em uma nova forma relacional entre o homem e a
natureza, que atenda as necessidades reais dos homens. A saida para a problematica
ambiental baseada em uma sociedade livre de degradacdo da natureza e de
exploracdo do trabalho pauta-se numa forma de entender a ecologia sob os
fundamentos do pensamento marxiano para desvelar a falsa oposi¢c&o entre 0 homem
e a natureza, apreender o carater destrutivo do capital e a urgéncia de uma sociedade
baseada no trabalho associado, conforme apontamos no primeiro item desta secéo.

Pensar a ecologia sob a perspectiva critica radical é considerar que, no
capitalismo, a relacdo do homem com o meio ambiente é mediada pela forma de
trabalho alienado sob as bases da propriedade privada. Neste sentido, ha problemas
nas relacdes interespecificas do género humano, uma vez que esse € dividido em
classes sociais fundamentais: 0os que possuem 0s meios de producdo e aqueles a
quem s6 restam a forca de trabalho para vender, isto €, as relagfes interespecificas
dos homens e mulheres por meio das classes sociais e da luta de classes. A
sociedade “[...] nunca se defronta com a natureza como bloco, como espécie, mas
como uma sociedade dividida, complexa e diferenciada em classes.” (FOLADORI,
2001, p. 207). Nunes (2019, p. 38) explicita que:

A desigualdade social proveniente da alienagdo do trabalho e da natureza
encontra expressao na impossibilidade das classes ndo proprietarias em ter as
suas necessidades naturais e sociais atendidas, ou seja, acesso a trabalho,
alimentacgédo, ar puro, agua limpa, moradia, vestimenta, educacéo, arte, lazer e
todas aquelas que numa perspectiva marxiana, podem conduzir a humanidade
no seu rico processo de humaniza¢do, mas cujo acesso no sistema do capital
esta mediado pelo mercado.

Nao da para culpabilizar a “espécie humana” pela destruigdo ambiental
tomando-a em abstrato, pois 0os agentes que centralizam a riqgueza socialmente
produzida séo os responsaveis pela catastrofe ambiental sob a anuéncia e acao direta
do Estado. Para uma necesséaria apreensdo da légica destrutiva do capital os
movimentos ambientalistas devem incorporar “[...] tanto uma critica da economia
politica, quanto uma critica da ecologia politica, [...]", ou seja, “[...] a critica do capital,
[para] extrair as mais fecundas consequéncias para pensar modelos de sociedade
social e ecologicamente sustentaveis que levem em consideragéo as particularidades

das leis que regem esses diferentes campos, o social e o natural.” (NUNES, 2019, p.
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133). Por isso, os escritos de Marx e Engels sédo essenciais para examinar a esséncia
destrutiva do capital sobre o homem e a natureza conforme desenvolvemos no item
1.1 da primeira segao.

No cenario de crise estrutural, ganha for¢a a “ecologia politica” enquanto “[...]
estudo das relacfes de poder e conflitos politicos sobre a distribuicdo ecoldgica e as
lutas sociais para a apropriagao da natureza [...].” (LEFF, 2013, p. 15). Esse campo é
permeado por divergéncias de visdo de mundo e percepc¢des distintas sobre a relagao
do homem com a natureza, visando pensar uma “racionalidade” com o meio ambiente.
Leff (2002, p. 110) propde uma “racionalidade ambiental” sob a urgéncia de relacionar
um “saber” socioldgico com a problematica ambiental. Com isso, ele apresenta “[...]
trés teorias que aparecem como campos férteis para compreender 0S processos
sociais que constituem uma racionalidade ambiental: o conceito de formacéo
socioeconémica em Marx, o conceito de racionalidade em Weber e o conceito de
saber em Foucault.” (p. 100). Sua pretensao é desenvolver categorias de “formacao
socioambiental”, “racionalidade ambiental” e “saber ambiental”, o que deixa nitido seu
ecletismo ao imbricar perspectivas e matrizes tedrico conceituais distintas em seus
fundamentos para desenvolver aquelas categorias.

O surgimento expressivo da “ecologia politica” esta vinculado a critica ao
consumismo, ao modo de vida e produtivismo desenfreado nos marcos dos anos
1960/1970 (SANTOS, 2017). O termo “ecologia politica”

[...] apareceu pela primeira vez na literatura académica em artigo escrito por
Frank Throne em 1935 (THRONE, 1935). No entanto, se a ecologia politica
se refere as relagbes de poder nas interacdes humano-ambientais, em
estruturas hierdrquicas e de classe no processo de produgdo e apropriacao
social da natureza, podemos tratar 0s precursores desse campo emergente
de pesquisa no materialismo histérico e dialético de Karl Marx e Friedrich
Engels — apesar de permanecer oculto sob a primaria contradicdo entre
capital e trabalho — e no anarquismo cooperativo social de Peter Kropotkin e
sua énfase — contra o Darwinismo social — na ajuda mudtua na evolucao e
sobrevivéncia (KROPOTKIN, 2005; ROBBINS, 2012). A ecologia politica foi
forjada no cruzamento da geografia humana, da ecologia cultural e da
etnobiologia para se referir as relacdes de poder no que diz respeito a
intervencdo humana no meio ambiente. Estabeleceu-se como disciplina
especifica e um novo campo de investigacao e conflito social no inicio dos
anos sessenta e setenta, desencadeada pela irrupcao da crise ambiental,
com 0s escritos pioneiros de autores como Murray Bookchin, Eric Wolf, Hans
Magnus Enzensberger e André Gorz [...]. (SANTOS, 2017, p. 149).
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Uma das tendéncias criticas radicais da ecologia politica & o ecossocialismo?®,
sob o fundamento do pensamento de Marx e Engels que “[...] busca fornecer uma
alternativa civilizatéria radical, fundada nos argumentos basicos do movimento
ecologico e na critica marxista da economia politica [...]"; além disso, faz a “[...] critica
da ‘ecologia de mercado’, que nado pde em questdo o sistema capitalista, e do
‘socialismo produtivista’, que ignora a questdo dos limites naturais.”!’ (LOWY, 2021,
p. 472). Para o ecossocialismo, ndo ha como reverter o quadro de destruicdo
ambiental sob a solidificacéo das bases do capital, do trabalho alienado e do Estado.
Capital e Estado defendem a continuidade do crescimento econbémico a qualquer
custo e a constante geracao de novas necessidades para impulsionar 0 consumo.

Com a eclosdo da “questdo ambiental”’, € colocado em xeque nao sO a
(re)producéo do capital — pois a finitude da natureza € um limite para ele —, mas a
atuacao do Estado perante a economia e a sociedade. Como o Estado esta a servico
do capital, em sua relacao de “co-determinacgao”, ele intervenciona com agao corretiva
sobre os defeitos estruturais, atua na administracdo e gerenciamento das
contradicdes e fornece condigcdes politicas para a sua reproducdo (MESZAROS,
2011).

A “questao ambiental” revela-se:

a) na deterioragcdo dos recursos naturais (solo, recursos minerais, agua,
florestas etc.), provocada pelas acdes do homem, ameacando a capacidade
autoreprodutiva da natureza. A escassez e/ou deterioracdo dos recursos
naturais sado funcionais ao sistema do capital que se perpetua por meio da
apropriacdo privada dos recursos, gerando lucro para seus detentores
(VALENCA, 2005);

b) na producgdo indiscriminada de residuos solidos, devido ao consumo
destrutivo e a “obsolescéncia programada”, que reduz o tempo util das

mercadorias — conforme expressamos anteriormente;

16 Para um aprofundamento na tematica sugerimos consultar os textos de Lowy (2005; 2013; 2021),
Santos (2017) e Peneluc (2021).

17 Na URSS imperava a légica produtiva do capital, por isso que o ritmo de degradacdo ambiental é tdo
igual ao capitalismo.



51

c) na poluicdo (ar, agua e solo), queimadas e desmatamento, processos
inerentes a logica de producéo do capital (SILVA, 2010), seja na industria,
na mineragdo ou no agronegoécio?®;

d) nos desequilibrios dos ecossistemas, provocados pela agdo antropogénica
gue degrada e/ou extermina ecossistemas inteiros afetando o ciclo de vida
das espécies da fauna e flora (alids, a quadra contemporanea aponta que
as epidemias/pandemias virais decorrem da intervencao e alteracdo dos
ecossistemas feitas pelo homem);

€) na consciéncia ambiental, quando se produz um pensamento ambientalista
gue reforca a dualidade homem-natureza (biocéntrica ou antropocéntrica)
ou conciliadora com o capital, como o “desenvolvimento sustentavel”;

f) naluta de classes, contra a légica destruidora da natureza e do homem pelo
capital, pois ndo € incomum observar que o homem ja ndo mais se relaciona
com o meio ambiente sem destrui-lo de forma indiferenciada, provocando,
inclusive, relacdes conflituosas entre os proprios homens (as classes
sociais) sobre a forma de acesso a terra, a 4gua, as florestas e aos recursos

naturais.

Além dessas expressdes mais latentes, devemos considerar que a vivéncia da
classe trabalhadora com as mazelas sociais e ambientais € produto da exploracdo do
trabalho e destruicdo da natureza. Portanto, a “questdo ambiental” ndo deve ser
entendida restritivamente como circunscrita aos problemas ambientais isolados dos
problemas sociais; deve, tanto, “[...] abarcar as inter-relacdes entre destruicdo da
natureza, exploracdo do trabalho, apropriacdo privada dos meios de producao
(incluindo a propriedade da terra), concentracédo da riqueza socialmente produzida e
seus efeitos deletérios nas condicbes de vida [...]", quanto os rebatimentos
diferenciados nas “[...] comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, caigaras,
ribeirinhos) e [na] classe trabalhadora nas favelas, nas periferias dos centros urbanos
e no campo.” (COSTA et al., 2021, p. 3).

18 O capitalismo, desde a sua génese, arranca o trabalhador da sua vinculacdo com a terra e
transforma-a em sua fonte de lucro (CHESNAIS; SERFATO, 2003) e, ao aplicar capital na terra, seja
na forma de “[...] agricultura, bovicultura, exploragao florestal, construgdo urbana, mineragéo etc. [...]",
a terra “[...] obedece, além das leis comuns a aplicagdo de capital no ramo industrial, a especificidade
derivada do fato de que a terra € um meio de produgdo monopolizavel, heterogéneo e ndo reproduzivel
a vontade.” (FOLADORI, 2001, p. 180). Quanto mais capital adentra a terra, mais rastro de destrui¢cdo
ambiental e expropriagdo ele deixara.
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As “forgas do capital” agem provocando tanto a “questdo ambiental” quanto a
“‘questao social’; elas sao faces da mesma moeda destrutiva do sistema do capital.
Nas palavras de Nunes (2019, p. 206), “o fundamento da pobreza encontra-se nas
relacbes sociais de producgéo capitalistas, que ao gerarem rigueza por meio da
exploracdo do trabalho e destrutividade da natureza, produzem e reproduzem
continuamente a pobreza.”. Por outro lado, ha correntes que centralizam as causas
da destruicdo ambiental no aumento da populacao, especialmente, travejada por uma
conotacdo ideoldgica e politica. Em acordo com a tese de Nunes (2019, p. 14, grifos

nossos), refletimos que

[...] o aumento da desigualdade entre paises centrais e periféricos, a
concentracdo de renda, a pobreza em sua mais absoluta forma de privacdo
da riqueza, 0 ndo acesso as riquezas naturais geradas no solo, no subsolo,
nas aguas doces ou salgadas ou mesmo a permanéncia em ambientes
degradados e poluidos, os conflitos provocados pelas constantes
expropriacdes, configuram um quadro de destruigdo social que [...] € gerado
pelas forcas do capital e ndo pelas forcas da natureza ou por uma suposta
“crise ambiental”, “ecolégica”.

A “questdo ambiental” afeta diretamente todas as dimensdes da produgao e
reproducdo social em escala planetaria e € incontornavel e irreversivel enquanto
perdurar a vigéncia de dominio do capital. As expressdes da “questdo ambiental”
recaem, diferenciadamente, entre os paises centrais e periféricos, porque a forma de
intervencao e acumulacédo de capital em determinados territérios mudam de acordo
com a divisdo internacional do trabalho, que coloca os paises “em seus lugares”
perante a logica predatéria como, por exemplo, na forma de apropriacdo dos minérios
“sem preocupagado” com os rejeitos, com as comunidades tradicionais e com o
esgotamento da biodiversidade e do solo dos paises periféricos (SILVA, 2010;
DMITRUK, 2019), como veremos mais a frente com o Projeto Grande Carajas iniciado
oficialmente em 1982 no Brasil no territério da Amazonia. Outro exemplo € a instalacao
de industrias mais poluentes em paises da periferia. Inclusive, 0os organismos
internacionais incentivam a pratica de transferéncia de industrias poluentes para 0s

paises “mais pobres”, sob a base de trés argumentos:

[...] @) as industrias poluentes podem afetar a salide dos trabalhadores e da
populacdo circundante. Mas como esses custos dependem, em Ultima
instancia, dos salarios perdidos, deveria ser incentivada a transferéncia para
0s paises com salarios mais baixos. [...] b) os custos causados pela poluigédo
néo séo lineares, de maneira que uma mesma quantidade de poluicdo resulta
numa indenizagcao muito mais barata em paises nos quais nao existe poluigdo
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gue naqueles poluidos. [...] ¢) a demanda por um meio ambiente limpo ou
saudavel é muito variavel. Depende da cultura, do conhecimento da causa
das enfermidades, da esperanca de vida etc. (FOLARORI, 2011, p. 122).

N&o resta davidas quanto ao tratamento diferenciado posto pela logica do
capital entre os paises centrais e os paises da periferia do capitalismo, o que resulta
numa divisdo territorial para a instalacdo das indistrias mais poluentes'®. Chesnais
(2000, p. 23, grifos originais) elenca trés motivos de interesse dos paises

desenvolvidos por paises da periferia do capitalismo:

O primeiro é aquele tradicional de fonte de matérias-primas. Este interesse
ainda permanece. Ele continua a chave das politicas que afrontam o Oriente
Médio e explica as rivalidades interimperialistas com o cortejo de
consequéncias nos paises da Africa, ricos em minerais estratégicos. Mas,
fora o petréleo, minerais estratégicos como o urénio e alguns produtos
tropicais, principalmente a madeira, os paises situados no centro do sistema
tornaram-se bem menos dependentes das fontes de matérias-primas
situadas em paises periféricos, servindo-se da ciéncia e da tecnologia para
substitui-las por produtos intermediarios de criagdo tecnoldgica e industrial.
Os grupos se interessam ainda por certos paises de fora da OCDE pelo fato
do tamanho do mercado interno deles. [...] A terceira funcéo que os paises
em desenvolvimento podem preencher é de servir em indUstrias intensas em
méao de obra de base para opera¢gdes de sub-arrendamento fora do local,
requerendo uma méo de obra industrial ao mesmo tempo qualificada (ou
mesmo muito qualificada), muito disciplinada e um mercado muito bom.

Concomitantemente, o sistema do capital determina que os paises periféricos
recebam e armazenem mais residuos solidos que 0s paises centrais, como € 0 caso
do descarte de lixo eletronico. Segundo a pesquisa de Oliveira Neto (2019, p. 47)
“estima-se que 50-80% do total de lixo eletrénico produzido no mundo seja enviado
de paises desenvolvidos (Australia, Japao, Coréia, Europa Ocidental e América do
Norte) para paises em desenvolvimento (Brasil, india, China, Gana, Nigéria, México,
Paquistdo, Cingapura e Tailandia) [...].”. A pobreza e miséria assolam os paises
periféricos devido a logica e a forma de acumulagdo do capital regidas pelos
determinantes do Imperialismo, e ainda recebem as inddstrias mais poluentes e lixo
eletrbnico de paises com capacidade tecnoldgica para reciclar. Resgatamos, mais
uma vez, a assertiva de que a producéo destrutiva do capitalismo acelera o0 consumo
na mesma medida que impulsiona a descartabilidade, pois “a producao destrutiva &,

nessa acepgao, positiva para o sistema do capital.” (PANIAGO, 2012, p. 47).

19 Para uma reflexdo mais direcionada sobre as desigualdades estruturais entre paises centrais e
periféricos em torno da “questao ambiental” e “questao social”, conferir nosso texto em Santos, Silva e
Silva (2022), “Racismo ambiental e desigualdades estruturais no contexto da crise do capital”.
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Essa relacdo desigual e combinada entre os paises centrais e periféricos,
juntamente com a eclosao da “questdao ambiental” no contexto da crise estrutural,
levou alguns pesquisadores, como Chesnais e Serfato (2003) e Foster e Clark (2006),
a utilizarem o conceito de “Imperialismo ecologico” para explicar a relagéo desigual
entre 0s paises no tocante ao dominio ambiental e as problematicas ambientais. Para
Foster e Clark (2003, p. 226),

[...] o imperialismo ecoldgico apresenta-se de diversas maneiras, mediante o
saque de recursos de certos paises por outros e pela consequente
transformacdo de ecossistemas inteiros dos quais estados e nagles
dependem; movimentos massivos de trabalho e populagbes vinculados a
extracdo e transferéncia de recursos; a exploracdo das vulnerabilidades
ecolégicas de certas sociedades para promover um maior controle
imperialista; a descarga de dejetos ecolégicos que amplia a fenda entre
centro e periferia; e, em conjunto, a criagdo de uma ‘descontinuidade
metabdlica’ global que caracteriza a relagdo do capitalismo com o meio
ambiente ao mesmo tempo em que limita o desenvolvimento capitalista.

Na esteira do pensamento marxista, Chesnais e Serfato (2003, p. 43) afirmam
que o capital “[...] é plenamente capaz de transferir o peso das degradagdes para
paises e classes mais fracas [...]", inclusive, ele pode “[...] dirigir toda a poténcia militar
dos imperialismos dominantes para tarefas de ‘manutencdo da ordem’ em todas as
partes do mundo em que as degradacfes das condicfes de existéncia dos povos, sob
efeito das destruicbes ambientais, possam provocar levantamentos.”.

Essa “dominacao ecolégica” dos paises centrais sob os paises periféricos &
uma forma de controle da utilizagdo dos recursos naturais e do gerenciamento da
destruicdo ambiental na tendéncia de “garantir a ordem” — leia-se, a ordem do capital
sob o comando politico do Estado — sobre como, quando e de que forma os paises
centrais podem consumir 0s recursos naturais e gerir os residuos solidos.

Todavia, aquela dominacdo vem acompanhada de apelo ideolégico do
“desenvolvimento sustentavel”. Como as relagdes capitalistas tratam a natureza como
algo externo as relagdes sociais, levam os chamados “preservacionistas” a proporem
formas de protecdo a natureza isolando-a do contato humano, como se nao fosse
possivel aos homens em sociedade se relacionarem com seu meio natural fora das
bases da propriedade privada e do uso indiscriminado dos recursos naturais; isto €,
como se 0s homens ndo pudessem construir outro projeto societario sem as relagdes
mercantilizadas e a mercadorizaco da natureza. E reiterativo afirmar que solucées

por dentro da légica do capital ndo passam de mitigacdo e soluc¢des superficiais, que
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nao atingem o cerne da “questao ambiental”. A tendéncia do capitalismo, mesmo com
o cenario de degradacao e destruicdo ambiental e da barbarizac&do da vida social, é
avancgar “[...] sobre solos virgens, [...] pilhando as riquezas naturais, e até [n]a
exploragcdo e/ou apropriagdo monopolica de certas partes do planeta [...], além de
aprofundar [...] a pobreza, a pauperizacdo, as migracfes e a perda da diversidade
cultural [...].” (FOLADORI, 2001, p. 211), conforme veremos com mais detalhes e
preciséo nos itens 3.2 e 3.4 com o0 avango de capital na Regido Amazoénica.

Uma das linhas de frente do capital e do Estado para “driblar” a “questéo
ambiental” é apostar no discurso ideoldgico da “economia verde”, visando conciliar o
uso sustentavel dos recursos naturais com o capitalismo. Assim, o capitalismo tem
apostado nos discursos do uso discriminado dos recursos provenientes da natureza,
do “desenvolvimento sustentavel”’, da “eficiéncia energética® — com as energias
‘limpas” — e da “justica ambiental” para a classe trabalhadora, especialmente com as
comunidades tradicionais como formas e mecanismos de saidas da “questdo
ambiental”.

A “pauta ecoldgica” ganhou proporgdes em todas as dimensdes da vida social,
desde a economia a cultura, ganhou forca e centralidade no conjunto de
preocupagdes sobre o “futuro da humanidade” com vistas a “cuidar do nosso lar’, o
gue provocou o atravessamento de disputas politicas e ideoldgicas e de projetos
societarios. O “verde” se tornou a “cor ideologica” do modo de producao capitalista
para conter a destruicdo ambiental com o “capitalismo verde”, a “economia verde”,
“‘marketing verde” e os “empregos verdes”. Entre outras variagbes, esses sao
inseridos pelo capital como passiveis de se efetivarem, mas dentro da légica do
mercado, dentro da légica de reproducdo do préprio capital, sem questionar seu
fundamento de exploracdo do trabalho e de destrutividade da natureza. A “pegada
verde” do capitalismo propde “[...] medidas de monitoramento do consumo per capita
dos paises [...]; pagamentos por servicos ecossistémicos; financiamento e
investimento em tecnologia para setores da economia verde; precificacdo do carbono;
eliminacao de subsidios a setores poluidores [...].” (NUNES, 2019, p. 160). Temos
ainda as propostas de “[...] expansao de setores de baixo impacto ambiental, do
incentivo de a¢cBes como agricultura sustentavel, da gestéo de residuos, transportes
verdes, [...] prédios verdes, manejo florestal e pagamento por servicos ambientais.”

(ZACARIAS, 2012, p. 140). Para a sociedade do consumo, chega a proposta do
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“‘consumo verde” com “[...] produtos ecologicamente corretos, saudaveis ao meio
ambiente.” (ZACARIAS, 2012, p. 138).

Essa ofensiva consegue dar félego ao capital em tempos de crise estrutural
porque as “propostas verdes” tendem a “[...] reorientar a composi¢cdo organica do
capital, restabelecendo para os oligopolios e para os grandes aglomerados financeiros
internacionais possibilidades de apropriacdo da natureza [...].” (SILVA; ARAUJO,
2012, p.138-139). A natureza passa a ser vista apenas como valor monetario, onde
0S recursos naturais sao apropriados diretamente para a acumulagao, transformando
a natureza apenas em uma fonte de lucro (FONTENELE; CONCEICAO, 2021). Esta
€ a esséncia do capital: “[...] acumular em meio a mais flagrante destrui¢cao ecoldgica
[...] e continuar a destruir a terra a um ponto sem volta - tanto para a sociedade
humana quanto para a maioria das espécies vivas do mundo.” (FOSTER, 2002, p. 7).

O capital tem avancgado ideologicamente com discursos “sedutores” sobre a
destruicdo ambiental e o “futuro da humanidade” como forma de colocar a urgéncia
de pensar “saidas” técnicas de manutencédo da ordem e garantir a acumulagéao, o que
impulsiona subvencionar, qualitativamente, a ciéncia para pensar propostas
“ecologicamente sustentaveis” para a producao capitalista e, ao mesmo tempo, o
apelo moral e cultural a sociedade sobre o “consumo consciente”. Ha uma
funcionalidade nos discursos apocaliticos, porque colocam na ordem do dia a
continuidade da reproducdo do capital no tempo presente, no contexto de
aprofundamento da crise estrutural, mesmo que isso signifique a depredacao dos
recursos naturais (finitos) e essenciais também a producao futura do capital.

Se € verdadeiro que ndo existe capitalismo sem crise, € igualmente verdadeiro
que nao existe capitalismo sem destruicdo da natureza e sem “questdo ambiental”,
mesmo com 0 uso sofisticado de tecnologias — as chamadas tecnologias “limpas” — e
de conhecimentos cientificos (FOLADORI, 2001), conforme defendiam alguns
relatérios dos organismos internacionais, como o relatério da Conferéncia de
Estocolmo em 197220, Portanto, a légica destrutiva do capital exalta o progresso
técnico e cientifico, o desenvolvimento das for¢as produtivas em geral, como forma
de dominacédo (e de continuidade da dominagdo) do homem sobre a natureza,

inclusive, para propor as “saidas verdes” anteriormente apresentadas.

20 A conferéncia abordou “[...] temas como a chuva acida e o controle da poluigdo do ar [...]" e contou
com a participagdo de “[...] mais de 100 paises e mais 400 instituicbes governamentais e nao
governamentais.” (VITORIA, 2016, p. 92).
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Sintetizamos que a “questdo ambiental” se revela na degradacéo, deterioragao
e destruicdo da natureza, do homem e das relacdes sociais, em escala global, com
impactos diferentes entre as classes sociais e entre os paises, a depender da sua
posicédo econdmica na totalidade da economia mundial; se apresenta na barbarizacao
da vida social, com a banalizacdo destrutiva do meio ambiente (relacdo do homem
com seu meio de vida); e na propria condicdo degradante na qual vive o homem sob
os determinantes do capital e do essencial comando politico do Estado. Com a
laténcia inegavel da destruicdo ambiental, até mesmo o capitalismo se colocou para
“‘enfrentar” esse problema, obviamente de forma paliativa e mitigadora, com
resultados pifios ou, até mesmo, tendenciando as possibilidades de geracao de algum
tipo de lucro com as agbes de remediagcdo ambiental, sob a ideologia do
“desenvolvimento sustentavel” e das “propostas verdes”, mas nada que questione a
l6gica e a esséncia destruidora do capital.

ApOs apresentar nosso direcionamento de analise da ecologia e da “questao
ambiental” sob as bases da critica radical marxiana, analisaremos como o Estado
brasileiro contribui para a destruicdo da natureza e da sociedade (destruicao
socioambiental) ao atender os determinantes do capital. Para tanto, precisamos expor,
previamente, as particularidades do Estado na formacéo social e econdmica brasileira
para identificar as formas que o Estado assumiu no “solo brasileiro” e suas formas de
intervir na economia sob o comando do capital desde a chegada violenta dos
portugueses, discussdo que comecara a seguir.
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SECAQ 2: PARTICULARIDADES DO ESTADO NA FORMACAO SOCIAL E
ECONOMICA BRASILEIRA

Nesta secdo avangcaremos na apreensao das particularidades do Estado
brasileiro por meio do desvelamento da sua génese e desenvolvimento a partir da
mediacao da formac&o econdmica e social do capitalismo brasileiro. Sob o ponto de
vista da critica da economia politica, capturamos a forma que o capital assume na
dindmica econbmica brasileira e a correspondéncia do Estado brasileiro a essa
dindmica. O objetivo € conceber o Estado brasileiro diante do vinculo de dependéncia
e subordinacédo (heteronomia) do capital nacional em relacéo as demandas do capital
internacional, o que exige entender o capital a partir da totalidade global. Iniciaremos
abordando nossa forma de captacédo da formacao socio-historica brasileira por meio
das categorias do método marxiano, para, em seguida, apresentar a constituicdo do
Estado brasileiro coadunado a dindmica totalizadora do capital, a relacdo de
dependéncia da industrializacao hipertardia com o capital estrangeiro e a dinamica do
capital durante o regime militar-empresarial. Esse movimento tedrico-analitico
possibilitou localizar a funcdo do Estado brasileiro perante a dindmica econdémica
mundial de subserviéncia e servilismo ao capital internacional que exige explorar os
recursos naturais, degradar o meio ambiente e solapar tanto trabalhadores urbanos

guanto povos e comunidades tradicionais.

2.1 ESTATUTO DE INVESTIGACAO MARXIANO, ESTADO E FORMACAO SOCIO-
HISTORICA BRASILEIRA

Em tempos de negacionismo histérico e cientifico ir a esséncia dos fendmenos,
por meio da critica radical marxiana, torna-se indispensavel para o processo de
captacdo das particularidades do Estado brasileiro, ao considerar que “o modo de
produgao da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.”
(MARX, 2008, p. 47). A necessaria critica radical, principalmente em tempos de
aprofundamento da crise estrutural do capital, destruicdo da natureza e da barbarie
social generalizada, significa “[...] ir a raiz mais profunda desta forma de sociabilidade
(capitalista) e apreender a conexao intima com a possibilidade e a necessidade de

transformacao também radical desta sociedade.” (TONET, 2013, p. 19).
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Apreender o movimento histérico-concreto da relacdo dialética entre economia
e politica € imprescindivel e determinante para a captacdo das particularidades do
Estado brasileiro, tendo em vista que ele possui em seu cerne de constituicao e
desenvolvimento raizes e estruturas coloniais. A obviedade que precisa ser
mencionada logo de inicio € que ndo tem como apreender o Estado brasileiro sem os
determinantes da dinamica do capital mundial — universalidade — e das condicdes
materiais da economia brasileira, o que demanda um esfor¢o tedrico-analitico de
apreensédo desta formacédo econdmico-social — particularidade. Nas palavras de
Mazzeo (2015, p. 133, grifos originais), objetivamente, “[...] seu elemento ontologico
de entificacdo do capitalismo, [€] 0 que ir4 determinar, também, sua caracteristica
especifica de acumulacéo de capitais e de sua forma-estado.”.

O universal traduz-se enquanto modo de producao capitalista; a particularidade
como a formacgdo econdmico-social brasileira, isto €, 0 modo de producao capitalista
concretizado no Brasil (MAZZEO, 2015). Por meio da categoria da objetividade
(realidade social) oportuniza-se a apreensdao dos mecanismos de producdo e
reproducao do capital: “assim, situaremos os contextos singulares do processo de
constituicdo do Estado nacional brasileiro no conjunto particular que a formacéo social
de génese colonial engendrou.” (MAZZEO, 2015, p. 25, grifos originais). Concordando
com Mazzeo (2015), na constituicdo do Estado brasileiro reuniram-se as
especificidades da estrutura econdmica exportadora de produtos primarios, escravista
e latifundiaria e, ao mesmo tempo, elementos do aparato estatal absolutista
portugués; todavia, “[...] ao estabelecermos uma relagdo entre os componentes
superestruturais das formacdes sociais de Portugal e do Brasil, ndo estamos nos
referindo a mecanismos de causa-efeito ou de conexdes reciprocas, de onde estdo
ausentes as causalidades proprias da dialeticidade mesma do real.” (MAZZEO, 2015,
p. 84).

Em consonancia, € por meio da categoria da totalidade que compreendemos a
relacdo do Brasil com a dindmica do capitalismo. llustrativamente, a burguesia
brasileira sempre se adequou as determinacbes do capitalismo global e as
movimentagdes conjunturais sob a mesma base econdmica de dependéncia e
subordinacao. No capitalismo, é condigao estrutural a “oposi¢cédo” complementar entre
o “desenvolvimento” e 0 “subdesenvolvimento” das nagdes, entre “soberania nacional”
e “dependéncia econdmica”, entre “centro” e “periferia”, uma simbiose orgéanica,

dialética e funcional a dindmica de reproducdo do capital na totalidade global. Ao
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considerar a dindmica do capitalismo Mello (2009, p. 16) aponta que o “centro” “[...]
compreende o0 conjunto das economias industrializadas, estruturas produtivas
diversificadas e tecnicamente homogéneas [...]", enquanto a “periferia” é “[...]
integrada por economias exportadoras de produtos primarios, alimentos e matérias-
primas, aos paises centrais, estruturas produtivas altamente especializadas e duais.”.

Ao integrar-se enquanto economia periférica, a subordinacdo econémica em
nenhum momento foi um empecilho para o desenvolvimento da burguesia brasileira,
ao contrario/inversamente, tornou-se uma condigao “confortavel”, pois mesmo diante
de dificuldades conservou seu lugar no poder politico de comando do Estado brasileiro
e de poder de negociacdo do mercado interno, processo que inicia a conformacgao
desse Estado, a partir da Independéncia do Brasil em 1822, momento em que a classe
dominante brasileira “cedeu os anéis para nao perder os dedos”.

A subserviéncia da burguesia interna aos determinantes do capital estrangeiro
estd na génese dos processos econdmicos e politicos do Brasil colonia e perfaz a
historicidade do capitalismo e Estado brasileiro. Burguesia essa que “[...] esteve
sempre predisposta as composic¢des e aos acordos com os burgueses do reino, desde
que nao alterassem o fundamento de seu poder: o latifundio e o trabalho escravo.”
(MAZZEO, 1995, p. 14). A classe econémica efetivamente brasileira tem em seu cerne
0os senhores de engenho, os proprietarios de minas de ouro e diamante e 0s
fazendeiros de café, e ndo é necessario ir muito longe para visualizar as similitudes
entre essas personificagbes do capital no contexto presente, marcado pelo
agronegocio e grandes empreendimentos de mineracao. E, igualmente, ndo é demais
afirmar que a conservacao perfaz as praticas politico-econémicas brasileiras.

E histdrico-estrutural a vinculagdo organica-dependente da burguesia interna a
burguesia estrangeira. Aquela burguesia conforma a ténica dos rumos politicos de
comando do Estado brasileiro e perfila a histérica premissa das “mudancas pelo alto”,
desconsiderando qualquer movimentagdo das massas, para manter-se no projeto
politico de poder e garantir as condi¢cdes de reproducéo do capital. Diferentemente da
“via classica” e da “via prussiana’, operou-se no Brasil uma “revolucido” de
manutenc¢ao do status quo por meio do Estado brasileiro. Florestan Fernandes explica

essa tendéncia diferenciada:

1. [...] a “Revolugéo Burguesa” ndo constitui um episodio historico. Mas, um
fendbmeno estrutural, que se pode reproduzir de modos relativamente
variaveis, dadas certas condi¢cdes ou circunstancias, desde que certa
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sociedade nacional possa absorver o padrao de civilizagdo que a converte
numa necessidade historico-social. Por isso, ela envolve e se desenrola
através de op¢Oes de comportamentos coletivos, mais ou menos conscientes
e inteligentes, através dos quais as diversas situagdes de interesses da
burguesia, em formagédo e em expansdo no Brasil, deram origem a novas
formas de organizagdo do poder em trés niveis concomitantes: da economia,
da sociedade e do Estado. (FERNANDES, 1976, p. 20-21, grifos nossos).

2. [A] Revolugdo Burguesa denota um conjunto de transformacdes
econbmicas, tecnologicas, sociais, psicoculturais e politicas que s6é se
realizam quando o desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua
evolucao industrial. H4, porém, um ponto de partida e um ponto de chegada,
e é extremamente dificil localizar-se 0 momento em que essa revolugéo
alcanca um patamar historico irreversivel, de plena maturidade e, ao mesmo
tempo, de consolidacdo do poder burgués e da dominacdo burguesa. A
situacao brasileira do fim do Império e do comecgo da Republica, por exemplo
contém somente os germes desse poder e dessa dominagédo. O que muitos
autores chamam, com extrema impropriedade, de crise do poder oligarquico
ndo € propriamente um “colapso”, mas o inicio de uma transicdo que
inaugurava, ainda sob a hegemonia da oligarquia, uma recomposi¢céo das
estruturas do poder, pela qual se configurariam, historicamente, o poder
burgués e a dominagdo burguesa. (FERNANDES, 1976, p. 203, grifos
Nossos).

Essa pequena digressao historica supde assimilar os determinantes do capital
e a emergéncia do trabalho escravo no processo de desenvolvimento da burguesia e
do capitalismo brasileiro ancorados, sob o0 estatuto da investigacdo marxiano, na
realidade concreta-social. Para Maranhao (2009, p. 36), “[...] as caracteristicas
coloniais que fizeram do Brasil uma nacéo periférica, na qual as classes dominantes
possuem uma cultura politica ‘restauradora’ e ‘contrarrevolucionaria’ foram mediadas
por caracteristicas distintas: assentada no seu passado colonial e escravista.”. Essa
apreensdo se deve a relacdo intrinseca entre economia e politica, onde a estrutura
produtiva e cultura politica da burguesia conformaram as sinuosidades do Estado
brasileiro.

Essas analises acima apontadas seguem a linha “caiopradiana” para entender
a formacédo econdmico-social do Brasil. Caio Prado Junior foi um tedrico que rompeu
com o “mecanismo stalinista” — perspectiva legataria das Teses da Il Internacional
dos Trabalhadores — e retomou os fundamentos do método marxiano, desenvolvendo
na corrente marxista as teses da “empresa colonizadora” e a “via colonial” em relacao
a formacao econdmica brasileira. Para ele, essa empresa atendia as necessidades do
mercado externo em beneficio da racionalidade do lucro, salientando a funcao
essencial das coldénias no processo de expansdo e acumulacdo de capital (PRADO
JUNIOR, 1994). A “empresa colonizadora” utilizou o trabalho for¢gado do indio e negro,

e instaurou “[...] um sistema de producdo no Brasil que ndo visava atender as
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necessidades fundamentais de seus produtores, mas as necessidades do mercado
mundial.” (SANTOS NETO, 2015, p. 36). Dessa forma, Prado Junior (1994) apresenta
um panorama da economia politica brasileira a partir da andlise critica da triade
trabalho, Estado e capital, desenvolvendo sua tese das “empresas comerciais” na
génese do capital no Brasil atreladas a dinamica do capitalismo mundial. A empresa
comercial estava “[...] destinada a explorar os recursos naturais de um territério virgem
em proveito do comércio europeu [...]" (PRADO JUNIOR, 1994, p. 23), o que revela
que, desde a génese do Brasil, a exploracdo da natureza (e a consequente aniquilagao
dos indigenas) é o vetor atrativo das economias europeias.

A “empresa colonizadora” mediatizou o desenvolvimento do capital no Brasil.
Esse entendimento somente é possivel apreendendo o capital enquanto uma

categoria histérica pois, de acordo com Mészéaros (2011, p. 1064, negritos n0ssos),

“Capital” é uma categoria histérica dindmica e a forgca social a ela

LN 11

correspondente aparece —na forma de capital “monetario”, “mercantil”
etc. — varios séculos antes de a formacdo social do CAPITALISMO
enquanto tal emergir e se consolidar. De fato, Marx estava muito
interessado em apreender as especificidades historicas das varias formas do
capital e suas transices de uma a outra, até que finalmente o CAPITAL
INDUSTRIAL se torne a forca dominante do metabolismo socioeconémico e
objetivamente defina a fase classica da formagé&o capitalista.

Desse modo, o capital constitui-se como uma categoria mais abrangente que o
capitalismo. Ele precede o capitalismo nas formas de capital usurario e capital
mercantil e transcende o modo de producéo capitalista com a experiéncia soviética
(MESZAROS, 2011). Desde os primeiros séculos, no Brasil, “[...] o capital comercial
invadiu a Orbita da producéo, estabelecendo a empresa colonial. Indo muito além do
simples dominio direto da producdo, o capital subordina o trabalho e esta
subordinacao é formal, porque seu dominio exige formas de trabalho compulsério.”
(MELLO, 2009, p. 38). E preciso considerar que no territério brasileiro o capital
destruiu as relacdes tribais e a propriedade coletiva e assentou-se nas relagdes de
producdo a exploracdo do trabalho (SANTOS NETO, 2015). Entretanto, na génese
econdmica brasileira ndo existiu um modo de producéo especifico, definido, fechado
e acabado. Existiram categorias econémicas tipicas do capitalismo que dominavam a
orbita da producéo econémica, como a figura ativa e determinante do capital comercial
relacionado a distintas formas de relacdes de trabalho.
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Marx (2013) apontou o carater processual-histérico da constituicdo do modo de
producao capitalista e o Brasil desempenhou um papel fundamental no processo de
acumulacao primitiva de capital. O capital utilizou, no Brasil colbnia, inclusive, de
outros elementos ndo-classicos em seu desenvolvimento, como o trabalho
compulsério/forcado, o que nao significa que houve dominantemente outros modos
de producdo distintos do capitalismo como a principal forma de produzir e reproduzir
socialmente no solo brasileiro.

O campo tedrico da formacao econdmica e social brasileira € heterogéneo e
complexo, permeado por polémicas e controvérsias metodolégicas e analiticas,
sobretudo no campo do marxismo, as quais nao tivemos pretensdo de analisar e ndo
se constituiram como objetivo da pesquisa de tese, pois ndo faziam parte do processo
de captacéo das determinacdes do objeto de tese. O que apontamos, minimamente,
€ gque existem diversificadas vertentes de analises que podem ser agrupadas desta
forma: 1. Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos Guimaraes (tedricos da tese do
“feudalismo brasileiro” — produto das teses da Internacional dos Trabalhadores e
desenvolvida inicialmente pelo Partido Comunista Brasileiro); 2. Caio Prado Junior,
Florestan Fernandes, José Chasin e Antdnio Carlos Mazzeo (problematizaram a tese
do “feudalismo brasileiro” e captaram a dindmica do capital nas origens econdmicas e
na estrutura produtiva do Brasil); 3. Jacob Gorender (desenvolveu a tese do “modo de
producao escravista colonial); 4. Jodo Cardoso de Mello (grupo do capitalismo tardio);
e 5. Celso Furtado, Ignacio Rangel e Maria da Conceicédo Tavares (tedricos da tese
do “desenvolvimentismo” com corrente cepalina — Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe/CEPAL, vinculada a Organizacéo das Nacdes Unidas)?L.

As teses de Gorender (1980) do “modo de produgao escravista colonial” e de
Sodré (1962) da “regressao feudal” seguem outro eixo de compreensao dentro do
amplo espectro do marxismo, e, principalmente, outra forma de captacéo da realidade
social através do método de Marx. Gorender (1980, p. 21) elabora “[...] a categoria de
modo de producdo escravista colonial na sua determinacéo plenamente especifica.”.

Para ele, é necessario “[...] uma teoria geral do escravismo colonial que proporcione

21 Ratificamos que escapam dos limites desta pesquisa de tese a realizagdo de um balanco critico entre
as correntes de interpretacdo da formagao sdcio-histérica brasileira tendo em vista que nosso objeto
de estudo ndo demanda tal analise. Entretanto, ao longo da argumentacdo das se¢des utilizamos
alguns destes teéricos, mesmo com divergéncias tedricas e metodolégicas sinalizadas entre eles, pois
trazem mananciais de informac¢8es, dados histéricos, referenciais, pesquisas e elucida¢cbes que
auxiliam na compreenséo da realidade brasileira.
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a reconstrucao sistematica do modo de producdo como totalidade organica, como
totalidade unificadora de categorias cujas conexdes necessarias, decorrentes de
determinacdes essenciais, sejam formulaveis em leis especificas.” (GORENDER,
1980, p. 21-22). Metodologicamente, propde estudar as relagbes de producao da
economia colonial “[...] de dentro para fora, ao contrario do que tem sido feito, isto €,
de fora para dentro (tanto a partir da familia patriarcal ou do regime juridico da terra,
guanto a partir do mercado ou do sistema colonial).” (GORENDER, 1980, p. 21). Essa
proposta metodoldgica prioriza as relagées de producdo “sem mediar” com as
demandas do capitalismo mundial e secundariza, por exemplo, os efeitos da crise do
capitalismo na producao e as formas de apropriacao do trabalho.

Vale destacar, neste momento, que Sodré (1962) foi o primeiro historiador
marxista brasileiro a estudar a categoria modo de producdo para pensar a formacgao

econdmica brasileira. Ele analisa que coexistiram,

[...] no Brasil, regimes de producédo diferentes, de tal sorte que geram
antagonismos por vezes profundos entre regiées do Pais. Quem percorre o
nosso territério do litoral para o interior, marcha, no tempo, do presente para
o passado, conhece, sucessivamente, formas capitalistas de producgéo e
formas feudais ou semifeudais, e pode mesmo conhecer a comunidade
primitiva [...]. (SODRE, 1962, p. 04).

Para Sodré (1962), se na Europa nao existia um capitalismo constituido entre
0s séculos XV-XVII?2, o Brasil ndo pode ser caracterizado inicialmente como pais
capitalista. Essas reflexdes levam-nos a questionar se o Brasil teria que passar pelos
estagios classicos de modo de producédo (primitivo/asiatico, escravismo e feudalismo)
para ser constituida uma transicao classica para o capitalismo brasileiro. Obviamente,
Sodré (1962; 1990) tinha pleno conhecimento de que este questionamento seria
incoerente e impreciso quanto ao uso e a abordagem do método de Marx com
tendéncias “etapistas” dos modos de producao.

No processo do desenvolvimento do capitalismo na Inglaterra havia também

formas feudais ainda presentes neste pais; no entanto, a regéncia econémica situa-

22 Merece atencao esta explicacdo de Maurice Dobb (1983, p. 15, grifos nossos) sobre o surgimento
do capitalismo: “Quando examinamos a histéria do capitalismo concebida dessa maneira, torna-se claro
gue devemos situar sua fase inicial na Inglaterra, ndo no século Xl [...] nem mesmo no século XIV [...]
mas na segunda metade do século XVI e inicio do século XVII, quando o capital comecou a penetrar
na producao em escala consideravel, seja na forma de uma relagdo bem amadurecida entre capitalista
e assalariados, seja na forma menos desenvolvida da subordinagcédo dos artesdos domésticos, que
trabalham em seus préprios lares, a um capitalista, prépria do assim chamado ‘sistema de encomendas

domiciliares’.
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se na figura do capital e na exploracao do trabalho, de igual modo no Brasil. De forma

direta, Marx (2010a, p. 16, grifos nossos) fornece a chave-analitica ao explicar que:

Intrinsecamente, a questédo que se debate aqui ndo é o maior ou menor grau
de desenvolvimento dos antagonismos sociais oriundos das leis naturais da
producgdo capitalista, mas estas leis naturais, estas tendéncias que operam e
se imp8em com férrea necessidade. O pais mais desenvolvido ndo faz
mais do que representar a imagem futura do menos desenvolvido.

Conforme observamos, Sodré (1990) aborda a constituicdo do feudalismo
brasileiro “ajustando” categorias analiticas classicas do feudalismo europeu ao caso
do Brasil. Para ele, as regides que conheceram relagdes feudais ou semifeudais foram
a regido amazonica, o Maranhdo, a regido sulista e algumas regides esporadicas do

Nordeste. Em suas palavras:

Quanto aquelas formas feudais, segundo as nossas formulagdes na
Formacéo histérica do Brasil, que apareceram e vigoravam aqui, no primeiro
e no segundo séculos — na area vicentina, na area pastoril sertaneja, na area
amazonica, na area pastoril sulina, na area mineradora, depois da derrocada
da economia aurifera — haveria que considerar, para inicio de discusséo, o
fato de que o trabalhador, aquele que fornecia o excedente, ndo era escravo,
e 0s que se apropriavam do excedente ndo eram proprietérios dos indios ou
dos negros vinculados as fazendas e lavouras e de tropas e oficios apés a
derrocada do escravismo aurifero — eram senhores destes. Os missionarios
das ordens que ocuparam a Amazénia e montaram a empresa produtora de
especiarias, as drogas, como 0s jesuitas das redugdes sulinas, como 0s
donos das fazendas sertanejas, ndo eram proprietarios de indios ou nao-
indios que trabalhavam para eles. Eram senhores. (SODRE, 1990, p. 21,
grifos originais).

Conforme Sodré (1990, p. 86), as rela¢cdes feudais no Brasil se relacionam com
as relagcbes escravistas, como “feudalismo”. “Era o processo que denominei de
regressao feudal, regressao porque ao desenvolvimento sucedia o atraso, ao contrario
do que a evolucéo natural admitia. Nesta, o feudalismo, em relagdo ao escravismo,
era avango; aqui, marcada de atraso.”. Por mais que Sodré (1990) tente delimitar as
especificidades do “feudalismo brasileiro”, isto é, a implantagao e o desenvolvimento
de um “modo de producgao feudal” (ou de “relagdes feudais”) na formagao econdémico-
social, percebemos as analogias e similitudes indiretas com as relacdes feudais do
feudalismo classico, desconsiderando, em alguma medida, as determinacdes da
dindmica mundial do capital e do préprio movimento diferenciado do capital no
territorio brasileiro. Ele da énfase as relacbes feudais e a base objetiva material da

producdo econdmica fica secundarizada nestas analises. Na esteira do seu
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pensamento, Guimardes (2005, p. 48) pontua que as relacdes feudais estiveram
presentes por muito tempo nas relacdes politicas (coronelismo) e empregaticias, e

acrescenta que

[...] a simples eliminacdo em nossa Histéria da esséncia feudal do sistema
latifundiario brasileiro e a consequente suposicdo de que iniciamos nossa
vida econbmica sob o signo da formacdo social capitalista significa [...]
considerar uma excrescéncia, tachar de supérflua qualquer mudanca ou
reforma profunda de nossa estrutura agraria.

Sodré (1962, p. 24) vai além na analise e afirma que “o processo de que surge
o capitalismo €, pois, enddgeno; ele surge de condi¢des internas do pais ou regiao
em que se implanta; ndo surge de condi¢des externas, ndo surge do capital comercial,
COmo a causa Unica e necessaria.”. Essa afirmacao sintetiza todo o panorama ao qual
se faz aqui a critica, que esse marxista secundariza a categoria totalidade para
aprender a dindmica do modo de producdo capitalista, desconsiderando tanto a
relacdo dialética (diferenciacéo e identidade) entre a economia brasileira e a dinamica
do capitalismo mundial, quanto as determinagdes externas que impulsionaram ao
desenvolvimento do capitalismo sui generis brasileiro.

Independentemente das polémicas e discordancias teéricas e metodoldgicas,
€ inegavel que Sodré (1962; 1990) aprofundou, ampliou e avancou no debate da
formacao socio-historica brasileira por meio da teoria social de Marx, inclusive suas
producdes tedricas tém um arsenal rico em informacdes histéricas, sendo essencial
se debrucar sobre suas producdes tedricas para quem se propde a entender a
formacdo social brasileira. Entretanto, reafirmamos que ele perde de vista as
categorias totalidade, contradicao e dialética, e o carater de universalidade do modo
de producao capitalista, além de ndo captar a estrutura, dindmica e historicidade do
capital. Santos Neto (2015, p. 35) afirma que:

Esses intérpretes [Nelson Werneck Sodré e Alberto Passos Guimarédes] da
historia econémica nacional estabelecem uma cisao entre o desenvolvimento
do capitalismo europeu e o desenvolvimento da economia brasileira. Embora
destaguem a relacdo existente entre a economia nacional e o mercado
mundial, eles parecem incapazes de superar as camadas epiteliais do
sistema do capital e apreender suas efetivas contradi¢cdes.

Ap6és situar essas modestas consideragdes iniciais, reafirmamos que o ponto de
partida do nosso entendimento acerca da formacé&o soécio-histérica brasileira assenta-

se sobre a determinacdo e conducdo da economia brasileira sendo mediada pelo
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capital que, inclusive, recorreu as formas anémalas de reproducdo, como o trabalho

escravo (SANTOS NETO, 2015), conforme apresentaremos no proximo item.

2.2 O PROCESSO DE CONSTITUICAO DO ESTADO BRASILEIRO SOB AS BASES
DO ESTATUTO COLONIAL E DO CAPITAL MERCANTIL

O objetivo deste item constitui-se em expor as condicdes materiais da
economia gestadas no territério brasileiro, para a producao e reproducédo material da
existéncia dos homens/mulheres em sociedade, com a finalidade de apreender a
atuacdo do Estado absolutista portugués e o processo de constituicdo do Estado
brasileiro. Por meio da constituicdo do Estado absolutista na Europa, especificamente
em Portugal e Espanha, temos um elemento fundamental do processo de expanséo
maritima em direcdo a novas terras na América Latina, 0 que contribuiu para o
processo de acumulacgéo primitiva do capital, conforme a descri¢cdo de Marx (2013, p.

821, grifos nossos):

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizacdo e o soterramento da populacdo nativa nas minas, o comeco da
conquista e saqueio das indias Orientais, a transformacéo da Africa numa
reserva para a caga comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era
de producdo capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos
fundamentais da acumulagé&o primitiva.

A conquista e dominacao das terras brasileiras pelos portugueses pertencem a
fase originaria do capitalismo, momento que a manufatura transita em direcdo a
grande industria e que o capital comercial obtém centralidade por meio das rotas
maritimas comerciais (LABASTIDA, 1969). Neste processo historico-concreto,
especificamente na Inglaterra, os homens/mulheres foram separados dos seus meios
de producéo, tornando-se “livres” para vender sua for¢ga de trabalho, “livres” para
sobreviverem do seu trabalho (MARX, 2013). Na esteira do pensamento marxiano,

Fontes (2010, p. 42-43, grifos nossos) aponta que:

A condicdo fundamental para transformar o conjunto da existéncia social
numa forma subordinada ao capital é a expropriagao dos trabalhadores e sua
separagdo das condigdes (ou recursos) sociais de produgdo, que
corresponde a um processo histérico ao qual se superpde, na atualidade, a
exasperacao dessas expropriagbes, através de uma disponibilizagdo
crescente da populagdo mundial ao capital. Refiro-me a simultanea produgao
da base social que nutre o capital. [...] A produg¢éo social de trabalhadores
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“livres” (expropriados) é sempre condigdo para e resultado da ampliagdo das
condigbes sociais de cunho capitalista.

A expropriacdo é uma condicdo necessaria e permanente para o capitalismo
(FONTES, 2010; BEHRING, 2021). Esse carater continuo pode ser visualizado, por
exemplo, na mercadorizacdo da natureza, na privatizagdo das terras e das aguas no
Brasil (DIAS, 2019), e na expulsédo violenta e brutal das terras coletivas (BARROSO,
2018).

Outro aspecto que precisa ser apontado € o florescimento da doutrina liberal
que perfaz, de igual modo, o periodo de acumulacdo de capital. A sociedade
capitalista que nascia demandava a doutrina liberal como “[...] justificac&o filosofica
das novas praticas.” (LASKI, 1973, p. 15). A materializacdo que deu base ao
surgimento da doutrina liberal teve inicio com o mercantilismo?3, com a expanséo do
comércio exterior e com o0 acumulo de metais preciosos (ouro e prata) (LABASTIDA,
1969). As relagdes mercantis se manifestam entre os individuos como forma do
“‘individualismo possessivo”, que perfaz as relagdes sociais e o cotidiano da sociedade
capitalista (MACPHERSON, 2005).

A emergéncia das colbnias na América constitui-se como um “capitulo do
comércio europeu” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 14), com a conquista de territorios para
fins comerciais pelos recém-formados Estados nacionais — especialmente Portugal e
Espanha, que aliaram progresso maritimo e inovagdes tecnoldgicas aos anseios da
expansao comercial (LASKI, 1973).

O carater voraz e agressivo tipico do capital se personificou nos portugueses
gue se apropriavam de tudo que pudessem nas recentes terras descobertas, como 0s
objetos naturais e imediatos que encontravam no territorio tropical. O extrativismo do
pau-brasil foi a primeira forma da metrépole portuguesa explorar e se apropriar da
natureza. Sob o comando do Estado absolutista portugués, houve a extracao de cerca
de 70 milhdes dessas arvores para Europa com a finalidade de producdo de moéveis
e, especialmente, de fabricagcdo de tintas/corantes, provocando sua extingdo em
menos de duas décadas (SCHWARCZ; STARLING, 2015). A apropriacédo predatoria

da natureza é condicao estrutural do capitalismo, presente na fase originaria e em seu

23 “O mercantilismo marca o periodo histérico de transi¢cdo das relagdes de producgdo feudal para as
relagcdes genuinamente capitalistas.” (SANTOS NETO, 2015, p. 69).
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desenvolvimento, configurando-se como um processo continuo e necessario para a
reproducao do capital.

Desde as exploragdes iniciais das terras brasileiras temos a presencga do
Estado absolutista portugués?*, mediante das expedicdes sob as ordens diretas do rei
de Portugal D. Manuel I. O Estado absolutista sucedeu o Estado feudal, organizou as
relacbes econdmicas para a emergéncia do Estado moderno (burgués) e foi um
instrumento necessario a organizacao politica da coloniza¢ao, assegurando, inclusive,
a violéncia no processo de expropriacdo. Essa apreensao estimulou Mazzeo (2015,
p. 53) a afirmar que “Portugal acaba sendo a prépria encarnacado da transigao do
feudalismo para o capitalismo.”, processo que contribuiu para o desenvolvimento de
um Estado forte em Portugal.

O Estado absolutista portugués estad presente na formacao socio-historica
brasileira desde a chegada dos portugueses. A figura de funcionarios publicos e
militares portugueses demarcam a funcdo social desse Estado em assegurar o
processo de expropriacado das “novas” propriedades que estavam sendo descobertas.

No territério brasileiro, os indigenas ndo dispuseram de nenhuma forma de
Estado devido as suas condicdes objetivas e materiais, ao baixo desenvolvimento das
forcas produtivas que impediam a emergéncia da agricultura sistematica, do
excedente econbmico e, consequentemente, da propriedade privada e classes sociais
— processos histérico-determinantes para a emergéncia do Estado (ENGELS, 2012).
Em outros territérios da América Latina havia uma forma especifica de Estado,
centrado na figura de um rei sob as bases materiais do modo de producao asiatico, a
exemplo do Império Inca que desenvolveu as forcas produtivas e criou formas de
organizacdo social mais complexas quando comparadas as tribos indigenas
brasileiras. Destaca Galeano (2010, p. 31) que

guando os espanhdis irromperam na América, o império teocratico dos incas
estava em seu apogeu, estendendo seu poder sobre o que hoje chamamos
de Peru, Bolivia e Equador, abarcando parte da Coldmbia e do Chile e
chegando até o norte argentino e a selva brasileira; a confederacdo dos
astecas tinha conquistado um alto nivel de eficacia no vale do México; em
Yucatan e na América Central a espléndida civilizagdo dos maias persistia
em todos os povos herdeiros, organizados para o trabalho e a guerra.

24 Conforme Mazzeo (2015, p. 29), Portugal “[...] se torna o primeiro Estado nacional europeu, ao final
do século X1V, e cria as condi¢cBes objetivas para o surgimento de um poder politico centralizado, que
ird subsidiar a expansdo maritimo-comercial lusitana dos séculos XV e XVI, propiciando a criagcao do

que sera conhecido como ‘sistema colonial’.”.



70

Havia uma diferenca substancial entre os indigenas no territorio brasileiro e os
demais povos tradicionais da América Latina. Aqueles nado tinham desenvolvido
minimamente suas forgas produtivas (sob a base do modo de producédo asiatico),
tampouco o dominio minimo sobre o ferro e outras ligas metalicas, enquanto em
outras partes da América Latina existiam povos que conheciam a exploracdo do
homem pelo homem, com suas condicbes materiais mais desenvolvidas e com
organizacdo social mais complexa. Engels (2012) afirmou que sem a exploracao do
homem pelo homem néo é possivel constituir uma forma de Estado.

Ha diferencas nos processos de posse das novas terras em toda a América.
Enquanto alguns territorios foram apropriados para a povoacao europeia, outros foram
direcionados inicialmente apenas para a exploragdo, com a finalidade de extrair as
riquezas naturais (extrativismo vegetal e mineral) do territério por meio das “empresas
comerciais” (PRADO JUNIOR, 1994).

Devido as limitagdes de reposicdo deste objeto natural (Pau-Brasil) mediante a
propria processualidade da natureza e com o baixo valor desse produto no mercado
europeu, a agricultura extensiva foi tornada central para a economia colonial, com a
finalidade de suprir demandas do mercado externo. Com o extrativismo vegetal sendo
substituido pela agricultura, demandou-se a fixacdo de homens no territorio brasileiro.
Os portugueses, colonos brancos, estabeleceram o trabalho escravo para manter a
dindmica da economia colonial de exportacéo, inicialmente com o trabalho forgado
dos indigenas e, em seguida, dos negros arrancados do continente africano,
estabelecendo na colénia a producéo escravista colonial. Neste momento, precisamos
destacar que tanto “[...] a forca de trabalho como o capital assumem roupagens
distintas daquela que vai permear a forma classica de desenvolvimento do capital.”
(SANTOS NETO, 2015, p. 19).

No geral, a economia que estava sendo gestada no Brasil era para
complementar a economia portuguesa, “[...] complementariedade [que] se traduz num
determinado padrdo de comércio: exportam-se produtos coloniais e se importam
produtos manufaturados e, no caso de economias fundadas na escraviddo negra,
escravos” (MELLO, 2009, p. 33). O Brasil foi o maior importador de escravos da
América. Estima-se que foram importados (em um processo sangrento e violento pelo

capital e Estado) cerca de 3.650.000 negros?® para o trabalho escravo na agricultura,

25 Os arquivos da Biblioteca Nacional apontam que “diversos grupos étnicos ou ‘nagdes’, com culturas
também distintas, foram trazidos para o Brasil. A Guiné e o Sud&o, ao norte da linha do Equador, o
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servicos domésticos e urbanos no solo brasileiro (BIBLIOTECA NACIONAL, 1988).
Explica Santos Neto (2015, p. 116) que:

O trabalho escravo é uma mercadoria em que o seu portador ndo controla o
processo, mas é por ele controlado. Ele nédo vai sozinho ao mercado, mas é
conduzido pela forga ao mercado. A violéncia exerce seu papel econémico,
na medida em que determina que uma fracdo expressiva de seres humanos
seja transformada em coisas, ou seja, em produto dos interesses do capital
comercial e mercantil.

A insercéao diferenciada do capital no Brasil possibilitou a emergéncia de uma
forca de trabalho atipica ao capitalismo classico. Aqui, o capital recorreu ao trabalho
escravo (indigena e africano) devido a auséncia de base econémica e social para o
trabalho assalariado. Para Mazzeo (1995), o ingresso da escraviddo na América
corresponde a um tipo especifico de desenvolvimento do capitalismo, o capitalismo
de extragdo colonial e escravista que gerou uma burguesia “timida e fragil’. Observa
Mello (2009) que o comércio de escravos alavancou a acumulacdo de capitais. 1Sso

significa, de acordo com Netto e Braz (2010, p. 126-127, grifos e negritos originais), a

[...] conversdo de mais-valia em capital caracteriza a reproducéo ampliada,
gue realiza a acumulacgao de capital; diz Marx que a ‘aplicagdo de mais-valia
como capital ou retransformacdo de mais-valia em capital chama-se
acumulacgéo de capital’ (Marx, 1984, I, 2:163). A acumulacao é vital para o
MPC: ndo existe capitalismo sem acumulacdo de capital. [Além disso,]
importa assinalar, antes de mais, que a acumulacéo de capital depende da
exploracéo da forca de trabalho.

A economia colonial no Brasil foi marcada pela conjuncdo histérica da
agricultura monocultora, do latifundio exportador, do uso irrestrito e intensificado de
trabalho escravo (mais de 16 horas por dia) e de técnicas rudimentares para atender
aos determinantes da economia portuguesa, em seguida da economia inglesa.
Continuadamente, “[...] nos constituimos para fornecer aglcar, tabaco, alguns outros
géneros, mais tarde, ouro e diamante; depois algodao, em seguida café [...]” (PRADO

JUNIOR, 1994, p. 23), historicamente curvando-nos para atender as demandas

Congo e Angola, no centro e sudoeste da Africa, e a regido de Mogcambique, na costa oriental, foram
as principais areas fornecedoras. Das duas primeiras vieram, entre outros, os afantis, axantis, jejes,
peuls, haugcéds (mugulmanos, chamados malés na Bahia) e os nag0s ou iorubas. Estes ultimos tinham
uma grande influéncia politica, cultural e religiosa em ampla area sudanesa. Eram de cultura banto os
negros provenientes do Congo e de Angola — os cabindas, cacanjes, muxicongos, monjolos, rebolos—
, assim como os de Mogambique.” (BIBLIOTECA NACIONAL, 1988, p. 9, grifos originais).
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externas, reforcando a subserviéncia ao comércio internacional. A concentracao de

capitais no Brasil

[...] realiza-se ja no periodo colonial, mas em ritmo menor, em fungdo da
drenagem sistematica feita pelos mecanismos do exclusivo metropolitano. Se
ndo entendemos a concentracdo capitalista no Brasil por esse prisma, ndo
podemos explicar, por exemplo, o notavel surto canavieiro em Sé&o Paulo, no
século XVIII; deixamos de compreender os mecanismos do comércio interno
surgido com a mineracgédo etc. (MAZZEO, 1995, p. 23).

A cultura agréria brasileira, moldada pela grande propriedade, o prevalecimento
da monocultura de grande valor comercial e a exploracéo da forca de trabalho do indio
e do negro foram essenciais para a reproducédo do capital. Ademais, havia a economia
de subsisténcia, posta no plano secundario pela economia colonial, que emergiu para
suprir as demandas do mercado interno de manutencao da dinamica de povoacéao,

conforme destaca Prado Junior (1994, p. 103):

N&o se chegara a constituir na era colonial uma economia propriamente
nacional, isto é, um sistema organizado de producdo e distribuicdo de
recursos para a subsisténcia material da populacéo nela aplicada; mas ficara-
se, modificando apenas a extensdo do processo, nesta exploracdo comercial
de um territério virgem em proveito de objetivos completamente estranhos a
sua populacdo, e em que essa populacdo ndo figura sendo como elemento
propulsor destinado a manté-la em funcionamento.

A economia agraria brasileira conheceu o sistema agricola Plantation como “[...]
forma de organizar a producdo agricola em grandes fazendas de area continua,
praticando a monocultura, ou seja, especializando-se num unico produto, destinando-
0 a exportacao, seja ele a cana-de-agucar, o0 cacau, o algodao etc., e utilizando méo-
de-obra escrava.” (STEDILE, 2005, p. 21). A Plantation, tipica das colbnias
exportadoras, teve como principal produto no Brasil a cana-de-acucar e o engenho
como unidade produtiva semelhante a manufatura. As técnicas rudimentares, tipicas
do Brasil colbnia, ainda estdo presentes na producdo da cana-de-acucar como a
gueima da palha com o atear de fogo em todo canavial, o que provoca “[...] a emisséo
de diversos gases poluentes na atmosfera, como mondéxido de nitrogénio (NO),
diéxido de nitrogénio (NO2), amdnia (NH3), diéxido de carbono (CO2), etc. [AS]
gueimadas também afetam a produtividade do solo, prejudicando a biodiversidade,
provocam acidez na agua e acumulam o ozénio na baixa atmosfera.” (BORGES et al.,
2020, p. 83).
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As pecas para a construcdo de engenhos eram adquiridas no mercado externo,
devido a producédo brasileira ndo dispor de condi¢cdes técnicas para fabrica-las. A
figura do capital estava presente na fundacdo dos engenhos de aclcar no Brasil, que
contou com apoio, por exemplo, dos banqueiros flamengos e alemées (SANTOS
NETO, 2015), inclusive algumas plantacfes de cana-de-agucar tinham a presenca do
capital holandés (MAZZEO, 1995). Nas relacdes comerciais existia a figura do
mercador ligado a producdo acgucareira, que era responsavel pelo comércio entre a
coldnia e o mercado externo.

Na génese e desenvolvimento da colbénia ndo havia a formacéo de um Estado
autenticamente brasileiro, nem um Estado com todas as suas dimensdes
institucionais, juridicas e normativas. O que néo significa que no territorio brasileiro
nao existiu, em sua génese, a figura do Estado, até porque em qualquer sociedade de
classe onde predomina a exploracdo do homem pelo homem ha sempre uma forma
de Estado. Comumente, tem-se o Estado no Brasil como “[...] pegas daquele Estado,
apéndices dos 6rgdos centrais, sediados na metrépole.” (SODRE, 1990, p. 49). A
economia colonial contava com um aparato estatal que, apesar de incipiente, fazia-se
presente no processo de organizacdo da economia e com a administracdo colonial.
No modelo de Governo Geral, havia cargos administrativos de ouvidor-mor, provedor-
mor e capitdo-mor, responsaveis, respectivamente, por questdes juridicas, impostos
e defesas militares contra os estrangeiros indesejaveis, os indigenas e 0s negros.

Objetivamente, no processo de colonizacado, o Brasil foi dividido em capitanias
hereditarias como forma de administracdo da coldénia com autonomia politica, mas
subalternizadas ao Rei de Portugal D. Jodo Ill (SODRE, 1990), isto é, ao Estado
portugués. A instituicdo das capitanias hereditarias, em 1534, “...] consistia numa
grande empresa de tipo mercantil onde, apesar de o Estado garantir sua posse, todo
o empreendimento era feito por conta e risco do donatario. Um risco que seria
compensado pela producéo e exportacdo de mercadorias valiosas nos centros
comerciais mais importantes do mundo.” (MAZZEO, 1995, p. 6-7). Até a vinda da
Familia Real, vigorou no Brasil o “Estado colonial”’, apéndice do Estado absolutista
portugués, com a funcéo de controle da producéo e da vida social.

A partir do momento que Portugal invadiu o Brasil, com a finalidade de
estabelecer exploracdo na colbnia, as terras passaram a ser consideradas como
propriedade privada da coroa portuguesa, refirmando essa premissa por meio da

concessao de terras a donatarios-aventureiros e pela vinda de tropas militares.
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Entendemos que a propriedade privada esta estabelecida formalmente desde o inicio
da colonizacédo, utilizando a violéncia como forma de producéo e reproducdo das
relagbes econdmicas e sociais e, portanto, “[...] a parteira de toda sociedade velha que
esta prenhe de uma sociedade nova. Ela mesma € uma poténcia econémica.” (MARX,
2013, p. 821). A coroa portuguesa garantiu condi¢gdes basicas para os “capitalistas-
colonizadores” investirem seu capital mercantil no Brasil, tal como com a atribuicédo de
posse de grandes terras com o intuito de produzir e exportar mercadorias para a
Europa (STEDILE, 2005).

O Estado no Brasil apresentava sua dimenséao coercitiva e violenta desde sua
chegada, contendo revoltas, insurgéncias e rebelibes contra qualquer tipo de
movimentacdo de rebeldia em oposicdo aos determinantes exploradores dos
europeus. De modo ilustrativo, a Revolta Indigena Serigy, contra a invasao portuguesa
em Sergipe, foi contida pelo Estado Portugués — expressado pelas tropas militares de
Cristévao de Barros —, 0 que dizimou os povos Serigy. Além disso, o Estado portugués
atuava violentamente contra as revoltas e as formas de resisténcia dos negros — em
Sergipe existiram formas de resisténcia no Vale do Cotinguiba, local que possuia
cerca de 402 engenhos (AMARAL, 2007). A coercéo do aparato repressor-punitivo do
Estado vem a ser um dos principais tracos caracteristicos do Estado brasileiro, onde
a violéncia estatal é sistematica, continua e funcional ao capital, especialmente em
tempos de crise.

A administracdo da colénia — e dos outros territérios apropriados pelos
portugueses — colocou-se como uma urgéncia para a metrépole, devido a corrida
maritima com outros paises colonizadores (Espanha, Holanda e Franca) para garantir
a posse e 0 poder sobre os territérios apropriados. Assim, estabeleceu-se “[...] a
unidade administrativa criando o Conselho Ultramarinho, cujo regulamento data de 14
de julho de 1642, e que permanecera até o fim da era colonial.” (PRADO JUNIOR,
1994, p. 51, grifos originais). No final século XVII, com a intensificacdo da povoagéo
e do aumento da producédo da economia colonial, ha o reforco do poder estatal no
Brasil. A expresséo juridico-legal do Estado no Brasil encontrava-se presente sob

ordens direta do Estado portugués:

Um dos maiores golpes desferidos nas franquias locais foi a introducédo dos
juizes-de-fora no Brasil em substituicdo aos juizes ordinarios de elei¢cdo
popular. Além de suas fung@es jurisdicionais, cabia aos juizes a presidéncia
das Camaras. E em 1696 que sdo criados 0s primeiros juizes-de-fora de
nomeacdao do Rei: na Bahia, no Rio de Janeiro e em Pernambuco, isto &, nas
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trés principais vilas da colénia. (PRADO JUNIOR, 1994, p. 52, grifos
originais).

Stedile (2005) pondera que ha uma vinculacdo da questdo da propriedade
privada da terra com o0s aspectos juridicos-normativos, iSSO porque para ser
considerada uma propriedade privada torna-se essencial a legalizacao juridica. Ha
uma relacdo ontoldgica entre propriedade privada e o complexo do Direito, sendo
aguela o fundamento dessa. A propriedade privada tem seu fundamento na
exploracdo do homem e é respaldada pelo complexo do Direito que garante a
organizacao social sob determinadas normas e regras. Quando passamos a dispor de
um aparelho estatal complexo, proprio do Brasil por meio da vinda da coroa, sem
vinculacdo direta com o Estado portugués, faz-se necessario o Estado brasileiro
regulamentar a propriedade e posse de terras. A titulo de exemplo, temos a Lei de
Terras de 1850 com a principal caracteristica de “[...] implantar no Brasil a propriedade
privada de terras. Ou seja, a lei proporciona fundamento juridico a transformacao da
terra [...] em mercadoria, em objeto de negécio, passando, portanto, a partir de entao,
a ter preco. A lei normatizou, entéo, a propriedade privada da terra.” (STEDILE, 2005,
p. 22). A aprovagao da primeira Lei de Terras brasileiras antecipa os acontecimentos
da abolicao da escravatura, numa tentativa nitida da populagéo negra nao ocupar as

terras. Vale reafirmar, por meio de Stedile (2005, p. 283, grifos originais) que

a Lei de Terra foi muito importante. Ela foi concebida no bojo da crise da
escravidéo e preparou a transi¢éo da producdo com o trabalho escravo — nas
unidades de producéo tipo plantation, utilizadas nos quatros séculos do
colonialismo — para a produc¢é@o com o trabalho assalariado. [...] A partir de
1850, as terras podiam ser compradas e vendidas. Até entdo, eram apenas
objeto de concessdo de uso — hereditaria — por parte da coroa aqueles
capitalistas com recursos para implantar, nas fazendas, monoculturas
voltadas a exportacédo. [Com a Lei de Terras, surgia] o latifindio excludente
e injusto socialmente. E os trabalhadores negros, impedidos de se
transformarem em camponeses, foram as cidades. Nascia também a favela,
pois, mesmo nas cidades, esses trabalhadores ndo dispunham de condi¢des
para comprar seus terrenos, normatizados pela mesma lei. Subiram morros,
ocuparam manguezais e locais de dificil acesso, e construiram suas
moradias, Unicos espacos dos quais a sanha do capital ndo havia se
apropriado. (STEDILE, 2005, p. 284-285).

Outra atividade econ6mica que complexificou a forma de organizacéo social da
colénia, dinamizou a economia e exigiu de Portugal o aumento do controle sobre
territorio brasileiro foi a mineracdo. Essa acentuou a principal caracteristica da

economia brasileira: a apropriacdo das riquezas naturais para reproducdo do capital
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internacional. O conteddo da extracdo de ouro e diamante foi transferido,
principalmente, para a Inglaterra, impulsionando a industrializacdo desse pais,
enquanto para o Brasil a mineragéo reforcou a tendéncia exportadora de produtos
primérios e deixou ainda para esse pais as consequéncias ambientais da exploracédo
de minérios como alteracdo no Ph da &agua, contaminacdo do solo, alteracdo
geoldgica, assoreamento de rios etc.

Além de dinamizar a balanca de exportagdo, estabeleceu um mercado interno
de produtos de subsisténcia mais diligente e dinamico e possibilitou a interiorizagao
do territério brasileiro. As atividades mineradoras coexistiram com a Plantation, porém
aguelas impulsionaram e dinamizaram a economia nacional, centrada na agricultura
agroexportadora. No século XVIII a mineracao perfaz os primeiros delineamentos de
uma economia exportadora primaria baseada na atividade mineral. A busca pelo ouro
e diamante propeliu as relacfes produtivas locais e a vida social das regides de Minas
Gerais, Mato Grosso e Goias, produzindo, inclusive, uma cultura urbana rica e
diferenciada, comparada a algumas regides litoraneas, amazonicas e sulistas.

A mineracdo causou um aumento da producdo da riqueza no Brasil e um
crescimento populacional, seja por meio da chegada de viajantes em busca do
enriquecimento proporcionado pelo ouro ou, até mesmo, pela imigracao interna, o que
demandou um aparelho estatal que comportasse a estrutura produtiva mineradora,

conforme atestou Sodré (1990, p. 52):

[...] o deslocamento da sede do governo colonial, a elevacédo do Brasil a vice-
reino, o desdobramento dos 6rgéos judiciarios, o crescimento das forcas
militares, as regulares e as irregularidades, o desenvolvimento gigantesco
das reparticdes burocréticas, o rigor e a ampliagdo dos 6rgéos fiscais e
tributarios, a submisséo das proprias organizacdes religiosas.

No ambito das regulagcdes da economia mineradora o Estado interviu
fortemente por meio de “regimento dos superintendentes, guardas-mores e oficiais
deputados para as minas de ouro” (SODRE, 1990, p. 51), além disso, o governo
portugués, que controlava as casas de fundigdo, complexificou o aparelho judiciario e
aumentou o controle das zonas de mineragcdo com tropas militares para evitar roubos,
furtos ou o ndo pagamento dos tributos a Portugal pelos donos das minas (SODRE,
1990), o que exigiu o aumento do funcionalismo publico e das profissdes liberais.
Resumidamente, “[...] o sistema estabelecido era o seguinte: para dirigir a mineragéo,

fiscaliza-la e cobrar tributo (o quinto, como ficou denominado), criava-se uma
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administracdo especial, a Intendéncia de Minas, sob a direcdo de um superintendente
[...].” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 57). De forma pragmatica, essa atividade exigiu
atencao de Portugal com sua colbnia, levando ao estabelecimento de um sistema
tributario através da Intendéncia de Minas. Descreve Prado Junior (1994, p. 57, grifos
nossos) que “[...] em cada capitania em que se descobrisse ouro, seria organizada
uma destas intendéncias que independia inteiramente de governadores e quaisquer
outras autoridades da col6nia, e se subordinava Unica e diretamente ao governo
metropolitano de Lisboa.”, o que revela o controle do Estado portugués sobre a
producdo mineradora brasileira.

Essa estrutura produtiva deu condicbes materiais para a génese e 0
desenvolvimento de uma camada média brasileira, de uma pequena burguesia,
conforme assinalou Mazzeo (2015, p. 81): “a descoberta do ouro provocara o
desenvolvimento de cidades e o surgimento de uma ‘camada média’, de nitido carater
urbano, ainda que em numero resumido. Mas € a tradicional burguesia
agroexportadora, latifundiaria e escravista, que se sedimenta como poder [...].”. Da
mesma forma, geraram-se revoltas populares, como a Revolta de Vila Rica (1720),
gue pautou as taxas e cobrancas sobre a extracdo do ouro que foram contidas pela
forca coercitiva do Estado.

A estrutura mineradora teve como base o trabalho escravo e o trabalho livre. A
mineracgao, igualmente a agricultura, ndo desenvolveu novas técnicas, reafirmando o
traco constitutivo da estrutura produtiva brasileira versada na auséncia do
desenvolvimento da base técnica e cientifica das forcas produtivas (PRADO JUNIOR,
1994). Historicamente, o Estado brasileiro “antinacional” n&o incentiva o progresso
técnico e cientifico, essenciais para o desenvolvimento econémico capitalista, o que
contribui para reafirmar a dependéncia e subordinacéo da base técnica e cientifica em
relacdo ao capitalismo central. Esse processo somente pode ser compreendido por

meio da teoria do desenvolvimento desigual e combinado:

A propagacao desigual do progresso técnico (que é visto como a esséncia do
desenvolvimento econdmico) se traduz, portanto, na conformacéo de uma
determinada estrutura da economia mundial, de uma certa divisdo
internacional do trabalho: de um lado, o centro, que compreende o conjunto
das economias industrializadas, estruturas produtivas diversificadas e
tecnicamente homogéneas; de outro, a periferia, integrada por economias
exportadoras de produtos primarios, alimentos e matérias-primas, aos paises
centrais, estruturas produtivas altamente especializadas e duais. (MELLO,
2009, p. 16).
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A coroa nao tinha interesse, nem o Estado, em desenvolver uma base técnica
e cientifica. A agricultura rudimentar/arcaica permaneceu por varios séculos, utilizou
principalmente a enxada; a minera¢cdo, do mesmo modo, ndo desenvolveu novas
técnicas. O que mantinha a dindmica da producao para a exportacdo era o grande
namero de trabalhadores, no caso, o trabalho escravo. A dimenséo da produtividade
na economia colonial era medida por meio da quantidade de escravos (SANTOS
NETO, 2015). Alerta Prado Junior (1994, p. 92) que “[...] o baixo nivel técnico das
nossas atividades agrarias e as consequéncias que teria, ndo se devem atribuir
unicamente a incapacidade do colono. [...] Estava no préprio sistema, um sistema de
agricultura extensiva que desbaratava com maos prédigas uma riqueza que nao podia
repor.”.

N&o havia investimento no desenvolvimento das for¢cas produtivas, apenas na
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho. Indiscutivelmente, o trabalho
escravo foi a base para o éxito da empresa colonizadora. Entretanto, com a
emergéncia da nova dinamica do capitalismo industrial na Europa, essa estrutura
escravista se tornava um empecilho, um entrave para o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, “[...] pois era completamente desfavoravel ao desenvolvimento
das forcas produtivas, o que resultava num baixo nivel de sua produtividade quando
comparada aquela que adotava o incremento tecnoldgico.” (SANTOS NETO, 2015, p.
140). O trabalho escravo ndo correspondia mais a base econdmica que surgia e
entrava em contradicdo com o estatuto colonial.

E sob a base material do estatuto colonial, que acabamos minimamente de
apresentar, que se constitui o Estado brasileiro. Seu marco histérico consiste na vinda
da Familia Real Portuguesa (1808), que trouxe seu aparato estatal, implementando
no Brasil o Estado com fun¢des burocréticas especificas; e com a Independéncia do
Brasil (1822), observamos os contornos politicos especificos desse Estado e da
classe burguesa. Amplificaram-se, portanto, as seguintes fungfes: “[...] das forgas
armadas, instrucdo publica, higiene, povoamento, abertura de novas estradas, obras
de urbanismo no Rio de Janeiro, etc.” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 138), o que gerou
despesas econdmicas para manter a funcéo sociopolitica do aparato estatal.

O sistema colonial tinha a funcdo principal de extrair as riqguezas do pais,
notadamente as naturais — ocasionando rastros de destruicdo socioambiental —, para
exportar ao exterior, produzir em beneficio do mercado mundial. Essa base material

do sistema colonial ndo demandava uma organizagdo estatal complexa. Com o
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Estado brasileiro delineado, a organizagao estatal que operava “de fora para dentro”
passou a operar “de dentro para fora”, obviamente, com a mesma esséncia de atender
aos determinantes do mercado mundial e aos interesses da dinamica do capital
internacional. Escreve Fernandes (1976, p. 32) que “sob o estatuto colonial, ndo sé o
controle do poder se operava de fora para dentro; as probabilidades de atuac&o social
das elites ‘nativas’ subordinavam-se as conveniéncias da Coroa e dos que
representassem, dentro da sociedade colonial, 0os seus interesses econdmicos,
sociais e politicos mais profundos.”.

A Independéncia do Brasil foi resumida a barganha desajustada da oligarquia
brasileira com a metrépole para que essa renunciasse, em partes, o seu poder
econdmico para conservar seu poder politico de comando do Estado. Entretanto,
institui-se uma forma de autonomia politica relativa, devido a dependéncia ontoldgica
da estrutura produtiva com relacdo a superestrutura estatal. Esse processo determina
a conformacdo do carater antinacional do Estado brasileiro, conforme apontou
Mazzeo (2015, p. 107), “[...] a Independéncia possui o carater de ‘arranjo politico’, [...]
a Independéncia assemelha-se mais a contrarrevolugdo do que a revolugdo; a
conciliacdo com o velho, relegando ao novo uma exterioridade vazia de significado
concreto.”.

A metropole e outros paises europeus eram favoraveis a extincdo do estatuto
colonial, desde que essa extingdo nao rompesse com a dependéncia e subordinacao
econdmica. Isto é, os interesses do mercado externo eram nitidos e prioritarios no
processo de concordancia com o fim da condicéo de colénia. Assim, a Independéncia
cessa, limitadamente, com o estatuto colonial e autonomiza, relativamente, a nascente
burguesia brasileira (FERNANDES, 1976), que iria se moldando e revigorando suas
raizes por meio das determinac¢des conjunturais da sociedade brasileira. De acordo
com esse autor, “[...] a burguesia nacional converte-se, estruturalmente, numa
burguesia pro-imperialista, incapaz de passar de mecanismos autoprotetivos indiretos
ou passivos para acdes frontalmente antiimperialistas, quer no plano dos negécios,
quer no plano propriamente politico e diplomatico.” (FERNANDES, 1976, p. 305). A

emergéncia do Império tem sua base material na crise do sistema colonial,

[...] que expressa a necessidade de superacdo das relagcfes de producéo e
circulagdo fundamentadas no mercantilismo. [...], no entanto, ao invés da
morte do capital mercantil, 0 que se observa € uma metamorfose em que 0
capital mercantil deixa de ser o polo regente da producédo para emergir na
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circulacao como expressao do desenvolvimento das relagcdes genuinamente
capitalistas. (SANTOS NETO, 2015, p. 98).

Para Fernandes (1976), o processo de Independéncia é complexo e se
desdobra em dois aspectos interrelacionados: o carater revolucionario?® e o carater
conservador. Apesar de ser paradoxal, o processo de compreensédo desafia a
aparéncia dos fenbmenos e exige a captacdo das raizes estruturantes da economia

politica brasileira. Descreve Fernandes (1976, p. 32-33, grifos nossos) que:

O elemento revolucionario aparecia nos propdsitos de despojar a ordem
social, herdada da sociedade colonial, dos caracteres heteronémicos aos
quais fora moldada, requisito para que ela adquirisse a elasticidade e a
autonomia exigidas por uma sociedade nacional. O elemento conservador
evidenciava-se nos propdsitos de preservar e fortalecer, a todo custo, uma
ordem social que nédo possuia condicdes materiais e morais suficientes para
engendrar o padrédo de autonomia necessario a construcao e ao florescimento
de uma Nacgéo.

O exemplo do processo da Independéncia do Brasil é latente para ilustrar os
moldes da cultura politica brasileira, onde D. Pedro |, “o Libertador”, conciliou os
desejos econbmico-politicos de Portugal com a nascente burguesia brasileira,
manobrando solugdes “pelo alto” e antevendo as movimentagdes populares que
eclodiam no solo brasileiro, como a Inconfidéncia Mineira e a Conjuracdo Baiana que,
apesar das suas caracteristicas distintas, sendo essa mais radical em suas finalidades
gue aquela, tinham por objetivo a separacao entre Brasil e Portugal. Fernandes (1976,

p. 30, grifos nossos) consubstancia da seguinte forma:

Esses fatores podem ser identificados historicamente, através de um
processo politico (a Independéncia vista a luz de suas implicagdes sdcio-
econdmicas seculares); dois tipos humanos (o “fazendeiro de café” e o
"imigrante”, encarados como figuras centrais das grandes transformacdes do
cenario econémico, social e politico); um processo econémico (mudanc¢a do
padrao de relacdo dos capitais internacionais com a organizacdo da
economia interna); e um processo soécio-econdmico (expansao e
universalizacdo da ordem social competitiva).

Para Santos Neto (2005, p. 143), “a independéncia politica passou pela
mediacdo do capital inglés, que concedeu empréstimos para que o pais pudesse
assumir a divida portuguesa, transferida aos cofres publicos brasileiros, no valor de

dois milhdes de libras.”. Essa argumentagao deixa explicito que, com o processo de

26 Concordamos com Mazzeo (2015) e Santos Neto (2015) que curvam para tratar como
“contrarrevolucionario”.
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Independéncia, entra em cena o dominio britanico e a divida publica na configuracéo
da economia brasileira. O dominio inglés reafirma a condic&o estrutural da economia
brasileira na divisdo internacional do trabalho, como a “eterna” fornecedora de
géneros agrarios e minerais. Tendéncia que permanece no atual quadro de
exportacdes de produtos para o Reino Unido: em 2020, do total de 100% de
exportacdes para esse pais o minério de ouro teve o percentual de 25%, seguido de
carne (11,09%), soja (8,32%), café (3,675), madeira (2,59%), acucar (2,2%) e ferro
(3,49%), segundo os dados do Observatory of Economic Complexity?’.
Historicamente, 0s paises europeus exploram as riquezas naturais para a reproducéo
do capital, deixando um rastro de destruicdo ambiental com consequéncias diretas
para a natureza e a sociedade. Além das nacdes de capitalismo central estimularem
a dependéncia tecnoldgica, o capital inglés inicia sua presenca fortemente na
construcdo de estradas de ferro, equipamentos de portos e inicio da mecanizacao do
setor rural (PRADO JUNIOR, 1994), infraestruturas que dao fluidez a dinamica do
capital.

Portugal havia castrado o desenvolvimento de fabricas e manufaturas de tecido
e metallrgicas, por meio de decreto de 1785, o que afetou sistematicamente o
desenvolvimento das forcas produtivas e obliterou o avanco técnico-cientifico
brasileiro (PRADO JUNIOR, 1994). No contexto hodierno, a economia
agroexportadora, isto €, o agronegdécio e a mineracgao brasileira, tem um alto nivel de
maquinas tecnoldgicas e tecnologia de ponta, e largo uso de biotecnologia. Esse setor
€ 0 mais desenvolvido tecnologicamente do Brasil.

Devido as nossas particularidades econdmicas diante do capitalismo mundial,
o Estado possui fungdes essenciais “atipicas” perante a economia: “[...] em vez de
objetivar o fim que realmente Ihe compete, que € de contribuir para a estruturacdo de
uma economia efetivamente nacional, se p6e a servico de empreendimentos
imperialistas [...].” (PRADO JUNIOR, 1994, p. 322), conforme visualizaremos com
mais profundidade e laténcia no proximo item.

Isto posto, leva-nos a afirmar que a génese do Estado autenticamente brasileiro
tem em seu cerne a divida publica, pois o aparato estatal brasileiro surge com
compromisso do pagamento dessa divida, de modo que o Estado brasileiro e a divida

publica se encontram imbricados em suas estruturas constitutivas.

27 Disponivel em: https://oec.world/en/profile/country/bra. Acesso em: 03 jun. 2022.
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A formacdo econdmica e politica do Brasil € marcada por “revolugdes” sem
rupturas com seu passado, “revolugdes” com mudancas em suas formas, em sua
aparéncia, contudo, em sua esséncia, trazem o carater da conservagcdo de marcas
insuperaveis do estatuto colonial. Em outras palavras, o pretérito sempre se apresenta
como a novidade, € um “novo” que carrega os cernes das ruinas coloniais escravistas,
latifundiarias e monocultoras de uma economia dependente e subordinada (MAZZEO,
2015), combinacdo de relacdes progressistas capitalistas e relagbes arcaicas
politicas, conforme escreve Golbery Lessa (2002, p. 04, grifos originais):

no Brasil tomado como um todo os novos momentos da modernidade, isto &,
as fases mais desenvolvidas da trajetéria capitalista, tém uma dificuldade
enorme de superar 0os momentos anteriores, 0 que faz com que o
historicamente novo pague sempre um preco muito alto ao historicamente
velho e, portanto, seja um novo sempre atrasado em rela¢cdo ao novo dos
paises capitalistas centrais.

Mazzeo (2015, p. 113) elucida sobre o bonapartismo na Europa (sua forma
classica) afirmando que, “[...] nos casos francés e aleméo, ele garantiu o pleno
desenvolvimento burgués e das forgas produtivas, propiciando a consolidagdo dos
capitalismos nacionais ndo subordinados [...].”?8. Em uma perspectiva critica radical,
entendemos esse processo de independéncia brasileira como uma espécie de
bonapartismo, nas analises de Mazzeo (2015, p. 113, grifos originais) como

“‘bonapartismo-colonial”,

[..] como o elemento de consolidacdo politica de uma sociedade
extremamente autocratica, comandada por uma burguesia débil e
subordinada aos polos centrais do capitalismo, para a qual a sociedade civil
se restringe aos que detém o poder econdmico, e as massas trabalhadoras
constituem a ameaca constante aos seus interesses de classe. O
bonapartismo-colonial serd o articulador de uma politica de Estado
manipuladora e alijadora das massas populares; sera, enfim, a encarnagao e
a génese da autocracia burguesa do Brasil.

O carater contrarrevolucionario constitui-se umas das caracteristicas latentes
da burguesia brasileira que, mesmo dispondo de consciéncia sobre seu papel com
relacdo a metropole, optou (com base em suas condicdes objetivas) por estabelecer

mudancas superficiais, mesmo sabendo que a metrépole precisava substancialmente

28 Maranhao (2009) pondera sobre “O Dezoito de Brumario de Luis Bonaparte” que, com as Revolugdes
de 1848, a burguesia foi desafiada pelas movimentacBes das massas populares acarretando a
curvatura da burguesia de classe revolucionaria para classe de conservacao do capitalismo.
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da sua colbnia em termos econdmicos. Nao € aleatério que a burguesia brasileira
tenha reivindicado participacdo nas estruturas politicas decisorias, e nao tenha
proposto mudancas na estrutura escravista. Devido as condi¢ces objetivas, manteve
(via mais confortavel) o atraso econdmico e oposicdo a participacdo popular
(MAZZEO, 1995), resultando na manutencédo, em parte, do estatuto colonial pela
burguesia. Com a autocracia burguesa institucionalizada, o Estado brasileiro atuara
na contencéo da classe trabalhadora, para o capitalismo se desenvolver com mais
tranquilidade.

Com o processo de Independéncia, alastra-se a doutrina liberal no Brasil, ndo
em sua forma classica europeia, uma vez que a principal caracteristica do liberalismo
é a liberdade individual para vender sua for¢a de trabalho, e aqui tinha-se o obstaculo
da estrutura escravista colonial (MAZZEO, 2015). Nesse pais, o liberalismo foi
transmutado em ser livre para comercializar; naquele momento histérico, era
fundamental para a Inglaterra — pais que estava com sua industrializacdo acelerada e
precisava dar vazao as suas mercadorias — que o Brasil estivesse desprendido das
amarras de Portugal para comercializar livremente. Nao obstante, “esse liberalismo
pouco ideoldgico, assumido pragmaticamente para justificar a diminuicdo da
interferéncia metropolitana nos negadcios internos dos ricos fazendeiros, evidenciava
a necessidade de uma nova estruturacdo do poder politico [...]", obviamente que
excluindo “[...] os outros segmentos componentes da estrutura social brasileira.”
(MAZZEO, 2015, p. 93). Esse processo, somado a abertura dos portos de 1808,
configurava-se como o cenario favoravel para o arranque da economia inglesa.

O liberalismo foi utilizado de forma instrumental no processo de Independéncia,
contribuindo para a diluicdo ideolégica do estatuto colonial, mas preservando o
sistema escravista. Para a concretizacdo do liberalismo com seu carater
revolucionario e transformador das relacdes econdmicas, politicas e sociais, era
fundamental bases materiais da estrutura produtiva, o que no Brasil tornou-se um
empecilho com as relacbes escravistas. Mesmo com a abolicAo da estrutura
escravista, em especial, o trabalho escravo, a economia brasileira ndo reverteu sua
subserviéncia econbmica. A abolicdo, produto dos movimentos negros e das
resisténcias, além das pressdes econémicas da Inglaterra, protegeu os senhores de
escravos pela legislacéo estatal.

A nascente economia cafeeira, no final do século XIX, exigiu novas relacdes de

trabalho, especificamente o trabalho assalariado com forga de trabalho do imigrante.
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O Estado brasileiro financiou a importacédo dessa forca de trabalho europeia para as
fazendas de café. Segundo Sodré (1990, p. 111), “por meio do século, entre 1880 e
1930, chegaram ao Brasil quatro milhdes de imigrantes.”. A acumulag&o de capital no
Brasil foi possibilitada pela economia cafeeira, uma acumulacdo pelo campo que
sustentou, por longas décadas, a economia nacional e a base do poder politico,
conduzindo o desenvolvimento do Estado brasileiro. Foi uma tendéncia de
acumulacdo especifica brasileira, constituindo-se como uma particularidade da
formacao econbmica. O Estado brasileiro ganhou novas conota¢cdes com a ecloséo
do capital industrial e a emergéncia do proletariado, principalmente a partir das greves
de 1917, exigindo um Estado nédo so6 de natureza coercitiva, mas portador de projetos
ideolégicos de manutencdo do status quo, sendo a intervencdo publica direta no
desenvolvimento da industrializacdo para dinamizar a economia nacional um dos

principais exemplos dessa tendéncia, conforme delinearemos a sequir.

2.3 ESTADO BRASILEIRO NA INDUSTRIALIZACAO HIPERTARDIA ASSOCIADA A
DEPENDENCIA DO CAPITAL ESTRANGEIRO

Para captar a esséncia destrutiva do Estado brasileiro em suas relagdes com a
natureza e a sociedade diante do novo padrdo de acumulacdo do capitalismo
monopolista, torna-se crucial assimilar os novos contornos da economia brasileira na
divisdo internacional do trabalho sem obliterar as raizes da estrutura econdmica que
conformaram o Brasil. A estrutura determina ontologicamente a superestrutura,
possuindo conexdes intimas e organicas que torna impossivel desvincula-las. Os
fundamentos do método marxiano de apreensao da realidade social ndo permitem
qualquer tratamento sobre o Estado autonomizando e desvinculando-o da producéo
material da sociedade. Todo o processo de desenvolvimento sui generis do
capitalismo brasileiro reverbera-se ativamente pela intervencao direta do Estado e seu
aparato legal-normativo-juridico. A intensidade da atuagdo do Estado brasileiro no
processo de garantia da sua funcdo econdmica e politica de manter a acumulacao de
capital se modifica diante das movimentacdes historicas internas e externas. Contudo,
a principal premissa da raiz estruturante do Estado de garantir a manutencao da
propriedade privada capitalista é conservada, sem qualquer contingéncia de

mudanca.
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O Imperialismo revela a intensidade da natureza predatdria e violenta do capital
com o advento do capitalismo monopolista. A materialidade inicial desta fase do
capitalismo pode ser visualizada fortemente nas duas grandes guerras mundiais
(1914-1918 e 1939-1945), que tiveram como foco a partilha do mercado internacional
e a exploracdo do trabalho, subjugando paises a condicdo de colbnias e,
concomitantemente, reforcando a subordinagcdo de economias periféricas,
principalmente ex-coldnias. Destacamos, do mesmo modo, que esse processo leva a
maratona pela apropriacé@o privada de reservas minerais e de outras matérias-primas
essenciais a dinamica da producdo industrial capitalista encabecadas,
fundamentalmente, pelos paises centrais, ao tempo que esses paises exportam
capitais (e ndo s6 mais mercadorias) para os paises subordinados. De forma direta e
abreviada, para Lenin (2011, p. 218),

o imperialismo é, pois, o capitalismo na fase de desenvolvimento em que
ganhou corpo a dominacao dos monopolios e do capital financeiro, adquiriu
marcada importancia a exportacao de capitais, comecou a partilha do mundo
pelos trustes internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os
paises capitalistas mais importantes.

O Imperialismo domina a producdo e reproducdo social e aprofunda a
socializacdo da producéo ao mesmo tempo que amplia a privacao do acesso a riqueza
material socialmente produzida, bem como subjuga, sob novos determinantes, as
economias periféricas (LENIN, 2011).

O movimento de transformacédo e intensificacdo da divisdo internacional do
trabalho provocou mudancas no espectro mundial com a expansado do capital por
todos os dominios dos quatro cantos do mundo, configurando “...] uma totalidade
heterogénea, desigual e contraditéria.” (IANNI, 2019, p. 94). Essas transformacdes
resultaram em modificacbes substanciais na economia brasileira, inclusive “o
desenvolvimento industrial brasileiro esteve relacionado ao processo de expansao do
imperialismo na segunda metade do século XIX, especialmente a necessidade do
capital financeiro de exportar seus capitais excedentes [...]” (SANTOS NETO, 2019,
p. 59), processo que confluiu para mudancas na dinamica econfémica interna e no
aprofundamento das disparidades regionais, realocando arranjos produtivos de uma
area (Nordeste) para outras (Sao Paulo e Rio de Janeiro).

A emergéncia da industrializacdo brasileira foi proficua por meio da exploracao
do trabalho do escravo e do trabalhador imigrante (SANTOS NETO, 20015), forcas de
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trabalho utilizadas de formas discriminadas pelo capital, sendo aquela por meio do
trabalho forcado e o imigrante europeu como uma méo de obra demandada pela nova
fase do capitalismo brasileiro e absorvida pelos cafeicultores e por alguns segmentos
industriais urbanos. O Estado brasileiro, juntamente com a burguesia agraria e a
burguesia comercial, constitui-se como responsavel pela vinda dos imigrantes
(trabalhadores assalariados) oferecendo, em larga medida, condi¢Ges favoraveis para
a nova forca de trabalho e, ao mesmo tempo, “arremessando a prépria sorte” os
recém-libertos escravos ndo absorvidos no mercado de trabalho.

O capital, enquanto forca totalizadora global (MESZAROS, 2011), consegue
mobilizar e transportar exércitos industriais de reserva de um lugar para o outro,
mantendo seu ritmo de acumulagédo. A forca de trabalho excedente da Europa foi
conduzida para o territério brasileiro como a principal for¢a de trabalho, o que delegou
aos recém-libertos escravos a condicdo de exército industrial de reserva. O capital
movimentou uma mao de obra especializada, tendo em vista que 0s negros eram
entendidos como apenas méao de obra para o trabalho bruto, e ndo para a nascente
indastria. A utilizacdo do trabalho forgcado obstaculizou o desenvolvimento das

técnicas das forcas produtivas no Brasil, conforme destaca Mello (2009, p. 61):

[...] a escravidao bloqueava tanto uma maior divisdo técnica do trabalho,
guanto a especializacéo do escravo, porque era proprio de sua condigdo que
se mantivesse res. A produtividade do trabalhador assalariado, mesmo
admitindo idénticas técnicas, utilizacdo da capacidade produtiva e pregos,
haveria de ser muito maior, o que acresceria o diferencial de custos.
Finalmente, o fosso aumentaria devido as despesas com o trabalho de
vigilancia.

Apesar desta ser a razdo material para a ndo absorcédo da méo de obra escrava,
temos aspectos politico-ideolégicos para esta questdo, tendo em vista que o
capitalismo brasileiro, na sua estrutura medular, delegou ao negro um “lugar”

especifico — esse “lugar” do negro ndo era o mercado formal de trabalho, nem a

“protecao social” viabilizada pelo Estado brasileiro —, em outras palavras,

[...] na estrutura produtiva do capitalismo brasileiro, o racismo determinou o
“lugar dos(as) racialmente discriminados(as)” no “exército dos desocupados”
e/ou nas ocupacgdes ‘irrequlares e degradadas”. Portanto, o lugar dos negros
passa a ser aquele relegado pelos ndo discriminados racialmente.
(MARTINS, 2012, p. 91, grifos originais).
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E inegavel a funcéo do complexo cafeeiro no sistema econdmico brasileiro, pois
a atividade cafeeira carrega um conjunto de outras atividades produtivas que
dinamizaram fortemente varios setores de producdo (CANO, 2007). Um dos aspectos
a ser considerado é a demanda pela diversificagdo e desenvolvimento da agricultura
devido ao aumento de trabalhadores. O complexo cafeeiro englobava producéo,
circulacao e distribuicdo de café, envolvia atividades industriais basicas (producéo de
alguns equipamentos técnicos), e o desenvolvimento do setor ferroviario e de portos
(essenciais para a distribuicdo interna do produto e para exportagéo para o mercado
externo) (CANO, 2007). O capital cafeeiro foi investido nas ferrovias — que também
contou com 0s investimentos estrangeiros, principalmente do capital inglés — para
escoar com mais eficiéncia o produto. Neste sentido, Cano (2007, p. 37-38) vem a
ponderar que “a expansao ferroviaria, talvez o elemento mais importante desse
complexo, teve sua maior fase de crescimento nas décadas de 1870 e 1880 [...]" e
“[...] pelo menos uma parte do capital aplicado nas ferrovias dessa regido deve ter
saido diretamente da cafeicultura, representando assim uma nova oportunidade de
inversdo para o capital cafeeiro.”.

Além da construcdo de ferrovias pelo complexo cafeeiro, tem-se a expansao
das comunicacdes, do sistema bancario?®® (catalizador das movimentacdes
bancarias), urbanizacédo e ampliacdo da economia urbana. Ndo obstante, exigiu-se do
Estado o controle sobre as contas publicas, pois a principal arrecadagado de impostos
entre os setores econdmicos provinha do complexo cafeeiro.

O “Oeste Paulista” ganhou destaque na produgao do café nacional devido ao
fato de possuir técnicas mais avancas de producao e ter utilizado mais maquinas e
equipamentos para o beneficiamento do café, como “...] os despolpadores
descascadores, ventiladores, brunidores (para polimento),
separadores/classificadores, modificadores de tipos de café, etc.” (CANO, 2007, p.
41). Assim, o complexo cafeeiro foi o primeiro a incorporar alto teor tecnol6gico em
sua producdo, processamento e distribuicdo. As maquinas estavam ativas e as

ferrovias a ganhar mais espaco na distribuicdo do café, desenvolvendo um papel

29 “A maioria das agéncias bancarias estabelecidas no Brasil estava situada na regido Sudeste,
demonstrando claramente sua vocacao para atender as demandas postas pelo crescimento econdmico
derivado da producéo cafeeira, bem como o fluxo e o refluxo de mercadorias. Essa economia tentaria
combinar a importacdo de produtos manufaturados (bens de producdo e bens de consumo) com a
exportacdo de produtos agricolas. Enquanto importava inUmeros produtos (maquinas, produtos
manufaturados, combustivel, carvéo, ferro, aco etc.), exportava basicamente quatro produtos: café,
borracha, cacau e manganés.” (SANTOS NETO, 2019, p. 62).
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crucial nesse setor. Com a introducédo sistematizada da técnica nesse complexo, 0s
fazendeiros puderam explorar mais os trabalhadores e acumular capital. Mello (2009,
p. 100-126) traz um panorama quantitativo da economia cafeeira e, para termos uma

dimenséo, aponta que houve

[...] entre 1886 e 1898, um vigoroso crescimento: a producdo média sobe de
5,2 milhdes de sacas entre 1886/87 e 1890/91, para 6,5 milhdes, entre
1891/92 e 1895/96, atingindo 11,4 milhdes entre 1896/97 e 1902/03, periodo
em que os cafeeiros plantados entre 1891 e 1897 se tornaram plenamente
produtivos. [...] O complexo exportador cafeeiro volta a conhecer, nos anos
20, uma extraordinaria expansao: a produgdo média, que se situara proxima
aos 14,1 milhdes de sacas tanto entre 1914/15 e 1918/19, quanto no periodo
de 1919/20 a 1923/24, sobe para 18,2 milhBes entre 1924/25 e 1928/29,
atingindo 24,2 milh6es de sacas nos anos 1929/30 a 1933/34, quando os
cafeeiros plantados na segunda metade da década anterior se tornaram
plenamente produtivos [...].

O “Oeste Paulista” reunia as condicdes ideais para a expansao do café que se
iniciou por volta de 1886, o que intensificou a demanda por imigrantes e imigracdes
inter-regionais, principalmente com a saida de trabalhadores do Nordeste para o
complexo cafeeiro — cerca de 156.000 nordestinos (CANO, 2007). No Nordeste, o
regime assalariado foi mais uma imposicao formal do que demanda da dinamica da
economia regional, ao contrario da regido Sudeste, onde as relacdes capitalistas
estavam mais desenhadas e delimitadas (CANO, 2007). No Nordeste, ocorre a
imposicao formal e, além disso, as relacdes hibridas de pagamento da forca de
trabalho, seja por meio do salario, salario e moradia e alimentacdo, mas sempre
recorrendo a intensa e precéria exploracédo do trabalho, tendéncia do trabalho que
marca o Nordeste até os dias atuais.*°.

Os imigrantes foram essenciais para o desenvolvimento das relacfes
capitalistas no Brasil, sendo a esses delegada, pelo sistema do capital e pelo Estado
brasileiro, a condigdo de trabalhadores livres assalariados. O regime de trabalho

assalariado possibilitou

[...] a diminuicdo dos custos de producdo cafeeira e o aumento de sua
produtividade permitindo um uso mais intenso e extenso de equipamentos
agricolas; a cessao de terras para o plantio [...]; o regime de salarios permitiu
ainda, o surgimento de uma ampla camada social com poder aquisitivo capaz
de dilatar o mercado para bens de consumo corrente [...]; proporcionou
também o alargamento da disponibilidade de méo-de-obra para a expanséo
urbana-industrial [...]. (CANO, 2007, p. 58).

%0 De forma ilustrativa, tem-se os cortadores de cana de Alagoas com crescentes denudncias de
“trabalho escravo contemporaneo” no Ministério Publico do Trabalho.
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O Estado brasileiro contribuiu estreitamente com o complexo cafeeiro, sendo o
“brago direito” e o guardido dos interesses dos cafeicultores, seja por meio da
fragilizacdo intencional regulatéria da apropriacdo de terras devolutas ou pela vinda
dos imigrantes da Europa (inclusive arcando com alguns custos desta absor¢cédo do
trabalhador imigrante).

Com a acumulacdo de capital proporcionada por esse complexo, o capital
cafeeiro tomou novas formas, transformando-se em capital bancario, comercial e
industrial (CANO, 2007). Na literatura critica da formacgéao sécio-histérica brasileira €,
minimamente, consenso que o capital cafeeiro empunhou o capital industrial, sendo o
responsavel pelo inicio da industrializacdo — inclusive, Cano (2007) declara que, até
1929, o desenvolvimento industrial brasileiro estava atrelado organicamente ao capital
cafeeiro. Assim, parte dos lucros cafeeiros eram investidos em outros segmentos
industriais, “[...] o capital industrial nasceu como desdobramento do capital cafeeiro
empregado, tanto no nucleo produtivo do complexo exportador (producdo e
beneficiamento do café), quanto em seu segmento urbano (atividades comerciais,
inclusive as de importacao, servigos financeiros e de transportes).” (MELLO, 2009, p.
82). O Estado brasileiro deu suporte ao setor cafeeiro, “[...] ndo s6 o crédito farto, mas,
em especial, os instrumentos destinados a mobilizar e concentrar capitais, como a
faculdade concedida aos bancos de se transformarem em empreendedores
industriais, a reforma da Lei de Sociedades Anénimas e o impulso dado as Bolsas de
Valores.” (MELLO, 2009, p. 82).

Apesar do Rio de Janeiro ter desempenhado um papel fundamental enquanto
centro produtivo durante o século XIX, S8o Paulo foi o primeiro estado a ter a
modernizacédo e expressivo desenvolvimento industrial. O capital industrial surgiu em
Séo Paulo entre 1881-1894, mas a concentragao industrial nesse estado somente foi
possivel nos primeiros anos do século XX (CANO, 2007). Este é um processo de
industrializacdo diferenciado, heterdclito e hipertardio (com forte interferéncia do
Estado assumindo as tarefas da inexpressiva burguesia brasileira), comparado aos
processos classicos (Inglaterra e Franca, final do século XVIII) e tardio (Alemanha e

Italia, final do século XIX). Conforme Chasin (1978, p. 628, grifos nossos),

[...] enquanto a industrializacdo alema é das Ultimas décadas do século XIX,
e atinge, no processo, a partir de certo momento, grande velocidade e
expressdo, a ponto da Alemanha alcancar a configuragdo imperialista, no
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Brasil a industrializacao principia a se realizar efetivamente muito mais tarde,
ja num momento avancado da época das guerras imperialistas, e sem nunca,
com isto, romper sua condi¢do de pais subordinado aos pélos hegemdnicos
da economia internacional. De sorte que o verdadeiro capitalismo alemé&o
é tardio, enquanto o brasileiro é hipertardio.

A taxa de crescimento industrial de Sdo Paulo era maior que a taxa do Brasil —
enguanto aquele crescia 8,5 vezes, o Brasil crescia 3,5 vezes (CANO, 2007). Portanto,
Séao Paulo desenvolvia sua economia mais que as outras regides, como exemplifica
Cano (2007, p. 263-264):

[A] economia paulista contou com amplas condicbes para 0 seu
desenvolvimento, ao contrario do que ocorria no restante do pais: a
Amazédnia, em face de sua tipica “economia do aviamento”; o Nordeste, por
suas precarias relagbes capitalistas de producdo, bem como por sua
concentrada estrutura de propriedade e de renda; o Extremo Sul, pela forma
de producédo da economia camponesa, que atomizava o excedente e gerava
uma industria constituida, também, pela pequena e média empresa; a regido
do Rio de Janeiro, pela decadéncia cafeeira e pela precariedade de sua
agricultura; Minas Gerais, por sua industria dispersa e desconcentrada que,
embora protegida por custos de transportes, sofria, por isso mesmo, a
limitacdo de seu proprio mercado.

O desenvolvimento industrial do estado de Sdo Paulo demandou “[...] uma série
de obras para a implementacdo do parque industrial e da economia urbana
[engrossou] a arrecadacdo dos cofres publicos locais e regional, o que deu suporte a
realizacao de varias intervengdes no setor de infra-estrutura.” (CAMPOS, 2012, p. 88).
Se é verossimil que o Estado brasileiro contribuiu diretamente para o desenvolvimento
da infraestrutura necessaria a alavancagem do capitalismo, ndo € alarmante afirmar,
com base na argumentacédo tedrica e histérica desenvolvida até aqui, que o Estado
brasileiro, sob o comando e direcionamento do capital nacional e internacional, foi um
dos principais responsaveis pelo aprofundamento das desigualdades econémicas e
sociais entre as regides do territério brasileiro. Seus investimentos massivos a partir
de 1930 foram indubitavelmente na regido Sudeste e, em parte, no Centro-oeste.
Criou-se uma infraestrutura de estradas, ferrovias e portos, considerando a regiao
Sudeste como centro econdmico dinamizador, para além da construcdo de Brasilia,
tornando-a o centro conectivo do Brasil na constru¢cdo de estradas e o centro da
conjuncao do poder politico de comando do governo federal.

A construcao do Distrito Federal (que comporta Brasilia, cidade administrativa)
foi um dos grandes feitos do Estado brasileiro em termos de infraestrutura para

agregar o executivo, legislativo e judiciario no ambito federal. Segundo Souza (2002),
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antes da construcao do Distrito Federal foram realizadas pesquisas sobre as principais
caracteristicas geograficas da regido que € ocupada predominantemente pelo
Cerrado®.. Com o processo de construcdo e ocupacédo desse projeto estatal, uma
série de impactos no meio ambiente e na sociedade foram desencadeados. Conforme

Souza (2002, p. 28-29), os principais impactos na natureza foram:

[...] 120 milhdes de hectares da sua cobertura original foram substituidos por
atividades urbanas ou até mesmo atividades rurais [...]; avanco da fronteira
agricola, a exploragdo irracional de recursos minerais [...]; efeitos do
desmatamento, tais como a eroséo e a compactacao do solo, o assoreamento
e a diminuicao dos cursos d’agua, além da extingdo de plantas e animais [...],
a reducéo da fertilidade do solo, o aumento da area aberta ndo utilizada, a
concentracdo da terra em grandes propriedades, a introducdo de espécies
exéticas e de agentes fitopatogénicos, sem falar na descaracterizagdo das
paisagens, cavernas e sitios arqueoldégicos [...].

Ainda para Souza (2002), temos o0s impactos socioambientais com o
crescimento desordenado da area urbana, “[...] a ocupacgao irregular de terras, por
meio dos condominios, juntando-se as demais situacdes irregulares provocadas pelo
programa de assentamentos” (p. 25); o que revela a “precariedade da questado da
habitacdo no Distrito Federal.” (p. 25). Temos também o impacto causado pela
construcdo do Lago Paranoa, que foi necessario alagar “[...] boa parte do resto de
construcdo, de instalagdes sanitarias, dos residuos da Favela Amaury, de detritos e
da vegetagao existente ali, inclusive matas ciliares.” (p. 30). Em sintese, os impactos
socioambientais atingem tanto “[...] grande parte da populagdo menos privilegiada que
vive na periferia [...]”, quanto “[..] ameaca a biodiversidade do Cerrado, a
sobrevivéncia da fauna e flora tipica da regiado [...].” (p. 40).

Voltando para a questdo da industrializagdo no Brasil, tivemos a acumulagéo

de capital por meio do complexo cafeeiro e a forca de trabalho assalariada do

81 Conforme Souza (2002), “a biodiversidade do Cerrado é considerada a mais rica dentre as savanas
do mundo. Os nimeros mostram que a sua flora € composta por cerca de 774 espécies de arvores e
arbustos, sendo que destas 429 sdo espécies endémicas da regido do Cerrado. Estima-se que as
espécies vasculares variam entre 4 e 10 mil, mas apenas 1700 estdo determinadas a Area de Protec&o
Ambiental (APA) do rio Sao Bartolomeu, no Distrito Federal (Alho & Martins 1995).” (p. 27). “Em relacdo
a fauna do Cerrado, esta ndo tem recebido a atengdo merecida principalmente em relacdo a sua
extensao, sua biodiversidade, seu potencial de desenvolvimento sustentavel e a ameaca causada pelo
processo de ocupacdo. E sabido, portanto, que a fauna dos vertebrados do Cerrado é
consideravelmente rica, incluindo diversas espécies ameacadas de extingdo. Apresenta, por exemplo,
mais de 400 espécies de aves, 67 géneros de mamiferos ndo voadores e 30 espécies de morcegos,
somente no Distrito Federal (Alho & Martins 1995; Neiman, 1989). Sem falar que o indice de endemismo
de invertebrados é bastante significante, isto gracas a imensa diversidade de artropodes. Até 1992,
tinham sido coletados aproximadamente 103 géneros e 550 espécies de insetos, segundo o Mapa
Ambiental do Distrito Federal (2000 b).” (p. 28).
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imigrante (europeu e nordestino), ampliando e desenvolvendo as personificacdes do
capital brasileiro: a burguesia agraria e a nascente burguesia industrial. Argumenta
Santos Neto (2015, p. 202) que “o capital industrial emerge como uma extenséo do
capital cafeeiro, e uma fracao da classe dos empresérios do café passa a investir uma
parte do capital excedente emanado deste setor juntamente com representantes da
burguesia europeia que se deslocam para essas pracgas.”®?. Temos a mudanca das
personificacdes do capital no Brasil que perpassa pela transmutacdo da forma do
fazendeiro (colono, cafeicultor) para o industrial, sendo o banqueiro o mediador
financeiro da industrializacéo.

A Primeira Guerra Mundial colocou um dinamismo maior para as industrias de
Séao Paulo, proporcionando uma diversificacdo da produgcéo e um salto qualitativo
(CANO, 2007). Na década de 1920 “[...] se irradia a producédo de forjas, tornos,
maquinas-ferramentas, bombas (hidraulicas, centrifugas e rotativas), termémetros,
macaricos e maquinas para a industria téxtil, agricola, carpintaria, 6leo, lavanderias,
construcéo civil, siderurgia etc.” (SANTOS NETO, 2015, p. 224). Entretanto, se a crise
de 1929 apontava um horizonte oportuno para a industrializacédo brasileira, “[...] as
bases técnicas e financeiras da acumulacdo séo insuficientes para que se implante,
num golpe, o nucleo fundamental da industria de bens de producéo, que permitiria a
capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminado o processo de
desenvolvimento industrial.” (MELLO, 2009, p. 90).

Apesar da industrializacéo brasileira estar atrelada ao processo de acumulacao
de capital cafeeiro, o capital estrangeiro esteve presente fortemente sob a mediagéo
do Estado brasileiro, que “[...] ofereceu ao capital estrangeiro a seguranca e o controle
que ele precisava ndo apenas para conceder empréstimos, mas para financiar os
negécios relativos ao universo agroexportador, dedicando atencdo especial ao
controle do processo de exportagao da producgao cafeeira.” (SANTOS NETO, 2015, p.
207, grifos nossos). Enquanto isso, o capital estrangeiro nao tinha pretenséo de
dinamizar e desenvolver a producdo brasileira, pois seus investimentos eram
direcionados a manutencdo do status quo do Brasil na divisdo internacional do
trabalho (SANTOS NETO, 2019).

82 Silva (1985) que concebe, em seus estudos da década de 1980, a tese da relacdo entre o capital
cafeeiro e o inicio da industrializacdo no Brasil, conforme podemos resgatar em sua obra SILVA, S.
Expanséo cafeeira e origens da industria no Brasil. 6° ed. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1985.
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A entrada de capital na economia brasileira se dava por meio do Investimento
Direto Estrangeiro (IDE), empréstimos ou financiamentos regulados pela mediacéo do
Estado brasileiro por meio de decretos e/ou leis que colocavam condi¢cbes para a
entrada e saida de capitais, além de, nitidamente serem a principal via para a entrada
de capital (obviamente porque o Estado oferecia condi¢cdes e garantias ao capital
estrangeiro). Desde o Brasil Império que a economia reforca a dependéncia
econdmica do capital estrangeiro, tragando um longo caminho de subordinagcao e
serviddo, curvando-se enquanto um Estado disponivel e atuante para as demandas
externas. As vias de entrada de capitais no Brasil ndo eram destinadas somente a
producao direta da economia, mas ao préprio desenvolvimento das funcdes estatais
de infraestrutura publica, conforme ilustra Campos (2009, p. 44-45, grifos originais) ao

apontar que

0s primeiros capitais vieram ainda no Império para os setores de utilidade
publica, com o propésito de complementar os investimentos estatais voltados
ao melhoramento da infraestrutura urbana (energia elétrica, carris e
telégrafos). Também participaram de atividades ligadas ao complexo cafeeiro
(intermediacdo de exportacdes, comercializacdo, bancos ligados a lavoura,
linhas férreas e portuarias). Sua origem correspondia em grande medida as
corporagdes inglesas, mas ja em 1905 o grupo canadense Light and Power
desenvolveu as atividades ligadas ao transporte urbano e a energia elétrica,
consolidando-se no importante holding que responderia por grande parte do
estoque de IDE que estamos analisando entre 1951 e 1954. No limiar do
século XX, os IDEs norte-americanos ingressaram, primeiro, no setor
bancario e na comercializagao do café; depois, voltaram-se para a exploracéo
de recursos naturais, tal como ocorria na América Central, por meio de
extracdo de borracha e minérios estratégicos. Outros IDEs norte-americanos
guebraram o monopdlio inglés sobre as comunicacdes de telégrafo,
avangando também em equipamentos mecénicos e elétricos, além do setor
petrolifero, notadamente dominado pela Standard Oil Company of Brazil.
Durante a intensificacdo da industrializacdo nos anos 30 e 40, o IDE norte-
americano se implantou néo s6 em setores manufatureiros voltados para a
producdo de bens de consumo ndo duraveis, mas também em setores de
comercializagao de bens de consumo duraveis.

Conforme apontamos até o momento, a industrializacdo nasce de forma
dependente e subordinada, em conformidade com as tendéncias estruturais da
economia politica brasileira. Sem o capital estrangeiro e o suporte tecnolégico dos
paises centrais, ndo seria possivel qualquer processo de industrializa¢do da produgéo
brasileira. O capital estrangeiro foi essencial “[...] na produgao de cimento, ferro, aco
e artigos de borracha, produtos quimicos e farmacéuticos, moagem de trigo, producao
téxtil, processamento de carnes, cervejaria etc.” (SANTOS NETO, 2015, p. 225).



94

Entre os anos de 1930 até 1955, diante da conjuntura internacional (Segunda
Guerra Mundial e rebatimentos da Crise de 1929), a economia brasileira dinamizou
sua producgéo interna implementando um modelo de desenvolvimento econémico

“voltado para dentro”, processo denominado por Tavares (1972, p. 41) como

” o«

“substituicao de importagdes” “[...] para caracterizar um processo de desenvolvimento

interno que tem lugar e se orienta sob o impulso de restrices externas e se manifesta,
primordialmente, através de uma ampliacao e diversificacdo da capacidade produtiva
industrial.”®3. Contudo, as mudancas da “substituicdo de importagdes” foram
incapazes de romper com a estrutura dependente da producédo brasileira, e de alterar
a paragem do Brasil na divisdo internacional do trabalho. Para Carcanholo (2002, p.
117):

O processo de substituicho de importacdbes que caracterizou a
industrializacdo brasileira no longo periodo 1930-61 acabou sendo imposto
pelas proprias conseqiéncias da insercdo internacional periférica e
dependente do pais. A reducdo da demanda internacional por nossas
exportacdes e a retracdo do financiamento externo, pelo menos em um
primeiro momento, definiam os recorrentes estrangulamentos externos que
colocavam a necessidade de tarifas aduaneiras sobre importagdes, controle
guantitativo sobre as mesmas (com esquemas como os licenciamentos),
reservas de mercado interno e uso planejado de divisas com controle
cambial.

De acordo com Santos Neto (2019, p. 80),

O modelo “substituicdo de importa¢des” galvanizou-se como imposicdo dos
préprios determinantes da expansdo do mercado interno para atender as
necessidades do capital em sua etapa imperialista. Na sua essencialidade, o
nacionalismo, o populismo e o patriotismo de maneira alguma se contrapbem
aos interesses do imperialismo; este se configura como a forma exemplar de
conquista do mercado nacional para o capital. Nesse sentido, 0 modelo
“substituicdo de importagées” serviu como mediagéo para o estabelecimento
das bases fundamentais para o erguimento do capital financeiro articulado ao
capital industrial, funcionando o Estado como sintese das mudultiplas
contradicbes experimentadas pela burguesia nacional. Os condicionantes
objetivos tornaram imperativa a necessidade do novo modelo, pois o volume
de importacéo passou de 19,8% em 1928 para 10, 5% em 1939 [...].

O Estado brasileiro ndo mediu esforcos para desenvolver a industria pesada
(siderurgia, metalurgia, petroquimica etc.) e infraestrutura necessaria para escoar o
funcionamento ao capitalismo e para a dinamizacdo da acumulagéo de capital por

meio da construcdo de estradas, portos, aeroportos, hidrelétricas, telecomunicacdes

83 O termo “substituicdo de importagdes” é utilizado pelos tedricos da via cepalina para tratar o
desenvolvimento econémica na América Latina.
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etc., que contribuem, em larga medida, para a fluidez do capital. Para Bugiato (2016,
p. 42), “[...] o Estado devia assumir o papel de investidor principal na criacdo da
infraestrutura voltada ao desenvolvimento da inddstria nacional [...] e nho
desenvolvimento do parque industrial nacional, que conduziria & independéncia
econdmica do pais e a soberania nacional.”. Ora, o Estado brasileiro nao foi
constituido para possibilitar qualquer autonomia da economia perante o0 mercado
externo e o capital estrangeiro. Temos enfatizado até aqui que, desde a sua génese
e constituicdo, operou-se um Estado subserviente desde a “quebra” do estatuto
colonial, pois 0 pacto formado nas estruturas estatais era para constituir um Estado
voltado “para fora”. Ademais, esse processo de um possivel rompimento com as
demandas externas e as imposi¢oes “de fora para dentro” torna-se impraticavel devido
as conformacdes das tendéncias do capitalismo mundial. Nitidamente, ndo ha
desenvolvimento do capitalismo brasileiro sem a presenca do Estado, uma presenca
auxiliar ao capital, com atuacéao forte e firme perante a reproducédo do capital.

A tendéncia estrutural de dependéncia da economia brasileira é tédo latente que
0 inicio das construcdes de infraestrutura contou de forma direta, inicialmente, com o
capital inglés (lembrar que outrora pontuamos isso sobre a construcao das ferrovias).
Entre 1850 e 1930, segundo Campos (2012), as empresas de infraestrutura vieram
do exterior, principalmente dos Estados Unidos, Franca, Gra-Bretanha e Alemanha,
paises que possuiam mais desenvolvimento tecnolégico nesse setor. As principais
empreiteiras estrangeiras foram Cia. Construtora Nacional, Hoffmann Bosworth
(ambas da Alemanha), Dumez (Franca), Noreno do Brasil (Noruega), Hugo Cooper
(Inglaterra), Morrisen Knudsen (EUA), Brascan (Canada) e Christiani-Nielsen
(Dinamarca) (CAMPOS, 2012).

O chamado “Estado Novo”, com a emblematica “Revolugdo” de 1930, “[...]
tomou novos rumos e comecou a levar a cabo politicas de modernizagao do pais [...]”
(HIRT, 2016, p. 67), apds mediar os conflitos de interesses econémicos e politicos da
burguesia interna. Os projetos internos em disputa foram consubstanciados na

intervengao estatal com o projeto “nacional-desenvolvimentista”, configurado como

[...] o projeto de desenvolvimento econémico assentado no trinémio:
industrializacdo substitutiva de importagfes, intervencionismo estatal e
nacionalismo. O ND é, na realidade, uma verséo do nacionalismo econémico;
ou seja, é a ideologia do desenvolvimento econdmico assentado na
industrializacdo e na soberania dos paises da América Latina, principalmente,
no periodo 1930-80. No plano estratégico o ND tem como foco o crescimento
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econdmico, baseado na mudanca da estrutura produtiva (industrializacao
substitutiva de importacdes) e na redugdo da vulnerabilidade externa
estrutural. Este Gltimo aspecto esta assentado nos seguintes pilares: (i)
alteracdo do padrédo de comércio exterior (menor dependéncia em relagéo a
exportacdo de commodities, mudanca na estrutura de importacdes e reducéo
do coeficiente de penetracédo das importacdes industriais); (ii) encurtamento
do hiato tecnolégico (fortalecimento do sistema nacional de inovagées), €; (iii)
tratamento diferenciado para o capital estrangeiro (ou seja, auséncia de
tratamento nacional via, por exemplo, discriminacdo nas compras
governamentais, restricdo de acesso a determinados setores, imposicéo de
critérios de desempenho e restricdo na obtencdo de incentivos
governamentais). (GONCALVES, 2012, p. 1).

Do Governo Vargas até meados dos anos 1950 o Estado assume diretamente
o desenvolvimento de infraestrutura que “[...] entrou como contratador e também
realizador de obras publicas, subsidiando a formacéao e o fortalecimento de um capital
industrial no pais, o que incluiu a criacdo de instrumentos juridicos e institucionais e
montagem das agéncias que iriam contratar as obras de infra-estrutura [...].”
(CAMPOS, 2012, p. 69). Temos, nesse contexto, a construgdo da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) para implantar a usina de Volta Redonda, uma das
maiores da América Latina, a Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa), em Cubatéo,
e a Usiminas em Ipatinga (MG).

A crise de 1929 também influenciou diretamente os rumos que seriam tomados
pela economia brasileira. A industrializacdo passou a fazer parte da agenda do Estado
brasileiro, “ou seja, o planejamento estatal teria a fungdo técnica de alocagédo dos
recursos, com uma suposta neutralidade.” (HIRT, 2016, p. 69). A industrializacao foi
apresentada como a forma de saida do “subdesenvolvimento” e da latente

desigualdade econdmica e social.

O processo de industrializacdo nacional s6 poderia se efetivar com o
substancial aporte de capital estrangeiro, uma vez que uma parte substancial
da mais-valia produzida no mercado interno sé se realizava no mercado
internacional. O esfor¢co do Estado para operar um processo de acumulagéo
e estabelecer a industria de base resultou do intenso processo de apropriacao
de mais-trabalho, em que a previdéncia social (Caixas de pensédo e
aposentadorias, Institutos de aposentadorias e previdéncia social) serviu para
financiar a construcao de Brasilia, a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), a
Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), a Petrobras, a Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF), milhares de conjuntos residenciais,
0 BNDES, a Caixa de Resseguros do Banco do Brasil etc. (SANTOS NETO,
2019, p. 186-187).

O Estado assume a func¢éo de dinamizar a economia na perspectiva de investir,

regular e contratar empresas nacionais para desenvolver a infraestrutura brasileira
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demandada pela nova fase do capitalismo. Nesta quadra histérica, ha um pequeno
recuo das empresas estrangeiras na execucao dos projetos de infraestrutura, dando

lugar as empresas nacionais. Contudo,

se desde os anos [19]30, houve um processo de estatizacdo da contratacao
das obras de construcdo pesada, posteriormente viu-se a retirada do
aparelho de Estado da atividade construtora, passando a mero contratador
das obras. Trata-se de um processo longo, complexo, com idas e vindas e
cheio de excecbes, sendo o governo que melhor marca essa divisdo de
tarefas entre o Estado e as empresas privadas o de Juscelino Kubitschek,
guando houve ndo s6 aumento significativo das obras contratadas, como
sinais claros dessa divisao de func¢des. (CAMPQOS, 2012, p. 63).

Mesmo com aquele “recuo timido” das empresas estrangeiras no setor de
construcéo civil, o capital estrangeiro fazia movimentagdes nas tentativas de conduzir
o0 processo de modernizacdo da economia brasileira. A titulo ilustrativo, tem-se o
Plano de Metas do Governo JK desenhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) e pela CEPAL da ONU que “[...] tinha as suas 12 primeiras e mais
importantes metas relacionadas a transportes (5) e energia (7) [...]. Os dois setores
sdo justamente os de maior interesse dos empreiteiros no que tange ao Plano de
Metas.” (CAMPOS, 2012, p. 64). A obra magna do Plano de Metas foi,
indubitavelmente, a constru¢do da Capital do pais, Brasilia. Obra que dinamizou o
Centro-oeste brasileiro:

Para os empreiteiros, a construcdo de Brasilia era interessante por incluir as
seguintes obras: conexao viaria e elétrica da nova capital com o Sudeste e 0
resto do pais; construcdo dos prédios publicos do Eixo Monumental, o que
ficou com apenas uma empreiteira; construcdo dos prédios e edificios
diversos do plano piloto, nas asas Sul e Norte e proximidades; criacdo de
infra-estrutura para a cidade, com suas vias modernas, tuneis, trevos,
saneamento de agua e esgoto, rede de distribuicdo de energia elétrica etc.;
construgdo de obras auxiliares, como a barragem do Paranoa. Diversos
trabalhadores vieram sobretudo de Minas, Goids e Nordeste e as condigfes
de trabalho eram precarias, com greves constantes. (CAMPQOS, 2012, p. 65).

Com o Governo JK seguindo a logica de acumulacéo e expansao do capital no
Brasil, o Estado passou a figurar mais como “Estado-contratante” e pouco como
“Estado-construtor”. Comegou-se a contratar empresas privadas (no caso, as
nacionais) para a execucao de obras publicas, as empreiteiras. Desenvolvia-se no
Brasil um “mercado de obras publicas” e emergia na cena econémica os empreiteiros,
“[...] fracao de classe do empresariado industrial e também seus diferentes membros

como representantes de diferentes fragdes da burguesia brasileira.” (CAMPOS, 2012,
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p. 28). Esse autor ainda afirma que estes empresarios, que emergiram fortemente na
economia brasileira, participaram diretamente do aparelho estatal apés o golpe
empresarial-militar, o que ndo é de estranhar que as obras faradnicas dos empreiteiros
do periodo do regime militar-empresarial tenham sido permeadas por indicios de
corrupcao.

A dinamizacéao da producao brasileira demandou uma forte intervencao estatal
em setores estratégicos com a instituicdo da Companhia Vale do Rio Doce, da
Companhia Sidertrgica Nacional e da Petrobras®#, empreendimentos que
possibilitaram, em um definido espaco-tempo, a autonomia da extracdo de minérios,
producdo de ferro e aco e da producdo energética®® (SANTOS NETO, 2015; 2019).
Na construcdo desses empreendimentos, o Estado assumiu todo o processo,
tomando empréstimos ao capital estrangeiro, uma vez que, “[...] inexistia interesse das
multinacionais em investir de maneira expressiva no desenvolvimento industrial do
Brasil.” (SANTOS NETO, 2019, p. 90). As multinacionais americanas, por exemplo,
“[...] representavam 48% das multinacionais estabelecidas no Brasil na década de
1960. [E em] 1972, as multinacionais representavam 147 das 300 maiores empresas
instaladas no Brasil, sendo que 100 delas detinham % do volume de capitais
existentes [...].” (SANTOS NETO, 2019, p. 123). Os custos do desenvolvimento
industrial de base e da infraestrutura ficaram a cargo do Estado brasileiro, ndo para
os grandes empreendimentos fixados no Brasil, tampouco para o capital nacional.

Campos (2009) aponta que o destino dos estoques de IDE no Brasil
configurava-se da seguinte maneira: 1. em 1950, eram dos setores que mais
absorveram a industria, em especial a industria de transformacéo, a quimica e de
alimentos e de servicos com utilidade publica; 2. entre 1956-1973, destacaram-se a
industria, com a transformacéo, material de transporte e quimica, e servicos, com
destaque para as consultorias; 3. por outro lado, entre 1974-1980, foram: inddstria de
transformacdo, material de transporte e quimica, e o setor de servicos com
consultorias; e 4. ja entre 1981-1992, tiveram destaque a industria de transformacao

e quimica e o setor de servigos.

34 “Através da criagdo do imposto Unico sobre os derivados do petrdleo e da aprovagédo no Congresso
Nacional, em setembro de 1953, da exclusividade estatal na exploracdo e refino do petréleo,
estabeleceram-se as condic¢des efetivas para a criagdo da Petrobras. Isso representava um golpe nos
interesses dos setores privados nacionais e das grandes corporagdes internacionais como Standard
Oil of New Jersey e Anglo Mexican (Shell).” (SANTOS NETO, 2019, p. 100, grifos originais).

35 No Governo Vargas houve a protecdo dos minérios energéticos com controle estatal (CAMPOS,
20009).
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Explicamos, por meio de lanni (2019, p. 75, grifos originais), que:

[...] o setor imperialista aparece nos documentos governamentais como
“empresa estrangeira”, “empresa multinacional”, “firma subsidiaria” de
empresa multinacional ou “capital internacional”’. Todas essas denominacdes,
por intengdo ou implicagéo, visam apagar, ou minimizar, a especificidade do
capital imperialista, que € um dos problemas principais na explicacao do
carater do capitalismo monopolista que se desenvolve no Brasil. O setor
nacional aparece como “capital nacional” ou “empresa privada nacional”. E o
setor estatal € mencionado como “empresa governamental”’, “empresa do
governo”, “Estado” ou “setor produtivo estatal”. Nao é facil especificar quando
uma empresa, conglomerado, holding, grupo etc. é simplesmente estatal,
nacional ou imperialista.

Se a economia brasileira é gestada para atender aos interesses do capital
internacional, 0 mesmo ocorreu com 0 processo de industrializacdo que foi forjado
para atender as economias centrais e ndo para desenvolver uma economia
independente e nacional (“soberania nacional”), voltada ao seu desenvolvimento e a
sociedade brasileira. Pelo contrario, a potencializacdo da economia brasileira sempre
teve um intuito, em larga medida, de cumprir subserviéncia na divisao internacional
do trabalho. O mesmo processo se deu com a emersdo do Brasil na dindmica da
financerizacdo da economia, deixando-o num lugar especial de exportador de
commodities agricolas e minerais.

Desse modo, podemos destacar, com base em Mello (2009), duas frentes
diretas de atuagdo do Estado brasileiro, fundamentais na dindmica do capitalismo
monopolista, sob a égide da financeirizacdo: 1. na contencdo das mobilizacbes da
classe trabalhadora, seja por meio de leis trabalhistas severas ou de represséo
coercitiva; e 2. na construcao de infraestrutura que possibilitasse o desenvolvimento
econdbmico brasileiro, por meio de IDE, a tomar empréstimos ou receber

financiamentos com condicdes especificas.

3.4ESTADO BRASILEIRO NO REGIME MILITAR-EMPRESARIAL:
APROFUNDAMENTO DA HETERONOMIA E REPRODUCAO SOB AS BASES
DEPENDENTES DO CAPITAL ESTRANGEIRO

Com o término da Segunda Guerra Mundial, os EUA, a Inglaterra, a Franga e a
Russia (Ex-URSS) saem vitoriosos. Os EUA propdem investimentos por todo o
mundo, principalmente, colocam-se como “parceiros” para a reconstrucao da Europa,
obviamente impondo suas condigdes de dominacdo econdmica e politica. Esses

investimentos nao ficaram somente na Europa, tendo a América Latina recebido
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vultuosos recursos financeiros, em especial o Brasil. Neste contexto, nasce o acordo
de Bretton Woods com propostas em defesa do sistema do capital e consolidagao da
financeirizacdo da economia mundial, resultando na criacdo de instituicoes
supranacionais como o Banco Mundial, que regula a relagéo do capital financeiro entre
0s paises centrais e paises periféricos; o Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD), que possibilita a oferta de recursos para o desenvolvimento
tanto econbmico quanto social dos paises periféricos; e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), que operacionaliza a regulagao da politica cambial. A atuagéo do
FMI e do Banco Mundial

tem deixado importantes marcas tanto em paises de economia desenvolvida
guanto subdesenvolvida. A missdo do FMI esta descrita em seu Estatuto
Constitutivo e, de acordo com seus objetivos, se encarregaria de velar pela
estabilidade do sistema financeiro internacional. Na pratica, seu papel tem
sido o de lider e guardido da ordem monetéria e financeira, atuando em favor
dos bancos privados, e ndo dos paises membros. (FATORELI, 2013, p. 30).

Mencionamos o cenario acima, do “pds-segunda guerra”, para situar que o Brasil
se tornou um pais atrativo para investimentos estrangeiros nesse contexto. Campos
(2003) aponta que, entre 1955 e 1966, os EUA foram os maiores investidores por meio
do IDE no territério brasileiro. Junto aos EUA, temos ainda, segundo esse autor,
Alemanha, Franga e Japdo como paises de origem do IDE neste mesmo periodo
(1955-1966). Ainda conforme Campos (2003, p. 22),

esse desempenho demonstra que o desenvolvimento da industria pesada no
pais esteve fortemente determinado pelos capitais europeus, uma vez que
antes de 1955 os estoques de capitais estrangeiros estavam caracterizados
na forma reinvestimentos, ou seja, a aplicagdo de seus lucros em suas bases
ja instaladas.

A entrada de capitais dos EUA em toda a América Latina vinha acompanhada
de fortes interferéncias econdmicas e politicas, criavam ambientes de instabilidade e
fortalecimento da heteronomia dos estados-nagdo desta regidao. Recuperamos a

reflexdo de lanni (2019, p. 98, grifos originais) para elucidar este processo:

é profunda e generalizada a penetracao do capital estrangeiro na economia
brasileira. O imperialismo, sob a forma estadunidense, japonesa, alema ou
outra, esta atuando em praticamente todos os campos da atividade
econdmica — inclusive na industria cultural. Além do mais, esta presente nos
modos de pensar dos governantes e seus tecnocratas. A economia politica
qgue fundamenta a pratica e ideologia da politica econdmica governamental,
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toda ela, € uma ampla sisteméatica da visdo econdmica e politica da burguesia
imperialista. H4 uma cultura imperialista que permeia e acompanha o
desenvolvimento das relagBes, processos e estruturas da acumulacéo
monopolistica.

Na década de 1960, o Brasil recebeu grande volume de capital estrangeiro,
sendo o segundo pais da América Latina a receber mais capital, ficando atras apenas
do Chile, devido as condigbes favoraveis do Estado brasileiro (CAMPQOS, 2003). O
Brasil, no aspecto da internacionalizagdo da economia, ganha destaque nesta regiao
continental, tornando-se “[...] um dos prediletos na atragdo desses investimentos
estrangeiros, essencialmente pelas dimensdes de seu mercado interno, e pelas
condigdes institucionais e de infra-estrutura [...]” (CAMPOS, 2003, p. 10).

A chegada de capitais estrangeiros dos paises centrais dinamizou as relagbes
capitalistas no solo brasileiro e emperrou qualquer possibilidade de desenvolvimento
dos aspectos ideoldgicos da “ameaca do socialismo”, pois o presidente Joao Goulart
tinha “[...] defesa de alguns projetos sociais como a reforma agraria, ou [uma] politica
externa independente [...]" (CAMPQOS, 2003, p. 17), o que era considerado uma
“proximidade com ideias socialistas” e do bloco soviético no contexto da Guerra Fria.
Uma medida do Estado brasileiro, no Governo de Jodo Goulart, que dispbs alerta no
capital estrangeiro foi a aprovacao da Lei n.° 4.131 (Lei de Remessa de Lucros),
promulgada em 1962 e sancionada em 1964, que “[...] representou 0 maior controle
ja imposto ao movimento de capitais estrangeiros no Brasil [...]” (CAMPOS, 2003, p.
80), como tentativa de defender a economia nacional e a burguesia brasileira.

Para barrar o “avanco do socialismo”, o governo norte-americano, de forma
estratégica e controladora com a América Latina, correlacionou forcas com a
burguesia brasileira e a ala das forgas armadas. Campos (2012, p. 30), ancorado em

René Armand Dreifuss, ndo concorda com

[...] as teses que se referem a uma ditadura militar, ou regime militar, ou
qualquer outra concepcao que ponha os segmentos militares como lideres
autdbnomos ou mesmo preponderantes daquele regime. Quanto ao elemento
‘civil’, concordamos que se deve qualificar o mesmo, para que nao se caia no
erro de homogeneizar grupos sociais heterogéneos entre si, dado que estes
estdo assim reunidos sob a propria Gtica da caserna. Entendemos que o
elemento civii que compbs o regime militar era preponderantemente
empresarial, havendo diversos agentes da burguesia brasileira que fizeram
parte do pacto politico estabelecido p6s-1964.

Avaliamos que os militares ndo foram autbnomos porque 0s interesses

econdmicos dos EUA e de parcela da burguesia brasileira foram determinantes e
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postos na linha de frente do golpe. Na nossa avaliagéo, identificar como “regime
militar-empresarial” agrega as determinacbes da base material, a forga coercitiva
estatal do golpe, no caso, os militares, e 0s empresarios que apoiaram, asseguraram
e mantiveram o golpe. Assim, o golpe empresarial-militar de 1964 foi, de certo modo,
uma estratégia econdmico-financeira de garantia de saidas dos lucros gerados no
Brasil. Assim, o Estado brasileiro gerencia as saidas dos lucros gerados em favor do
capital internacional, pois os investidores estrangeiros injetam capital no Brasil — por
meio do Investimento Direto Estrangeiro, Financiamento ou Empréstimo —, e, na logica
capitalista, devem ter a seguranca juridico-normativa de retorno do capital investido.
Para atrair o capital estrangeiro, o Estado brasileiro assegurava “[...] no ambito de
isencdes de impostos, facilidades de créditos, avais para empréstimos e operacoes
externas, politica de remessa de lucros, dividendos e royaltes ao exterior etc., tudo
isso aumenta a escala de articulagido do Estado com o capital monopolista.” (IANNI,
2019, p. 83, grifos originais).

O Quadro 1 sistematiza as formas e tentativas de controle do capital estrangeiro
na economia brasileira por meio do Estado brasileiro, estabelecendo medidas de

comando de entrada e saida de capital através da regulacdo normativa.

Quadro 1 — Resumo do Controle ao Capital Estrangeiro no Brasil

ao de Entrada

Marcos Empréstimos e | Retorn o ROYaIE'eS.
Legais IDE Financiamento ode Qoo yu_cros e FEEEET
S Capital s e Juros Dividendos a
P Técnica
Decreto- - o )
Lei S(eE'ﬁjf‘o Seleco (EIN) | 20% 8% 8% ci’r:’ig;p'ta' ;
9.025/1946
Instrugdo 6% do Capital
10 Anula Anula Anula Anula R _|n|C|a_I N =
1946 einvestimento
s
Decreto
Selegéo Selegao 8% do capital
30.3623/1 95 (EIN) (EIN) 20% 8% inicial -
8% do Capital
S/°°ge”“r 20% Inicial +
Lei 1.807 Cambial - Cambio Oficial Cambio 8% Cambio Reinvestimento Mercado
1953 Mercado (EIN) Oficial Oficial (EIN) s Livre
Livre (EIN) (EIN) (Cambio Oficial
— EIN)
S/cobertur .
Instrugao a Cambial 8% Cambi 8%|d'O'C|afltal
113 - Cambio Oficial ) 0Ofiiin;I ° Reincg;sl?imento )
1955 Mercado
Livre s
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: Cambio Cambio o . o
Le; ;;61231 Unificado Unificado 20% - 1076 I?]?Cg?pltal 5m/;)((;/naqlc()))r
(EIN) (EIN)
12% do Capital
Lei 4.390 Inicial +
1964 - ) ) ) Reinvestimento )
s

* EIN: Regime institucional destinado a selecionar a entrada ou saida do capital estrangeiro de ‘Especial
interesse Nacional'.
Fonte: Campos (2003, p. 89).

Observamos que o Estado brasileiro tentou disciplinar e orientar, por meio de
mecanismos normativo-legais, a entrada e saida de capitais com objetivo de garantir,
legalmente, que parte do excedente ficasse para o desenvolvimento da economia
brasileira. Entretanto, a Instru¢do 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC/1955) favoreceu o capital estrangeiro (CARCANHOLO, 2002),

[...] permitindo que a importacdo de maquinas e equipamentos fosse
registrada como investimento direto estrangeiro, na base de cambio livre, e
gue as remessas de lucros fossem feitas a uma taxa de cambio preferencial
mais baixa, elevou substancialmente a taxa de retorno do investimento
estrangeiro, tornando a economia brasileira uma das mais atrativas para o
capital estrangeiro na América Latina. (CAPUTO; MELO, 2009, p. 534)

O regime militar-empresarial realizou reformas financeiras, criou

[...] o Conselho Monetario Nacional (CMN), com fun¢des normativa e
reguladora, e o Banco Central como executor das politicas monetaria e
financeira (em substituicdo a antiga SUMOC). Essas instituicdes regulavam
0s incentivos criados, a autorizagdo de emissédo de passivos com correcao
monetaria (vigente inicialmente para titulos publicos), e os incentivos fiscais
de reducdol/isencdo de imposto de renda para o mercado de capitais.
(CARCANHOLO, 2002, p. 126).

A Instrucdo 113 (1955) marca uma descontinuidade da forma de
desenvolvimento da economia brasileira relacionada ao capital internacional
(CAMPOS, 2003). Entretanto, o capital estrangeiro pressionou mais modificagbes
legais que facilitassem a remessa de lucros para os paises de origem. Nao é surpresa
que, com o regime militar-empresarial, tenha sido efetuada “[...] uma reforma
financeira que favoreceu imediatamente os investimentos externos, principalmente
com a modificagdo na Lei de Remessa de Lucros pela Lei n.° 4.390, ainda no ano de
1964, e a Instrugcao n°® 289 em 1965.” (CAMPOS, 2003, p. 18). O regime militar-
empresarial serviu ao capital internacional, forjando total condigao para a exploragao

no territério brasileiro e grande acumulagao de capital.
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O golpe empresarial-militar brasileiro — ou “contrarrevolugdo preventiva”
(FERNANDES, 1976; NETTO, 2015; IANNI, 2019) - eclode por meio das
movimentagcdes do sistema do capital na sua totalidade global e as consequentes
mudancgas na divisdo internacional do trabalho, bem como das particularidades da
formacdo socio-histérica brasileira, expressas em raizes estruturais dependentes,
escravagistas e opressoras sob a tutela de Estado brasileiro, com o objetivo de manter
a acumulacdo de capitais e conter as movimentacdes das massas. Neste periodo

nefasto de “ditadura do capital”,

o Estado foi levado a desenvolver ndo sé um amplo e complexo instrumental
de politica econdmica, como também desenvolveu uma ampla e complexa
articulacdo interna desse mesmo instrumental. Os varios ministérios,
autarquias, empresas publicas, sociedades de sociedade mista,
superintendéncias, institutos, conselhos etc. articulam e rearticulam-se por
suas organizag¢0@es, burocracias e tecnocracias. (IANNI, 2019, p. 58).

O Estado brasileiro é crucial na garantia desse processo, seja através do
aparato juridico-normativo-legal, seja por meio de mudangas mais substanciais de
conducdo do governo, mediante as quais influencia — quando nado determina —
eleicdes ou medidas mais drasticas, como golpes de Estado. De modo ilustrativo, as
mudancas bruscas e drasticas de comando politico do Estado s&do um trago forte da
economia politica brasileira, como foi com a retirada de Jodo Goulart em 1964, com o
Golpe empresarial-militar e com a destituicdo de Dilma Rousseff em 2016 — esse
ultimo caracterizado como golpe empresarial-juridico —, golpes que serviram para
manter e aprofundar as raizes estruturantes da economia e politica brasileira e manter
0 padrao de acumulagao de capital. A prépria democracia burguesa é fragilizada pela
autocracia burguesa. Com a emerséo sistematica da autocracia burguesa, houve “[...]
um novo pacto com o capital monopolista internacional (nomeadamente o norte-
americano), cujas exigéncias chocavam-se com posicfes tornadas possiveis
exatamente pelo jogo democratico.” (NETTO, 2015, p. 43).

Com o regime militar-empresarial de 1964 houve uma baixa de investimentos
estrangeiros, com excegao dos EUA, o que “[...] demonstra a percepgéao positiva do
capital produtivo norte-americano em relacéo a politica autoritaria implementada apés
o Golpe.” (CAMPOS, 2003, p. 23). Conforme nossos apontamentos, neste periodo, o
Estado brasileiro se tornou essencial para tomar empréstimos e financiamentos do
capital estrangeiro, principalmente na construcdo de obras de infraestrutura. Assim,

na alianca estratégica para a acumulacdo de capital entre o Estado, capital privado
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nacional e capital estrangeiro, esse, historicamente, mantém as principais vantagens,
ao subjugar os outros nas relacées econémicas e politicas.

Nao obstante, o Estado brasileiro colocou em pratica uma “tecnocracia estatal”
(IANNI, 2019), isto é, o planejamento e técnica foram utilizados com forca nos
discursos oficiais dos militares na conducéo do Poder Executivo pois, nesse periodo,
“[...] era importante ‘legitimar’ a ditadura por meio da ideologizagdo da sistematica,
coeréncia, operatividade, pragmatismo, racionalidade, modernizagéo etc. da politica
econdmica.” (IANNI, 2019, p. 28). Além disso, Campos (2012, p. 129), em sua
pesquisa de tese sobre a emersdo e ascensdo das empreiteiras durante o regime
militar-empresarial, aponta que € expressivo o0 numero de donos/acionistas de
empreiteiras que ganharam cargos publicos na estrutura do Estado brasileiro. Para
ele, “a insergdo desses empresarios em aparelhos privados da hegemonia e sua
atuacao coletiva junto ao aparato estatal, bem como suas articulacdes politicas com
agentes do poder publico abriam portas para as empresas obterem obras das
agéncias contratadoras estatais.”®.

De acordo com lanni (2019), conceber esse processo exigiu uma forte atuacéo

estatal na economia por meio de planos e programas, como: Programa de Acao

36 As principais empreiteiras que atuaram durante o regime militar-empresarial tiveram suas fundagées
entre as décadas de 1920 a 1950, mas conseguiram ganhar expressividade econémica neste periodo
da “Ditadura do capital”. Em S&o Paulo, as principais empreiteiras foram: Azevedo & Travassos, Beter,
Camargo Corréa, CBPO, CCBE, Cetenco, Conspador, Constran, Guarantd, H. Guedes, Rossi,
Serveng-Civilsan e Servix; em Minhas Gerais (segundo maior estado com importantes empreiteiras):
Alcindo Convap, Andrade Guitierrez, Barbosa Mello, Brasil, ENCG, M. Roscoe, Mendes Junior, Rabello,
Santa Barbara e Triangulo (CAMPOS, 2012). Rio de Janeiro, a regido Sul e Nordeste também possuem
empreiteiras com destaques significativos na economia. Na regido Nordeste temos durante este
periodo: Concic, Delta, EIT, Estacon, Noberto Odebrecht, O’Grady — Comasa, OAS, Queiroz Galvao e
Soares Leone, que surgiram entre as décadas de 1950-1970. “[...] a regido Nordeste do pais foi
beneficiada pelas atividades de instituicdes federais: o DNOCS, a Chesf, BNB, a Petrobras e a Sudene.
A atuacdo dessas autarquias e empresas publicas se deu através da implantacdo de uma infra-
estrutura regional e realizacdo de obras, havendo em geral preferéncia para empreiteiras locais, o que
correspondia aos interesses organizados e alojados nos nessas instituicdes e as préprias diretrizes das
politicas que norteavam a acao desses organismos, dado que elas intentavam fortalecer as empresas
da regido.” (CAMPOS, 2012, p. 111). As areas de ramificagdo das empreiteiras foram: agropecuaria,
indastria em geral, cimento, materiais e equipamentos, projetos de engenharia, constru¢do naval,
Petréleo, Petroguimica, bancos e financas, centros comerciais, siderurgia, mineracao, coleta de lixo e
limpeza urbana (CAMPOS, 2012). E preciso destacar que, o setor de mineracao foi altamente explorado
pelas empreiteiras: “Os empreiteiros reforgaram os capitais injetados no setor, participando de grandes
projetos, como o Carajas, com producao de bauxita, aluminio e minério de ferro para exportagédo. Ouro
e outros metais preciosos foram explorados pelas empreiteiras, que tinham presenca fisica em regides
do pais pouco exploradas por outros grupos capitalistas. Projetos de mineracdo foram estabelecidos
ao lado das rodovias feitas na Amazénia e o préprio equipamento para a abertura da estrada foi usado
para minerar metais. A Mendes Junior produzia bauxita no Par4 e a Montreal e a CR Almeida atuaram
na exploragdo de ouro na Amazénica. A Odebrecht explorou cobre na Bahia com a Odebrecht-Harrison
Engenharia de Minas e a Ecisa fez incursdes no setor. O projeto Carajas teve participacdo da Camargo
Corréa e da Andrade Gutierrez, que investiu também em uranio e na exploragéo prata e da terceira
maior mina de ouro do mundo no Zaire.” (CAMPQOS, 2012, p. 151).
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Econdmica do Governo (1964-1966), Diretrizes de Governo (1967), Plano Decenal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976), Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), Metas e Bases para a A¢cao do Governo (1970-1971),
| Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979), e lll Plano Nacional de Desenvolvimento (1980-1985).
Esses planos e programas visavam o desenvolvimento da economia brasileira, a
estabilizacdo financeira e o fortalecimento do planejamento estatal para fortificar a
acumulagao monopolista.

A época, coube ao Estado investir em areas “menos atrativas” para o capital
estrangeiro, como infraestrutura, estradas, portos, ferrovias, setor petrolifero e
energético (CAMPOS, 2003) que, com o aprofundamento do neoliberalismo, na
guadra recente do capitalismo brasileiro, sdo entregues, por esse mesmo Estado, para
a iniciativa privada. Isto é, apds todo o investimento de “capital estatal” na
infraestrutura, com tomadas de empréstimos, por exemplo, o Estado a entrega
“solidariamente” ao capital internacional. Desse modo, o Estado brasileiro revela sua
natureza de complementariedade ao capital, sua vinculacdo simbidtica com o capital,
seja de forma direta ou indireta, independentemente da gestdo dos governos. A forma
de governo revela tdo somente a intensidade, propor¢cdo e mediacdo politica da
relacdo entre Estado e capital.

Apesar de Getulio Vargas (economia estatal) e Juscelino Kubitschek (Plano de
Metas) possuirem em seus governos objetivos econdmicos diferentes em relacéo a
economia nacional e politicos (devido a defesa de Vargas de uma “soberania
nacional”), ambos resguardavam o sistema do capital e repreendiam, cada um a sua
medida, os trabalhadores que se contrapusessem a acumulagéo de capitais. Mesmo
com Vargas protegendo o sistema do capital, suas medidas de protecdo da economia
nacional geraram incobmodos a burguesia internacional. Contudo, “no declinio do
governo Vargas demonstrar-se-a como o Estado ndo pode assegurar a unidade
harmoniosa entre capital e trabalho, entre o processo de producéo e processo de
controle, pois a natureza do Estado € atender aos interesses do capital, pouco
importando sua nacionalidade.” (SANTOS NETO, 2019, p. 16, grifos nossos).
Historicamente, o que une o Estado brasileiro, burguesia nacional e burguesia
estrangeira é a apropriacao de mais-valia dos trabalhadores e acumulacéo de capitais.
N&o obstante, a “contrarrevolugao preventiva” constitui-se como o grande pacto entre

Estado brasileiro, burguesia nacional, burguesia internacional para garantir a



107

exploracédo do trabalho e a acumulagéo de capital sem qualquer empecilho. Para isso,
foi primordial a utilizagéo da violéncia estatal mais brutal contra a sociedade, ndo s6
com o uso da forga coercitiva estatal, mas com dominacéo ideoldgica e cultural para
assegurar sua permanéncia e desenvolvimento no poder. Nas palavras de lanni
(2019, p. 72),

desde que se instalou, a ditadura se viu fortemente induzida a organizar e
concentrar a violéncia estatal, em conformidade com a violéncia da
acumulacdo monopolistica. Tanto assim que o desenvolvimento capitalista no
Brasil ingressou numa especial: cresceram a concentracdo e a centralizacédo
do capital, reforcando-se o poder do capital monopolista, altamente articulado
com o poder estatal, e em conformidade com as determinagbes do
imperialismo; formaram-se e desenvolveram-se associacdes e fusbes de
empresas: estrangeiras entre si, estrangeiras e nacionais, nacionais e
estatais, e estrangeiras, nacionais e estatais.

Assim, tem-se duas reflexdes fundamentais sobre o Estado brasileiro no regime

militar-empresarial:

[1.] O Estado que se estrutura depois do golpe de abril expressa o rearranjo
politico das forcas socioecondmicas a que interessam a manutencdo e a
continuidade daquele padrédo, aprofundadas a heteronomia e a excluséo. Tal
Estado concretiza o pacto contrarrevolucionario exatamente para assegurar
0 esquema de acumulagdo que garante a prossecucao de tal, mas, isto é
crucial, readequando-o as novas condi¢cdes internas e externas que
emolduravam, de uma parte o proprio patamar a que ele chegara e, de outra,
0 contexto internacional do sistema capitalista, que se modificava
acentuadamente no curso da transicdo dos anos 1950 aos 1960. (NETTO,
2015, p. 44).

[2.] O Estado erguido no p6s-1964 tem por funcionalidade assegurar a
reproducdo do desenvolvimento dependente e associado, assumindo,
guando intervém diretamente na economia, o papel de repassador de renda
para os monopdlios, e politicamente mediando os conflitos setoriais e
intersetoriais em beneficio estratégico das corporagbes transnacionais na
medida em que o capital nativo ou esta coordenado com elas ou com elas
nao pode competir [...]. (NETTO, 2015, p. 44).

O regime militar-empresarial no Brasil de 1964 é o ponto substantivo da andlise
do processo de ruptura total com qualquer possibilidade de “nacionalismo” da
economia brasileira e da entrada “a moda porta-aberta” do capital estrangeiro,
especialmente provindos dos EUA. Conforme mencionamos anteriormente, umas das
primeiras movimentacdes do Estado brasileiro sob o regime militar-empresarial foi
implantar uma reforma econémica quanto a entradas e saidas de capitais, isto €, “[...]
desobstruir institucionalmente todos os entraves que limitavam o acesso das

empresas estrangeiras resididas no pais aos fluxos liquidos de capitais que
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integravam o circuito internacional de valorizagdo do capital financeiro.” (CAMPOS,
2003, p. 85, negritos originais).

E placida a afirmacdo que ndo se operou no Brasil a transigéo total do periodo
do regime militar-empresarial para o periodo democratico. A recente democracia
brasileira, desenhada no final da década de 1980, absorveu bases e formas do regime
militar-empresarial, além das raizes estruturais da economia que mantém o status
quo. O préprio regime estabeleceu as regras de transi¢cao do regime politico ditatorial
para o regime democratico. Os militares, acusados de torturar e matar seus opositores
diretos e indiretos, ndo responderam legalmente pelos seus crimes, do mesmo modo
que as familias, que perderam entes, ndo tiveram respostas sobre 0S corpos
torturados. O Estado brasileiro, até os dias atuais, possui meandros de conformacéo
politica legatérios do regime militar-empresarial e possui, na sua estrutura de
comando politico, a ala militar (Exército, Marinha e Aeronautica). Esse regime deixou
um saldo de crescimento das empreiteiras:

Em 1984, segundo relatério sobre as maiores empresas da América Latina,
contando empresas estrangeiras, estatais e privadas locais, a Camargo
Corréa — maior construtora do Brasil — estava na 342 posicdo, sendo a
Andrade Gutierrez a 552 e a Mendes Janior a 772. Ja no ranking nacional, em
1985, a Camargo Corréa figurava, segundo a revista Visdo, como a 22 maior
empresa privada nacional em patrimdnio, sendo a Mendes Janior a 62 e a

Andrade Gutierrez, a 9. Ja no lucro, a CC figurava como maior empresa
privada nacional, ficando a AG com a 172 posi¢ao. (CAMPOS, 2012, p. 136).

Essas empreiteiras participaram ativamente das grandes obras estatais no
regime militar-empresarial e no periodo do neoliberalismo. Esse crescimento
vertiginoso das empreiteiras brasileiras possibilitou que essas se tornassem grandes
concessiondrias durante as privatizacdes, com a entrada do neoliberalismo no Brasil.
Isso fez com que ampliassem seus ramos de atuagcdo, sendo o “mercado das
privatizagdes” bem aproveitado pelo setor. Apds a década de 1980, as empreiteiras
também entram no ramo da agropecuaria, impulsionadas pelas exportacdes e
crescimento das commodities.

E inegavel que de Vargas até a quadra atual do capitalismo brasileiro a
dindmica da economia politica teve um suporte essencial do Estado no
asseguramento das condi¢bes de acumulagdo de capital, como vimos no decorrer
deste item. Desse modo, temos acordo com a tese de Campos (2009, p. 10) quando
afirma que: “[...] a medida que a internacionalizagdo avangou por diversas etapas, a

potencialidade de o pais comandar um processo de industrializacao por seus préprios



109

meios, voltada a emancipacdo de sua condicdo subdesenvolvida, igualmente
enfraqueceu-se.”. A infima e fragil industrializacdo brasileira s6é foi possivel com a
associacao ao capital estrangeiro e suporte direto e indireto do Estado brasileiro, e o
regime militar-empresarial constitui-se o apice da subordinagéo total da economia
brasileira aos paises centrais e da configuracdo de um Estado autoritario e repressivo
contra os trabalhadores.

A seguir, iremos expor a atuagcdo do Estado brasileiro e sua tendencia
destrutiva com a natureza e a sociedade no periodo do regime militar-empresarial e
neoliberalismo, analisando obras estatais que asseguram nossa assertiva de tese.
Sob o regime militar-empresarial, 0 Estado brasileiro desenvolveu a infraestrutura
(estradas, portos, aeroportos, ferrovias, hidrelétricas etc.) e projetos de mineragédo
para assegurar a fluidez e dinamica do capital, principalmente na regido Amazonica,
como veremos a seguir com a andlise dos projetos estatais de construcdo da
Transamazoénica, do Projeto Grande Carajas, da Usina Hidrelétrica (UHE) de Tucurui
e da UHE de Itaipu apontando como o Estado brasileiro revelou sua natureza
destrutiva do meio ambiente e sociedade para assegurar os dominios do capital no
territdrio brasileiro, especialmente sob a égide do neoliberalismo com o projeto da
UHE de Belo Monte e da politica de destruicdo ambiental materializada na liberacao,

sem precedentes, dos agrotéxicos operada pelo Governo Bolsonaro.
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SECAO 3: A TENDENCIA DESTRUTIVA DO ESTADO BRASILEIRO EM SUAS
RELACOES COM A NATUREZA E A SOCIEDADE

O objetivo desta ultima secao é analisar obras estatais operadas pelo Estado
brasileiro no regime militar-empresarial e no neoliberalismo que funcionaram para
dinamizar a economia e facilitar a penetracdo de capital no territério brasileiro
ocasionando em destruicdo da natureza e da sociedade, aprofundando as expressdes
da “questao ambiental” no Brasil e revelando a tendéncia destrutiva desse Estado para
atender aos anseios do capital nacional e internacional. E preciso considerar que, para
captar nosso objeto de estudo, devemos ponderar que o capitalismo passou por
transformacdes significativas, especialmente em contextos de crise, como a que
eclodiu no final da década 1970, aprofundando seu carater destrutivo da natureza e,
concomitantemente, indicando os limites da natureza para a reproducédo do capital
(MESZAROS, 2011).

3.1 A TENDENCIA DESTRUIDORA DO ESTADO E CAPITAL NAS RELACOES COM
A NATUREZA E SOCIEDADE

Nas sociedades anteriores ao capitalismo a destruicdo da natureza nao afetava
a totalidade das relacdes sociais, nem colocava em xeque a propria existéncia da
natureza e do homem. O capital, no modo de producédo capitalista, € o primeiro a
dominar a producdo em escala planetaria e a se autorreproduzir sem limites (MARX,
2010). As causas da destruicao e degradacdo ambiental, em escala vertiginosa, estdo
profundamente enraizadas nesse modo de producdo sob a légica totalizadora do
capital que ignora, devido a sua forma de ser, as restricbes e os limites fisicos do
planeta, uma vez que o “tempo da natureza” € mais lento e processual, enquanto o
“tempo do capital” € mais dindmico e imediato.

O capital constitui-se como excepcional depredador dos recursos naturais e
explorador da forca de trabalho, subjugando as rela¢des sociais, 0 meio ambiente e a
natureza ao seu instinto de extragcdo de mais-valia. Quanto mais o capitalismo se
expande, mais ele acelera seu poder destrutivo da natureza. Fontenele e Conceigao

(2021, p. 73, grifos nossos) apontam que:
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O sistema de producao de mercadorias estruturalmente orientado pela busca
da maior rentabilidade na acumulagdo de riqueza abstrata, conduz a
espoliacdo e a degradacdo das condi¢cdes naturais da qual depende
visceralmente e choca-se com outras formas de apropriagcéo social da riqgueza
natural, cujos efeitos deletérios sdo computados como crise ambiental.

O capital conseguiu controlar o metabolismo do homem com a natureza para
atender aos seus determinantes fundamentais com auxilio do Estado que protege a
propriedade privada dos meios de producgéo e contribui no gerenciamento politico do
capital, sendo a “[...] estrutura de comando politico da ordem produtiva e reprodutiva
estabelecida.” (MESZAROS, 2011, p. 125). Ele ajusta “[...] suas funcdes reguladoras
em sintonia com a dindmica variavel do processo de reproducdo socioecondémico,
complementando politicamente e reforgando a dominagcdo do capital [...].”
(MESZAROS, 2011, p. 110). Outrossim, visa garantir a manutencdo da extracdo de
mais-valia do trabalho excedente e a apropriacdo privada destrutiva dos recursos
naturais, evitando qualquer empecilho de acumulacdo de capital por meio,
especialmente, do aparato legislativo, judiciario e militar.

Além da “regulacao estatal”, o Estado se tornou um essencial consumidor direto
da producdo destrutiva capitalista. O caso mais sintomatico € o impulsionamento e o
consumo militar-industrial, que requereu a manutenc¢ao constante do estado de guerra
p0s-1970 e o clamor a necessidade da “seguranca nacional” das nagdes, estimulando
a militarizacdo da vida social. Guerras entre nacdes, guerras civis ou, até mesmo,
controle coercitivo sobre os trabalhadores tornaram-se cruciais ao desenvolvimento e
éxito do complexo militar-industrial.

O Estado atua ativa e diretamente na l6gica do capital financeiro com
participacdo em acdes na bolsa de valores de multinacionais que agem diretamente
contra o meio ambiente. A titulo de exemplo, “empresas estatais constituem hoje 80%
do valor do mercado de acbes (segundo o indice MSCI) na China, 62% na RuUssia e
38% no Brasil. Além disso, das dez mais valiosas corpora¢des do mundo, no mercado
de acgdes, quatro sao estatais (trés chinesas e uma japonesa).” (MARQUES, 2015, p.
25). No Brasil, o Estado age como “ente” econdmico com a atuagao direta do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Outro dado importante,
apontado por Marques (2015, p. 26), expde que “[...] as dez maiores corporagdes de
gas e petroleo do mundo, medidas por suas reservas, Sao estatais e as treze maiores,
proprietarias de trés quartos das reservas mundiais de petréleo, tém participacao do
Estado.”.
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A relacdo sociometabdlica entre Estado e capital, representada pela “[...]
crescente participacao do capital estatal em setores fundamentais da economia e seu
peso decisivo na industria de combustiveis fosseis [...]” (MARQUES, 2015, p. 26),
explica, em larga medida, o porqué de o Estado ndo ter muito interesse, devido a sua
natureza e forma de atuacéo, em cumprir 0s acordos internacionais, ou seja, ele torna-
se cada vez mais indisponivel para aceitar tratados dos organismos multilaterais ou
quando assina esses tratados ndo consegue cumprir. De acordo com Relatorio
produzido pela Camara dos Deputados (dimenséo legislativa do Estado brasileiro), o
Brasil ndo avangou em nenhuma das 169 metas de “desenvolvimento sustentavel” da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU): “das 169 metas, 54,4% estdo em retrocesso,
16% estagnadas, 12,4% ameacgadas e 7,7% mostram progresso insuficiente.”
(AGENCIA CAMARA NOTICIAS, 2021, online)?”.

Os capitalistas pressionam constantemente para a flexibilizacdo dos tratados
com medidas que atendam a logica de seus interesses encontrando aliados no proprio
Estado (executivo, legislativo, judiciario etc.), enquanto agente econémico direto na
economia, o que faz de ambos o0s responsaveis pela destruicdo ambiental.
Recentemente, o Estado brasileiro, sob o comando do Governo Bolsonaro e do

legislativo,

[...] enfraqueceu a principal lei de protecdo as florestas do Brasil. Agora,
0 Cdédigo Florestal ndo regula mais as areas de preservacéo permanente
em zona urbana: cada prefeito passa a ser livre para arbitrar sobre a
protecdo de margens de rios, topos de morro, restingas e mangues nas
cidades. Especuladores imobiliarios poderdo, por exemplo, ocupar as
margens do rio Tapajos em Alter do Chao, no Pard, para construir resorts.
A mudanca é simbodlica por duas razdes. Primeiro, porque o Cddigo
Florestal ja havia sido flexibilizado em 2012, ap6s mais de uma década
de presséo da bancada ruralista. Na época buscou-se vender a alteracéo
como necessaria para “pacificar” o campo; dali em diante, dizia-se, todos
simplesmente cumpririam a nova lei. Ndo foi o que aconteceu. Ao
contrario, os parlamentares e varios setores econdémicos passaram a
pressionar por novas flexibilizagées. Conseguiram. (DOSSIE “A CONTA
CHEGOU™, 2022, p. 3).

Essa tendéncia de flexibilizagdo das normas ambientais aprofundou-se com o

avanco da crise estrutural do capital que encontrou no neoliberalismo as condi¢des

87 InformagBes retiradas na  Agéncia Camara de  noticias. Disponivel  em:
https://www.camara.leg.br/noticias/784354-relatorio-aponta-gue-o-brasil-nao-avancou-em-nenhuma-
das-169-metas-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/. Acesso em: 01 jun. 2022

38 Dossié elaborado pelo Observatorio do Clima. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/guem-somos/
Acesso em: 14 mai. 2022.
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materiais e ideoldgicas adequadas para a progressao do capital, especialmente no
territdrio da Amazoénia conforme indicaremos no item 3.4 dessa secéao.

Desde a eclosdo da “questdao ambiental” existe a “[...] crenca que o Estado é
ainda capaz de nos ‘salvar ou ao menos de assumir sua parcela maior de
responsabilidade na conducéo de politicas susceptiveis de reverter a degradacéo em
curso da biosfera [...]” (MARQUES, 2015, p. 23), inclusive angariando recursos para
“salvar a natureza” juntamente com os organismos internacionais, como FMI, Banco
Mundial, ONU etc.

O mercado impulsiona, em alguns momentos, o Estado a assumir a frente para
minimizar os impactos de algumas expressoes da “questdo ambiental” a fim de manter
o ritmo de acumulacéo de capital. O mercado instrumentaliza o Estado “[...] sob o
comando das instituicdes financeiras internacionais, [...] a ampliagdo de maiores
lucros via formas de gestdo e fluxos, induzindo sempre em maior intensidade a
ampliacdo da producéo de valores de troca [...].” (FONTENELE; CONCEICAO, 2021,
p. 78). H& uma imbricacdo entre Estado e mercado sobre a “gestdo da crise
ambiental”: o mercado tende a regular a “economia verde” e o Estado trata dos
aspectos “ecologicos humanitarios” e da pifia preservacdo do meio ambiente, mas
socializando, ideologicamente, a culpa pela degradacdo ambiental. Ha o
reconhecimento do mercado acerca das problematicas ecologicas a partir do
momento que esse passou a ver a “crise ambiental” também como fonte de lucro.

O avanco das forgas produtivas no capitalismo, por meio da ciéncia, técnica e
inovacgdes tecnoldgicas, perpetuou a centralidade da “taxa de utilizagado decrescente”
na relacdo dos individuos com as mercadorias, que ocupa “[...] uma posi¢céo de
dominio na estrutura capitalista do metabolismo socioeconémico [...].” (MESZAROS,
2011, p. 655). O capitalismo monopolista direcionou seu caminho contra a
durabilidade das mercadorias — mercadorias fabricadas com “prazos de validade” —,
uma vez que o seu objetivo € a realizacdo do valor de troca, assim, a utilidade e
durabilidade se tornaram secundarias para esse modo de produgdo, processo que
concretiza a “obsolescéncia planejada” (MESZAROS, 2011) e que ganhou fortes
proporcdes com a crise estrutural do capital, conforme destaca Mészaros (2011, p.

670, grifos originais):

A notéria “obsolescéncia planejada” em relagdo aos “bens de consumo
duraveis” produzidos em massa; a substituicdo, o abandono ou o
aniquilamento deliberado de bens e servicos que oferecem um potencial de
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utilizacdo intrinsecamente maior (por exemplo, o transporte coletivo) em favor
daqueles cujas taxas de utilizagdo tendem a ser muito menores, até minima
(como o automovel particular) e que absorvem uma parte consideravel do
poder de compra da sociedade; a imposicao artificial da capacidade produtiva
quase que completamente inutilizavel (por exemplo, o “superdesperdicio” de
um complexo computador usado como “processador de texto” num escritério
onde uma simples maquina de escrever seria perfeitamente suficiente); o
crescente desperdicio resultante da introducdo de tecnologia nova,
contradizendo diretamente a alegada economia de recursos materiais (por
exemplo, o “escritério informatizado sem papel”, que consome cinco vezes
mais papel do que antes); o “exterminio” deliberado das habilidades e dos
servicos de manutencao, para compelir os clientes a comprar dispendiosos
produtos ou componentes novos, quando o0s objetos descartados poderiam
facilmente ser consertados (por exemplo, compelir as pessoas a comprar
sistemas completos de silenciosos para carros ao pre¢co de 160 libras, em
lugar de um servico de solda de 10 libras, que seria perfeitamente adequado
ao propésito) etc. Tudo isso pertence a essa categoria, dominada pelos
imperativos e determinacdes subjacentes para perdulariamente diminuir as
taxas de utilizagdo praticaveis.

A producdo capitalista ficou voltada predominantemente a reducgdo da taxa de
utilizacdo das mercadorias com a diminui¢cdo do tempo de vida util, deixando de lado
qualquer tendéncia a durabilidade e qualidade, o que revela outra face perversa do
capitalismo: a producdo exorbitante direcionada a destruicdo apos a realizacdo do
valor de troca. Isso demanda que a sociedade consuma “[...] artificialmente e em
grande velocidade (isto é, descartar prematuramente) imensas quantidades de
mercadorias [...].” (MESZAROS, 2011, p. 640).

Desse modo, temos a imposicdo do capitalismo em consumir em ritmo
crescente na mesma proporcao que se incentiva a descartabilidade das mercadorias,
processo coadunado com a producao de bens sem qualidade e com pouca duragéao.
Para sua autorreproducdo sem limites — condicdo ineliminavel do capital
(MESZAROS, 2011) —, é necessario que sejam descartaveis as mercadorias
“‘duraveis” e as “ndo-duraveis”. A esse respeito, Mészaros assinala (2011, p. 640,
grifos originais) que tal mecanismo incide “[...] até mesmo [n]a aquisicdo dos
chamados “bens de consumo duraveis” que necessariamente sdo langados ao lixo
(ou enviados a gigantescos ferros-velhos, como os “cemitérios de automoveis” etc.)
muito antes de esgotada sua vida util.”. O exemplo estarrecedor é a troca de

automoveis®® e dispositivos digitais*® que possuem alto nivel de complexidade

39 O Brasil saltou de 54.506.661 milhdes de veiculos em 2008 para 107.948.371 milh6es em 2020,
sendo desses 58.016.405 automoéveis e 23.862.010 motocicletas, segundo dados do IBGE (2021).
Somente S&o Paulo acomoda mais de 28% desse total de veiculos. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/22/28120. Acesso em: 04 nov. 2021.

40 O professor e pesquisador Fernando Meirelles da Fundacdo Getulio Vargas liderou a 322 Pesquisa
Anual do uso de Tl nas Empresas (2021) e revelou que, em 2020, estavam em uso no Brasil 440
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tecnoldgica e matérias-primas resistentes — entretanto, a cada dois/trés anos, como
forma de sempre estimular a aquisicao da “dltima geragao” de carros e telefones, o
consumidor € impulsionado a seu descarte pelo apelo emocional e subjetivo das
multinacionais e corporagdes, que instalaram a cultura da troca constante como forma
de aceleracdo do consumo imediato. Nao obstante, quando pautamos a aceleracao
da producdo e o aumento do consumo, ndo devemos perder de vista que isso sO é
possivel com a “[...] desvalorizagdo da mao humana que as fabrica.” (LOPES;
PORFIRIO, 2014, p. 14).

O capital € contra qualquer medida de durabilidade ou reutilizacdo da
mercadoria ou, até mesmo, contra o “consumo consciente”. O oposto disso seria a
producdo do socialmente necessério, preocupada com as condi¢des de reproducéo
fisico-quimica-biolégica do planeta:

[...] seria desejavel, em principio, que mais e mais recursos de uma sociedade
fossem destinados a producdo de bens reutilizaveis (e, naturalmente,
genuinamente utilizados e reutilizados) — de moradias duraveis e
esteticamente agradaveis a meios de transporte rapidos e confortaveis, ou
ainda, de esculturas e pinturas a obras de arte literarias ou musicais etc. —,
contanto que as necessidades basicas de todos os membros da sociedade
fossem adequadamente satisfeitas. (MESZAROS, 2011, p. 640, grifos
originais).

Todavia, sob os imperativos do capital, o ponto central € que o padrdo de
producéo desenfreada para o consumo destrutivo e imediato é reproduzido negando
as “[...] necessidades basicas & esmagadora maioria.” (MESZAROS, 2011, p. 652).
Dito de outra forma, o “luxo” — producao e consumo de mercadorias de “luxo”, aquelas
gue nao tém relacdo com as necessidades basicas humanas — e as necessidades
supérfluas criadas sdo mantidas e priorizadas sob o “chdo” da manutencao da fome e
miséria. As mazelas sociais sdo socialmente mantidas e reproduzidas mesmo com o
avanco das forcas produtivas e de transformagédo da natureza que se apresentam
como capazes de suprir as necessidades basicas de todos os homens e mulheres,
como explica esta passagem do texto de Mészaros (2011, p. 801, grifos originais,

negritos N0ssos):

A devastacao sistematica da natureza e a acumulagdo continua do poder de
destruicdo — para as quais se destina globalmente uma quantia superior a um

milhGes de dispositivos digitais, sendo 198 milh8es de computadores (47%) e 242 milhSes de
smartphones (53%). O relatério completo da pesquisa pode ser acessado no site:
https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u68/fgvcia2021 pesti-relatorio.pdf. Acesso em: 04 nov. 2021.



https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u68/fgvcia2021pesti-relatorio.pdf

116

trilhdo de doélares por ano — indicam o lado material amedrontador da légica
absurda do desenvolvimento do capital. Ao mesmo tempo, ocorre a negacao
completa das necessidades elementares de incontaveis milhées de famintos:
o lado esquecido e que sofre as consequéncias dos trilhdes desperdicados.
O lado humano paralisante deste desenvolvimento é visivel ndo s6 na
obscenidade do “subdesenvolvimento” forgado, mas em todos os lugares,
inclusive na maioria dos paises de capitalismo avancado. [...] Desse modo,
ao manter milh8es de excluidos e famintos, quando os trilhGes
desperdicados poderiam alimenta-los mais de cinquenta vezes, pde em
perspectiva o absurdo desse sistema de dominacao.

Nesta diregao, temos a “riqueza da produgao” (humanamente viavel e que
considera os limites da natureza) substituida pela exacerbada “producéo de riqueza”,
sob os imperativos do capital com danos irreversiveis para a natureza e humanidade.
Nas palavras de Mészaros (2011, p. 267), “[...] passamos da pratica de ‘destruicao
produtiva’ da reproducao do capital para uma fase em que o aspecto predominante é
0 da producgao destrutiva cada vez maior e mais irremediavel.”. A produg¢do genuina
foi diametralmente substituida pela autorreproducdo destrutiva com implicacbes
impiedosas para o presente e futuro do mundo dos homens (MESZAROS, 2011). Essa
percepcdo implica reconhecer que existem diferencas entre as necessidades

humanas e as necessidades do capital. Enquanto

a concentracdo € antropocéntrica, [a] socializacdo é ndo-antropocéntrica
porque é humanizadora, porque ndo se funda na exploragdo, mas na
transformacgédo da natureza segundo aquilo que é necessério, ndo a producao
de excedente, mas a satisfacdo das necessidades humanas, e ndo se funda
na exploragdo do préprio humano, mas na associagdo de produtores livres,
que irdo produzir ndo mais a riqueza do patrdo, mas valores de uso
socialmente necessarios. (CRUZ; BIGLIARDI; MINASI, 2013, p. 10).

Ha um rompimento radical sob a légica totalizadora do capital entre
necessidade e producgao, o que desencadeia uma dupla ruptura. De um lado, “[...] os
produtores sdo radicalmente separados do material e dos instrumentos de sua
atividade produtiva, tornando-lhes impossivel produzir para o seu proprio uso, ja que
nem sequer parcialmente estdo no controle do proprio processo de produgéo.”. E, do
outro lado, “[...] as mercadorias produzidas com base em tal separagao e alienacao
nao podem emergir diretamente do processo de producdo como valores de uso
relacionados & necessidade.” (MESZAROS, 2011, p. 624).

O capital ignora a finitude da natureza no seu processo de autorrealizagcdo, com
0 engajamento e aplicacéo sistematica da técnica e da tecnologia para cada vez mais

extrair recursos naturais em menos tempo e extrair mais trabalho excedente. Esse
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processo € também impulsionado pela ciéncia — essa subordinada “[...] as exigéncias
absolutas da expans&o e da acumulacéo do capital [...]” (MESZAROS, 2011, p. 254)
—, pois o capital direcionou sua acao para o consumo desenfreado da natureza. A
ciéncia, a técnica e a tecnologia ndo tém como responder a contencao da destruicéo
e degradacdo ambiental, pois estdo fundamentalmente direcionadas, em quase sua
totalidade, para atender a l6gica do capital e ndo para se contraporem a ele, visto que
“[...] estao inteiramente implicadas num tipo de progresso simultaneamente produtivo
e destrutivo.” (MESZAROS, 2011, p. 265).

A aceleracdo dos niveis vertiginosos da destruicdo ambiental ganhou
impulsionamento com a crise estrutural do capital, que ativou os chamados “limites
absolutos”, sendo uma das caracteristicas, justamente, a degradagéao das condigdes
ambientais (MESZAROS, 2011). Essa crise possui diferenciagdes das anteriores, pois
“[...] afeta a totalidade de um complexo social em todas as relacdes com suas partes
constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais é
articulada.” (MESZAROS, 2011, p. 796-797).

A crise estrutural do capital possui as seguintes “novidades”

(1) seu caréater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por
exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular
de producdo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua
gama especifica de habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu
alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal e ameacador do
termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de paises (como foram
todas as principais crises no passado); (3) sua escala de tempo é extensa,
continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica, como foram
todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste com as erupcdes e 0s
colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se
desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a
ressalva de que nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas
poderiam ser excluidas no que se refere ao futuro: a saber, quando a
complexa maquinaria agora ativamente empenhada na “administracao da
crise” e no “deslocamento” mais ou menos temporario das crescentes

contradicdes perder sua energia. (MESZAROS, 2011, p. 795-796, grifos
originais).

A crise estrutural do capital atinge a producao-circulacao-distribuicdo, o
conjunto das relacdes sociais e todas as dimensodes da vida social — principalmente a
relacdo do homem com a natureza —; atinge todos os paises, tanto os centrais quanto
os periféricos, embora de formas diferentes; € uma crise que o capital ndo tem
condigbes de “resolver”, pois atingiu seus limites ultimos; e essa crise persistira
enquanto o capital dominar a totalidade da vida social com sua autorreprodugao
(MESZAROS, 2011). A degradacdo socioambiental se constitui como ‘[..]
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componente estrutural da crise do capitalismo global [...]” (MARQUES, 2015, p. 42),
uma crise que exacerba a insustentabilidade ambiental, tornando-a uma doenca
congénita, crbnica e degenerativa, que é parte deste tipo de crescimento econémico;
portanto, ndo existem saidas reais por dentro dele, sem considerar a sua destruicéo
total (MARQUES, 2015).

3.2 0 ESTADO BRASILEIRO “ABRE AS PORTAS” DA DESTRUICAO
SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO DA AMAZONIA.

A Regido Amazodnica produzia banana, cana-de-acucar, cacau, algodao, arroz,
milho e mandioca no periodo do Brasil colonial, que seguiram com a criacdo de gado
a beira dos rios amazonenses e a extracdo do latex da seringueira, nos séculos XIX e
XX, bem como a extracao de produtos nativos como cupuacu, graviola, papaya, acai,
cacau e juta. Além dos indigenas, essa regido passou a ser povoada por fluxos
migratorios atraidos por “surtos” econbmicos de produtos tipicos amazbnicos
(MANYARI, 2007). A Amazodnia esta situada em uma area que possui cerca de
7.000.000 Km? que abarca a Colémbia, Equador, Peru, Venezuela, Bolivia, Guiana,
Guiana Francesa, Suriname e Brasil, esse Uultimo detendo 61% do territorio
(SCHWERTNER, 2021). No Brasil, a Amazb6nia ocupa os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranhao
(FERREIRA, 2017).

Devido a sua biodiversidade e riqueza naturais, a Amazoénia ganhou mais
atencao do Estado brasileiro e dos paises centrais ap0s a crise estrutural do capital,
na década de 1970, tendo em vista 0 seu potencial energético, de matéria-prima, de
mao de obra abundante e barata, de conhecimentos das comunidades tradicionais
sobre o uso dos elementos da natureza etc., constituindo-se enguanto uma regiédo
com potencial para a expansao do capital, o que exigiria a “[...] constru¢cao de rodovias,
[...] implantacdo de grandes projetos agropecuarios e da mineragdao.” (MANYARI,
2007, p. 149). Essa dinamizagao econdmica capitalista imp6s a Amazonia um lugar
na divisdo internacional do trabalho: o de fornecimento de “[...] mercadorias de alto
valor energético, com baixos valores agregados e degradantes do meio ambiente.”
(COMEGNA, 2016, p. 1).

Para se apropriar da natureza nessa regido, o Estado brasileiro, durante o

regime militar-empresarial, realizou uma série de intervencdes para dinamizar a
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economia no pais com projetos de infraestrutura para facilitar a penetracdo do capital.
Entre os projetos estatais desenvolvidos na Regido Amazonica, analisaremos, neste
item, trés devido ao seu grau de interferéncia na natureza e na vida social, deixando
um rastro de destruicdo socioambiental — a Transamazoénica (1970), rodovia que
facilitou a penetracdo do capital na regido; o Grande Projeto Carajas (1980) de
extracdo de minérios no Para e Maranhao; e a Usina Hidrelétrica de Tucurui (1984),
para a geracdo de energia, especialmente, para a extragdo de minérios. Esses
projetos estatais foram desenvolvidos com recursos publicos, por meio da obtencao
de empréstimos juntamente aos bancos estrangeiros contraidos pelo Estado
brasileiro. Ao assumir empréstimos/financiamentos, o Estado justificava a
necessidade de alavancar a economia nacional na competitividade do mercado
mundial e de ser atrativo para multinacionais e empresas estrangeiras, além da
possibilidade de impulsionar o aumento da taxa de exportacdo nacional. Esses
projetos estatais deixaram um endividamento externo com essas obras de
infraestrutura e um rastro de destruicdo socioambiental, onde a natureza e a
populacdo da regido foram solapadas para atender aos anseios econdmicos
capitalistas.

Com a “tecnocracia estatal” (IANNI, 2019), que visava a modernizagao do
Estado brasileiro e dos projetos estatais, havia “[...] um discurso nacionalista, marcado
pela crenga no progresso, desenvolvimento e integragéo do Brasil, como condutores
do pais de se tornar uma das maiores poténcias mundiais [...]” (SOUZA, 2012, p. 38).
Para o desenvolvimento da economia brasileira, o Estado atraiu investimentos
estrangeiros para Amazobnia, pois essa regido, altamente cobicada por paises
estrangeiros, oferecia mao de obra e matéria-prima em demasia. O capital, ao
penetrar nessa regido, devastou parte da natureza, “[...] sem se preocupar com sua
capacidade de renovagdo e com a manutencdo de seus sistemas ecoldgicos.”
(COELHO; ZONTA; TROCATE, 2015, p. 56-57).

A Regidao Amazonica foi dominada pelo setor mineral, madeireiro, energético e
agropecuario com a fungéo de “[...] fornecer insumos para o mercado internacional
[...]", para “[...] amparar o capital internacional e nacional.” (COELHO; ZONTA;
TROCATE, 2015, p. 58), 0 que a faz, essencialmente, exportadora de matérias-primas
e “[...] pode ser encarada como um centro de expansao do capital [...]" (COELHO;
ZONTA; TROCATE, 2015, p. 58).
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A preocupacao do regime militar-empresarial era com o desenvolvimento
econdbmico capitalista, com vistas a potencializar o Brasil na dindmica mundial. O
Estado brasileiro, sob o comando de Emilio Garrastazu Médici, idealizou e planejou
uma estrada que “cortasse” o Brasil no sentido leste-oeste, a Transamazobnica, em
1970. Os verbos utilizados nos planos, programas e projetos estatais que envolviam
a Regidao Amazonica eram “desenvolver”, “integrar”, “ocupar”, “valorizar” e “colonizar”,
especialmente no projeto da Transamazonica (SOUZA, 2012). O slogan ideolégico
utilizado para justificar a construcdo dessa estrada era “homens sem terras do
Nordeste nas terras sem homens da Amazénia” que carregava e reproduzia dois
esteredtipos regionais: a reducéo do Nordeste a seca, preconizando o nordestino que
precisava de “terras produtivas”, como 0 grande problema dessa regidao; e a
desconsideracdo da populacdo amazonense, especificamente as comunidades
tradicionais que viviam e ocupavam historicamente a Amazodnia, como se essa regido
precisasse ser povoada e tomada, ignorando, por exemplo, os indigenas, ribeirinhos
e pescadores. Nesse sentido, Souza (2012, p. 52) assevera que “[...] além de um
instrumento de propaganda, a TransamazoOnica foi um projeto de governo, ou de
imagem para o Brasil e que teve um papel impar na construcédo do consenso a favor
da ditadura.”.

O Instituto Hudson (dos EUA) tinha pretensao de construir uma estrada dentro
da Amazénia (SOUZA, 2012). O Estado brasileiro, visando ocupé-la, normatizou por
meio do Decreto-Lei n.° 1.106, de 16 de junho de 1970 o Programa de Integracao
Nacional, tendo como primeira etapa a “[...] construcdo imediata das rodovias
Transamazoénica e Cuiaba-Santarém.” (BRASIL, 1970, art. 2°, online), determinando
em seu primeiro paragrafo que “sera reservada, para colonizagao e reforma agraria,
faixa de terra de até dez quildbmetros a esquerda e a direita das novas rodovias para,
com os recursos do Programa de Integracdo Nacional, se executar a ocupacao da
terra e adequada e produtiva exploragdo econémica.” (BRASIL, 1970, art. 2°, § 1°,
online). Sobre 0s recursos para a execucao desse programa, o decreto-lei deixava
explicito que deveriam ser oriundos de: “I — recursos orcamentarios [...]; Il — recursos
provenientes de incentivos fiscais; Il — contribuicdes e doacbes de empresas publicas
e privadas; IV — empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e internacionais; V
— recursos de outras fontes.” (BRASIL, 1970, art. 4°, online).

“Conquistar’” a Amazonia era um dos grandes objetivos do capital nacional e

internacional. Os expropriadores desejavam
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[...] concretizar a crenca de que explorar as incontaveis riquezas, presentes
na Amazonia, conduziria o Brasil rumo a seu destino. A Amaz0nia passava
entdo para o centro do cenario nacional pois ha muito que diferentes setores
problematizavam a necessidade de conquistar o imenso territério e explorar
suas riquezas. Dessa forma, a construcdo da Transamazbnica poderia
preencher estas expectativas e despertar junto a populagdo um clima de
euforia com o desenvolvimento do pais. (SOUZA, 2012, p. 45).

O principal critério para a ocupacdo dessa regido era econdmico, devido as
potencialidades agrarias, minerais, energéticas e florestais. A Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amaz6nia (SUDAM) elaborou um estudo com a finalidade de
mensurar a potencialidade da regiao e nesse estudo “[...] em momento algum, a fauna
e flora [aparecem] como um bem a ser preservado, mas se detém em levantar os
possiveis ganhos a serem obtidos com a extracdo de madeira, fazendo uma
explanacédo sobre os espécimes que seriam encontrados.” (SOUZA, 2009, p. 158).
Isso revela que o érgéo estatal tinha como objetivo central apresentar “os ganhos
econdmicos” com a dominagao desse territorio. A SUDAM concluiu, em 1970, “[...] que
se poderia obter grandes lucros com exploracdo de madeiras de lei como mogno
(Swietenia macrophylla), cedro (Cedrela fissilis), freijo (Cordia goeldiana), sucupira
(Pterodon emarginatus) as margens da rodovia.” (SOUZA, 2009, p. 145). Além
dessas, o autor complementa: “[...] outras espécies como acapu (Vouacapoua
americana Aubl), andiroba (Carapa guianensis Aubl), cupitba (Goupia glabra),
maracatiara (Astronium lecointei Ducke) todas com grande valor comercial.” (SOUZA,
2009, p. 146). No estudo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA) aparecem peles e carnes de animais selvagens como potencial econémico,
“assim, constam na lista gatos maracajas (Leopardus weidii), oncas (Panthera onca),
caititus (Tayassu tajacu), ariranhas (Pteronura brasiliensis) e jacarés (Gavialidae)
como ‘fonte de recursos econdémicos significativos’.” (SOUZA, 2009, p. 146). A
preocupacdo com os meios de vida das populacdes tradicionais ou com 0s danos
socioambientais que essa obra estatal causaria ndo versaram nos estudos da SUDAM
e do INCRA.

No processo de construcdo da Transamazonica, 0s municipios do Maranhéo,
Para e Amazonas receberam trabalhadores de varias partes do pais, principalmente
do Nordeste. E dentre as empreiteiras que participaram da construgao estiveram: a
Construtora Mendes Junior S.A. (responsavel por construir 632 km); a S.A Paulista

Com. e Construcdo (117 km); a Construtora Queiroz Galvdo S.A. (234 km); a EIT-
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Empresa Industrial Téc. S/A. (259 km); a Construtora Rabelo S.A. (374 km); a
Construtora Com. Camargo Correa S.A. (400 km); e a Paranapanema S/A —
Mineracéo Ind. e Construgdes (300 km) (SOUZA, 2009). Ao todo, a Transamazonica
contabiliza 5.400 km de extensao, sendo 2.300 km construidos no periodo do regime
militar-empresarial e, posteriormente, integrada a outra rodovia ja existente que
conectava Ceara, Piaui e Paraiba, resultando na ligacdo da Transamazdbnica ao
Oceano Atlantico (SOUZA, 2015). Podemos dividir a Transamazonica em quatro
trechos: Trecho Nordestino (PB, CE, Pl e MA) (1.576 km); Trecho Estreito (MA) —
Itaituba (PA) (1.252 km); Trecho ltaituba (PA) — Humaita (AM) (1.070 km); e Trecho
Humaita (AM) — Boqueirdo da Esperanca (AC)*! (1.521 km).

Souza (2009), ao analisar os relatorios do INCRA e SUDAM sobre a
Transamazonica, concluiu que a preservacdo da natureza e das populagbes
tradicionais era vista pelos 6rgaos oficiais como “obstaculos” ao desenvolvimento
econdmico capitalista. A l6gica destrutiva do capital tinha seu vetor de espraiamento
no Estado brasileiro, o qual intervia “[...] no meio ambiente para os grandes projetos
de desenvolvimento [que] ocasion[aram] significativa degradagéo da fauna, flora e
recursos hidricos da regiao [...].” (SOUZA, 2009, p. 143).

Para sua construcao, foi necessario derrubar florestas com o intuito de limpar
o terreno para a consolidacao da estrada. Outras estradas menores foram construidas
na Amazoénia, na década de 1980, que destruiram cerca de 25 milhdes de hectares
de florestas (SANTOS, 2009). A natureza, a0 mesmo tempo que era tomada pelo seu
potencial econémico, era vista como obstaculo, portanto, deveria ser “removida do

caminho”. Nas palavras de Souza (2009, p. 145),

a Transamazbnica causou grande devastacdo em seu préprio tracado que
compreende segundo dados de engenharia, na obra em si, de “faixa de
dominio desmatada — 70m” e “largura da pista — 8,60m”, com a
desapropriacédo de dez quildbmetros de cada lado da faixa central para fins de
reforma agraria. Contudo, a degradacdo ambiental multiplicou-se
consideravelmente pela chegada cada vez maior de pessoas. O
desdobramento do projeto, a implementagdo das politicas de colonizagéo, a
forma de ocupacéo e de plantio por parte dos migrantes, bem como os outros
tantos que para la se dirigiram espontaneamente causaram o maior dano que
a estrada propriamente dita.

41 Souza (2009, p. 60) observa que “[...] o tragado real da BR-230 [Transamazénica] vai para o noroeste,
passa por Labrea e segue até Benjamin Constant na fronteira Brasil/Colébmbia, trecho este que néo foi
implantado”.
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Conforme mencionado anteriormente, a Transamazonica era formalmente um
programa de colonizacédo de retirada de populacdes do Nordeste para a Amazonia.
Segundo informacdes do INCRA, destacadas por Souza (2009), a capacidade de
“‘expulsdo” dos Estados nordestinos era: Maranhao (24.270 familias), Pernambuco
(21.350), Paraiba (17.826), Ceara (13.152), Alagoas (8.684), Rio Grande do Norte
(6.588), Piaui (6. 229), Bahia (5.144) e Sergipe (705). Entretanto, a proposta de
realocacdo de familias nordestinas para o Norte do Brasil “[...] ndo se tornou o maior
projeto de assentamento do mundo, visto que o aumento consideravel da populacéo,
se deu devido a ida de pessoas espontaneamente para a regidao.” (SOUZA, 2012, p.
53).

Outro projeto estatal que degrada brutalmente a natureza é o Projeto Grande
Carajas (PGC), iniciado no ano de 1980%?. O Estado brasileiro tinha conhecimento da
existéncia de minérios na Regido Amazonica para a producao industrial, entéo, o ex-
presidente da republica, Nilo Pecanha (1909-1910), “[...] procurou estimular
empresarios nacionais e estrangeiros na empreitada de extragdo de minério no pais.”
(SANTOS, 2009, p. 20), e, em 1920, a empresa inglesa Itabira Iron Ore Company
assinou um acordo com o Governo Brasileiro para a exploracdo de minerais
(SANTOS, 2009). Contudo, na década de 1970, o regime militar-empresarial “[...]
aprovou um projeto que ficou conhecido por Projeto Radam Brasil (Radar da
Amazonia), com o objetivo de mapear praticamente toda a Amazo6nia, com especial
atencado, naquele momento, para a descoberta dos minérios existentes” (SANTOS,
2009, p. 21). A Serra dos Carajas, localizada no Par4, indicava o potencial mineral da

regido”3, visto que, conforme andlise de Santos (2009, p. 24),

42 De acordo com Santos (2009), o PGC abarca um total de “[...] de 218 municipios pertencentes aos
estados do Maranhao, Para e Goias, com abrangéncia superior a 10,6% do territério nacional.” (p. 24).
Em termos geogréficos, o PGC se situa “[...] numa faixa que envolve das caatingas do Nordeste a
floresta amazbnica, passando pelo planalto central brasileiro e tem, no seu interior, varios rios
importantes para o funcionamento das atividades do programa [...]. (p. 25-26). Ele esta dividido em trés
blocos: “o primeiro bloco corresponde a regido entre S&o Luis e Santa Inés, no Maranhao; o segundo
bloco esta situado entre as cidades de Santa Inés a Maraba, no Para; e no terceiro bloco, a area
corresponde as terras situadas entre as cidades de Maraba a Serra dos Carajas [...].” (p. 26). Esses
blocos possuem similitudes geograficas, como: “[...] o primeiro bloco é constituido de manguezais,
babacuais, areas de inundacao e area costeira. [...]. O segundo bloco é composto por florestas densas,
cerrado e babaguais, além de varios outros tipos de cobertura vegetal. [...] O terceiro bloco, por ser de
ocupacgdo mais recente, vem sofrendo as maiores pressdes com o desmatamento da floresta nativa e
a devastacgao dos recursos naturais.” (p. 26-27).

43 Segundo Coelho, Zonta e Trocate (2015), as minas do Complexo de Carajas estdo “rodeadas pela

Floresta Nacional de Carajas (FLONA Carajas), que € uma Unidade de Conservagao [...]" (p. 53); ja a
Serra dos Carajas “[...] € um complexo de cristais e chapadas localizado entre os rios Itacailinas e
Parauapebas. [...]” (p. 53) e a infraestrutura do Complexo Grande Carajas comporta “[...] mina, areas

de beneficiamento, porto e ferrovia.” (p. 53).
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além dos 18 bilhdes de toneladas de minério de boa qualidade, indicado no
inicio da descoberta, a jazida de Carajas apontava, ainda, para um bilhdo de
toneladas de minério de cobre; 60 milhGes de toneladas de manganés; 37 mil
toneladas de estanho; 40 toneladas de ouro como subproduto de cobre; e 4,7
bilhdes de toneladas de bauxita. Foram realizados sélidos investimentos em
algumas areas, especialmente no setor de cobre, aluminio, ferroniquel, ferro-
ligas, manganés, gusa, semi-acabados de aco e silicio metdlico [...].

A estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) foi guem assumiu a direcdo da
extracdo, até a sua privatizacdo na década de 1990 — que a tornou “Vale” em 1997.
A CRVD contraiu empréstimos com as instituicdes estrangeiras e nacionais e contou
com o apoio de diversas instituicdes internacionais de paises estrangeiros, como “[...]
a Unido Europeia — UE, a Confederacédo Europeia de Ferro e aco, o Banco Mundial,
além de ajuda dos governos do Japéao e Estados Unidos [...].” (SANTOS, 2009, p. 22).
Esse interesse do capital internacional “[...] desempenhou um papel fundamental no
direcionamento dos rumos do Projeto Grande Carajas.” (SANTOS, 2009, p. 32). Na
década de 1980, o PGC foi executado pelo Estado brasileiro com interferéncia do
capital internacional (SANTOS, 2009).

Devido a crise estrutural do capital e ao aumento do endividamento externo do
Brasil, o Estado tinha altas expectativas com o PGC com vistas a “[...] geracéo de
emprego e renda, bem como com a melhoria da qualidade de vida das populagdes da
regidao.” (SANTOS, 2009, p. 22). A CVRD formulou o documento “Amazénia Oriental
— Plano Preliminar de Desenvolvimento” estipulando “[...] gasto na ordem dos 61,7
bilhdes de ddlares, dos quais seriam 22,5 bilhdes somente com infra-estrutura, a
prioridade em curto prazo, e 39,2 bilhées nos outros setores [...].” (SANTOS, 2009, p.
23). Conforme Santos (2009), o Estado brasileiro assumiu a infraestrutura (75% dos
custos) e “mesmo o Governo declarando que a absorcao de recursos externos deveria
causar o menor impacto possivel na balanca de pagamentos, pela dimensédo dos
investimentos, seria muito remota essa possibilidade.” (p. 34). A sequéncia seria da
seguinte forma, “[...] primeiro viriam os empréstimos de instituicbes estrangeiras;
depois, a criacdo de condi¢fes estruturais para a realizagdo de negdcios, com o intuito
de gerar divisas e saldo positivo na balanca comercial; por fim, o pagamento dos
empréstimos e o investimento social.” (p. 33). Entretanto, os projetos estatais de
infraestrutura para o desenvolvimento do capital geraram um maior endividamento e

aprofundamento da “[...] subserviéncia politica e econémica do pais em relagao aos
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credores [...]" (p. 41), reforcando o traco constitutivo da economia politica brasileira
exposto na secao 2.

Ao assumir a infraestrutura do Projeto Grande Carajas, o Estado brasileiro
curvou todo seu aparato estatal para a implementacdo desse complexo, conforme
explicita Santos (2009, p. 34):

além de uma ampla massa infra estrutural, a participacdo de instituicbes
federais como o Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins - GETAT,
posteriormente, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, na responsabilidade sobre as questdes fundiarias; Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial - SENAC e Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI, que contribuiram com a formacao de méao-de-obra; da
mesma forma inseriram-se Escolas Técnicas e Universidades.

Além desses 6rgdos, o Estado brasileiro instituiu, por meio do Decreto-lei n.°
85.383, a criacdo do Conselho Interministerial para gerir o funcionamento do PGC e
concedeu mais de 400 mil hectares para a implementacdo desse projeto via
Resolucédo n.° 331/86 do Senado Federal (SANTOS, 2009). Com esse arcabouco de
incentivos estatais e de infraestrutura, os objetivos tragcados no documento “Amazoénia

Oriental — Plano Preliminar de Desenvolvimento” consistiam em:

desenvolver o crescimento industrial; a siderurgia e, especialmente, a
exploragdo mineral; ocupar o que se denominou de “espagos vazios”,
substituindo a economia tradicional camponesa e indigena por uma economia
de mercado; gerar riqueza, emprego e renda para tirar o pais da crise e pagar
a divida externa; descentralizar a economia nacional.” (SANTOS, 2009, 23).

Nessa direcdo, Santos (2009) aborda, genericamente, em algumas passagens
do seu texto, sobre os “beneficios” do PGC, ao afirmar que uma “[...] série de
beneficios econdmicos e sociais que ele [o PGC] trouxe para a Amazonia oriental e
para o préprio pais.” (p. 29); ou que “[...] as rodovias, desde sua implantagao, tiveram
intensa participacdo na vida de muitas pessoas que precisavam se deslocar pelo
territdrio amazoénico e nacional; a ferrovia também contribui para o deslocamento de
pessoas, além do transporte do minério; e os portos, igualmente, trazem significativas
contribuicdes ao pais.” (p. 29); ou ainda que “pode-se verificar alguns beneficios
financeiros que o estado do Para desfruta com a atuagao da CVRD em seu territério”
(p. 29). Paradoxalmente, o autor afirma que as “[...] particularidades locais, sociais e
ambientais, ndo se constituiram entre as prioridades do programa.” (p. 30). Mesmo

com o discurso oficial de melhorias para a regidao com a implantagéo do PGC, o que
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foi presenciado pela populagdo no Maranhao foi a consolidagao de “[...] indices sociais
e econdmicos situados nas piores colocacbes, comparado ao restante do pais.
Atualmente € uma das unidades da federacdo mais pobres, com uma série de
consequéncias sociais negativas.” (p. 31). Além das expressdes da “questéo social’,
as expressoes da “questdo ambiental” também ficaram evidenciadas nos municipios
que foram abarcados pelo PGC, como Agailandia (MA) que “[...] sofre com a poluigéo
urbana provocada pela emissdo de gazes na atmosfera pelas industrias. Como
consequéncia, h4 um alto indice de doencas respiratorias, especialmente entre a
populacao idosa e infantil.” (SANTOS, 2009, p. 31). Foi o préprio capital que alastrou
as desigualdades sociais na Regido Amazonica (COELHO; ZONTA; TROCATE,
2015), onde o desemprego é maior e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
menor nos municipios do PGC (PENHA; NOGUEIRA, 2015).

Considerando as expressfes da “questdo ambiental”, os danos
socioambientais sdo diversos devido a magnitude da extracdo e processamento de
minérios, como queimadas de carvdo vegetal provenientes do desmatamento que
“alimentam” as siderurgias — na década de 1980, “[...] 80% do carvé&o consumido pelas
industrias siderurgicas no Pais provinham de florestas nativas.” (SANTOS, 2009, p.

44). Nesse sentido:

E facil compreender essa notavel velocidade de desmatamento ao perceber
que ‘cerca de 83% do carvdo vegetal consumido pelas siderurgicas
brasileiras em 1984 foi produzido a partir de povoamentos vegetais nativos’
(CODEBAR/SUDAM, 1986, p. 9). Esses resultados vém sempre
acompanhados do uso de grandes areas, pois mesmo com a possibilidade
de extrair 27 toneladas de lenha em um hectare de cerrado e 208 toneladas
numa floresta densa, o volume necessario € monumental. (SANTOS, 2009,
p. 51).

O PGC utilizou, nos primeiros anos, “[...] cerca de cinco bilhdes de metros
cubicos de madeira no Para [...]. Na mesma época ocorreu um desmatamento de mais
de trés milhdes de hectares de florestas, 2,75% de todo o territério do estado [...].”
(SANTOS, 2009, p. 51). Conforme os dados apresentados por Santos (2009 p. 60),
“[...] passam de 200 as carvoarias licenciadas pelo IBAMA e sdo mais de 500 o numero
total, incluindo as que nao possuem licenca. Elas devastam 1.348 hectares de
cobertura vegetal por més sé no cerrado envolvido pelo Projeto Carajas [...]". Para
extrair essa quantidade de madeiras da Floresta Amazbnica, esse

megaempreendimento passou a absorver areas habitadas por indigenas e
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camponeses, devastando reservas legais e Unidades de Conservacdo (SANTOS,
2009).

O que ocorre é a apropriacdo privada da natureza pelo capital, para a dindmica
econdmica capitalista, e os impactos socioambientais provenientes dessa apropriagao
sdo socializados com todos, principalmente indigenas, quilombolas, agricultores,
pescadores, proletarios etc. (COELHO; ZONTA; TROCATE, 2015). O capital, por meio
do Estado, destréi a natureza e o meio de vida da populacdo amazonense, remove
populacfes de uma area para outra, destroi e aterra rios e bacias hidrograficas.

Penha e Nogueira (2015, p. 221-222, grifos nossos) trazem, de forma

ilustrativa, a Estrada de Ferro Carajas (EFC) que prejudica 152 comunidades:

1) Localizado no municipio de Maraba/PA, o assentamento de Alzira Mutran,
criado em 1997 e regularizado em 2011, € o ndcleo urbano que tem o maior
ndmero de pessoas vivendo perto da EFC. O assentamento tem sido
impactado pela ferrovia, primeiramente, a partir do aumento da quantidade
de vagdes, que passou de 80 para 330 e agora, com a sua duplicagéo,
enfrenta o problema da remoc¢&o de moradores.

2) Situado a 16 km da cidade de Maraba/PA, o assentamento Belo Vale passa
por um conflito de terra, no minimo estranho, pois em vista da instala¢éo da
siderdrgica Acgos Laminados do Para (ALPA), o estado decretou sua
desapropriagdo. Os moradores ndo se conformaram com esse decreto.
Houve criticas a respeito da postura do Estado em apoio a esse
empreendimento. E também criticas a respeito da desapropriacdo estadual
de um projeto de assentamento federal.

3) A comunidade de Nova Vida conta com aproximadamente 175 familias,
localiza-se no municipio de Bom Jesus das Selvas/MA. Esta comunidade vive
cercada pela BR 222, a EFC e uma estrada construida pela Vale S.A. As
denuncias envolvem impactos desde a construgdo da EFC, da sua operagdo
e das obras da duplicacdo, que vao desde a remocédo do cemitério da
comunidade na época da construgdo da EFC; Remocdo de familias;
atropelamentos, com morte, de pessoas e de animais; aterro de igarapés; a
falta de espaco para prética de agricultura; entre outros [...]. Com as obras da
duplicacao, os principais impactos que afetardo os moradores incluem o risco
de remocéo de familias e a perda de renda.

4) Localizada na cidade de Acailandia/MA, Piguia de Baixo foi um dos
primeiros bairros construidos na cidade, nos anos de 1970. Atualmente, faz
parte da zona rural do municipio e abrange 300 familias. Ele também é
conhecido como “Cubatao da Amazénia”, pelo seu alto nivel de poluigéo.

A luta de classe pelo uso e apropriacdo das riquezas naturais faz parte do
cotidiano da Regido Amazonica. A Vale se constitui como uma das grandes
deflagradoras de “conflitos socioambientais” nessa regido, sendo a atividade de
mineragdo uma das principais causas (COELHO; ZONTA; TROCATE, 2015). O

Estado brasileiro representa o capital na luta de classe pela apropriacédo e uso da
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natureza** contra as diversas fracdes da classe trabalhadora. Os povos e
comunidades tradicionais tém sua forma de associacdo com a hatureza nao sé pelo
“valor econdmico”, mas pela sua vinculacao social, cultural e relacional com a terra, a
agua e os diferentes recursos naturais, diferentemente de uma
empresa/empreendimento de extracdo de recursos naturais, de grileiros, de
garimpeiros, de latifundiarios etc.*.

Numa perspectiva critica da economia politica, entendemos que o antagonismo
de classe e os diferentes interesses econdmico-sociais pela natureza perfazem a luta
de classes relacionada ao uso e apropriacdo coletiva ou privada do meio ambiente. O
capital para desenvolver e expandir seus dominios, precisa expulsar 0s povos e
comunidades tradicionais dos seus territérios utilizando, principalmente, o Estado
brasileiro e sua violéncia normativo-legal e/ou as forgas armadas. Concordamos com
Mazzeo (1995, p. 34) que no Brasil o Estado foi “[...] direcionado para subvencionar o
desenvolvimento das forcas produtivas e, a nivel politico, garantir a repressdo ao
movimento operario e popular, representado pela legislacéo trabalhista autocratica e
corporativista e pelo aparelho repressivo de uma policia politica violenta e brutal [...].".
Nas palavras de Netto (1991, p. 19, grifos originais), ao elencar particularidades da

formacado econémica brasileira, afirma-se que:

A caracteristica do Estado brasileiro [...] ndo € que ele se sobreponha a ou
impeca o desenvolvimento da sociedade civil: antes, consiste em que ele, sua
expressdo potenciada e condensada (ou, se se quiser, seu resumo), tem
conseguido atuar com sucesso como um vetor de desestruturagéo, seja pela
incorporacédo desfiguradora, seja pela represséo, das agéncias da sociedade
gue expressam os interesses das classes subalternas. O que é pertinente, no
caso brasileiro, [¢] um Estado que historicamente serviu de eficiente
instrumento contra a emersao, na sociedade civil, de agéncias portadoras de
vontades coletivas e projetos societarios alternativos.

O projeto estatal PGC construiu a EFC, uma ferrovia de expressivo impacto nos
meios de vida dos municipios por onde passa com seus 892 km de extensao afetando

26 municipios. O Brasil é o pais que lidera as mortes por questdes vinculadas a terra,

44 As seguintes producdes ja apontavam para o0 protagonismo do Estado diante dos “conflitos”
socioambientais: Santos et al. (2018); Araujo et al. (2019); Costa (2019); e Silva (2019c).

45 Acselrad (2004a; 2004b) utiliza o conceito de “conflitos ambientais” e “grupos sociais” para explicar
esse processo. Constatamos que é inexpressiva a categoria “luta de classe” em suas analises sobre a
dindmica do capital sobre a natureza e o trabalho. Em suas palavras, os “conflitos ambientais” se
revelam “[...] envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e significacao
do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais
de apropriacdo do meio que desenvolvem ameacgada por impactos indesejaveis [...] decorrentes do
exercicio das praticas de outros grupos.” (ACSELRAD, 2004b, p. 16, grifos nossos).
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pois, “segundo relatério da Global Witness, a morte de militantes ligados ao direito a
terra e ao meio ambiente aumentou entre 2002 e 2013. No mundo todo houve 908
mortes relacionadas a disputas relativas a exploracdo industrial de florestas, minas e
direitos de utilizacao de terras [...]", enquanto no Brasil “[...] foram 448 assassinatos
neste periodo. Segundo o relatorio, a pressao pela exploracdo de recursos naturais €
o principal motivo e a impunidade € uma das caracteristicas deste processo.”
(COELHO; ZONTA; TROCATE, 2015, p. 69). O Massacre dos Carajas, em 1996, é o
exemplo ilustrativo de como age o aparelho repressor e violento do Estado brasileiro
gue resultou na morte de 21 militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) no processo de disputa pelo uso e apropriacéo da terra.

Desse modo, o Estado brasileiro realiza investimentos publicos e curva todo o
aparato estatal para o desenvolvimento de infraestrutura e progresso do capitalismo
brasileiro provocando incomensuraveis consequéncias nocivas para a Regido
Amazobnica. Com o dinheiro arrecadado dos impostos sobre os trabalhadores, e, apos
a conclusao das obras, as privatiza entregando-as ao capital nacional e internacional.
Podemos concluir, até aqui, que o Estado brasileiro “abriu as portas” da destruicao
socioambiental na regido da Amazdnia, tanto em suas ac¢des diretas com obras quanto
nas agdes conjuntas com o capital. E, ao tentar se colocar como o “protetor da
natureza” ou “guardiao” dos interesses coletivos sob o uso da natureza — conforme as
normas legais —, o Estado brasileiro se revela enquanto um dos principais agentes de
sua destruicdo, na mesma medida que legisla sobre a protecdo ambiental. Assim, o
aparato normativo-legal e juridico é voltado aos interesses das fragdes da burguesia
nacional e internacional, dependendo das movimentacdes do capital diante da crise
estrutural. Mesmo apés a privatizacdo da CVRD, a Vale continuou com suporte do
Estado brasileiro, pois o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES):

[...] se coloca como principal parceiro da Vale no projeto S11D. O BNDES
aprovou em 2008 um limite de crédito para a Vale de R$ 7,3 bilhfes. A
condicdo imposta e de que o empréstimo s6 se destine a financiar projetos
dentro do préprio pais. Parte desse gigantesco aporte foi direcionado para o
projeto S11D. Outro financiamento do BNDES para a Vale foi aprovado em
2012 no valor de R$ 3,882 bilhdes. Os recursos vao para a implantagéo do
projeto CLN S11D. O BNDES financiara 52,3% do projeto. J4 em abril de
2014, o BNDES aprovou novo financiamento de R$ 6,2 bilhdes para a Vale.
(COELHO; ZONTA; TROCATE, 2015, p. 67).
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Para atender a nova dinamica produtiva da Regido Amazbnica, com a
instalacdo de polos de extracdo de minérios e siderurgicas, o Estado brasileiro
construiu a Usina Hidrelétrica de Tucurui, inaugurada em 1984. Essa regido possui
expressiva capacidade energética, “[...] detendo 80% do potencial hidrelétrico ainda
aproveitavel no Brasil.” (COUTO, 2005, p. 1). Essa hidrelétrica foi construida entre
1975 e 1984 pela Eletronorte, no rio Tocantins (Para), e sua construcao utilizou seis
milhdes m3 de concreto, 85 milhdes m? de terra e rocha e contou com mais de 30 mil
trabalhadores (COUTO, 2005). Os trabalhadores da regido passaram a vender a sua
forca de trabalho na construcdo da hidrelétrica, uma vez que, seus antigos trabalhos
com agricultura e pesca foram extintos pela nova dinamica econémica, conforme

andlise de Congilio e Silva (2019, p. 10):

o fluxo migratério de trabalhadores, sob promessa de uma vida melhor para
suas familias, um salério digno, com direito a vale alimentacao e transporte,
aumentou a procura por emprego na construcédo da barragem. A empresa por
sua vez, aproveitou-se da situacao para selecionar uma maior quantidade de
for¢a de trabalho a baixo custo e, ao deslocar familias para uma localidade
totalmente diferente, obrigou grande parte dos atingidos a vender sua forca
de trabalho de forma precaria para as madeireiras e projetos agropecuarios
instalados na regido.

Para sua construcdo realizaram-se desmatamentos, aberturas de novas
estradas, alteracdo no curso de rios, migracdo, perda de sitios arqueoldgicos?,
deslocamento compulsério de comunidades, urbanizacdo e favelizacdo (COUTO,
2005; MANYARI, 2007; CONGILIO; SILVA, 2019). O Rio Tocantins passou a ser
conduzido pela dindmica da hidrelétrica, perdendo sua forma de trafegar com
naturalidade. N&o obstante, a construcdo do lago para a hidrelétrica inundou parte da
floresta tropical, diversas comunidades e areas de agricultura, conforme aponta Couto
(2005, p. 8):

Para formacéao do lago que inundou uma area de 2.875km?2, com 45.8 bilh6es
de m3 de agua, a hidrelétrica atingiu 13 vilas e povoados rurais do baixo
Tocantins: Repartimento, Breu Branco, Remansé&o do Centro, Remansao da
Beira, Areido, Jatobal, Chiqueirdo, Coari, Canoal, Vila Braba, Ipixuna, Sta
Tereza do Tauri. Inundou nove reversas indigenas pertencentes a cinco
diferentes tribos: Assurinis, Gavido, Surui, Parakana e Xincrim. Além disso,
ficaram submersos 250km de rodovia sendo 150km da rodovia
Transamazonica, e a cobertura vegetal ndo retirada na quase totalidade do
reservatorio.

46 Conforme Manyari (2007, p. 146-147), “por ocasido da implantagdo do reservatério de Balbina, um
mapa do baixo curso do rio Uatuma e seus tributarios indica ndo menos do que 121 sitios. Na area da
hidrelétrica de Porteira, no rio Trombetas, Para, foram identificadas 43 localidades pré-histéricas.”.
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Neste momento, cabe ainda apontar a construcdo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu, em 1973, concebida para a producéo de energia destinada a dindmica industrial
do Sudeste, e que se tornou um empreendimento destrutivo de parte do bioma da
Mata Atlantica. Traremos brevemente esse exemplo para demonstrar que a acéo
destrutiva do Estado brasileiro ndo se resume somente a Regido Amazodnica, mas
afeta outras partes do territério brasileiro.

A construcédo da UHE de lItaipu foi firmada entre Brasil e Paraguai*’ tendo em
vista a comum necessidade desses paises de gerar mais energia para 0
desenvolvimento econbémico, além de serem divididos geograficamente pelo Rio
Parana (ITAIPU BINACIONAL, 2017). O interesse em tal construgdo iniciou-se na
década de 1950 durante o Governo de Juscelino Kubitschek, com seu plano
econdmico de crescer “cinquenta anos em cinco”, como parte dos projetos energéticos
para o Brasil desenvolver sua producdo econdmica e firmar sua posi¢do na divisao
internacional do trabalho (ZANIRATO; ZIOBER, 2014), mas foi somente no periodo
do regime militar-empresarial, sob o governo de Ernesto Geisel, que foi levado
concretamente o projeto estatal. Para a constru¢do da Usina, foram necessarios 40
mil operarios para escavar o Rio Parana e construir as barragens; foram escavadas
23,6 milhdes de terra e 32 milhdes de rochas, em seguida foram despejadas nesse
rio mais de 12,7 milhdes (m?) de concreto, possuindo 196 metros de altura e 7.919
metros de comprimento (ITAIPU BINACIONAL, 2017).

A ltaipu Binacional supervisionou a construcdo da hidrelétrica e contou com a
protecdo estatal da “lei de seguranca nacional”’, subordinada ao regime militar-
empresarial, que também flexibilizou as restricdes legais referentes ao meio ambiente
como “[...] estratégias de desenvolvimento apoiadas justamente na implantacdo de
industrias poluentes como a petroquimica e a instalacdo de grandes projetos
energéticos-minerais.” (JACOBI, 2003, p. 3 apud ZANIRATO; ZIOBER, 2014, p. 62).

47 “Q Tratado de ltaipu, assinado em 1973, criou uma empresa com regime juridico Unico no mundo. E
binacional, rege-se pelo préprio Tratado que a originou e seus Anexos (A, B e C), pelos protocolos
adicionais e outros atos decorrentes e também por seu Regulamento Interno, bem como pelas normas
de Direito Publico Internacional. Totalmente atipica, ndo é estatal nem sociedade anénima. Sua moeda
€ o dolar norte-americano, mas as transacdes no Brasil séo feitas em reais e, no Paraguai, em
guaranis.” (ITAIPU BINACIONAL, 2017, p. 17). O capital financeiro controla a Usina por meio da
“governanca corporativa regida pelas regras da Lei Sarbanes-Oxley, as mais rigorosas do mercado
financeiro internacional.” (ITAIPU BINACIONAL, 2017, p. 18).
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A Empresa Binacional de Itaipu construiu e geriu a usina que passou a gerar
energia somente em 1984, e desde 2006 mantém uma meédia de producdo de 90
milndes de megawatts-hora*® e, “embora ndo tenha a maior poténcia instalada,
continua sendo a maior hidrelétrica do mundo em producao de energia” (BINACIONAL
ITAIUPU, 2017, p. 12). O impacto na natureza e na sociedade desse projeto estatal

foi devastador, conforme aponta Mazzarollo (2003, p. 26, grifos nossos):

Para a instalacdo do canteiro de obras, a formagdo do reservatério de agua
(com capacidade para 29 milh6es de metros clbicos) e para a faixa de
seguranca, passaram ao dominio da Itaipu Binacional 1.800 quildmetros
guadrados de terras (1.000 do Brasil e 800 no Paraguai). Desse total, a agua
cobre 835 quildbmetros quadrados no Brasil e 625 no Paraguai. O Lago da
Itaipu equivale a trés Baias de Guanabara. Foram desapropriadas 8.272
propriedades de solo rural e urbano no Brasil e cerca de 1.200 no Paraguai.
Na margem brasileira foram removidas cerca de 40.000 pessoas e nha
margem paraguaia, cerca de 20.000.

Esse megaempreendimento estatal subjugou a natureza aos dominios do
capital (nacional e internacional) para a constru¢ao da maior hidrelétrica do mundo e
afetou diretamente cerca de 40.000 pessoas no Brasil, além de inundar sitios
arqueoldgicos (ZANIRATO; ZIOBER, 2014). O carater destrutivo da natureza,
especialmente da fauna e flora da Mata Atlantica, pelo Estado brasileiro na construcéo
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, pode ser visualizado com “a formagdo de um
reservatério de mil trezentos e cinquenta quildbmetros quadrados, a eliminacao de
quedas d’agua, saltos e corredeiras, assim como a inundagéo de florestas e areas
agricolas [...].” (ZANIRATO; ZIOBER, 2014, p. 59). Esse projeto estatal capitalista,
voltado ao desenvolvimento econémico, ndo tinha preocupagcao com os “custos
ambientais”, tendo em vista que a natureza do capital € acumular sem qualquer
empecilho ou obstaculo, seja ele natural ou social.

O Decreto Federal n.° 86.071, de 04 de junho de 1981, extinguiu o Parque
Nacional das Setes Quedas devido a necessidade de inunda-lo para criar o
reservatorio da hidrelétrica, um tipo de intervencdo estatal destrutiva da Mata

Atlantica, que foi o primeiro bioma a sofrer com agao antrépica do homem com a

48 “Os governos brasileiro e paraguaio recebem uma compensagéo financeira, denominada royalties,
pela utilizacdo do potencial hidraulico do Rio Parana para a producédo de energia elétrica na Itaipu. [...]
O repasse de royalties é proporcional a extensdo de areas submersas pelo lago e a quantidade de
energia gerada mensalmente. No Paraguai, 0s recursos dos royalties sdo repassados ao Ministerio de
Hacienda. No Brasil, o Tesouro Nacional recebeu mais de US$ 5,4 bilhdes em royalties.” (BINACIONAL
ITAIPU, 2017, p. 25);
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retirada em larga escala do pau-brasil pelo Governo Portugués (ZANIRATO; ZIOBER,
2014). Quando os portugueses invadiram as terras brasileiras, esse bioma [...]
ocupava uma area de 1.110.182 Km?, e correspondia a 15% do territério nacional mas
hoje restam apenas 12,5% da floresta que existia originalmente [...]” (INSTITUTO
BRASILEIRO DE FLORESTAS, 2022, online)*, isto é, atualmente restam apenas
138.772 km? de Mata Atlantica.

Esse impacto socioambiental no Bioma da Mata Atlantica atingiu a populacao
que residia na localidade, conforme sintese de Mazzarollo (2003, p. 9):

[...] nem toda a populagéo da regido estava a favor da construcéo da Itaipu.
E interessante notar o que a perda das Sete Quedas significou para a
memoria da populacdo local, pois a modificacdo da paisagem alterou
profundamente a forma de vida dos respectivos moradores. Para a populagéo
local, assistir o alagamento do territério possuia um significado diferente do
gue para 0s interessados na constru¢do da ltaipu - que pensavam, em
primeiro lugar, no desenvolvimento da nag&o. A destruicido das Sete Quedas
significava a perda de uma paisagem que fazia parte dessa populacdo ha
anos, e que agora sO permaneceria na memoria dos que ali viveram [...].

Antes da construcdo foi realizado um catalogo floristico, faunistico,
ictiofaunistico e arqueoldgico com o principal objetivo de aproveitamento econdmico
da natureza da regido de Itaipu (ZANIRATO; ZIOBER, 2014). Nas palavras desses

autores:

Ainda que o inventério florestal tenha identificado a diversidade floristica e
apontado lacunas de conhecimento, as disposic¢des se fizeram no sentido de
valorar o potencial comercial da madeira retirada dos locais inundados. Do
mesmo modo, a limpeza da area antes da subida das aguas visou melhor
aproveitar a madeira e evitar que a é&rea desflorestada e inundada
comprometesse o funcionamento da represa. (ZANIRATO; ZIOBER, 2014, p.
71, grifos nossos).

Tais pesquisas ambientais foram realizadas para atender predominantemente
0s 0rgaos estatais e aos financiadores, onde a preocupacao real com a natureza e a
sociedade da regido de Itaipu era ocasional. O inventario produzido revelou as perdas
das espécies conhecidas e as ainda ndo conhecidas, “[...] ndo se viu a preocupagéao

em preservar amostras representativas da biodiversidade, seus processos e padroes,

49 Disponivel em: https://www.ibflorestas.org.br/bioma-mata-
atlantica#:~:text=Este%20bioma%20ocupava%20uma%20%C3%Alrea,a0%20Ri0%20Grande%20do
%20Sul. Acesso em: 06 jun. 2022.



https://www.ibflorestas.org.br/bioma-mata-atlantica#:~:text=Este%20bioma%20ocupava%20uma%20%C3%A1rea,ao%20Rio%20Grande%20do%20Sul
https://www.ibflorestas.org.br/bioma-mata-atlantica#:~:text=Este%20bioma%20ocupava%20uma%20%C3%A1rea,ao%20Rio%20Grande%20do%20Sul
https://www.ibflorestas.org.br/bioma-mata-atlantica#:~:text=Este%20bioma%20ocupava%20uma%20%C3%A1rea,ao%20Rio%20Grande%20do%20Sul
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mas sim em agir para recolher os animais a medida em que esses saissem da area
em alagamento.” (ZANIRATO; ZIOBER, 2014, p. 71).

Até os dias atuais, a regido sofre com os impactos socioambientais referentes
a construcdo dessa usina hidrelétrica. Nao obstante, a Itaipu Binacional utiliza
oficialmente em seus documentos o slogan do “desenvolvimento sustentavel” ao
mesmo tempo que reafirma seu compromisso em “[...] criar novas oportunidades de
negdcio e proporcionar autonomia energética para 0s setores agropecudrio e
agroindustrial da regido Oeste do Parana, paralelamente a um processo de
saneamento ambiental.” (ITAIPU BINACIONAL, 2017, p. 30). Nas palavras de
Zanirato e Ziober (2014, p. 70), “minimizar as consequéncias do empreendimento era
um objetivo secundario. Essa disposicao ficou clara no Plano Béasico para a
Conservacdo do Meio Ambiente, ao estabelecer em suas diretrizes que 0s impactos
ambientais deveriam ser contemplados para nao perturbarem o funcionamento da
hidrelétrica.”.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu pelo Estado brasileiro curvou as
riquezas naturais e a vida social da regido para atender a l6gica de desenvolvimento
econdbmico capitalista no Brasil que precisava de um alto potencial energético para
dinamizar sua producdo mesmo que para isso custasse 0 meio ambiente, a populacao
local, as terras dos moradores e as vidas dos trabalhadores que construiram a usina.

Conforme apresentou Picketti e Noschang (2015, p. 3):

[...] muitos operarios perderam suas vidas, familias foram desabrigadas e as
Sete Quedas, assim como também a fauna e flora existente na regido, ao
final da construcdo, simplesmente desapareceram, apenas deixando
registros em fotos e documentos das antigas familias que ali residiam e da
Prefeitura de Guaira e de outros municipios que cercavam o curso do rio.

Essa usina representou, via discurso estatal, a modernidade, o progresso
econdmico e o avango do Brasil na consolidacdo do capitalismo, “nesse sentido, o
alagamento de vasta regido foi defendido pelos militares, por mais que houvesse
resisténcia dos moradores locais e de grupos ambientalistas.” (MAZZAROLLO, 2003,
p. 10)°.

50 Em decorréncia desses empreendimentos hidrelétricos da ditadura empresarial-militar, na década de
1980 foi constituido o Movimento dos Atingidos por Barragens que se contrapde ao modelo de
implementacdo de projetos de hidrelétricas, luta pelos direitos dos atingidos e por um “Projeto
Energético Popular’ (MAB, 2022).
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A acdo direta do Estado brasileiro financiando e operacionalizando projetos
estatais de infraestrutura continuou a degradar o meio ambiente com o Estado
neoliberal na década de 1990 e anos 2000, conforme veremos a seguir ao apresentar
as caracteristicas do Estado brasileiro sob a égide do neoliberalismo e capital

financeiro.

3.3 ESTADO BRASILEIRO, CAPITAL FINANCEIRO E NEOLIBERALISMO

Ao apontar a relacdo intrinseca entre o Estado brasileiro e 0 processo
hipertardio de industrializacdo associado ao capital estrangeiro na se¢ao 2, demo-nos
conta do quanto aquele teve um papel vital para o florescimento do complexo cafeeiro
e o desenvolvimento do capital industrial e da industrializacéo (extensiva e intensiva),
facilitando, em larga medida, a entrada massiva de capital, seja por meio de
investimento direto estrangeiro, empréstimos ou financiamentos. O Estado brasileiro,
historicamente, constituiu-se como o principal mediador de entradas de capitais e
garantidor de saidas de remessas de lucros para 0s paises centrais por meio de leis,
normas, decretos etc., que regulam diretamente o compromisso do Estado com a volta
dos investimentos estrangeiros para seus paises de origem, além de comprometer-se
com o pagamento devoto aos empréstimos.

A “devocéao” do Estado brasileiro e da burguesia nacional ao capital estrangeiro
se expressou fortemente com o mecanismo de golpe de Estado (regime militar-
empresarial de 1964) para fixar a economia brasileira “nos trilhos” da dinamica de
acumulacéo do capital financeiro sem empecilhos, utilizando o alto grau de repressao
estatal contra a sociedade, considerada uma “contrarrevolucdo preventiva”
(FERNANDES, 1976) para manter o status quo da economia capitalista brasileira
subserviente e entrelacada & nova dindmica do capitalismo mundial. A vista disso, o
Estado brasileiro implementou projetos de infraestrutura facilitando a dinamizacéo do
capital no territorio brasileiro como a Transamazobnica, UHE de Tucurui, Projeto
Carajas e a UHE de Itaipu, obras estatais que deixaram um rastro de destruicdo
socioambiental.

Os ultimos anos do regime militar-empresarial foram marcados pela eclosdo da
crise estrutural do capital (final da década de 1970), que provocou mudancas na
totalidade da producédo capitalista, nas relagcbes de producdo e no padréo

financeirizado de acumulagdo, operando transformagdes na producao/reproducéo
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capitalista. Para responder a essa crise, foram direcionadas mudancas na forma de
extracdo de trabalho excedente por meio da insercdo e desenvolvimento da alta
tecnologia na produgao e na organizagao do trabalho, especialmente a “automacéao”,
o sistema kanban, “celularizagao” e regime just-in-time do processo produtivo (PINTO,
2013)°%, e na forma de intervencao do Estado na regulacgédo do trabalho e da economia.

Essa nova ordem do sistema do capital possibilitou “[...] a flexibilizagado dos
mercados de trabalho, das relacdes de trabalho, dos mercados de consumo, das
barreiras comerciais, do controle da iniciativa privada pelo Estado [...].” (PINTO, 2013,
p. 47). Nao é demais reafirmar que a nova ordem econémica, com a reestruturacao
produtiva®? intenta “[...] alcangar o maximo de produtividade da forga de trabalho para
ampliar a taxa de mais-valia e de lucro, mas sem preocupagao com o0 crescimento e
com os efeitos de barbarizagdo da vida social [...].” (BEHRING, 2003, p. 40).

A partir da crise de 1970, o capital, juntamente com o Estado, preparou uma
ofensiva contra os trabalhadores, versada na figura do neoliberalismo como medida

de gerenciamento da crise, uma vez que,

a intervengcdo estatal macroscépica em fungdo dos monopédlios € mais
expressiva, contudo, no terreno estratégico, onde se fundem atribuicBes
diretas e indiretas do Estado: trata-se das linhas da direcdo do
desenvolvimento, através de planos e projetos de médio e longo prazos; aqui,
sinalizando investimentos e objetivos, o Estado atua como um instrumento de
organizacdo da economia, operando notadamente como um administrador
dos ciclos de crise. (NETTO, 2009, p. 25-26, grifos nossos).

Os ideais neoliberais surgem apo6s a Segunda Guerra Mundial como “[...] uma
reacao tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.”.
Com a crise que se instaura na década de 1970, os defensores do neoliberalismo
pontuavam que os problemas “[...] estavam localizadas no poder excessivo e nefasto
dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operério, que havia corroido
as bases de acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais
os gastos sociais.” (ANDERSON, 1995, p. 9-10). A doutrina neoliberal surgiu para
defender “[...] a promogéo da liberdade das forgas impessoais e neutras do mercado

na alocacéao e distribuicéo eficiente dos recursos produtivos entre 0s agentes sociais

51 Para uma breve delimitacdo da organizacéo do trabalho, conferir Pinto (2013).
52 Sobre a dindmica da reestruturagdo produtiva, conferir Antunes (2009).
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[...]"”, e seus idedlogos®? deixam explicito que “[...] ndo defendem a total auséncia do
Estado no controle da vida social, que deve ter uma acao seletiva e focalizada em
esferas vitais para o pleno funcionamento da ordem capitalista [...].” (CASTELO,
2013a, p. 220).

O neoliberalismo ganhou concretude inicial sob os auspicios do Governo de
Augusto Pinochet (1973), inextricavelmente entrelacado aos Estados Unidos, que
implementou medidas “[...] como controle da emissdo monetaria, aumento da taxa de
juros, privatizagdo dos bens e servigos publicos.” (CASTELO, 2013a, p. 224). Nao
obstante, os paises centrais executaram também esse receituario, como Margaret
Thatcher (1979, ex-primeira-ministra do Reino Unido do Partido Conservador inglés)
e Ronald Reagan (1980, Partido Republicado estadunidense). Esses governos
efetuaram um conjunto de medidas tortuosas neoliberais, considerando obviamente
as especificidades das suas estruturas econdmicas.

Para Castelo (2013a, p. 230), “[...] houve um desenvolvimento desigual do
neoliberalismo nas diversas formac¢des econémico-sociais [...]". Em alguns paises da
América Latina, as medidas neoliberais defrontaram-se com as particularidades
econdmicas de cada nagao, entrando, inclusive, “[...] em contradicdo com realidades
nacionais, regionais ou locais e enfrentaram resisténcias no seu longo percurso,
demorando a se concretizar como um consenso [...].” (CASTELO, 2013a, p. 227-228).
Se o neoliberalismo suplantou as possibilidades do governo socialista de Allende no
Chile, nos demais paises periféricos 0 seu custo de efetivacdo e materializacéo foi a
rendicdo ao capital financeiro, as instituicdes financeiras (fundos de penséo, fundos
mutuos, fundos de investimentos, companhias de seguro (TAVARES, 2014)), a
diluicdo da democracia, 0 aumento do corte nos gastos sociais e 0 uso expressivo da
violéncia estatal como mecanismo de coergédo contra a classe trabalhadora. Cabe
mencionar, neste momento, a reflexdo de Castelo (2013a, p. 230) sobre a relacéo

entre neoliberalismo e violéncia estatal:

[...] o projeto neoliberal faz uso sistematico da coercdo contra setores de
oposicao mais radicais e mobilizados das classes subalternas. Até mesmo
setores desmobilizados dos trabalhadores, como as popula¢des marginais do
exército industrial de reserva que vivem nas periferias das grandes
metrépoles — o lumpemproletariado —, sofrem os efeitos coercitivos da
atuacdo dos aparelhos estatais de repressdo, tanto por meio da
criminalizagdo e da militarizagdo da pobreza e dos movimentos sociais
guanto da implementacao de sistemas penais de execu¢ao e encarceramento

53 Os mais expressivos foram Friedrick Hayek, Milton Friedman, Karl Popper e Ludwig Von Mises.
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como o Estado-peniténcia, que se desdobra em uma ditadura sobre os
pobres [...].

Nesse cenario de financeirizagdo da economia, ha uma centralidade dos
mercados financeiros no processo decisorio da economia politica global. Nas palavras
de Chesnais (2000, p. 20),

os investidores institucionais sdo os verdadeiros mestres do capitalismo
contemporaneo mas eles preferem a discricdo. Enquanto os administradores
de fundos de investimento financeiro permanecem quase completamente na
sombra, sdo portanto os grupos industriais que, junto aos governos, sao
constantemente visados.

Esta nova ordem conforma um Estado neoliberal instrumentalizado para a
ampliacdo da liberdade econémica, do individualismo possessivo — pois, “[...] os
arautos do neoliberalismo desencadearam inumeras estratégias ideoldgicas e
culturais” (BEHRING, 2003, p. 65) —, do livre mercado e da diminui¢ao significativa da
intervencao estatal na garantia dos direitos sociais, com a fortificacdo do Estado mais
para o capital (leia-se: garantir a intensificacdo da exploracdo do trabalho e do
escancaramento do fundo publico para o capital) e menos para os trabalhadores (com
cortes de direitos sociais e intervencdo na capacidade organizativa dos
trabalhadores). Cada vez que o capital fica agressivo e voraz, o Estado corresponde-
0 No mesmo tom contra os trabalhadores por meio de mecanismos repreensivos, seja
pelas legislacdes mais severas, poder da policia ou forcas armadas, conforme o lastro
historico que se abriu no Estado brasileiro a partir de 2019 com o Governo Bolsonaro.

O neoliberalismo fortalece a intensa divisdo internacional do trabalho,
condenando os paises periféricos a se manterem no lugar de paises agrario-mineral-
exportadores, fragiliza a economia politica dos paises dependentes e subordinados e
amplifica a retérica de que esses paises devem sempre se tornar mais “competitivos”
e “eficientes”™*, “tudo isto produto apenas das ‘forcas livres do mercado’ e sem a

interferéncia do Estado.” (SOARES, 2009, p. 16). Ao assumirem 0s discursos e a

54 Nesta via, Soares (2009, p. 31, grifos originais) destaca que, “[...] mesmo reconhecendo as gritantes
evidéncias do fracasso social do ajuste, 0s organismos internacionais mascaram a impossibilidade de
que, a persistir a mesma politica econdmica, esse fracasso possa ser revertido, impondo uma viséo de
que os problemas sociais hoje existentes sdo apenas um problema de administracdo do ajuste,
culpabilizando, mais uma vez, os Estados Nacionais de serem incompetentes na gestédo econémica e
social. E nessa perspectiva que se situam as recomendacdes recorrentes da necessidade de
‘reformas’, baixo o argumento de que elas ou ainda ndo foram realizadas ou foram mal implementadas
nos paises latino-americanos.”.
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agenda dos organismos multilaterais, os paises periféricos tomam volumosos
recursos emprestado com esses organismos, aumentando vertiginosamente o
endividamento publico e rendendo o aparato estatal ao poder das instituicbes
financeiras e do capital internacional.

Os paises imperialistas impedem qualquer tipo de protecionismo das
economias periféricas, ndo obstante uma das diretrizes do neoliberalismo seja a
abertura total dessas economias para a nova ordem do sistema do capital e, para isso,
o Estado constitui-se numa peca-chave, tendo em vista os objetivos das grandes

corporacdes estrangeiras em:

[...] (a) ter livre acesso aos mercados, [...]; (b) ter o maximo de flexibilidade
para aproveitar as potencialidades da regido como plataformas de
exportacdes que requerem méao-de-obra barata; (c) agambarcar das méos do
capital nacional, publico ou privado, os segmentos da economia que possam
representar bom negécio. (SAMPAIO JR., 2004, p. 6).

Para entender a forma de insercdo do neoliberalismo no Brasil e seus impactos
na producao e reproducao social (na politica, na cultura etc.) convém lembrar que a
estrutura econdmica e politica brasileira € permeada por raizes agressivas e
predatérias, a considerar que o Brasil nasce sob o signo da reproducéo violenta do
capital mercantil, do trabalho escravo e da cultura de repressdo as massas populares
para atender aos determinantes da economia externa, o que conforma um estatuto
colonial que caminhara pela longa histéria da formacdo econbémica, conforme
observamos no secdo 2 desta tese. E, mesmo com o desenvolvimento e
modernizacdo do capitalismo brasileiro, a conservacdo € um traco constitutivo da
economia e do Estado, onde o atraso é conditio sine qua non e modus vivendi®® da
formacao brasileira, na mesma medida que é benéfica e favoravel ao imperialismo e
aos paises centrais®®,

A burguesia brasileira ndo se opde a burguesia internacional, havendo uma
relacdo de sujeicdo favoravel com ganhos diretos para aquela burguesia na
acumulacéo de capital e com a continuidade do seu comando politico no ambito do
Estado, dedicado a maximizar os mecanismos regulatorios de exploragao do trabalho.

Behring (2003, p. 92-95) pontua que “[...] o Estado é visto como meio de internalizar

55 Nao ha ruptura com o passado. O passado é sempre evocado para firmar o presente e pensar o
futuro, sempre mantendo as velhas bases estruturais.

56 O atraso do desenvolvimento industrial e da tecnologia na producao sdo sintomaticos desta condicédo
estrutural da economia brasileira.
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os centros de decisdo politica e de institucionalizar o predominio das elites nativas
dominantes.”. Essa é a realidade da formagédo econdmica brasileira com a qual o
neoliberalismo se defrontou.

Reafirmamos quatro assertivas elucidadas anteriormente que auxiliardo a
compreensao sobre a forma que o neoliberalismo assume na particularidade brasileira
e contribuirdo no processo de entendimento da tese desenvolvida até aqui:

1. A burguesia brasileira domina, por meio do Estado, na mesma medida que
inexiste burguesia brasileira sem a forte intervencao estatal;

2. A dominacéo do capital estrangeiro sob a economia brasileira se da mediado
pelo Estado brasileiro;

3. Desde a sua génese, o Estado brasileiro opera de forma repressiva e violenta
contra as massas populares, inclusive seus mecanismos de consenso Sao corrosivos
(como a violéncia juridica); e

4. Burguesia e capital no Brasil ora recorrem a formas duras e severas de
dominag&o, como o regime militar-empresarial, expressando diretamente a natureza
violenta do aparato estatal, ora cedem ao modo democratico de tomada de decisdes
(sempre ajustando-o as suas demandas), mas sem abrir mao da conducéo politica do
Estado.

A economia brasileira sentiu os efeitos regressivos da entrada no contexto de
globalizacdo sob os auspicios das caracteristicas estruturais de capitalismo
dependente e de uma economia periférica (SOARES, 2009). Conforme Chesnais
(2000, p. 12), a globalizacao “[...] ndo tem nada a ver com um processo de integragao
mundial que seria um portador de uma reparticdo menos desigual das riquezas [...]”;
pelo contrario, revela-se como liberagao de “[...] todas as tendéncias a polarizagéo e
a desigualdade que haviam sido contidas, com dificuldades, no decorrer da fase
precedente.”.

O Estado desenvolvimentista esgotou-se durante o Governo Sarney (1985-
1990), na transicdo entre o regime militar-empresarial e o periodo de
redemocratizagdo, com a entrada do neoliberalismo “em cena”. As “boas-vindas” ao
neoliberalismo pode ser visualizada durante o Governo Sarney, com a aprovacgéo do
Decreto n.° 91.991/1985, que regulamenta as empresas publicas “enquadraveis” no

Programa de Privatizacédo, quais sejam:
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as empresas que, havendo sido criadas pelo setor privado, passaram para o
controle direto ou indireto do Governo Federal, em decorréncia de
inadimpléncia de obrigacGes, execugdo de garantias ou situa¢des analogas;
as empresas criadas pelo Poder Publico que ndo mais devam permanecer
sob o controle e diregdo do Governo Federal, por ja existir, sob controle
nacional, setor privado suficientemente desenvolvido e em condigBes de
exercer as atividades que lhes foram atribuidas; as subsidiarias das
empresas instituidas pelo Poder Publico, cuja existéncia nado seja
indispensavel a execucao dos objetivos essenciais da empresa controladora
e importem em injusta ou desnecessaria competicdo com as empresas
privadas nacionais. (BRASIL, 1985, online).

Os governos subsequentes ao periodo de redemocratizacdo, sob o comando
neoliberal, diluiram o fragil parque industrial e a capacidade industrial brasileira e
aumentaram a dependéncia em relagdo ao mercado de exportacdo de commaodities
sob as bases do mercado financeiro, o que levou alguns autores a categorizar esse
processo como “desindustrializacao” para explicar o “[...] deslocamento da fronteira
de producdo na diregcdo dos produtos intensivos em recursos naturais. Este
deslocamento ocorre, principalmente, na fase ascendente dos precos das
commodities no mercado mundial.” (GONCALVES, 2012, p. 2, grifos nossos). O
desmantelamento da industria brasileira tem raizes nas estruturas frageis dos pilares
e relagdes de producgédo industrial devido a sua emerséo estar associada diretamente
a dependéncia do capital estrangeiro, o que forjou uma industria dependente numa
economia vulneravel. A indulstria de transformacdo diminui progressiva e
significativamente sua participagao na economia: “[...] reduz-se de 18% em 2002 para
16% em 2010 [...]” (GONCALVES, 2012, p. 2), e esse percentual caiu ainda mais, pois
“I...] ficou em 11,3% em 2018, a menor desde 1947.”%’. Em 2019, esse setor “[...]
representou apenas 11% da atividade econbmica. Na virada dos anos 2000, a
atividade respondia por mais de 15% do PIB. Em 1970, a participacdo era de 21,4%.
[Dessa forma,] a industria brasileira é uma das que mais apresentaram recuo no
mundo nos ultimos 50 anos.”8. A “desindustrializacao” brasileira foi acompanhada
pela crescente demanda por matérias-primas na dinamica mundial, principalmente
pela extragédo de recursos naturais e uso abundante do solo brasileiro, sobretudo, para

responder a dinamizacdo da ascensdo da economia chinesa, e pelo crescimento

57 Informagéo retirada de: https://noticias.portaldaindustria.com.br/noticias/economia/participacao-da-
industria-na-economia-brasileira-sobe-para-22-diz-cni/. Acesso em: 27 dez. 2020.

%8 Informacdo retirada de: http://www.usinagem-brasil.com.br/14853-industria-de-transformacao-
cresceu-apenas-01-em-2019/. Acesso em: 27 dez. 2020.
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vertiginoso da expanséao do setor de servigos no Brasil. Nesta passagem, Santos Neto
sintetiza (2019, p. 178):

A indlstria perdeu posigdo significativa no desempenho da economia
nacional, cuja privatiza¢éo e abertura do mercado interno para os produtos
estrangeiros agravaram ainda mais o processo de desnacionalizagdo do
parque industrial iniciado na década de 1930. Nas ultimas décadas assiste-
se a um sistematico crescimento da importacéo de produtos manufaturados,
com elevado componente tecnoldgico (pecas e autopecas, computadores e
produtos de informatica, veiculos e eletrodomésticos etc.), e a uma ampliacdo
das exportacdes de produtos agroprimarios e semimanufaturados [...].

Ao acompanhar esse processo de mudancas significativas na economia
brasileira, o Estado brasileiro aderiu fortemente a légica do discurso dos “ajustes
necessarios”, ecoado diretivamente pelos organismos internacionais, que ganhou
forca no Brasil com o Plano Real e o Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC)®®,
momento de consolidacdo das reformas neoliberais. O Governo FHC modificou a “[...]
politica de estabilizagdo macroecondmica [...]” e deu “[...] continuidade a estratégia
neoliberal, ao defender a politica antiinflacionaria como pré-requisito para a retomada
do crescimento, e as reformas estruturais como meio de obter essa retomada do
desenvolvimento.” (CARCANHOLO, 2002, p. 3).

Carcanholo (2002), ao comparar com a implementacdo das reformas
neoliberais em outros paises da Ameérica Latina como o Chile (1973), Uruguai (1974)
e Argentina (1976), denomina-o de “neoliberalismo tardio brasileiro”. O neoliberalismo
na América Latina provocou vulnerabilidade externa, déficit nas contas publicas,
superendividamento publico e crises financeiras no Chile e Argentina entre 1981-
1982, no México em 1994 e, novamente, Argentina entre 2001-2002 (CARCANHOLO,
2002). Complementando essa assertiva, observamos que o endividamento na
América Latina “[...] tem servido para fomentar escraviddo econbémica, interferéncia

politica, apropriagdo de recursos financeiros, riquezas naturais e patrimonio publico

59 Na década de 1980, iniciou um longo periodo de desestabilizagdo econdmica e monetaria: “[...]
instabilidade da moeda; instabilidade do crescimento; instabilidade na condugéo das politicas publicas
etc. A politica econbmica terminou por submeter-se a prépria volatilidade do processo econémico e
politico, ambos movendo-se em dire¢ces opostas. Foram contabilizados nesse periodo oito planos de
estabilizacdo monetaria, quatro diferentes moedas (uma a cada trinta meses), onze indices de calculo
inflacionario, cinco congelamentos de precos e salarios, catorze politicas salariais, dezoito
modificacdes nas regras de cambio, cinquenta e quatro alteraces nas regras de controle de precos,
vinte e uma propostas de negociacdo da divida externa e dezenove decretos sobre a autoridade fiscal.”
(SOARES, 2009, p. 36).
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através das privatizacdes, funcionando como um mecanismo de dominacdo que
privilegiou o sistema financeiro privado [...].” (FATORELI, 2013, p. 18).

A solidificagdo do neoliberalismo no Brasil, com o Governo FHC, “[...] organiza
um grande ciclo de reformas que [...] determinam mudancas estruturais no interior do
aparelho do Estado brasileiro sob a pragmatica neoliberal e no curso da mundializagéo
do capital.” (TAVARES, 2014, p. 59). O Plano Real foi tdo bem recebido pela
comunidade neoliberal (nacional e internacional) que conseguiu eleger para o
comando do governo federal, sem grandes entraves, Fernando Henrique Cardoso,
sob o “terrorismo econdmico” de: “[...] ou se votava no candidato do Plano ou estava
em risco a estabilidade da moeda, promovendo-se a volta da inflacdo, a ciranda
financeira e a escalada dos precos.” (BEHRING, 2003, p. 155). Para o capital
estrangeiro entrar com mais fluidez no Brasil a economia deveria dispor de
atratividade, adaptacao, flexibilidade e competitividade (BEHRING, 2003), para “[...]
tornar a nossa economia mais internacionalizada e moderna, fazendo com que as
estruturas produtivas internas possam competir livremente no mercado internacional.”
(SOARES, 2009, p. 41, grifos originais). Para alcancgar esse objetivo, uma “reforma”
ampla e profunda deveria ser realizada na estrutura econbmica e na atuacdo do

Estado brasileiro, o que incluia

[...] ajuste fiscal duradouro; reformas econdmicas orientadas para o mercado
— abertura comercial e privatizagdes —, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnolédgica que fortaleca a competitividade da inddstria nacional;
reforma da Previdéncia Social; inovac¢éo dos instrumentos de politica social;
e reforma do aparelho do Estado, aumentando sua eficiéncia (BEHRING,
2003, p. 178).

As privatizacGes brasileiras — ou “Privadoagao” (BIONDI, 2003) — na era
neoliberal foram um “festival de doacbes” das empresas publicas para o capital
privado, balanco que parte significativa da literatura critica denuncia, como Biondi
(2003), Behring (2003), Sampaio Jr. (2017) e Santos Neto (2019). Conforme Behring
(2003, p. 241), “[...] partir de 1990, inicia-se de fato o processo, com a venda de dezoito
empresas, apesar de acdes de inconstitucionalidade e protestos das centrais sindicais
questionando as moedas podres utilizadas e as facilidades oferecidas aos
compradores.”. A pesquisa de Biondi (2003), utilizada por diversos desses autores,
inclusive por Behring (2003), detalha de forma didatica e concisa como funcionou o

processo de privatizagcéo. Ela revela que, em algumas empresas publicas, o Estado
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investia no desenvolvimento e na infraestrutura antes de vendé-las, como o
emblematico caso das empresas telefénicas, nas quais foram investidos 21 bilhdes
de reais, tendo sido vendidas, posteriormente, por uma entrada de 8,8 bilhdes; além
disso, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) foi comprada por 1,05 bilhdo de reais,
sendo 1,01 bilhdo em “moedas podres” (BIONDI, 2003). Além de vender nestas
condicbes, o Estado ficava com as dividas das empresas publicas vendidas — “[...] o
governo ‘engoliu’ dividas de no minimo 1 bilhdo de reais” da venda da CSN” (BIONDI,
2003, p. 14) — e com os custos sobre a demissdo em massa dos funcionarios,
assumindo a rescisdo dos contratos dos trabalhadores e as despesas previdenciarias.
E, se tudo isso ndo bastasse, 0s grupos brasileiros (inclusive empreiteiras), as
multinacionais e as empresas estrangeiras as compraram tomando empréstimos ao
Estado brasileiro por meio do BNDES.

O BNDES (antigo BNDE) foi fundado em 1952 sob o Governo Vargas por meio
da Lei n.° 1.628, com o obijetivo inicial de “[...] inserir o Brasil no mercado mundial,
financiar projetos e empreendimentos ligados a energia, transportes e atuar como
agente do governo [...].” (MOREIRA, 2019, p. 118). Na organizagao socio-politica
estatal desse banco, o Governo Federal, por meio de ministérios — especialmente o
Ministério da Fazenda —, é o controlador e regulador, o congresso é o fiscalizador,
juntamente com o Banco Central (BC), Tribunal de Contas da Unido e Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle®. E preciso lembrar que, em 1989, por meio
de decreto, foi proibido que o BNDES emprestasse dinheiro para empresas estatais,
tangenciando fortemente o Estado brasileiro para atender somente as demandas do

capital privado nacional e internacional. Para Santos Neto (2019, p. 127),

a nova tarefa do Estado era assegurar os interesses do capital monopolista.
Quanto mais avanca o poder das multinacionais, mais 0s governos se tornam
submissos aos seus propésitos e mais se inclinam a atender as suas
demandas de subsidios, incentivos fiscais, desoneracdo das obrigacfes
trabalhistas, e exigem mais protecéo.

No jogo do capital financeiro com o Estado brasileiro, faz parte também o
sistema de corrupcéo, traco marcante da economia politica brasileira presente desde
0S governos anteriores ao periodo da redemocratizacdo. Devemos lembrar dos fortes

indicios de corrupcdo no regime militar-empresarial com as grandes obras dos

60 A relacdo entre economia, BNDES e Estado brasileiro pode ser consultada, de forma detalhada, em:
Bugiato (2016), Moreira (2019) e Hirt (2016).
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empreiteiros e o governo FHC, com os recorrentes “assaltos” ao patrimoénio publico
mediante a “Privataria Tucana®l. As privatizacées, entrelacadas com o sistema de
corrupgao, exigiam manobras burocréticas estatais. Biondi (2003, p. 57-58) denuncia

que:

Numa sexta-feira, cinco dias antes do leildo de “privatizacdo” da Cemig,
empresa de energia de Minas Gerais, 0 presidente Fernando Henrique
Cardoso assinou um decreto revolucionario. Por ele, o BNDES ficou
“autorizado” a — leia-se “recebeu ordens para” — conceder empréstimos
também a grupos estrangeiros. Reviravolta historica — e inconcebivel. Criado
para dar apoio ao desenvolvimento nacional, o banco estatal se concentrou
inicialmente no financiamento a projetos de infra-estrutura e, posteriormente,
como instrumento de politica industrial, recebeu a incumbéncia de criar
condi¢des de competicdo para grupos nacionais. Para cumprir esse papel, o
BNDES estava proibido por lei de financiar empresas estrangeiras. O decreto
presidencial de 24 de maio de 1997 escancarou os cofres do BNDES as
multinacionais, para que comprassem estatais. Isso ao mesmo tempo que o
banco continuava proibido de conceder empréstimos exatamente as estatais
brasileiras, incumbidas dos setores de infra-estrutura e basicos. Na quarta-
feira seguinte, um grupo norte-americano comprou um bloco de um tergo das
acOes da Cemig por 2 bilhGes de reais, com metade desse valor financiado
pelo BNDES.

Assim, o “festival de doagdes” foi altamente rentavel para o capital privado, pois
as empresas eram vendidas a precos mais baratos do que valiam; inclusive, vendiam-
se empresas estatais®? com dinheiro em caixa — como o caso da Vale que ‘[...] foi
entregue a Benjamin Steinbruch com 700 milhdes de reais em caixa, segundo
noticiario da época” (BIONDI, 2003, p. 16). E, para fechar o “pacote”, os novos donos
ficam com o direito sob o estoque da estatal e seu mercado. Assim, a cultura
patrimonialista, traco da formacao socio-historica brasileira, das fragdes da burguesia
brasileira, presente desde a época da Independéncia do Brasil, é ainda a tbnica para
a privatizacdo em tempos presentes. Se na década de 1980 tivemos o inicio das
privatizacdes de estatais de porte médio, € na década de 1990 que acontece uma
avalanche de “doagdes” das grandes estatais. O Estado brasileiro “[...] deveria operar
um giro de 180 graus e entregar todas as empresas estatais ao capital privado,

coordenando o processo de privatizagao das empresas, na perspectiva de fornecer

61 Amaury Ribeiro Junior proporciona um panorama do esquema de corrupgdo do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) no governo FHC por meio do livro “A privataria tucana”, cf. Ribeiro Jr.
(2011).

62 O Brasil possuia abundantes empresas estatais. Somente no regime militar-empresarial foram
criadas 274 estatais, sendo 58 no governo Castello Branco, 55 no governo Costa e Silva, 99 no governo
Médici, 50 no governo Geisel e 12 com Figueiredo (FOLHA DE SAO PAULO, 2014 apud SANTOS
NETO, 2019).
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uma nova forma de acumulacéo de capital no contexto da mundializacdo do capital e
da centralidade do capital financeiro.” (SANTOS NETO, 2019, p. 155).

Dessa forma, torna-se pertinente reproduzir o quadro sintese elaborado por
Biondi (2003) para termos uma dimens&do do que significou para os brasileiros o

“festival de doagdes”.

Quadro 2 — Sintese do processo de privatizacdo das empresas estatais brasileiras

Descricao Valor
a) vendas de estatais a prazo 14, 8 bilhdes
b) Dividas que o governo “engoliu” 16,1 bilhdes
c) Juros de 15% sobre dividas “engolidas” 8,7 bilhbes
d) Investimentos feitos antes de cada privatizacao 28,5 bilhdes
e) Juros sobre esses investimentos 8,9 bilhdes
f) “Moedas podres” usadas 8,9 bilhdes
g) Dinheiro que o governo deixou aos “compradores” 1,7 bilhdo
h) Demissdo que o governo fez para livrar os compradores de Incalculavel
pagamento de indenizacdo e direitos trabalhistas
i) Compromissos com fundos de pensao e aposentados que o governo Incalculavel
“engoliu”
j) Perdas no Imposto de Renda Incalculavel
k) Lucros das antigas estatais que o governo deixou de receber Incalculavel
[) Prejuizos com os empréstimos (juros subsidiados concedidos aos Incalculavel
“compradores”).
Total: (somade A G) 87,6 bilhdes

Fonte: Biondi (2003).

A necessidade das privatizacGes era entoada pelo discurso da ineficacia e
ineficiéncia do Estado em gerir as empresas publicas, e a saida seria privatiza-las
(SOARES, 2009). Portanto, as privatizagdes brasileiras na era neoliberal significaram
um entreguismo inescrupuloso. Empresas estatais e obras faradnicas, que custaram
bilhdes aos cofres publicos, como o Projeto Grande Carajas e a Usina Hidrelétrica de
Tucurui, “cairam em maos” das empresas privadas, multinacionais e empresas
estrangeiras sem grandes empecilhos. Behring (2003, p. 202, grifos nossos), ao
concluir que a privatizacao se constitui como um elemento da contrarreforma, afirma
que “além de nao abater em um centavo as dividas externa e interna, tudo indica que
0 processo de privatizagao representou uma profunda desnacionalizagéo do parque
industrial de base do pais e até a destruicdo de alguns setores intermediarios.”.

Além das privatizagdes, Behring (2003) ilustra outros tracos da contrarreforma
do Estado, apontando a flexibilizacdo nas relagdes de trabalho: “[...] no sentido de

retirar ‘entraves’ para a modernizacdo e a competitividade da industria brasileira a
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partir do custo do trabalho, bem como contribuir para atrair investimentos estrangeiros
produtivos para o pais, ja que tal retirada implica a diminuicdo dos encargos sobre as
empresas.” (BEHRING, 2003, p. 220). Retirar esses entraves seria a adaptagao
essencial para atender as novas demandas da economia. A cada novo
aprofundamento da crise do capital os custos do trabalho sdo evocados para manter
o ritmo de acumulacéo, seja ampliando e intensificando a exploracéo, seja retirando
direitos dos trabalhadores ou ainda utilizando simultaneamente ambos os
mecanismos. Outro ponto retratado pela autora € o processo crescente de
desfinanciamento da Seguridade Social vinculado ao discurso da necessidade da
Reforma da Previdéncia®, assentada na justificativa do “ajuste fiscal” para o equilibrio
das contas publicas (com respaldo da Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo que a
priorizacdo do pagamento da divida publica é o real pano de fundo do “desequilibrio”
das contas. De acordo com Behring (2003, p. 58-59), essas transformac¢des do Estado
podem ser sintetizadas como uma “contra-reforma do Estado brasileiro”®, como
evidente “[...] evocacgao do passado no pensamento neoliberal, bem como um aspecto
realmente agressivo quando da implementacao de seu receituario, na medida em que
sdo observadas as condicdes de vida e de trabalho das maiorias, bem como das
condicBes de participacao politica.”.

Behring (2001, p. 167-168) realiza um balanco-sintese dessa primeira fase do

neoliberalismo no Brasil, vejamos:

Os anos 1990 foram marcados pelo desmonte, a destruicdo ndo produtiva
(TAVARES, 1999), numa espécie de reformatacao do Estado brasileiro para
adaptacdo passiva a légica do capital (CHESNAIS, 1996; HUSSON, 1999;
BEHRING, 2003). [...] Houve, portanto, uma redefinicdo do padrdo de
reproducéo do capital no Brasil, acompanhada de uma contrarreforma do
Estado abrangente, cujo sentido foi definido por fatores estruturais e
conjunturais externos e internos e que engendrava um duradouro ajuste
fiscal. [...] Enquanto isso, a politica econdmica — fundada nas privatiza¢des
(BIONDI, 1999; BEHRING, 2003), nas desvinculagdes orcamentarias (Fundo
Social de Emergéncia [FSE], Fundo de Estabilizacdo Fiscal [FEF] e
Desvinculacé@o de Receitas da Unido [DRU]), no superavit primario, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei n°® 101/2000), na pratica de juros altissimos e no
religioso pagamento de juros, encargos e amortizagdes da divida publica —
corroeu aceleradamente os meios de financiamento do Estado brasileiro, por

63 ApGs severos ataques aos direitos previdenciarios dos trabalhadores desde a década de 1990, a
Reforma da Previdéncia foi aprovada em 2019 sob a condu¢éo do Governo Bolsonaro.

64 Segundo esta autora, “[...] esteve em curso no Brasil dos anos 1990 uma contra-reforma do Estado,
e ndo uma ‘reforma’ [...]. Uma contra-reforma que se compés de um conjunto de mudancas estruturais
regressivas sobre os trabalhadores e a massa da populacédo brasileira, que foram também antinacionais
e antidemocréticas.”. (BEHRING, 2003, p. 281).
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meio de uma insercao na ordem internacional que deixou o pais a mercé dos
especuladores no mercado financeiro.

A vitéria e a passagem do Governo Fernando Henrique Cardoso para o
Governo Luis Inacio Lula da Silva davam a tonica dos efeitos negativos do
neoliberalismo no Brasil. Isso porque FHC levou a “ferro e fogo” os preceitos
neoliberais, esfacelando os trabalhadores e as politicas sociais, o que aprofundou o
ritmo de desigualdade social. Segundo Santos Neto (2019, p. 154), “0 governo FHC
assumiu de maneira muito mais categorica a orientacdo dos organismos multilaterais
no sentido de aplicar as medidas neoliberais, estabelecendo uma politica entreguista
do patrimdénio nacional e de todos os segmentos estatais ao projeto privatista.”. E,
apesar do ‘“triunfo” do governo de esquerda, que nutriu esperancas para 0sS
trabalhadores, apds severos ataques do neoliberalismo, as aliancas pré-eleitorais
firmadas com a agenda neoliberal deixaram em alerta as diversas organizacdes dos
trabalhadores (alguns sindicatos, movimentos sociais e outros partidos de
esquerda®®). Para nao ficar na especulagdo deste “enamoramento” inicial entre o
Partido dos Trabalhadores e os preceitos do neoliberalismo, a “Carta ao povo
brasileiro” € um documento que n&o deixa duvidas acerca do direcionamento do
partido pelas demandas do mundo das financas, do neoliberalismo, banqueiros e
grupos monopolistas de paises centrais. Podemos dizer que essa carta fixa 0s
compromissos desse partido com as contrarreformas e o “ajuste fiscal’.

Bugiato (2016, p. 120-121) apresenta um panorama das similitudes da agenda
neoliberal de FHC com a agenda de Lula, ao afirmar que

[...] o governo Lula e o governo FHC tiveram em comum a manutencéo da
estabilidade monetaria como principal objetivo da politica econémica, em
detrimento do crescimento econdmico e da geragdo de empregos. [...] Afora
a prioridade a estabilidade monetaria por meio de metas de inflagédo, outro
ponto em comum entre as politicas econémicas dos governos FHC e Lula foi
a restricao fiscal: o governo Lula manteve a politica de superavit primario no
orcamento (adotada desde 1999) e aumentou suas metas. Esta politica € um
ajuste de reducdo dos gastos do governo, tanto de custos quanto de
investimentos, reduzindo o nivel da demanda agregada na economia para
ajudar controlar a inflagdo. Contudo, este ajuste assegura que 0S recursos
poupados pelo governo, apropriados na forma de impostos, sejam vertidos
ao pagamento dos juros da divida publica.

65 Os governos petistas aderiram ao neoliberalismo e conquistaram liderancas sindicais e de
movimentos sociais para participarem da gestdo burocratica do Estado neoliberal, assumindo, até
mesmo, altos cargos.
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Todavia, desenvolveu-se uma tendéncia defensiva tedrica e politica dos
governos petistas diligenciando macular diferencas entre as medidas
macroecondmicas do governo Lula das medidas neoliberais escancaradas do governo
FHC. Obviamente que existem particularidades substanciais entre os dois governos,
entretanto, apontar as particularidades nao incide em contornar a materialidade da
realidade social, a esséncia das relacbes econbmicas capitalistas desenvolvidas no
Brasil nos 13 anos dos governos petistas (Lula-Dilma) e a atuagao feroz do Estado
brasileiro contra os trabalhadores. O projeto neoliberal passou a ditar os programas
de governo de esquerda, tornando-se uma forca dificil de corroer, provocou uma
disjuncao entre as demandas reais dos trabalhadores e as demandas do mercado,
onde alguns partidos de esquerda, sindicatos e movimentos sociais centram suas
forcas para atender aos determinantes do mercado, numa rendigcdo completa ao
momento contrarrevolucionario. Neste sentido, apontamos 0 questionamento
plausivel de Castelo (2013b, p. 123) ao perguntar: “sera que a estrutura basica do
neoliberalismo — uma estratégia politica mundial de reversédo da crise organica do
capitalismo nos anos 1970 hegemonizada pelas fracdes rentistas do grande capital
financeiro — mudou nos ultimos anos?”. Perry Anderson (2011, p. 24) admite a
vinculagao dos governos petistas aos preceitos neoliberais ao afirmar que “[...] Lula
nomeou uma equipe econdémica indiscutivelmente ortodoxa no Banco Central e no
Ministério da Fazenda, que elevou ainda mais a taxa de juros e fez cortes no
investimento publico para atingir um superavit primario maior do que o préprio FMI
havia recomendado.”.

Reativamente, um ponto de clivagem entre o Governo FHC e o Governo Lula
foi a estagnacao da enxurrada de privatizacdes que vinham desde o inicio dos anos
1980 e que tiveram ritmo de combustdo com esse primeiro. Entretanto, o governo Lula
implanta e inaugura “[...] outra configuracdo para as privatizacdes do patriménio
publico nacional. Ao invés da venda direta dos ativos [...], concessfes e parcerias
publico-privadas foram promovidas nos ultimos anos nos setores de energia,
transporte, telecomunicacgdes e politicas sociais [...].” (CASTELO, 2013b, p. 134, grifos
originais).

No plano econbmico, o Governo Lula angaria crescimentos da economia
nacional (e favorecimento a burguesia interna) com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), criado em 2007 com vistas a dinamizar e promover o crescimento

da economia brasileira por meio de
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[...] medidas orientadas para a expansdo da economia brasileira através da
elevacdo dos investimentos em infra-estrutura no periodo 2007 — 2010. As
promessas sao de impulso do crescimento econémico, aumento do emprego
e melhoria nas condi¢cGes de vida da populacdo brasileira. O PAC possui
medidas destinadas a incentivar o investimento privado; aumentar o
investimento publico em infra-estrutura e remover obstaculos (burocraticos,
administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento. No caso
dos investimentos publicos o programa se compromete com alguns projetos
especificos. Ja no setor privado, o PAC se atém as medidas de expansao do
crédito e de desoneracao fiscal. Entre os objetivos do PAC ainda encontram-
se medidas que pretendem melhorar o ambiente de negécios e solidificar
algumas diretrizes e parametros macroeconémicos. (MARANHAO, 2009, p.
321).

De todo modo, o PAC constitui-se como uma tentativa de impulsionar a
economia brasileira, semelhante a outras ocorridas no periodo do Governo Vargas,
do Governo Juscelino Kubitschek e equipara-se ao desenvolvimento de infraestrutura
do periodo do regime militar-empresarial, focando em areas de “[...] logistica
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); energia (geracao e transmissao
de energia elétrica, petréleo e gas natural e combustiveis renovaveis); e infra-estrutura
social e urbana (saneamento, habitacdo, transporte urbano, ‘Luz para Todos’ e
recursos hidricos.” (MARANHAO, 2009, p. 322, grifos nossos). O PAC serviu para a
criacdo de infraestrutura voltada ao crescimento das commodities agricolas e
minerais, que passaram a manter o superdvit da balanca comercial, e garantir
legitimagdo do projeto econdmico o PAC ampliou programas sociais (MARANHAO,
2009). Conforme Moreira (2019, p. 200-201),

o BNDES incorporou a dimensdo do social na sua politica financeira,
extrapolando o componente politico de conversao das lutas ou captura do
conjunto da classe trabalhadora mais desmobilizada, com projetos altamente
lucrativos e que envolvem grandes capitais na chamada infraestrutura social:
saneamento, saude, educacgao e “mobilidade urbana”.

Sob a égide neoliberal, a economia brasileira ndo pode dar um passo fora da
trilha dos determinantes dos organismos financeiros internacionais, visto que “pisar
fora da linha” pode gerar, de um lado, instabilidade econémica na dindmica do capital
financeiro e, de outro, instabilidade politica com a colocacdo em xeque do governante
gue estiver a frente do Estado. Sob essas condi¢cbes estruturais e firmado o “pacto”
entre burguesia e Estado nos Governos do PT (Lula e Dilma) destacamos, por meio
de Moreira (2019, p. 176), o aumento da internacionalizacdo da economia brasileira

através das multinacionais, entre elas destacam-se: “[...] do ramo da construgao civil
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(Odebrecht, OAS, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez), mas também com a
participacdo do Grupo EBX-Petrdleo, Energia, Logistica, Mineracéo, Industria Naval
Offshore etc. —, Marfrig Global Foods, JBS Friboi, Ol, TOTVS etc., ficaram vulgarmente

conhecidas como ‘campeas nacionais’.”. Tivemos também empresas do agronegocio

contempladas pelo BNDES, conforme Bugiatto (2016, p. 179):

as empresas (ou grupo de empresas) contemplados com os financiamentos
do BNDES foram: Nestlé, Vigor, Laguinha, Potipora, Grupo Bertim, Perdigao,
Granol, Coinbra-Frutesp, Cooperativa Agricola Mista Rondon (Copagril),
Cooperativa Agropecuaria Mourdoense (Coamo), Cooperativa Agroindustrial
dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano (Comigo), Cooperativa
Agropecuéaria Cascavel (Coopavel), Cooperativa Agricola Mista General
Osoério (Cotrib4), Cooperativa Central dos Produtores Rurais de Leite
(Itambé), Grupo Iracema-S&o Martinho, Usina Colombo, Usina Vale do
Rosario, a Usina Floralco e o Grupo Luiz Ometto (Usina Santa Cruz).

Outra caracteristica do Estado brasileiro é seu compromisso fiel ao pagamento
da divida publica. Por isso, 0s governos que assumem o comando politico do Estado,
gue séao regidos pelos preceitos neoliberais, devem cumprir “a risca” o0 pagamento da
divida publica, uma divida que tem “natureza antinacional e antissocial” (SAMPAIO
JR., 2004). A divida publica move o sistema financeiro do capitalismo sem nenhum
escrupulo ou “zelo” pelas economias periféricas, até porque a natureza do capital €
impiedosa e, devido a sua forma de ser, ndo esta subjugada a nenhum apelo ou
cuidado moral.

Dito isso, sabemos que a divida publica assume diversas caracteristicas,
podendo ser uma Divida odiosa, quando “sdo dividas contraidas em contextos
ditatérias, sem consentimento da populacdo, que ndo trouxeram nenhum beneficio
para o pais devedor ou financiaram atividades que violaram direitos [...]”; pode ser
uma Divida ilegitima, quando “[...] houve endividamento com fortes consequéncias
sobre os direitos humanos e sociais, sem respeito ao interesse geral e consulta e
esclarecimento prévios acerca dos impactos do endividamento sobre as politicas
publicas impostas pelos credores [...]"; temos, ainda, a Divida ilegal: “[...] quando nao
se observou a legislacdo em vigor por ocasido da sua contratacdo, e que ainda assim
foi contraida [...]"; e a Divida insustentavel, “[...] aquela cujo pagamento impede o
Estado de assegurar direitos fundamentais de alimentacdo, saude, educacdo e
emprego.” (BEHRING, 2021, p. 150-151).

O sistema da divida publica tem funcionado diretamente como mecanismo de

saque ao fundo publico, esse enquanto “[...] compdsito de tempo de trabalho
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excedente e tempo de trabalho necessario” (BEHRING, 2021, p. 42, grifos originais).
O fundo publico, em larga medida, garante a reproducéo do capital por meio das acbes
diretas do Estado que deve “[...] assegurar as condi¢cOes gerais de producéo e
administrar a crise, para além de suas funcfes repressivas e integradoras (ou de
legitimacgao), cuja importancia permanece decisiva.” (BEHRING, 2021, p. 23). Dessa
forma, ndo € necessaria uma analise tedrica rigorosa para identificar qual o real
compromisso do Estado brasileiro com o pagamento da divida se seus efeitos sé@o
reais, visiveis e latentes no cotidiano: em 2018, a divida publica consumiu 40, 66%
(R$ 1, 065 trilhdo) do Orcamento Federal; em 2019, 1.037 trilhdo; e, em 2020, 1.381
trilhdo (39,08% do Orcamento Federal executado)®®. Segundo Behring (2021, p. 152),
“somos o terceiro pais que mais gasta com a divida, depois da Grécia, em profunda
crise produzida pela divida odiosa e ilegitima, e do Libano, um pais com grandes
custos de guerra.” (BEHRING, 2021, p. 152).

Os idedlogos do capital, os burocratas tecnocraticos, obnubilam o pagamento
da divida publica e focam em seus discursos, com a propagacéao da grande midia, que
os problemas orcamentarios giram em torno dos gastos sociais, especialmente a
Previdéncia Social (recentemente, em outubro de 2019, alvo de uma reforma, ou
melhor de uma “contrarreforma da previdéncia”). Vale destacar que, desde a entrada
feroz do neoliberalismo no Brasil, o funcionalismo publico também foi colocado na
linha de frente de criticas dos economistas defensores do “equilibrio fiscal” e “corte de
gastos”.

Se o Estado brasileiro tem em suas estruturas nascentes e constitutivas a
divida publica desde o Brasil Imperial, a necessidade de pagamento constante dessa
divida e a contracao crescente de mais dividas alterou a atuacéo do Estado brasileiro
que curvou totalmente sua diregdo para aumentar “[...] os lucros empresariais e 0s
juros bancarios das instituigdes financeiras [...]" (BEHRING, 2021, p. 183). O foco de
atuacao estatal ndo € mais o capital produtivo, é o capital financeiro que dita as regras
do “jogo econdémico-politico” do Brasil.

Conforme dispomos anteriormente, a industrializacdo hipertardia brasileira
provocou cobrangas abruptas de infraestrutura e da industria de base para serem
supridas em pouco tempo. A economia brasileira tinha que recuperar “o tempo

perdido”, acelerando seu crescimento e diversificando sua producdo com “mais

66 Dados extraidos do site https://auditoriacidada.org.br/. Acesso em: 19 abr. 2021.
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autonomia” por meio da conducgéo do Estado brasileiro mediante planos e programas
de crescimento econdémico. A dependéncia e subordinacdo da dinamica econémica
brasileira, submetidos aos imperativos do capital, modulou o Estado brasileiro, a sua
forma de comando politico e toda a estrutura do aparato estatal. Sua atuagdo tem
sido, historicamente, direcionada “para fora” e n&o para estruturar a economia
nacional “para dentro” (PRADO JUNIOR, 1994), por isso ele possui o carater
antinacional (MAZZEO, 1995), sempre subjugando e reprimindo violentamente o0s
trabalhadores. O Estado brasileiro alavancou a infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento do capital e do capitalismo, as custas da exploracéo do trabalho, do
saque aos recursos nhaturais e da destruicdo ambiental, com contracdo de
empréstimos publicos, com contratacdo de empreiteiras nacionais e estrangeiras e
seguranca politico-normativa-legal de saidas de lucros para os paises centrais.

A tendéncia destrutiva da natureza e da sociedade pelo Estado brasileiro
continuou com o avanco do capital que seguiu fortemente com 0s governos petistas e
no Governo Bolsonaro, com as acOes estatais do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e da forte politica de destruicdo ambiental do Governo Bolsonaro,

conforme delinearemos a seguir.

3.4 ESTADO BRASILEIRO E DESTRUICAO DA NATUREZA “ANDAM DE MAOS
DADAS”: O CARATER CONTINUO NO NEOLIBERALISMO

Historicamente, as empresas ndo arcam com 0s custos da infraestrutura da
economia nacional, cabendo ao Estado brasileiro essa funcdo. Apés a consolidacéo
da infraestrutura durante o regime militar-empresarial, grandes empreendimentos
“compraram’”, isto €, receberam do Estado brasileiro o comando dos projetos estatais,
entregando-os a logica privatista do neoliberalismo.

Sob nova roupagem, essa légica continuou com o Programa de Aceleracéo do
Crescimento (PAC) dos governos petistas que, juntamente com as empresas
privadas, detiveram recursos internacionais para dinamizar a economia nacional. Esse
programa envolveu “[...] um conjunto de incentivos tributarios (exoneragodes fiscais a
setores e bens especificos) e financeiros (expanséo e reducdo do custo do crédito
para investimento) ao setor privado [...]” (JARDIM, 2015, p. 63). Assim, para o
aumento da produtividade econdémica e o equilibrio das disparidades regionais, o PAC

promoveu “[...] a retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de
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infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu
desenvolvimento sustentavel e acelerado [...]", contando com orgamento de R$ 646
bilhdes de reais (FARIAS, 2015, p. 32). As obras estatais do PAC foram a
Transnordestina (2006), a Ferrovia Norte-Sul (2008), a Ferrovia de Integracdo Oeste-
Leste (2011), a UHE Jirau (2008), a UHE Belo Monte (2011), a Angra 3 (2010), a UHE
Jatoba (2008), a UHE Santo Ant6nio (2008), a Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco
(2006), para citar algumas. Obras que, em larga medida, interferiram na dinamica
ambiental do territorio brasileiro.

Entre essas obras, destacaremos a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, a terceira maior em producdo de energia do mundo e a maior do Brasil (com
uma poténcia de 11.233 MW), uma vez que carregou durante a sua implementacao,
e carrega na execucdo e producdo de energia, a destruicdo das comunidades

tradicionais e da natureza perante o avanco do capital na Regido Amazdnica.

Idealizada ainda no governo militar (1975), em plena época da ditadura, o
projeto do complexo Kararad (o primeiro nome de Belo Monte) tinha
dimensfes maiores em relacdo ao atual. Na ocasido, a Ditadura Militar
pretendia uma obra com seis barragens entre os rios Xingu e lIriri,
configuracdo que ndo poupava sequer o Parque Nacional do Xingu, onde
vivem comunidades indigenas. Nesse periodo vigorava a ideologia do
crescimento econdmico rapido e a qualquer custo. [...] O projeto foi retomado
a partir de 2001, devido a necessidade de energia do pais, que sofria entdo
com racionamentos. Criticas de ambientalistas, tendo em vista outros
grandes projetos de infraestrutura como as hidrelétricas de Itaipu e Tucurui e
novas leis de crimes ambientais, fizeram com que o projeto original do
Complexo Belo Monte fosse revisto e reduzido a partir do governo do
presidente Lula, ndo obstando, porém que o setor elétrico utilizasse todo o
potencial dos rios amazonicos para a geragdo de energia. (COMEGNA, 2016,

p. 3).

A UHE de Belo Monte esta localizada no municipio de Altamira, no estado do
Para, construida no Rio Xingu, que compreende o principal afluente do Rio Amazonas
(FERREIRA, 2017). Na descricdo de Ferreira (2017, p. 46-47), esse territorio €
“caracterizado como uma regido de recursos hidricos, florestal, de terras indigenas e
de unidades de conservagdo — mais da metade da area da bacia do rio Xingu é
formada por terras indigenas e unidades de conservagéo.”. Para sua construgdo, o
Estado brasileiro emitiu, diante dos ritos institucionais, os licenciamentos ambientais,
contemplando uma licenca prévia, seguida de licenca de instalacdo e licenca de

operacédo. A escolha da empresa se deu por meio de leilao que ganhou o direito de
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construir, operar e vender energia elétrica, e, segundo Santana e Brzezinski (2018, p.
245),

a vencedora do leildo foi a Norte Energia, um consércio montado as pressas
com fundos de penséo, empreiteiras, sob lideranca da Eletrobras - pelo prazo
de trinta e cinco anos. Mas a Norte Energia terceirizou as obras para as
principais empresas de construcdo civil do pais, algumas das quais haviam
desistido de participar da disputa no leildo (Brzezinski, 2016). Conforme
Souza: “Para a construgdo da obra, trés das maiores empreiteiras do pais
foram contratadas, segundo o Ministério Publico Federal sem licitacdo, quais
sejam ODEBRECH, ANDRADE GUTIERREZ e CAMARGO CORREA’%7,

No discurso oficial do governo, esse empreendimento era considerado de “[...]
energia limpa, renovavel e de baixo custo [...]", entretanto, recebeu “...] o maior
empréstimo da histéria.” (FERREIRA, 2017, p. 45). Nessa usina, “[...] a Eletrobras
(estatal) tem a participacao acionaria maijoritaria; damos destaque também para “[...]
participacdes acionarias relevantes em empresas como a Neoenergia, Light e Vale.”
(JARDIM, 2015, p. 162).

A Usina é dividida em trés sitios: 1. “O Sitio Belo Monte — onde se insere a
usina principal: tomada de agua e casa de forca principal — caracterizado pela extensa
area de intersecao entre o corredor Transamazonico e o rio Xingu [...].”; 2. “O Sitio
Pimental que ocupa areas dos municipios de Vitoria Xingu e Altamira — onde se instala
a usina complementar: barramento principal do rio, vertedouro principal e a tomada
d’agua — com 6.200 m de comprimento total e altura maxima de 36 m.”; e 3. “[...] Sitio
Bela Vista localizado no intermédio entre Belo Monte e Pimental — onde se insere
extravasor complementar ao vertedouro principal [...].” (FERREIRA, 2017, p. 57-58).

Devido ao local que ocupou no territério da Amazénia, a construgcao trouxe uma
série de impactos ambientais e sociais. Por exemplo, segundo Comegna (2016, p. 5),
somente para a constru¢do do lago da usina houve um impacto referente a 90 mil
campos de futebol numa regido que abrigava mais de 440 espécies de aves, 259
espécies de mamiferos, 159 sitios arqueoldgicos, trinta areas de terras indigenas e
doze unidades de conservagdo, ou seja, “[...] sdao 640 quildbmetros quadrados
completamente alagados e com seu ecossistema totalmente afetado [...].”. Ferreira

67 Essas empreiteiras foram impulsionadas pelo regime militar-empresarial. Nas palavras de Santos
Neto (2019, p. 132), “O governo do ditador Emilio Garrastazu de Médici procurou atender & demanda
das construtoras nacionais (Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Odebrecht, Rabello, Mendes Junior,
Servix, Cetenco, CBPO e consortes), aprofundando uma tendéncia que havia come¢ado em 1950, em
que as construtoras estrangeiras foram paulatinamente substituidas pelas brasileiras na contratacéo
de obras publicas.”.
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(2017, p. 59) detalha que houve “[...] perdas na atividade pesqueira, perdas na
qualidade da agua, inundacéo de remanescentes da floresta e de propriedades rurais
desenvolvidas, emissdo de CO2 e metano (CH4), perdas de agua por evaporacao,
perdas por atividades turisticas, perdas da biodiversidade e perdas sociais.”. A
dindmica societaria da regido da UHE de Belo Monte foi modificada e transfigurada
para um aprofundamento das expressdes da “questédo social” como a “[...] piora dos
servigos publicos, aumento da prostituicdo; pagamentos insuficientes de indenizacao;
perdas de relagdes sociais que estavam vinculadas a comércios [...].” (JARDIM, 2015,
p. 169).

Apesar de utilizarem o discurso do “desenvolvimento sustentavel” — “[...] a mais
extraviadora ilusdo [...]" (MARQUES, 2015, p. 50) — o que ocorreu na realidade
concreta foi 0 impacto na natureza e em terras indigenas provocado pelo Estado e
capital agindo de “maos dadas”. Os ritos institucionais pedem um estudo que contenha
“[...] a avaliagao das potenciais consequéncias de danos da implementacéo do projeto
para o local afetado. Juntamente com o EIA, € elaborado um relatério resumindo as
principais abordagens do Estudo [...] chamado Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA” (SANTANA; BRZEZINSKI, 2018, p. 238-239). O Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), analisados por Ferreira (2017),
apontavam que nenhuma terra indigena seria afetada diretamente, porém, esse
documento “[...] ndo considera impacto direto a criacdo da UHE Belo Monte na vida
das pessoas que dependem do rio para sobreviver, para 0 mesmo, sé é tratado como
area de impacto direto as terras alagadas.” (p. 77). O que ocorreu foi que 19.242 mil
pessoas foram impactadas com a construcdo da UHE de Belo Monte distribuidas em
5.988 mil iméveis e 5.186 mil familias (FERREIRA, 2017).

O EIA-RIMA da UHE de Belo Monte foi “[...] elaborado pela Eletrobras em
conjunto com grandes empreiteiras que seriam os principais beneficiarios [...]”
(FERREIRA, 2017, p. 77), isto é, Estado e capital®® no comando para avaliar os riscos
ambientais que ambos causaram ao meio ambiente. A licenga ambiental, conferida
pelo Estado, é emitida apds a entrega do EIA/RIMA, que concede a “[...] localizagao,
instalacdo, ampliagéo e a operagcédo de empreendimentos e atividades utilizadoras de

recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas

68 “No caso de Belo Monte, a instituicdo escolhida foi uma empresa chamada Leme Engenharia, que
hoje, ao adotar o mesmo nome de sua controladora, chama-se Tractebel.” (SANTANA; BRZEZINSKI,
2018, p. 252).
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que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental [...].” (BRASIL, 1997,
art. 1°). Entretanto, apreendemos que muitas vezes 0s mecanismos legais estatais
desconsideram suas proprias normas institucionais para oferecer ao empreendimento
suporte para sua instalacdo. Nas palavras de Santana e Brzezinski (2018, p. 236), o
EIA-RIMA “[...] ndo pode se furtar da analise dos interesses que estao por tras de todo
seu processo, seja de elaboragao, consolidacado ou construgéo.”. No caso da UHE de
Belo Monte, os indigenas e ribeirinhos “[...] ndo foram considerados significativos no
EIA, pois 0 mesmo ndo menciona as mudancas provocadas com a construcao da
hidrelétrica.” (FERREIRA, 2017, p. 72). E mesmo os impactos ambientais na natureza
apontados pelo EIA-RIMA de Belo Monte ndo foram suficientes para barrar sua
construcdo, uma vez que, o setor agrario-mineral demandava fortemente a
hidrelétrica. Estado e capital utilizam do discurso da “protecao socioambiental”, porém,
na realidade, o préprio Estado flexiona todo aparato juridico, que normatiza essa
“‘protecao” para atender aos determinantes do capital que precisa acumular e

expandir-se sob o territério brasileiro.

A construgdo da UHE Belo Monte, mesmo com todas as inconsisténcias
comprovadas e presentes no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), também
alertado através de diversos documentos, como o denominado "PAINEL DE
ESPECIALISTAS: Analise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte" conseguiu passar por todas as
barreiras e ser concretizado. (SANTANA; BRZEZINSKI, 2018, p. 253).

O Estado brasileiro justifica a construgcdo de hidrelétricas para atender a
populagdo, como se a demanda maior de energia fosse para o uso residencial®®. Ha
um compromisso do Estado em atender as demandas dos setores “[..]
eletrointensivos e de exportacdo de bens primarios (aluminio, minério de ferro,
celulose), que sdo os reais e maiores beneficiarios destes empreendimentos.”
(SANTANA; BRZEZINSKI, 2018, p. 239). A titulo de exemplo, esses autores apontam
gue a instalacdo da empresa canadense Belo Sun Mining Corp ocorreu juntamente
com a UHE de Belo Monte, sendo essa ultima “[...] resultado da propria demanda
energética de Belo Sun [...].” (SANTANA; BRZEZINSKI, 2018, p. 239). Esse é apenas

69 “Q porcentual de consumo residencial de toda a energia gerada no Brasil € bem inferior se comparado
com aquela utilizada pelos setores industriais, onde 133,9 milhdes de MWh sé&o utilizados por
residéncias, enquanto 165,8MWh sdo consumidos por parte da demanda Industrial. Somente na regido
norte, em 2017, o consumo anual total utilizado pelas residéncias foi de aproximadamente 9,5 milhdes
de MWh, enquanto no setor industrial o nimero chega aos 15,1 milhdes.” (SANTANA; BRZEZINSKI,
2018, p. 244-245).
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um dos exemplos sobre o avanco do capital na Regido Amazbnica com a

complacéncia do Estado brasileiro tendo em vista que,

em meio ao processo histérico de apropriacdo do territério amazdnico, o
governo brasileiro vem financiando projetos gigantescos na éarea de
mineracéo e energia, fomentando a exploragéo feroz de todos os recursos
naturais da regido, acarretando diversos problemas para a populagdo da
regido e das areas atingidas. Discute-se agora, o papel do Estado, que foi
chamado de “parceiro-cimento” na expansao destes projetos. Conforme fatos
e andlises [...], pode-se observar que a regido da Amazénia ndo deixou de
ser vista como um grande almoxarifado de riquezas a espera de apropriacao
e, nos ultimos 10 anos, como a Ultima e excepcional fronteira da expansao
energética. Chamar o Estado de "parceiro-cimento” dos projetos, significa
dizer que o governo possui relacdo total com as empreiteiras do setor de
construcdo civil, responsaveis pela execucédo destas obras, bem como com
0s setores industriais beneficiarios da energia. (SANTANA; BRZEZINSKI,
2018, p. 244, grifos Nnossos).

Vimos até aqui que, no periodo do regime militar-empresarial, o Estado
assumiu grandes empreendimentos como a construcdo de projetos estatais,
especialmente, para atender as mineradoras na regido do Para, a exemplo do Projeto
Carajas, Transamazonica, UHE de Tucurui e UHE de Belo Monte que comprometeu
diferentes ecossistemas como caatinga, cerrado e Floresta Amazonica. Alguns
desses projetos “faradnicos” serviram para o capital penetrar na Regido Amazoénica,
principalmente, para explorar minérios no territério do Pard, Tocantins e Maranhao.
Os projetos estatais traziam “[...] a possibilidade de expropriagédo de riquezas naturais
preservadas pelas populacdes nativas, especialmente as comunidades indigenas e
quilombolas, que tenazmente resistiram a penetragdo do capital em suas terras.”
(SANTOS NETO, 2019, p. 118-119). A direcdo da destruicdo ambiental por meio de
projetos estatais foi entregue as empreiteiras brasileiras e grandes empresas
estrangeiras de infraestrutura, conforme a sistematizagédo de Campos (2012, p. 72):

1) Companhia Construtora Nacional (origem alemd): construcdo de
hidrelétricas; 2) Dumez (Franca): obras metropolitanas; 3) Noreno do Brasil
(Noruega): construcao de usinas elétricas; 4) Hoffmann Bosworth (alema):
construcdo de imdveis urbanos, refinarias e obras da Petrobras; 5) Hugo
Cooper (inglesa): realizacéo de obras diversas; 6) Morrison Knudsen (EUA):
construcdo de usinas hidrelétricas; 7) Brascan (canadense): realizacdo de
tineis, viadutos e construcéo de imoveis; 8) Christian Nielsen (Dinamarca):
construcdo de portos, estadios, edificios etc.

Esta ndo seria a primeira nem a ultima vez que empresas estrangeiras

participariam da constru¢cdo de grandes obras de infraestrutura no pais. H& uma
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voracidade do capital nacional e internacional em busca da retomada de lucros apos
a eclosao da crise estrutural do capital da década de 1970, que acentuou processos
de exploracdo do trabalho e destruicdo da natureza de forma intensificada,
principalmente, na Regido Amazdnica com o Governo Bolsonaro, colocando em
Xeque ndo somente a natureza, mas a propria autopreservacao da humanidade.

Os governos petistas avancaram com novas medidas de exploracdo do
trabalho e expropriacdo dos bens naturais por meio do PAC e da politica de
empréstimos do BNDES que “[...] serve aos imperativos da reproducdo do grande
capital [...].” (SANTOS NETO, 2019, p. 183). Fatoreli (2013, p. 46) aponta a relagao
direta entre a dinamica do Estado brasileiro e a contracdo de dividas para financiar
projetos que causaram destruicdo e/ou apropriagdo dos recursos naturais e cita o
notavel caso da construgdo de Belo Monte que “[...] desloca comunidades indigenas
e causa incalculaveis danos para viabilizar a exploracdo econdmica de grandes
reservas de ouro por uma empresa canadense, que causara uma irreparavel divida
ecologica.”. Nesse processo, hd uma articulagéo direta entre capital e Estado, na qual
aguele

[...] revela-se como verdadeiro sujeito do processo de conquista das
diferentes areas geograficas; assim, novos contingentes populacionais sao
inseridos no sistema do capital de maneira arbitraria, j& que os interesses do
mercado estdo acima da necessidade de preservacdo dos distintos
ecossistemas e do meio ambiente. A fim de atender aos imperativos da
expansdo e acumulacdo do capital, a natureza e os seres humanos séo
transformadas em mercadorias. (SANTOS NETO, 2019, p. 119).

Historicamente, o aparato normativo-legal do Estado brasileiro legisla para o
favorecimento da acumulacéo de capital. De modo ilustrativo temos: a Lei de Terras
de 1850; o Estatuto da Terra (texto controverso do regime militar-empresarial)’®;
mudancas substanciais acerca do fim do monopdlio brasileiro sobre o subsolo e seus
recursos naturais na década de 1990; e a aprovacao da Lei Kandir/1996, que isenta o
ICMS dos “[...] servigos e [dos] bens primarios, manufaturados e semimanufaturados
destinados a exportagdo (TROCATE; COELHO, 2020, p. 59). Desse modo, “[...] o

Estado brasileiro exerce seu papel regulador comprometendo-se com o0s interesses

70 O jornal “Brasil de Fato” produziu um pequeno balango sobre o Estatuto da Terra, em 2019, ano em
que esta legislacdo completou 55 anos. Conferir: https://www.brasildefato.com.br/2019/11/30/lei-da-
ditadura-que-estabeleceu-funcao-social-da-propriedade-completa-55-anos. Acesso em: 3 jan. 2022.
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econdmicos mais destrutivos de todas as formas de vida que estejam no caminho da
lucratividade do capital.” (SANTOS; SILVA, 2021, p. 361).

Com a crise estrutural do capital, o acirramento da luta de classes e o
aprofundamento do neoliberalismo no Brasil, o capital requisitou do Estado brasileiro
medidas mais severas em relacéo a apropriacdo dos bens naturais, que foram levadas
a frente inescrupulosamente pelo Governo Bolsonaro’™, com um “desmonte
ambiental” e uma politica estatal de destruicdo ambiental. O capital em crise requisita
avancar sob as terras publicas da Unido, sob as Unidades de Conservacéao,
comunidades indigenas, comunidades quilombolas, assentamentos etc.
(ALENTEJANO, 2020). Destacamos, neste momento, os Projetos de Lei (PLs) n.°
2.633/20207%,n.° 191/2020"% e n.°510/202174, com objetivos de favorecer diretamente
o0 avanco do agronegdécio, mineracdo e atividades extrativistas, principalmente, na
regido da Amazonia’®.

O Governo Bolsonaro, no comando do Estado brasileiro, possibilitou o0 avanco

do capital e para consolidar esse avanco foi necessario aprofundar a flexibilizacao das

71 O Governo Bolsonaro é marcado como um governo de segmento religioso, de extrema direita, liberal,
moralista, punitivo, intolerante, subserviente aos EUA, em especial ao Governo de Donald Trump
(2017-2021).

72 Essa “[...] estende o beneficio de dispensa de vistoria de pequenas ocupacdes [...]. Permite, por meio
de licitagcdo, regularizagdo futura de terras publicas invadidas a qualquer momento [...]. Considera que
a simples inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que é autodeclaratorio, j4 seria prova de
regularidade ambiental [...]. Desobriga imoveis com até 6 modulos a aderir ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) ou ter um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), quando for
constatado dano ambiental via auto de infracdo ou embargo em vistoria prévia. Basta a apresentagao
do CAR. Isso é incompativel com o Cédigo Florestal.” (DOSSIE “A CONTA CHEGOU...”, 2022, p. 26-
27). Atualmente, essa PL est& aguardando apreciagdo do Senado Federal.

73 Essa PL discorre sobre a mineragdo em Terras Indigenas: “possibilita liberagdo para mineragao e
construcéo de hidrelétricas sem entraves em Tls ainda em processo de demarcacdo [...]. Valida todos
0s requerimentos minerarios que tenham sido solicitados ou protocolados antes da homologacéo das
Tls. Valida 362 processos minerarios incidentes em 62 terras indigenas em demarcacgéo. Outras 78 Tls
homologadas ou reservadas também poderiam ter validados 2.562 processos minerarios protocolados
ou concedidos antes da concluséo de sua regularizacdo. Funciona como um liberou geral para grandes
empreendimentos e garimpo em 315 Tls, aumentando riscos sanitarios e de violéncia contra povos
indigenas. Libera a pesquisa e lavra mineral, bem como aproveitamento hidraulico em caréater provisério
em todas as Tis.” (DOSSIE “A CONTA CHEGOU...”, 2022, p. 28).

74 Essa PL “[...] prevé anistia a quem invadiu e desmatou ilegalmente terra publica até dezembro de
2014. Aumenta o risco de titular areas em conflito ou com demandas prioritarias, pois elimina a vistoria
prévia a regularizacéo de latifindios de até 2.500 hectares. Também enfraquece 0s casos excepcionais
em que a vistoria é obrigatdria. Permite a emissdo de novos titulos de terra para aqueles que ja foram
beneficiados com terras publicas no passado. Incentiva a continuidade de ocupacéo de terra publica e
desmatamento, pois cria direito de preferéncia na venda por licitagcdo a quem estiver ocupando area
publica ap6s dezembro de 2014. Permite titular areas desmatadas ilegalmente sem exigir assinatura
prévia de instrumento de regularizacao de passivo ambiental, nos casos em que ndo houve autuacao
ambiental”. (DOSSIE “A CONTA CHEGOU...”, 2022, p. 27). Aprovada na Camara dos Deputados, em
2021, e aguardando votac¢do no Senado Federal.

75 Segundo Alentejano (2020, p. 381), “[...] Bolsonaro nao foi o Unico a propor, nos Gltimos anos, acdes
favoraveis a grilagem de terras. Lula e Temer também o fizeram.”.
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politicas de regulacdo ambiental no Brasil e dificultar o acesso a informacéao sobre as
acOes estatais acerca da natureza e das comunidades tradicionais, como ‘[...]
alteracdes nos protocolos de comunicagdo dos 0Orgdos ambientais, ameacas a
servidores, elevacdo do sigilo de documentos publicos, apagfes em bases de dados
ambientais e deslegitimacao de 6rgaos publicos responsaveis pela producao de dados
ambientais [...]” (MAPEAMENTO... 2020, p. 4). Essas ac0es estatais sobre a
regulacdo séo politicas de destruicdo ambiental que normatizam o aniquilamento e a
degradacdo socioambiental. Houve a desarticulagdo dos proprios mecanismos
estatais para garantir a exploracdo dos bens naturais com a retirada de possiveis
entraves a acumulacéo de capital, principalmente com o aumento da dependéncia do
pais em relacdo ao setor de commodities — “progresso” agricola que intensifica a
destruigdo da natureza e dos meios de vida, isto é, a “falha metabdlica” (MARX, 2010)
—, especificamente com a producao de soja, 6leo bruto de petréleo, minério de ferro,
celulose, carne de frango, farelo e residuos da extracéo de 6leo de soja, carne bovina
e acucar bruto (SCANTIBURGO, 2018).

Umas das requisi¢cdes do grande capital ao Estado brasileiro sob o comando
do Governo Bolsonaro foi a flexibilizacdo total sobre a regulamentacdo dos
agrotoxicos, ou até mesmo, anuéncia desse Estado para o agronegocio desconsiderar
0s ritos institucionais e o aparato normativo sobre as substancias quimicas utilizadas
por esse setor econdmico. O Estado brasileiro compreende agrotéxicos como “[...]
produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos, destinados ao
uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecao de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas [...]°, ou como produtos que atuam como “[...] desfolhantes,
dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento [...]". (BRASIL, 1989, online).
O avanco exponencial da fabricacdo e uso de agrotdxicos na agricultura capitalista
ocorreu com a “Revolucdo Verde” caracterizada pela implantacdo de tecnologias,
mecanizagao e quimificacdo do campo na década de 1970. Essa “revolucido”
possibilitou igualmente a “Revolugdo Genética” na agricultura com a modificagado dos
genes das sementes para produgdo de alimentos transgénicos, aqueles
transformados em laboratérios a partir de “[...] sementes transgénicas as que possuem
material alterado por meio de inoculacdo de genes provenientes de outros organismos
[...].” (LIMA; OLIVEIRA, 2020, p. 75). Nas palavras de Souza et al. (2020, p. 325):
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A evolucao das técnicas de manipulacéo do acido desoxirribonucleico (DNA)
vem dando origem a um novo conjunto de aplica¢cdes, como cisgéneses, gene
drives, biologia sintética e outras novas biotecnologias. Essa nova frente
tecnolégica, assim como as anteriores, se desenvolve no interior dos
interesses comerciais das empresas proponentes e tem como foco, no geral,
culturas que integram o mercado de commodities, como a soja, o milho e o
algodao.

O agronegocio operacionaliza por meio do monopodlio da terra e da producgéo
de alimentos, do controle da comercializacdo de alimentos, da manipulacdo das
sementes e de investimentos em pesquisas cientificas que deem retornos para a
“melhoria” da agricultura capitalista. Isso ocasiona, como desdobramento da sua acéo,
a devastacao da natureza, a poluicdo do ar e da agua e a deterioracdo da terra e
florestas, assim como o controle privado das aguas, o acirramento da luta de classe
no campo e a expulsédo e exterminio de comunidades tradicionais, especialmente, no
territorio da Regido Centro-Oeste e Norte, onde parte consideravel da Floresta
Amazobnica esta concentrada e € estimada &area de expansdo do agronegdcio
(agricultura e pecuéria). Conforme demonstramos, tanto o agronegocio quanto a
mineracao predatdria avancam, paulatinamente, para a Regido Amazonica, inclusive,
em espacos considerados antes intocaveis como Unidades de Conservacao e
Territérios Indigenas, ambos “protegidos” formalmente pelo Estado brasileiro
(SANTOS; SILVA, 2021). Esse Estado sob o comando do Governo Bolsonaro dispde

[...] de uma lista de propostas para reduzir areas de conservagdo ambiental e
terras indigenas e permitir que estas sejam exploradas pela agricultura e
pecuaria comerciais (além de mineracdo). Da mesma forma, o governo
avanca no sentido de alterar regras de titulacdo de lotes de assentamentos
rurais de forma a permitir que os mesmos sejam vendidos individualmente,
passando a integrar o mercado de terras e, assim, o sistema produtivo
dominante. (SOUZA et al., 2020, p. 325).

Em larga medida, o agronegécio contribui para a crescente destruicdo da
natureza e degradacdo da vida social com o uso racional e direcionado dos

agrotoxicos, regulamentado pelo Estado brasileiro.

Os agrotdxicos estdo no mercado sob a forma de inseticidas, fungicidas,
herbicidas, nematicidas, acaricidas, rodenticidas, moluscicidas, formicidas,
reguladores e inibidores de crescimento. Os herbicidas representam 48% do
total de agrotoxicos, seguidos pelos inseticidas (25%) e pelos fungicidas
(22%) [...]. Tais produtos quimicos séo caracterizados pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente (Ibama) e, quanto aos riscos a biodiversidade, foram
divididos em quatro classes: produto altamente perigoso (classe 1), produto
muito perigoso (classe Il), produto perigoso (classe Ill) e produto pouco
perigoso (classe IV) [...]. (BELCHIOR et al., 2014, p. 136-137).
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Em 2015, a regido Noroeste do Brasil, por exemplo, consumiu 16 litros de
agrotoxicos por pessoa (LIMA; OLIVEIRA, 2020), demonstrando o alto indice de
consumo per capita, e assegurando ao Brasil o primeiro lugar no uso de substancias
guimicas na agricultura, configurando-se como “um elemento importante na violéncia
historica contra os sujeitos do campo e da cidade promovida pelo capital em sua
relagdo organica com o Estado.” (SOUZA et al., 2020, p. 324). Esses numeros
tenderam a crescer sob o direcionamento politico do Estado brasileiro no Governo
Bolsonaro que passou a liberar mais agrotéxicos sem analise técnica, ambiental e
sanitaria (SOUZA et al., 2020). Exemplo desse favorecimento ao agronegdécio pelo
Estado brasileiro, por meio da Agéncia Nacional e Vigilancia Sanitaria, foi a
flexibilizagcdo da avaliagdo dos riscos dos agrotoxicos, inclusive, “a lista de produtos
‘extremamente toxicos’ foi reduzida de 702 para 43.76”

E certo que anteriormente a esse governo, o agronegécio estava “bem servido”
de beneficios fiscais sobre esses produtos danosos a saude e ao meio ambiente.
Entretanto, sob o Governo Bolsonaro, s&o retirados os “ultimos entraves”
institucionais’’ que barravam ou dificultavam o uso massivo de agrotoxicos,
convertendo fulcralmente para o incentivo a agricultura danosa, principalmente, no

setor de commodities. Pois,

considere-se aqui o fato de que apenas no territdrio brasileiro sdo utilizados
a cada ano cerca de um bilhdo de litros de agrotdxicos [...]. A maior parte
deste volume é aspergido sobre grandes monocultivos de soja, milho,
algodao e cana-de-agucar, em grande parte geneticamente modificados para
tolerar o contato com aqueles venenos. (SOUZA et al., 2020, p. 337).

Devido a dindmica das relacdes capitalistas, os paises periféricos que tém suas
economias fincadas em produtos agrario-mineral-exportaveis tendem a importar
agrotoxicos dos paises industrializados. Nos dois anos do Governo Bolsonaro, a
China foi “[...] o principal fabricante (61,28% dos produtos) com o total de registros de

agrotoxicos aprovados maior do que a soma de todos 0s demais paises, seguida pelo

76 Disponivel em: https:/gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/07/24/entenda-o-que-
muda-na-classificacao-dos-agrotoxicos-pela-anvisa.ghtml Acesso em: 01 jul. 2022.

77 Na andlise de Souza et al. (2020), com o Governo Bolsonaro, houve uma reducéo da atuacao estatal
referente a legislacdo sobre os agrotéxicos. No entanto, configuramos como uma mudanca na forma
de atuacdo do Estado brasileiro com as demandas do setor de commodities, o que fez o Estado
direcionar suas a¢fes mais direta e precisamente, desconsiderando, inclusive, quaisquer mecanismos
normativos.
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Brasil (13,23%) e EUA (5,51%) [...]". O mais sintomatico dessa importagédo dos paises
industrializados é que os “[...] produtos fabricados na China (35), india (11), Suica (2),
Franca (3) e Alemanha (1) foram aprovados no Brasil, apesar de ndo terem aprovagao
nestes paises.” (GURGEL; GUEDES; FRIEDRICH, 2021, p. 143). E para continuar a
expansao desses produtos, os megaempreendimentos como Bayer, Syngenta, Basf,
Du Pont, Nortox e Adama realizaram novos pedidos de aprovacao de agrotoxicos ao
Estado Brasileiro no Governo Bolsonaro (LIMA; OLIVEIRA, 2020).

Analisamos que houve um salto quantitativo da aprovacdo de agrotoxicos a
partir do Governo de Temer, atingindo 277 (2016), 405 (2017), 450 (2018) e 382

(2019), conforme apontamos no Grafico 01.

Grafico 01: Registros de Agrotoxicos no Brasil (2005-2019)

Registros de Agrotoxicos

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaborag&o propria’®.

Conforme o Gréfico 01, ha uma tendéncia crescente com relacdo ao registro
de agrotoxicos no Brasil, embora haja algumas variacbes. Entre 2005 e 2015 (10
anos), houve a aprovacdo de 1.391 novos registros de agrotoxicos e afins. E, entre
2016 e 2019 (4 anos), houve aprovacado de 1.514, isto €, tivemos um crescimento
significativo de aprovacgées nos ultimos anos’®. Com a entrada do Governo Bolsonaro

no comando do Estado, houve um cenario favoravel a flexibilizacdo das normas

8 Dados extraidos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2022). Disponivel em:
https://dados.contraosagrotoxicos.org/dataset/registro-de-agrotoxicos-e-afins. Acesso em: 30 jul. 2022
79 Existem hoje 3.748 produtos agrotéxicos comercializados em todo o Brasil, conforme monitoramento
do perfil @Robotox, “[...] que monitora os registros de aprovacdo de novos agrotéxicos no Brasil,
através das publica¢des no Diario Oficial da Uniao” (LIMA; OLIVEIRA, 2020, p. 72).
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institucionais referentes aos transgénicos e agrotoxicos para o grande capital no Brasil
representado pelo agronegdcio, que continua a promogao da “[...] mensagem de que
nao é possivel produzir alimentos fora do modelo convencional de agricultura, que tem
como pilar as monoculturas, as sementes transgénicas e o uso de agrotoxicos.”
(SOUZA et al., 2020, p. 322, grifos nossos). Em termos quantitativos, Souza et al.
(2020) afirmam que 680 produtos perigosos ao meio ambiente e a vida humana foram
liberados entre o ano de 2019 e o primeiro semestre de 2020, “[...] sendo 21 destes
altamente perigosos ao meio ambiente (Classe I); 319 muito perigosos ao meio
ambiente (Classe Il) e 258 perigosos (Classe 1l1).” (SOUZA et al., 2020, p. 329). Além
da liberacdo de novos agrotoxicos, os conglomerados econémicos de producéo de
agroquimicos pressionaram também para a reavaliagdo toxicolégica de agrotéxicos;
mudancgas nos procedimentos de avaliagéo de toxicidade, risco e comunicagdo de
risco; liberacao tacita de agrotoxicos; flexibilizacao das regras de pulverizacdo aérea;
liberacdo do uso de agrotéxicos proibidos no Brasil em casos de emergéncia
fitossanitaria; revisdo da Portaria de Potabilidade da Agua; e autorizacdo da queima
de residuos de agrotéxicos em fornos de cimenteiras®® (GURGEL; GUEDES;
FRIEDRICH, 2021).

Os agrotéxicos podem ser considerados como a aplicacdo da ciéncia e
tecnologia, ambas direcionadas pelas relacbes mercantis capitalistas, na terra que
provoca diversas perturbacdes fisico-quimico-biolégicas em toda natureza,
aprofundando a “falha metabdlica”. Destacamos, inicialmente, a contaminacdo da
agua provocada pelas substancias quimicas dos agrotoxicos que adentram 0sS
ecossistemas aquaticos por meio do vento, da chuva e da lixiviagdo no solo
(BELCHIOR et al., 2014). llustrativamente, Souza et al. (2020, p. 323) apontam que
“[...] entre 2007 e 2014 foram registrados mais de 68 mil casos de intoxicacao por
agrotoxicos, o que daria uma média de 23 intoxicacdes por dia no pais [...]", e,
recentemente, descobriu-se que “[...] a agua do abastecimento publico de 454
municipios brasileiros apresentou contaminagdo por uma mistura de diferentes
agrotoxicos acima dos limites permitidos.”. Ainda conforme esses autores, o volume

de agrotoxicos que se acumula na agua®! impacta na “[...] formacgao de todos os seres

80 A andlise completa de cada um desses itens pode ser acessada em Gurgel, Guedes e Friedrich
(2021). Aqui, cabe-nos ilustrar o quantitativo crescente de liberacdo de agrotéxicos sob a direcdo do
Governo Bolsonaro que impacta diretamente na natureza e sociedade.

81 De acordo com Souza et al. (2020, p. 338), “[...] estes venenos e os produtos de sua metabolizacdo
acabam percolando nos solos, alcancando e se acumulando nos aquiferos, com o que comprometem
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vivos e [distorce] processos biologicos, afetando mecanismos reprodutivos,
fragilizando sistemas imunoldgicos e alterando rotas genéticas, na rede da vida.”
(SOUZA et al., 2020, p. 337). Temos ainda a dizimacdo de insetos voadores da
natureza, como o caso de abelhas, afetando “[...] a polinizag&o da vegetac¢édo nativa e
[ameacando] a propria producéo agricola.”. (SOUZA et al., 2020, p. 323). Inclusive, as
substancias quimicas dos agrotdxicos sdo nocivas aos predadores naturais (aqueles
que fazem parte da propria dindmica da natureza), desestruturando toda a
biodiversidade (BELCHIOR et al., 2014). A depredacéao e alteracdo da composicao do
solo, por sua vez, € comum com 0 uso constante de agrotoxicos, pois é nele que ficam
alojadas as substancias quimicas, influenciando “[...] de forma direta ou indireta na
populagdo da macro e microfauna, como € o caso do herbicida glifosato [...].”
(BELCHIOR et al, 2014, p. 139). Assim, a relagao entre agricultura capitalista, Estado
e agrotoxicos pode provocar o “[...] surgimento de patdgenos super-resistentes; a
perda da biodiversidade e a proliferacdo de espécies que podem causar doencas; ou
mesmo a forma como os animais sao criados [...].” (GURGEL; GUEDES; FRIEDRICH,
2021, p. 138).

Os danos causados pelas substancias presentes nos agrotdéxicos a saude
humana sao diversos, como “[...] anomalias congénitas, cancer, disfuncbes na
reproducdo humana, bem como distlrbios endocrinos, neurolégicos e mentais [...]."
(BELCHIOR et al, 2014, p. 145). Essas substancias sdo encontradas no organismo
humano, detectadas na urina, sangue e leite materno (BELCHIOR et al, 2014). A
substancia quimica do glifosato € um provavel cancerigeno humano e a substancia
2,4-D “[...] pode alterar o desempenho sexual e a fertilidade, exercer efeitos toxicos
no feto e em lactentes e interferir no desenvolvimento motor, comportamental,
intelectual, reprodutivo, hormonal ou imunoldgico, provocando aborto ou morte nos
primeiros meses de vida [...].” (GURGEL; GUEDES; FRIEDRICH, 2021, p. 146). Ha

casos recorrentes de intoxicacdo, envenenamento e tentativas de suicidio® por

reservas de agua essenciais para as proximas geracoes [...]. Basta uma alusdo ao mar Morto, que
alcancou condigdo estéril pelo acimulo de sais, para entender o possivel destino dos aquiferos
Guarany, Furnas e Urucuia, cujas areas de recarga sao hoje dominadas pelo cultivo, em larga escala,
das lavouras altamente tecnificadas.”.

82 Conforme Lima e Oliveira (2020, p. 80), “em reportagem intitulada: ‘Depressédo e suicidio: 1569
brasileiros se mataram tomando agrotéxicos na Ultima década’, o Repérter Brasil, utilizando como base
de dados o mais recente Boletim Epidemioldgico do Ministério da Saude e as fichas de notificacdo do
Sinan, informou que 55,6 mil pessoas se mataram no Brasil entre 2011 e 2015. O principal meio
utilizado foi o enforcamento, com 61,9% dos casos, seguido por intoxicagdo exdgena (17,7%), que
inclui envenenamento por agrotoxicos ou medicamentos. [...] J& em todo o mundo ocorrem cerca de
800 mil casos de suicidio por ano e que uma a cada cinco mortes, ou seja, 20%, acontece por auto-
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ingestao de agrotoxicos (LIMA; OLIVEIRA, 2020), pois, 0 consumo e manuseio sem

cuidados desses produtos pode provocar

[...] irritag8o da pele e olhos, coceira, cdlicas, vomitos, diarreias, espasmos,
dificuldades respiratorias, convulsdes e morte. Dentre os efeitos associados
a exposicdo cronica a ingredientes ativos de agrotoxicos podem ser citados
[...] neurotoxicidade, desregulagdo hormonal, efeitos sobre o sistema
imunoldgico e cancer [...] (LIMA; OLIVEIRA, 2020, p. 80).

As populagdes rurais, bem como as comunidades tradicionais, que moram
proximos a cultivos da grande agricultura, estdo mais expostas aos efeitos nocivos
dos agrotéxicos. Houve uma mudanca, com o Governo Bolsonaro, da distancia
minima entre a pulverizacdo de agrotéxicos e a populacéo local, reduzindo-a de 500
metros para 250 metros, tal “[...] mudanca ocorreu sem qualquer justificativa cientifica
gue indicasse a seguranga dessa redugao da distancia de pulverizagdo.” (GURGEL,;
GUEDES; FRIEDRICH, 2021, p. 150-151). Outra medida normativa desse governo

foi retirar o simbolo da caveira de produtos considerados pouco téxicos.

Isso significa que, segundo as mudangas nas regulamentacdes
implementadas em 2019 (Anvisa, 2019a), o rotulo desses produtos (49,40%
do total) ndo exibe o pictograma da caveira com duas tibias cruzadas,
simbolo universal para indicar substancias perigosas. Apesar disso, essas
substancias podem estar associadas a agravos crbnicos a saude, como
canceres, danos ao material genético, malformacdes genéticas, danos ao
aparelho reprodutor, malformacdo em bebés, desregulagdo hormonal e
outros problemas graves, indicando que as mudangas normativas ocultam o
risco para as populacbes expostas. Ainda, 14,88% dos produtos foram
classificados como extremamente téxicos (grupo 1) e 8,69% como altamente
téxicos (grupo Il), apresentando faixa vermelha no rétulo, que sinaliza maior
nivel de alerta, indicando substancias com elevada toxicidade, que podem
causar morte apds a exposicéo a niveis de dose muito baixos. E importante
reforgar que a classificagdo toxicoldgica ndo considera os efeitos crénicos,
que surgem tardiamente. (GURGEL; GUEDES; FRIEDRICH, 2021, p. 144).

Coadunado as mudangas e liberalizacdo desenfreada dos agrotoxicos, o
Estado brasileiro, sob o “efeito Bolsonaro” na economia politica, presenciou o aumento
do numero de queimadas: “dados do Inpe apontam que o periodo de janeiro a agosto

de 2019 foram 71.497 focos contra apenas 39.195 em 2018. Em relagéo a agosto de

2018, o numero triplicou saindo de 10.421 para 30.901. O niamero € 0 maior em sete

envenenamento com agrotéxicos, segundo relatério da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) citado
na matéria produzida. A maioria das mortes ocorreu em zonas rurais de paises com baixa e média
renda, como o Brasil. [...].”



168

anos”®. Na Regido Amazonica, onde o agronegdécio penetrou fortemente nos Ultimos
anos, o desmatamento “[...] atingiu 13.235 quildmetros quadrados em 2021, um
aumento de 22% em relagéo a 2020.” (DOSSIE “A CONTA CHEGOU...”, 2022, p. 6).
O atague sobre a natureza vem acompanhado de ameacas constantes aos povos

indigenas e quilombolas dessa regiao:

[...] todos os atos e omissdes do governo favorecem um amplo movimento de
pressao sobre terras indigenas, em especial na Amaz6énia. Em 2020, ultimo
ano para o qual ha dados, o nimero de invasdes de terras indigenas cresceu
137% em relacédo a 2018 [...]- foram 263 casos em 2020, contra 256 em 2019
e 111 em 2018. [...] 182 indigenas foram assassinados em 2020 — numero
61% maior que o registrado em 2019 [...]. Desde o neoliberalismo o contexto
vai acirrando para os povos indigenas: ‘Jair Bolsonaro é o primeiro presidente
desde a redemocratizacdo do pais, na década de 1980, a ndo demarcar
nenhuma terra indigena, descumprindo uma obrigacdo constitucional (mas
cumprindo uma promessa de campanha). Atualmente, pelo menos 829 terras
indigenas apresentam alguma pendéncia do Estado para a finalizagdo do
processo demarcatério [...]'. (DOSSIE “A CONTA CHEGOQU...”, 2022, p.
20-21).

Essas “pendéncias” tém uma funcionalidade essencial para o avanco do capital
(agronegécio) sob a Regido Amazénica sob a complacéncia do Estado brasileiro.
Desse modo, temos enfrentado momentos dificeis referentes a destruicdo ambiental.
Isso tem desencadeado episodios constantes de luta de classe pela apropriacédo e
uso dos recursos haturais, que envolvem: de um lado, indigenas, quilombolas,
agricultores familiares, trabalhadores rurais sem-terra, pescadores artesanais,
ribeirinhos, moradores em periferias, ocupacfes e favelas, e operarios; e, do outro
lado, os representantes do capital, como multinacionais, latifundiarios, grileiros,
empresarios e, fortemente, o Estado brasileiro enquanto representante direto dos
interesses da classe economicamente dominante, protegendo a propriedade privada
e o ritmo de acumulacao do capital por meio do executivo, de normas e leis, da forca
violenta e coercitiva estatal (violéncia juridica, forcas armadas, policia etc.). A
Comissao Pastoral da Terra (CPT, 2021, p. 7) registrou “1.576 ocorréncias de conflitos
por terra em 2020, o maior numero desde 1985, quando o relatorio comecou a ser
publicado, 25% superior a 2019 e 57,6% a 2018 [...]" e 350 conflitos por agua em 2020.
A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz)® constatou, em 2019, 172 “conflitos”

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/08/19/queimadas-aumentam-82percent-
em-relacao-ao-mesmo-periodo-de-2018.ghtml. Acesso em: 01 jul. 2022.

84 Ha diferengas entre a metodologia da CPT e Fiocruz. A primeira, “[...] registra conflitos, entendidos
como ag0des de resisténcia e enfrentamento que acontecem em diferentes contextos sociais no &mbito
rural, envolvendo a luta pela terra, agua, direitos e pelos meios de trabalho ou produgéo. Esses conflitos



https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/08/19/queimadas-aumentam-82percent-em-relacao-ao-mesmo-periodo-de-2018.ghtml
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socioambientais no Nordeste, sendo os estados da Bahia (42) e Maranh&o (29) com
maiores numeros de conflitos.

Portanto, na atual fase de expansédo do capital no territério brasileiro, em
tempos de aprofundamento da crise estrutural, o Estado tem agido de forma direta,
funcional e operativa, sem media¢cGes institucionais, sem respeitar 0s ritos
institucionais criados por seus préprios Orgados e instancias, para facilitar
principalmente a expansdo do capital na Regido Amazodnica. H& nitidamente um
servilismo do Estado brasileiro para o avanco do agronegécio e da mineracdo na

regido da Amazonia. Na nossa avaliacao,

o Governo Bolsonaro é parte dessa engrenagem funcional as
necessidades da crise do capital e suas caracteristicas mais nefastas no
plano ideoldgico, materializadas nos ataques a democracia, aos direitos
sociais e humanos [que] ndo podem ser descoladas dessa analise que indica
0 essencial de sua movimentacdo no campo da politica macroecon6émica.
Sua funcionalidade, ao colocar o “agro acima de tudo e o minério acima de
todos” atualiza aliangas histéricas do Estado brasileiro com o latifundio.
Atualiza ainda a despreocupagcdo com o tipo de “desenvolvimento
insustentavel” que também historicamente teve vigéncia no Brasil e evidencia
a absoluta impossibilidade de conciliar projetos de mineragéo e a preservacao
de grupos humanos com as caracteristicas dos povos tradicionais brasileiros,
em especial, de povos das florestas, como os/as indigenas. (SANTOS;
SILVA, 2021, p. 362, grifos originais).

O avanco do capital sobre as terras brasileiras reforca a principal caracteristica
da economia nacional, essencialmente, agrario-mineral-exportadora, tendo a China,
Unido Europeia, EUA e Jap&o como principais importadores. A economia brasileira é
sublinhada pelo latifundio e capital financeiro; empresas financeiras como o Bradesco
e Itad, além de outras empresas como a JBS Friboi, Ambev, Votorantin, Gerdau e Vale
perfazem a burguesia brasileira®® e sdo importantes financiadoras de campanhas
eleitorais. Segundo Santos Neto (2019, p. 124), “entre os 55 grupos multibilionarios
estabelecidos no Brasil, 56,4% representavam o capital estrangeiro e 43,6% o capital
nacional; somente 37,5% dos grupos ndo tinham suas ac¢des controladas pelas

multinacionais.”.

acontecem entre classes sociais, entre os trabalhadores ou por causa da auséncia ou ma gestéo de
politicas publicas. Nesse sentido, os registros séo catalogados por situacdes de disputas em conflitos
por terra, pela 4gua, conflitos trabalhistas, em tempos de seca, conflitos em areas de garimpo e conflitos
sindicais.” (CPT, 2021, p. 12); a segunda, por sua vez, produz um mapa de conflitos envolvendo
injustica ambiental e Saude no Brasil. Entendemos que ambos apresentam sistematizacdes sobre a
luta de classe pela natureza.

85 Mattos (2017, p. 41) aponta que “[...] sdo seis os bilionarios que detém riqueza equivalente a de
metade da populacgéo (cerca de 100 milhdes de pessoas) [...]" no Brasil.
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Nesse sentido, temos é uma particularidade do Estado brasileiro seu apoio
direto ao “[...] projeto de desenvolvimento sustentado no agronegdcio, na mineragao
e em outras atividades de uso intensivo em recursos naturais [que] ganham
centralidade nas politicas de governo [...].” (NUNES, 2019, p. 212). O agronegdcio ou
a “Revolucao Verde a brasileira” foi impulsionado diretamente pelo Estado brasileiro
com a priorizagao desse setor na concessao de “...] subsidio de créditos agricolas
para estimular a grande producdo agricola, as esferas agroindustriais, as empresas
de maquinarios e de insumos industriais para uso agricola [...], a agricultura de
exportacdo, a producdo de processados para a exportacdo e a diferenciacdo do
consumo [...].” (MOREIRA, 2000, p. 44)%. Desse modo, o Estado brasileiro compra e
doa terras, investe em infraestrutura e perdoa dividas de ruralistas.

Moreira (2000, p. 45) demarca a critica a “[...] propria natureza do capitalismo
na formacédo social brasileira e da tradicdo das politicas publicas e governamentais
gue nortearam nossas elites dominantes, seja na area econémica, seja no préprio
campo politico de definicdo de prioridades.”. O Brasil foi conduzido pela Iégica mundial
capitalista a se tornar grande celeiro e criador de animais para a exportacdo, o que o
torna grande emissor de metano — um dos gases do efeito estufa — devido a grande
concentracdo da agropecuaria. Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA, 2021, online), “em 2020, o rebanho bovino brasileiro foi o
maior do mundo, representando 14,3% do rebanho mundial, com 217 milhdes de
cabecas, seguido pela india com 190 milhdes de cabecas.”.

As commidities agricolas abarcam mais de 61 milhdes de hectares
(ALENTEJANO, 2020), entretanto, o capital seguidamente precisa expandir seus
dominios sobre a terra, agua e recursos naturais, tanto para o agronegocio quanto
para a mineracdo. Com o Governo Bolsonaro, o capital encontrou “solo fértil” para
avancar e as comunidades e povos tradicionais sdo considerados empecilhos para o
capital expandir seus dominios. Esse governo é conhecido pelos discursos contra
povos e comunidades tradicionais, que tém funcionalidade na dindmica econdmica e
encontram “ecos” com a bancada ruralista do congresso brasileiro —, inclusive,
servindo como incentivos para garimpeiros e pecuaristas agirem com truculéncia

contra as comunidades indigenas e realizarem queimadas, tanto no Pantanal quanto

8 Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/62619259/brasil-e-o-quarto-
maior-produtor-de-graos-e-o-maior-exportador-de-carne-bovina-do-mundo-diz-estudo. Acesso em: 27
out. 2021.
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na Amazonia®’. Portanto, se na aparéncia a omissdo e/ou acdo desse governo na
pasta do meio ambiente aparece como “deficiéncias acidentais” ou “ma administragao
ambiental”, a esséncia revela que o governo é bem direcionado pelo cumprimento das

requisi¢cdes para o avanc¢o do capital sobre 0s recursos naturais no territorio brasileiro.

87 Informacgdes detalhadas podem ser encontradas em: https://governodadestruicao.org/2020/. Acesso
em: 4 jan. 2022.
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CONCLUSAO

A tese aqui desenvolvida revelou a tendéncia destrutiva do Estado brasileiro
em suas relagbes com a natureza e a sociedade ao apontar alguns impactos
socioambientais causados pelas acbes estatais, via obras de infraestruturas, que
serviram para dinamizar o capital nacional e internacional, contribuindo para seu
avanco no territorio brasileiro frente a crise estrutural do capital. A realidade social
aponta uma economia politica diferenciada no Brasil devido as formas anémalas que
assumem o capital e o trabalho diante das particularidades da formacdo sécio-
histérica nacional, condensando uma estrutura econémica subserviente aos
determinantes do capital estrangeiro, que igualmente se constituem particularidades
do Estado brasileiro ao organizar e legislar a economia “para fora”. Um Estado que
nao se auto constituiu apenas mediante a sua estrutura econémica, foi concebido
também pelos determinantes econdmicos externos. Conforma-se, portanto, um
Estado brasileiro no qual os interesses particulares (internos e externos) das fracoes
dominantes sdo colocados como vontades coletivas, e 0 comando politico € curvado
para o capital internacional por meio de solug¢des “pelo alto”.

Na contracorrente daqueles que defendem a existéncia de uma autonomia do
Estado, ou relativa autonomia, frente ao capital, Mészaros (2011) aponta que o Estado
complementa a base material da estrutura totalizadora do capital por meio do
comando politico, assegurando e protegendo o pleno funcionamento do sistema do
capital. Obviamente que ndo ha uma identidade entre Estado e capital; ha uma relacéo
de “co-determinacao”, dado que a existéncia de um esta intimamente relacionada a
do outro (MESZAROS, 2011).

O capital estrangeiro subjuga a economia e o Estado brasileiro aos seus
interesses. Esses absorvem os determinantes econdmicos internacionais, seja dos
investidores diretos de capital financeiro ou pelos organismos internacionais. Segundo
Santos Neto (2019, p. 187), “o Estado revela-se profundamente articulado a nova
arquitetura global do capital financeiro. O avanc¢o do capital financeiro representa um
movimento crescente de internacionalizacdo da economia brasileira.”. A nova
dindmica do capitalismo mundial, apds a crise do final dos anos 1970, impés ao Brasil
um quadro de abertura comercial, de flexibilizagdo politico-econdmica, de
privatizacdes das empresas estatais, de retirada de direitos sociais dos trabalhadores

e de dilapidacéo acelerada da natureza para responder a dindmica de exportacdo de
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produtos primarios, da mineracdo e do agronegocio — processos conjugados a um
quadro de aumento da intervencao estatal com o neoliberalismo.

O capital é uma forca de destruicdo da natureza e das condicfes de vida do ser
humano para atender aos seus anseios de acumulagéo e, na sua légica, ndo cabe
preocupacdo com a recuperacdo da natureza e/ou sobre a finitude dos recursos
naturais.

A “questao ambiental” ndo € um fendbmeno da natureza que afligiu 0 mundo dos
homens, pois o todo da natureza é seu proprio metabolismo, interdependente dos
processos fisicos, quimicos e bioldgicos. Essa “questdo” decorre fundamentalmente
da forma do ser social em se relacionar a partir das bases da propriedade privada e
do modo de ser das relagcdes mercantis proprias do sistema do capital, com sua
esséncia de degradacao e destruigdo da natureza, que coloca “em xeque” a propria
existéncia do natural e do social. Enquanto perdurar o capital, tanto a natureza quanto
a sociedade estardo constantemente ameacadas pela sua logica destruidora. Essa

~

“‘questao” afeta ndo somente parte da natureza, mas se revela na capacidade do
capital em colocar a totalidade da natureza e das relagdes sociais em risco na escala
global. Na nossa acepcdo, o Estado contribui decisivamente para a “questédo
ambiental” ao assolar e devastar a natureza, por exemplo, com grandes projetos de
infraestrutura que colocam em risco a existéncia da fauna e flora (terrestre e marinha),
a fertilidade do solo, a vida social das comunidades tradicionais etc., ou com uma
politica estatal de destruicdo ambiental conforme indicamos com a liberacéo
vertiginosa dos agrotéxicos.

O Estado brasileiro mapeou o potencial da Amaz6nia para dinamizar o capital
nacional e internacional. Frente a essa dinamica o “desenvolvimento” e o “progresso”
sdo para os empreendimentos que passaram a gerir as grandes obras estatais na
Regido Amazobnica. Para a natureza, restou perda da biodiversidade e de parte do
bioma da Floresta Amazobnica, da fauna e flora (terrestre e marinha). Para os
trabalhadores dessa regido, restaram os danos ambientais, as mudancas dos modos
de vida, perda de casas e generalizacéo de trabalhos precarios. Para as comunidades
tradicionais, a perda de seus territérios, dos habitos tradicionais, saberes e dominio
sobre o manuseio da natureza, entre outros impactos. Desse modo, o capital toma a
natureza como “objeto universal’ de riqueza, ao mesmo tempo que, quando gera
empecilhos, a natureza € tomada como obstaculo a acumulacdo de capital, sendo

“‘removida” do caminho quando necessario, bem como as populagdes tradicionais, que
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sao retiradas dos seus meios de vida e transformadas em trabalhadores a servi¢co do
capital. Na nossa analise, o Estado brasileiro é o principal agente de destruicdo da
natureza e das comunidades tradicionais a mando do capital nacional e internacional.
O Estado, juntamente com o capital, intensifica a perturbagéo da relacdo do homem
com a natureza e contribui com o desequilibrio fisico-quimico-biolégico do meio
ambiente.

O Estado brasileiro continuou avancando na destruicdo da natureza e
sociedade com os impactos socioambientais das obras estatais. A l6gica de operacdo
do Estado brasileiro tem favorecido a destruicdo ambiental, mesmo com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ratifica que compete a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios “proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas” e “preservar as florestas, a fauna e a flora”
(BRASIL, 1988, online). Entretanto, o Estado brasileiro cumpre a tarefa de ser um dos
principais destruidores da natureza e de provocar danos socioambientais visando
atender a dindmica da economia capitalista. Se é da natureza do capital destruir o
meio ambiente para acumular cada vez mais, é também da natureza do Estado
brasileiro investir, legislar, normatizar e construir obras de infraestrutura que
degradam e destroem o0 meio ambiente, na mesma medida em que violentam e matam
trabalhadores e membros de comunidades tradicionais da Regido Amazonica.

Expressivamente, temos “bandeiras ambientalistas” que propdem alternativas
para “frear” o avango da destruicdo socioambiental com medidas paliativas
importantes, porém, deixam de lado a compreensao da natureza do capital, isto é,
deixam “[...] indefinidas as causas socioecondmicas subjacentes e suas conotacoes
de classe [...]” (MESZAROS, 2011, p. 94) e, por consequéncia, ndo compreendem que
as causas da destruicdo ambiental tém raizes profundas no sistema do capital sob a
protecdo e acdo do Estado brasileiro. Por meio de uma abordagem genético-
ontolégica (PANIAGO, 2012), apreendemos que o “[...] sistema do capital &, na
realidade, o primeiro na historia que se constitui como totalizador irrecusavel e
irresistivel, ndo importa quao repressiva tenha de ser a imposicdo de sua funcao
totalizadora em qualquer momento e em qualquer lugar em que encontre resisténcia.”
(MESZAROS, 2011, p. 97). Na reciprocidade dialética entre Estado (comando politico)
e a economia, a estrutura do Estado e seu correspondente aparato legal € uma
exigéncia do sistema do capital para controlar o trabalho — e tudo que envolve a

producdo, até mesmo o controle sobre as matérias-primas e bens naturais —, pois,
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sem essa funcédo desestabilizaria, em certa medida, esse sistema (MESZAROS,
2011). Assim, o Estado atua na administracédo das contradi¢cdes do sistema do capital,
fornece condi¢bes politicas e auxilia 0 seu processo de reproducdo (MESZAROS,
2011).

Ao apreender a esséncia do capital e os efeitos da crise estrutural, sabemos
que o fundamento do “desenvolvimento sustentavel” no capitalismo é a prépria légica
de reproducao do capital, pois esta voltado diretamente a acumulacao, inclusive, com
a “[...] produgdo de um crescente ‘mercado de reparag¢des’ ecologicas [...]" (SILVA,
2010, p. 78). Nao € uma questdo técnica, comportamental, moral ou cultural que
resolvera a “questdo ambiental”, e sim uma ruptura com o modo de producéo
capitalista e sua forma predatoria. Até mesmo o Estado impondo “[...] normas para
controlar os niveis de depredacéo e de poluicdo, seja cobrando taxas aos poluidores
ou criando instrumentos de mercado que valorizem 0s recursos haturais, [ndo poe]
em questao a produgao capitalista [...]". (NUNES, 2019, p. 145).

Capital, Estado e destruicdo da natureza andam de maos dadas. Na
acumulacdo de capital, “[...] o Estado cumpre papel decisivo, posto que detém o
monopolio da violéncia e suas definicbes de legalidade, reunindo, assim, condicdes
para apoiar e promover as acdes necessarias. Na ocorréncia de conflitos ou crises
cabe, imediatamente, ao Estado, deté-las.” (SILVA, 2010, p. 93, grifos originais). O
Estado possui o controle exclusivo institucionalizado da violéncia que garante “[...]
[que] a acumulacdo do capital por meio da troca de mercado fixadora de precos
[floresca] melhor no ambito de certas estruturas institucionais da lei, da propriedade
privada, do contrato e da seguranca da forma-dinheiro [...]", assim, “um Estado forte
dotado de poderes de policia e do monopdlio dos meios de violéncia pode garantir tal
arcabouco institucional e sustentd-lo com arranjos constitucionais definidos.
(HARVEY, 2004, p. 79). Ou, até mesmo, flexionar, diluir ou desconsiderar a
normatizacao legal para garantir a fluidez da dindmica do capital, conforme o comando
politico do Governo Bolsonaro (2019-2022) na quadra historica atual.

Mesmo com as tentativas de “protecdo ambiental”’, assinando tratados e
acordos internacionais ou até mesmo com legislacdes especificas, 0 que assistimos
€ um desenvolvimento do capitalismo no Brasil as custas da perda da biodiversidade
da natureza e das populacbes tradicionais. E necessario ratificar que, nenhum
mecanismo legal tem a forca de parar a dinamica do capital e sua capacidade

destrutiva da natureza. Sempre que € necessario, o proprio Estado brasileiro flexibiliza
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as legislacbes ambientais para atender aos interesses do capital, ora o capital
nacional, ora o capital internacional (ou até mesmo ambos ao mesmo tempo). Nas
palavras de Marx (2010b, p. 60):

O Estado néo pode eliminar a contradicdo entre a fun¢éo e a boa vontade da
administracdo, de um lado, e os seus meios e possibilidades, de outro, sem
eliminar a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradicdo. Ele
repousa sobre a contradicdo entre vida publica e privada, sobre a contradi¢cao
entre 0s interesses gerais e 0s interesses particulares. Por isso, a
administracdo deve limitar-se a uma atividade formal e negativa, uma vez que
exatamente la onde comeca a vida civil e o seu trabalho, cessa o seu poder.

O Estado nédo possui as condi¢Bes necessarias e fundamentais para resolver a
problemética ambiental devido ao seu fundamento ontolégico de protecdo a
propriedade privada e ao sistema do capital. Na estremadura da sua atuacédo, o
aparato normativo-legal estatal age para “limitar” a atuacdo do capital perante a
natureza — obviamente sem colocar “em xeque” a totalidade da (re)producdo — na
mesma medida que atua para garantir prerrogativas institucionais necessérias a
continuidade da exploracdo do trabalho e natureza.

As tentativas de tratados e acordos internacionais referentes ao freamento da
destruicdo da natureza (fauna e flora), ao uso da agua, a emissédo de dioxido de
enxofre, ozénio, diéxido de nitrogénio e mondxido de carbono etc. ndo podem ser
cumpridas devido a propria légica de desenvolvimento do capitalismo, pois ndo ha
capital e capitalismo sem exploracdo da for¢ca de trabalho e sem destruicdo da
natureza. Nutrir ilusées do “uso racional” dos bens naturais sob a l6gica do capital €
acreditar num “capitalismo verde”, “ecocapitalismo” ou “desenvolvimento sustentavel”,
€ acreditar num “Estado protetor da natureza e dos recursos naturais”, quando em
verdade ele é um dos principais agentes de destruicdo juntamente com o capital. Em
medida desproporcional, o Estado destr6i a natureza e promove infimas acdes
mitigadoras. Por isso, entendemos que o Estado ngo vai “salvar o meio ambiente”
devido a sua natureza de complementariedade e “co-determinagdo” com o sistema do
capital. Acreditar nessa “salvacao” seria a alimentar nossas ilusbes em solugcdes

dentro da ordem do capital.
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