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RESUMO

As drogas sdo parte fundamental da cultura e da histéria humana, presentes em todas as partes
do globo ha milénios como instrumentos de socializagdo, um fendmeno cultural perene e
adaptavel. Ao longo dos dois ultimos séculos, essas substancias psicoativas tiveram seu valor
social, econdmico e juridico ampliado, enquanto algumas delas foram consideradas como um
problema basilar da sociedade. Embora o enfrentamento a este problema seja declarado como
solucdo definitiva para uma parcela ampla da violéncia e dos problemas estruturais da
sociedade, esconde-se sob essa fachada uma estrutura de poder herdada do colonialismo,
cujos projetos de controle, separacdo e subjugacao sao realizados cotidianamente através do
aparato estatal, em especial de seguranca publica. Usando dos conceitos foucaultianos de
biopolitica e partindo de uma andlise historica sobre as drogas na contemporaneidade,
buscamos expor a formagdo do paradigma proibicionista, as consequéncias negativas da
repressdao e avaliar, a partir de experiéncias do direito estrangeiro, quais abordagens
alternativas menos repressivas podem representar uma solugdo para o estado policial violento
no qual se encontra a sociedade brasileira. Encaramos como problema de pesquisa a
necessidade de desconstruir uma estrutura de violéncia racial/colonial que se esconde sob a
¢gide da lei. Utilizamos de um estudo bibliografico amplo em sociologia, historia,
criminologia e politica para abordar as consequéncias do proibicionismo na politica de drogas
brasileira por diversos angulos, examinando a experiéncia comparada com o objetivo de tecer
criticas e construir um arcabougo cientifico compativel com os resultados encontrados na
literatura, que propde uma mudanca politica e juridica para um paradigma mais flexivel,
capaz de reduzir danos e riscos enquanto adota postura mais humana em relacdo aos grupos
que tém as drogas como parte de seu cotidiano.

PALAVRAS-CHAVE: Expansdo punitiva. Guerra as drogas. Politica criminal.
Proibicionismo. Trafico de drogas.



ABSTRACT

Drugs are a fundamental part of human culture and history, present in all parts of the globe for
millennia as instruments of socialization, a perennial and adaptable cultural phenomenon.
Over the last two centuries, these psychoactive substances had their social, economic and
legal value expanded, while some of them were considered a fundamental problem of society.
Although confronting this problem is declared to be the definitive solution to a large part of
the violence and structural problems of society, a power structure inherited from colonialism
is hidden behind this facade, whose projects of control, separation and subjugation are carried
out daily through of the state apparatus, especially public security. Using Foucault's concepts
of biopolitics and starting from a historical analysis of drugs in contemporary times, we seek
to expose the formation of the prohibitionist paradigm, the negative consequences of
repression and to evaluate, from experiences of foreign law, which less repressive alternative
approaches can represent a solution to the violent police state in which Brazilian society finds
itself. We face as a research problem the necessity to deconstruct a structure of racial/colonial
violence that hides under the law enforcement. We used a vast bibliographic study on
sociology, history, criminology and policy to approach the consequences of Prohibitionism on
the brazilian drug policy from many angles, examining the compared experience with the
objective of make a critic and build a scientific framework compatible with the results found
in the scientific literature, which propose a political and legal change to a more flexible
paradigm, able to reduce damage and risks while adopt a more human posture over groups
that have drugs as part of their daily lives.

KEYWORDS: Expansion of punishment. War on drugs. Criminal policy. Prohibitionism.
Drug trafficking.
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1. INTRODUCAO

“Diariamente eu consumo drogas o suficiente para sedar Manhattan, Long Island, e
Queens por um més. Eu tomo Quaaludes 10-15 vezes por dia para minha “dor nas
costas”, Adderall para me manter focado, Xanax para amainar, maconha pra relaxar
um pouco, cocaina pra me acordar de volta, e morfina... Bom, porque ¢ incrivel”’

“Consumidores de drogas. Esta ¢ a condi¢do humana eterna que foi potencializada na

era mercantil e industrial [...]"?

. Nessas palavras, Henrique Carneiro estabelece um dos trés
principais pilares que permeiam sua constru¢do argumentativa em seu livro 4 Historia do
Proibicionismo, qual seja: a relagdo, independentemente do momento e do lugar, entre os
seres humanos e as substancias psicoativas.

Tal relagdo poderia ser vislumbrada até mesmo através das lentes da antropologia,
como um sinal sempre presente da busca pela felicidade episddica, da supressao de estados de
sofrimento provenientes do proprio corpo, apontada por Freud em O Mal-Estar na Cultura’.
A dimensdo desse relacionamento com todas as drogas ¢ ampliada no decorrer dos ultimos
dois séculos, porém simultaneamente sdo tracadas linhas limitrofes e descontinuas do que ¢
permitido ou incitado, € o que ¢ proibido e reprimido, principalmente através das estruturas
penais, da policia ao Judicidrio, em todos os aspectos da politica criminal contemporanea.

Diante da escandalosa faléncia desse sistema repressivo, que resulta em violéncia
extrema e rotineira contra a populacao civil, em especial aqueles marginalizados pelo sistema
e pela sociedade, que acabam em valas ainda jovens* ou sdo encarcerados, até mesmo por

crimes que nunca cometeram’, ¢ das mudangas recentes no cenario internacional sobre as

' “On a daily basis I consume enough drugs to sedate Manhattan, Long Island, and Queens for a month. I take
Quaaludes 10-15 times a day for my "back pain"”, Adderall to stay focused, Xanax to take the edge off, pot to
mellow me out, cocaine to wake me back up again, and morphine... Well, because it's awesome.” (Jordan Belfort,
The Wolf of Wall Street, 2013).

Produzido em 2013 nos EUA, O Lobo de Wall Street ¢ um filme do género comédia
dramatico-biografico-policial, dirigido por Martin Scorsese, com roteiro de Terence Winter baseado nas
memorias de Jordan Belfort, The Wolf of Wall Street.

> CARNEIRO, Henrique. Drogas: a histéria do proibicionismo. Sio Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018. p.
18-19

3 FREUD, Sigmund. O mal-estar na cultura. Porto Alegre, RS: L&PM, 2010.

* MONTEIRO, Joana, FAGUNDES, Eduardo e GUERRA, Julia. Letalidade policial e criminalidade violenta.
Revista de Administragdo Publica [online]. 2020, v. 54, n. 6, pp. 1772-1783. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/0034-761220200061>. Acesso em: 30 jan 2022.

5 DAVID, Décio Franco; CHRISTOFFOLI, Gustavo Trento. In: CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA,
Gustavo Noronha de. [Orgs.]. 10 Anos da lei de drogas: aspectos criminoldgicos, dogmaticos e
politico-criminais. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p. 585-609.

5


https://doi.org/10.1590/0034-761220200061

politicas de drogas, como em Portugal® ou EUA’, essa pesquisa se dedica a compreender os
processos que fundamentaram a politica criminal sobre drogas no Brasil, explorando os
motivos pelos quais ela estd fadada ao fracasso. Pretendemos explorar solucdes e perspectivas
para aquilo que consideramos o problema central desta pesquisa: a utilizacao da lei e das
estruturas de seguranca publica para a reproducdo de violéncia racial e manutengdo de
estruturas coloniais de poder, de modo a sustentar ndo somente um status quo econdomico, de
producdo da miséria, mas também um status quo social, que fixa grupos e parcelas da
populagdo em determinados papéis pré-constituidos no teatro de relagdes sociais que forma
nossa sociedade.

Phillipe Robert, em Sociologia do Crime, aponta como ¢ importante recolocar a norma
penal no contexto de sua génese para compreendé-la®. Compreender e identificar os atores
sociais que levam a criminalizacao de uma conduta sao agdes essenciais para torna-la eficaz e
eficiente, atualizando o modo como o Estado e a sociedade entendem e reagem a tal conduta.
Para além disso, somente avaliando tais atores sociais € compreendendo os processos pelos
quais as politicas publicas de seguranca passaram ¢ que poderemos compreender onde e por
que continuamos errando e alimentando um sistema penal seletivo, violento e - em muitos
aspectos - inconstitucional.

O “problema das drogas” foi estabelecido, nos ultimos 100 anos, como um dos
aspectos mais marcantes no campo das violéncias e misérias, especialmente aqueles
governados pelo sistema penal. Como exposto em “Drogas e Cultura”, sdo poucas as questoes
que hoje em dia polarizam tanto posturas e exaltem opinides, provoquem reacdes € polémicas,
pois todo mundo tem uma opinido a dar sobre as tais drogas; e sejam opinides positivas ou
negativas, raramente sdo fundamentadas de forma logica. As posturas acerca do tema
costumam ser marcadas por desconhecimento, preconceito € moralismo, de um lado, ou por
glamourizagio e apologia, por outro’.

Henrique Carneiro utilizou de um aparato historico-sociolégico para examinar e

demonstrar como o movimento de proibicdo representou, ao longo de toda a historia

¢ REGO, X., OLIVEIRA, M.J., LAMEIRA, C. et al. 20 years of Portuguese drug policy - developments,
challenges and the quest for human rights. Subst Abuse Treat Prev Policy 16, 59 (2021).
https://doi.org/10.1186/s13011-021-00394-7.

" MARTINS, Renato Marques. Modelos de descriminalizacio da maconha: um estudo a partir das perspectivas
do Colorado (EUA), do Uruguai e da Espanha. 2018. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo, 2018.

¥ ROBERT, Phillip. Sociologia do Crime. Trad. Luis Alberto Salton Peretti. Petropolis, RJ: Vozes, 2007. p. 63.
LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; Sao Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 24-25.
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contemporanea, a constru¢do de um discurso de controle social, aproximando-se, na virada
para o século XX, as estruturas de biopolitica vislumbradas por Foucault. Neste trabalho,
seguiremos uma metodologia semelhante, fazendo uma viagem cronoldgica através da
historia recente, de maneira a tornar evidente a construc¢ao historica do conceito fundante do
discurso biopolitico. Procuraremos, através de um olhar para o passado, esclarecer como se
estruturou o estigma que hoje permeia as politicas publicas de drogas, criando pretextos para
perpetuar a instrumentalizacao do direito penal como um mecanismo de controle social.

Ainda tratando da importancia dos psicoativos para a constitui¢ao das culturas através
de um viés antropologico, Carneiro cita Andrew Sherratt para firmar como a busca voluntaria
por experiéncias psicoativas sdo tdo antigas quanto as caracteristicas determinantes do Homo
sapiens'’: as drogas tém sido pedra fundamental da sociabilidade e elemento essencial na
constru¢do da experiéncia religiosa e dos rituais da vida social."

Vivemos numa sociedade abastecida e lubrificada por psicoativos. Usamos “drogas
para trabalhar, para dormir, para fazer sexo, para vencer a tristeza, o cansago, o tédio, o
esquecimento, a desmotivagdo”, nas palavras do proprio autor. Fato atestado, por exemplo, ao
se observar que o uso de medicamentos ansioliticos tem aumentado de forma drastica nos
ultimos anos'?, problema que chama a cada dia mais atengdo, enquanto diversos veiculos
permanecem instigando o uso de drogas (licitas) que ampliem a “eficiéncia” dos individuos na
sociedade, como abordado no documentario Take Your Pills (2018)".

A historia milenar das drogas ¢ ampla e abrange com muitas modificagdes particulares
e peculiares, especialmente as que envolvem os argumentos contra e a favor do
proibicionismo, desde suas origens até o momento atual, em que (vi)vemos a divisdo clara
entre drogas licitas e ilicitas, com suas consequéncias em diversos campos da sociedade. Na
contemporaneidade, essa historia se refere principalmente a historia das regulagdes e
regulamentacdes das drogas, suas causas e consequéncias, de como no decorrer de uma

centena de anos, as drogas foram movidas de uma condi¢do comum de produtos acessiveis a

1% Para outros estudos com este viés antropoldgico € historiografico, ver: LABATE, Beatriz Caiuby [et al.].
Drogas e cultura: novas perspectivas. Salvador: EDUFBA, 2008.

" CARNEIRO, Henrique. Drogas: a histéria do proibicionismo. S3o Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018 p.
38.

> Em matéria da revista Veja Saude, aponta-se para aumento de 74% no consumo de antidepressivos nos tltimos
6 anos no Brasil. Ver: Consumo de antidepressivos cresce 74% em seis anos no Brasil. Disponivel
em:<https://saude.abril.com.br/mente-saudavel/consumo-de-antidepressivos-cresce-74-em-seis-anos-no-brasil/

3 Produzido pela Motto Pictures e Netflix Studios, o documentario explora os aspectos positivos e negativos de
tomar medicamentos psicoestimulantes, como Adderall - o foco principal do documentario.
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»14 " enfrentado diretamente através de politicas

condicdo de “inimigo publico nimero um
publicas, em especial de satide e seguranga."

Quando analisamos esse historico, especialmente suas nuances e reflexos no decorrer
dos ultimos cem anos, percebemos que as substancias psicoativas embarcaram numa corrente
repressiva, que se iniciou com a constru¢do do controle/julgamento moral e religioso de seu
uso e progrediu para uma determinacdo do controle social, comercial e legal de determinadas
substancias. Os preconceitos €tnicos e ideoldgicos presentes no nascedouro desse movimento
proibicionista, embora escondidos por trds de um discurso médico e biopolitico, permanecem
vivos e presentes mesmo na atualidade.'®

Tais preconceitos sdo abordados por Sérgio Carrara'’, que examina como o discurso
médico ¢ o discurso penal se unem para controlar determinadas parcelas da sociedade. A
doutrina da degenerescéncia em especial € utilizada para balizar politicas de controle social
que associam o uso de substancias psicoativas ao crime, permeadas de um racismo profundo
que se justifica através da criminologia positivista, como se pode vislumbrar nesse pequeno
trecho do livro: “Entre as principais fontes de degenera¢do alinhavam-se: o paludismo, o
alcool, o Opio, a constituicdo geoldgica do solo, as fomes, as epidemias, as intoxicagdes
alimentares, as industrias, as profissoes insalubres, as doengas infecciosas ou congénitas,
miséria, temperamento doentio, imoralidade dos costumes e influéncias hereditarias”.

Esse poder voltado a controlar os corpos e os habitos dos individuos, seja em suas
particularidades, seja em suas expressdes como grupos sociais, se torna mais gravoso com o
decorrer do século XX. Os consumidores de drogas se tornam, segundo as palavras de
Carneiro (ressoando ideias que Foucault levanta em A historia da loucura na idade cldssica):
“os novos parias, os novos leprosos morais [...] ocupando o lugar dos loucos e dos criminosos

2918

num sO assujeitamento de segregagdo, estigmatizacdo e exclusdo”'®. Aqui se inicia um

processo de forja desse conceito de inimigo interno, contra o qual o direito penal pode

% A citagdo ¢ do presidente dos EUA, Richard Nixon, que em 1971 declarou “guerra as drogas” (war on drugs)
durante o Congresso de Preveng@o e Controle de Drogas (Congress on Drugs Prevention and Control). Ver mais
em:
<https://www.nixonfoundation.org/2016/06/26404/#:~:text=At%20a%20press%20conference%200n.%E2%80%
9Cwar%200n%20drugs%E2%80%9D%20began>

> CARNEIRO, Henrique. Drogas: a histéria do proibicionismo. Sdo Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018. p.
41-43.

'® CARNEIRO, Henrique. Drogas: a historia do proibicionismo. Sao Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018 p.
64.

7 CARRARA, Sérgio. Crime e loucura: o aparecimento do manicémio judicidrio na virada do século. Sdo
Paulo: EAUSP, 1998. p. 86.

'® CARNEIRO, Henrique. Drogas: a historia do proibicionismo. Sdo Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018 p.
124.
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assumir uma postura mais agressiva, conforme a doutrina de Jakobs'", que inaugurou uma
teoria denominada de Direito Penal do Inimigo, representando uma visdo radical do
pensamento funcionalista sistémico. O Direito Penal do Inimigo parte da premissa de que um
individuo s6 pode ser considerado pessoa/cidaddo a partir e enquanto bem desempenhar seu
papel social, de modo que condutas desviantes permitem categorizar os infratores como
inimigos do Estado e da sociedade, perdendo os direitos e as garantias individuais. O
tratamento dado aos individuos envolvidos no trafico de drogas, dentro do contexto
proibicionista, alinha-se de maneira perfeita — ainda que nao planejada — as medidas
radicais abordadas por Jakobs.

O fundamento biomédico ¢, com certeza, o principal pilar de sustentagdo que permite
ao discurso proibicionista a ingressar incolume no século XX, adaptando-o aquilo que
Foucault vira a denominar de biopolitica, visando produzir corpos sdos, uteis e doceis™.

O discurso que funda a biopolitica se retroalimenta: usando como combustivel
quaisquer temores da populacdo em geral, amplia sua capacidade repressiva. No inicio do
século XX, as doengas que mais se temiam e se associavam ao alcool eram as doengas
venéreas, permitindo que o moralismo repressivo unisse vozes com a medicina para defender
que o uso das bebidas prejudicava ndo s6 o individuo ou sua familia, mas também “a raca,

15”21

sendo assim chamado de ‘veneno racia . Racismo e eugenia foram, desde entdo, uma

constante em toda a execucgdo de politicas proibicionistas®, alimentando-se dia a dia deste
discurso até que a resposta através do direito penal seja vendida como a unica solugao

possivel para o “problema das drogas”.

As drogas que hoje sdo arbitrariamente consideradas substancias proibidas ganharam
esse status paulatinamente. Para a venda de um simples cigarro de maconha se
transformar numa relagdo comercial com uma carga punitiva maior do que a relativa
a venda de um copo de nitroglicerina foram necessarios muitos distirbios, mentiras
cientificas, interesses politicos e, principalmente, a cegueira oriunda do interesse
pessoal de alguns individuos.

19 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O Inimigo no Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2011.

20 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e alternativas.
Campinas, SP: Mercado das Letras; Sao Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre Psicoativos
(NEIP), 2018. p. 73-74.

2 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e alternativas.
Campinas, SP: Mercado das Letras; Sao Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre Psicoativos
(NEIP), 2018. p. 272-273.

2 Em O Médico e o Direito Penal, Ricardo Genelhu aponta que “foi sobre os pobres — sendo, também, com mote
racista, sobre os afrodescendentes [...] — que ela [a medicina] exerceu um controle demografico-policial mais
intenso”, p. 160.
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A situagdo atual de a maioria das pessoas ndo enxergar uma resposta para a questdo
das drogas que nao seja a resposta punitiva é resultado também de uma construgéo
que se deu no século XIX, comandada pelos EUA.?

Para além disso, como aponta Luis Carlos Valois, esse discurso liga o direito penal e a
policia de drogas (no sentido de poder de policia administrativa). Com a Conveng¢do para a
Repressdo do Trafico llicito das Drogas Nocivas, em Genebra no ano de 1936. Os EUA
buscaram (e conseguiram) forjar um crime que englobou toda a politica e objetivos
proibicionistas. Com um tipo penal amplo e abstrato, sem a necessaria comprovagao do dolo
de comércio, criou-se um crime de facil apuracdo e condenagdo, e de imensa seletividade
penal, sob a bandeira da “guerra as drogas”.**

Por fim, com isso ndo se pretende eximir a responsabilidade daqueles que abusam de
narcoticos. O excesso no uso de drogas representa uma margem minoritaria de
comportamentos que sdo socialmente necessarios, que sao parte integrante da cultura. Por
esse motivo, ndo seria sensata a manutencao dos conceitos tao antiquados de “toxicomania”
definidos por convengdes a partir de 1912, que resultam no deslocamento de todo um
fendomeno cultural para a esfera da sociologia do crime, sempre relacionando-o com o desvio
¢ a marginalidade.”® Mais util seria, portanto, aceitar que vivemos numa era da “produ¢io
tecnologica de si”’, na qual as drogas — todas elas — sdo ferramentas inseridas na dindmica de
aceleracdo geral da época moderna, ferramentas do exercicio das diversas formas de
subjetividade, que, como componentes culturais, terdo nuances de predominancia geografica e

temporal.

Estamos vivendo uma época de processos complexos, entre os quais esta o debate
sobre a descriminalizagdo do uso de drogas®. Outros paises ja decidiram por tal mudanga em
sua politica criminal, e, mesmo que a mudan¢a ainda ndo seja absoluta, o principal

responsavel pela globalizacdo da guerra as drogas, os EUA, também modificou seu

2 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Pl4cido, 2020. p
101.

MVALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020. p.
423-424.

2 CARNEIRO, Henrique. Drogas: a histéria do proibicionismo. Sio Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018. p
403-405.

% O Recurso Extraordinario 635.659, com julgamento pendente no STF, esta a definir sobre a tipicidade do
porte de substincia entorpecentes para uso pessoal, com repercussdo geral, pode vir a mudar completamente o
rumo das politicas criminais em relagdo a drogas no pais.
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posicionamento, partindo para alternativas mais brandas.”” Aqui no Brasil, ndo podemos,
enquanto sociedade, ficar para trds nesse processo. Devemos também abrir as portas para a
renovagdo politica, juridica e social resultante de um fim da longa e dolorosa ‘“guerra as
drogas”, buscando novas alternativas, revisando os erros e acertos de outros paises, para
produzirmos uma solucdo mais eficiente, menos violenta, sob a luz da Constituicdo e

respeitando os Direitos Humanos de forma ampla e irrestrita.

7

Mais importante do que pensar a descriminalizagdo sem contexto, no entanto, ¢
examinar os motivos pelos quais a criminalizagdo aconteceu, antes de tudo, no caminho ja
apontado por Phillipe Robert. O surgimento do discurso que fundamenta a guerra as drogas ¢
mais antigo do que a declaracdo de guerra as drogas de Richard Nixon, ¢ mais profunda do
que aparenta em primeiro plano. O fundamento da guerra as drogas ¢ primariamente uma
iniciativa de controle social, controle aplicado através da lei, da medicina e da policia,?
especialmente sobre grupos marginalizados e pessoas excluidas por sua cultura e raga. A
historia das drogas € uma historia de racismo e violéncia estruturada, de necropolitica, como
apontado por Achille Mbembe?®.

Partimos, portanto, da hipétese de que as pesquisas sobre o tema fazem uma
contextualizagdo insuficiente para compreensdo do status quo, € que, sem a compreensao
completa da importancia socio-criminologica daquele e dos processos historicos envolvidos
na sua producdo, ndo podemos fazer uma critica realmente fundamentada. Seguindo uma
perspectiva marxiana, a critica e a mudanga sociopolitica s6 podem ser feitas com a real
compreensdo dos processos envolvidos em sua totalidade, lida aqui sob um espectro de

categoria metodologica:

O principio da totalidade como categoria metodoldgica obviamente nao significa um
estudo da totalidade da realidade, o que seria impossivel, uma vez que a totalidade
da realidade ¢ sempre infinita, inesgotavel. A categoria metodologica da totalidade
significa a percepc¢do da realidade social como um todo organico, estruturado, no

7 “Conservatives, perhaps those with a libertarian streak, in red and purple states such as Arizona, South Dakota,
Mississippi and Montana voted to relax their drug laws and reject the status quo. In fact, wherever cannabis
legalization or drug decriminalization was on the ballot, people decisively voted in favor of it. Voters sent a loud
message to their representatives and legislators: If you don’t change this nation’s fossilized drug laws, then we
will.”. SIEGEL, Zachary. 2020 election results prove America's war on drugs is finally ending. NBCNews,
2020. Disponivel em:
<https://www.nbcnews.com/think/opinion/2020-election-results-prove-america-s-war-drugs-finally-ending-ncna
1247141>

2 Em O Médico e o Direito Penal, Ricardo Genelhu aponta que “foi sobre os pobres — sendo, também, com mote
racista, sobre os afrodescendentes [...] — que ela [a medicina] exerceu um controle demografico-policial mais
intenso”, p. 160.

» MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019.
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qual ndo se pode entender um elemento, um aspecto, uma dimenséo, sem perder a
relagdo com o conjunto.*

Pretende-se entdo, através de uma visdo criminoldgica, avaliar essa evolugdo, através
da contemporaneidade até os dias atuais, iniciando de um passado novecentista, cuja transi¢ao
envolveu a industrializagdo acelerada, a urbanizacdo sem precedentes, e o desenvolvimento de
teorias biopoliticas para o controle social de uma populagdo marginalizada recém livre da
escravidao e aglomerada nos grandes centros urbanos que surgiram e vém se expandindo
desde entdo.

Para enfrentar esse problema levantamos as seguintes questdes: por que surge o
discurso proibicionista e como ele ¢ levado a cabo, utilizando-se da medicina e do direito para
a confec¢do de politicas publicas entre saide e seguranca? Como esses conceitos sao
internalizados no individuo e na sociedade ao longo do século XX? Quais sdo as
consequéncias socioecondmicas e culturais desse discurso na atualidade? Como esse discurso
¢ utilizado como instrumento para perpetuacdo da violéncia estrutural e a marginalizagao
daqueles que Foucault’ denomina como “indesejaveis” resultando na exclusio de todos
aqueles que ndo se enquadram no conceito de "corpos doceis e uteis"? Por fim e mais
importante, quais alternativas existem para findar um ciclo de violéncias estatais que se
propagam por décadas a fio, isto é, como de fato acabar a guerra as drogas?

Na busca de responder essas questdes, ¢ necessario um pluralismo tedrico e uma
metodologia interdisciplinar, premissa também defendida por outros pesquisadores que se
dedicaram a balizar o debate sobre o tema nos ultimos anos.

A defesa do pluralismo tedrico para os atores da area das drogas tende a ser uma
exigéncia diante de um fendmeno tdo complexo. Este nos lanca em diferentes
direcdes e constantes dualidades, sendo uma delas o fato da inven¢do das drogas ter
sido uma expressao das conquistas societarias do século XIX e, de forma simultanea,

ter nos aprisionado sob o controle do estatuto médico-juridico das drogas assegurado
pela forga repressiva do Estado no século seguinte.*

Para tanto, realizaremos no primeiro capitulo um apanhado historico-sociologico
através da ampla bibliografia sobre o tema, com o intuito de reconhecer as drogas como
fendomeno cultural e compreender como, do fim da modernidade até o inicio do século XX,
essas substancias foram transformadas de bens com valor de uso para bens com valor de

troca, deixando de ser somente objetos intrinsecos as culturas das quais foram removidos para

30 LOWY, Michael. Ideologias e Ciéncia Social: elementos para uma andlise marxista. SP, Cortez, 2002. p 16.

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014.

%2 LIMA, Rita de Céassia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
25.
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se tornarem mercadorias em ambito global. Ainda no primeiro capitulo, demonstrar-se-a
como se forma o discurso biopolitico sobre o tema, numa confluéncia de ideias e ideais
médicos novecentistas, com novas formas de controle social apontadas por Foucault e
definidas como um “biopoder”. Esse biopoder forma as bases de um longo caminho ao
decorrer do século XX, pelo qual a tematica de drogas percorre uma jornada cada vez mais
repressiva na direcdo da criminalizacdo e do combate ferrenho, até a declaragdo de “guerra as
drogas” de Richard Nixon®, e a consequente internacionalizagdo e militarizacdio no
enfrentamento ao “narcotrafico”.

No segundo capitulo, perpassaremos primeiro por reflexoes essenciais para o
desenvolvimento deste trabalho: quem ganha com a guerra as drogas, quais sdo os atores
sociais que sustentam o discurso proibicionista nos dias atuais e, mais especificamente, na
realidade brasileira atual? Para tanto, nos apoiaremos nas discussoes levantadas por Achille
Mbembe*, para debater sobre as consequéncias negativas da proibigdo sob um recorte de
classe e raca.

Com as contextualizacdes necessarias feitas, discutiremos o principal problema
encarado por este trabalho: como escapar da heranga colonial e dos preconceitos raciais
forjados de maneira intrinseca ao nosso modo de encontrar, marcar e punir com tanta
crueldade as parcelas mais vulnerdveis de nossa populagdo, permitindo tornar menos violenta
e repressiva a politica de drogas no Brasil.

Para isso, no terceiro capitulo, procuraremos na experiéncia comparada de outros
paises pontos de tangéncia, seja cultural, seja politica, para encontrar solugdes alternativas
para o dito problema das drogas”. Entre Holanda e EUA, encontraremos questdes econdmicas
e contradi¢des socioculturais que surgem como obstidculo para a mudanga de norte no
tratamento de psicoativos no Brasil. Examinando o Uruguai, procuraremos entender quais
reagOes esperar da descriminalizagdo em um pais latino-americano. Por fim, encontraremos
em Portugal, ber¢o da mais longa e constante politica de reducdo de danos, ligdes que
permitam orientar o futuro da politica criminal de drogas.

Portanto, ao fim desta pesquisa, buscar-se-a estabelecer: 1) no que se demonstraram
positivas essas experiéncias estrangeiras; 2) no que se demonstraram insuficientes ou

ineficientes; 3) qual ¢ a tendéncia internacional que se observa através dessas politicas; 4) em

33 NIXON, Richard. Special message to the congress on drug abuse prevention and control. Disponivel em:
www.presidency.ucsb.edu/documents/special-message-the-congress-drug-abuse-prevention-and-control. Acesso
em: 13 de mar., 2022.

3 MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019.
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que pontos elas falham, ao sustentar uma continuidade do discurso proibicionista, seja através
do paternalismo para com o usudrio de drogas, seja na manutencao da imagem e do estigma
de inimigo colocado sobre o “traficante”; e 5) de que modo o Brasil pode aprender com essas
experiéncias para planejar e executar uma nova politica de drogas, na direcdo de horizonte

menos violento € mais humano.

2. O PROIBICIONISMO: COMO CRIAR UM INIMIGO

2. 1. Drogas enquanto fendomeno sociocultural

Todo mundo experimenta o cachimbo da floresta / Dizem que ¢ do bom / Dizem
que ndo presta / Querem proibir, querem liberar / E a polémica chegou até o
congresso / Tudo isso deve ser pra evitar a concorréncia / Porque ndo ¢ Hollywood
mas ¢ o sucesso / O cachimbo da paz deixou o povo mais tranquilo / Mas o fumo
acabou porque so tinha oitenta quilos / E o povo aplaudiu quando o indio partiu pra
selva / E prometeu voltar com uma tonelada / S6 que quando ele voltou "sujou"! / A
policia federal preparou uma cilada / "O cachimbo da paz foi proibido, entra na
cagamba vagabundo.*

A historia das drogas, das substancias psicoativas em geral, ¢ milenar. O consumo
cultural, endégeno e sistematico de substancias capazes de alterar o estado de consciéncia
esteve sempre presente no desenvolvimento da humanidade. A essas substincias ja foram
dados diversos nomes: psicoativos, drogas, especiarias, entorpecentes; substancias capazes de
agir no sistema nervoso, na consciéncia e/ou na psique humana de forma mais ou menos
intensa. Devido a sua diversa variedade e origem, assim como seu tratamento ao longo da
historia e ao redor do mundo, ¢ extensa e diversificada a bibliografia existente que revela as
diferentes maneiras como esses produtos sdo apresentados, elaborados, usados e
representados socialmente. Desde o vinho do Mediterraneo, que imprimiu sua marca nas
varias culturas que se sucederam ao redor dele, passando pelas cervejas, das culturas que com
ele faziam fronteira®, até as ervas “entedgenas” ou alucindgenas nativas da América Latina,
como a jurema € a ayahuasca, as substancias psicoativas t€ém sido parte fundamental da

sociedade’’.

35 Trecho da musica “Cachimbo da Paz”, do cantor brasileiro Gabriel Contino, mais conhecido pelo seu nome
artistico, "Gabriel, o Pensador”. Contida no album “Quebra-Cabeca”, de 1997, ¢ tendo alcangado o lugar de
oitava musica mais ouvida no ano seguinte, a musica aborda de maneira sarcastica a relagdo entre a droga, os
povos indigenas, a influéncia estadunidense, a politica de repressdo brasileira ¢ a extrema violéncia decorrente
desta, demonstrando através da arte uma contradi¢do premente no tema drogas dentro da sociedade brasileira.

3 LABATE, Beatriz Caiuby [et al.]. Drogas e cultura: novas perspectivas. Salvador: EDUFBA, 2008.

37 CARNEIRO, Henrique. Transformacdes do significado da palavra “droga”: das especiarias coloniais ao
proibicionismo contemporineo. In: VENANCIO, R. P.; CARNEIRO, H. (Org.). Alcool e drogas na historia do
Brasil. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2005.
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O primeiro conceito de droga surge entre os séculos XVI e XVIII para designar toda
sorte de substancias naturais usadas para alimenta¢do e medicina. O termo provavelmente
deriva do holandés droog, que significava ‘produtos secos’ e mesmo nessa fase inicial ja se
mescla a ciéncia médica da época, dominada pela teoria humoral hipocratico-galénica.

Segundo essa teoria, o corpo humano e a saude eram governadas por 4 “humores”: a
bile negra, a bile amarela, a fleuma e o sangue; cada um deles estaria relacionado a um dos
quatro elementos alquimicos (fogo, dgua, terra e ar) e a uma propriedade na natureza (quente,
frio, seco e umido); um desbalanco desses humores dentro do corpo ou no ambiente levaria ao
desenvolvimento de enfermidades.*®

Para os exploradores europeus, aquelas substancias — trazidas de lugares quentes e
ensolarados, fosse do mistico Extremo Oriente, das Indias e da China, fosse da Africa ou até
mesmo das “Indias Ocidentais” — estavam carregadas de uma energia calida, capaz de
reequilibrar os seus organismos, desenvolvidos no clima frio e imido de sua terra natal.
Obté-las e aprender como utiliza-las, no entanto, ndo era simples. Exigia que entrassem em
contato com os arcanos da culturas autoctones, indigenas, cujos representantes protegiam essa
sabedoria com cautela e, ndo raro, a opcao escolhida pelos invasores europeus era a de utilizar
a for¢ca para dominar o conhecimento e alcangar o monopolio sobre a posse € 0 comércio
dessas substincias, numa relacdo analdgica muito proxima a do problema enfrentado na
atualidade com o trafico. Henrique Carneiro lembra que os grandes exploradores como Vasco
da Gama e Cortez realizaram massacres em suas expedi¢cdes e os holandeses extirparam as
arvores de cravo nas ilhas Molucas para obterem o monopoélio absoluto sobre as fontes de
produgio da especiaria.*

A definicdo de Escohotado, também utilizada por Ornelas Rosa, diz existirem dois
tipos de substancias que quando introduzidas em nossos corpos por quaisquer vias — oral,
epidérmica, venosa, retal, intramuscular, subcutanea - podem ser assimiladas e convertidas em
matéria para novas células, ainda que nao de maneira imediata.

Entre essas, os alimentos sdo tudo aquilo que, quando introduzido em nosso corpo, é
assimilado de forma imediata, possibilitando a renovacdo e conservagdo de nossa condi¢ao
organica ¢ a manutengao da vida de maneira geral. Aquelas substancias que, por sua vez, nao

sdo assimiladas de imediato pelo nosso corpo podem ser divididas basicamente em dois

¥ JACKSON, William A. A short guide to humoral medicine. Trends in Pharmacological Sciences. 2001.
¥CARNEIRO, Henrique. Transformacdes do significado da palavra “droga”: das especiarias coloniais ao
proibicionismo contemporaneo. In: VENANCIO, R. P.; CARNEIRO, H. (Org.). Alcool e drogas na historia do
Brasil. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2005.
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grupos: aquelas que, como o cobre ou a maioria dos plasticos, por exemplo, sdo expulsas
intactas sem exercer efeito algum sobre a massa corporal ou o estado de animo e aquelas que
provocam uma intensa reagao.

Essas tultimas, em especial aquelas dentre elas capazes de atuar ndo apenas
somaticamente, mas provocando alteracdes nas emocdes e estagios de consciéncia, sdo
chamadas de drogas. Aquelas que provocam efeito tdo somente somatico (como a penicilina
ou a cortisona), podemos denominar como farmacos, palavra que deriva do grego pharmakon.
Mesmo esse conceito ndo ¢ definitivo, uma vez que observamos também no conceito de
farmaco uma evolugdo e modificagdo ao longo do tempo. Rita de Céssia afirma que a palavra
“pharmakon” trazia consigo uma ambivaléncia em seu sentido, algo que poderia ser
considerado tanto como positivo quanto negativo, € que abrangia em seu cerne substincias
como o proprio alcool:

Pharmacon, em grego, remete-nos tanto as pog¢des benéficas da antigliidade
greco-romana, como por exemplo, a pocdo que Hermes ofereceu a Ulisses como
antidoto contra um veneno, na Odisséia de Homero, como também pode designar a

cicuta, o veneno que Socrates deveria tomar (Saux, 1999). Logo, sendo remédio e,
ao mesmo tempo veneno, o pharmacon ndo ¢ ora um, ora outro, mas sim, os dois ao

mesmo tempo (REIS, 2007, p. 30).%

Para fins de clareza, adotaremos a distingdo realizada por Escohotado a partir deste
ponto para evitar confusdes. As drogas, e os efeitos psicotropicos causados por elas, sdao
conhecidas por diversas culturas e consideradas, seja no passado ou na modernidade, como
milagrosas. S3o, em sua maioria, parentes proximas de substincias orginicas que trocam
mensagens com o sistema nervoso (chamados neurotransmissores).*!

Essa definicdo, no entanto, pode ser contestada, ao menos num plano histérico e
politico, pela existéncia, ndo s6 atual, mas igualmente historica, de alimentos-droga, como a
cerveja, o vinho, o chd, o agucar, a coca, o café¢ e chocolate: commodities que sao,
simultaneamente, alimento e droga, isto ¢é, capazes de “nutrir” mas também de gerar ou

dependéncia quimica (&lcool, acglicar) ou levar a um “estado satisfatorio ou agradavel”, bem

como a alteracdo do comportamento (café, chas diversos).

“ REIS apud LIMA, Rita de Céassia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo
transnacional: relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social /
UFRYJ), 2009. p. 39.

41 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da reducio de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p 35.
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Seguindo um raciocinio alinhado com o de Freud, Carneiro** sustenta que as drogas
sdo, por exceléncia, os instrumentos mais eficientes para se obter prazer e para combater a
dor, seja essa fisica ou psiquica. Nesse ponto, diante dos grandes males da humanidade no
século XXI®, é possivel ir além: as drogas sdo também instrumentos para afastar a dor
emocional. No entanto, as drogas ndo sdo usadas apenas para a fuga, mas também, como ja
apontado, para a busca por estados de consciéncia considerados “mais elevados”: elas ocupam
um lugar central nas culturas, especialmente em seu aspecto mitoldgico e/ou religioso.
Consideradas por vezes como uma benc¢ao, como no caso do deus grego Dionisio e o culto da
Bacanalia; ou como a propria corporificagdo de uma divindade, como no caso do cristianismo,
no qual o vinho ¢ tomado simbolicamente no lugar do sangue de Cristo; as drogas fazem parte
de praticamente todas as religides, do candomblé aos ritos do Santo Daime*, nas palavras de
Carneiro: “a capacidade de producdo de estados de ‘intensidade’, denominados de éxtase,
destinou as drogas o papel de géneros de primeira importancia na cultura religiosa e filosofica
de quase todas as sociedades™.

Para a sociedade ocidental, essa importancia ultrapassa o religioso ¢ o

filosofico, alcangando o politico, o econdmico, e até mesmo o geografico e o geopolitico.
A constatagdo das variadas drogas em diferentes regides do planeta acabou
ampliando o comércio e difundindo a procura por determinados produtos que eram
bastante dificeis de serem encontrados. Como as mais valiosas mercadorias daquela

época vinham do oriente, os portugueses passaram a ser motivados a contornarem o
sul da Africa, indo ao encontro da India.

Portanto, essas especiarias orientais, também designadas de drogas, ndo somente
impulsionaram o descobrimento da América como possibilitaram, pela primeira vez
na histéria, a circunavegacao do mundo. O deslocamento de mais de dez milhdes de
africanos para este novo continente que foi provocado pela produgdo do acucar,
melaco e alcool, bem como o monopo6lio do tabaco e do chocolate por setores do
clero, além das duas guerras deflagradas pela Inglaterra contra China no intuito de

“CARNEIRO, Henrique. Transformacdes do significado da palavra “droga”: das especiarias coloniais ao
proibicionismo contemporaneo. In: VENANCIO, R. P.; CARNEIRO, H. (Org.). Alcool e drogas na historia do
Brasil. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2005.

# “Depressdo serd a doenca mais comum do mundo em 2030, diz OMS”, noticia vinculada pela Sociedade
Brasileira de Ciéncia Médica. Disponivel em <https:/www.sbem.org.br/v2/index.php?catid=0&id=1317>
Acesso em 04 fev 2022

# Seita fundada pelo seringueiro maranhense Raimundo Irineu Serra, no Acre, e codificada por um de seus
seguidores, o seringueiro Sebastido Mota de Melo, dito Padrinho Sebastido, 1960, em Rio Branco, AC, a qual
sincretiza elementos cristdos, amerindios e exoticos.

GOULART, Sandra Lucia. Estigmas de grupos ayahuasqueiros. /n: LABATE, Beatriz Caiuby [et al.]. Drogas
e cultura: novas perspectivas. Salvador: EDUFBA, 2008. p. 251

$CARNEIRO, Henrique. Transformacdes do significado da palavra “droga”: das especiarias coloniais ao
proibicionismo contemporaneo. In: VENANCIO, R. P.; CARNEIRO, H. (Org.). Alcool e drogas na historia do
Brasil. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2005.
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impor o livre comércio do 6pio no século XIX, sdo importantes exemplos das
conseqiiéncias do controle sobre as drogas.*

A idade contemporanea e o afastamento historico do mercantilismo préprio da época
colonial trouxeram consigo distingdes mais claras entre aquilo que ¢ considerado droga e o
que ¢ considerado alimento; e até mesmo entre firmaco e droga, entre os quais ha uma
dicotomia ideoldgica: o primeiro ¢ visto como um remédio, um instrumento reservado a
medicina com o unico proposito de promover o bem; a segunda, como um veneno € um mal,
uma ferramenta diabolica do conflito. Nao ha palavra melhor para utilizar, pois diabdlico
deriva da palavra latina diabolus, ou “aquele que separa”, uma defini¢do que cabe
perfeitamente na fun¢do do traficante dentro do discurso biopolitico. O traficante, enquanto
inimigo da sociedade, separa-se dela, quebrando o pacto social ao ponto de que a tUnica
solucdo para ele ¢ a repressdo completa através do aparelho punitivo estatal, sob pena de
permitir que ele separe outros, como ovelhas desgarradas, removendo-os do corpo social
“docil e util” da sociedade capitalista.

Essa distingdo entre firmaco e droga fundamenta a defini¢do de drogas licitas e
ilicitas. O divisor de aguas, entretanto, ndo ¢ a etimologia. A fonte da qual decorrem muitos
dos problemas do uso de drogas ilicitas ¢ o sistema de proibicdo. Ao compararmos drogas e
alimentos, por exemplo, podemos perceber que o que as diferencia ¢ o regime juridico que
regula o direito a livre escolha. Nao nos referimos aos obesos como viciados em comida ou
acucar. Nao ocorrem tampouco proibi¢coes da propaganda desses alimentos ou a imagem de
obesos e diabéticos nos pacotes de agucar. Apesar disso, esses conceitos ¢ as fronteiras entre
eles sdo muito bem definidas e vigiadas na atualidade; e uma andlise mais profunda, como a
que buscamos nesse trabalho, tende a revelar que as distingdes ndo sdo “naturais” ou
intrinsecas as substancias, mas na verdade um recurso artificial de controle politico e
juridico.?’

A proibicdo de determinadas drogas como ocorre contemporancamente ¢ algo
bastante recente na historia da humanidade, tendo sido intensificada nos ltimos
cento e cingiienta anos. Sao diversos os estudos que comprovam o uso de diferentes
substancias psicoativas em praticamente todas as civilizagdes conhecidas. Muitos
registros ainda sugerem que as sociedades greco-romanas e egipcias ndo apenas
possuiam vasto conhecimento farmacologico, como também consumiam

46 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugdo de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p 37

47 CARNEIRO, Henrique. Transformagdes do significado da palavra “droga”: das especiarias coloniais ao
proibicionismo contemporaneo. In: VENANCIO, R. P.; CARNEIRO, H. (Org.). Alcool e drogas na historia do
Brasil. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2005.
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freqiientemente vinho, Opio, ervas medicinais e demais plantas que alteravam a
consciéncia.*®

Assim, partindo dessa ubiquidade das drogas na cultura, as drogas passam por um
desenvolvimento cultural marcado intensamente pela alteragao dos modos de produgao, sendo
incluidas ou excluidas, em uma série de descontinuidades historicas, conforme se adequam
(ou ndo) aos paradigmas capitalistas. Um exemplo muito didatico ¢ o da coca, que inicia sua
histéria na cultura ocidental como uma parte da cultura autoctone, e portanto, com valor
comercial irrisorio, entdo ganha ares de “tecnologia de si” ao ser percebida como ferramenta

para ampliar a capacidade produtiva:

A influéncia da cultura da coca na identidade dos autdctones que habitam os
planaltos andinos, por exemplo, teve inicio ha pelo menos 5 mil anos. No entanto, o
encorajamento da produgdo desta planta por parte dos colonizadores espanhois, que
qualificavam a folha sagrada dos incas como talisma do diabo, s6 se tornou possivel
depois da percepcdo de suas qualidades estimulantes que poderiam resultar na
intensificagdo do trabalho tanto dos camponeses quanto dos mineiros da Bolivia e
Pert, pois parte dos trabalhadores bragais as consumia objetivando aliviar o cansago
e a dor fisica.”

E posteriormente ¢ de novo relegada a exclusdo quando, ao menos nos EUA do inicio

do século XX, ¢ vinculada aos grupos negros antes da aprovagao da Lei Harrison:

Em 1914 o Congresso dos Estados Unidos aprova a chamada Lei Harrison, que
estabelecia vigilancia estreita ao mercado de opiaceos - tais como 0pio, heroina e
morfina — e cocaina, restringindo o uso as aplicagdes tidas como medicinais. Assim,
esta Lei acabou abrindo caminho para que o Cdodigo Penal deste pais encampasse um
rol maior de substincias psicoativas, além de adequar a legislacdo interna dos
Estados Unidos aos pardmetros que vinham sendo estabelecidos internacionalmente
[...] E importante ressaltar que antes mesmo da elaboragdo das primeiras leis
proibicionistas nos Estados Unidos, ja se identificava (e estigmatizava) certas
minorias étnicas com o consumo de determinadas substincias, por exemplo, os
negros com a cocaina, os chineses identificados com o dpio, os irlandeses com o
alcool e os mexicanos ou hispanicos com a maconha.*

Tais descontinuidades podem ser lidas sob uma perspectiva marxiana de
materialismo-histérico, como a feita por Carneiro ao examinar, dentro da sociedade
capitalista, as alteragdes que o fendmeno cultural das drogas passa em sua simbologia para a
sociedade. Marx aponta® que “uma coisa pode ser valor de uso sem ser valor”, isto &,
“quando sua utilidade para o homem ndo ¢ mediada pelo trabalho. Assim ¢ o ar, a terra

virgem, os campos naturais, a madeira bruta etc”, assim eram as substancias psicoativas

48 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugdo de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 30

4 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da reducdio de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 31

%0 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugio de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 43.

S MARX, Karl. O Capital: critica da Economia Politica. Livro 1. Sdo Paulo: Boitempo, 2013. p. 164.
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quando lidas dentro de suas culturas nativas, costumeiramente num lugar de sacralidade e/ou
misticismo: antes da colonizacdo, o valor de uso se efetivava no consumo da substancia, mas
a partir do momento em que as mesmas substancias passam a ter valor de uso para outrem (os
colonizadores), como no caso da coca, acima citado, esse valor de uso social passa a ser
duplamente mediado pelo trabalho pois, por um lado, a grandeza de seu valor de troca ¢
avalizado pela quantidade de trabalho necessaria a produzi-la; e por outro, a propria
substincia se torna uma ferramenta para a ampliacdo do trabalho daqueles que a utilizardo. As
substancias psicoativas adquirem um valor de troca. Transformam-se em mercadorias.

Através do século XIX, especialmente com o desenvolvimento farmacéutico, essas
substancias psicotrdpicas originarias, como a coca e o 6pio (extraido da papoula do oriente,
Papaver somniferum), sao transformadas em novas substancias, com poder farmacologico
mais intenso e legitimado pelo discurso médico-cientifico da época. Procuravam através delas
solucionar os problemas, fossem de ordem biologica, fisioldgica ou psiquica, o que entronizou
0s opiaceos (como a morfina, o ldudano e a heroina) e a cocaina como substancias essenciais
para o tratamento de diversos males do corpo e da alma®>. Esse movimento farmacéutico,
médico-cientifico e comercial produz uma consequéncia: a hipertrofia do valor de uso das
drogas, na medida em que seu uso cresce em extensdo e intensidade, “tanto como expansao
das tecnologias de si e da autonomia subjetiva assim como condi¢do extremada de um
fetichismo da mercadoria™.

Essas experiéncias positivas do fenomeno, no entanto, ndo foram hegemodnicas ou
unanimes, como raramente sao as experiéncias humanas, sempre embaragadas numa
complexa relacdo entre continuidades e rupturas. Em verdade, elas também nao formam uma
(des)continuidade cronologica, mas contribuem de maneira ortogenética a construgdo do
paradigma atual que percebemos. Esta relacao entre o discurso médico que detém predominio
na seara cientifica do século XIX e as correntes filoséficas e morais proibicionistas sdao
determinantes para o surgimento do que viria a se denominar de criminologia, a0 menos
naquilo que ¢ relativo ao “problema das drogas”, de maneira assemelhada a que Foucault

observa ao analisar a historia da loucura:

Nao se trata aqui de estabelecer uma hierarquia, nem de mostrar que a era classica
foi uma regressdo com referéncia ao século XVI no conhecimento que teve da
loucura. Como veremos, os textos médicos dos séculos XVII e XVIII seriam
suficientes para provar o contrario. Trata-se apenas, isolando as cronologias e as

52 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da reducio de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 31

5 CARNEIRO, Henrique. Drogas: a historia do proibicionismo. Sio Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018. p.
24.
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sucessOes historicas de toda perspectiva de "progresso"”, restituindo a historia da
experiéncia um movimento que nada toma emprestado do conhecimento ou da
ortogénese do saber — trata-se de deixar aparecer o desenho e as estruturas dessa
experiéncia da loucura, tal como o Classicismo realmente a sentiu. Esta experiéncia
nio € nem um progresso, nem um atraso em relacido a alguma outra. (grifo
nosso)™

A interacdo entre o conhecimento e aplicagdo médica das drogas; e a aversdo ao
exotico, transladada reciprocamente entre religido e moral; se relaciona de maneira
semelhante e quase direta as experiéncias da hospitalizacao e do internamento que Foucault
observou: “se uma ¢ mais nova e mais vigorosa, a outra nunca ¢ totalmente reduzida. E na
percepgdo social [...], na consciéncia sincronica que a apreende, deve-se portanto poder
reencontrar essa dualidade - simultaneamente cesura e equilibrio™.

As correntes de pensamento proibicionistas coexistiram com o discurso

médico-cientifico favordvel as drogas durante o século XIX. Na verdade, a0 menos em um

plano moral e filosofico, pode-se dizer que eram até mesmo preexistentes:

O proibicionismo como uma atitude de interdig¢do, rejeigdo ¢ estigmatizagdo moral
de certas substancias ocorreu em muitos paises como uma primeira reacdo a chegada
das novas drogas exoéticas que se expandiram pela Europa a partir do século XVIe,
especialmente, do século XVII.

Outras sociedades pré-modernas, europeias ¢ de outros continentes, também
adotaram proibi¢des de certas drogas para certos grupos de pessoas ou mesmo para
todos, especialmente na forma de tabus religiosos. Mas foram sempre justificativas
ligadas a sistemas tradicionais de crencas, em que privilégios aristocraticos ou
sacerdotais regulavam os critérios do consumo psicoativo™.

Ainda assim, nem todo pensamento contra o uso de drogas era estritamente
proibicionista. Exemplo disso € trazido por Carneiro, que encontra em Kant - ainda no século
XVIII - uma condenagao ao habito de usar drogas, que “sao todas artificiais e antinaturais”
por fragilizarem a autonomia critica do juizo, mas que ainda assim reflete sobre a necessidade
de se proteger a liberdade do individuo, ao menos na esfera de decisdo sobre o proprio corpo,
através de uma recusa a uma externalidade diretiva da consciéncia, e.g.: um “médico que
julga sobre o meu regime em meu lugar™’. No plano da autonomia do Eu, e antevendo
discussdes sobre a liberdade individual de autodeterminagdo que abordaremos em capitulos

posteriores, Carneiro afirma que:

A autonomia ou heteronomia das decisdes humanas é que estd em causa, ligada a
propria constitui¢do da nocao de reflexividade do eu e da plasticidade psiquica, cujo
desenvolvimento seria uma das marcas tipicas das conquistas no terreno das
liberdades individuais da época contemporanea. [...] O ambito da liberdade

5 FOUCAULT, Michel. A histéria da loucura na idade classica. Sio Paulo: Editora Perspectiva, 1978. p. 139.
% FOUCAULT, Michel. A histéria da loucura na idade classica. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1978. p. 140.
% CARNEIRO, Henrique. Drogas: a historia do proibicionismo. Sio Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018. p.
67.

57 KANT, Immanuel. Resposta a pergunta: o que é esclarecimento. Sio Paulo, SP: Penguin-Companhia, 2022.
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humana de decis@o a respeito das praticas relativas ao proprio corpo ¢ determinado

pelas condi¢des historicas do sistema de produgdo mercantil do capitalismo58

Quando o espaco cronoldgico entre a atualidade e a €poca em andlise se encurta, em
especial a partir da metade do século XIX, torna-se cada vez mais dificil separar o fendmeno
sociocultural das drogas e a biopolitica nascente. O uso de alcool e outras drogas passa a ser
considerado um problema social estreitamente relacionado com uma auséncia de valores e/ou
uma decadéncia moral, perspectiva sustentada por uma mudanca de rumos nas opinides
médico-cientificas, decorrentes do surgimento da teoria de degeneracao.

As consequéncias culturais sdo facilmente observadas através dos temas abordados
pela literatura de horror da época, que absorvem o discurso para a criagdo dos seus
monstros-humanos, por exemplo: o protagonista de The Black Cat”’, de 1843, por Edgar Allan
Poe; em The Strange Case of Dr. Jekyll e Mr. Hyde®, de 1886, por Robert Louis Stevenson;
ou The Portrait of Dorian Grey™, de 1890, por Oscar Wilde. Enquanto isso, no plano social,
nos EUA do final do século XIX, movimentos ligados aos valores WASP (White,
Anglo-Saxon and Protestant) iniciam uma cruzada moral contra os habitos e valores de
camadas mais urbanas e proletarias; nos Estados Unidos e no mundo ocidental em geral,
surgem diversos movimentos proibicionistas organizados politicamente em torno de valores
puritanos, com aspectos de controle social contra as classes proletarias, como a American
Temperance Union, fundada em 1836, as Convengdes Mundiais de Temperanga, em Londres,
La Société Frangaise de Tempérance, fundada em 1872, a Woman's Christian Temperance
Union, fundada em 1874, e a Anti-Saloon League.*

Dentre essas, a Anti-Saloon League (ASL) provavelmente representa o movimento
organizado com maior forga politica. Seu discurso de que o uso de bebidas prejudicava ndo so6
ao individuo e sua familia, mas toda a raca (branca), como uma espécie de “veneno racial”
alimenta o panico moral, o puritanismo sexual e o pensamento eugenista, num bloco fechado

de valores conservadores que, como uma bola de neve, ganha forga politica, angariando mais

8 CARNEIRO, Henrique. Transformacdes do significado da palavra “droga”: das especiarias coloniais ao
proibicionismo contemporaneo. In: VENANCIO, R. P.; CARNEIRO, H. (Org.). Alcool e drogas na historia do
Brasil. Belo Horizonte: PUC-Minas, 2005.

% Em O Gato Preto, Poe narra a histéria da decadéncia mental e moral de um protagonista que cede aos seus
impulsos mais violentos devido ao abuso de alcool.

% Em O Médico e o Monstro, Robert Louis Stevenson narra a historia de como o Dr. Jekyll, membro da classe
alta de Londres, através do uso de uma substancia quimica, decai moral, mental e fisicamente para se transformar
no Mr. Hyde, uma criatura quase simiesca capaz de realizar os atos mais sordidos.

8 Em O Retrato de Dorian Grey, Wilde retrata a espiral de decadéncia moral do jovem senhor Grey quando este
descarta pouco a pouco seus principios éticos em nome de uma vida de exageros e boemia.

62 CARNEIRO, Henrique. Drogas: a historia do proibicionismo. Sdo Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018. p.
152; 251-272.
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seguidores entre os membros de grupos mais tradicionais e espalhando-se pelo sul e
meio-oeste estadunidense, com forte adesdo da Ku-Klux-Klan. A ASL e o movimento
proibicionista mais religioso, com sua “severidade puritana caracteristica da relacdo com o
corpo ao longo da era crista” encontra causa € argumentos comuns a um pragmatismo moral
de viés laboral, expresso, por exemplo, pelo antitabagismo moral defendido por Henry Ford,
que afirma que o cigarro ¢ um fabricante de “invalidos, criminosos e tolos”. Assim, o uso de
drogas, qualquer droga, ¢ considerado uma falha moral; discurso esse que saird do plano
moral e politico para a realidade entre 1917 e 1920, quando os debates sobre a lei de proibicao
levam a implementagdo da Lei Seca nos EUA.%

No Brasil, uma situacdo semelhante se observa no caso da maconha. Torcato aponta
que desde meados do século XVI, existem indicios que os escravos plantavam maconha entre
as plantas de cana. Nesse momento historico, antes do movimento proibicionista criar raizes
no Brasil, ndo havia legislagdo e tampouco controle estatal. Em uma época patrimonialista e
escravagista, os senhores permitiam que os escravos fumassem nos periodos de inatividade
entre o trabalho, reproduzindo um uso costumeiro entre os agricultores africanos. A partir
desses povos em didspora, o habito se difundiu entre mestigcos e indigenas. Pode-se afirmar
que, como abordado anteriormente, esse estagio precede o surgimento do valor de troca da
substancia, enquanto o valor de uso se desdobra num complexo de usos da maconha, do qual
derivam “‘usos medicinais, recreativos, misticos, religiosos, euforizantes e para produzir fibras
e seus derivados”. Observa-se a instalacdo do gérmen da biopolitica higienista no Brasil a
partir da relagdo intima entre a cultura negra, a cannabis e as leis que a proibiram ainda

durante o inicio do século XIX:

Gragas ao trabalho de Rodrigues Déria, sabe-se que o Cdodigo de Posturas do Rio de
Janeiro proibia o “fumo de Pango” desde 1830. Referéncia proxima foi encontrada
por Mario Ypiranga Monteiro: em 1848, no Codigo de Posturas de Manaus, o
Capitulo 70 - “Das arvores das estradas e outros lugares, e dos animais daninhos” —
continha o artigo 50 que proibia.

A cultura da planta vulgarmente chamada Diamba, de que usam para fumar os
escravos, sob pena de vinte mil réis, ou oito dias de pris@o a qualquer dono de sitio,
fazenda, ou lugar onde achada em vegetagdo tal planta, dois meses depois da
publicagdo da presente postura. As duas mengdes a maconha, nos dialetos da época,
tem em comum o fato de estarem relacionadas a praticas culturais dos negros
escravos e outras populagdes subalternas. Fiore chama atengdo para o fato da
proibicdo ndo visar a Cannabis em si, mas a segmentos étnicos e sociais que a
consumiam. Isso ndo impedia, entretanto, que membros da elite viessem a utilizar a

maconha para fins terapéuticos quando convinha.**

6 CARNEIRO, Henrique. Drogas: a historia do proibicionismo. Sdo Paulo, SP: Autonomia Literéria, 2018. p.
281-298.

% TORCATO, Carlos Eduardo Martins. O uso de drogas e a instauragdo do proibicionismo no Brasil. Saude &
Transformacao Social. Santa Catarina, UFSC, 2013.
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Esse levantamento histérico recebe suporte de outros autores que pesquisam o tema,

como Ornelas Rosa, que afirma:

A cannabis ndo apenas era considerada uma planta importante para a cultura popular
do nordeste brasileiro entre os séculos XIX e XX [...] Como o consumo da maconha
no Brasil era constantemente associado a cultura negra, os seus estigmas acabaram
orientando as politicas proibicionistas que ultrapassaram todos os governos deste

pais.65
A proibi¢do que inicia seu percurso num plano filoséfico, religioso e moral, atravessa
o século XIX na direcdo de uma esfera progressivamente mais médica, juridica e politica.
Porém essas duas facetas ndo sdo opostas, nem mesmo sucessivas, mas justapostas. Nesse
sentido, Rosa também aponta que o controle das substancias ¢ trespassado, ou melhor, emerge

e permanece imerso em falsos pretextos, em objetivos ndo declarados:

podemos perceber que a proibi¢ao da produgdo, do comércio e do uso de drogas esta
permeada muito mais por questdes morais do que por questdes referentes a satde e a
seguranca publica. Trata-se de uma governamentalizagdo das drogas, de uma

biopolitica que apresenta verdades que devem ser elucidadas a populacdo e ndo mais

reproduzidas da forma com que ocorre hodiernamente.

Com essas palavras em mente, procedamos entdo a essa elucidagao.

2. 2. Biopolitica, higienismo e a marginalizaciio dos indesejaveis

A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra (S6 cego ndo vé) / Que vai de graga
pro presidio / E para debaixo do plastico / E vai de graca pro subemprego / E pros
hospitais psiquiatricos.?”’

Anteriormente foi apontado que, nas palavras de Carneiro, os “viciados”, a partir do
fim do século XIX, sdo considerados “os novos pdrias, os novos leprosos morais [...]
ocupando o lugar dos loucos e dos criminosos num sé assujeitamento de segregacao,
estigmatiza¢do e exclusdo”, mas para compreender o que isso significa exatamente, € como
esses conceitos, aliados ao nascimento de um “biopoder”, passam a dominar o discurso em
relacdo as drogas, precisamos adentrar nos estudos foucaultianos sobre a relagdo entre

poder-saber, moral, saude, seguranca e repressao as formas da loucura.

% ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da reducio de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 28-32.

% ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da reducdo de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 30.

7 Trecho da musica “A Carne”, do grupo Farofa Carioca, composta por Marcelo Yuka, Seu Jorge e Ulisses
Cappelletti, mas mais conhecida pela versdo regravada pela cantora Elza Soares em seu album “Do Coccix até o
Pescoco”. A musica aborda o tema do racismo e da estrutura social brasileira de maneira critica, afirmando que,
apesar de ser essencial para a constru¢do do pais, a populacdo negra ¢ tratada como menos importante para a
sociedade.
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Nesse intuito, € com o objetivo de estabelecer conceitos essenciais, como o de
“biopoder”, precisamos nos debrugar sobre as analises foucaultianas acerca da relacio entre o
controle do corpo e da alma, a esfera de governo das populagdes e como essas técnicas de
governamentalidade se comunicam com o aparelho repressivo do Estado, em especial o penal.
Primeiramente, ha de se colocar a politica criminal em perspectiva, como uma esfera ampla
de poderes-saberes que abarcam todos os discursos e técnicas de diversos aspectos. Foucault
afirma que “poder-se-ia sonhar com uma ‘anatomia’ politica”, no sentido de um “corpo
politico”, tratado como “o conjunto dos elementos materiais e das técnicas que servem de
armas, de reforgo [...] para as relagdes de poder e de saber que investem os corpos humanos e
os submetem”®. E precisamente sobre esse conjunto que tratamos neste trabalho e, tal qual
Foucault, consideramos as praticas penais como um espectro dessa anatomia politica, mais até
do que como uma consequéncia das teorias juridicas, pois os fundamentos que alimentam as
praticas de repressdo se transmutam através da historia recente, sem que se modifique o
resultado social de controle e violéncia.

Distanciando-se de um contexto de punigdo pelo suplicio, muito agarrado ao conceito
de expiagdao do pecado que predominava na Idade Média, as faces da justica se ajustam ao
novo momento, definido aqui como o periodo desde a “era classica” analisada por Foucault
em A historia da loucura, através do fim do século XVIII e por todo o século XIX.
Observamos “uma tendéncia para uma justica mais desembaragcada e mais inteligente para
uma vigilancia penal mais atenta ao corpo social”®. Para a politica criminal, esse movimento
¢ o nascedouro do biopoder e da biopolitica, um esforco para ajustar os mecanismos de poder,
adaptando-os a “vigiar o comportamento cotidiano das pessoas, sua identidade, atividade,

gestos aparentemente sem importancia”’

adaptacdo cujos meandros enlacam todo o
fendmeno das drogas e a relagao dessa populagdo com as substancias psicoativas.

Para além de uma reducdo da severidade e gravidade da punicdo, esse movimento esta
de acordo com uma mudanga de objetivo do ato de punir, a uma ampliagdo na perspectiva
daquilo que significa vigiar:

Sob o nome de crimes e delitos, sdo sempre julgados corretamente os objetos
juridicos definidos pelo cddigo. Porém, julgam-se também as paixdes, os instintos,
as anomalias, as inadaptacdes, os efeitos de meio ambiente ou de
hereditariedade. (grifo nosso)”'

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 31.
% FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 78.
0 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 78.
" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 22.
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A partir desse momento, o poder aplicado ndo se justifica mais apenas pelas infracdes
cometidas, mas pelo controle do individuo; “ndo mais sobre o que eles fizeram, mas sobre
aquilo que eles sdo, serdo, ou possam ser’. Para entender o motivo dessa mudanga,
precisamos recolocar esses fendomenos (o nascimento da biopolitica, o surgimento do
biopoder, a transi¢do da punicdo da infracdo para o controle do individuo) num campo de
funcionamento onde a sanc¢do dos crimes ndo ¢ o Unico elemento, pelo contrario, sdo apenas
uma dentre muitas engrenagens num sistema cuja funcdo gira em torno de uma “economia

politica do corpo”, de suas forgas, sua utilidade, sua docilidade e adequagio ao status quo’:

Este investimento politico do corpo esta ligado, segundo relagdes complexas e
reciprocas, a sua utilizacdo econdmica; ¢, numa boa propor¢do, como forca de
producdo que o corpo ¢ investido por relagdes de poder e de dominagdo; mas em
compensacdo sua constituicdo como forca de trabalho sé € possivel se ele esta preso
num sistema de sujeicao [...] o corpo so se torna forga ttil se ¢ a0 mesmo tempo
corpo produtivo e corpo submisso.

Apos a “dupla revolugdo” abordada por Hobsbawn” e suas consequéncias sociais,
principalmente a mudanga paulatina nos sistemas e regimes de governo, abandonando o
absolutismo monarquico para formas mais democraticas; e a massiva urbanizagdo e aumento
demografico resultante; esse poder exercido para a sujei¢ao € submissao do corpo nao mais
deriva do “privilégio adquirido ou conservado da classe dominante”, mas apoia-se no “efeito
de conjunto de suas posi¢des estratégicas”, espraiando-se para além daqueles que o “tém”,
investindo os dominados, existindo entre eles, apoiando-se neles, reverberando em seu
discurso e em suas praticas na medida em que o controle se torna reflexo, parte integrante de
sua cultura e sociedade.”

¢ a retomada politica ou filosoéfica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros:
fazer da puni¢do e da repressdo de ilegalidades uma funcdo regular, coextensiva a

sociedade [...] para punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais
profundamente no corpo social o poder de punir.”

Tal mudanga de objetivos e de foco, por uma sociedade gradativamente mais
controlada por uma burguesia em ascensdo, volta-se para o controle da massa de
trabalhadores, vistos desde entdo como uma turba eminentemente criminosa, fato apontado
por Colquhoun, ja em 1807: “todas as vezes que estiver reunida no mesmo lugar uma grande

quantidade de trabalhadores, haverad necessariamente muitos maus elementos™®. E se os

2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 28-29.

B HOBSBAWN, Eric J. A Era das Revolugées. Rio de Janeiro, RJ: Paz & Terra, 2012.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 30.

S FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 82

® COLQUHOUN apud FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora
Vozes, 2014. p. 85.
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trabalhadores, considerados tuteis pela burguesia, sdo enquadrados nesse monolito perigoso, o
que dird essa sociedade capitalista sobre aqueles que ndo sdo considerados uteis? Foucault
responde a essa pergunta ao analisar o discurso do fisiocrata Le Trosne sobre a vadiagem, no

qual o conselheiro do tribunal presidial de Orléans afirma:

viveiro de ladrdes e assassinos ‘que vivem no meio da sociedade sem serem seus
membros’ [...] que essas pessoas intteis e perigosas ‘sejam adquiridas pelo Estado e
lhe pertencam como escravos a seus senhores’ [...] Pois dd-se uma recompensa de 10
libras por uma cabega de lobo. Um vagabundo ¢ infinitamente mais perigoso para a
sociedade.”

Para o controle de todas essas pessoas, a economia das ilegalidades se reestrutura de
acordo com os moldes da sociedade capitalista em desenvolvimento, observando a
necessidade de definir estratégias, taticas e técnicas de punicdo que demarquem linhas
limitrofes a existéncia e a convivéncia. Substitui-se em grande medida as despesas e os
excessos vingativos do suplicio e da puni¢do ao corpo por puni¢des que, embora atenuadas,
passam a seguir uma ‘“economia da continuidade e da permanéncia”. Através dessa
transmutacdo, as praticas populares que se classificavam silenciosamente enquanto cotidianas,
toleradas (como o uso e consumo de drogas diversas) sdo desviadas para uma esfera de
ilegalidade regida pelas relagdes de producao e de estatuto juridico da propriedade.

O método pelo qual essa transmutacao se concretiza esta intimamente relacionado com
o surgimento de novas tecnologias de poder, que se afastam da imposi¢ao puramente vertical
do soberano, presente no estado absoluto, imiscuindo-se no proprio corpo social. Tecnologias
de poder que sdo geradas por minuciosos processos de subjetivagdo e interiorizacdo do
discurso que se replicam em todas as praticas sociais, que levam os individuos a ndo somente
aceitarem, mas também contribuirem para sua formagdo e continuidade. Desta forma, a
biopolitica, em especial naquilo que fundamenta a politica de drogas, ecoa a partir de técnicas
e tecnologias de poder simultaneamente individualizantes e totalizantes, que ndo estdo
limitadas ao Estado, mas o ultrapassam, capilarizando-se em outras relagdes de poder
garantidas e sustentadas pela producgdo e reprodugdo da “verdade”. A biopolitica se torna o
governo sobre a vida em si, de forma total e ampla enquanto governo da sociedade e dos
grupos que interagem nela, mas também o governo da alma, no seu aspecto mais intimo e

individual, sobre as verdades que ditam o modo de agir e socializar.”™

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 87.
8 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da reducio de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 62.
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0 que se procura reconstruir nessa técnica de correcdo nao ¢ tanto o sujeito de
direito, que se encontra preso nos interesses fundamentais do pacto social: € o sujeito
obediente, o individuo sujeito a habitos, regras, ordens, uma autoridade que se
exerce continuamente sobre ele e em torno dele, que ele deve deixar funcionar
automaticamente nele”

Diante dessa perspectiva, o “a quem se pune” ¢ tdo ou mais importante que o “porqué”
e “como”. Trata-se de novas linhas de objetivacdo tanto do crime, quanto do criminoso. Este
entdo designado como um inimigo da sociedade e daqueles que fazem parte dela, que por sua
vez tém interesse em persegui-lo, uma vez que trai o pacto social, desqualificando-se
enquanto cidaddo. O criminoso ¢ considerado um selvagem, talvez um louco ou doente, logo
apontado como “anormal”, quica até mesmo um monstro. Esse percurso ideoldgico ¢ refletido
e se apoia na objetivacdo cientifica, que busca métodos para descobrir com anterioridade a
presenca desse individuo na sociedade, assim como determinar o “tratamento” para aquele
que serd nomeado homo criminalis. Vemos a relacdo de poder ser acompanhada por uma
relacdo de objeto, que pretende estabelecer o criminoso como individuo a conhecer segundo
critérios especificos. Essa virada ideologica serd o solo fértil para o nascimento da
antropologia criminal, marcada de forma determinante por um discurso higienista, eugenista e
racista, muito influenciado pelas teorias da degenerescéncia predominantes no fim do século
XIX, numa encruzilhada moral ¢ técnico-cientifica da relacdo entre a medicina ¢ o direito com
a loucura e o crime.*

Ao longo de A Historia da Loucura na Idade Cldssica, Foucault examina a progressao
descontinua da imagem do louco e da loucura e como, através da grande internacdo, a
experiéncia do desatino abarcou todos os comportamentos desviantes, numa transformagao
¢tica do conceito de loucura que permitiu colocar sob o mesmo prisma certas formas de
pensamento “libertino” e as formas da sexualidade que ofendiam a moral burguesa®'.

Os loucos deixaram de ser considerados personagens abstratos, tipos morais de um
mal universal que estava espalhado pelo mundo, e passaram a corresponder a pessoas reais €
concretas, julgadas e condenadas moralmente pela sociedade, representados exclusivamente
dentro dos muros dos Hospitais Gerais. Através dessa mudanga, a forma “positiva” da
“medicina do espirito” que se formava no inicio do século XIX passa a ser a justaposicao da
experiéncia social imperativa do internamento (inofensivo ou perigoso) e da experiéncia

juridica, que julga e condena.®

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 128.

8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 100.
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A esse paradigma, se soma o aumento significativo do numero de crimes e da
violéncia nas grandes metropoles, fruto provavelmente da intensificagdo do processo de
urbanizacdo e industrializacdo das cidades ao fim do século XIX. Entre os principais
elementos apontados como explicacdo para a elevagdo dos conflitos sociais e para a
ocorréncia de crimes violentos estdo o aumento demografico intenso, a incorporagdo de
grandes contingentes de imigrantes, a industrializagdo e a formag¢do de um mercado de
trabalho competitivo em moldes capitalistas.®

A combinagao dos elementos circundantes a esse paradigma levaram a emergéncia de
um fendmeno social de extrema importancia para esse estudo: a formacdo de um meio
deliquencial fechado, isto €, o recorte circunscrito as classes populares urbanas como objeto
de controle estatal, devido as novas praticas prisionais ap6s o fim da era do internamento.®
Tanto a medicina quanto o direito, num impulso simultdneo, fizeram incidir muito mais
intensamente sobre os pobres (e negros) esse controle demografico-policial.®

A esse fendmeno, se alia o conceito de reincidéncia, que fundamenta a busca
“cientifica” pelo que designaria de forma definitiva o sujeito criminoso. Diante dessa nova
concepc¢do de um “tipo natural”, a tarja de criminoso selava com um signo de irreversibilidade
a trajetoria deliquencial a partir do momento em que se acreditava que seria possivel
percebé-la como uma manifestacdo da esséncia corrompida, da natureza andmala daquele
individuo, resultado de um psiquismo perturbado pela doenga.®

As teorias justificativas para a perturbagdo da razao progrediram ao longo do século
XIX, atravessando o conceito de monomania®’. Através dela, a loucura deixou de ser
percebida como uma consciéncia rompida pelo delirio e perdeu os sinais que a tornavam
publicamente reconhecivel, sendo vista a partir de entdo como algo invisivel, imprevisivel e,

por isso, perigoso.®® O atestado de “perigosidade™ atribuido ao louco foi incorporado mais

8 CARRARA, Sérgio. Crime e loucura: o aparecimento do manicomio judiciario na virada do século. Sio
Paulo: EAUSP, 1998. p. 62-63

8 CARRARA, Sérgio. Crime e loucura: o aparecimento do manicomio judiciario na virada do século. Sio
Paulo: EAUSP, 1998. p. 63.
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8 CARRARA, Sérgio. Crime e loucura: o aparecimento do manicomio judiciario na virada do século. Sio
Paulo: EAUSP, 1998. p. 64

8 FOUCAULT, op. cit. p.. 571: “A nogdo de monomania, em compensagdo, ¢ inteiramente construida ao redor
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profundamente na medida em que a medicina e o direito se aproximavam, com o ingresso dos
alienistas nos tribunais: os psiquiatras “criminalizavam o louco” incorporando a sua figura um
perfil marcado pela crueldade, indisciplina, amoralidade e periculosidade. Para este estudo,
essa definicao se torna mais importante a partir da segunda metade do século XIX, quando a
ideia de monomania toma os golpes mais decisivos, abrindo espaco para o surgimento do
conceito de degenerados.”

E através do conceito de degeneragdio que se esboga a primeira “criminologia”, que
mais adiante caminha lado a lado com a construg¢ao do conceito de atavismo por Lombroso. A
doutrina da degeneracgdo ird explicar que transgressdes aparentemente irracionais partem de
individuos cuja situacdo doentia equivale a um estado permanente, uma doenga congénita e

1, possivelmente ampliada pela decadéncia moral provocada pelo uso de substancias

incurave
como o cigarro’', expressdo clara da nova atitude da medicina em relagdo ao controle dos
habitos da populagido®.

Essa doutrina surge através da obra de Bénédict-Augustin Morel”, definindo a
existéncia de tipos primitivos de seres humanos que sofreriam um processo gradual e
progressivo de decadéncia fisica, moral e intelectual. Morel utiliza seu proprio testemunho
para tecer relagdes entre a alienagdo mental e esse quadro degenerescente, alertando sobre a
“progressao incessante [...] de todos estes estados anormais [...] do mal fisico e do mal moral
da humanidade” e diante disso se propde a demonstrar como se originam essas variedades
ditas doentias/degeneradas do ser humano.”

O pensamento de Morel estd estreitamente ligado a nocdo de hereditariedade: a
degenerescéncia poderia ser herdada pela ascendéncia ou adquirida e transmitida a
descendéncia, seguindo os tracos do pensamento lamarckiano vigente na época. Dois

elementos fundamentais para a aceitagdo ampla desta doutrina foram justamente essa

adequagdo a teoria lamarckiana de evolugdo, da aquisi¢ao e transmissao de caracteres para os

% CARRARA, Sérgio. Crime e loucura: o aparecimento do manicomio judiciario na virada do século. Sdo
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descendentes; e a necessidade que possuia a psiquiatria, naquele momento, de um modelo
tedrico mais abrangente, que fornecesse uma descricdo do fendmeno da loucura em termos
compativeis com o vocabulario da medicina, conforme as exigéncias da ciéncia positiva.”

O conceito de degenerescéncia passa entdao por uma modificacdo, afastando-se do
conceito de hereditariedade trazido por Morel e indo na dire¢do de uma patologizacdo. Outros
autores avangam com a doutrina justamente buscando essa explicagdo patoldgica, entre estes,
cabe enfatizar a obra de Valentin Magnan, que trouxe consigo uma nova efervescéncia em
torno dos conceitos criados por Morel. Afastando-se da ideia criacionista do homem perfeito
no “inicio” e de acordo com a assimila¢do das teorias de Darwin, Magnan indica que a
perfeicdo deve ser procurada ndo na origem, mas no progresso através do tempo, isto €, num
fim hipotético desta marcha evolutiva. Diante da modificacdo da propria perspectiva sobre a
evolugdo do homem, Magnan propde também a alteragdo do proprio conceito de
degenerescéncia, afastando-a de uma ideia de “estado regressivo” e indicando que seria um
estado patologico, um desvio do caminho esperado da marcha evolutiva do homem.”

Ele aponta que ha duas classes de influéncias que poderiam levar a degeneragdo: as
hereditarias e as adquiridas ou acidentais, pretendendo com isso indicar que seria possivel ser
degenerado sem que isso fosse um legado hereditario.” Magnan argumenta que uma
caracteristica inata e definidora da condicdo de degenerado ¢ o “desequilibrio”. Para ele os

degenerados sao:

[...] seres novos, anormais, de um mecanismo cerebral distorcido, cuja situacdo
mental define-se em poucas palavras: o equilibrio entre todas as func¢des cerebrais ¢
destruido e ndo pode mais se recuperar [...]*

Assim, no encontro dessa doutrina da degenerescéncia e do controle social biopolitico,
nascem dois discursos impactantes para o desenvolvimento do proibicionismo: o
médico-cientifico e o criminoldgico-juridico.

Do lado médico-cientifico, Foucault aponta que a ciéncia médica se aproxima da
loucura para “estereliza-la”, impedindo que contamine outros. Leia-se contaminar ndo no

\

sentido bioldgico, mas num aspecto de moral social, ligado a miséria, um estigma
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(patologizado) de uma classe que abandonou as formas da ética burguesa®. Por outro lado, o
discurso da “perigosidade” ou “periculosidade” toma forma e se ergue como pilar da Escola
Positiva: em Lombroso e, posteriormente, Garofalo, a busca pela definicdo do “criminoso
nato” norteia as teorias criminoldgicas cléssicas.

No Brasil, a mesma periculosidade ¢ a que ird legitimar a imposi¢do da medida de
seguranga, o que significa dizer que toda a maquina se legitima e se sustenta muito através
deste conceito de perigosidade e segue operando exatamente da mesma maneira que o fazia
nas mios de Lombroso.'®

Para os teodricos da Escola Positiva, o que importava era reduzir aquele potencial de
criminalidade que se contém no homem perigoso ou impedi-lo de fazer mal a comunidade

social.'”!

Quando este homem perigoso ¢ um alienado, um degenerado, a resposta ¢ mais
agressiva. Como as moléstias degenerativas sdo dificilmente curaveis e o destino do
degenerado ¢ irrefredvel, a psiquiatria somente poderia ter pleno sentido enquanto “medicina
social”.'%

Garofalo aponta que “a perversidade constante e ativa do delinquente e a quantidade
do mal previsto que se deve temer por parte do mesmo delinquente” fundamentam inclusive
uma resposta prévia.'”® Se ndo se detém a tempo a tendéncia criminosa, o delito sobrevém
como fase avangada do processo e, desde entdo, muito mais dificil se tornard o retorno as
condi¢des normais de sociabilidade, de que cada vez mais, afastam o delinquente o proprio
delito e a propria situagio de associabilidade da vida carceraria. '

Além disso, Anibal Bruno afirma que ndo se pretende concluir um juizo de
periculosidade criminal de simples pericias bio-psicologicas, mas de determinadas atitudes ou
certos estilos de vida, que exprimem ndo a possibilidade mas a probabilidade de um delito.

Esse juizo de interdependéncia ou de correlacdo direta entre periculosidade e

marginalidade dentro da sociedade capitalista ¢ apontado também por Alessandro de Giorgi,
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demonstrando como o feixe de ideias se reveste de uma ideologia higienista, cujo carater

eugenista baliza a politica de drogas desde entdo:

idéntico ¢ o desprezo por aquela pobreza extrema quem, de modo desabusado, ousa
mostrar-se, contaminando o ambiente metropolitano; ‘idéntico é o entrelagamento
entre motivos morais ¢ alusdes vagamente eugénicas; idéntica ¢ a hostilidade contra
tudo aquilo que pertuba o quieto e ordenado fluir da vida produtiva citadina,
defendendo-a da infeccdo do ndo-trabalho, do parasitismo econdmico, do
nomadismo urbano; idéntica, sobretudo, a implicita equacdo entre marginalidade
social e criminalidade, entre classes pobres e classes perigosas [...] Trata-se, pois, de
neutralizar a “periculosidade” das classes perigosas através de técnicas de prevencao
do risco, que se articulam principalmente sob as formas de vigilancia, segregacao
urbana e contencdo carceraria.'®

As técnicas de prevencdo do risco se materializam em especial através das teorias
classicas da criminologia, em suas avaliacdes sobre o “ambiente crimindgeno” e a ‘“classe
perigosa”; trata-se de uma verdadeira “ciéncia de policia”, como colocado pelo préprio autor.
Este Estado policialesco ¢ uma das duas faces da nova sociedade capitalista, contraposta ao
controle disciplinar apontado por Foucault. Naquilo que a ordem capitalista ndo pode
disciplinar para o uso dos corpos de maneira eficaz e econdmica, a politica criminal incide
para a marginalizacdo e esterilizagdo; dois pilares de uma estrutura de subordinagdo e
repressao de classe, cujas legitimacdes ideoldgicas, de controle dos desvios e de defesa social,
servem de disfarce para uma fun¢ao latente de manutencdo da ordem econdmica, como bem
explicitado por Giorgi:

Tanto a afirmagdo histérica de determinadas praticas punitivas quanto a permanéncia
dessas praticas na sociedade contemporanea devem ser reportadas as relagdes de
producdo dominantes, as relagdes econOmicas entre os sujeitos e as formas
hegemonicas de organizacdo do trabalho [...] As institui¢des de controle ndo tratam a
criminalidade como fendmeno danoso aos interesses da sociedade em seu conjunto;
ao contrario, por meio da reproducdo de um imaginario social que legitima a ordem

existente, elas contribuem para ocultar as contradigdes internas ao sistema de
produgio capitalista.'®

Em uma critica marxiana, para o autor, a histéria da pena na realidade ¢ o relevo
criminologico de uma histéria mais antiga: a da relagdo entre ricos e pobres dentro da
sociedade. Algo que Foucault j& destrinchava ao olhar para as transformacdes dos aparelhos
repressivos, tanto em relacdo a loucura, quanto ao crime, através da Era Classica. Vemos na
virada do século XIX para o século XX, o amadurecimento de uma ideia que foi nutrida
durante os 200 anos anteriores, de que os pobres em condigdes de trabalhar deveriam ser

obrigados a fazé-lo, e aqueles que se recusassem, precisariam ser removidos do caminho. Essa

1% GIORG]I, Alessandro De. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p.
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filosofia inspirou a construg¢do das primeiras instituicdes destinadas a reclusdo dos pobres,
como o Hopital Général, na Franga, ou as workhouses inglesas. Desde entdo, a reclusdo se
tornou uma estratégia proposta para o cercamento, reconhecimento e controle das classes
marginais.'"’

O consumo de drogas entra nessa corrente de ideias de repressdo dos miseraveis,
indesejaveis pelo sistema de producdo capitalista, na medida em que os discursos sobre a
degenerescéncia se fundem as necessidades de controle dessas classes marginais. As drogas,
como a cocaina, heroina e morfina, inicialmente consideradas terapéuticas, sao pouco a pouco
conduzidas a um espago de barbérie, onde o 4lcool, o sexo e o jogo, as opcdes de lazer da
classe trabalhadora (concentradas na taberna) também s3o apontados como fatores de
subtracdo da civilidade.'”™ De certa maneira, as drogas sdo a nova “peste”, ndo estritamente
com o sentido de doenca, através de um olhar médico (embora também se sustente nele), mas
como o “sonho politico da peste” que gera “divisdes estritas”, cujo fio da lamina nao se
resume a leis transgredidas mas vai além, com a:

penetragdo do regulamento até nos mais finos detalhes da existéncia e por meio de
uma hierarquia completa que realiza o funcionamento capilar do poder; ndo as
mascaras que se colocam e se retiram, mas a determinacdo a cada um de seu
“verdadeiro” nome, de seu “verdadeiro” lugar, de seu “verdadeiro” corpo ¢ da
“verdadeira” doenga. A peste como forma real e, a0 mesmo tempo, imaginaria da
desordem tem a disciplina como correlato médico e politico. Atras dos dispositivos
disciplinares se 1€ o terror dos “contagios”, da peste, das revoltas, dos crimes, da
vagabundagem, das deser¢des, das pessoas que aparecem e desaparecem, vivem e
morrem na desordem.'®

Essa capilarizagdo do poder e da disciplina se desdobra na atualidade através da
presenca policial, mudam-se parcialmente os atores, perpetuam-se as vontades politicas e o
horror a desordem, a “vagabundagem”, o interesse em marcar e cercar, em delinear e
conceituar quem e onde estdo aqueles marcados pelo estigma da “peste”, de modo que nao
transitem livremente, seja no espaco geografico, seja no estrato social, e que, talvez até mais
intensamente, ndo ‘“contagiem” outros com sua praga. Esses esfor¢os resultam num “espago
fechado, recortado, vigiado em todos os seus pontos”. Tamanha ¢ a coincidéncia de
definicdes, que, se trocarmos a defini¢ao “doentes” por “drogados” ou “viciados”, alcangamos

uma quase totalidade de equivaléncia no texto foucaultiano:

97 GIORGI, Alessandro De. A miséria governada através do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p.
41.

1% LIMA, Rita de Cassia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRJ), 2009. p.
123-128.

199 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 192.
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Esse espaco fechado, recortado, vigiado em todos os seus pontos, onde os individuos
estdo inseridos num lugar fixo, onde os menores movimentos sdo controlados, onde
todos os acontecimentos sdo registrados, onde um trabalho ininterrupto de escrita
liga o centro e a periferia, onde o poder ¢ exercido sem divisdo, segundo uma
figura hierarquica continua, onde cada individuo ¢ constantemente localizado,
examinado e distribuido entre os vivos, os doentes € os mortos - isso tudo constitui
um modelo compacto do dispositivo disciplinar. (grifo nosso)''?

Dentro desse espago, filosoficamente fechado, pois dele ndo ha escapatoria;
geograficamente aberto, pois abrange todo e qualquer lugar onde se encontre a figura do
viciado, onde possa se esconder a sombra do traficante, a violéncia social se replica. Atraveés
de um trabalho constante de localizar, registrar e fixar, realiza-se a manutencao da ordem
social burguesa capitalista, colocando aqueles que devem estar subjugados a ela de volta ao

lugar separado para eles dentro da hierarquia social.

2. 3. A transicido para a criminalidade

Nao da pra esquecer o que senti (Percebi) / Que a policia continua sendo o brago
governamental / Na favela dissemina o mal / Com suas fardas e caveirdes / A
servigo daqueles que controlam opinides / Que roubam milhdes, donos de mansdes /
Constréi a riqueza com a fraqueza de multiddes / (Tubardes) Engolem o peixe
pequeno / Nao vejo plantagdo de coca no nosso terreno / (Vai além...) Vejo
plantagdes de vida, de sonhos, de morte, ferida / Que ndo cicatriza, que ndo ameniza
/ Se o clima ‘tiver tenso a paz nio se estabiliza.'"

Ornelas Rosa''? enfatiza que as propriedades farmacolédgicas de uma droga ndo sdo o
unico fator determinante para a maneira de consumi-la, pois a influéncia da rejei¢do ou
aceitagdo de uma droga pode ser tdo decisiva quanto. Um exemplo desta afirmativa ¢ a
relagdo da cultura chinesa com o 6pio, abordada por Henrique Carneiro. O historiador aponta
como, até o século XVIII, “essa droga [...] se tornou um recurso indispensavel tanto no seu
uso terapéutico como num uso social mais amplo como substincia de prazer e recreagao”;
porém, simultaneamente as investidas imperialistas inglesas, um movimento puritanista
confuciano levou a inversdo de valores sociais em relacdo a droga, que foi da aceitacdo ampla,
a rejei¢do politica: “as medidas puritanas visavam restringir as reunides noturnas, vistas como

uma reversdo da ordem natural do estado confuciano™''3.

"0 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 192.

"' Trecho da musica “Causa e Efeito”, do rapper brasileiro Alex Pereira Barbosa, mais conhecido por seu nome
artistico “MV Bill”. Contida no 4lbum de mesmo nome, a musica critica de maneira incisiva a estrutura social
brasileira e a violéncia estatal contra a populagdo periférica, principalmente através de um aparato de politica
criminal e policia repressiva.

"2 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugdo de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 38.

13 CARNEIRO, Henrique. Drogas: a historia do proibicionismo. Sdo Paulo, SP: Autonomia Literaria, 2018. p.
89-94.
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Ornelas Rosa busca refletir sobre a proibi¢cdo do consumo de determinadas drogas ao
redor do planeta, no sentido de que € possivel constatar que ela ndo decorre necessariamente
da restricdo ou controle do efeito dessas substancias especificas, mas da forma com que sao
utilizadas pelos individuos'*. Como anteriormente analisado, na contemporaneidade essa
forma ndo esta relacionada as questdes praticas da utilizagdo, mas ao uso social, isto €, quem
usa, porqué usa e qual o reflexo dessa utilizagdo para a sociedade capitalista, perguntas que
sdao fruto de uma cadeia de discursos descontinuos, cujas motivagdes e conclusdes variam

conforme a época e o lugar:

Uma droga ndo ¢ apenas um determinado composto com certas propriedades
farmacoldgicas, podendo receber muitos outros atributos. No Peru, as folhas de coca
eram um simbolo do Inca, reservadas exclusivamente para a corte e outorgadas aos
servos como prémio. Na Roma pré-industrial, o uso do vinho era liberado aos
homens maiores de trinta anos, sendo que o costume admitia executar qualquer

. o 11
mulher ou homem mais jovem descobertos nas proximidades de uma taberna. 5

Igualmente descontinuas sao as motivagdes, conclusdes e restricoes a habitos de

consumo de substancias:

Na Russia, durante meio século, beber café foi um crime punido com tortura e
mutilacdo de orelhas. Fumar tabaco causava a excomunhdo entre catodlicos e a
amputacdo de membros na Turquia e Pérsia. Até a erva-mate usada hoje em infusao
pelos gauchos dos pampas, foi considerada uma beberagem diabolica, e somente as
missoes jesuitas no Paraguai, dedicadas ao cultivo comercial desta planta
conseguiram convencer o mundo cristdo de que suas sementes ndo foram trazidas a

América por Satd, mas por Sdo Tomas, o mais desconfiado dos primeiros

, 116
apostolos.

Dessa maneira, Ornelas Rosa expde como a postura repressiva ou acolhedora das
sociedades derivam diretamente de como os valores culturais e os discursos vigentes afetam a

populagao:

Naturalmente, os valores sustentados por cada sociedade influem nas idéias
formadas sobre as drogas. Durante a Idade Média européia, por exemplo, os
remédios favoritos eram a mimia pulverizada do Egito e a 4gua benta, enquanto que
as culturas centro-americanas consideravam como veiculos divinos o peiote, a
ayahuasca, o ololiuhqui e o tonanacatl, plantas de grande poténcia visionaria, que os

. . e, . n .1
Pprimeiros missionarios denunciaram como sucedaneos perversos da Eucaristia. 7

"4 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugdo de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 38.

> ESCOHOTADO apud ROSA, Pablo Orneas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugio de danos. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 37

116 ROSA, Pablo Orneas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugdo de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 37

" ROSA, Pablo Orneas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugdo de danos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais), Sdo Paulo: PUC, 2012. p. 37
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Seguindo essa logica de transi¢do e descontinuidade, abrem-se cortinas para um novo
momento histdrico a partir do século XX. Deste momento em diante surge um diferencial em
relacdo a épocas anteriores: a existéncia de forte regulacdo estatal sobre o consumo de
substancias através do direito penal. Desse momento em diante, uma separagao cada vez mais
rigida entre drogas legais e ilegais redunda em tratados internacionais, legislagcdes especificas,
aparatos policiais e numa consequente hipertrofia do preco e do lucro comercial. Os temas de
satide e seguranga se entrelacam sob um manto de ideais higienistas cujo objeto € o controle
dos habitos populacionais. Institui¢des, corporacdes, policiais, teorias médicas, psicologos
industriais e administradores cientificos trabalham em conjunto em prol de politicas
sanitarizantes voltadas a “cura da miséria”: na perspectiva da medicina social, a pobreza ¢
vista como uma espécie de epidemia, para a qual a prisdo representa a quarentena.

Esse uso dos muros e das instituicdes para o aprisionamento e quarentena de
indesejaveis, assim considerados os “intiteis” ou “inddceis”, j& vinha sendo construido por um

par de séculos, como Foucault demonstra:

Antes de ter o sentido médico que lhe atribuimos, ou que pelo menos gostamos de
supor que tem, o internamento foi exigido por razoes bem diversas da
preocupacio com a cura. O que o tornou necessario foi um imperativo de trabalho.
Nossa filantropia bem que gostaria de reconhecer os signos de uma benevoléncia
para com a doenga, 14 onde se nota apenas a condenac¢do da ociosidade [...] Com
efeito, a relagdo entre a pratica do internamento ¢ as exigéncias do trabalho ndo ¢
definida inteiramente — longe disso — pelas condigdes da economia. Sustenta-a e
anima-a uma percep¢do moral. Quando o Board of Trade publicou seu relatério
sobre os pobres, onde eram propostos os meios de "tornd-los uteis ao publico",
deixou-se bem claro que a origem da pobreza nio era nem a escassez dos géneros
nem o desemprego, mas o '"esmorecimento da disciplina e a frouxiddo dos
costumes". (grifo nosso)''®

O uso da prisdo, no entanto, ¢ um unico aspecto, talvez mais extremado, de uma nova
anatomia politica, cujos métodos permitem o controle minucioso dos corpos, da subordinacdo
dos sujeitos, com o objetivo perene de impor-lhes uma relagdao de docilidade-utilidade, em um
esquema nomeado por Foucault como “disciplinas”. Essa nova anatomia politica se traduz
numa “mecanica do poder” que age em todos os estratos da sociedade de modo que ndo
apenas “fagam o que se quer, mas para que operem como se quer, com as técnicas, segundo a
rapidez e a eficdcia que se determina”. Dentro dessa mecanica, a prisdao ¢ um brago forte, ou
melhor dizendo, uma mao forte, de um brago apoiado em “localizagdes esparsas, que se

recordam, se repetem, ou se imitam [...] e esbogam aos poucos a fachada de um modo geral”.

"8 FOUCAULT, Michel. A histéria da loucura na idade classica. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1978. p. 72.
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A fachada de uma politica de controle, cuja face repressiva, policialesca e criminal se exibe

com vigor nas politicas de drogas através do século XX até a atualidade.'"”’

A andlise dessa mecanica de poder lastreada nas disciplinas ¢ feita por Foucault, que
encontra na evolugdo de diversas instituicdes - o hospital, a escola, a oficina, a fabrica, e, por
fim, a prisdo - o estabelecimento de um modelo pandptico: busca-se vigiar sempre, com
economia de recursos, difundindo através do corpo social uma miriade de condutas e técnicas
que, embora refor¢ados pelas institui¢des, ndo se encerram nelas, pois seus mecanismos “tém
certa tendéncia a se desinstitucionalizar, a sair das fortalezas fechadas onde funcionavam e
circular em estado ‘livre’”, sendo introjetados pelos individuos sobre os quais recaem suas
forgas. Esses mecanismos fabricam individuos tteis e, além disso, utilizam-se deles para se
multiplicar, através deles, as técnicas disciplinares macigas “se decompdem em processos
flexiveis de controle” com o objetivo principal de tornar mais fortes as forcas sociais,
aumentando a producdo e desenvolvendo a economia; dessa forma, ficando em segundo
plano, ou at¢é mesmo como simples pretexto a “salvagdo imediata de uma sociedade
ameacada”'®,

Em um primeiro momento, as disciplinas cabia a fun¢do de neutralizar perigos (vide a
peste ou a lepra), fixar as populagdes inuteis ou agitadas (vide o processo do Grande
Internamento dos ‘“desatinados”, tratado por Foucault) ou até evitar os inconvenientes de
reunides muito numerosas; com o estabelecimento de um paradigma capitalista, passa a ser
atribuido a disciplina um outro papel, que predomina sobre os outros, de aumentar a utilidade
possivel dos individuos: “ela continua a moralizar as condutas, mas cada vez mais ela modela
os comportamentos e faz os corpos entrarem numa maquina, as for¢as numa economia”. Ao
sair dos muros dos hospitais e escolas, disseminando-se e adaptando-se, a disciplina se
estatiza enquanto politica de disciplina social, o que lhe permite ser rapidamente ocupada pelo
sistema policial.'?!

Enquanto no sistema policial havia uma continuidade das fungdes preexistentes desde
o absolutismo, como a procura dos criminosos e a vigilancia urbana, somou-se a ele um tipo
diferente de poder que se exerce acerca de tudo, observando, relatando e registrando cada
acontecimento, a¢do, comportamento e opinido. “O que ¢ assim registrado sdo

comportamentos, atitudes, virtualidades, suspeitas - uma tomada de contas permanente do

"9 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 135-136.
120 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 201-204.
21 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priso. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 203-204.
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comportamento dos individuos”, isto €, uma organizagdo do aparelho policial voltada a
generalizar o poder disciplinar, amplificando-o até alcancar as dimensdes do Estado. Ainda
que a “disciplina” ndo se encerre ou identifique com uma instituicdo, pois se trata de uma
modalidade de poder e do conjunto de técnicas e instrumentos relacionados, ela fica
parcialmente a cargo da instituicdo “especializada” para tanto, ndo por exclusividade de
fun¢do, mas para, “principalmente, fazer reinar a disciplina na escala de uma sociedade”
através da policia'*.

Englobada por essa fungao de vigiar, registrar e moldar os comportamentos e atitudes
dos individuos estd a relagdo fenomenologica de pessoas e substancias psicoativas,
acompanhando o processo de alteragdo valorativa sobre as drogas e a construcdo da ideia de
degeneracdo racial. Essa convergéncia leva, por exemplo, a Convencao de Haia em 1912, que
iniciou o processo legislativo internacional de controle de substancias psicoativas. Embora
tenha surgido de uma iniciativa estadunidense em duas frentes — primeiro para controlar a
entrada de 6pio nos EUA, e em segundo, mas ndo menos importante, reatar politicamente com
a China — a Convencdo logo recebe influéncia dos outros grandes players como a

Gra-Bretanha:

A pressao para inserir outras substancias na Conferéncia de Haia se deu por parte da
Gra-Bretanha, que teria sido o principal alvo em Xangai. Os ingleses adotaram a
estratégia de estabelecer pré-condi¢des para participar da Conferéncia de Haia;
incluir no debate a regulacdo de alcaldides industrializados como a morfina e a
cocaina. Desta forma a politica externa inglesa atendia as reivindicacdes das suas
industrias farmac€uticas que tinham nos laboratorios alemaes seus principais
concorrentes.'?

Percebe-se, pela presenca desse tipo de influéncia da agenda politica e diplomatica das
grandes poténcias, que o crescimento da economia capitalista — inclusive aquela que esta
diretamente relacionada com o comércio de substancias psicoativas — “fez apelo a
modalidade especifica do poder disciplinar, cujas formulas gerais, cujos processos de
submissdo das forcas e dos corpos [...] podem ser postos em funcionamento por meio de
regimes politicos™'*,

Nesse ponto historico, a experiéncia com psicoativos ainda era tratada pelo status quo

como algo positivo, lucrativo e/ou até necessario. Lima aponta que empresas farmacéuticas

também estiveram presentes na Conferéncia de Xangai, em 1909, com o objetivo de

122 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 205-208.
12 CARVALHO, Jonatas Carlos de. A emergéncia da politica mundial de drogas: o Brasil ¢ as primeiras
conferéncias internacionais do 6pio. In: Oficina do Historiador, Porto Alegre, EDIPUCRS, v. 7, n. 1, jan./jun.
2014, p. 153-176.

124 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 214.
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resguardar sua esfera de influéncia, entre elas, a industria Bayer, atenta para que a heroina nao
fosse colocada no rol de substincias consideradas perigosas. Ainda que ja se pesquisasse
sobre o aspecto mais prejudicial da droga, em especial a tendéncia a provocar dependéncia
quimica e psiquica, os grandes poderes econdmicos nao consideravam a questdo uma

preocupacao, pelo contrario, buscavam abafar tanto quanto possivel:

Mesmo com a forga das campanhas publicitarias que veiculavam os beneficios da
heroina, a Bayer também se esforgou para evitar publicagdes de pesquisas que
demonstrariam os efeitos psicotropicos potencializados da heroina: em contato com
o sangue, seu metabolismo no corpo humano implicava, necessariamente, sua
transformagdo em morfina, porém, sob uma forca mais intensa para o
desenvolvimento da dependéncia fisica e psiquica.'*

Ainda assim, ¢ na virada do século que as fundagdes politicas sdo postas para a
construgdo, evolugdo e aplicagao de aparelhos e instituicdes para o controle das drogas; sua
razdo de ser, no entanto, ndo estd voltada a seguranga, nem mesmo coloca-se a seguranga
entre os argumentos, a0 menos ndo neste momento. O gérmen da estrutura juridica de
repressdo das drogas ¢ predominantemente econdmico, € seu carater biopolitico representa
uma vertente obscura de um processo historico pelo qual a burguesia se torna politicamente

dominante. Foucault afirma que a classe burguesa:

abrigou-se atras da instalagdo de um quadro juridico explicito, codificado,
formalmente igualitario [...] através da organizagdo de um regime de tipo
parlamentar e representativo.'?

Insidiosamente, esse quadro juridico funciona como uma engrenagem, dentre tantas,
que movem processos de separacao e verticalidade. Através desses processos, introduz-se
entre os diversos individuos da sociedade barreiras firmes, definindo redes hierarquicas sem
espaco para manobra, capazes de desqualificar e invalidar os elementos da sociedade sobre os
quais elas se estendem; esse movimento ¢ conduzido no sentido de opor a forga entrdpica e

adversarial da multiplicidade nao-burguesa um “processo de piramide continua e

individualizante™'?’.
A prisdo com toda a tecnologia corretiva de que se acompanha deve ser recolocada
ai: no ponto em que se faz a torsdo do poder codificado de punir, em um poder
disciplinar de vigiar; no ponto que os castigos universais das leis vém se aplicar
seletivamente a certos individuos e sempre aos mesmos; no ponto em que a
requalificacdo do sujeito de direito pelas penas se torna treinamento util do
criminoso. '

125 LIMA, Rita de Cassia Cavalcante. Uma historia das drogas e do seu proibicionismo transnacional: relagdes
Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRJ), 2009. p. 89.

126 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 214.

12l FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 212.

128 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 215-216.
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O individuo enquadrado por esse processo de individualizagdo penal no contexto de
drogas, no entanto, ¢ mais que um criminoso. E um delinquente; defini¢io mais especifica,
alinhada com os pensamentos da Escola Positiva de criminologia sobre a existéncia de um
tipo de individuo propenso ao ato criminoso, a desordem e a promog¢do do caos social.
Foucault assinala que este se distingue daquele pelo fato de ndo ser tanto o seu ato que o
caracteriza, mas sua propria vida; assim, o “castigo legal se refere a um ato; a técnica punitiva

a uma vida”, cuja aplicacdo depende da observacao do delinquente, no sentido de:

remontar ndo s6 as circunstincias, mas as causas de seu crime; procura-las na
histéria da sua vida, sob o triplo ponto de vista da organizacdo, da posi¢do social e
da educacdo, para conhecer e constatar as inclinagdes perigosas da primeira, as
predisposigdes nocivas da segunda e os maus antecedentes da terceira.'?

Sob esta otica, a delinquéncia ¢ a causa do sucesso e do “fracasso” do sistema penal e
carcerario. E a causa de uma reconduciio do fato criminoso, se nio da acentuacdo de uma
criminalidade que a prisdo devia destruir. Através da junc¢do de discursos, arquitetos,
regulamentos coercitivos e proposi¢des cientificas, programas para corrigir a delinquéncia e
mecanismos que a solidificam, o pretenso fracasso da prisdo — e dos programas de repressao
as drogas que surgiriam em sua esteira — ¢ em realidade uma parte do seu proprio
funcionamento, que se enraiza profundamente na estrutura social e exerce fungdes precisas.
Sua utilidade, ou melhor, dos fendmenos a ela relacionados, como a “manutencdo da
delinquéncia, a indug¢do em reincidéncia, transformacdo do infrator ocasional em
delinquente” se esconde sob o “aparente cinismo da institui¢do penal que, depois de ter feito
os condenados pagarem suas penas, continua a segui-los por meio de toda uma série de
marcacoes”; utilidade inerente a um mecanismo de aplicagdo da justica que serve aos
interesses de uma classe através da gestéo diferencial das ilegalidades'”.

A transic¢do juridico-politica decorrente da insercdo do proibicionismo na esfera legal
resulta na produg¢do de novas formas do direito penal e dos rigores da regulamentacao,
avolumando-se através da afluéncia de técnicas mais cerradas de vigilancia: multiplicam-se as
ocasioes de delito, pois a rede que captura os delinquentes se amplia, capturando muitos
individuos que de outra forma, em outras condigdes — incluindo as imediatamente pretéritas
— ndo teriam passado para a criminalidade especializada. Foucault afirma que essa
generalizagdao das ilegalidades populares se trata de uma inser¢do em um horizonte politico
geral; insercdo encontrada numa série de afirmacdes no sentido de que o crime ndo ¢ algo

localizado no “coragdo de todos os homens, mas que ¢ uma coisa quase exclusiva de uma

129 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 245.
130 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 266-267.
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certa classe social; que os criminosos, que antigamente eram encontrados em todas as classes
sociais, saem agora ‘quase que todos da tltima fileira da ordem social’"".

Observa-se como os discursos na virada do século caminham pari passu na dire¢do de
uma criminalizagdo socialmente verticalizada. O higienismo, as novas técnicas de disciplina
apontadas por Foucault, os discursos morais e politicos de carater proibicionista, as teorias
sanitaristas, a teoria da degenerescéncia; todos estes discursos se fundem e se confundem,
formando conjuntamente um inimigo interno sobre o qual o direito penal, e a politica criminal
em especial, devem focar suas forcas e seus mecanismos, para impedir que se prolifere, para
fixa-lo, reconhecé-lo e controld-lo. A prisdo ndo fracassa, ndo erra. Talvez sua aparéncia
confesse a faléncia de sua politica nos objetivos declarados para ela, mas em seu cerne, ¢
cumprido estritamente o plano de acdo: “ela desenha, isola e sublinha uma forma de
ilegalidade que parece resumir simbolicamente todas as outras. [..] Essa forma ¢ a
delinquéncia propriamente dita”. Uma forma capaz de ser Util, tanto politica quanto
economicamente, menos perigosa, marginalizada, controlada de forma intensa, personalizada
através da produgcdo de um delinquente como sujeito patologizado, cujo sucesso ¢ tao
inconteste que mesmo depois de um século e meio de fracasso, continua a existir'*?,

O discurso sozinho, no entanto, ndo ¢ suficiente para organizar essa ilegalidade. E
através da lei e do desenvolvimento dos controles policiais que se espalham as raizes do
proibicionismo na sociedade, pois a vigilancia s6 pode funcionar se estiver conjugada com a
prisdo, com o aparato para reconhecer e capturar, fundamentar, julgar e prender. E a prisio
que formara o meio delinquente fechado, cujos efeitos de desinsercdo permitirdo subjugar os
individuos, impondo aos antigos detentos as tarefas determinadas a eles: o desemprego, a
proibi¢do de permanéncia, residéncias forcadas; sd3o mecanismos essenciais para a
manuten¢do do controle e da utilidade do individuo dentro da sociedade capitalista para além
das grades das prisdes; ¢ para além dos proprios individuos capturados nessa teia, pois sua
prisdo servird ao corpo social como demonstragdo, ainda que falseada, da efetividade dessa
politica criminal:

a justica penal com todo o seu aparelho de espetaculo ¢ feita para atender a demanda

cotidiana de um aparelho de controle meio mergulhado na sombra que visa engrenar
uma sobre a outra a policia e a delinquéncia.'*

3 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 270.

32 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p.
271-273..

133 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2014. p. 277.
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Esse movimento de juridicizagcdo da delinquéncia no campo de drogas ¢ encabegado
pelos EUA, cujas motivagdes advém inicialmente de 1) posigdes domésticas contra a
imigracdo, em especial a de mexicanos e chineses, aos quais se relacionou o uso
respectivamente de maconha e opio; 2) o controle econdmico da industria farmacéutica; 3) a
meta de reestabelecer lagos com a China, fundamentados na abertura comercial para o
mercado internacional. No plano doméstico, os EUA proclamam o Food and Drug Act de
1906, consensualmente considerado pela bibliografia como o primeiro marco nacional da
intervencdo do Estado sobre o comércio e consumo de drogas. Segundo essa lei, todas as
drogas comercializadas em territorio estadunidense — entre elas, alcool, morfina, 6pio,
cocaina, heroina e maconha— deveriam ser regulamentadas e etiquetadas. Embora ainda nao
haja proibicao expressa, o Ato ¢ inédito em seu controle e intervencao sobre o livre-comércio,
na busca de uma protecdo ao consumidor, garantindo sua ciéncia sobre a qualidade e
procedéncia das substancias consumidas; ele insinua uma apropria¢ao dessas substancias pelo
saber-poder médico, gerando um antecedente para a transferéncia dos usos puramente
recreativos das substincias para a ilegalidade, quando ndo referendados pela medicina.'**

Esse movimento ganha for¢a nos anos seguintes e, através de encontros internacionais,
se globaliza. A Comissio Filipina do Opio em 1903, a Conferéncia de Xangai em 1909 e a
Convengdo Internacional do Opio realizada no ano de 1912 em Haia estruturam o controle
sobre as substancias, assumindo carater sucessivamente mais repressivo, em intensidade e
amplitude, abarcando mais substancias. A representacdo dos EUA, que permaneceu liderando
o movimento em ambito internacional, era majoritariamente composta por individuos
comprometidos com a cruzada moral, influenciados pelos movimentos de temperanga que
ganharam forca na segunda metade do século anterior, como o Bispo Charles Brent, além de
estar norteada pelo Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe de expansionismo fosse pela “fala
mansa” ou pelo uso do “Big Stick”, nas palavras do presidente norte-americano Theodore
Roosevelt. Sdo nesses termos que os EUA encabecam a agenda internacional do controle de
drogas, definindo como ilegitimo e ilicito “todo consumo ndo relacionado a propdsitos

médicos e cientificos (definidos em termos cientificos ocidentais)”'*’.

3% LIMA, Rita de Céassia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRJ), 2009. p.
172.
1% LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
176.
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Apesar do texto da Conferéncia de Haia abranger ndo s6 Opio e seus derivados
(heroina, morfina e codeina) como também alcaldides como a cocaina manufaturada, a
aplicabilidade dessas restri¢des foi limitada. Paises com forte industria farmacéutica, com
énfase em Alemanha e Holanda, contribuiram para os resultados em ambito internacional
serem reduzidos, com uma defini¢do vaga do que seriam os usos considerados legitimos para
as substancias enquadradas na Conven¢do, além do adiamento dos seus efeitos (que
pretendiam-se imediatos) até que todas as poténcias globais que ndo estavam presentes
tivessem aderido aos termos acordados. Esse postergamento das restricoes definidas em Haia
se sustentaria até o fim da Primeira Guerra, quando através da série de tratados de formagao

da Liga das Nacdes, todas as grandes poténcias acordaram que:

Os Poderes contratantes deverdo realizar seus melhores esforgos para controlar ou
permitir o controle de todas as pessoas que produzam, importem, vendam,
distribuam, e exportem morfina, cocaina, ¢ seus respectivos sais, bem como as
construgdes nas quais essas pessoas realizem tal manufatura ou comércio (traducao
livre do autor)'*®

Além do papel determinante para que esse ordenamento se estabelega de forma direta
através de tratados internacionais, os EUA avancam no regramento doméstico do controle de
substancias psicoativas. Dois marcos importantes desse processo sdo o Harrison Narcotics
Tax Act de 1914 e o Volstead Act de 1919. Através do primeiro, o governo estadunidense
reconheceu a autoridade médica em prescrever as substancias a base de alcaldides de 6pio e
cocaina, assegurando o controle de uma base puritana sobre os habitos de consumo; tratou-se
de um alargamento da esfera regulatéria que nao se exaure na promulgacdo da lei,
gradativamente intensificando um “sistema terapéutico-policial”, que se observou nos anos
seguintes dentro das fronteiras, com o JVolstead Act, bem como fora delas, na pressdo
estratégica para a inclusdo das resolugdes da Convengio Internacional do Opio no Tratado de
Versalhes. E em territorio estadunidense, no entanto, que a politica de repressdo dé seus frutos
mais amargos e prolificos: em janeiro de 1919 foi ratificada a 19* emenda a Constitui¢do dos

EUA, conhecida mundialmente pela alcunha de “Lei Seca”.

136 "[es Puissances contractantes édicteront des lois ou des réglements efficaces pour le contréle de la
production et de la distribution de l'opium brut, @ moins que des lois ou des réglements existants n'aient déja
régle la matiere."

SERIE DE TRATADOS da Liga das Nagdes: Publicagio dos Tratados e Relagdes Internacionais = RECUEIL
DES TRAITES de la Société des Nations et des Engagements Internationaux enregistrés par le Secrétariat de la
Societé des Nations, Volume VIII, Capitulo I, Artigo 1. 23 janeiro 1922.

Disponivel em: <https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume%208/v8.pdf>. Acesso em: 26 fev.
2022.
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Apresentado pelo senador republicano Andrew Volstead na ultima gestdo do
presidente Woodrow Wilson e, por esse motivo, tomando seu nome, o Volstead Act
“constituiu-se como uma estratégia do movimento abstémio puritano” que identificava, de
forma muito simplista, o problema do uso nocivo de drogas com a oferta das substancias, sem
considerar o aspecto historico-cultural e econdmico do fendomeno, de maneira muito
assemelhada com a que tratamos as drogas ilicitas atualmente. Sem produzir os efeitos
moralizantes e de retiddo, temperanga e abstinéncia, a Lei Seca ndo findou a oferta do alcool,
mas criou contradi¢des sociais pungentes e condi¢des para o surgimento dos primeiros grupos

7 resultado de

responsaveis pelo comércio ilicito dessa droga e a violéncia decorrente deste
um processo apontado por Jeffrey Miron como reflexo juridico-econdmico direto da
proibicdo'*®: na medida em que o mercado de alcool/drogas ¢ movido para a ilegalidade, os
conflitos e disputas comerciais ndo deixam de existir, mas sdo afastados dos meios legais de
resolucdo — como a judicializag¢do, negociagdo, arbitramento, etc — e se aproximam da
resolucdo violenta dos conflitos, dedicada simultaneamente a escapar dos mecanismos estatais
de enforcement e a submeter permanentemente a outra parte da disputa, independentemente
de atingir a terceiros nao envolvidos. Deste tipo de estrutura sub-repticia emergem
organizacdes e individuos envolvidos com o comércio de bens proibidos e com a violéncia
relacionada a ele; do qual o caso mais conhecido no periodo da Lei Seca ¢ o famigerado A4/
Capone'”.

Embora o Volstead Act tenha sido revogado em 1933, isso nao significou o fim da
escalada repressiva do movimento proibicionista, especialmente no cenario internacional. A
década de 1930 foi palco para a ampliagdo de estratégias com o objetivo de efetivar a pauta de
controle de drogas no mundo. Através de organismos multilaterais e assentado numa retorica
pan-americanista, os EUA exportaram a “matriz proibicionista”, especialmente no viés de
criminalizacao do uso hedonista de drogas. A primeira reunido internacional com esse intuito

ocorreu em Genebra no ano 1931 e ficou conhecida como Conferéncia sobre a Limitagao da

87 LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma historia das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
183-184.

%8 MIRON, Jeffrey A. Violence and U.S. prohibitions of drugs and alcohol. American Law and Economics
Review, Volume 1, Issue 1, January 1999, Pages 78—114.

13 Alphose Gabriel “Al” Capone (1899-1947), também conhecido por seu vulgo “Scarface”, foi um
proeminente criminoso na cidade de Chicago, Illinois, nos EUA, envolvido diretamente com o contrabando e
venda ilicita de bebidas alcoodlicas durante o periodo da proibigdo. Durante a década de 1920, Al Capone se
tornou o lider de uma organizacdo criminosa cuja rede alcangava até o Canadd, mantendo relagdes politicas com
membros de diversas partes da maquina estatal. O poder centralizado de Al Capone se devia tanto a corrupg¢ao
quanto a extrema violéncia pela qual ficou conhecido.
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Manufatura de Drogas Narcdticas. Instituiu-se quotas anuais para cada Estado signatario, com
o objetivo de que a producao e comércio das drogas para fins médicos fossem controlados, e
os desvios a esse controle fossem punidos. Para tanto, foi criado o Drug Supersory Board
(DSB), organismo independente da Liga das Nagdes, responsavel por supervisionar as quotas
anuais nacionais e gerar embaraco publico aqueles Estados que ndo as respeitassem. Em
ambito doméstico, o “problema das drogas” ¢ instrumentalizado pela preocupagdo econdomica
pos Crash de 1929: a ocupacdo dos postos de trabalho por latinos, em especial mexicanos,
compde o debate politico que toma ares xenofobicos, reagindo ao fluxo imigratorio. O fumo
da cannabis sativa por essas populagdes semeia o debate que leva a aprovacdo da Marijuana
Tax Act em 1937, na esteira da institucionalizacdo do combate aos entorpecentes, que ja havia,
no ano de 1930, resultado na criagdo do Federal Bureau of Narcotics (FBN)'*,

As contradigdes desse sistema repressivo paulatinamente inflacionado se intensificam
com o inicio da Segunda Guerra Mundial. A pressdao norte-americana encontra muita
resisténcia nos paises europeus, onde a industria farmacolédgica tinha sedes importantes, bem
como em paises de economia periférica, cuja producdo e manufatura de plantas ainda estava
muito arraigada a cultura e economia. A Convengdo para a Supressao do Trafico Ilicito de
Entorpecentes, ocorrida em Genebra no ano de 1936, foi um tratado sem eficacia. Os EUA
ainda nao detinham forga internacional o suficiente para pressionar outras poténcias a
seguirem e, para além disso, o periodo entreguerras foi rico no desenvolvimento
farmacologico, que gerava novas drogas sintéticas, como barbituricos e anfetaminas,
consideradas entdo como psicoativos inofensivos a satide. Enquanto algumas substancias
encontravam na lei e na politica um controle estrito, essas drogas sintéticas tinham venda livre
nas farmacias dos EUA. Com a eclosdo da Segunda Guerra, a producao de metanfetaminas foi
encorajada por orgaos de defesa dos Estados ocidentais, incluindo os EUA, pois suas
propriedades estimulantes — superiores as da cocaina — eram vantajosas para o uso dos
soldados no front. Indo de encontro as politicas de controle proclamadas até entdo, os EUA
autorizam um suprimento de toneladas de opio bruto como matéria prima para as industrias

farmacéuticas estadunidenses. O objetivo era, durante o periodo de conflito, permitir que os

140 LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
187-190.
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EUA se tornassem o principal produtor de analgésicos em tempos de guerra, além de impedir
que paises neutros, como o Ird, destinassem sua produgdo para os Estados do Eixo.""!

Somente no pos-Guerra, apos a formagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas, ¢ que
algumas dessas contradigdes sao suprimidas, com a consolidagdo da “matriz proibicionista”
no plano internacional. A Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 e a Convencio
sobre Substancias Psicotropicas de 1971 homogeinizam o debate, que em solo brasileiro, em
ultima instancia, se concretiza com a Lei de Toxicos de 1976.

No Brasil, o movimento politico-juridico na dire¢do da repressao e criminalizagdao de
drogas esteve pautado de forma muito direta pela influéncia externa. A medicina social logo
cedo atribuiu ao Estado o dever-poder de regular e fiscalizar a relacdo médico-paciente e
individuo-droga; ainda em fins de século XIX, ja adentrava ao Codigo Penal brasileiro multas
para quem vendesse, utilizasse ou ministrasse ‘“‘substancias venenosas, sem legitima
autorizacdo e sem as formalidades previstas nos regulamentos sanitarios”. Esse movimento
disciplinador foi influenciado profundamente pela doutrina da degenerescéncia, importada de
correntes francesas, alemds e inglesas, ligando desde o principio a penalizacdo do uso de
substancias a eugenia, usando de suporte teodrico os supostos riscos da miscigenagao racial e
como essas substidncias eram capazes de libertar impulsos agressivos e/ou criminosos,
especialmente naqueles que eram hereditariamente predispostos a tal — observa-se como a
ideia do criminoso atavico se constrdi a partir de uma antropologia etnocentrada no homem
europeu, colocando no lugar do Outro, do exdtico, do primitivo, aqueles que se afastam do
padrdo usado como homem médio. E dentro desse paradigma, e sob a bandeira da educagio
moral, que o Brasil ingressa no século XX, demarcando com “anormalidades” e “condutas
anti-higiénicas” toda uma esfera da socialidade, que s6 pode ser curada, para garantir a
prosperidade, através de uma sujei¢do ao Estado.'*

Ha entdo uma convergéncia semelhante aquela apontada por Foucault na experiéncia
do desatino: fundem-se discursos que reconhecem diversos fendmenos como um unico bloco;
para a medicina social do inicio do século XX e todo o aparelho estatal construido sobre suas

fundacdes, a embriaguez, a hereditariedade ndo-europeia, a ‘vadiagem’, entre outras parcelas

1 LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:

relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRJ), 2009. p.
191-193.
42 LIMA, Rita de Cassia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
154-158.
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da cultura das massas se tornam sinais de um caos social prestes a irromper, como aponta
Lima:

A “embriaguez publica, em particular, passava a ser associada a vadiagem: iria se
tornar uma “figura juridica que legitimava a repressao policial aos frequentadores
dos botequins, biroscas, tavernas e quiosques das cidades”, geralmente lugares de
socializa¢do dos trabalhadores.'®

Nesse contexto, a interface entre a pratica sanitaria e a retorica de “defesa” da
sociedade contra “inimigos”, como as doencas, se construia, comecando a se dar os primeiros
sinais entre os nexos da saude publica e do aparato coercitivo brasileiro. As consequéncias
mais evidentes e duradouras desta confusa relagdo sdo: 1) a inefetividade das medidas
tomadas em relacdo as drogas, resultando em uma abordagem violenta e ineficaz em
detrimento de estratégias mais amplas, e baseadas em evidéncias, que contemplem a questao
das drogas em seu aspecto dicotdmico de fendmeno social e problema de saude publica; e 2)
uma politica criminal seletiva que concretiza os principios disciplinares anteriormente
analisados, como aponta Rodrigues e Lima:

A Proibi¢do da venda livre inaugurava um campo de ilegalidade extremamente fértil
para a atuacdo estatal, j& que o consumo ludico, que deveria ser perseguido,
permanecia como pratica cotidiana. A lei, portanto, proporcionava ao Estado a
capacidade ampliada de governamentalizagdo do comportamento individual,
fornecendo instrumentos juridicos para a vigilancia do mercado legalizado pela lei
(o de uso médico) e o ilegalizado por ela (o de uso ludico). [...] Na entrada do
século, entdo, ndao havia, no Brasil proibicdo ao uso em si dos “venenos”

controlados, mas sua criminalizagdo para fins ndo médicos. Tratava-se de uma
tendéncia - consoante ao que foi definido na Convengdo de Haia, de 1912."

Essa tendéncia foi ratificada em 1915, quando o Decreto Federal n® 11.481 aprovou o
protocolo de resolu¢des da Convencdo, formalizando a adesao do Brasil. Porém ¢ em 1921
que se elas se concretizam através da Lei Federal n® 4.294 e do Decreto 14.969, que a
regulamenta, tratando de forma diferenciada o O6pio, cocaina e derivados, através da
designacdo de “qualidade entorpecente”. Se antes, no artigo 159 do Coédigo Penal
Republicano de 1890, encontravamos como penalidade uma pena de trés a nove meses ¢
multa para quaisquer “substincias venenosas, sem legitima autorizacdo e sem as formalidades

prescritas nos regulamentos sanitarios”, apds este marco, a pena de prisdo ¢ elevada para um a

43 LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRJ), 2009. p.
158.
44 LIMA, Rita de Céassia Cavalcante. Uma historia das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
197.

48



quatro anos, sem possibilidade de pena pecunidria no caso de substincias com “qualidade
S . . r . 99 145
entorpecente como o opio e seus derivados; cocaina e seus derivados”.

Desde entdo observa-se um recorte de punitividade seletiva, analisado por Rodrigues
através da comparacao entre a repressao do usudrio e do “traficante” (denominagdo ainda nao
consolidada nesse momento historico) e a correspondéncia desses titulos-caracteres aos
individuos dentro da estrutura social. Aos usudrios, geralmente “oriundos das classes altas,
jovens sofisticados e desocupados”, o Estado garante uma introdugdo ou reintroducao a
sociedade, buscam-se para eles medidas corretivas como o hospital psiquiatrico; ja aqueles
que lhes forneciam as substancias, encontrados numa classe social mais baixa, composta de
” ~ : . . . o .

cafetdes, prostitutas, cafetinas, estrangeiros e profissionais da saude ‘corrompidos pela

>»146 cabia a criminaliza¢do. Emergem dois aspectos do internamento, voltados a duas

cobi¢a
esferas sociais bem recortadas por uma estratificacdo de classe e raca que, organizados pelo
poder disciplinar, aproximam-se da saude, por um lado, e da seguranca, por outro,
fragmentando a questdo das drogas e, desta forma, obscurecendo a visdo de sua totalidade:
Tal tendéncia para diferenciar a intervengao publica sobre fragdes de classe e grupos
étnicos, ampliando gradativamente a criminalizagdo sobre o vendedor ilegal ja
revelava o movimento anterior da legislagdo na sociedade brasileira. Embora esse
proibicionismo preliminar do século XX, no Brasil, tenha se tornado incapaz de
controlar o mercado ilicito de certas substancias, ele pode ser considerado uma das

estratégias do controle sanitario do Estado sobre as nascentes populagdes urbanas no
pais, e de forma mais precisa, sobre os trabalhadores urbanos.'’

Se a consolidagdo desse novo paradigma — liderado pelos EUA — ocorre com as
convencdes de Genebra em 1931 e 1936, o Brasil se adiantou no cenario internacional ao
tratar de forma diferenciada o opio, a cocaina e seus derivados, num viés politico muito
aproximado ao vizinho americano mais poderoso, demonstrando desde este momento uma
inclinacdo aos interesses estadunidenses que se intensificou durante o periodo de Guerra Fria
e de Regime Militar brasileiro. Nesse sentido, apesar de Vargas ter assumido uma
“equidistancia pragmatica” entre EUA e Alemanha at¢ meados da década de 1940, as
reformas legislativas de seu governo, realizadas em 1932, 1936 e 1938 (esta ja apds o golpe

do Estado Novo) seguiram as recomendacdes internacionais, recrudescendo o proibicionismo

45 LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histoéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
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46 TIMA, Rita de Céassia Cavalcante. Uma historia das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRJ), 2009. p.
204.
47 LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
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em esfera nacional. Lima aponta que em 1932 hd uma alteracdo fundamental no tratamento
dispensado ao usudrio, em razao do Decreto-Lei n° 20.930/1932, que modifica a lei de 1921,
novamente de forma antecipada a outros paises: criminaliza-se o usuario com a defini¢cao de
puni¢ao sob modalidade de privagao de liberdade.
Para os usudrios que ndo fizessem “uso legitimo” das drogas controladas (opiaceos:
opio bruto, morfina, heroina e derivados; cocaina e derivados; e, agora, a maconha),
a pena prevista passou a ser de nove meses de prisdo, acrescida de multa. [...] De
forma simultanea, a reforma legislativa brasileira de 1932 indicava o Departamento
Nacional de Satide Publica como instancia publica que definia a “dose teraputica”

para cada droga controlada, ¢ os médicos e cirurgides-dentistas como operadores das
prescri¢des dessas substancias.'*

Uma visdo critica desse movimento, tendo em vista 0 movimento social moralizante
que punia as classes de trabalhadores urbanas por hdbitos compartilhados pela classe alta para
a qual os mesmos hébitos eram vistos como “chics”, pode apontar o uso da lei como uma
barreira social. Para as classes mais baixas, sem o acesso aos operadores legalizados, o
entorpecimento ¢ criminalizado; para as classes altas, das quais advinha a maior parte dos
médicos e cirurgides-dentistas, o entorpecimento ¢ entregue envelopado e legalizado, afinal

havia menos de uma década que eram idolatrados pela arte'*’:

A literatura brasileira do periodo (Olavo Bilac, em “Haxixe”, de 1894; Jodo do Rio,
em “Visdes d’Opio, de 1905, e em “Historias de gente alegre”, de 1910; Lima
Barreto, em “Polvora e cocaina”, de 1915, e em “Providéncias policiais”, de 1919;
Benjamin Costallat, em “No bairro da cocaina”, em “Os fumantes da morte”, e em

Os gozos da vida”, todos de 1924; e outros escritores) foi fértil para expressar a
réplica dos comportamentos “chics”, alguns em locais semelhantes as “fumeries”
francesas, onde o “vicio elegante” exaltava a experiéncia do prazer.

Além das disposigdes sobre a criminalizagdo do usudrio, o Decreto-Lei n® 20.930/1932
estabeleceu o controle de entrada de substancias no pais, de modo a cumprir as resolugdes da
Liga das Nagoes para a elaboracdo de relatérios estatisticos sobre a entrada de substancias
controladas nas alfandegas. Essas fun¢des administrativas de controle nacional sdo
centralizadas com o Decreto-Lei n° 790/1936, que criou a Comissdao Permanente de
Fiscalizacdo de Entorpecentes em resposta a recomendacdo de formagdo de 6rgdos nacionais
similares ao Comité Central Permanente da Liga das Nagdes, prevista na Conferéncia de

1931.

“8 LIMA, Rita de Céassia Cavalcante. Uma histoéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRJ), 2009. p.
207.

49 LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
195-196.
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Por fim, o grande marco legislativo antes do inicio da Segunda Guerra ocorre com o
Decreto N° 2.994 em 17 de agosto de 1938, que promulgou a Convengdo para a repressdo do
trafico ilicito das drogas nocivas, Protocolo de Assinatura e Ato final, documentos que
ratificavam de forma plena o contetido da Convengao de Genebra de 26 de junho de 1936
para execu¢do e cumprimento. Até entdo, os EUA despontavam como um arauto do
proibicionismo, influenciando a politica em ambito global, em maior e menor escala, com
margem de sucesso variavel. Na América, em especial no Brasil, como observado
anteriormente, o impacto das medidas estadunidenses foi amplo, mas, em perspectiva mais
aberta, ainda encontrava muitos Obices, o que mudou de forma radical apos o conflito da
Segunda Guerra Mundial: a fragilizagdo da Europa e a influéncia econdmico-politica dos
EUA através do Plano Marshall permitem que os interesses norte-americanos encontrem solo
fértil e criem raizes perenes. Concomitantemente, na América, a mudanca de retorica,
abandonando a politica agressiva do Big Stick em prol do approach multilateral, conhecido
como Politica da Boa Vizinhanga, abre portas para um fluxo continuo da “matriz
proibicionista” que, em ultimo plano, permitira aos EUA exportar em escala global também a

sua declaragdo de “guerra as drogas” anunciada pelo presidente Richard Nixon em 1971.

2.4 A militarizacio da guerra as drogas e os reflexos do proibicionismo no Brasil

“Eles declararam a guerra as drogas como uma guerra ao terror / Mas o que realmente
fizeram foi deixar a policia aterrorizar qualquer um / Mas principalmente garotos negros,
mas eles nos chamariam de “crioulos” / E nos deitariam de brugos, com os dedos em seus
gatilhos / Suas botas estavam nas nossas cabecas, seus caes nas nossas virilhas / E eles nos
espancariam se tivéssemos diamantes nos nossos relogios / E eles tomariam nossas drogas e
dinheiro, enquanto reviravam nossos bolsos / Eu acho que esse ¢ o privilégio de policiar por
algum lucro.” '*°

Pesquisadores como Dieter'”' e Vargas'>

atribuem a origem da “guerra as drogas” as
politicas adotadas pelos Estados Unidos a partir dos anos de 1960 e 1970, pensamento

compartilhado por Lima, que se propde a analisar como a ascensdo dos EUA a poténcia

150 They declared the war on drugs like a war on terror / But what it really did was let the police terrorize
whoever / But mostly black boys, but they would call us "niggers" / And lay us on our belly, while they fingers
on they triggers / They boots was on our heads, they dogs was on our crotches / And they would beat us up if we
had diamonds on our watches / And they would take our drugs and money, as they pick our pockets / I guess
that's the privilege of policing for some profit. (Tradug@o livre do autor)

Trecho da musica “Reagan”, do rapper estadunidense Michael Render, mais conhecido por seu nome artistico
“Killer Mike”. Contida no album R.A.P. Music, a musica trata da militarizag8o da guerra as drogas nos EUA dos
anos 1980, que elevou os niveis de violéncia estatal contra a populagdo negra, utilizando de pretexto o combate
as drogas.

15! DIETER, Vitor Stegemann. A politica penal de drogas proibidas nos EUA e Brasil. /n: Direito e Praxis,
vol. 02, n. 01, 2011.

152 VARGAS, Annabelle de Fatima Modesto Vargas; CAMPOS, Mauro Macedo. A trajetéria das politicas de
saiide mental e de alcool e outras drogas no século XX. /n: Ciéncia e Saude Coletiva, mar. 2019.
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capitalista hegemonica tem papel fundamental na transnacionalizagdo do movimento
proibicionista.

No pos-guerra, os Estados Unidos tiveram papel central na formagdo da nova ordem
politica e econdmica, dentro e fora do continente americano, mas a emergéncia do Estado
soviético enquanto simbolo e molde para uma sociedade fora da economia capitalista
proporcionou uma bipolarizacdo do mundo durante as quatro décadas seguintes. Nesse
contexto bipolar de Guerra Fria no pos-guerra, os EUA assumiram uma posi¢do muito mais
intervencionista, iniciada ja em 1945 com o que convencionou-se chamar Doutrina Truman. A
acao militarizada se tornou um dos eixos de dominagao estadunidense e componente relevante
da estratégia de contencdo adotada para impedir que a URSS expandisse suas zonas de
influéncia.

A Doutrina Truman adotada pelos EUA contra a URSS se fundamentou inicialmente
na estratégia de contencdo proposta pelo diplomata estadunidense George Frost Kennan, que
apontava um substrato ideoldgico no conflito entre os soviéticos e as democracias capitalistas
ocidentais. A partir dessa visdao, o governo dos EUA aplicou diversas intervengdes que, para
além do plano econdmico e militar, tendiam a refletir um campo de guerra ideologica por todo
o mundo. Na América Latina, esse plano de acdo estava contido no Plano IV, menos voltado
ao apoio econdmico do que o Plano Marshall, mas igualmente dedicado a repelir a influéncia
socialista, inclusive através de ofensivas anti-insurgentes contra os movimentos sociais de
esquerda naquele momento, que foram associadas as politicas antidrogas, refletindo o avanco
desse viés criminal doméstico dos EUA em escala internacional.'>

Desde a década de 1950, os EUA, em especial através do Federal Bureau of Narcotics
(FBN), dirigido por Harry Jacob Anslinger, participou de forma ativa no sentido de
recrudescer a fei¢do punitiva das politicas de drogas. O movimento de ampliacdo da
agressividade dos organismos de inteligéncia proprio da Guerra Fria permitiu que o FBN
também endurecesse seus métodos. Nesse momento, contido em um processo descontinuo de
evolucdo, surge o Boggs Act e o Narcotics Control Act, de 1951 e 1956, respectivamente;
aquele aumenta a severidade com os réus primdrios e lhes tirava o direito a liberdade
condicional, enquanto este impunha a sentenga de 5 anos de privacao de liberdade e até a

sentenga de pena de morte, para maiores de 18 anos que vendessem drogas para criangas e

18 LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:

relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
230-232.
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adolescentes'*. Observa-se com isto uma transi¢do gradual em que o usuério passa pouco a
pouco a ser considerado um doente, e o traficante, um corruptor; Dieter aponta que essa
mudanca de paradigma se deve a alteracao do recorte social dentro do qual se encontravam
estes e aqueles. O consumo ndo mais se limitava a grupos minoritarios, alcangando os jovens
da classe média em grande escala, mas a questdo das drogas ainda era util & biopolitica
disciplinadora, entdo ha uma transi¢cdo do controle para aqueles que vendem as substancias
sem o consentimento do Estado'™.
A década de 1960, através de estratégias de controle das drogas encabegadas pelos
EUA na ONU, traca os limites do tabuleiro para um proibicionismo em escala global. A
Convengdo Unica sobre Entorpecentes das Nagées Unidas de 1961 (emendada em 1972) e a
Convengdo sobre Substancias Psicotropicas das Nagoes Unidas de 1971 buscam estabelecer
uma ac¢ao internacional coordenada e implementar um sistema de controle de substancias
psicotropicas que abarque os processos de diversificagdo e expansdo do comércio pelo
mundo, considerando os processos de descolonizacdo que criavam novos paises € novas
fronteiras. A for¢a motriz do movimento proibicionista, no entanto, ndo se desvincula da
perspectiva de controle social, como apontado por Silva'*®:
Para além de mera politica neutra que se expandiu pelo mundo, denota-se a real
dimensdo do “proibicionismo como ideologia e elemento estrutural, sendo
fundacional, de politicas nacionais ¢ marcos regulatorios adotados e promovidos
globalmente”, e pensando em termos de seu regime atual, a despeito da
complexidade imanente a compreensdo da questdo das drogas, pode-se afirmar que o

aparato normativo de seu modelo de contengdo, inibi¢ao e puni¢do engendrado pelas
Nagdes Unidas €, em esséncia, unidimensional e centrado em uma perspectiva de

controle.

A expansdo do aparato normativo ndo se esquiva das balizas apontadas por Foucault
quando trata da disciplina como técnica de controle burgués: na medida que a juventude da
classe média passa a ter acesso as substancias entorpecentes, ndo ha espaco para uma punicao
generalizada e indiscriminada de seus usudrios. Percebemos entdo na década de 1960 um
resgate ao discurso médico do século anterior para uma reconstru¢do da dicotomia

doente-criminoso; a droga é enquadrada em um contexto de dependéncia, e sua oferta, em um

% LIMA, Rita de Céssia Cavalcante. Uma histéria das drogas e do seu proibicionismo transnacional:
relagdes Brasil-Estados Unidos e os organismos internacionais. Tese (Escola de Servigo Social / UFRIJ), 2009. p.
234,

135 DIETER, Vitor Stegemann. A politica penal de drogas proibidas nos EUA e Brasil. /n: Direito e Praxis,
vol. 02, n. 01, 2011.

136 SILVA, Adrian Barbosa e. A ilusdo do controle das drogas: guerra as drogas e economia politica do controle
social. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Para, Belém, 2021. p 197.
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de corrupcdo. De forma muito maniqueista, constroi-se a imagem do jovem enganado e
dependente, doente, e a do traficante insidioso que lhe seduz.

Esse traficante ¢ escolhido como o inimigo contra o qual se iniciara uma cruzada que
dura até¢ os dias de hoje. Na década de 1970, o presidente estadunidense Richard Nixon
declara em mensagem ao Congresso norte-americano que o abuso de drogas constituiria o
“inimigo publico numero um” (“public enemy number one”) dos Estados Unidos da
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América™’. O projeto de combate a esse inimigo passa um forte recrudescimento na década

seguinte sob o governo de Ronald Reagan, priorizando as medidas repressivas em detrimento
de politicas de saude; nesse paradigma militarizado, as esferas da saude e da seguranca
deixam de estar alinhadas e/ou confusas, para assumir uma rela¢do hierarquica, na qual a
saude serve apenas de pretexto para a repressao ou para proteger a parcela da classe mais alta,
enquanto a seguranga toma ares de “histeria social”. A questdo das drogas ¢ mais uma vez
envolta em mitos para justificar “normas penais draconianas, politicas de tolerancia zero e o
encarceramento massivo de pessoas™'*®,

O Brasil acompanhou o movimento liderado pelos EUA, primeiramente com a
recodificagdo das leis penais no Codigo Penal de 1940, que passou a sistematizar a politica
proibicionista em territorio nacional, como aponta Salo de Carvalho:

(...) ¢é licito afirmar que, embora sejam encontrados resquicios de
criminalizagdo das drogas ao longo da historia legislativa brasileira, somente a partir
da década de 40 é que se pode verificar o surgimento de politica proibicionista
sistematizada. Diferentemente da criminalizagdo esparsa, a qual apenas indica
preocupagdo episddica com determinada situagdo, nota-se que as politicas de
controle (das drogas) sdo estruturadas com a criagdo de sistemas punitivos
auténomos que apresentam relativa coeréncia discursiva, isto é, modelos criados
objetivando demandas especificas e com processos de sele¢do (criminalizagdo

primaria) e incidéncia dos aparatos repressivos (criminalizagdo secundaria)
regulados com independéncia de outros tipos de delito.'”

E pouco apds a declaragdo de Nixon, no entanto, que a “guerra as drogas” adentra de
maneira representativa a ordem normativa brasileira, determinando o contexto politico e
legislativo que permitiu a absor¢do do movimento transnacional antidrogas. Silva aponta'®

como a Lei n. 6.368/76 pode ser percebida dentro de um contexto de legislagdes autoritarias

7 NIXON, Richard. Special message to the congress on drug abuse prevention and control. Disponivel em:
www.presidency.ucsb.edu/documents/special-message-the-congress-drug-abuse-prevention-and-control. Acesso
em: 13 de mar., 2022.

1%8 SILVA, Adrian Barbosa e. A ilusdo do controle das drogas: guerra as drogas e economia politica do controle
social. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Para, Belém, 2021. p 198.

1 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminoldgico € dogmatico da Lei
11.343/06. 6a ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 59-60.

160 STLVA, Adrian Barbosa e. A ilusdo do controle das drogas: guerra as drogas e economia politica do controle
social. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Par, Belém, 2021. p 210.
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descrito por Zaffaroni; a lei ndo ¢, evidentemente, um ponto fora da curva, uma vez que as
reformas penais que resultaram no Codigo Penal de 1940 e no Cddigo de Processo Penal de
1941 seguiam os fundamentos italianos de viés fascista, espelhando-se no Codigo Rocco de
1930; todo esse novo paradigma legislativo (e a politica criminal que o envolve) configura,
para Zaftaroni, o resultado de uma época que vai dos anos 1960 ao fim dos anos 1970, na qual
o “direito penal liberal” é subjugado por um “direito penal de seguranca nacional”, bastante
util e alinhado com ideologia e os mecanismos de poder proprios das ditaduras
latino-americanas: as codificagdes do CP e do CPP surgem durante a ditadura do Estado
Novo, e a Lei de Toxicos de 1976, no cerne do periodo da ditadura civil-militar, no poder
desde 1964. Nessas circunstancias, a “guerra as drogas” supre as lacunas da Guerra Fria no
combate aos “individuos subversivos”, pois nos conflitos internos, contra “o comunismo”, o
traficante serve como figura simbolica, um agente responsavel pela inser¢do da corrupcao
moral em detrimento dos “valores nacionais” e, com o esgotamento do discurso de guerra em
meados de 1980, o posto de inimigo principal é tomado, ndo pelo “abuso de drogas” do
discurso de Nixon, mas por esse individuo subversivo, genérico e periférico: o traficante.

A guerra as drogas persiste a redemocratizagao, no Brasil, mantendo sem hesitagdo os
mecanismos de controle fundados na politica de controle social: ha uma transferéncia do titulo
de inimigo interno do terrorista-subversivo para o traficante, segundo Vera Malaguti, o que
acontece ¢ a confeccdo de um novo esteredtipo, “o inimigo, antes circunscrito a um pequeno

grupo, se multiplicou nos bairros pobres, na figura do jovem traficante™'®'

. Essa confeccao,
em seu aspecto juridico, ultrapassa os limites do Codigo a partir de 1988, pois a propria
Constitui¢do traz em seu cerne um mandamento penal criminalizador'®, revelando a posi¢do
eminentemente repressiva que o poder constituinte originario tomou em relagdo as drogas.

A transnacionalizacdo da “war on drugs” teve tamanho sucesso no Brasil que a
propria Constituicao, dita Cidada, impos em seu art. 5° XLIII, ndo somente a criminalizagdo
do trafico ilicito de entorpecentes, mas sua inafiancabilidade e insuscetibilidade a graca ou
anistia. Nesse mesmo sentido, a CF/88, mais adiante, no inciso LI do mesmo artigo,
estabelece uma exceg¢do a extradicdo de brasileiros naturalizados por envolvimento com

trafico, ainda que o crime seja cometido apds a naturalizacdo. S3o excegdes a garantias

fundamentais muito graves que suscitam o questionamento: o trafico de entorpecentes € tao

' BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro.

2a ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 40.

122 LIMA, Alberto Jorge C. de Barros. Direito penal constitucional: a imposi¢do dos principios constitucionais
penais. Sao Paulo : Saraiva, 2012.
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grave que exija tais medidas? Por qual motivo esse crime se destaca tanto que se torna o Uinico
capaz de permitir a extradi¢do apos a naturalizagdo, e a que serve essa excegao?

No entanto, o aumento gradual da punitividade ndo se encerra na Constituicao, pois
dois anos ap6s a promulgacao da CF/88, o crime de trafico de drogas ¢ incluido na Lei de
Crimes Hediondos (Lei. 8.072/1990), lado a lado com crimes como o homicidio qualificado, o
estupro de vulneravel e a epidemia com resultado morte. Segundo o diciondrio Houaiss de
lingua portuguesa, “hediondo” significa “que causa horror; repulsivo; horrivel”; seria o trafico
de drogas um ato tao execravel que pode ser considerado de fato hediondo? A Lei diz que
sim, e a partir de 1990, recrudesce a punitividade em torno da produ¢do e comércio de
substancias psicoativas ilicitas com medidas suficientemente polémicas para serem mitigadas
anos depois, a partir do reconhecimento de inconstitucionalidades por parte do Supremo
Tribunal Federal.

Atualmente, a questdo das drogas estd em um impasse, uma 4rea cinzenta entre a
militarizacdo do combate ao trafico, que foi ampliada com a promulga¢do da atual lei de
drogas, n. 11.343/2006, e a discussdo sobre a descriminaliza¢do do uso que, embora pendente
de julgamento no STF, no ambito do RE n. 635.659, ja resultou na despenalizagao do fato
tipico. E um paradigma paradoxal, em ambos os aspectos. A lei 11.343/06, por um lado,
recebeu destaque pela despenalizagdo do consumo, ndo havendo mais previsdo para a
aplicacdo de pena privativa de liberdade, que na lei anterior (Lei 6.368/76) era de detencdo de
6 meses a 2 anos, mas isentou-se de remover o fato tipico, gerando uma situagdo
juridicamente discutivel: um crime cuja pena € estritamente a restritiva de direitos, como
adverténcias, prestacdo de servigos a comunidade e medidas de comparecimento a programas
ou cursos educativo. Se posta diante dos principios penais mais basilares, como o da
fragmentariedade e ofensividade, tal situacdo nao poderia se sustentar como objeto do direito
penal, explicando-se somente pela perpetuacao da politica de controle e disciplinaridade
apontada por Foucault e explanada previamente neste trabalho.

Por outro lado, a lei 11.343/06 faz um bom trabalho ao ampliar ainda mais a repressao
contra o trafico e o encarceramento derivado da guerra as drogas. O dispositivo elevou a pena
minima de 3 anos para 5, chegando até um maximo de 15 anos de reclusdo. A alteragao no
minimo da pena, sobre o qual ainda pode incidir a analise das circunstancias judiciais
presentes no artigo 59 do Codigo Penal, passa a superar o marco de 4 anos, isto &,
impossibilita ao condenado um resultado distinto da prisdao, o que contribuiu de maneira

decisiva para o crescimento do numero de pessoas presas como resultado da politica de
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drogas. Esse novo contexto de paradoxos e contradi¢des inaugurado, mas ndo criado, pela lei
11.343/06 abre as cortinas para um novo capitulo da guerra as drogas no Brasil, no qual a
auséncia de diferenciacdo entre esses dois tipos penais (o uso pessoal e o trafico) cria todo um
novo campo de insegurangas juridicas e violéncias capilarizadas. Os preconceitos € o racismo
institucionalmente incutidos na estrutura policial se refletem nessa politica criminal, uma vez
que por ndo se determinar qual quantidade de droga define uso e trafico, sdo as circunstancias
do individuo, do local onde foi encontrado, de sua residéncia e cultura que definirdo em
primeiro plano se seu crime sera despenalizado ou criminalizado com grande repressao. A lei
11.343/06 da espaco para que a subjetividade seja um critério, ratificando preconcepgdes
daqueles que executam a politica de drogas nas ruas, desde a selecdo discricionaria daqueles
que passardo pela lente da analise, aos parametros utilizados para medi-los, e o resultado ¢

apontado por Azevedo e Hypolito:
Em 2009, tendo como referéncia o ano de 2004, as chances de uma pessoa ser
incriminada por trafico em relagdo ao uso aumentaram aproximadamente 4 vezes
mais (3,95). Ou seja, a medida que os anos passaram e a nova lei de drogas entrou
em vigor (2006), a cada ano aumentaram gradativamente as chances de ser
incriminado pela policia por trafico em relagdo ao uso. Assim quanto maior a
distancia em relacdo ao ano de 2006, quando a lei entrou em vigor, maior ¢ o

nimero de pessoas denunciadas por trafico e menor é o numero de individuos
incriminados por porte para uso pessoal.'®

Os dados trazidos por Azevedo e Hypolito apontam para um aumento de 575% nas
taxas de encarceramento entre 2000 e 2014, levando o Brasil para o 4° lugar entre os paises
com maior populagdo carceraria do mundo, ao que atribuem a influéncia direta da politica de
drogas proibicionista atualmente instrumentalizada pela lei 11.343/06. As consequéncias
dessa escolha politica ndo sdo vas e os danos sociais causados sdao muito maiores do que
quaisquer utilidades praticas na esfera da seguranca publica, enquanto as razdes que a
fundamentam ndo se demonstram validas diante de uma analise mais minuciosa, em verdade,
a politica proibicionista ndo estd erigida sobre evidéncias, como uma profusdo de
pesquisadores pdde demonstrar, e dos quais Azevedo e Hypolito sdo apenas uma pequena
parcela. Como entdo uma politica publica ndo cientificamente orientada pode se sustentar e
perdurar por tanto tempo? Quais sdo os ganhos dessa escolha, e em que esferas eles existem?
E sobre essas questdes que pretendemos nos dedicar, ao examinar o estado atual e realizar

algumas consideracgdes criminologicas e sociologicas sobre ele.

163 CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. [Orgs.]. 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminolégicos, dogmaticos e politico-criminais. Belo Horizonte: Editora D’Pléacido, 2016. p. 248.
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3. UM CRIME SEM VITIMA: A QUE SERVE A REPRESSAO DO
NARCOTRAFICO?

3.1 Um Estado de contradicio, violéncia e controle seletivo

E minha unica diferenca pra esses cara branco / N@o ¢ o tamanho da vitoria, e sim o
tamanho da luta / Dos policia eles conhece o distintivo, nds conhece a bota / Tem algum
dermatologista ai pra me explicar / Por que que a pele negra é pele morta? / Mae, eu 'to na
Europa / Boto comida na boca de dez familia preta / Empreguei quem tava no crime, sei
apaziguar treta / 'TO até hoje na minha area, ela ndo é perfeita / E se eu sair, levo geral.
Porra, me respeita!'®

“Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depoOsito, transportar, trazer consigo...”. O art. 33 da lei 11.343/06 traz
18 verbos distintos aos quais ¢ atribuida pena de até 15 anos de reclusdo. A intencdo do
agente, através da comprovacdo do dolo, ndo ¢ levada em consideragdo, esvaziando por
completo o processo penal em matéria de drogas de seu carater garantista, afastando o direito
penal da ideia de instrumento de prote¢do contra o poder punitivo estatal. Em matéria de
drogas regressamos a inquisicao.

S atribui esse fendmeno ao intento norte-americano em tornar o

Luis Carlos Valois'®
tipo penal de trafico de drogas o mais abstrato possivel, resultado obtido no Brasil com
sucesso apds a absor¢do do discurso proibicionista ao longo do século XX, como
anteriormente abordado. O evidente propoésito do legislador, diz Valois, ¢ criar um crime de
facil apuragdo e condenagdo, através da relativizacdo da necessidade de comprovar-se o dolo e
da ampliagdo dos nucleos do tipo, o que facilita sobremaneira a atividade policial de capturar
qualquer pessoa envolvida com qualquer substancia tida como ilicita. E a instrumentalizacio
da legislacdo em prol da biopolitica proibicionista. A consequéncia desse fendmeno ¢ a
cristalizagdo de um Estado Policial em guerra continua, semeando medo e violéncia para
colher disciplina, de maneira tao distopica que poderiamos nos ver descritos enquanto
sociedade pelas palavras de George Orwell em 1984, seja na descrigao da sociedade desigual,
presa numa hierarquia social:

A longo termo, uma sociedade hierarquica s6 era possivel num mundo de pobreza e
ignorancia. [...] a consciéncia de estar em guerra, e portanto em perigo, faz com que

164 Trecho da musica “Obstinado”, do rapper, escritor, historiador e compositor brasileiro Gustavo Pereira
Marques, mais conhecido pelo nome artistico “Djonga”. Contida no adlbum de mesmo nome, langado em 2019, a
musica e, em especial, os trechos cantados por Djonga, se volta para a discrepancia social entre a populagdo
branca e/ou de classe social mais alta; e a populac@o negra e/ou periférica no Brasil.

15 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020. p.
423-424.
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o comissionamento de todo poder a uma pequena casta seja visto como uma
condicdo natural e inevitavel de sobrevivéncia.'®®

Ou quando o autor examina como um estado de inseguranga e a existéncia de um

inimigo permite a manobra daqueles que estdo sujeitos a essa hierarquia:

A guerra, como veremos, nao apenas cfetua a necessaria destruigdo como a efetua de
uma forma psicologicamente aceitavel. Em principio, seria muito simples usar a
forca de trabalho excedente mundial para construir templos e pirdmides, cavar
buracos e tornar a enché-los, ou mesmo para produzir vastas quantidades de
mercadorias e depois queima-las. S6 que isso ofereceria apenas a base economica
para uma sociedade hierarquica: ficaria faltando a base emocional. O que importa
aqui ndo ¢ a disposicao das massas, cuja atitude ndo tem importancia desde que elas
se mantenham estaveis, trabalhando, mas a disposi¢do do préprio Partido. Espera-se
que mesmo o militante mais humilde mostre-se competente, laborioso ¢ até
inteligente dentro de certos limites, porém ¢é necessario também que ele seja um
fanatico crédulo e ignorante e que nele predominem sentimentos como o medo, o
4dio, a adulagdo e um triunfo orgiéstico. '’

Um dos pontos principais da critica de Orwell afeta a natureza do inimigo enfrentado
nessa guerra. Tal qual o inimigo enfrentado na guerra as drogas, o inimigo declarado do
Partido precisa sempre existir para a manutencdo da mentalidade necessdria a sujei¢do, a
sensacdo de estar permanentemente em guerra, independentemente se o inimigo existe de
fato, se ele de fato ¢ um perigo. O perigo ndo precisa ser real para a sensagdo de estar em

perigo ter o efeito desejado:

Em outras palavras, é necessario que ele tenha a mentalidade adequada a um estado
de guerra. Nao interessa se a guerra esta de fato ocorrendo e, visto ser impossivel
uma vitoria decisiva, ndo importa se a guerra vai bem ou mal. A Unica coisa
necessaria é que exista um estado de guerra.'®®

Valois aponta que a guerra as drogas, essas “substancias facilmente portaveis,

maleaveis, mesclaveis™'®’

que podem estar com qualquer um, a qualquer momento, se torna
subjetiva. E a perspectiva dos agentes da ponta da langa que define quem ¢ suspeito e, desta
forma, a atividade policial deixa de limitar-se ao essencial, pois alarga-se de maneira limitada
apenas pela discricionariedade do agente: a atividade policial cai no extremo de abranger
qualquer pessoa com caracteristicas suspeitas. Levando em consideracao o historico das
politicas proibicionistas que abordamos no capitulo anterior, essas caracteristicas sao

evidentemente marcadas por uma visdo de classe e raga. Valois afirma que essa subjetivacao

dos critérios de avaliagdo dos suspeitos resulta na transformagdo do Estado em um Estado

1% ORWELL, George. 1984; traducio Alexandre Hubner, Heloisa Jahn; apresentagdo e organizagdo Marcelo
Pen. — la ed. — S&o Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 196-202.

17 ORWELL, George. 1984; traducdo Alexandre Hubner, Heloisa Jahn; apresentacdo e organizagdo Marcelo
Pen. — la ed. — Séo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 196-202.

18 ORWELL, George. 1984; traducio Alexandre Hubner, Heloisa Jahn; apresentagdo e organizagdo Marcelo
Pen. — la ed. — Séo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 196-202.
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policial, através do exercicio da forga policial de forma genérica, pairando sobre todos como
uma espada de Damocles, que ndo somente ameaga a todos, como fulmina a alguns com
determinagdo, o que agrava a subserviéncia politica da populagdo, no mesmo sentido € com a
mesma motivacao do Partido da obra de Orwell.

Ainda sobre a seletividade dessa politica do medo, Valois discorre como a policia age
com uma designada discricionariedade — em real, um arbitrio limitado por balizas sociais —
para investigar, taxar como suspeito € at¢ mesmo prender qualquer um que se adeque ao
limite socialmente regulado através da propriedade: “O valor, o nivel, as caracteristicas
daquele que esta sujeito a ser o suspeito da ocasido estdo relacionadas diretamente com a
propriedade, com o valor € o nivel da propriedade de cada um”'”°. Uma dessas balizas ¢ a
objetificacdo e desumanizacao da populagdo pobre que ocorre em diversos planos, na medida
em que sdo marginalizadas, primeiro geograficamente, em periferias, sem assisténcia basica,
longe dos olhos, longe dos pontos turisticos, das cameras, das redes sociais, da midia em
geral, esquecida pelo Estado e desrespeitada em suas garantias e direitos fundamentais,
constitucionalmente protegidos. Por outro lado, a violéncia advinda do proprio aparato
policial simultanecamente reflete e reforca a marginalizacdo: reflete, pois a ilegalidade e
alegalidade, definida por Valois como “aquela atividade ‘ilegal cuja ilegalidade ¢ neutralizada
pela trivialidade de sua aceitagdo’”, s6 atingem aos marginais com a condu¢do em camburdes,
o uso desproporcional de algemas, a exposi¢do para fotos e noticias humilhantes; reforca,
porque soma-se as condi¢cdes de desumanizagdo e descaso do Estado policial, que se
generalizam tanto que se fazem perceber como banais, 0 que torna invisiveis as “pequenas
torturas” policiais. Diante de tantas violéncias, somente uma violéncia absurda se destaca,
todas as outras desaparecem na miriade de ofensas.'”

Diante do direito enquanto oposi¢ao a razao de Estado, tais praticas seriam
inconcebiveis. Ofensas diretas aos direitos constitucionalmente garantidos, direitos
fundamentais protegidos, imprescritiveis e inalienaveis. O que se vé, no entanto, ¢ a execucao
da economia politica plena, abordada por Foucault, sob a qual se observa como se
efetiva/positiva as praticas violentas de repressdo e marginalizacdo. Nao ha julgamento de
ilegitimidade, mas tdo somente de eficacia do projeto de controle, que elimina o “excesso” de

individuos a serem considerados como cidaddos, fragilizando seus direitos e apagando

70 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte, So Paulo: D’Placido, 2020. p.
371.
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quaisquer provisdes publicas destinadas a eles, enquanto os mantém em estado de necessidade
perene, tornando-os individuos tuteis para a maquina capitalista de producdo: individuos
desesperados e acostumados ao descaso. Foucault aponta que nesse sistema, orientado pelo
neoliberalismo, o desemprego ¢ o estado de necessidade dos trabalhadores ¢ observado como

necessario.

99172

No mesmo sentido, o proibicionismo ¢ o “regime de veridi¢ao que permite ao

discurso da guerra as drogas se propagar, dizendo-se por verdadeiro e afirmando-se como
politica de seguranca eficaz, mesmo de encontro as evidéncias cientificas, mas em verdade
ditando, gerindo e controlando a vida, seccionando parcelas da populagdo e atribuindo a elas
um ou outro modo de vida, com liberdade medida e quantificada. O “Estado policial” que

Valois descreve segue a logica apontada por Foucault para o “Estado de policia™:

Nao ¢ o "seja livre" que o liberalismo formula. O liberalismo formula simplesmente
o seguinte: vou produzir o necessario para tornar vocé livre. Vou fazer de tal modo
que vocé tenha a liberdade de ser livre. Com isso, embora esse liberalismo ndo seja
tanto o imperativo da liberdade, mas a gestdo e a organizagdo das condigdes gragas
as quais podemos ser livres, vocés veem que se instaura, no cerne dessa pratica
liberal, uma relagdo problematica, sempre diferente, sempre movel, entre a producéo
da liberdade e aquilo que, produzindo-a, pode vir a limita-la e a destrui-la. O
liberalismo, no sentido em que eu o entendo, esse liberalismo que podemos
caracterizar como a nova arte de governar formada no século XVIII, implica em seu
cerne uma relagdo de produgio/destrui¢do com a liberdade [...]. E necessério, de um
lado, produzir a liberdade, mas esse gesto mesmo implica que, de outro lado, se
estabelecam limita¢Ges, controles, coer¢des, obrigacdes apoiadas em ameacas, etc.
[...] Liberdade do mercado de trabalho, mas para tanto tem de haver trabalhadores,
trabalhadores em abundancia, trabalhadores suficientemente competentes e
qualificados, trabalhadores que sejam politicamente desarmados para ndo fazer
pressdo sobre o mercado de trabalho. Temos ai uma espécie de estimulo para uma
formidavel legislagdo, para uma formidavel quantidade de intervengoes
governamentais, que serdo a garantia da producdo de liberdade de que se necessita,
precisamente, para governar. [...] Logo, a liberdade no regime do liberalismo néo ¢
um dado, a liberdade ndo ¢ uma regido ja pronta que se teria de respeitar, ou se o €,
s6 o é parcialmente, regionalmente, neste ou naquele caso.'”

Foucault propde simultaneamente o problema e, em seguida, a sua resposta. Problema
definido pela pergunta “a que serve o proibicionismo?", especialmente se examinado no
contexto de um neoliberalismo que, a sua época, estava em emergéncia, mas que nha
atualidade, seja no Brasil ou no mundo, tornou-se um fenomeno generalizado. Enquanto
ferramenta de governamentalidade, de gestdo econdmica da sociedade, a repressdo ao
narcotrafico assume o carater de instrumento de limitagdo, coer¢do e reducdo da liberdade,
tanto econdmica quanto politica, dos trabalhadores em geral, podando seu poder politico. No

meio da “formidavel quantidade de intervengdes governamentais” que ele estipula, a politica

2 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 49-51.
73 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 87-88.
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de drogas ¢, provavelmente, a maior delas, agindo diretamente sobre um fendmeno também
examinado por Foucault: o limiar da pobreza absoluta (e seu efeito sobre a reserva de
mao-de-obra).

Foucault expde que no sistema regido pelo neoliberalismo, o pleno emprego ¢é
renunciado enquanto objetivo politico do Estado, o que acarreta em um “fundo de populagao
flutuante”, isto ¢, uma massa demografica em perpétua mobilidade em torno de um limiar de
pobreza absoluta. Na realidade brasileira de hoje, os conceitos de pobreza relativa e pobreza
absoluta podem ser definidos como a pobreza, no primeiro caso, € a miserabilidade, no
segundo. Assim considerando, quando Foucault afirma que essa populagdo no sistema
neoliberal serda “utilizada e utilizavel, se as necessidades econOmicas assim necessitarem”,
estd apenas colocando em palavras uma realidade francamente aceita pelo Estado, na qual a
populagdo limiar (que vive na linha limitrofe entre pobreza e miséria) constituird “uma
perpétua reserva de mao-de-obra que se podera utilizar, se necessario, mas se poderd mandar
de volta ao seu estatuto de assistida, se necessario também™'™. Para que essa mobilidade
social forcada seja realizada, em um sentido descendente, o Estado (¢ o mercado) demanda
instrumentos, dentre os quais o encarceramento brilha como um dos mais eficazes.

A correlagdo entre a politica de drogas e o controle da populacdo limiar, bem como o
motivo e as consequéncias do encarceramento ja sdo alvos de criticas héd bastante tempo.
Dialogando diretamente com a situacdo atual no Brasil, a critica se estabelece sobre a lei
11.343/06. Tratando ndao mais do traficante enquanto individuo, mas como um elemento
encontrado de forma dispersa no “mercado do crime”, a politica de seguranca publica adotada
pela lei 11.343/06 intensifica o controle das formas de vida e de estratégias de sobrevivéncia
dos grupos compreendidos como “perigosos”. Dentro desse conceito se encontram 0s mesmos
individuos que foram sempre os principais alvos do proibicionismo: grupos sociais marginais,
cujos modos de vida e relagdo cultural com substancias psicoativas eram vistos como
desviantes do padrdo. Esse novo modo de gerir a vida, uma biopolitica adaptada as
transformagdes econdmicas impostas pelo neoliberalismo, do qual Reagan era expoente, se
volta especialmente ao subproletariado periférico, negro, eliminando o excedente
populacional, recortado da populagao limiar, através do aprisionamento.

Esta nova face da guerra as drogas ird se manifestar por meio de um processo de

criminalizacdo da pobreza que se reflete em uma politica de encarceramento em
massa, conforme demonstrou Wacquant. [...]

74 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 284.
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Segundo ele, dois fendmenos deveriam ser analisados de maneira correlata: o
crescimento exponencial do encarceramento, de um lado, e a retragdo das politicas
de garantia de direitos sociais, de outro. A sua hipotese ¢ a de que existe um nexo
direto entre a crise do Estado Social e a ascensdo do neoliberalismo com a ampliacao
do apetite punitivo do Estado.

Nos Estados Unidos, por exemplo, segundo os dados do Bureau of Justice Statistcs,
em 1980 havia 503.600 encarcerados, em 1989 este nimero ultrapassou a marca de
um milhdo de pessoas, em 2002 ja eram 2.033.100, chegando a 2013 com 2.220.300.
Um aumento de mais de 300% em trés décadas.'”

A amplia¢do vista no numero de encarcerados nos EUA, apontados por Wacquant, ¢
equivalente, ainda que inferior em sua porcentagem, a observada no Brasil entre 2000 e 2014,
anteriormente apontada, diferenca que se ampliou nos anos seguintes, uma vez que dados do
INFOPEN'”® apontam para 773.151 pessoas encarceradas em 2020 no Brasil. Diante da
manuten¢do da politica de drogas encarceradora e a retragdo nos direitos sociais observadas
desde 2015, surge um horizonte muito preocupante para a ja complicada situag@o prisional do
Brasil. Nao deve ser necessario apontar, mas enfatizamos ainda assim, que as penitenciarias
nao estdo lotadas de narcotraficantes correspondentes ao “protdtipo do criminoso organizado,
violento, rico e poderoso”, mas de “homens e mulheres pobres, moradores da periferia dos
centros urbanos, ndo integrados ao mercado de trabalho e com pouquissimas chances de
virem a sé-10”, sdo os varejistas da droga que constituem o alvo facil da repressao policial.
Eles estao sempre no local errado, na hora errada, pois para um Estado policial, a periferia das
cidades ¢ sempre o local certo, seja qual for a hora, para realizar a missao bélica de fazer
seguranga, sdo o local de “maior porosidade [...] as investidas das agéncias penais [0 que]
molda um funil do qual dificilmente escapam os estereotipados™.'”’

A guerra as drogas ndo ¢ uma guerra contra coisas, mas contra pessoas. Contra
arquétipos estereotipados de pessoas. Toda uma estrutura penal e de seguranga publica
orientada com base no direito penal do inimigo. E embora o discurso oficial reproduzido seja
uma cruzada proibicionista contra substincias consideradas corruptoras, em realidade se
reproduz uma seguranca ostensiva contra pessoas suspeitas. De modo a, por um lado, gerar
estatisticas, facilmente produzidas ao buscar as mesmas pessoas, nos mesmos lugares; e de
outro, a perpetuar os objetivos de higiene social dos séculos anteriores, localizando individuos
desviantes dentro de areas geograficamente demarcadas como divergentes de sua classe

social, como aponta Marcus Alan de Melo Gomes:

75 CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. [Orgs.]. 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminologicos, dogmaticos e politico-criminais. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p. 134-135.
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Ha uma scletividade estrutural na criminalizagdo secundaria, baseada na
vulnerabilidade do suspeito ao emprego da forga oficial [...] Uma das formas de
expressao desse controle consiste exatamente no poder de definir quem (ambito
subjetivo) e o que (dmbito objetivo) chegara ao sistema de justica criminal. [...] E a
consagracdo da autofagia do sistema penal nos delitos de drogas. Como se vera
adiante, as agéncias policiais se encarregam da alimentacdo do prdprio sistema, a
cujo funil direcionam os escolhidos de maior vulnerabilidade, exatamente por serem
estes os que serdo digeridos — entenda-se punidos — sem grande esforco.'”

O autor continua a indicar que, no mesmo sentido, confirmando a autofagia do sistema

penal, todos os inquéritos policiais, dos 53 processos criminais por delitos da lei 11.343/06

examinados por ele, iniciaram mediante a instauracdo de autos de prisdao em flagrante. Para

ele, isso demonstra uma passividade da instituicao policial, o que acarreta na intensificagcdo da

seletividade penal no campo das drogas. Como as agéncias policiais somente agem em

situagdes de flagrante delito, e em areas da cidade onde ndo se espera encontrar resisténcia

dos suspeitos, afasta-se o carater investigativo da funcdo policial, cuja responsavel (a Policia

Civil) passa a exercer o trabalho puramente burocratico de ouvir os condutores da ocorréncia,

examinar as substancias apreendidas, e remeter o procedimento ao Ministério Publico. Desta

forma, realiza-se uma extrema subjetivacdo da seguranca publica em matéria de drogas, que
somente captara aqueles percebidos como suspeitos:

Vé-se como as agéncias policiais refor¢am, na criminalizagdo secundaria, o processo

de sujei¢ao criminal, que se da primordialmente no meio social com a construcdo de

identidades que correspondem a tipos sociais equivalentes a criminosos ou

individuos perigosos. Torna-se evidente que “situacdo socioecondmica, cor,

nacionalidade ou naturalidade, faixa etaria, género, filiagdo, religido, escolaridade,

regularidade de emprego e muitas outras dimensdes (maneiras de vestir, andar, falar)

servem socialmente para estratificar, diferenciar e construir esteredtipos de

identidade sociais e s3o mobilizadas pela representagdo social para distinguir
individuos suspeitos”. A comunidade define e impde signos, representacdes, sinais,

. . . 1
promovendo uma selegdo social dos estereotipados.'”’

A imposigdo de esteredtipos, no entanto, nio reflete somente na politica de drogas. E o
resultado combinado de um racismo estrutural historicamente estabelecido em todo o
Ocidente e de uma biopolitica voltada ao controle dos corpos, dos espacos a que esses
individuos sdo ou nao permitidos ocupar. Essa estrutura ¢ reforcada seja pela criminalizagao
secundaria, que sujeita as mesmas pessoas ao olhar perscrutador do Estado, seja pela violéncia
rotineira do aparato policial e do sistema judicial, que subjuga a populacdo periférica,

tornando-a vulneravel ao controle, anestesiada as violéncias.
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Nos casos analisados [por Marcus Alan de Melo Gomes], os depoimentos prestados
pelos policiais em juizo confirmam a critica criminologica. A iniciativa
criminalizadora parte em regra do que, no jargdo policial, se convencionou designar
“atitude suspeita”, um termo indefinido, cujo sentido ¢ arbitrariamente estabelecido
pela policia, ao sabor das conveniéncias e interesses do momento. Quem preenche o
estereotipo, simplesmente por estar em determinado local, a determinada hora,
trajando-se de determinada forma, tudo a indicar determinado estrato social, ¢
determinado como suspeito.'®

Individuos sujeitos ao controle social estdo anestesiados as violéncias que sofrem —
ao ponto de que reagdes como essa sao esperadas, € um estado de submissdo que ja estd no
inconsciente coletivo. Para Gomes'®!, a criminalizacio secundaria na esfera policial ¢
burocratica, pois recai sobre quem quase seguramente ndo oferecera resisténcia aos
comandos. Essa reacdo ¢ esperada, em parte pelo reforgo rotineiro, seja através da midia, do
aparato social, ou de uma marginalizagdo generalizada do Estado. As agéncias de seguranca
buscam conscientemente esses alvos e obtém sucesso estatistico “em virtude do déficit de
exercicio de cidadania e de garantias fundamentais por essa clientela, de tal sorte que a
repressao ostensiva se converte na principal arma da guerra as drogas”, o que resulta numa
politica muito eficiente (a0 menos nos termos das motivagdes ocultas), pois a
“vulnerabilidade dos selecionados facilita a obtengdo de resultados em termos de prisdes”,
entre essas estdo incluidas as ilegais, que num grande bloco formam estatisticas criminais
prontas a legitimar, perante a opinido publica, um sistema punitivo seletivo e ineficiente. Uma
maquina do “fazer viver”, decidindo os positivo e o negativo em relacdo aos espacos,
condutas, arquétipos. O seu espectro de agdo nao estad distribuido igualmente pelas diferentes
classes e grupos sociais, mas sim concentrado nas parcelas mais pauperizadas da populacao
jovem e negra. Nao ¢ uma eventualidade ou casualidade. Pode ser compreendido a partir de
uma visdo sistémica que busque compreender algumas das racionalidades que operam no
entorno das politicas de controle de substancias psicoativas e das populagdes envolvidas na
producao, comércio € consumo, inscritas no contexto de uma governamentalidade neoliberal.
Efeitos biopoliticos como potencializadores da criminalizagao da pobreza e do processo de
encarceramento em massa.'*?

E se a politica da vida ¢ tao distorcida, ainda mais distorcida ¢ a politica da morte: a

que decide quem pode morrer, que efetivamente faz morrer.

18 CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. [Orgs.]. 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminolégicos, dogmaticos e politico-criminais. Belo Horizonte: Editora D’Pléacido, 2016. p. 23.

81 CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. [Orgs.]. 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminolégicos, dogmaticos e politico-criminais. Belo Horizonte: Editora D’Pléacido, 2016. p. 23.

182 CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. [Orgs.]. 10 Anos da lei de drogas: aspectos
criminolégicos, dogmaticos e politico-criminais. Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2016. p. 122-124.
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3.2. Necropolitica e as herancas coloniais na guerra as drogas

Infelizmente quem sofre é a gente, nunca se sabe o que vem pela frente / Um esqueleto na
escuriddo, coisa do tempo, decomposi¢do / Miséria em agdo, mas um ser entdo, que a
violéncia derrubou no chdo / O pai desse cara ndo tem nada a vé, mas sofre ao vivo depois
na TV / Os ossos do filho que a midia filmou, depois mais tarde na tela passou / Montou
logo um texto para acabar, com aquela familia que estava a pena.'®

Partido dos estudos de Frantz Fanon, Achille Mbembe'** examina a relag¢do intrinseca
entre a democracia ocidental atual e a estrutura colonialista que, ndo s6 a precede, desde
meados do século dezesseis, mas a sustenta, mesclando-se a ela de maneiras sutis e
fundamentais. Para o autor, as duas modalidades de colonialismo — de exploragao
(exploitation colonies) e de povoamento (settler colonies) — surgem como modalidades de
repopulagdo do planeta através de “predacdo humana” a partir das quais a teoria econdmica e
a teoria da democracia foram parcialmente construidas, seja para defender ou criticar. Por essa
perspectiva, pode-se afirmar que, em certo nivel, toda a democracia ocidental ¢ construida em
torno e sobre o eixo colonial/racial.

Um dos pontos de destaque para esse eixo aqui pode ser representado metaforicamente
como uma valvula de escape: a colonia serviu, nesse primeiro momento entre os séculos XVI
e XIX, como um exilio permanente para aqueles considerados indesejaveis na metropole.
Essa cesura entre “uteis” e “inuteis” na sociedade colonial antevia a divisao a ser criada e
concretizada pela racionalidade neoliberal, além de definir uma logica de “excesso” e
“superfluidez” do mercado de trabalho, sendo a utilidade medida através da capacidade de
exercer forga de trabalho; esta logica permaneceria como a regra através da mudanca do modo
de producao mercantilista para o capitalista primitivo, até o capitalismo tardio neoliberal que
se enraizou e deu frutos a partir dos anos 1980.

A analise dessa estrutura neoliberal e seus métodos, abordados por Foucault e referida
anteriormente neste trabalho, Mbembe pode acrescentar mais uma perspectiva: como a
democracia liberal em si mesma estd infectada por sua heranca colonial, naquilo que ele
chama de “corpo noturno da democracia”. Por esse viés, a estrutura democratica em si,
influenciada pelo vértice entre proibicionismo e colonialismo, ¢ diretamente responsavel pela
manutenc¢ado das violéncias raciais incrustadas na face da sociedade.

Mbembe aponta como, segundo a historia oficial (¢ o senso comum do brasileiro

médio alinha-se a esse pensamento), sociedades democraticas sdo sociedades pacificas, ou

'8 Trecho da musica “Favela Sinistra”, do rapper brasileiro Mauro Mateus dos Santos, mais conhecido por seu
nome artistico “Sabotage”. Contida no album “Espago Rap 8”, langcado em 2003, a musica aborda as dores ¢ o
sofrimento de se viver na periferia da cidade de Sao Paulo.

'8 MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p11-14.
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pacificadas. Seria essa caracteristica que as distinguiria de “sociedades guerreiras”, afinal as
democracias teriam, se ndao banido completamente, ao menos colocado sob controle a
brutalidade e a violéncia fisica. Através do monopolio da forca pelo Estado, por um lado, e a
internalizacao dos limites individuais sobre o exercicio da violéncia, essa nova forma de
governar os corpos e as condutas teria guiado a sociedade para uma suposta civilidade
pacifica. Para o autor, no entanto, essa ideia de que a democracia ¢ fundamentalmente livre de
violéncia nao subsiste a0 minimo escrutinio, ao que ¢ impossivel discordar, bastando algumas
horas em qualquer midia para receber uma avalanche de noticias demonstrando que a paz na
sociedade democratica liberal ¢ nada mais que um mito, ou uma utopia. A guerra as drogas ¢
4 o 185

uma das maculas nessa utopia.

Segundo Mbembe, a brutalidade das democracias foi simplesmente “varrida para
baixo do carpete”, pois desde suas origens, as democracias modernas sempre aceitaram
algumas espécies de violéncia, selecionada conforme o grupo afetado. E evidente, numa
andlise historica, como os governos democraticos demonstraram tolerancia por certa violéncia
politica, incluindo formas ilegais de violéncia. Isso ¢ verdade através da historia e ao redor do
globo; observa-se essa evidente tolerancia a violéncia no Apartheid, na segregacao racial dos
EUA ao longo do século XX, na eugenia que foi politica governamental brasileira no inicio
do século passado. A tolerancia a violéncia racial resistiu ao tempo, adaptou-se, mas continua
evidente nos dias de hoje na seletividade penal, em politicas de seguranca de confronto em
comunidades predominantemente negras e periféricas, na malha fina que recolhe jovens
negros por delitos ndo-violentos relacionados ao trafico de drogas.

De certa forma, o impeto de confronto, com o intuito de dominar, exterminar ou
manter sob controle um determinado grupo, também ¢ uma heranca colonial. Mbembe
observa que as guerras coloniais se distinguiam de outras guerras por ndo serem guerras de
autodefesa, sua razao de ser era distinta:

Lideradas por regimes que apelavam a direitos, a maior parte das guerras coloniais,
notadamente no momento de conquista propriamente falando, ndo sdo guerras de
autodefesa. Elas ndo foram realizadas com o objetivo de recuperar bens ou para
trazer justica onde quer que esta tenha sido desprezada. Para comecar, nenhuma
ofensa havia sido cometida cuja seriedade pudesse ser objetivamente medida. Essas
guerras deram inicio a uma violéncia que ndo obedece nenhum parametro de
proporcionalidade. Praticamente nenhum limite formal existe para a devastagdo que
atinge as entidades declaradas como inimigos. Muitas pessoas inocentes sdo mortas,

ndo por causa de erros que cometeram, mas por erros ainda por serem cometidos. A
guerra de conquista ndo ¢é, entdo, sobre sustentar a lei. Se ela criminaliza o inimigo,

185 MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 16-17.
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ndo € com o intuito de aplicar justica. Empunhe ou ndo armas, o inimigo a ser
punido é um inimigo intrinseco, um inimigo por natureza.'s®

A defini¢do de “inimigo por natureza” e os apontamentos de Mbembe sobre como a
criminalizacdo do inimigo, no contexto colonial, ndo ¢ realizada para aplicar justica, bem
como sobre a puni¢do aplicada a inocentes por crimes que ainda ndo cometeram,
simplesmente por serem quem sdo, comunica-se diretamente com o contexto visualizado na
guerra as drogas. De maneira analoga as guerras coloniais, as justificativas dadas e os motivos
politicos da guerra as drogas, quando observados sob escrutinio, ndo se sustentam. No
entanto, as semelhancas ndo acabam ai, além dos maiores episddios de violéncia, de
massacres e derramamento de sangue, Mbembe tece criticas ao que ele denomina como
“violéncia molecular”, algo que raramente ¢ trazido a tona, mas que existe como uma forga
“ativa e primitiva, de natureza quase sedimentar e miniaturizada”, saturando por completo o
campo social, caracteristica que também sobreviveu ao fim da era colonial, transferindo-se

para as estruturas de poder atuais, em especial no contexto da guerra as drogas.
A lei aplicada aos nativos nunca era a mesma que se aplicava aos colonos. Os crimes
cometidos por nativos eram punidos numa estrutura normativa na qual eram
escassamente representados integralmente como sujeitos de direito. Por outro lado,
para cada colono acusado de cometer um crime contra um nativo (incluindo

homicidio), escapar da condenagdo era tdo simples quanto invocar uma legitima
defesa ou a possibilidade de retaliagdes.'®’

A desigualdade do acesso a justica, e a desigualdade da justica em si, em uma
estrutura social na qual o Estado detém o monopo6lio da for¢a e do direito de punir, produz
uma violéncia estrutural dificil de enfrentar, e até mesmo de expor. Em diversas frentes, a
heranca colonial mantém um ciclo de fragilizagdo de direitos, de separagdo de grupos,

permanentemente instituindo onde e quanto os colonizados, entdo, e os periféricos, hoje,

8 “Led by regimes that appeal to rights, most colonial wars, notably at the moment of conquest properly

speaking, are not wars of self-defense. They are not undertaken with the aim of recuperating one’s goods or
bringing justice wherever it is flouted. To begin with, no offense has been committed whose seriousness can be
objectively gauged. These wars give rise to a violence that obeys no rule of proportionality. Practically no
formal [imit exists to the devastation that strikes entities declared to be enemies. Many innocent people are
killed, not because of errors they had committed but instead for yet-to-be-committed errors. The war of conquest
is thus not about upholding the law. If it criminalizes the enemy, the aim is not to apply justice. Whether or not he
bears arms, the enemy to be punished is an intrinsic enemy, an enemy by nature.” (Tradugao livre do autor)
MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 24-25.

87 “The law applied to natives was never the same as the law applied to settlers. The crimes committed by
natives were punished in a normative framework in which these latter scarcely figured as fully entitled legal
subjects. Conversely, for every settler accused of committing a crime against a native (murder included),
escaping conviction was as simple as invoking a legitimate defense or evoking the possibility of reprisals”
(Tradugao livre do autor)

MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 26.
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podem acessar os espacos publicos, deixando claro em suas sutilezas que o sistema ndo esta
disposto a ajuda-los.

Em verdade, esse sistema ndo somente se opde a ajuda-los, mas diretamente
administra seu estado, através de formas mais ou menos moveis e fracionadas de
administracdo do terror, segundo Mbembe. A soberania interna nesse sistema consiste do
poder de criar e manter toda uma multiddo de pessoas que vivem e sdo acostumadas a viver
no limite, seja no limite da sociedade, geografica e normativamente, mas também no "limite
da vida, ou at¢ mesmo em sua face exterior — pessoas para quem viver significa
continuamente enfrentar a morte, e fazendo-o sob condi¢des nas quais a propria morte tende a
tornar-se gradativamente espectral”'®*. Em regra, a morte das pessoas colocadas nesse grupo
se torna algo ao qual a populagdo em geral ndo sente qualquer obrigacao de responder, ou de
buscar responsaveis. Dessa maneira, observa-se a transferéncia completa da esséncia da
guerra colonial a guerra as drogas: do mesmo modo que o cidaddo médio da metrdpole ndo se
importava com as mortes dos nativos nas sangrentas guerras coloniais, o cidaddo médio da
democracia liberal ndo se importa com as mortes dos “nativos” na guerra do trafico, ao
contrario, a construgdo bem feita do inimigo interno em sua mente o faz antes procurar
motivos pelos quais aquela morte seria justificada do que a procurar os responsaveis por ela.

Ninguém nem mesmo sustenta o minimo sentimento de responsabilidade ou justica
voltado a esse tipo de vida ou, melhor dizendo, morte. O poder necropolitico
procede através de um tipo de inversdo entre vida e morte, como se a vida fosse
meramente o meio para a morte. Até mesmo busca abolir a distingdo entre meios e
fins. Por isso sua indiferenca a sinais objetivos de crueldade. Em seus olhos, o crime
constitui uma parte fundamental de revelagdo, e a morte de seus inimigos ¢é, em
principio, destituida de todo simbolismo. Tal morte ndo tem nada de tragico. E por
isso que o poder necropolitico pode se multiplica-la indefinidamente, seja em
pequenas doses (o modo celular e molecular) ou por surtos espasmodicos — a

estratégia de “pequenos massacres” infligida um dia de cada vez, usando uma logica
implacavel de separagdo, estrangulamento, e vivissecgdo, como nds vemos em todos

os teatros contemporaneos de terror e contra-terror.'®’

O motor necropolitico ¢ tdo aparente na guerra as drogas, que os exemplos dados por

Mbembe encaixam-se perfeitamente no cotidiano da seguranga publica brasileira, seja nas

18 MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 38.

189 “Nobody even bears the slightest feelings of responsibility or justice toward this sort of life or, rather; death.
Necropolitical power proceeds by a sort of inversion between life and death, as if life was merely death's
medium. It ever seeks to abolish the distinction between means and ends. Hence its indifference to objective signs
of cruelty. In its eyes, crime constitutes a fundamental part of revelation, and the death of its enemies is, in
principle, deprived of all symbolism. Such death has nothing tragic about it. This is why necropolitical power
can multiply it infinitely, either by small doses (the cellular and molecular modes) or by spasmodic surges—the
strategy of “small massacres” inflicted one day at a time, using an implacable logic of separation, strangulation,
and vivisection, as we see in all the contemporary theaters of terror and counterterror.” (Tradugdo livre do
autor)

MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 37-38.
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mortes ““acidentais” em que homens negros sdo confundidos com traficantes, seus
guarda-chuvas confundidos com fuzis; seja nas pequenas chacinas, por muitos observadas
como “limpezas”, remetendo a higiene social do século passado, justificadas sempre como
solucdo para a violéncia social decorrente do trafico, mas desconsiderando por completo o
devido processo e os direitos humanos fundamentais.

Em larga medida, o racismo se apresenta como a for¢ca motriz do principio
necropolitico, enquanto este fundamenta destruicdo organizada de pessoas e grupos em prol
de uma economia baseada em sacrificios, cujo funcionamento exige, por um lado, uma
precificacdo e ulterior barateamento generalizado da vida; e, por outro lado, a habituagdo a
perda, seja pela sociedade como um todo, ou pelos alvos dessa politica. Para o
proibicionismo, a necropolitica representa um principio ativo, um processo através do qual se
estimula a naturalizagdo de um estado de excecdo, no qual a guerra as drogas ¢ justificada,
bem como seus corolarios obscuros: a erradicacdo dos direitos humanos e das garantias
fundamentais; o “direito” de usar da crueldade, da tortura, ¢ da detengdo indefinida. Essa
guerra “toma suas armas do ‘mal’ que se propde a erradicar, em um contexto no qual alei e a
justica sdo aplicadas na forma de um sem fim de represalias, retaliacdo e vinganga™'®.

Assim como Foucault apontou a capilarizacdo da vigilancia, Mbembe visualiza um
ciclo de d6dio crescente, que através de uma “estranha transmutagdo”, transforma as vitimas
dessa violéncia social em algozes deles proprios e dos seus semelhantes. O autor observa que
a expiagdo nao ¢ cobrada daqueles que atormentam os alvos da necropolitica, que sdo na
verdade dispensados de qualquer remorso ou necessidade de reparar os males causados, ao
invés disso, sdo as vitimas que precisam expiar-se. Desta forma, as vitimas, os sobreviventes
diretos e indiretos do poder governamental responsavel por sua desgraga sdo condicionados
ou incentivados a se tornarem eles mesmos executores, projetando sobre os mais fracos dentre
eles o terror que outrora sofreram, reproduzindo a logica que preside seu proprio exterminio.
O fruto desse ciclo vicioso de reprodugdo de 6dio ¢ nomeado por Mbembe como “a sociedade
da hostilidade” (the society of enmity)"".

Na sociedade da hostilidade, a necessidade por um polo negativo ao padrao gera o
desejo por um inimigo, que, dentro da estrutura herdada do periodo colonial, acaba por ser
representado através de arquétipos desviantes. No jogo de representagdes sob o jugo do

192

colonialismo, Mbembe "~ aponta como os colonizadores, com o intuito de diferenciar-se dos

1% MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 43.
9" MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 37-38.
192 MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 47.
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nativos a qualquer custo, constituiram estes ultimos como objetos psiquicos de varios tipos,
criando de fato imagens arquetipicas nas quais todo e qualquer membro do grupo subjugado
pode ser enquadrado a qualquer tempo. A guerra as drogas adota a mesma estratégia e seus
arquétipos existem na consciéncia social: o traficante, o avidozinho, o “mala”; seus sinais,
sempre relacionados aos nichos culturais da periferia: a pele negra, o cabelo descolorido, um
certo modo de vestir e de andar. Dessa forma, politica de enfrentamento e repressdo ao
narcotrafico concretiza um desejo por um inimigo, uma necessidade politica de personificar a
fonte de hostilidade social através da qual a compulsdo social por limpeza ¢ realizada. Cria-se
um Outro que serve de pardmetro para gerir a sociedade através do sentimento de unido contra
aquilo que nio se é.'”

Citando Carl Schmitt, em sua afirmagdo de que “a especificidade da politica ¢ a
discriminacao entre aliado e inimigo”"**, Mbembe pontua que essa sociedade da hostilidade ¢
eminentemente politica. Ao que se poderia acrescentar, em didlogo com Foucault,
eminentemente biopolitica.

No mundo de Schmitt, que se tornou ou nosso, o conceito de inimigo deve ser
entendido em seu significado concreto e existencial, e ndo como uma metafora ou
abstragdo vazia e sem vida. O inimigo que Schmitt descreve ndo ¢ nem um simples
competidor ou adversario ou rival particular com o qual alguém pode sentir 6dio ou
antipatia. O inimigo se refere ao antagonismo supremo. Em corpo e carne, o inimigo

¢ esse individuo cuja morte fisica é garantida por sua negagdo existencial no nosso
proprio ser.'”

Enquanto distinguir aliados e inimigos pode ser considerado como uma questao moral
ou filosofica, ou uma afirmacao categorica e simples, identificar o inimigo com precisdo nao
o €. Ao seguir a reflexdo de Mbembe, observamos como essa figura de ubiquidade ¢
desconcertante, o inimigo na sociedade da hostilidade ¢ mais perigoso por estar em todos os
lugares, todo o tempo. Ele ndo possui face, nome ou lugar. “Se o inimigo tem uma face, ¢

apenas uma face velada, um simulacro de face. E se o inimigo tem um nome, esse s6 pode ser

19 MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 47-48.

94 “In Schmitt’s world, which has become our own, the concept of enemy is to be understood in its concrete and
existential meaning, and not at all as a metaphor or as an empty and lifeless abstraction.The enemy Schmitt
describes is neither a simple competitor nor an adversary nor a private rival whom one might feel hate or
antipathy toward. The enemy refers to a supreme antagonism. In both body and flesh, the enemy is that
individual whose physical death is warranted by his existential denial of our own being.”

MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 49.

195 “In Schmitt’s world, which has become our own, the concept of enemy is to be understood in its concrete and
existential meaning, and not at all as a metaphor or as an empty and lifeless abstraction.The enemy Schmitt
describes is neither a simple competitor nor an adversary nor a private rival whom one might feel hate or
antipathy toward. The enemy refers to a supreme antagonism. In both body and flesh, the enemy is that
individual whose physical death is warranted by his existential denial of our own being.”

MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 49.
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um nome emprestado, cuja fungdo primaria ¢ a dissimulagdo”'*

, 0s Unicos signos
identificadores desse inimigo sdo os arquétipos construidos pela estrutura colonial. Na guerra
as drogas, sdo os arquétipos construidos na encruzilhada entre essa estrutura e o discurso
proibicionista.

Politicamente, esses arquétipos e o antagonismo alimentado através deles servem ao
que Mbembe aponta como uma necessidade das democracias liberais por divisdo. Para ele, a
divisdo da humanidade entre mestres e escravos, surgida no periodo colonial, ¢ uma espécie
de um género mais amplo de divisdo da qual o modelo de democracia no qual vivemos
precisa para sobreviver. A democracia liberal, segundo Mbembe, depende da defini¢do de
uma esfera de semelhantes contra uma esfera de alteridade, ou em outras palavras, a defini¢ao
de aliados e inimigos da civilizacdo. “Se esses inimigos realmente existem € algo de pouca
importancia. E suficiente cria-los, encontra-los, desmascara-los, e trazé-los a tona”.'’

Sem esses inimigos, Mbembe afirma que a democracia nos moldes liberais teria
dificuldade em se sustentar e avancgar por si s6. Podemos supor que suas contradi¢des internas
e as falhas estruturais da sociedade burguesa, como a desigualdade social e concentracao de
renda, a reduzida ou nula representacdo politica de setores menos favorecidos da sociedade e
auséncia de projetos politicos de longo prazo teriam mais espaco nos discursos publicos e no
inconsciente coletivo, ndo fosse a sensacdo de inseguranga gerada pelo estado perene de
enfrentamento. Afinal, se ha guerra, ainda que interna, ainda que imaginaria, como apontado
por Mbembe, contra um inimigo insidioso, alojado nos poros mais profundos da nagao, ¢
justificavel que se negligencie outros problemas “menos urgentes” como a reparagdo de tais
falhas estruturais ou de prejuizos sociais herdados do longo periodo colonial.

O Estado policial descrito por Valois e referido anteriormente neste trabalho ¢ o
protagonista dessa guerra, permanente ¢ desprovida de sentido como a da obra de Orwell, e
para tanto, exige-se a existéncia de um Estado de seguranga, ao qual corresponde um estado
de inseguranca, no qual o Estado-governo participa, fomentando-o, e para o qual clama ser a
unica solucao.

Através dessa proposicao, cria-se uma estrutura politico-juridica semelhante ao campo
de concentracdo, pois os habitantes deste estado de insegurancga tiveram seu status politico

fragilizado e foram reduzidos a condi¢do de permanente escape da morte. Mbembe realiza

% MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 49.

197 “Whether such enemies really exist matters little. It suffices to create them, find them, unmask them, and
bring them out into the open.” (Tradugdo livre do autor)

MBEMBE, Achille. Necropolitics. Durham: Duke University Press, 2019. p. 50.
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essa comparac¢do sustentando-se nas ideias de Giorgio Agamben, adicionando que o estado de
excegdo provocado por essa estrutura de subjugacdo deixa de ser uma suspensao temporaria
do estado de direito, adquirindo um status permanente que continua existindo no exterior da
lei, ao largo dela, através e sob ela.'”® Um instituto inconstitucional e desumano, arraigado no

cerne da estrutura democratica.

3.3 Delitos nao-violentos de drogas, uma macula aos direitos fundamentais

A luta ¢é verdadeira e eu tenho disposicao / Eles ddo banda até em Saci / Quem dera se nao
fosse assim e a policia s6 pegasse ladrdo / Eu quero progredir, vocés vém pra agredir /
Principalmente se for favelado e negdo / E assim eles continuam lotando a prisdo / E quem
tenta protestar ¢ tapa na cara e pisdo / Vim pra mudar essa visdo / Acabar com essa
condic@o / E pra que a justi¢a possa agir com mais precisdo / Entdo planto meu legado pra
que vocé esteja ligado / E que o futuro tenha fartura e que seja regado / Nao quero ser
humilhado por qualquer delegado.'”

3.3.1 A liberdade enquanto poder de autodeterminagao

A inconstitucionalidade do instituto criado por intermédio da guerra as drogas se
traduz em uma espécie de apartheid. Para Valois®®, ndo se trata apenas de controle, mas de
uma espécie de desprezo social, um rancor que acreditamos ser uma consequéncia do estado
de inimizade apontado por Mbembe, resultado direto de uma luta de ragas absorvida pelo
Estado colonial e transferido sub-repticiamente para a fragil democracia brasileira.

Esse desprezo ao Outro, por sua existéncia, em especial a existéncia dos grupos
minoritarios e historicamente oprimidos nos parece fundar uma cruzada cujo objetivo ¢ a
supressdo da capacidade de autodeterminacdo dessas partes da populacdo. Visualizamos isso,
por exemplo, ao observar como o Cddigo Penal de 1890 criminalizou a capoeira, tipicamente
ligada aos povos negros, ou quando em 1912 ocorreu a Quebra de Xangd, com uma
agremiagdo politica de peso liderando o ataque direto as casas de culto do candomblé e da
umbanda, com espancamentos, invasdes e prisdes, apoiadas por poderes publicos.

A supressao cultural ndo deixou de ser uma ferramenta biopolitica no decorrer dos
ultimos 150 anos, na verdade, talvez tenha acontecido o inverso, com um amadurecimento
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dos meios de perpetuar a dominagao. Foucault aponta®™ que numa sociedade como a nossa, as
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19 Trecho da musica “Sem a Planta”, do grupo musical brasileiro ConeCrewDiretoria, composta por diversos
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relacdes de poder se ancoram numa certa relagdo de forca estabelecida num momento
historicamente precisavel, na guerra e pela guerra. No Brasil, essa relacdo de forca foi
estabelecida e reafirmada ao longo de quase 400 anos de escravatura, e a guerra, embora nao
se encaixe nos moldes europeus do que se consideraria como guerra com “G” maitsculo,
existiu através de Cabanagens, Balaiadas e revoltas como as dos Malés, em quilombos como
o dos Palmares, ou em no centro do Rio de Janeiro contra movimentos higienistas, tal qual a
Revolta da Vacina. Segundo essa linha de pensamento trazida por Foucault, o poder politico
teria como funcao reinserir essa relagao de forga de maneira constante, mediante uma espécie
de guerra silenciosa (ou simplesmente propagandeada da forma correta, dentro de um
involucro facil de digerir, como a guerra as drogas). Essa guerra perpétua € entdo inserida nas
institui¢des, nas desigualdades econdmicas, na linguagem e até nos corpos de uns e de outros,
nos seus costumes e formas de agir: vemos a construcao dessa guerra diante dos nossos olhos,
mas de maneira sutil, a designacdo de quais roupas, cortes de cabelo, musicas e lugares
definem o “inimigo” na guerra as drogas, ainda que o uso e o trafico estejam distribuidos de
modo homogéneo e ubiquo na sociedade.

Por mais que haja uma “paz civil”, Foucault vislumbra que as lutas politicas e os
enfrentamentos a propdsito do poder, com o poder, pelo poder, dentro de um sistema politico
na verdade representam, ou podem ser interpretados, como as continuagdes da guerra que
erigiu as fundacdes das relagdes de forca que regem aquela sociedade. A repressdo de uma
parcela da populagdo, de grupos ndo dominantes e/ou minoritarios, nada mais seria que o
emprego, no interior dessa falsa paz solapada por guerra continua, de uma relacdo de forca
perpétua. O Proibicionismo que fundamenta a guerra as drogas ndo deixa de ser a repressao
de certos habitos, utilizado politicamente com foco em uma parcela da populacdo, uma
ferramenta de repressdo biopolitica. Ele surgiu da religido e do conservadorismo; ¢ embora
tenha sido colonizado pelo empreendimento burgués neoliberal, que encontrou uma utilidade
econdmica para a guerra as drogas, como vimos anteriormente, ndo surge dele, mas se
multiplica em diversos ambitos ao mesmo tempo independentes e inter-relacionados, da
religido, das relagdes historicas coloniais/raciais, bem como das relacdes econdmicas
capitalistas. A guerra as drogas, enquanto guerra € enquanto projeto politico, ¢ a interse¢ao
dos pensamentos de Clausewitz e Foucault: a guerra € a politica continuada por outros meios

e a politica é a guerra continuada por outros meios.*”

202 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 23-25; 55.
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A guerra, entdo, perpassa por uma negacdo da autonomia e da autodeterminacdo dos
individuos atingidos pela politica de drogas (e sua continuagdo da guerra por outros meios).
Para Martinelli*®, o uso de drogas se enquadra como um exercicio da autonomia do
individuo, uma vez que se trata de uma autolesdo que sO atinge o proprio usudario.
Considerando que em momentos anteriores ja examinamos como o uso de determinadas
drogas sdo facetas culturais de grupos, a tipificacdo e criminalizagdo arbitraria de algumas
drogas, nao deixa de traduzir-se em uma limitacdo da autonomia de parcelas especificas da
populagdo, sem que haja uma correlagdo cientificamente baseada que fundamente a escolha
de quais substancias serdo colocadas sob o estigma de drogas e quais nao.

Nesse sentido, o tipo penal de trafico e de posse de entorpecentes para uso tratam de
uma acoes que nao afetam diretamente a esfera juridica de terceiros, e para justificar sua
tipificagdo, se enquadram como crimes de perigo abstrato, isto ¢, o motivo pelo qual as
condutas sdo consideradas crimes ¢ por presumir-se que a agdo criaria perigo de lesdo a bem
juridico de terceiro. Porém, para considerar todos os nucleos dos tipos do artigo 28 e 33 da lei
11.343/06 como fonte de perigo, precisamos de um grau de abstragdo mais amplo do que o
Direito Penal deveria aceitar; afinal, se eventualmente o sujeito, sob efeitos de droga, cometer
um crime, respondera com fundamento na actio libera in causa, tornando pouco plausivel a
alegacdo de que uma pessoa drogada pode sentir-se desinibida para praticar crimes, ou que
determinadas substancias induzem ou incitam a conduta criminosa. A presungdo absoluta do
perigo nos crimes ndo violentos relativos a drogas, ferem dessa forma o principio da
ofensividade, pois ndo temos uma relacao clara, préxima ou direta entre a agdo ¢ a lesdao ou
perigo de lesdo a esfera juridica alheia.

O desprezo da guerra as drogas pelo principio da ofensividade é apenas um dentre os
muitos meios pelos quais a politica de drogas atual reproduz violéncia, seja diretamente no
plano fisico, ou violéncias juridicas, escapando as garantias do processo penal. O golpe social
promovido pelo Proibicionismo foi tamanho, que o estigma ¢ inescapavel nos dias de hoje,
enquanto ha pouco mais de duas geracdes, Walter Benjamin escreveu autoralmente sobre suas
experiéncias com haxixe, o 6pio e a mescalina entre 1927 ¢ 1934. Aquela época, afirma
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Valois™, “um intelectual podia falar livremente sobre as drogas sem correr o risco de ser
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estigmatizado ou que tivessem como diminuida — o que faz parte do estigma — a sua
capacidade intelectual pelo uso de qualquer substancia”.

E qual € o perigo abstrato sobre o qual se erigem as leis de combate as drogas entdao?
Diante do historico levantado nesse trabalho, acreditamos que o perigo seja um perigo moral.
As bases proibicionistas da politica de drogas, desde sua origem nos EUA, vislumbram nas
drogas um risco de decadéncia, contra a qual se impde uma moral burguesa, capitalista,

capitaneada e colonizada pelo pensamento neoliberal de produtividade.

Para a populagdo dos paises do eixo sul, a imposi¢do dessa moral que transforma o
comerciante dessas substincias, muitas vezes passiveis de serem cultivadas em um
vaso de plantas, principalmente o pobre, em traficante, inimigo absoluto a ser
derrubado na guerra, para essa populagdo, essa moral, que ignora culturas,
comportamentos e pensamentos regionais, essa moral made in USA, ja é violéncia.”®

A irracionalidade ¢ intrinseca a essa guerra moralizante. Por um lado se estigmatiza e
combate com violéncia extrema, em niveis militares, algumas substincias, enquanto de outro
se propagandeia e incita o uso e abuso de outras. Desde os filmes, aos comerciais em
televisdo, ou musicas que entram nas listas das mais tocadas na radio, louvando ao abuso de
alcool, determinando a necessidade de estimulantes legais para o estudo, ou o aproveitamento
maximo das capacidades fisicas. Valois**® aponta como se forma um caos de mitos, sejam eles
negativos ou positivos, que cria uma razao irracional na qual o ser humano, consumidor
automatizado, perde o poder de escolha, com sua autonomia ceifada e a liberdade diminuida,
sem consciéncia de si. Nesse plano de entropia e irracionalidade, o consumidor aceita uma
infinidade de drogas: fast-foods, organicos cheios de agrotoxicos, e até remédios mesmo, para
dormir, para emagrecer, para concentrar, para aumentar a poténcia na musculagdo ou no sexo;
e da mesma forma o consumidor aceita sem reflexdo as politicas publicas impostas, com todas
as violéncias a ela atreladas.

Por um aspecto, isso representa o esvaziamento da autonomia da vontade, a
dilapidacdo da liberdade de fuga do mundano, impedindo aquilo que Adorno e Horkheimer
chamaram de “embriaguez narcotica”, capaz de expiar com a euforia na qual o eu esta
suspenso, um estado de equilibrio entre autoconservagao e autodestruicdo, “uma tentativa do
eu de sobreviver a si mesmo™"’. Por outro, afasta da luz e da legalidade, e até mesmo da

cidadania, aquele que utiliza as substincias proibidas, entregando puni¢do onde ¢ necessario
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auxilio, confinando na prisdo quando deveria acolher através da satde. A este paradigma,
Valois acrescenta, afirmando que essa limitagdo acaba por reprimir a felicidade proporcionada
pelos narcoticos; em prol do exercicio tranquilo do poder, a biopolitica atinge até mesmo essa
fuga do eu, da qual as classes mais oprimidas da sociedade se utilizam para suportar o
insuportavel e tolerar as condi¢des duras da vida. Através da politica, o poder (ou os poderes)
que rege a sociedade neoliberal ganha duas vezes, separando as drogas em licitas e ilicitas,
sem qualquer critério cientifico, mantendo a populagdo anestesiada com a droga que lhe der,
enquanto realiza a manutencdo de um discurso anacronico, controlando aqueles que se
desviam da razdo escolhida pela cupula governante. Através das politicas de drogas, por um
lado, e das propagandas, de outro, os poderes tém duas vitdrias, na proibi¢do e no comércio de

drogas e Drogas.”*®

3.3.2. Hipocrisia, seletividade e encarceramento

A carta branca que garante a desfacatez na multiplicidade de violéncias e a
desumanizagdo gerada pela guerra as drogas ¢ a hipocrisia. Somente um sistema tdo falho e
tao hipdcrita permitiria a racionalizagao de um policial que planta drogas para realizar uma
prisdo em flagrante, ou que carrega consigo algumas pedras de crack para justificar uma
invasdo de domicilio sem mandado; somente em um estado de hipocrisia naturalizado, um
juiz poderia julgar e condenar uma pessoa pela compra e venda de drogas, quando ele proprio,
ou seus familiares proximos compram e usam das mesmas drogas. Para Valois, esse estado de
hipocrisia esta diretamente relacionado com o parametro usado para definir quais drogas sao
boas ou mas, ou em quais contextos elas podem ou néo ser toleradas. E a supremacia do valor
da propriedade que orquestra todo o resto; através das lentes de uma moral burguesa, aquilo
que apresenta risco para sua propriedade deve ser cagado, entdo nao ¢ nos seus semelhantes,
de classe social mais alta, que mora o perigo, mas no pobre, no preto, no periférico, naquele
Outro que deve entdo ser vigiado, controlado, punido.

Conquanto sirvam as drogas em questdo para a alteracdo de consciéncia, para o
prazer pessoal, o entorpecimento, para a alegria individual, de quem quer que as use,

independentemente da classe, estar-se alheio a essa diferenca de tratamento ¢
hipocrisia, que se agrava na medida em que o alheamento se camufla no discurso

que pede mais repressao, mais direito penal.zo9
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Visualizamos ai mais do que o resultado da classe, mas uma interse¢do entre a
objetividade do direito a propriedade abordado por Valois e¢ a luta das ragas observada por
Foucault. Para este, todos os discursos ¢ instituicoes fundamentados em teorias
biologico-racistas sobre a degenerescéncia fazem funcionar no interior do corpo social um
principio de eliminag@o e normalizacdo da sociedade. Constrdi-se, desde fins do século XIX,
um discurso de que “temos de defender a sociedade contra todos os perigos dessa outra raga,
dessa sub-raga, dessa contra-raca que estamos, sem querer, constituindo”. A tematica racista
ultrapassa as formas de instrumento de luta de um grupo social contra outro, abrangendo, de
forma mais larga, uma estratégia global de conservadorismo social, como se observou na
transi¢do da perspectiva sobre entorpecentes no Brasil no inicio do século XX quando as
substancias deixaram de ser algo especifico das classes burguesas e tornou-se mais comum
entre proletarios. Foucault entende que a partir desse momento surge um racismo de Estado.
Trata-se de uma posi¢@o racista que vai além das dominagdes coloniais, ¢ um racismo que
atravessa a sociedade, vertical e horizontalmente, exercido sobre ela mesma, sobre seus
elementos, sobre seus produtos, sobre seus modos de expressar cultura e representar historia.
Esse racismo interno, de purifica¢do, eliminagdo e fixacdo permanente, tornou-se no ultimo
século uma dimensdo fundamental da normalizacdo social.*!

E muito dificil, quica até impossivel, nio atrelar essa normalizagdo social a uma
medida baseada na propriedade. E para um pais como o Brasil, que até menos de 150 anos
atras ainda mantinha a escraviddo como estrutura legal e fundamental de producdo, a medida
propriedade esta atravessada por um recorte racial. Os residuos coloniais mancham a
sociedade brasileira, que sustenta ainda uma espécie de sutil estratificacdo. Valois também faz
essa observacdo, ao afirmar que a propriedade é o passaporte utilizado para se usufruir de
direitos, como uma espécie de titulo de cidadania. Sem propriedade, a vida e a morte se
confundem, sem limite nitido no suposto Estado Democratico de Direito em que vivemos,
cuja principal funcdo € proteger, acima de tudo, a propriedade privada. Um dos reflexos mais
sangrentos desse paradigma ¢ a seletividade repressiva do sistema penal e da politica de
drogas.*"!

Nao ¢ somente o recorte social da repressao que € problematico. A motivacao, ainda
que distorcida, que fundamenta as prisdes também impede que se visualize outras saidas para

o problema das drogas. A proibi¢do e a postura combativa das politicas de drogas

210 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 73.
211 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. Belo Horizonte, Sdo Paulo: D’Placido, 2020. p.
575.

78



encabecadas pela lei 11.343/06 ndo ddao margem a distingdo entre usuarios, nem sequer
estipula a necessidade de dolo de consumir, ou de vender, lancando completamente a
discricionariedade policial a tipificacdo do crime. Nao distinguir usudrios recreativos, que t€ém
sob controle sua relagdo com as drogas, € usuarios problematicos, que abusam de substancias,
captando-os todos numa rede de violéncia que os arrasta para a prisdo ¢ garantir a perpetuagao
do problema. A ideia de que as drogas sdo a fonte da criminalidade, uma espécie de
anti-panacéia, como a mistura misteriosa que transforma o Dr. Jekyll em Mr. Hyde ¢ uma
forca motriz de desestruturagdo social, familiar e pessoal. Ela estigmatiza e desequilibra
aqueles que poderiam continuar sua vida, até mesmo como sujeitos Uteis segundo a visdo
neoliberal; e tolhe a ajuda, o acolhimento e o tratamento aqueles que enfrentam o vicio e os
problemas sociais, familiares e pessoais que podem tanto ser causa quanto consequéncia do
abuso de drogas.*'?

O grande mito de que as drogas transformam pessoas boas em criminosos em
potencial, exacerbando comportamentos violentos e nublando a capacidade de raciocinio e
julgamento ndo demonstra sustentacdo diante de um crivo cientifico. Embora drogas, legais
ou ilegais, possam contribuir para situagdes de violéncia, como o alcool esta frequentemente
ligado a violéncia doméstica, Carl Hart percebeu em suas pesquisas que a quantidade de
situagdes nas quais drogas ilicitas desempenhavam um papel pequeno ou nulo era igual ou
maior do que de situagdes nas quais eram avaliadas como pertinentes. De fato, certos viciados
relataram episodios de fissura e recaidas, ou graves cenas de ansia, mas igualmente houve
casos em que os mesmos episodios ndo foram identificados.?

O pesquisador concluiu que boa parte da utilizagcdo patologica de drogas ¢ na verdade
motivada por necessidades sociais ndo atendidas, pelo sentimento de alienacdo e pela
dificuldade de ligar-se aos outros. Sdo questdes que podem ser tanto pretéritas, quanto
ulteriores ao uso de drogas, mas que lhes sdo sobrepostas, ou at¢ mesmo independem das
substancias. Esse tipo de circunstincia observada por Carl Hart poderia até mesmo explicar a
predominancia (ainda que aparente) de experiéncias de abuso entre pessoas em situacao de

vulnerabilidade social, pois lhe ficou claro que “a maioria das pessoas que conseguem evitar
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problemas com drogas tende a ter fortes redes sociais de apoio... [que] ajudam a impedir que
o desgastante estresse diario de viver na pobreza se torne ainda pior”.*"*

Ao optar por explicacdes simplistas e moralistas que colocam as drogas, e aqueles que
as comercializam, como culpados habituais e responsaveis pela violéncia e criminalidade
urbana, o Estado e a sociedade, em sua rede biopolitica de vigilancia, controle e julgamento,
evadem do fardo que ¢ a responsabilidade de lidar com a pobreza e a miséria geradas pela
desigualdade social.

Hart também expde, de forma indireta, as consequéncias da vulnerabilidade social, e
como ela estd diretamente relacionada ao abuso de drogas, ao nos apresentar ao Parque dos
Ratos. A experiéncia do psicologo canadense Bruce Alexander e seus colegas foi a de criar
ambientes para avaliar como ratos (criaturas sociais que se estressam em isolamento, tal qual

seres humanos) reagem as drogas quando tém ciclos de sociabilidade e lazer disponiveis, em

compara¢do com ratos isolados.

Alexander quis, assim, descobrir se a falta de alternativas recompensadoras — o que
costumamos chamar de refor¢os alternativos —, como o0s contatos, sociais, 0s
exercicios e o sexo, poderia afetar as escolhas dos ratos no sentido de fazer uso de
drogas ou ndo.?"”

Através dessa experiéncia, visualizamos uma analogia interessante entre os espagos
‘permitidos’ e ‘proibidos’ na nossa sociedade. Podemos comparar através dela, as condi¢des
em que uma pessoa submetida a jornadas longas e estressantes de trabalho, com limitadas
opcoes de lazer e sociabilidade, com outras, de classe social mais alta, cujos recursos
permitem a op¢do ndo s6 de lazer, mas também de melhores condi¢des de residéncia, sono e
alimentagao.

Para isso, os pesquisadores criaram um ambiente aprimorado para os roedores, mais
diretamente inspirado em seu habitat. Nesse compartimento delimitado havia muitos
outros ratos, para contatos sociais e acasalamento, lugares interessantes a serem
explorados, brinquedos para fazer exercicios ¢ refigios escuros para eles se
aninharem (os ratos evitam espacos abertos ¢ muito iluminados). O Parque dos

Ratos também proporcionava outro conforto a seus habitantes: 4gua com morfina,
suficientemente adogada para que os ratos a bebessem.?'®

Tal qual o Parque dos Ratos, a sociedade sempre teve, e continua tendo, acesso a

substancias capazes de entorpecer, como ja tratamos ao longo de muitas paginas. A proibi¢cao
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legal nao foi capaz de reduzir essa oferta, pelo contrario: ao longo dos ltimos 50 anos, mais e
mais pessoas foram presas globalmente por relagdo com as drogas, e por mais que se fagam
apreensdes, as drogas permanecem ai, disponiveis, enquanto as questdes sociais, € a
desigualdade de acesso a entretenimento, de desfrute do tempo e do 6cio, todas essas questdes
foram varridas da midia, esquecidas ndo em segundo, mas em quinto, sexto plano diante da
urgéncia de produtividade e da internalizag¢@o da razdo neoliberal de competicao.
Os pesquisadores compararam entdo o uso de morfina por parte dos ratos do Parque
ao praticado por ratos mantidos em gaiolas isoladas comuns. Constataram que,
embora os ratos isolados logo passassem a beber adgua com morfina com
regularidade, os do Parque ndo o faziam. Na verdade, mesmo quando a solugdo de
morfina era tdo doce que se tornava praticamente irresistivel para os ratos, os
habitantes do Parque dos Ratos ainda bebiam quantidade muito menor que os
animais solitarios. Em certas circunstancias, os ratos isolados bebiam vinte vezes
mais morfina que os semelhantes socializados. O mesmo tipo de resultado foi obtido
posteriormente com cocaina e anfetamina. Por exemplo, os ratos criados em
ambientes mais acolhedores tomam menos cocaina ou anfetamina que os criados em
isolamento. [...] Hoje ha provas abundantes, testes realizados em animais e seres

humanos, de que a disponibilidade de reforgos alternativos que ndo sejam drogas
diminui o uso das drogas em toda uma variedade de condi¢des.?!”

Considerando a perspectiva trazida pelo neurocientista americano, uma pergunta
parece ser de extrema importancia: nao sdo as prisdes o inverso de um Parque dos Ratos? Que
tipo de resultado busca uma politica de drogas que ignora as pesquisas sobre o assunto,
criando um maelstrom que arrasta todos aqueles envolvidos com o uso de entorpecentes,
lancando-os num local fechado, isolado da sociedade, sem possibilidade de socializagao
saudavel ou lazer? O modo como lidamos com o uso e o abuso de drogas ¢ incompativel com
o resultado que pretendemos alcancar. Na verdade, “o desperdicio do potencial dos que
estavam por tras das grades, o dilaceramento das familias, a violéncia constatada no trafico de

”218 acabam sendo o

drogas e até os altos indices de desemprego entre homens negros
resultado direto da proibi¢do, que lhes fomenta ou agrava através de escolhas politicas na
esfera econdmica e criminal, que encarcera sem nenhuma perspectiva de dar uma resolugdo
definitiva ao problema. O fundamento puramente retributivo sobre uma conduta ndo-violenta
que ndo afeta diretamente a esfera juridica alheia ndo gera consequéncias positivas para o

individuo ou para a sociedade, Carl Hart afirma até que:
Os fatos demonstram que o sistema penal ndo ¢ a melhor maneira de impor essas

consequéncias. Seus funciondrios ndo sdo formados como educadores ou
conselheiros, sdo treinados para diminuir os danos e distribuir puni¢des [enquanto] a
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segregacdo de adolescentes desajustados em ambientes onde os pais ndao estdo
presentes e ha poucos colegas voltados para o desempenho atlético ou académico
tende a agravar seu comportamento criminal.?'

Essa irracionalidade ndo é sem propoésito. Enxergamos nela tanto a hipocrisia de uma
sociedade proibicionista quanto uma seletividade detalhadamente construida. Foucault traduz
esse ‘duplipensar’ da lei de drogas ao tratar da biopolitica quando afirma que “a lei ndo ¢ a
pacificacdo, pois, sob a lei, a guerra continua a fazer estragos no interior de todos os
mecanismos de poder, mesmo os mais regulares™?. Através do sistema penal, a lei, o direito
penal, a politica criminal de drogas, e toda a sociedade retroalimentam aquelas estruturas de
poder e seus resquicios coloniais, encoberta toda num manto pesado de inimizade. A guerra as
drogas ¢ uma guerra interna e difusa, dentro de seu turbilhdo de violéncias, estamos em guerra
uns contra os outros. O fronte é cada esquina, cada pessoa um soldado, carrasco e vitima em
potencial. E atrds da cortina, ndo ha sujeitos neutros. Podemos ser criticos ao sistema como

ele €, ou aceitar que seremos forgosa e perpetuamente adversarios uns dos outros.

4. “RESSOCIALIZAR” A DROGA: OUTRAS PERSPECTIVAS PARA O TRATO
COM PSICOATIVOS

E agora nos temos uma revolugdo / Porque eu vejo a face das coisas que estdo para vir /
Sim, sua Constitui¢do / Bom, meu amigo, ela tera que se dobrar/ Eu estou aqui para te falar
sobre a destruicao / De todo o mal que terd de acabar [...] Porque estamos falando sobre
uma mudanga / Isso ¢ mais do que apenas evolucdo / Bom, vocé sabe que tem de limpar seu
cérebro / O tnico meio de nos ficarmos de pé / E quando vocés tirarem seus pés das nossas
costas. (Tradugdo livre). 2!

4.1. A tendéncia internacional de reducio na repressao

O uso, comércio e produgdo de substancias psicoativas ampliou nas ultimas décadas,
independentemente das politicas dos paises em questdo serem liberais ou repressivas, como
informa o relatorio publicado em 2020 pelo Instituto Finlandés de Saude e Bem Estar

(Finnish institute for health and welfare)*, o que acarretou no aumento significativo das

219 HART, Carl. Um preco muito alto: a jornada de um neurocientista que desafia nossa visdo sobre as drogas.
Rio de Janeiro: Zahar, 2014. p. 134-135.

220 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 59.

21 And now we got a revolution / Cause I see the face of things to come / Yeah, your Constitution / Well, my
friend, it's gonna have to bend / I'm here to tell you about destruction / Of all the evil that will have to end [...]
Because we're talkin' about a change / It’s more than just evolution / Well you know you got to clean your brain /
The only way that we can stand in fact / Is when you get your foot off our back.

Trecho da musica “Revolution (part 1)” da cantora estadunidense Nina Simone, contida no album “A Very Rare
Evening”, de 1969.

22 UNLU, Ali; TAMMI, Tuuka; HAKKARAINEN, Pekka. Drug Decriminalization Policy - Literature Review:
Models, Implementation and Outcomes. Report 9/2020. Helsinki: Finnish institute for health and welfare, 2020.
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prisdes e encarceramento por crimes ndo violentos relacionados a drogas. Um relatdrio
anterior, de 2016, apontava que 18% da populagdo prisional mundial estava encarcerada
devido a crimes relacionados a drogas. A pressdo, tanto social quanto econdmica, provocada
por esses numeros iniciou um processo de transi¢do (ainda que fragmentério), saindo de
politicas completamente proibicionistas para politicas mais balanceadas, incorporando
politicas de redu¢do de danos, de melhor custo-beneficio ndo s6 economico, mas humanitario.
O principal exemplo utilizado e com maior influéncia € o de Portugal, que desde fins dos anos
1990 passou a procurar e adotar uma politica de descriminalizagao, mas nao o unico, pois
Holanda, Espanha e at¢é mesmo os EUA estdo flexibilizando suas politicas criminais em
relacdo as drogas. De modo geral, paises europeus ja tém seguido abordagens mais
“balanceadas” nos ultimos 20 anos, abordagens que incluem penalidades menores por uso e
posse de drogas, politicas orientadas por saude e agdes de seguranca focadas apenas no
suprimento das substincias, com critérios objetivos mais claros na distingdo entre posse para
uso pessoal e trafico.

Acgdes buscando a reducdo da repressdo, no entanto, ndo se limitam ao solo europeu.
Em abril de 2022, democratas e republicanos da House of Representatives’” dos EUA
aprovaram o Marijuana Opportunity Reinvestment and Expungement Act, decidindo em plano
federal alcangar as medidas progressistas de alguns estados, no intuito de descriminalizar o
uso, posse ¢ comércio de maconha e produtos derivados da Cannabis. Entre os pontos
abordados estdo a seletividade penal que ao longo de décadas prejudicou de maneira
desarrazoada a populagdo negra e latina dos EUA, bem como o prejuizo econdmico da ndo
taxacdo dos produtos que acabam sendo comercializados de forma ilegal e em grande
quantidade.

Em 2013, o Uruguai também tomou medidas no sentido de legalizar a Cannabis, mas
seguindo um plano de monopolio estatal sobre o comércio da substancia. Enquanto no Brasil,
a lei 11.343/06 decidiu pela despenalizagdo do uso de drogas, mas o resultado pratico foi um
aumento dréstico no encarceramento.

Percebemos uma caracteristica em comum entre as politicas que descriminalizaram o
uso, mas nao o comércio: a manutengdo da figura arquetipica do traficante como inimigo da
sociedade, numa dicotomia ja abordada que trata o usuario com um paternalismo moralista e

condescendente, enquanto endurece o tratamento proposto contra o traficante, colocando-o no

22 Assemelhando-se ao legislativo brasileiro, o Congresso estadunidense é bicameral, com um Senado e uma
Casa de Representantes, com funcao parecida com a Camara dos Deputados no Brasil.
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papel de corruptor de uma sociedade inocente. Enquanto nas que descriminalizaram uso e
comércio, o ponto comum ¢ a decisdo de abordar somente a maconha, tragando uma linha que
divide soft and hard drugs, com pouco respaldo cientifico sobre quais prejuizos estdo objetiva
e particularmente relacionados com uma ou outra substancia e quais os meios mais eficazes
de contornar o abuso dessas substancias, reconhecendo o uso recreativo ndo abusivo. Torna-se
cada vez mais claro como ¢ imprescindivel que a esfera juridica e politica altere seus
fundamentos, para adquirir uma porosidade maior ao empirismo cientifico e as ciéncias
sociais para que a regulacdo estatal esteja erigida sobre evidéncias € nao mais sobre senso
comum, moralismo e tradicionalismo.

Sem deixar de lado o contexto social e a importancia historica do uso de drogas no
modo de socializagdo humano, € necessario avaliar como algumas politicas menos repressivas
foram construidas e quais foram as principais consequéncias de sua aplicagdo, procurando
entdo criticar seus pontos positivos e negativos, comparando-as com a politica atual vigente
no Brasil e com outros métodos de lidar com a questdo das drogas em seu aspecto mais

amplo: fendmeno cultural, por um lado, problema social, por outro.

4.1.1. Critica aos pressupostos proibicionistas e a utopia antiproibicionista

Ao ser examinado pela perspectiva de sua estrutura logica, o proibicionismo e todo o
sistema juridico-penal fundamentado nele se basearam em dois pressupostos. O primeiro € o
de que o uso de determinadas substancias psicoativas € essencial e intrinsecamente negativo
para os individuos e para a sociedade e, por isso, o Estado tem o dever e o poder de impedir
essa pratica através de todos os meios que lhe forem possiveis. O segundo € que a forma mais
eficaz e, portanto, a necessaria para impedir tais praticas ¢ a forma combativa/repressiva, isto
¢, o Estado deve perseguir penal e militarmente o uso e comércio de drogas,
consequentemente implicando na criminaliza¢do da posse dessas substdncias — em quaisquer
circunstancias — e o uso da forca policial e sistema penal para localizar, identificar e punir
todos aqueles que estiverem envolvidos com sua produgao, distribuicao e consumo.

Ja ha algumas décadas existe um movimento de questionamento e critica a ambos os
pressupostos, mas a formulagdo quantitativa dessas criticas ndo ¢ equanime. Anteriormente
abordamos como foi construido o discurso proibicionista, apontando criticas aos seus
fundamentos, como muitos outros pesquisadores e cientistas sociais o fizeram, mas nos parece
perceptivel que, embora o primeiro pressuposto — com suas raizes historico-sociologicas —

seja responsavel pela manutencdo do senso comum em relagdo as drogas, oferecendo
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sustentacdo vertical e horizontal para que o segundo pressuposto possa existir, acreditamos
que seja igualmente necessario o questionamento do segundo pressuposto. Esse
posicionamento ndo ¢ isolado. Seja sob a égide de um pensamento social-democratico,
observando um principio de fraternidade e protecdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, seja seguindo as diretrizes mais liberais de prote¢do da autonomia e liberdade
individual, o mandato estatal para interferir diretamente na vida privada de cidadaos adultos,
tolhendo-lhes o poder de decisdo sobre si proprios, se mostra desproporcional e desarrazoado.
Esse tipo de critica, em larga medida, ja tem produzido frutos, ainda que de forma timida,
agarrada a algumas “verdades absolutas” como a divisdo entre soft and hard drugs, mas de
qualquer modo realizando reformas legais em varios paises.”*

Os resultados dessas reformas ainda ndo estdo completamente claros, levando em
conta que as mais antigas reformas, como a portuguesa, acabaram de fazer 20 anos, e as mais
novas, como a nacional estadunidense, acabaram de ser realizadas. Em parte, a dificuldade em
se medir os efeitos praticos e de definitivamente demonstrar os beneficios decorre da
execu¢do de reformas parciais, que embora altere abordagens, agarra-se a principios
proibicionistas, como o paternalismo, o enfrentamento do trafico ou a manutencdo de

estigmas sociais relacionados a drogas consideradas ilicitas.

O reconhecimento das peculiaridades de cada uma das drogas e de seus diferentes
padrdes de consumo e agenciamentos foi borrado pela atribuicdo dicotomica de
licita e ilicita e, para supera-la, ndo basta que as drogas mudem de coluna.?®

No mesmo sentido, a fiscalizagdo social e a cobranga de resultados praticamente
magicos e imediatos por parte de uma sociedade frustrada com a violéncia criam obstaculos
para que politicas menos repressivas possam se estabelecer e promover mudancas a longo
prazo. Essa expectativa frustrada, ¢ claro, em parte se deve a uma apresentagao de alternativas
como solu¢cdes quase sobrenaturais ao problema de drogas, o que obviamente seria impossivel
de se concretizar. O fim definitivo do mercado ilicito e da violéncia a ele relacionada, por
exemplo, costumam ser apresentados como resultados naturais da legalizacdo das drogas,
ignorando por completo que hd muito mais do que a lei envolvida numa questdo social. Da
mesma maneira que os problemas da educacdo, da satde ou da corrup¢do administrativa nao

podem ser solucionados com uma simples mudanca legislativa, a questdo das drogas também

224 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; S0 Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 420.
225 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; S0 Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 422.
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ndo pode. O estatuto legal, por mais importante que seja, ¢ incapaz de absorver toda a
complexidade de um fendmeno social, que dira um tao profundo, antigo e conturbado como a
experiéncia do consumo de drogas, que abrange um espectro tdo grande de vivéncias,
historias, culturas e individuos. Ao prometer solugdes faceis, diretas e rapidas, esse
antiproibicionismo utdpico se iguala ao proibicionismo historico, simplificando a questdo e
colocando o Estado em um pedestal pandptico, inchado de poderes, deveres e expectativas,
como se a entidade estatal fosse capaz de assumir todas as formas de controle formais e
informais, resolvendo todos os conflitos sociais derivados ou relacionados a um fenémeno tao
difuso.**

No lugar de uma perspectiva realista baseada em evidéncias, cujo objetivo ¢ a
minimizacdo ¢ manejo do problema em suas facetas alcangdveis pelos sistemas e politicas
publicas, apresenta-se algo mais sedutor e — de certa maneira — populista, uma solugdo
definitiva e pouco crivel de algo visto atualmente como uma sombra terrivel, fonte e motivo
de grande parte da criminalidade urbana.

O questionamento do paradigma proibicionista ¢ um trabalho mais amplo e mais
ousado do que a proposicao de uma mudanga messianica da legislacao e da politica criminal,
ele perpassa pelo reconhecimento de uma estrutura colonial residual, pela influéncia de uma
economia neoliberal, pela manutencdo de conceitos e preconceitos raciais e das violéncias
decorrentes destes, seja em ambito privado ou publico. Essa critica, ¢ a mudanga politica
buscada por ela, exige o rompimento da “colonizacdo do Estado por valores morais que

devem estar restritos aos controles sociais informais’??’

, afinal, valores morais ndo sido
estaticos ou universais, o que resulta na imposi¢do de valores morais de uma elite dominante
sobre uma multiplicidade de grupos regionais, étnicos e culturais, apagando e estigmatizando
muitos estilos de vida, que — independentemente de sua relagdo com uma ou outra droga —
subsistem de forma ndo-problematica, ocultas no seio da sociedade.

Intitular determinada droga como perigosa ou saudavel, limitar seu uso a uma conduta
desviante, apontar seus usuarios como potenciais criminosos ou estipular seu uso como

abusivo... Tal etiquetamento pode ocorrer a qualquer fendmeno social: j& aconteceu com a

homossexualidade, com determinados modos de exercer a sexualidade, com musica (como o

2% LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; S0 Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 421-422.

227 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; S0 Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 423.
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jazz e o hip-hop), com o modo de vestir-se ou portar-se. Esses fenomenos sdo dindmicos, e
estdo imersos e ligados a contextos culturais, econdmicos e historicos muito mais amplos do
que o consumo de drogas isoladamente. A politica criminal precisa aprender com as ciéncias
sociais que o uso de drogas, assim como qualquer outro fendmeno social, ndo pode ser
isoladamente observado. A criminalidade urbana e a violéncia familiar, por exemplo,
preexistiam as drogas, e a relagdo entre elas ndo € tao clara ou direta quanto se prega, como
pOde observar Carl Hart em seus estudos®.

Nao cabe as ciéncias sociais, como também nao cabe ao Estado, classificar as drogas
ou a relacdo de individuos com elas, como certas ou erradas, mas sim compreender como elas

estdo relacionadas com a expressdo cultural de grupos e individuos:

identifica-las em sua capacidade de produgdo social, suas positividades, que se ddo
para muito além dos controles formais oriundos do Estado. Ao Estado deveria caber,
no entanto, se valer do conhecimento sobre as drogas e seus usos para dirigir
politicas que dialoguem com os controles informais, sem subjuga-los nem
absorvé-los.””

E claro que sob uma perspectiva responsavel de politica publica, ndo podemos
considerar que substancias psicoativas sao simplorias e devem ser tratadas como mercadorias
quaisquer, seguindo tado somente padrdes basicos de garantia ao consumidor. Mas ha outros
regimes de controle e regulagdo para além da repressdo e proibigdo. Podemos vislumbrar por
exemplo, os seguintes regimes atualmente em outros lugares do mundo: 1. Descriminalizagao:
a posse para uso pessoal deixa de ser considerada uma conduta criminosa, mas pode
permanecer ilegal (esse ¢ o método adotado por Portugal, que buscou uma administrativizagao
da proibicdo); 2. Legalizacao “de fato™: a posse para uso pessoal ¢ formalmente proibida pela
lei penal, mas por uma opgdo politico-criminal, na pratica tolera-se o consumo dentro de
certos parametros (este ¢ o caso da Holanda em relagdo a maconha); 3. Legalizacdo “de
direito”: a produgdo, distribui¢do, comercializagdo e posse de drogas para uso pessoal €
permitida e regulada nos moldes do que ocorre com bebidas alcoolicas, tabaco e outros
farmacos (o Uruguai e alguns estados dos EUA tomaram essa vertente em relacdo a
maconha).

Prezando pela desconstrucdo do paradigma proibicionista e de suas violéncias,

acreditamos que a legalizagdo de direito seria a alternativa mais benéfica socialmente, usando

228 HART, Carl. Um pre¢o muito alto: a jornada de um neurocientista que desafia nossa visio sobre as drogas.
Rio de Janeiro: Zahar, 2014.

229 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; S0 Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 424.
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de medidas externas ao direito penal, e quica até a ilegalidade, para regular o consumo. Diante
dessa medida legalizante, ¢ comum que surjam argumentos contrarios a qualquer forma de
flexibilizacao da legislacao, seja em relagdo a maconha, como fizeram Uruguai e EUA, como
em relagdo a descriminalizagdo de todas as drogas, como foi feito em Portugal. Um dos
argumentos mais comuns ¢ o de que isso estimularia o consumo e portanto os danos causados
aos jovens e adolescentes. Observamos trés falhas nesse argumento, em primeiro plano, esta
feito dentro de um recorte social e de classe muito claro, afinal de que jovens estamos falando

ao sugerir que eles sao protegidos pela politica de drogas atual?

jovens sdo as principais vitimas da guerra entre traficantes e entre esses e a policia.
Também sdo majoritariamente jovens os que lotam as cadeias respondendo pelo
crime de trafico.”"

Em segundo lugar, novamente se faz uma distingdo arbitraria entre drogas mais e
menos danosas. O alcool permanece legal e até mesmo estimulado, com promogao comercial,
apesar de 12,3% da populagdo brasileira ser classificada como dependente de bebidas
alcoolicas, o que equivale a mais de 24 milhdes de pessoas®!, e ser considerado em muitos
estudos uma droga mais danosa, individual e socialmente, como revelou estudo realizado no
Reino Unido*?*:

Grafico 1

20 L ABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; Sao Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 426.

1 SHECAIRA, Sérgio Salmfo. et. al. [Org]. Drogas, desafios contemporineos. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018. p. 77.

2 NUTT, D. J. KING, L. A. PHILLIPS, L. D. Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis. Lancet,
London, V. 376, n. 9752, p- 1558-65, 2010. Disponivel
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Figure 2: Drugs ordered by their overall harm scores, showing the separate contributions to the overall scores of harms to users and harm to others
The weights after normalisation (0-100) are shown in the key (cumulative in the sense of the sum of all the normalised weights for all the eritena to users, 46; and for
all the eriteria to others, 54). CW=cumulative weight. GHB=y hydroxybutyric acid. LSD=lysergic acid diethylarmide.

Fonte: NUTT, D. J. KING, L. A. PHILLIPS, L. D. Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis. Lancet, London, v.
376, n. 9752, p- 1558-65, 2010. Disponivel
em<https://www.researchgate.net/publication/47635105 Nutt DJ King LA Phillips LD Drug harms in the UK a multicriter

ia_decision_analysis Lancet 376 1558-1565>

Em terceiro lugar, sem com isso querermos ser taxativos em relagao as falhas em tais
argumentos, vemos que criticas tdo ferrenhas a flexibiliza¢do ignoram que ¢ possivel regular e
desestimular o abuso e até mesmo o uso de substancias quimicas psicoativas através de meios
nao-repressivos; tais defensores da proibi¢do voluntariamente esquecem até mesmo de
exemplos bem sucedidos de politicas de drogas nao criminais aqui mesmo no Brasil, como ¢ o

caso do cigarro:

em 25 anos, o percentual de tabagistas na populagdo acima de 18 anos caiu de quase
35% para menos de 15%. Para tanto, ndo foi necessario encarcerar ninguém.
Medidas restritivas, como a proibi¢do do fumo em ambiente fechado e a vedagdo da
propaganda, aliadas a campanhas informativas a respeito dos riscos associados ao
uso de tabaco, foram suficientes para que se tenha chegado a esse significativo
resultado.””

Qualquer que seja o regime adotado como alternativa a proibicao e repressao violenta
pelo Estado, a flexibilizagdo ndo parece estar relacionada com aumento nas taxas de consumo
de substancias. Em estudo publicado pelo International Drug Policy Consortium, Juliana
Carlos examinou — em ambito de Mestrado na Universidade de Essex — e demonstrou que se o
critério espanhol para determinar o que € uso ¢ o que ¢ trafico de drogas (o mais elastico

dentre os paises pesquisados) fosse aplicado no Brasil, 54% dos presos por trafico por

3 SHECAIRA, Sérgio Salmdo. et. al. [Org]. Drogas, desafios contemporaneos. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018. p. 78.
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maconha estariam livres. A Espanha, como Portugal, adotou uma politica de
descriminalizac¢do, que vem tendo resultados positivos como a diminui¢do do encarceramento
e consequente economia para o Poder Judicidrio, bem como uma eliminagdo praticamente
completa do mercado ilegal da maconha, o que ndo acarretou em aumento do consumo, pois
ainda existem politicas de prevengéo paralelas a flexibilizagdo.**

Ainda que as evidéncias apontem nessa dire¢do, uma mudanca de paradigma na
direcdo de regulacdes menos repressivas € uma politica mais flexivel de drogas enfrenta
diversos preconceitos e resisténcias tanto por parte da sociedade civil, quanto por parte dos
gestores do sistema de saude e seguranga e profissionais envolvidos. Sem que haja uma
mudanga até ideologica, com discussdes criticas sobre o fendmeno de drogas, a legislacao
isoladamente nao € capaz de realizar efeitos concretos, por mais que a previsao legal de uma
estratégia de redugdo de riscos e danos apresente-se cCOmo um promissor € necessario avango.
O preconceito com o conceito de legalizagdo inicia com a percepc¢ao de que isso acarretard em
incentivo ao uso e comércio de drogas hoje tidas por ilicitas.”>> O primeiro ponto a ser
enfrentado ¢ a desconstru¢do do paradigma da guerra, ndo s6 contra as drogas, mas com a
reformulacdo da Seguranca Publica na direcdo de uma politica publica de seguranca cidada,

que respeite os Direitos Humanos e a tenha a dignidade dos individuos como ponto central.

4.1.2. O fim do regime de guerra como objetivo politico

Atualmente, observa-se o embate teorico entre duas vertentes que concebem o
conceito de seguranga publica. A primeira ¢ centrada na ideia de guerra e combate, balizando
a missdo institucional dos 6rgdos de seguranga em termos bélicos, de guerra contra o crime e
a criminalidade; a outra é centrada na prestagdo de servico publico, por meio de politicas
publicas de seguranca cidada, que aproxima os 6rgaos de seguranca da sociedade, em uma
posi¢ao mais horizontalizada.

O primeiro modelo, predominante no Brasil de maneira praticamente absoluta, se
fundamenta muito na existéncia de um inimigo interno, que acaba por tornar confusa a
defini¢do do alvo de sua belicosidade, entre o criminoso e um Outro, enxergado como
desviante do padrdo de comportamento normalizado na sociedade. Esse modelo tem resistido

a mudancas devido a impermeabilidade das corporacdes policiais, do populismo autoritario de

24 SHECAIRA, Sérgio Salmdo. et. al. [Org]. Drogas, desafios contemporineos. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018. p. 47.
25 SHECAIRA, Sérgio Salmao. et. al. [Org]. Drogas, desafios contemporineos. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018. p. 43.
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sucessivos governos e do discurso hegemonico dos meios de comunicacao social. Em um pais
com um historico tdo recente de regime autocratico militar, esse modelo de seguranca se
alinha a estrutura colonialista exposta por Mbembe, traduzindo-se entdo numa politica de
seguranca de cunho fascista, em que todo e qualquer comportamento desviante atrai sobre si
uma dose de violéncia, formal ou informal, direta ou indireta, o que consequentemente
implica em reproducdo de violéncias contra os suspeitos habituais: grupos negros e/ou
periféricos, cuja posigdo marginalizada os expde diariamente a vulnerabilidade.***

Na busca de uma sociedade menos violenta, em especial com a reducdo de violéncias
protagonizadas pelo Estado, as politicas de seguranca publica precisam transicionar para a
segunda concepcdo de seguranga, na qual o combate militar é substituido pela preveng¢ao, pela
integracdo com outras politicas sociais, por medidas administrativas de reducdo de riscos e
pela énfase na investigagao criminal. Para tanto, alguns obstaculos precisam ser enfrentados
desde a base ideologica constitucional que funciona como diretriz para toda a politica criminal
brasileira.

Ao determinar a finalidade das politicas de seguranca publica, a Constituigao Federal
de 1988 utilizou da expressao “preservagao da ordem publica”, o que por si s6 € um conceito
muito aberto, que cria uma margem de ambiguidade muito utilizada por politicas de viés
autoritario. Esse conceito juridico indeterminado abre-se facilmente a diferentes apropriacoes,
sejam elas democraticas ou ndo, e pode ser utilizado até mesmo sem compromisso com o
Estado Democratico de Direito ou com a preservagdo da legalidade e de outros principios
penais. Quando se trata de politica de drogas, ¢ justamente a “preservacao da ordem publica”
que fundamenta diversas agdes inconstitucionais, como a ofensa do direito a privacidade ou a
inviolabilidade do domicilio em batidas policiais em favelas e comunidades vulneraveis; ou a
inversao do o6nus de provar que o dolo ¢ de uso e ndo de trafico na posse de entorpecentes.
Nesse conjunto de ofensas em prol da “preservagao da ordem publica”, principios como o in
dubio pro reo, a fragmentariedade ou ofensividade sdo completamente ignorados: “a lei ¢
muitas vezes entendida como um entrave a garantia da ordem publica; e os direitos humanos,
como obstéaculos a atuagdo eficiente das autoridades policiais”™*’.

Borges escancara como a politica de seguranga bélica gera um ciclo vicioso de

produgdo, demonstragdo e reprodug¢do de violéncias. Um processo autofiagico em que as

238 SHECAIRA, Sérgio Salmio. et. al. [Org]. Drogas, desafios contemporineos. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018. p. 32.
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politicas de combate a criminalidade ou ao trafico sdo implementadas de forma muito
repressiva, o que aumenta estatisticas de criminalidade, que por sua vez sdo usadas para
justificar ou ampliar as proprias politicas de seguranga. Para que esse ciclo vicioso funcione, o
medo provocado pela criminalidade, quer ela exista no mundo real ou apenas nas estatisticas,
precisa ser mantido, de forma a apoiar a existéncia das politicas de combate. “Se o combate
ao crime ¢ o ponto focal de um programa de governo ou de uma promessa de campanha do
partido, o proprio crime precisa ser mantido como principal problema das pessoas. E uma
profecia autocumprida do medo”*.

Para quebrar esse paradigma, o objetivo de uma mudanga na politica de drogas ndo ¢é
suficiente. Partir de um enfrentamento do proibicionismo enquanto fundamento ¢ um comego,
mas para que sejam desfeitas as correntes, a fim de reduzir a violéncia estatal, ¢ necessario
uma revisao geral do modelo brasileiro de seguranca publica, buscando uma politica criminal

mais social, alinhada com uma sociedade que respeite a dignidade da pessoa humana em

todos os seus aspectos. A politica de Seguranca Publica deve incorporar e respeitar

as necessidades de seguranga dos grupos socialmente vulneraveis, devendo
contemplar as varias dimensdes dos direitos. Ou seja, ela deve apresentar-se de
forma democratica, perpassando pelos Direitos Humanos, direitos civis, politicos,
econémicos e socio-culturais de forma indissociavel, em conformidade com o
modelo de Estado democratico de direito.*

Feliz ou infelizmente, ndo é possivel, em um pais como o Brasil, cuja desigualdade
social continua imperando depois de mais de um século de republica e 30 anos de
redemocratizagdo, fazer coexistir ambos os sistemas. Temos graves caréncias sociais, tanto
individualmente falando, quanto na prestacdo dos servi¢os publicos de base, e a populagdo
brasileira, especialmente nos ultimos 5 anos, tem vivenciado um quadro de pobreza e
miserabilidade crescente. A maquina publica nao tem condigdes de higidez fiscal que
permitam destinar recursos orgamentarios suficientes para sustentar simultaneamente politicas
de reducdo de danos e de riscos a0 mesmo tempo em que financia uma politica proibicionista
dispendiosa e ineficaz, que além de ndo resolver os problemas de saude e criminalidade
relacionadas as drogas, os multiplica. Essa combinagao de circunstancias garante ao Brasil a

terceira maior populagdo prisional do mundo, em nimeros absolutos e relativos, com a quinta

2% BORGES, Dorian. As estatisticas de violéncia e a “profecia autocumprida do medo”. In: MINGARDI,
Guaraci. Politica de seguranca: os desafios de uma reforma. Sao Paulo: Perseu Abramo, 2013, p. 27.

2% DIAS, Lucia Lemos. A politica de seguranca publica entre o monopoélio legitimo da forca e os direitos
humanos. Tese apresentada ao Programa de Doutorado em Servigo Social. Recife: UFPE, 2010, p. 72-73.
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maior taxa de presos sem condenacdo, e ainda assim insistimos na manutencao de uma guerra

sem vencedores.>*

4.1.3. A perspectiva da reducao de danos como alternativa a repressao

Alternativas baseadas em reducdo de riscos ou danos ndo sdo tdo recentes quanto pode
parecer. J& desde a década de 1980 e principios de 1990 se formavam redes comunitarias
organizadas pelos proprios usudrios, com o intuito de disseminar servigos € conhecimentos
que tornassem menos danoso o consumo de substancias. Antoniu Llort Suarez informa sobre
os beneficios de uma abordagem menos estigmatizada e mais consciente sobre o uso de
drogas, bem como da importancia de compreender as diversas facetas socioculturais que

orientam o consumo:

Durante esse periodo, os programas e filosofia de trabalho de redu¢do de danos
emergiam progressivamente e diversificadamente em varios paises, demonstrando
ser mais eficazes que os programas livres de drogas (abstencionistas) em muitos
aspectos, e tendo que adaptar-se as particularidades que cada realidade local
oferecia. Assim foi como, por exemplo, o primeiro programa de troca de seringas foi
iniciado pela Junkiebond de Rotterdam em 1981, para dar respostas a hepatite B.?*

Evidéncias empiricas trazidas por Suaréz apontam que uma politica de drogas mais
flexivel, alinhada com uma filosofia mais acolhedora, pode representar diretamente uma
reducdo de conflitos, ndo somente com a policia e as instituigdes estatais, mas também dentro
da comunidade de consumidores de drogas. Na Espanha, pessoas que consomem drogas
ilegais em geral, e maconha em particular, em espacos de 6cio noturno como instrumento
recreacional tém encontrado, ha pelo menos 30 anos, espacos de socializacdo nao
marginalizados. Imersos nesses espagos, criaram entdo identidades proprias que ndo sdo nem
estigmatizadas, nem conflitivas. Essa circunstancia, abordada como um espaco de trocas nao
criminalizado, permitiu criar atividades ndo estigmatizadas, sobre as quais recai — sem
violéncia — a normalizacdo e regulacdo do uso de substidncias psicoativas vinculadas

diretamente a determinados estilos de vida.

240 SHECAIRA, Sérgio Salmdo. et. al. [Org]. Drogas, desafios contemporineos. Belo Horizonte: Editora
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por la Junkiebond de Rotterdam en 1981, para dar respuestas a la hepatitis B.
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os consumidores utilizam as drogas para obter beneficios e intentam evitar a
apari¢do dos danos além de constatar que no atual cendrio de normalizagdo, a
capacidade de gestdo dos riscos dos consumidores, a institucionalizagdo e eficacia
simbolica dos discurso da regulagdo, restringe a apari¢do de problemas.’*

A busca por novas abordagens que se afastem de uma falida guerra as drogas ndo se
resume as ciéncias sociais. Em 2016, o British Medical Journal, uma das mais respeitadas e
importantes publicacdes na area, divulgou um editorial que encoraja os médicos a liderar
discussdes sobre alternativas ao proibicionismo. Nao s6 afirmou o editorial que a guerra as
drogas falhou, como também reforca que evidéncias cientificas e a propria ética devem
fundamentar politicas que promovam a satde e respeitem a dignidade. Infelizmente, em
territorio brasileiro, o conservadorismo ¢ o moralismo ainda parecem ser a base
ético-filosofica que informa a posi¢do da comunidade médica, como pdde ser vislumbrado,
também em 2016, quando o Conselho Federal de Medicina divulgou nota afirmando que a “a
descriminalizacdo do uso de drogas ilicitas para consumo pessoal terd como resultado
aumento de consumo e de usuarios”, sem que existam quaisquer bases cientificas ou trabalhos
publicados que fundamentem tal afirmagdo.**

No ambito juridico, a discussdo ja atingiu o STF, que discute no Recurso
Extraordinario n° 635.659, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, a tipicidade da posse de
drogas para consumo pessoal, cujo resultado pode significar a mudanca do regime de
despenalizacdo para a descriminaliza¢do, o que ndo resolveria as questdes politicas, bem
como a fragil distin¢do entre trafico e uso constantes na lei 11.343/06. De qualquer modo, nos
parece que os argumentos trazidos pelo relator, embora a favor da descriminalizag¢do, ndo
tocam no ponto essencial da questao, que € a estigmatizagao.

O voto do Ministro sustenta que a politica atual, de incriminagao do uso, “afeta o livre
desenvolvimento da personalidade em suas diversas manifestacdes, aos diferentes modos de
desenvolvimento do sujeito, como o direito a autodeterminagdo [...] ofendendo de forma
desproporcional o direito a vida privada e a margem de autonomia do individuo”, e aponta
que existem outros modos menos repressivos de regular o consumo de drogas, externas ao

direito penal, como a j& apontada proibicdo de consumo em lugares publicos, que foi tdo bem

242 los consumidores utilizan las drogas para obtener beneficios e intentan evitar la aparicion de los dands
ademas de constatar que en el actual escenario de normalizacion, la capacidad de gestion de los riesgos de los
consumidores, la institucionalizacion y eficacia simbdlica del discurso de la regulacion, restringe la aparicion
de problemas.
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sucedida no caso do cigarro. Embora concordemos com o ponto de partida do raciocinio do
relator, o voto prossegue em uma dire¢do pouco firme em sua oposi¢do ao proibicionismo,
sugerindo uma proibi¢cdo administrativa de certas drogas, com san¢des ndo penais. Esse modo
de administrativizagdo da proibi¢ao tem seus beneficios, € claro, e contribuiria com a reducao
da violéncia estatal e do encarceramento — foi inclusive o método adotado por Portugal —
porém conquanto seja possivel acordar com a ideia de descriminalizar pela via da transicao
para sancdes administrativas, convém discutir se essa solucdo ¢ compativel com os
fundamentos filosoficos e até constitucionais trazidos pelo relator e por toda a corrente de
pensamento antiproibicionista.***

No caso de escolher a administrativizagdo como opg¢do, o primeiro passo ¢ adotar
critérios objetivos e claros para a distingdo entre o que deve ser considerado posse para uso e
o que ¢ trafico. A Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD) realizou um

levantamento de tais critérios utilizados em outros paises, como demonstrado na tabela a

seguir:

Imagem 1
i QUANTIDADE LIMITE QUANTIDADE LIMITE DE
PAISES DE COCAINA MACONHA
(GRAMAS] (GRAMAS)
Meéxico 0.5 5
Holanda 0.5 5
Faraguai 1 10
Republica Tcheca 2 15
Portugal 2 25
Espanha 7.5 100
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Fonte: PLATAFORMA BRASILEIRA DE POLITICA DE DROGAS (PBPD). >3

Como ja apontado, aos moldes devem ser aplicadas as devidas correcdes com base em
estudo sobre os padroes de consumo das substancias no Brasil, mas embora menos violento
do que o paradigma atual, esse regime nos parece ser uma fraca medida para a resolugdo do
problema. Podemos, ¢ claro aprender muito com um regime como esse, € ndo parar somente
na adocdo de medidas mais flexiveis, mas buscar amplid-las, tendo como norte sempre uma
sociedade mais acolhedora de vivéncias distintas e capaz de respeitar a dignidade da pessoa
humana em quaisquer circunstancias. Para nos adiantar nesse caminho, nos parece apropriado
examinar experiéncias mais longas dos paises que ja deram os primeiros passos para longe da

guerra as drogas.

4.3. Redesenhando politicas publicas sobre entorpecentes no Brasil

Falar de politicas baseadas em reducao de danos no Brasil ndo ¢ algo inovador, por
mais que ainda seja um topico sensivel. Enfrentar os estigmas e a resisténcia de uma
populacdo regida pela ideologia individualista da era neoliberal ¢ possivel e ja foi feito, com
pontos positivos e negativos, ¢ claro. Na cidade de Sao Paulo, arquitetado e executado pela
administracao do prefeito Fernando Haddad, do Partido dos Trabalhadores (PT), um programa
de acolhimento ja teve seu breve periodo de atividades. O De Bragos Abertos (DBA) foi
concebido através da articulacdo entre varias secretarias municipais, alinhado com o “Plano
Crack ¢ possivel vencer”, do governo federal. Baseado em experiéncias internacionais,
sobretudo Holanda e Canada, o programa buscou um esfor¢o intersetorial para ofertar aos
seus cerca de 400 beneficiarios — preferencialmente usuarios e usuarias de crack —
acomodacdes em hotel, refeicdes, opgao de trabalho, renda e acesso a servicos de satide, bem
como a capacitacao profissional, sem que lhes fosse exigido interromper o consumo da droga.
Para além da reducdo de danos em si, esse programa e as atividades ofertadas por ele
passaram a ser enunciados como um “pacote de direitos” a ser ofertado aqueles que se

encontravam a margem da sociedade.**

245 pL ATAFORMA BRASILEIRA DE POLITICA DE DROGAS (PBPD). Posicionamento da PBPD sobre a
adogdo de critérios objetivos para diferenciar uso e trafico de drogas. S@o Paulo, 2016. p. 7. Disponivel em
<https://pbpd.org.br/publicacao/posicionamento-da-pbpd-sobre-a-adocao-de-criterios-objetivos-para-diferenciar-
uso-e-trafico-de-drogas/>
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Infelizmente, o DBA jid nasceu com falhas que consideramos estruturais. A
ambiguidade moral dirigida pela dicotomia paternalismo-usudrio/inimizade-traficante ja se
fez notar nas diretrizes do programa desde o comeco e o “pacote de direitos” nao alcangou
todas as pessoas que consumiam crack na regido. O DBA foi direcionado principalmente a
populacdo fixada na regido conhecida como "cracolandia", ou seja, abrangeu somente os
habitantes dos barracos, deixando de fora toda a parte transitoria dos grupos que por ali
existiam, que variava entre 300 e 600 pessoas, segundo estimativas.?’

Ainda que o objetivo e o fundamento da nova politica tivessem o intento de afastar-se
da repressdo, o DBA nao anulou as ag¢des policiais e de controle, nem a disputa territorial pela
area designada. A reconfiguragdo positiva do debate e da agdo publica sobre o crack em Sao
Paulo e no Brasil como um todo ndo foi definitiva ou livre de erros. Mesmo em seu estado
germinal, o programa sofreu com a pressao politica por uma execucdo rapida, que abriu

lacunas muito dificeis de solucionar:

as discussdes [...] foram atropeladas pela inauguracdo as pressas de um centro de
acolhida, hoje a conhecida “tenda” do Programa De Bragos Abertos, que se
estabeleceu no local em julho de 2013 “sem equipe, sem formacdo técnica, sem
ainda um projeto, ou seja, sem proposta”>**

A ansia pelo inicio do programa antes do 460° aniversario da cidade de Sao Paulo teve
resultado, colocando-o em pratica dez dias antes do prazo, com todas as ressalvas aplicaveis.
O DBA se apresentou como um programa que visava promover a reabilitacdo psicossocial
dessas pessoas que se encontravam em situagao de vulnerabilidade social e uso abusivo de
substancias psicoativas. Embora fosse inovador e promissor, o programa foi executado de
forma apressada, sob “o calor das urgéncias politicas”. Os processos de discussido e mediagao
essenciais para a sustentacdo a longo prazo com resultados mais definitivos foram atropelados
pela agenda politica.?”

E plenamente possivel que a auséncia de uma discussdo mais ampla, ndo somente com
a comunidade abarcada pelo programa, mas também com a comunidade cientifica, tenha

impedido que alguns mitos fossem desconstruidos. A ambiguidade moral que se esgueirou
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para o seio do programa nao ¢ compativel com uma realidade de fluidez conceitual, isto ¢, ndo
permite aceitar que sdo muitos aqueles que podem escorrer entre as categorias de usuario e de
traficante de crack, especialmente se considerada a abertura interpretativa dos tipos descritos
nos artigos 28 e 33 da lei 11.343/06. O poder publico, da mesma maneira que o senso comum
e midiatico, ndo lida ou compreende a fluidez entre esses dois casos, insistindo numa
ambivaléncia pratica e um contrassenso social que ¢ promover direitos aos que usam crack,
tratando-os com paternalismo e moralismo, enquanto reprime e encarcera aqueles que sao
considerados traficantes. Muitas vezes, estamos falando das mesmas pessoas.”
Esse plano de acdo nos parece dar um passo e dois atrds ao tentar afastar-se do
proibicionismo, de forma assemelhada a que Shecaira avaliou:
primeiro o Estado vincula na sua rede de controle as pessoas que cometem pequenas
infragdes, utilizando o sistema de justi¢a criminal para tal; para s6 depois, com o
agora infrator, ja enredado em obrigacdes legais e sob pena de acusacdes criminais,
o Estado dar acesso aos programas e beneficios sociais que supostamente
contribuiriam para a diminui¢do da criminalidade e melhoria de vida. A questdo ¢
que vincular ao sistema criminal os moradores de rua, consumidores problematicos e
abusivos de drogas e, enfim, populagdes que vivem em condi¢des sociais precarias e

sdo alvos preferenciais do aparato de controle estatal [...] acaba paradoxalmente
aumentando a quantidade de infra¢des.>!

Essa contradigdo ¢ basilar, tanto no ambito politico quanto juridico. Para Geraldo
Prado, a democracia liberal “até o0 momento ndo deu conta das demandas de universalizagao
do respeito a dignidade da pessoa humana”*2, Para a superagdo desse paradigma, a mudancga
estrutural deve ser mais profunda, ndo s6 no aparato repressivo do proprio sistema — penal e
penitencidrio — quanto na formagao dos proprios juristas e gestores.

Em San Francisco, nos EUA, cujo contexto atual ¢ de uma abertura ao comércio da
maconha, algumas movimentagdes ja foram feitas no melhor interesse da inser¢do nao so6 de
juristas e gestores adaptados, mas também de pessoas cujo passado esta intimamente ligado
ao mundo e a cultura do uso de drogas. Essa absor¢do de novos conhecimentos e vivéncias
estd de acordo com a ideia, bem aceita pelas ciéncias humanas e sociais, de que a
compreensdo dos usos das substincias psicoativas sdo complexos. “Os seus significados,

implicagdes sociais e at¢ mesmo alguns de seus efeitos no organismo dependem fortemente

20 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; Sao Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 329.
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dos contextos culturais em que essas praticas sdo atualizadas™’

. Nas Drug Courts do
programa de San Francisco ha psicélogos, enfermeiros e outros especialistas, mas sio
ex-usuarios que fazem o contato direto e cotidiano com os individuos acolhidos pelo sistema;
sua bagagem e experiéncia sobre o uso e abuso de drogas sdo convergentes € mostram que
ndo so aquelas pessoas irdo ter uma relacdo de horizontalidade e empatia, mas também que
existe a possibilidade de que individuos com um passado envolvido a criminalidade e ao
consumo abusivo de drogas alcancem uma ocupac¢do moralmente aceita e normalizada, que
aproveite positivamente essa pesada bagagem relacionada as drogas.?*

Portugal, por sua vez, adotou uma abordagem de descriminalizagdo substitutiva, que
transfere do Judicidrio ao Executivo a responsabilidade primaria de lidar com casos de
consumo de drogas, através do Direito Administrativo Sancionatdrio, isto €, uma estrutura
contraordenacional, que conforma uma ilegalidade nao criminal, de maneira assemelhada ao
que se pretendia com a despenalizagdo da lei 11.343/06, porém de forma mais direta,
afastando da policia o dever de fiscalizar e abordar os usuarios.

Franga Junior® reflete que tal mudancga se da de tal forma que ao invés de enfraquecer
o Direito Penal como um todo, o fortalece. Isso aconteceria porque a inflagdo do direito penal,
e do sistema penal como um todo, produz o efeito contrario ao que se espera, pois a tentativa
de impedir todo e qualquer comportamento contrario aos interesses sociais buscados pelo
poder estatal através de sang¢des criminais acaba gerando um estado de anomia. Esse estado de
auséncia de padroes €tico-juridicos ¢ consequéncia da utilizagao desproporcional de punigao e
repressao, ao invés de uma adequada e diferenciada politica de informagao, assisténcia ou de
recurso a medidas de natureza eticamente diferente. Quando se trata de politica de drogas, a
critica feita pelo autor ¢ muito acertada. A confusdo de normas e sanc¢des sobre uma esfera de
comportamento e cultura tdo perene no espaco € no tempo ndo resulta no abandono de
praticas, mas, inversamente, fragiliza o poder de intimidagdo e de restri¢dao, pois se tudo ¢
criminalmente proibido, nada o é. A banalizagdo de determinadas proibi¢des ¢ o resultado
direto do uso abusivo do direito penal, paradigma bastante claro quando se trata de comércio

e, principalmente, uso de substancias psicoativas.

23 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; S0 Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 371.

24 LABATE, Beatriz Caiuby; RODRIGUES, Thiago (Org.). Politica de drogas no Brasil: conflitos e
alternativas. Campinas, SP: Mercado das Letras; S0 Paulo, SP : Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre
Psicoativos (NEIP), 2018. p. 376-377; 383.

2% FRANCA JUNIOR, Francisco Assis de. Consumo de drogas: uma analise critica da politica luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 32.
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E de se discutir, no entanto, qudo eficaz ¢ essa substitui¢io em relagio aos efeitos
sociais e criminoldgicos da politica criminal. O Direito Administrativo Sancionatdrio
portugués denomina-se geralmente de contraordenacao, isto €, define-se legalmente como os
fatos ilicitos e censuraveis que preencham tipos legais sobre os quais se comine uma “coima”,
estabelecendo uma punig¢do pecuniaria. Tratando-se de Brasil, ja4 sabemos que a seletividade
da politica de drogas ¢ extrema, e aqueles de classes sociais mais abastadas ndo sdo atingidos
diretamente pela repressdo policial. Atribuir a essa conduta uma multa pode simplesmente
legalizar o uso para aqueles que possuem recursos para paga-la, enquanto continua a
estigmatizar da mesma maneira aqueles que foram selecionados pela biopolitica como
individuos inddceis ou intiteis para a sociedade neoliberal.

A determinagdo de proibir de maneira administrativa o uso de entorpecentes nos
parece ser muito pouco, especialmente se ndo estiver vinculada a critérios objetivos e
proporcionais para definir quem € usudrio e quem ¢ traficante, de maneira que o dolo de
comercializar precise ser apontado pela acusagdo. De qualquer modo, tanto o trafico quanto o
uso nao sdo condutas compativeis com uma criminalizacdo, se analisarmos por um Viés
estritamente axioldgico. Figueiredo Dias e Franca Junior®® igualmente partem dessa premissa,

ao avaliar que:

de forma paradigmatica, [no caso do trafico] ndo é possivel identificar uma ‘vitima’
do comportamento definido como crime, apenas existindo um fornecedor e um
cliente, ambos interessados na transacc¢do, [assim] a procura torna-se inelastica e o
mercado, ndo reduzido pela proibi¢do, processa-se de forma ilegal, com o aumento
exponencial dos precos, decorrente do risco que incide sobre a oferta, € com as
tentadoras margens de lucro que proporciona a quem esta disposto a corré-lo

Se levarmos a sério os principios mais basilares do Direito Penal e consideramos a
necessidade de uma mudanga do paradigma sécio-criminologico atual, € imprescindivel que
seja discutido ndo sé o respeito a liberdade e a privacidade, como o flagrante fracasso do
ideario de guerra as drogas, ndo s6 em relacdo ao usudrio, como também contra o trafico de
forma generalizada. Portugal promoveu essa discussdo e se viu diante de basicamente trés
possibilidades: legalizagdo, despenalizagdo e atenuacdo das penas. Para que adotassem uma
medida sem descumprir os compromissos internacionais estabelecidos em Assembleias da
ONU para combater o trafico, Portugal enveredou por uma politica multifacetada, envolvendo

educacdo, saude, esporte, justica, ciéncia, tecnologia, trabalho e solidariedade, buscando

256 FRANCA JUNIOR, Francisco Assis de. Consumo de drogas: uma analise critica da politica luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 48-49.
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prioritariamente aprimorar mecanismos de prevencdo, tratamento, redu¢cdo de danos e a
descriminalizagdo do consumo, o que, por si sO, ndo garante os resultados desejados.”’

Nao nos parece de todo irreal trazer uma discussdo como essa para solo brasileiro,
embora com certeza seja um terreno atribulado e cheio de preconceitos. Em uma €poca na
qual cresce o movimento conservador de extrema direita, com ideologias atreladas ao
fundamentalismo religioso de viés fascista, talvez pareca um horizonte muito distante.
Introduzir o tema das drogas entre os brasileiros sem hastear uma flamula de combate e
cruzada contra o trafico ¢ uma tarefa delicada que exige cuidado e, caso se pretenda
prosseguir no debate com o minimo de racionalidade, paciéncia indelével. Desvencilhar-se de
frases como “drogas sdo do demodnio”, “bandido bom ¢ bandido morto”, “as drogas sdo o mal
do século” ¢ uma jornada amarga. Tais slogans ndo explicam nada, negando toda perspectiva
cientifica com etiquetas de “esquerdismo” ou colocando-as sob um manto de “ameaga
comunista”, o que alimenta ainda mais o panico moral e a desinformagdo que se alastram na
sociedade, ndo s6 em relacdo as drogas, mas a qualquer movimento politico e social que
pretenda afastar-se de ideais conservadores.?®

O posicionamento dos conservadores no Brasil ndo diverge muito do que foi

observado em Portugal, como também atestou Franga Junior:
No auge dos debates sobre a descriminalizagdo do consumo, setores mais
conservadores da sociedade chegaram a afirmar que o pais se tornaria o paraiso dos
consumidores, o que naturalmente ndo se confirmou. Portugal ndo se tornou o
paraiso das drogas por via da descriminalizacdo do consumo, como profetizaram,

com mil certezas, aqueles que no pais e fora dele perfilham e alimentam as politicas
punitivas e repressivas.”

Examinar a experiéncia daqueles que nos antecederam na busca de mudangas em prol
de uma sociedade menos repressiva e violenta permite encontrar os pontos positivos e
negativos, para que seja aplicada uma estratégia aprimorada quando chegar nossa vez de
inovar politicamente. Do lado das benesses, encontramos algumas conclusdes que indicam
que a nova politica de drogas portuguesa, usando de menos perseguicao policial, gerou
“moderada diminuicdo na deteccdo de situagdes de consumo, o que ndo se conseguia, por
exemplo, na década de noventa, justamente no periodo em que as estratégias eram

eminentemente repressivas’”; do lado da seguranca isso implica em redugdo de embates e

%7 FRANCA JUNIOR, Francisco Assis de. Consumo de drogas: uma andlise critica da politica luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 50.
28 FRANCA JUNIOR, Francisco Assis de. Consumo de drogas: uma andlise critica da politica luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 56.
2% FRANCA JUNIOR, Francisco Assis de. Consumo de drogas: uma anélise critica da politica luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 57.
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situagdes de violéncia entre aparato policial e comunidade civil, enquanto pelo lado da saude,
observou-se uma notavel reducdo do nimero de consumidores problematicos, de mortes
relacionadas ao consumo e um aumento na procura por tratamento em consequéncia da
remogio do medo de ser cooptado pelo sistema penal ao buscar auxilio. >

E claro que toda politica piblica, especialmente uma tio inovadora, historicamente
falando, encontrara novas situagdes-problema com as quais lidar. No caso de Portugal, ¢
relevante o caso das smartshops. Fica para nds a licao que deve ser tomada como um alerta, e
uma questdo a ser tratada ao aplicar uma plataforma de reducdo de danos. Essas lojas
legalizadas vendiam produtos etiquetados como “fertilizantes”, “incensos” ou apenas como
substancias naturais e que vieram a ser utilizados para consumo humano, resultando em 34
casos de pessoas que sofreram complicagdes. Nao ¢ de forma alguma uma situacdo de todo
nova para o Brasil, em que substancias — ilicitas ou ndo — como testosterona, vitaminas D ¢ E
ou estimulantes veterinarios, sdo utilizados para ampliagdo de performance fisica em
academias e assemelhados. Seja no caso de esterdides e anabolizantes, seja no caso de
substancias psicoativas pos legalizagdo, cabe aos o6rgdos do governo que aprimorem seus
mecanismos de fiscalizagdo e controle administrativo para garantir que haja, antes de tudo,
informacao sobre os danos e riscos do uso e do abuso de tais farmacos.?!

No plano do processo penal, surge uma outra grande preocupagdo: como fica o
garantismo com a administrativizagdo das puni¢des? O objetivo de colocar de lado uma visdo
juridico repressiva, hermética e autoritdria da politica de drogas, em prol de um modelo
biopsicossocial, mais aberto aos valores democraticos, ¢ reduzir as violéncias estatais,
especialmente para grupos vulnerdveis. Criar um espectro de puni¢des administrativas —
pecunidrias ou ndo — pode apenas mudar a origem e dire¢do da repressdo, em particular com a
remocao das ja fragilizadas garantias processuais penais. Franca Junior se alinha as criticas de
Eduardo Correia para alertar que as sangdes administrativas ndo podem ser pensadas como
reagdes impostas sem quaisquer garantias processuais "independentemente de toda ideia de
culpa, de tipicidade ou de ponderagdo de circunstancias que possam excluir a ilicitude ou a
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censura, mesmo social, de um comportamento humano [...] O objetivo da

descriminalizagdo nao ¢ langar a politica de drogas em um ber¢o de novas violéncias,

280 FRANCA JUNIOR, Francisco Assis de. Consumo de drogas: uma analise critica da politica luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 58.
21 FRANCA JUNIOR, Francisco Assis de. Consumo de drogas: uma analise critica da politica luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 59.
22 FRANCA JUNIOR, Francisco Assis de. Consumo de drogas: uma analise critica da politica luso-brasileira.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 64.
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reminiscente do Estado policial que se pretende desconstruir, sem garantias processuais que
mitiguem os danos causados pela repressdo. A migracdo de condutas que hoje sdo reprimidas
através do Direito Penal para uma esfera alternativa, ainda que seja a do Direito
Administrativo Sancionatorio, nao deve ser realizada de qualquer forma.

Ao optar pela mudanca e por medidas de reducdo de danos, os responsaveis pelo
manuseio do sistema, seus gestores de alto a baixo, e até mesmo os profissionais de base que
operam o sistema devem estar alinhados a principios democraticos € de manutencao da
dignidade humana, assegurando os direitos e garantias de defesa para buscar solugdes
intersetoriais e multifacetadas para uma questdo que €, acima de tudo, um fendmeno
complexo, ao qual ndo cabem etiquetas simplérias ou simplistas, assim como nao lhe cabem
como solucdes discursos cheios de platitudes e preconceitos. As drogas sdo tdo parte da
humanidade quanto qualquer outro fendmeno social. Sua presenga ¢ ubiqua e duradoura, em
seus pontos positivos e negativos. Para resolver os problemas gerados por elas, ¢ preciso
entendé-las, entender a vivéncia daqueles que as utilizam, auxiliar aqueles que abusam delas.
Findar a guerra que, contra e através das drogas, perpetua violéncia contra pessoas
vulnerdveis e contra uma populacao historicamente marcada como suspeita, como um inimigo

em potencial, vestindo uma farda que nao se pode tirar: a pele preta.

4.3. Uma nova base de discussio

Em uma de suas obras mais influentes, Foucault®® trata da “parresia”, que ele define
como “uma virtude, dever e técnica que devemos encontrar naquele que dirige a consciéncia
dos outros e os ajuda a constituir sua relagdo consigo”. Quando tratamos de drogas, nos
parece que a parresia ¢ algo tdo essencial quanto ausente no paradigma atual. Nao se pode
cuidar de si mesmo, se preocupar consigo mesmo sem ter relacdo com o outro. A reciproca ¢
verdadeira. O papel desse Outro ¢, segundo Foucault, “precisamente dizer a verdade, dizer
toda a verdade, ou em todo caso dizer toda a verdade necessaria”’. A Parresia trata de uma fala
franca, da obrigacdo de todo individuo de conhecer a si mesmo, conhecer o outro, conhecer
esse local de onde e para onde fala, e ¢ disso que trata este trabalho.

Este trabalho torna-se parresistico quando, no intuito de dizer toda a verdade, opde ao
interlocutor, enquanto membro da sociedade em que vive, o risco de ser visto e enquadrado na

mesma esfera que aqueles violentados pela estrutura repressiva que critica. Foucault afirma

26 FOUCAULT, Michel. O governo de si e dos outros. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010. p. 43.
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que os parresiastas sao os que empreendem dizer a verdade a um prego ndo determinado, que
pode ir até sua propria morte. O que faz a parresia € que “a irrup¢ao do discurso verdadeiro
determina uma situacdo aberta, ou antes, abre a situagdo e torna possivel varios efeitos que,

»264  Reconhecemos, através desta  viagem

precisamente, ndo sdo conhecidos
historico-sociologica e das criticas aqui assentadas, que a guerra as drogas ¢ performativa e
performatica, em sua continuidade ndo ha risco, mas efeito codificado, colonizado e regulado
de antemao. A descriminalizacdo € parresistica pois abre riscos, mas parte de evidéncias e se
propoe a partir de um lugar de dizer-a-verdade.

Na obra citada, Foucault examina a tragédia grega fon, cuja protagonista é um alguém

que estd em busca do seu nascimento:

que ndo sabe quem ¢ sua mde e que quer, por conseguinte, saber em que cidade ¢ a
que comunidade social pertence. E por que quer saber? Quer saber precisamente
para saber se tem o direito de falar [...] Porque [...] numa cidade “sem macula”, isto
¢, precisamente, numa cidade em que se conservaram as tradi¢des [democraticas],
numa cidade em que a politeia (a constituicao) ndo foi alterada por uma tirania ou
um despotismo [...] os que sdo cidaddos tém a parresia.’®

Para no6s, sob essa perspectiva, so existe duas circunstancias: ou admitimos que nossa
constituicdo foi “maculada”, ou reconhecemos que na sociedade brasileira, ndo ha parresia
para a populagdo periférica. Esses individuos, como o 6rfdo de fon, vivem sob o jugo de um
Estado que ndo reconhece seus ascendentes como cidaddos, desde a época colonial e,
portanto, ndo lhes garante a “heranga da cidadania”.

O discurso moralizante da guerra as drogas usou, desde seu primeiro momento, no
gérmen proibicionista e na ordem militarizante vinda dos EUA, um jogo de panico moral, que
suprimiu ao debate politico e popular os prés e os contras de cacar e eliminar pessoas e
substancias, sempre com a promessa de que algum dia tais condutas serdo completamente
extirpadas do seio da sociedade. Acreditamos que um futuro menos violento depende de uma
sociedade capaz de conscientizar-se, seguir politicas porque tem a liberdade de obedecer na
medida em que puder ser persuadida pela racionalidade. Esse risco politico ¢ urgente, de optar
por uma politica que ndo pretende dobrar os outros a sua vontade, mas persuadi-los em um

plano de verdade de conhecimento.

24 FOUCAULT, Michel. O governo de si e dos outros. Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010. p.60.
265 FOUCAULT, Michel. O governo de si e dos outros. Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010. p.
69-70.
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Teremos entdo a certeza da melhora? Em verdade, ndo. Ainda assim, uma nova
politica de drogas é possivel. Como apontou Sérgio Shecaira®®, ao fazer uma analogia com os

debates sobre a aboli¢dao da escravidao, no fim do século XIX:

Até mesmo o mais eloquente critico da escraviddo ndo podera assegurar como vai
ser o novo Brasil, sem o trabalho escravo e como vao viver os futuros homens livres
egressos do cativeiro. Tampouco sabia-se como tudo isso afetaria ao branco. A
abolicdo seria boa ou ruim para o trabalhador livre? As justificativas para a cessagao
da escravidio seriam somente uma discussdo humanista que ressaltasse a
indignidade dessa forma de tratamento a um semelhante?

De outro lado, havia aqueles que, também de forma anéloga, diziam que o pais ndo
estava pronto para a aboli¢do, pois a escraviddo ndo se extinguiria de cima, com um ato de
poder, mas tdo somente pela “caducidade moral, pela revolugdo lenta e soturna das ideias™’,
assim fosse, quem sabe até quando teriamos sido um pais escravocrata?

Estamos vivendo um dilema semelhante. Aqueles que se posicionam contra a
legalizagdo, contra a flexibilizagdo, contra a abertura a novos meios de abordar e pensar o
fenomeno das drogas, costumeiramente dizem que “o Brasil ndo estd pronto”, que “a
sociedade brasileira ¢ muito desorganizada” para tanto. Nos parece que uma coisa € certa: o
modelo atual esta falido. E violento, abusivo, seletivo, desproporcional, inconstitucional. As
alternativas, fundamentadas nas ciéncias, abrem riscos, isso € certo. No entanto, nao
saberemos o que nos aguarda em definitivo sem inovar. Outros paises o fizeram com bons
resultados, e esse fato reforca como modelos menos repressivos podem ser notavelmente
benéficos. Quais outros argumentos sao necessarios para abandonar uma guerra sem
vencedores e buscar solugdes mais humanas? Acreditamos que este trabalho realiza um
esfor¢o interdisciplinar com o intuito de demonstrar que todos os riscos que surjam como
alternativa ao que existe hoje sdo validos. A guerra as drogas falhou e ja ha muito passou o
tempo de hastear uma bandeira branca e fazer trégua. Trazer de volta a sociedade toda uma
esfera que foi excluida paulatinamente ao longo dos anos, enfrentar e derrubar torres de
hipocrisia com o objetivo de ressocializar um grande espectro de cultura, subcultura e

contracultura, com todas as suas particularidades.

26 SHECAIRA, Sérgio Salmio. et. al. [Org]. Drogas, desafios contemporineos. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2018. p. 379-380.
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5. CONCLUSAO

Realizar grandes mudancgas sociais ¢ um trabalho arduo e muitas vezes frustrante.
Pesquisar, estudar e debrucgar-se com o objetivo de entender a realidade que nos cerca pode
ser uma experiéncia tdo arida quanto maravilhosa. Neste trabalho, buscamos ir além dos mitos
e das ideias correntes sobre drogas, esquivando-nos de platitudes e afirmacdes rasas, seja em
prol, seja contra a flexibilizacdo das drogas.

Escavar a historia, num trabalho arqueoldgico que pretende encontrar as raizes do
paradigma em que nos encontramos ¢, no entanto, um ato de retirar o véu. Uma viagem sé de
ida, como a do filésofo platonico, tdo cheia de percalgcos quanto o retorno a casa de Ulisses.
Depois disso, ¢ dificil encarar a proibicao das drogas com os mesmos olhos. Ainda que seja
impossivel exaurir toda a esfera do saber em uma unica — ainda que dedicada — analise, o
contato direto com uma discussdo tao acirrada sobre algo que se apresenta tdo 6bvio e coberto
de senso comum ¢, sem duvidas, um convite a humildade.

Examinar por outras Oticas como e por quais motivos o discurso proibicionista
influenciou as politicas criminais brasileiras ndo ¢ equivalente a descartar os potenciais
lesivos de substancias psicoativas, mas de entender que o modo que reprimimos substancias,
grupos e individuos € desproporcional e pouco racional. Significa resgatar o outro lado da
moeda, reconhecer que a questdo das drogas vai além do problema social, que essas
substancias também possuem e sempre possuiram um peso cultural muito grande e que sua
proibi¢do ndo encerrou esse fendmeno, nem nunca encerrard. A promessa de um mundo sem
drogas, lancada em meados do século passado, ¢ uma promessa vazia, colonizada por
interesses politicos que pouco t€ém a ver com esse objetivo utopico.

Acreditamos, por mais idealista que possa parecer, que a humanidade, em suas
marchas e contramarchas, avanca na dire¢do de um modo de ser mais pacifico e coletivista. A
reducdo da violéncia social, seja no plano individuo-individuo ou em macroescala, as vezes
nos escapa devido ao aumento de velocidade da informagdo ou pelos acontecimentos da vida
cotidiana. No entanto, esse avanco ¢ feito da desconstru¢do de paradigmas violentos
pregressos para a construcao de novas estruturas e a formacao de novas relagdes, sejam elas
sociais, amorosas, politicas ou economicas.

Entre essas estruturas e relagdes de poder que reproduzem a violéncia, o sistema de
repressdo as drogas se destaca por sua capilarizacdo e internalizagdo moral. Sua rede de
vigilancia, formal e informal, estd espalhada por todos os ambitos da sociedade. Seus
pressupostos de julgamento e estigmatizagao estdo enraizados profundamente nos individuos
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em todos os lugares, em todas as classes sociais, em maior ou menor escala. A questdo, no
entanto, ¢ que tanto a vigilancia, quanto o julgamento e a estigmatizagdo sao relativos a figura
do usudrio e do traficante, a cor da pele e ao patrimdnio daqueles que sdo enquadrados pela
repressdo. A repressao as drogas € hipOcrita.

As politicas de drogas repressivas revestem-se de hipocrisia, alimentadas por figuras
publicas que usam desse discurso autoritdrio, de punitivismo populista, para sustentar
estruturas de seguranga publica que ndo entregam seguranca, mas constroem um Estado
policial muito eficiente em manter populagdes marginalizadas sempre longe dos espagos
publicos: fixadas, estigmatizadas, vigiadas em todo e qualquer lugar, enquanto ignora
completamente o uso de drogas entre membros de classes econdmicas mais privilegiadas.

Ainda que compromissos internacionais, por um lado, e preconceitos incrustados na
populagdo, por outro, limitem a capacidade de inovagao, € necessario encontrar caminhos que
nos afastem desse modelo retrogrado, violento e moralista. Nao seremos pioneiros, ¢ claro, e
isso representa menos uma vergonha e mais uma vantagem: podemos observar como outros
paises avancaram na dire¢do de moldes mais abertos e aprender com seus acertos € seus erros.
Seja na Europa ou na América Latina, os exemplos sdo multiplos e a cada dia mais paises se
juntam a esse movimento, com abordagens e regimes diversos.

O Brasil foi o ultimo pais do continente americano a abolir a escravidao, ficando em
situacdo internacional vexatéria em relagdo a um tema tdo delicado, ja ha 150 anos. Nao
acreditamos que devemos ser também ser os Ultimos a abolir essa guerra fracassada contra as
drogas. Nao ¢ possivel realizar uma mudanga tdo grande sem riscos, mas a mudanca ¢
imprescindivel. Muitas vidas dependem disso e esperar pela certeza da decisdo € aceitar que
muitos permanecerdo morrendo, que uma rede de necropolitica permanecera sendo lancada a
sociedade, capturando somente os mais vulneraveis. Urge entdo a necessidade de quebrar
definitivamente os grilhdes coloniais que persistem nas estruturas de poder através da guerra
as drogas.

As mudangas trazidas pela lei 11.343/06 pretenderam romper com alguns paradigmas
da Lei de Toxicos de 1976, mas as mudangas trazidas criaram um efeito de maior
encarceramento. O aumento da pena base para o trafico e a auséncia de parametros objetivos
para discernir quem € usudrio e quem ¢ traficante, bem como a pluralidade de ntcleos do tipo
de trafico expandiram sobremaneira criaram uma situagdo juridica que afronta principios
penais de forma direta. Criou-se um tipo penal no qual o dolo ¢ presumido, ou sua

demonstracdo inexigivel: uma maquina de seletividade justificada por uma abstrata protecao
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da satde publica que, mesmo no caso despenalizado do uso pessoal, ainda submete pessoas
marginalizadas ao estigma de serem levadas contra sua vontade para dentro de delegacias
cotidianamente por uma agdo que o direito penal ja declarou nao ter intencao de penalizar.

A permanéncia do crime de trafico de drogas surge como uma justificativa sempre
disponivel ao aparato policial para violar domicilios em dareas periféricas das cidades
enquanto quantidades absurdas de drogas sdo transportadas em helicopteros de politicos
famosos e em avioes da FAB.

Para um homem negro, a guerra as drogas ¢ a certeza de ser vigiado por forcas
policiais nos locais onde uma sociedade de capital ndo o aceita como pertecente: aeroportos,
universidades, nas 4areas nobres dos centros urbanos. Enquanto muitos recursos sao
despendidos para aprisionar e agredir varejistas da droga, os grandes fluxos de capital
decorrentes do comércio subterraneo continuam fluindo e aumentando.

Repetimos os erros do passado. Da mesma forma que os EUA criaram uma violéncia
imprevista com a proibi¢ao do alcool, alimentamos uma rede de violéncias diversas ao manter
substancias psicotropicas dentro da esfera de controle da seguranga, falhando em realizar
intervengdes mais eficazes e menos violentas através de outras facetas do Estado. A politica
preponderante no Brasil ignora o principio da ultima ratio do Direito Penal, através da decisao
de ignorar outras alternativas, ignorar evidéncias cientificas, e realizar um projeto moral sem
resultados concretos.

E diante desse paradigma que concluimos ser premente uma reavaliagio dos
fundamentos e dos métodos de execucdo da politica de drogas, com o objetivo maximo de
reduzir a violéncia, em especial aquela proporcionada pelo Estado, em substituicdo a uma

cruzada que perdura por décadas e décadas sem nenhum sucesso significativo.
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