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RESUMO

by

A percepgdao quanto a melhoria nos processos voltados ao abastecimento de
medicamentos na saude publica ndo é tema de discussdes recentes. Assim, surge a
seguinte problematica: Durante este processo, algumas dificuldades s&o
encontradas e estas geram atrasos e perdas para a instituicdo e, por consequéncia,
para a sociedade. Quais as principais falhas que estdo afetando a qualidade dos
servigos esperados e contratados? O Obijetivo geral, buscou identificar os problemas
existentes na aquisicdo de medicamentos no municipio de Maceié. E os objetivos
especificos, abordar como é realizada a aquisicdo dos medicamentos; elencar os
principais problemas do municipio de Macei6, em relagdo ao controle dessas
aquisicoes e propor possiveis solugcdes. A referida pesquisa justifica-se pela
necessidade de mostrar as dificuldades existentes na aquisicdo de medicamentos
no municipio de Maceidé. A metodologia da pesquisa € a abordagem qualitativa, de
base bibliografica, com base em dados secundarios coletados no site da Secretaria
Municipal de Saude (SMS) de Maceio, Prefeitura de Maceid, Superintendéncia de
Atencao a Saude, Superintendéncia de Regulagao e Auditoria e Diario do Municipio.
Os resultados, apontaram que além da aquisicdo por licitacdo, outra forma de
aquisicao adotada no Municipio de Macei6 é a permuta, na qual é feita a troca de
itens entre as secretarias municipais dos municipios alagoanos, e também com a
secretaria estadual de Alagoas. Por fim, concluiu-se que, com os principais
problemas do municipio de Maceié elencados como controle dessas aquisi¢oes,
atrasos, cancelamento da ata, tempo da compra e realinhamento do preco, as
possiveis solucbdes, foram a efetivagdo da aplicacdo de penalidades aos
fornecedores que deixarem de cumprir prazos, reducdao da demora nos tempos
processuais de compra, divulgagdo da ata com os ganhadores e criagdo de adesao
a consorcios estaduais ou locais.

Palavras-chave: Saude publica. Medicamentos. Licitacao.



ABSTRACT

The perception of improvement in processes is not the supply of medicines in public
health, the subject of recent measures. Thus, the following problem arises: During
this process of delay, society and consequences for the institution and, consequently,
for the institution and, some consequences, are all difficulties. What are the main
defects that are affecting the quality of the expected and contracted services?
General objective, sought to identify the existing problems in the acquisition of
medicines in the city of Maceid. And the specific objectives, how the acquisition of
medicines is carried out; list as the main problems of the city of Maceid, in relation to
the control of acquisitions and propose possible solutions. The research is justified by
the need to show how difficulties exist in the acquisition of medicines in the city of
Macei6. A qualitative research methodology, based on precautionary measures of
the Municipality of Health Care (SMS) of Maceié, Municipality of Health, Audit
Superintendence and Health Diary. in the Municipality of Maceio it is an exchange, in
which an exchange of items is made between the municipal secretariats of the
municipalities of Alagoas, the state secretariat of Alagoas. Finally, it was concluded
that, with the main problems of the municipality of Macei6é regarding acquisitions,
possible cancellation of the minutes, purchase time and price realignment, such as
the correction of the application of delay solutions, delays to suppliers that leave to
comply, reduction of delays in procedural purchase deadlines, disclosure of the
partnership with the winners and creation of state or local consortia.

Keywords: Public health. Medicines. Bidding.
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1 INTRODUGAO

A percepcao quanto a melhoria nos processos voltados ao abastecimento de
medicamentos na saude publica ndo € tema de discussdes recentes. Tendo em vista
a necessidade de melhoria na area assistencial, o entdo Ministro da Saude, José
Serra, em 1998, aprovava a Politica Nacional de Medicamentos, através da portaria
de numero 3.916, de 30 de outubro de 1998. Tal politica visava determinar que os
orgaos publicos, voltados a saude, revisassem seus procedimentos se readequando
conforme a Politica aprovada.

Art. 2° Determinar que os érgaos e entidades do Ministério da Saude, cujas
acbes se relacionem com o tema objeto da Politica agora aprovada,
promovam a elaboragdo ou a readequagdo de seus planos, programas,

projetos e atividades na conformidade das diretrizes, prioridades e
responsabilidades nela estabelecidas (BRASIL, 1998).

O foco do entdo governo, presidido por Fernando Henrique Cardoso, era
reajustar e racionalizar o uso de medicamentos fornecidos pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), que por sua vez fora regulamentado pela lei n°® 8.080/1990, conforme
a Constituicado Federal de 1988 prevé em seu artigo 196 “A saude € direito de todos
e dever do Estado.”. Destaca-se no préprio documento de 1998, o levantamento de
parcelas da populagcdo que ficam desassistidas por consequéncia de falhas no
formato das politicas voltadas a saude publica até entdo praticadas, sendo
justificada pela aparigéo e fortalecimento de epidemias.

Ainda na Politica Nacional de Medicamentos, apresenta-se a
responsabilidade do Gestor Estadual que é a suplementacao, formulacao, execucéo,
acompanhamento e avaliagao de politica de produtos ou insumos e equipamentos e
do Gestor Municipal, objetivo do presente trabalho, € a Secretaria de Saude que,
entre outras responsabilidades, coordena e aplica a assisténcia de medicamentos,
promovendo sua utilizagao racional e garantindo a distribuicdo adequada.

Apesar do destaque a um documento de décadas anteriores, a elaboragao do
presente trabalho se fez, e faz, necessario colocar em evidéncia uma problematica
que permeou todos esses anos e que ainda preocupa 0 povo alagoano, mais
especificamente o maceioense. E com base em documentos oficiais criados e
aprovados pela mais alta esfera do poder publico brasileiro, que percorreremos toda

a discussao atual da realidade possivelmente encontrada em Maceié.
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Contextualizagao

Alagoas esta situada na Regido Nordeste do Brasil, com populagdo de
3.340.932 habitantes, segundo dados do IBGE (2015), tendo como capital a cidade
de Maceid, sendo o municipio mais populoso do Estado. O Plano Estadual de Saude
(2016), aprovado e apresentado pelo Governo do Estado, que tem o planejamento
projetado para 3 (trés) anos, coloca o aumento da populagdo acima de 60 anos em
evidéncia, o que previa o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
sua projecao 2000-2012.

O aumento da populagédo idosa esta diretamente ligado a necessidade de
busca assistencial médica, seja ela através do setor publico ou privado. Entretanto, a
promog¢ao da saude n&o € apenas 0 acesso a medicamentos e/ou a profissionais da
saude, destaca-se nesse processo fatores que influenciam na qualidade de vida do
individuo, como: saneamento basico, acesso a educagdo voltada a saude,
preservaciao ambiental, sustentabilidade, entre outras medidas a serem observadas
e trabalhadas pelo setor publico, com o apoio e ajuda da sociedade.

Martini e Sturza (2017) colocam em evidéncia principios e valores acerca do
ser humano, destacando seu direito a saude e refor¢ca a ideia da desigualdade
sendo tratada como fator influenciador ou decisivo nesse contexto de
desfavorecimento social. Onde, de fato, fica perceptivel o perfil socioeconédmico de
quem usufrui do Sistema Unico de Saude (SUS), partindo do pressuposto de que a
opcgao pelo uso do servigo pubico, por sua vez, se da pela dificuldade financeira da
populagao de classe média-baixa.

A média da renda Per Capita dos alagoanos é de 2 (Meio) salario minimo, ou
seja, a renda por pessoa gira em torno de R$ 477,00 (Quatro centos e setenta e sete
reais), de acordo com o Censo do IBGE (2010). Tais dados nos mostram que a
necessidade e dependéncia da saude basica fornecida pelo Estado e Municipio, &
indiscutivel. O PES (2016), entre suas ag¢des de melhoria da saude publica, coloca a
diretriz IX (Pag. 95, PES) que pontua a qualificagcdo da assisténcia farmacéutica,
assim como sua logistica de aquisicao, armazenamento e distribui¢ao.

A maioria das instituicdes publicas encontram dificuldades em adquirir
medicamentos. Desde os mais simples aos de uso controlado, € mesmo em niveis
diferentes de complexidade, os entraves existem no processo de aquisicdo. Nas

organizagdes publicas, o processo se da por meio de licitagdes. Os fornecedores
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apresentam suas propostas de acordo com as necessidades descritas no devido
edital, o qual é elaborado por uma comissao especifica para tal ato.

A empresa que apresentar a melhor proposta sera a vencedora do processo
de aquisi¢do, neste caso, de medicamentos. Assim, surge a seguinte problematica:
Durante este processo, algumas dificuldades sdo encontradas e estas geram
atrasos e perdas para a instituicao e, por consequéncia, para a sociedade. Quais os
principais desafios que estdo afetando a qualidade dos servigos esperados e

contratados?

Objetivos

Objetivo geral

Identificar os problemas existentes na aquisicdo de medicamentos no

municipio de Maceio.

Objetivos especificos

a) Abordar como é realizada a aquisicdo dos medicamentos;
b) Elencar os principais problemas do municipio de Maceid, em relagao ao
controle dessas aquisicdes;

c) Propor possiveis solugoes.

Justificativa

A referida pesquisa justifica-se pela necessidade de mostrar as dificuldades
existentes na aquisicao de medicamentos no municipio de Maceiod, as quais muitas
vezes geram insatisfagdo a populagdo que precisa dessa assisténcia e sofre com os
atrasos ou faltas de algo que ndo podem comprar, como um simples medicamento,
que € dever do poder publico garantir, Constituicdo Federal (1988), mas que né&o
ocorre de forma eficiente.

A fim de que tais problemas venham a ser minimizados, faz-se necessario um
estudo mais detalhado das etapas do processo de compra. Assim, a Lei 8.080/90,

que por sua vez desenvolveu o SUS, afirma que o SUS deve promover, proteger e
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recuperar a saude. Com isso, entende-se que ha um direito que nao esta sendo
cumprido com a devida atencdo ou realizacdo de um servico com a minima
qualidade. E a gestdo do Sistema que responde pelos seus resultados, seja de

modo insatisfatorio ou satisfatorio, de seu usuario.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Administracao Publica

Toda e qualquer empresa precisa comprar ou produzir para poder vender. De
acordo com o dicionario Michaelis, compra significa adquirir algo e se complementa
com a agao de venda que é a transferéncia de algo préprio para outro em troca de
dinheiro. Assim, para ter dinheiro faz-se necessario a troca de algo, seja a mao de
obra, a compra ou a venda de um bem ou servigo.

As empresas privadas tém flexibilidade para comprar, enquanto as do setor
publico ndo, pois enquanto os particulares podem fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe, a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei determina. “Os
interesses privados sao disponiveis, mas os interesses publicos sdo indisponiveis.
Os particulares escolhem livremente seus contratantes, mas a Administragdo nao
tem liberdade de escolha" (DALLARI, 2017, p. 29) e isso faz com que o setor publico
ndo consiga, em algum momento de falha, principalmente de gestao ou financeira,
adquirir no prazo adequado os materiais necessarios para suprir as suas demandas
internas e externas.

Adentrando no setor publico, segundo Meirelles et al. (2021), a administragédo
publica é o conjunto das fungdes necessarias aos servicos publicos em geral. “E a
gestado de bens e interesses qualificados da comunidade no &mbito federal, estadual
ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao bem comum.”
(MEIRELLES et al., 2021, p.85).

Dentre as fungdes desempenhadas pela administracdo publica, ndo poderia
deixar de haver a aquisicao de suprimentos dos mais variados tipos, de acordo com

a necessidade do publico/setor em questao para a compra.

Licitagcao

Segundo Santos (2018), a licitagdo no Brasil € um procedimento formal,
regulamentado pela Lei n° 8.666/93 (Lei de licitagbes), e atualizado pelas Leis n°
8.883/94, n° 9.648/98, e n° 10.520/02 (Lei do Pregao), que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988.
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E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relacdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a ser travada
economicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes
necessarios ao bom cumprimento das obrigagées que se propdem assumir
(MELLO, 2018, p. 532).

Segundo a Constituicdo Federal (1988), compete privativamente a Unido
legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagao, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1°,
1.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem legislar sobre as
normas especificas acerca de licitacdo, mesmo sem autorizagdo da Unido, desde
que as leis promulgadas nao contrariem as normas gerais e a Constituicao Federal.

De acordo com Santos (2018), a licitagdo possui principios basicos a serem
obedecidos obrigatoriamente, a fim de evitar-se a arbitrariedade, a qual poderia
comprometer o servigo publico. Esses principios s&o: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério (edital) e julgamento objetivo.

Para participar do processo licitatorio, as empresas devem atender a
requisitos que comprovem sua idoneidade e as permitam participar da licitacdo. O
nao cumprimento desses requisitos implica diretamente na exclusdo do processo de
compras. As habilitagdes necessarias estdo dispostas entre os artigos 27 e 32 da
nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, n°® 14.133, 2021. Séo elas:
habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira e

regularidade fiscal e trabalhista.
Principios da licitacao
A Lei n° 14.133, 2021, defende os principios a serem observados no

procedimento licitatério. A doutrina majoritaria tem como pertinentes a licitagdo os

seguintes principios: legalidade, eficiéncia, moralidade administrativa, livre



16

concorréncia, procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os
licitantes, sigilo na apresentacdo de propostas, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo e adjudicagao compulséria ao vencedor.

O principio da legalidade disciplinado pela Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 5° Il, e art. 37, &, pois, o principio basilar em todos em todos os atos
praticados pela Administragdo Publica. E jamais poderia deixar de estar presente
nos atos praticados no processo licitatorio.

Qualquer ato praticado, desde a fase interna até a fase externa, da licitacéo
devera ser pautado na norma autorizativa da lei, ou seja, é vedado ao gestor praticar
qualquer ato, providéncia ou restricdo, sem autorizagcado da legislagdo. “No ambito
da licitacdo, o principio da legalidade significa ser vedado a autoridade
administrativa adotar qualquer providéncia ou instituir qualquer restricdo sem
autorizacéo legislativa.” (JUSTEN FILHO, 2019, p. 109).

O principio do procedimento formal indica que o administrador publico esta
vinculado a prescricdes legais, ou seja, ndo somente a lei, mas também ao
regulamento, as instrugcbes complementares e ao edital. Corrobora, neste
entendimento sobre procedimento formal, Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as prescrigdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o
regulamento, as instrucbes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a

todas as suas exigéncias, desde a convocagao dos interessados até a
homologacgao do julgamento (MEIRELLES, 2020, p. 32)

O principio da publicidade dos atos da licitacdo €, pois, um principio
dominante, isto porque, ndo ha, nem pode haver, licitagdo sigilosa. Ora, caso esta
seja necessaria, em prol da seguranga nacional, o administrador devera contratar

por meio de dispensa. Ademais, no ensinas Hely Lopes Meirelles que:

A publicidade da licitagdo abrange desde a divulgacdo do aviso de sua
abertura até o conhecimento do edital e de todos os seus anexos, o exame
da documentagado e das propostas pelos interessados e o fornecimento de
certiddes de quaisquer pegas, pareceres ou decisdes relacionadas com o
processo licitatério, desde que solicitados em forma legal por quem tenha
legitimidade para pedi-los (MEIRELLES, 2020, p. 40).

Do mesmo modo, Di Pietro leciona:

Diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para conhecimento
de todos os interessados, como também aos atos da Administragao
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praticados nas varias fases do procedimento, que podem e devem ser
abertas aos interessados, para assegurar a todos a possibilidade de
fiscalizar sua legalidade. A publicidade no certame € o direito de acesso aos
elementos, divulgacdo dos editais e das decisdes. O conteldo das
propostas tem carater sigiloso até a abertura dos envelopes e apds a
habilitagdo do licitante vencedor (DI PIETRO, 2018, p. 473).

O principio da igualdade entre os licitantes é base para a formulacdo de
qualquer edital. Neste, deve-se vincular o dever do Estado de zelar pela isonomia
entre os licitantes, sem privilégios, sem distingdes, buscando sempre a proposta
mais vantajosa, ou seja, este principio € o responsavel por garantir que nao existam
regras que possam dar preferéncia a qualquer um dos licitantes. Ademais, como
bem leciona Marcgal Justen Filho, este principio devera estar presente desde o
primeiro ato da Administracdo na preparacédo da propositura da licitacdo, até o seu

ultimo ato de execugao. Vejamos como trata o assunto Justen Filho:

Toda e qualquer discriminagao devera constar do ato convocatoério. Nao sao
validas discriminagbes inovadoras, introduzidas apés editado o ato
convocatoério. Se é impossivel (e indesejavel) suprimir as diferenciagoes,
devem elas ser definidas de antemao. Também sob esse angulo, o ato
convocatorio envolve auto restricdo a discricionariedade administrativa. A
isonomia também se aplica no transcurso da licitagdo. Apos editado o ato
convocatorio, o principio da isonomia continua aplicavel. Trata-se, entao, da
isonomia na execucgéo da licitacdo. Todos os interessados e participantes
merecem tratamento idéntico. (JUSTEN FILHO, 2019, p. 59).

Outro importante principio €, pois, o do Julgamento objetivo. Adstrito ao
principio da vinculacdo ao ato convocatoério, tal principio deve tratar de forma
objetiva o julgamento de cada ato da licitagédo, ou seja, cada ato que venha a decidir
a participagao ou nao da licitante deve estar pautado no edital, sem subjetivismos ou
ainda omissdes. Tragamos, novamente, ao bojo deste, o renomado autor Margal

Justen filho:

Em termos amplos, a objetividade significa imparcialidade mais finalidade. O
julgamento objetivo exclui a parcialidade (tomada de posicdo segundo o
ponto de vista de uma parte). Mas isso ¢é insuficiente. Além da
imparcialidade, o julgamento tem de ser formulado a luz do interesse
publico. O interesse publico ndo autoriza, contudo, ignorarem-se as
disposi¢cdes norteadoras do ato convocatério e da Lei. Ndo se admite que, a
pretexto de selecionar a melhor proposta, sejam amesquinhados as
garantias e os interesses dos licitantes e ignorado o disposto no ato
convocatoério (JUSTEN FILHO, 2019, p. 448).

Na formulagdo da Lei n°® 14.133, 2021, tenta-se deixar de forma objetiva os
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principios que atuam no procedimento licitatorio, o legislador optou por separar os
principios da Moralidade e o da Probidade Administrativa.

Tais principios atuam juntos e se completam, ndo devendo jamais serem
separados ou mesmo diferenciados. Trata o presente principio, da Probidade
Administrativa, de conduta proba, honrada, respeitosa e com ética na pratica dos
atos administrativos. A ndo observancia destes, segundo Hely Lopes Meirelles,
geram a “(...) suspensado dos direitos politicos”, “perda da fungdo publica”, a
‘indisponibilidade dos bens” e o “ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel” (MEIRELLES, 2020, p. 55).

Quando tratado na lei de licitagdes, o principio da Probidade Administrativa
torna-se exigivel ndo s6 ao gestor publico, mas também aos que tentam participar
do procedimento licitatorio, entendendo Justen Filho que:

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou
do procedimento. Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de
cumprimento a lei ou ao ato convocatério. A conduta do administrador
publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condi¢des do ato

convocatorio. Isso é necessario, mas nao suficiente, para a validade dos
atos (JUSTEN FILHO, 2019, p. 71).

Deste modo, segundo o referido autor, moralidade €& sempre exigivel,
devendo o administrador publico atentar-se sobre a conduta moral, caso contrario
todo o procedimento devera ser nulo.

O principio da vinculagédo ao instrumento convocatoério vincula todos os atos
da Administragcdo e dos licitantes a permissibilidade autorizativa ou ndo do ato
convocatdrio. Neste sentido, Hely Lopes Meirelles assevera:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos seus

participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade licitadora (MEIRELLES,
2020, p. 51).

Implicito na Lei n® 14.133, 2021, o principio do sigilo na apresentagdo das
propostas estabelece que o conteudo das propostas e documentagcao de habilitacdo
nao estdo disponiveis ao publico até o momento estabelecido no ato convocatoério,
da abertura das propostas, momento este que elas perdem o sigilo e passam a ser
publicas. Corrobora com este entendimento Hely Lopes Meirelles:
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A abertura antecipada da documentagao e das propostas ou a revelagao de
seu conteudo fora das oportunidades regulamentares ou fixas pelo érgao
julgador constitui violagdo do sigilo necessario, punivel como crime pelo art.
94 da Lei 8.666, de 1993, e, no ambito administrativo ou na esfera judicial
civil, dara ensejo a anulagdo do procedimento licitatério ou de seu
julgamento (MEIRELLES, 2020, p. 51).

A licitagdo tem como o seu maior argumento o apelo a melhor proposta para o
ente publico. Nesse sentido, sua auséncia denota a inviabilidade da licitagdo, mais
que isso, significa que inexiste licitag&o.

Dado o principio da competitividade, resume Gasparini (2017, p.544) que:
“nada, por esse principio, deve comprometer, restringir ou frustrar a disputa entre os
interessados em contratar com a entidade, em tese, obrigada a licitar, sob pena de
inexistir a licitacao”.

Por fim, mas por demais importante, o principio da adjudicagdo compulsoria
ao vencedor estabelece que no procedimento licitatério aquele que oferecer melhor
preco, exceto na hipotese de eventual desclassificagdo, sera, obrigatoriamente,
declarado como adjudicado. Porém, € de bom alvitre lembrar que ter sido declarado
adjudicado nédo significa dizer que a Administracdo sera obrigada a celebrar o
contrato. Segundo Hely Lopes Meirelles:

O direito do vencedor limita-se a adjudicacdo, e ndo ao contrato imediato,
visto que, mesmo apds a adjudicagao, € licito a Administragdo revogar ou
anular a licitagdo, ou adiar o contrato, quando sobrevenham motivos de

interesse publico para essa conduta administrativa (MEIRELLES, 2020, p.
54).

Ou seja, nem sempre, mesmo oferecendo a melhor proposta e com a
documentacado correta, o licitante sera contratado, pois, ainda sim, tal licitacdo

podera ser revogada ou anulada.

Obrigatoriedade de licitagao

A licitagcédo, conforme relatos historicos, surgiu na Europa medieval. Quando a
Administracdo necessitava comprar determinado bem ou servico, distribuia avisos
informativos, marcando local, data e horario para que todos os interessados em
vender tais produtos comparecessem.

A licitacado seguia o curioso procedimento da “Vela e Pregao”, onde ao reunir-
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se, o0 representante do Estado e os interessados, que eram devidamente
comunicados por meio dos informativos ora distribuidos, era acesa uma vela para
dar inicio ao certame. Na ocasido, os licitantes ofereciam lance até que a vela se
apagasse, quer seja por fenbmeno externo, quer fosse por si s6, queimando até o
final, sagrando-se vencedor aquele que ofertasse o ultimo lance de menor prego até
0 apagar da vela.

No Brasil, o processo licitatorio iniciou-se com o Decreto n° 2.926/1862, que
regulamentava as compras e alienag¢des, que foi complementado com outras leis, se
estruturando dentro do ambito federal com o Decreto n° 4.536/1922, tendo sua
sistematizacdo com o Decreto-Lei n° 200/1962, que estabeleceu a reforma
administrativa no ambito federal, sendo estendida a administracido estadual e
municipal por meio da Lei n° 5.456/1968.

Contudo, apesar do grande avango de estruturacdo da licitagdo, ainda
existiam muitas lacunas, que davam margem a varias interpretagdes, resquicios de
uma Administracio centralizadora e burocratica que imperava na época.

Com a democracia, passou-se a exigir um novo modelo de governabilidade. O
processo licitatorio passou a ser mais prestigiado, surgindo, entdo, o decreto-lei n°
2.300/86, que veio a ser atualizado em 1987, por meio dos decretos n°® 2.348 e
2360, que instituiram o Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos.

Porém, foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que as licitacdes
receberam maior relevancia. Em seu artigo 37, inciso XXI, a licitagdo passou a
receber status de principio de observancia obrigatoria pela Administragao Publica.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Em 21 de junho de 1993, por meio da Lei 8.666, nasceu a lei que
regulamentou o art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, instituindo normas
para licitagcbes e contratos da Administracdo Publica. Contudo, apesar de

representar um grande marco, as modalidades de aquisi¢ao instituidas pela lei
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8.666/93 representaram excesso de burocracia e moroso procedimento sendo
posteriormente atualizada pela Lei n°® 14.133, 2021.

Acertadamente, a medida proviséria n° 2.026/2000, de aplicacdo apenas no
ambito da Unidao e que foi transformada, a posteriori, na medida provisoria 2.182,
sendo reeditada por 18 vezes, trouxe um procedimento mais célere e menos
burocratico, nascendo o Pregao.

Em continuidade na modernizacido do procedimento licitatério, por meio da
promulgacgao da Lei n°® 10.520/02, foi estendido aos estados e municipios o direito de
utilizagdo da modalidade de compras Pregéao.

Pregao é, em verdade, uma mutagao do leildo, ou seja, um leildo inverso. Se
utilizando da inspiragéo da “Vela e Pregao”, tendo em vista que buscou a agilidade
empregada naquele instituto, o Preg&o primeiro recebe os lances e somente depois,
ao trazer instantaneamente economia ao erario, € que sdo apresentadas a
documentacao do licitante vencedor.

Outrossim, nova mutagado aconteceu na lei do pregao e hoje se dispdem,
também, a modalidade Pregdo Eletrbnico, regulamentado pelo decreto n°
10.024/2020, que é ainda mais célere que o Pregao Convencional, bem como traz
consigo uma maior concorréncia e consequente maior economia para o erario. Nos
dias atuais tramita a PL 6814/2017 que visa modernizar a lei 8.666/1993 com a Lei
n°® 14.133, 2021.

A Constituicido Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, acolheu a tese de que o
procedimento licitatério atrai propostas mais vantajosas para a Administragao,
motivo pelo qual, exceto os casos previstos em lei, € obrigatoria a licitagdo. Deste
modo, consoante a Magna Carta, também decidiu o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), em seu Acordao n° 146/2017 - 12 Camara:

licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual os &rgaos
publicos e entidades selecionam a proposta mais vantajosa para a avenga
de seu interesse. Nesse contexto, surge um principio basilar ao Direito
Administrativo, qual seja, o da indispensabilidade da licitagdo para se
adquirir, alienar ou locar bens, contratar a execugao de obras ou servigos,
que tem assento constitucional (art. 37, inciso XXI, da Carta Politica) e
infraconstitucional - art. 2° da Lei n°® 8.666/1993 [...]

Logo, como se percebe, a dispensa de licitagcdo é a exceg¢do e nao se deve,
sob nenhuma circunstancia, substituir o procedimento licitatério quando este for

disponivel e, principalmente, tempestivo. De igual modo, Margal Justen Filho
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prospecta sua relevante definicio:

A Constituigcao acolheu a presuncao de que prévia licitagdo produz a melhor
contratacdo — entendida como aquela que assegura a maior vantagem
possivel a Administragdo Publica, com observéancia do principio da isonomia
(JUSTEN FILHO, 2019, p. 475).
Deste modo, ndo restam duvidas da obrigatoriedade de licitar. Porém, a
prépria Constituicdo relativiza tal obrigatoriedade, facultando em alguns casos a

dispensa de licitagao e consequente contratacdo direta nos casos previstos em lei.

2.4 Contratagoes diretas

A doutrina brasileira da énfase na realizagcao prévia de licitagdo como
procedimento melhor de contratac&o, pois além de uma maior vantagem assegura
segurangca a Administracdo Publica, mas com observancia de principios, como
isonomia e impessoalidade, existem alguns casos, positivados na propria
Constituicdo Federal em que a contratagcdo direta € possivel, e inclusive mais
vantajosa para a Administragéo Publica (MARINELA, 2021).

Assim, as aquisicbes e contratagbes publicas seguem, em regra, o principio
do dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo. Porém, o
comando constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excegbes a regra
geral, com a expressao “ressalvados os casos especificados na legislagéo”.

No Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagado, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Nesse dispositivo, a Constituicdo assegura que em certos casos especificos
previstos na legislagdo, que as obras, servigos, compras e alienagées podem ser
contratados sem o devido processo licitatorio.

Tanto o Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, quanto a Lei Federal N°
8.666/93, que traz duas hipoteses de contratacdo direta: dispensa de licitagdo, que
ocorre quando a licitagdo é exigivel, mas nao ocorrera por vontade do legislador;

inexigibilidade de licitagdo, que ocorre quando a disputa for inviavel.
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Segundo Fernanda Marinela (2021, p. 358), contratagao direta, sem licitagdo
nao é sindnimo de contratagao informal, ndo podendo o administrador contratar com
quem bem entender, sem seguir os procedimentos formais exigidos, o chamado
procedimento de justificacdo, previsto na Lei n° 14.133, 2021 (Estatuto das
Licitacdes).

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - Caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - Documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Marinela (2021) destaca que, a contratagdo direta, sem a presenca dos
requisitos de dispensa ou inexigibilidade ou a utilizagdo dessas sem a devida
justificagdo, caracteriza crime definido na Lei n° 14.133, 2021, cuja pena é de
detencao de trés a cinco anos e multa.

Ainda segundo a Lei n® 14.133, 2021, podera criar hipéteses em que a
contratacao sera feita de forma direta. O qual prevé os casos em que se admite a
contratagao direta, podendo a licitagao ser dispensada ou inexigivel.

A licitacdo é dispensada (ou dispensavel) no caso de alienagdo de bens
moveis e imoveis, conforme disposto no art. 17, e também nas hipdteses descritas
no art. 24, as quais cita-se aqui, em razdo do valor, emergéncia e calamidade
publica.

Em todos os casos, configura-se a viabilidade de competi¢ao, o que torna a
licitacdo possivel. E a inexigibilidade de licitagao, tendo como principal caracteristica
a inviabilidade de competicdo, o que torna inviavel a realizagdo de certame

licitatorio, ha trés situagdes em que se caracterizaria a inexigibilidade.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacado ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

Il - Para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Em comparacdo com o processo licitatorio, o processo administrativo para
compra por dispensa possui varias vantagens e alcance eficiente e econémico. Pois
a elaboragéo das especificagbes técnicas do objeto e das condi¢gbes da contratagao
ou fornecimento constitui elemento essencial na conducdo de qualquer processo
administrativo para contratagdo (TCU, 2017).

No edital estara descrito, dentre outros detalhes, a modalidade licitatoria e o
tipo de julgamento. A licitagdo podera ocorrer por concorréncia, tomada de precgos,
convite, concurso ou leildo. Existe outra modalidade de licitagdo, mas que é tratada
em outra lei. Enquanto as modalidades anteriormente citadas sao regidas pela Lei n°
14.133, 2021, a Lei n® 10.520/02 discorre sobre o pregao.

Pregdo é a modalidade de licitagcdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica (MELLO, 2020, p. 183).

Segundo Meirelles (2020), bens e servicos comuns sao aqueles que podem
ser substituidos por outros, mas sem perder o padrao de qualidade e eficiéncia.

O Decreto n° 5.450/05 instituiu o pregao eletrdnico. As regras basicas sdo as
mesmas do pregao presencial, mas ndao ha a presencga fisica do pregoeiro e dos
participantes, ja que todas as comunicagdes ocorrem por meio eletrénico.

Em qualquer modalidade, o processo de aquisicdo de medicamentos (e de
qualquer outro bem ou servico para 6rgao publico) torna-se justo a todos os
concorrentes e a administragao publica fica impedida de fazer aquisicdes que nao
estejam de acordo com a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), com a Lei do Pregéo
(10.520/2002) ou com o Decreto n°® 5.450/05 e atualmente na Lei n°® 14.133, 2021.



25

3. METODOLOGIA

Tipo de estudo

O presente trabalho tem como fonte de dados a abordagem qualitativa, uma

vez que foi realizado por meio de busca de base bibliografica.

Area de Estudo

A area de estudo definida foi na cidade de Maceid, esta focada na area da
saude publica que tem por responsabilidade garantir o abastecimento de

medicamentos ao Sistema de Saude da cidade.

Coleta dos dados

Pelo fato de a pesquisa ter o objetivo de levantar informagdes secundarias,
foram abordadas informacdes coletadas no portal da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) de Maceio, Prefeitura de Maceid, Superintendéncia de Atencdo a Saude,
Superintendéncia de Regulacdo e Auditoria e Diario Oficial do Municipio.
Informacgdes estas coletadas entre os meses de dezembro de 2021 a janeiro de
2022.

Vale citar, que inicialmente houve um contato no més de janeiro com os
gestores responsaveis pela aquisicdo de medicamentos no municipio e pela néo
autorizacdo da pesquisa e pela inviabilidade do comité de ética, buscou-se aqui a
coleta de dados secundarios as quais determinam como sao realizados a aquisigao
de medicamentos em Macei6.

Assim, para maior liberdade do pesquisador, esse formato de pesquisa usa a
amostragem nao probabilistica, onde, de acordo com Cooper e Schindler (2018),
tem como objetivo ndo generalizar um parametro da populagéo. Utilizando para
verificar e testar ideias, o estilo ndo permite controlar precisamente os dados, mas
sua forma exploratéria pode extrair informacdes ricas e determinantes sobre o

referido tema.
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4 DISCUSSOES DOS RESULTADOS

A descricdo e interpretagdo dos dados seguira as seguintes etapas,
vinculadas aos objetivos especificos propostos pela pesquisa.

Principais problemas na aquisicao de medicamentos

Para falar em problemas de aquisi¢do é preciso mencionar o planejamento
como ferramenta de gestdo amplamente utilizada pelas empresas, e sobretudo pela
administragao publica, ou seja, visa prever e minimizar os inibidores dos resultados
e maximizar os facilitadores no processo de tomada de decis&o, pois permitem que
o gestor tome decisbes mais assertivas.

Essa ferramenta traz mudangas ocorridas na gestdo, devido as constantes
alteragdes do ambiente e ao aumento da competitividade, sendo necessario
conhecer seu envolvimento com o0s processos da empresa de uma maneira
estratégica, desde seus conceitos até a sua relevancia junto as necessidades da
organizacao (SILVA, 2018).

Para se ter o controle de algo deve-se planejar. Esse controle busca a
eficiéncia, eficacia e efetividade. A eficiéncia é uma medida individual dos
componentes da organizacdo. E fazer as coisas de maneira adequada, resolvendo
os problemas que vao surgindo. A eficacia é explicada como uma medida do
rendimento global.

Por tanto, é fazer as coisas certas, fazer o que precisa ser feito. Mostra a
capacidade da organizacdo em identificar as oportunidades e as necessidades do
ambiente, e se a mesma ¢é flexivel e adaptavel para atender esses pontos.

Com base nos dados coletados no site da Secretaria Municipal de Saude
Macei6 (SMS), foi possivel observar que a aquisigao permite ter sempre um estoque
minimo de 3 meses de consumo e, considerando que sempre havera processo de
compra em andamento, naturalmente o estoque sera consumido e reabastecido.
Atualmente, o orgamento anual aprovado para a compra de medicamentos e
insumos é de 12 milhdes de reais, os quais sao repassados mensalmente para a
conta da SMS.

Adentrando as compras emergenciais, estas devem ser devidamente
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justificadas para a Procuradoria Geral de Macei6é (PGM), mas evita-se essa pratica,

pois ela é vista como a consequéncia da falta de planejamento do gestor. As

compras emergenciais, no caso de itens de farmacia basica, ocorrem quando nao ha

o interesse dos fornecedores cadastrados em entregarem o item licitado.

De acordo com o site da Prefeitura de Maceio, tém-se nesse caso, a licitagéo

deserta, quando nenhuma empresa apresenta proposta para o item. Isso pode

ocorrer por diversos motivos, desde a falta de matéria-prima ou até mesmo o

desinteresse em fornecer para o servigo publico. Na abordagem das principais

dificuldades cita-se:

1.

Atraso na entrega - Quando o fornecedor deixa de cumprir o prazo
estabelecido para a entrega, isso pode impactar no abastecimento direto, o
qual a principio tera seu estoque minimo sendo consumido. Num segundo
momento, caso o estoque minimo se esgote, esse atraso ocasionara em um
desabastecimento. Atualmente, a Prefeitura de Maceid tem realizado
cobrangas publicas via Diario Oficial do Municipio (DOM), nas quais sao
citadas: Nome da empresa, itens licitados com as respectivas quantidades,
bem como o periodo de atraso. Desta forma, além da propria publicidade
necessaria ao caso, a populagdo pode tomar conhecimento de que o gestor
nao € o culpado, mas sim a empresa.

Cancelamento de Ata - Quando o fornecedor ganhador do processo de
compra pede que a ata seja cancelada. Isso pode ocorrer por alguns motivos
como falta de matéria-prima ou quando o fornecedor pede realinhamento de
preco e € negado. Ha a aplicagédo de sangdes para os casos de cancelamento
de ata e também do atraso na entrega. Essas sangbes vao desde as
notificacdes oficiais, suspensao de participacdo nos processos de compra,
podendo chegar a exclusdo da empresa e ao pagamento de multas.

O tempo processual da compra - A morosidade do servigo publico € uma
dificuldade em qualquer area que dependa do tramite de processos.
Realinhamento de pre¢o - Ocorre quando os pregos cotados nacional e
internacionalmente sofrem altera¢gdes. Os fatores que podem gerar essas
alteracdes vao desde a escassez de matéria-prima até a alta do ddlar. Num
cenario mais recente, temos a pandemia de Covid-19 como fator influenciador

do realinhamento de preco. Os fornecedores informam os precos e devem
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manté-los enquanto durar a ata (pelo menos 6 meses). A PGM entende que,
quando o fornecedor informa o valor de um item, ja existe ali uma previsao de
possiveis oscilagdes de precos no mercado. E, por este motivo, os pedidos de
realinhamento de prego, em geral sdo negados, cabendo ao fornecedor
realizar a entrega conforme combinado ou enfrentar as possiveis sangdes de

um ndo-atendimento.

Apos a identificacdo dessas dificuldades, observou-se que outra forma de
aquisicao adotada no Municipio de Macei6 € a permuta, na qual é feita a troca de
itens entre as secretarias municipais dos municipios alagoanos, secretaria estadual
de alagoas ou, em ultimo caso, com organizag¢des particulares como os hospitais. A
troca deve ser feita por itens de mesmo valor de modo que nenhuma das partes
envolvidas fique em prejuizo financeiro. As permutas ndo necessitam de autorizagéo
prévia da PGM, devendo apenas serem oficialmente informadas pelos canais de
comunicagcdo como e-mail institucional por meio de documentos que descrevam e

comprovem tudo o que foi feito.

Possiveis solugoes

Mesmo com diversas matérias inerentes ao poder publico, por vezes, surge
nova demanda imprevisivel. Tal demanda em funcdo de decisdo judicial importa,
quase a totalidade das vezes, em uma contratacdo emergencial. Como exemplo,
cita-se a necessidade de um enfermo por determinado medicamento. A Justica
obriga que o ente publico arque com tal medicamento. Provavelmente, se nao tiver
consignado em alguma ata de registro de precgos, esta compra se dara por dispensa
em carater emergencial. Para Margal Justen Filho:

Uma questdo que adquiriu grande relevo é a emergéncia em contratagdes
decorrentes de ordem judicial, impondo a Administracdo o dever de realizar

prestacao determinada, cuja execugdo pressupbe contratacdo imediata de
terceiro (JUSTEN FILHO, 2019, p. 496).

Ora, a decisdo da justiga devera ser cumprida, ou seja, a Administragao até
pode, valendo-se dos meios judiciais disponiveis, recorrer ou mesmo protelar seu
cumprimento, porém, sendo mantida a sentenca, devera a Administracido cumpri-la.

De toda sorte, a mera decisdo judicial ndo é autorizativa para a contratagao
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emergencial, pois € preciso que a Administragdo pondere, na situagdo concreta, se
existe tempo ou ndo para realizacdo de procedimento licitatorio.

A administracao fica ainda restrita aos temos da referida decisao judicial. Nao
pode a Administracao por meio da decisao buscar resolver problemas semelhantes,
devendo, para aqueles casos que nao estejam contidos no referido decisum, realizar
procedimento licitatorio. Mesmo com tais possibilidades ha lacunas a serem

solucionadas. Citam-se aqui as possiveis solugoes:

1. Efetivar a aplicagcdo de penalidades aos fornecedores que deixarem de
cumprir prazos ou que pedirem cancelamento de ata. Reducdo do tempo
processual, pois a empresa tem direito ao contraditério e a ampla defesa, o
que torna o processo ainda mais duradouro.

2. Reduzir a demora nos tempos processuais de compra que duram pelo menos
6 meses entre a abertura do processo no Sistema de Registro de Prego e a
divulgacdo da ata com os ganhadores. E somente a partir disso € que
contarao os prazos para entrega.

3. Criar adesdao a consorcios estaduais ou locais como ja se vem sendo
considerado e estudado. Sendo por meio do Consorcio Intermunicipal do Sul
de Alagoas (CONISUL - estadual) e Consoércio Nacional de Vacinas das
Cidades Brasileiras para aquisigao de vacinas (CONECTAR - nacional).

4. Otimizar o controle de estoques e fornecimento, considerando os desafios ja

conhecidos.

Por tanto, ao elencar a vantagem cita-se que conseguir itens a pregos
menores, uma vez que a quantidade comprada sera maior, sendo possivel negociar
descontos e uma das desvantagens em participar de consércios, a SMS precisa
reservar e depositar antecipadamente os valores a serem pagos nas compras
realizadas por meio de consorcios. Enquanto que, ao fazer os contratos com as
empresas ganhadores das atas, a SMS tem até 30 dias para realizar o pagamento a

partir do momento que é gerada a Nota Fiscal dos itens entregues.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal define que a licitagdo é a regra para a aquisicao de
bens e servicos da Administragcdo Publica, porém, esta mesma Constituicdo ndo se
furta das situagdes que surpreendem o Administrador e oferece a este, em tais
casos, um modelo diferente de contratacdo que dispensa a licitagao.

Ao alcancgar o primeiro objetivo de abordar como € realizada a aquisicao dos
medicamentos; observou-se que deve-se, antes da contratagdo, verificar se estao
presentes todos os requisitos que ensejam, de acordo com a modificacdo da lei
8.666/93, para Lei n° 14.133, 2021 a existéncia da dispensa de licitacdo. Devera ser
observada a imprevisibilidade dos acontecimentos, ou seja, se tal acontecimento
nao foi advinda de auséncia de planejamento ou mesmo emergéncia ficta, que
ocorre quando o agente, de maneira criminosa ou desidiosa, deixa de promover a
licitagao.

Os principais problemas do municipio de Maceidé, em relagcdo ao controle
dessas aquisi¢coes, apesar da necessidade, deve a contratagdo ser realizada a fim
de evitar riscos a sociedade ou ao erario, quando relacionados na saude publica
alguns fatores devem ser observados como atrasos, cancelamento da ata, tempo da
compra e realinhamento do preco.

O ultimo objetivo buscou propor possiveis solu¢gdes, no qual evidencia-se a
efetivacdo da aplicagcao de penalidades aos fornecedores que deixarem de cumprir
prazos ou que pedirem cancelamento de ata. Reducdo da demora nos tempos
processuais de compra que duram pelo menos 6 meses entre a abertura do
processo no Sistema de Registro de Prego e a divulgacdo da ata com os
ganhadores e criagdo de adesao a consorcios estaduais ou locais como ja se vem
sendo considerado e estudado.

No mais, compreende-se que a contratacdo emergencial é uma saida rapida
e eficaz de evitar fatos que possam causar prejuizos financeiros ou a saude de
outrem, devendo o Administrador Publico, ao se deparar com tal situagdo, agir
abruptamente e veementemente a fim de evitar o risco, pois, se ndo agir desta
forma, fara com que a emergéncia rume para uma situagcédo de calamidade.

Sendo assim, a dispensa de licitacdo, € um instrumento, que se usado para o
interesse publico, habil e eficaz para evitar risco a sociedade que advenha de

problemas externos impossiveis de serem detectados pela Administragdo. No
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entanto, deve sempre ser levado em consideragcdo que seu unico e exclusivo fim que
€ a protecdo a sociedade.

Diante da ndo autorizacdo da pesquisa junto ao Orgdo responsavel pela
aquisicao dos medicamentos e pela inviabilidade do comité de ética, os quais foram
fator de limitacdo ao desenvolvimento deste trabalho, em pesquisas futuras, pode-se
buscar conhecer como é feito esse processo em outras cidades alagoanas e até
mesmo de outros Estados.
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