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RESUMO

Esta pesquisa teve como objeto o ensino em enfermagem durante a pandemia da COVID-19
em um curso de graduacdo no nordeste brasileiro decorrente das medidas governamentais e
institucionais publicadas e adotadas para esse fim. O objetivo foi analisar as repercussdes das
medidas governamentais e institucionais adotadas na pandemia da COVID-19 para o curso de
graduacdo em enfermagem de uma Universidade do nordeste brasileiro com base nas
normativas para 0 ensino em enfermagem. Trata-se de uma pesquisa documental, sendo o
universo da pesquisa constituido de 65 documentos legais emitidos entre fevereiro de 2020 a
marc¢o de 2022. As etapas consistiram na identificacdo e localizagédo das fontes de informacéo,
obtencdo das medidas publicadas e adotadas, catalogacdo dos instrumentos conforme
repercussdes, sistematizacdo e analise das repercussGes. A catalogacdo, sistematizacdo e
analise ocorreram ap0s a aplicacdo de um instrumento de andlise construido com os pontos
abordados nas normativas que poderiam ter repercussdo nos documentos. Trés categorias e
duas subcategorias foram identificadas apds a catalogacdo e sistematizacdo das repercussoes.
Os resultados apontaram que a aplicacdo do ensino remoto para a enfermagem durante a
pandemia evidenciou desigualdades no acesso a internet, e levantou dlvidas quanto a
qualidade do ensino. A supressdo do desenvolvimento de competéncias gerais e especificas
ocorreu através da ndo realizacdo de atividades praticas nos servicos devido ao uso de
tecnologias digitais da informacdo e comunicagdo com uso de videoconferéncias, plataformas
e ferramentas digitais, promovendo separacdo entre teoria e pratica. Também da abreviacdo da
duracdo do curso a fim de sua conclusdo e oportunizar convocacao precocemente de recém-
egressos para 0 combate a pandemia. As medidas tomadas e a tentativa de atualizacdo das
DCNs evidenciaram um esforco em enfraquecer o ensino em enfermagem para atender
demandas da emergéncia sanitaria. Assim como as do mercado, fazendo parecer para suprir
déficit cronico de trabalhadoras/es em enfermagem nos servigos de salde. Erros conceituais
guanto a metodologia adotada também puderam ser identificados, em especial 0 uso de ensino
remoto como equivalente ao EAD. A presencialidade, tdo necessaria ao cuidado em
enfermagem e nas teorias, chocou-se com as tentativas de um ensino meramente cognitivo
que ndo atende as necessidades da enfermagem. Espera-se que este estudo forneca o norte
para outras pesquisas que investiguem o ensino em enfermagem na pandemia. Permitindo que

através do conhecimento sobre o periodo, possamos lutar por um ensino de qualidade.

Palavras-chave: Educacéo em enfermagem; COVID-19; Bacharelado em enfermagem.



ABSTRACT

The object of this research was nursing education during the COVID-19 pandemic in an
undergraduate course in northeastern Brazil as a result of the governmental and institutional
measures published and adopted for this purpose. The objective was to analyze the
repercussions of the governmental and institutional measures adopted in the COVID-19
pandemic for the undergraduate nursing course at a university in northeastern Brazil, based on
the regulations for nursing education. This is a documentary research, with the research
universe consisting of 65 legal documents issued between February 2020 and March 2022.
The stages consisted of identifying and locating the sources of information, obtaining the
published and adopted measures, cataloging the instruments according to repercussions,
systematizing and analyzing the repercussions. The cataloging, systematization and analysis
took place after the application of an analysis tool built with the points addressed in the
regulations that could have repercussions on the documents. Three categories and two
subcategories were identified after cataloging and systematizing the repercussions. The results
showed that the application of remote teaching for nursing during the pandemic highlighted
inequalities in access to the internet, and raised doubts about the quality of teaching. The
suppression of the development of general and specific competencies occurred through the
lack of practical activities in the services due to the use of digital information and
communication technologies with the use of videoconferences, digital platforms and tools,
promoting a separation between theory and practice. There was also the shortening of the
duration of the course in order to complete it and make it possible to call up recent graduates
early to combat the pandemic. The measures taken and the attempt to update the DCNs
showed an effort to weaken nursing education to meet the demands of the health emergency.
As well as those of the market, making it seem as if they are making up for the chronic
shortage of nursing workers in the health services. Conceptual errors regarding the
methodology adopted could also be identified, especially the use of remote teaching as
equivalent to distance learning. Face-to-face teaching, which is so necessary for nursing care
and in theories, clashed with attempts at purely cognitive teaching, which does not meet the
needs of nursing. It is hoped that this study will provide the basis for further research into
nursing education during the pandemic. Through knowledge about the period, we can fight for

quality teaching.

Keywords: Education, Nursing; COVID-19; Education, Nursing, Baccalaureate.
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1. INTRODUCAO

Estudo que tem como objeto o ensino em enfermagem durante a pandemia da covid-
19 em um curso de graduacao no nordeste brasileiro decorrente das medidas governamentais e
institucionais publicadas e adotadas para esse fim. O interesse em investigar sobre 0 ensino
em enfermagem iniciou-se ainda no come¢o da graduacdo, com o despertar através da
participacdo no movimento estudantil e monitoria. A pandemia e as mudangas vivenciadas
nesse momento histérico aumentaram o interesse em pesquisar sobre esse tema, e como pode
ter afetado o ensino em enfermagem neste curso.

As vivéncias como representante do Centro Académico de Enfermagem 12 de maio
nas reunides no &mbito da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e da Executiva Nacional
dos Estudantes de Enfermagem para discutir a formacdo em enfermagem na pandemia. Junto
a experiéncia pessoal de cursar dois periodos letivos remotos e dois periodos hibridos,
aprofundaram o interesse sobre como se deu o0 ensino neste periodo. Suas divergéncias ou
semelhancas ao preconizado em tempos pré-covid com base na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) para educacdo superior, nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNSs) vigentes para enfermagem e no Projeto Politico Pedagogico (PPP) do Curso em tela.

A possibilidade de investigar a respeito do ensino remoto no curso de graduacdo em
Enfermagem da Escola de Enfermagem (EENF) da UFAL de um lugar onde me insiro,
apoiada nas vivéncias citadas e nos documentos pertinentes, permite um olhar para os
desdobramentos da pandemia no ensino de enfermagem nesse curso. Além da oportunidade de
catalogar sistematizando as medidas governamentais e institucionais adotadas e
desdobramentos ocorridos no periodo, possiveis repercussfes, confrontando com o
preconizado. Essa investigacdo faz parte da producdo cientifica do Grupo Estudos em
Trabalho, Enfermagem e Saude Coletiva (GETESCO), no qual sou pesquisadora.

Em 1860, na Inglaterra, Florence Nightingale oficializou um modelo de ensino de
Enfermagem baseado em suas experiéncias e na sua Teoria Ambientalista, inaugurando a
enfermagem moderna com uma primeira turma composta por um pequeno grupo de
estudantes em internato, com duragdo de 1 a 2 anos. A selecdo de candidatas era em dois
niveis de acordo com a situacdo socioecondmica e alto apreco pela moral. Aspectos
enfatizados por Nightingale eram a disciplina, atuacdo da enfermagem para condicoes
favoraveis de cura, acompanhamento rigoroso do desempenho das estudantes, e sem cunho
religioso. Suas egressas foram responsaveis pela difusdo do sistema Nightingaleano, junto ao
movimento da Cruz Vermelha em outros paises, sendo a Argentina o primeiro pais da América
Latina a implementar o modelo (PADILHA, BORENSTEIN e SANTOS, 2017).
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O principal marco no inicio do ensino da enfermagem moderna no Brasil foi a criagdo
da Escola de Enfermagem do Departamento Nacional de Saude Publica em 1922, marcando
fortes mudancas no ensino ja praticado no pais. A escola teve forte influéncia das enfermeiras
americanas que eram docentes, e passou a ser 0 padrdo das demais escolas no pais. As
egressas fundaram em 1926 a Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras,
que se tornou a Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEN). Essa entidade é fundamental
para as mudancas ocorridas no ensino em enfermagem, tais como o acompanhamento
sistematico do ensino de enfermagem no pais, instituicdo de curriculo, participacdo na
elaboracdo e atualizacdo da LDB em 1996, e criacdo das DCNs para a enfermagem
(GALLEGUILLOS e OLIVEIRA, 2001; VALE e FERNANDES, 2006).

Atualmente o ensino em enfermagem no Brasil € regido pelas DCNs publicadas em
2001, que determina o perfil a ser desenvolvido pelo egresso, competéncias e habilidades
gerais e especificas a serem desenvolvidas pelo estudante, conteudos curriculares, estagio e
atividades complementares, organizacdo do curso, acompanhamento e avaliacdo. As DCNs
proporcionam a formacdo critica-reflexiva de trabalhadoras/es Enfermeiras/os, com
articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo. A formacdo deve atender as necessidades
sociais em sadde, tendo énfase no Sistema Unico de Satde (SUS), assegurando integralidade
da atencéo, qualidade e humanizagao do atendimento ofertado (CNE, 2001a).

No estado de Alagoas, 0 ensino da graduacdo em enfermagem iniciou-se na UFAL em
1973. O curso pioneiro foi criado impulsionado pela expansao universitaria, e em ambito local
sua criacdo foi acelerada com a chegada do projeto Health Opportunity for People
Everywhere (HOPE), sendo uma das motivagdes a escassez de enfermeiras no estado. Desde
seu inicio teve uma identidade profissional singular, resultado da influéncia das enfermeiras
norte-americanas, e das enfermeiras docentes brasileiras vindas de todo o pais que possuiam
certa influéncia nightingaleana. O corpo docente demonstrava a preocupacdo em formar
profissionais enfermeiras que atuassem na promocédo da salde e prevencao de doencas para
melhorar o nivel de salde da populagdo, assumindo a postura de enfermeiras lideres e
independentes nos servigos (COSTA, 2012; COSTA et al., 2014; SANTOS et al., 2010).

A graduacdo em enfermagem na UFAL passou por diversas modificagOes curriculares
visando se adequar aos avancos, discussdes sobre 0 ensino em enfermagem e a atualizacao de
normativas. Além de atender as necessidades de satde da populagédo do nordeste, do estado e
implantacdo das politicas de satde conquistadas, em especial 0 SUS, sendo o curriculo mais
recente de 2007. O PPP atualmente vigente esta adequado ao estabelecido pelas DCNs, 0

desenvolvimento de competéncias se subdivide em topicos: para assistir/cuidar,
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investigar/ensinar, gerenciar e associar-se. Estruturando-se em metodologias ativas de
aprendizagem, com enfoque no aprender a aprender, aprender a fazer fazendo e integragéo do
ciclo basico e clinico. Os momentos de atividade pratica ocorrem em cenarios que permitem
contato com a realidade social e as necessidades de saude da populacédo local (UFAL, 2007).

Cabe esclarecer que a nomenclatura adotada foi a do PPP, tanto por ser o termo
utilizado pelo proprio documento adotado, tanto pelo entendimento de que o projeto
pedagdgico possui um tom politico. Além de ser 0 documento que organiza as atividades de
ensino, norteando o planejamento e as ac¢des, 0 PPP também possui um carater histérico ao
permitir rever intencionalidades e historia. Ndo se aborda somente conteudos e avaliacGes, 0
PPP também traz a ideologia dos individuos que se deseja formar, se diferenciando com uma
pratica que forma sujeitos critico-reflexivos. Outro indicio ideologico-politico é através da sua
construcdo, se ocorreu coletivamente, como o PPP abordado, ou se houve a centralizacdo de
poderes e saberes (LONGHI e BENTO, 2006).

Com o inicio da pandemia do Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) em novembro
de 2019, houve a necessidade de realizar isolamento social, quarentena, e medidas de
prevencdo do contagio com o virus. O isolamento social implicou na suspenséo de atividades
nédo essenciais e especialmente na suspensdo de aulas mundial e nacionalmente. A suspensédo
de aulas gerou a necessidade de dar continuidade aos contetdos ja programados com uso de
recursos tecnoldgicos, as chamadas Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacdo
(TDIC) na educacdo. Devido a excepcionalidade da situacdo, ndo houve preparo e
planejamento para a ocasido da pandemia, sendo sua implantacdo em meio a grande variacao
de conhecimento digital dos docentes e das instituigdes (SILVA et al., 2021).

O ensino em enfermagem durante a pandemia enfrentou o desafio de precisar formar
profissionais para suprir o déficit no mercado, a0 mesmo tempo que ndo poderia atrasar a
formacdo dos concluintes até que houvesse retomo do ensino presencial. E nesse dilema
enfrenta o desafio de ser uma profissdo pratica de cuidado em meio ao uso de tecnologias
digitais. Mesmo nesse periodo deveria ser prezado a qualidade do ensino remoto emergencial
a distancia, agravado pelo estresse gerado pela pandemia, trazendo os desafios de elaborar
estratégias de ensino eficientes. Estudantes e professores passaram por incertezas econémicas
e de saude, com inseguranca nos cenarios de pratica, suspensdo das atividades presenciais,
inclusive praticas, baixa confianga em atividades a distancia, mudanca de rotina e dificuldades
de acesso inclusive digital (SILVA et al., 2021).

Com a aplicacdo do ensino remoto em larga escala para a educagdo, foram necessérias

normas para a sua regulamentacdo durante a pandemia. No que tange ao ensino superior, 0
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Ministério da Educacdo (MEC), assim como outros 6rgdos que deliberam sobre o ensino,
editaram vérias portarias acerca da suspensdo de aulas, realizagdo de aulas em meio digital e
dispensa do cumprimento minimo de dias letivos. Para 0s cursos da area da salde ainda houve
a possibilidade legal de abreviacdo de cursos, e convocacdo de estudantes para atuarem no
combate a pandemia (FERNANDES et al., 2022).

Portanto, surge como questdo de pesquisa: quais as repercussfes para 0 ensino de
graduacdo em enfermagem no curso estudado decorrentes das medidas governamentais e
institucionais adotadas durante a pandemia da covid-19, tomando como base a LDB, as DCNs
para 0 curso e o PPP? Para responder essa pergunta, o estudo tem por objetivo: Analisar
repercussdes decorrentes das medidas governamentais e institucionais adotadas durante a
pandemia da COVID-19 para o curso de graduacdo em enfermagem de uma universidade do
nordeste brasileiro com base nas normativas para o ensino em enfermagem.

O periodo histérico ocasionado pela pandemia trouxe diversas situacdes que
continuam se desdobrando e gerando a necessidade de serem investigadas. Tratando-se do
ensino em enfermagem, estudos se fazem necessarios porque a formacéo desses trabalhadores
resulta na qualidade do cuidado a salude da populacdo. Na pandemia também ocorreu o
desafio de formar novas/os trabalhadoras/es capazes de cuidar com seguranca das
necessidades em salde das pessoas. Assim, a relevancia desse estudo se traduz na
possibilidade de producdo de conhecimento acerca dessas circunstancias, com 0 registro

sistematizado de possiveis repercussdes no ensino de graduacdo em enfermagem.
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2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. Trajetoria do ensino e formacdo em saude e em enfermagem no Brasil e em

Alagoas

A historia do ensino e formacdo em saude do Brasil é paralela ao desenvolvimento do
ensino superior no pais e ao ensino médico. Portugal tinha resisténcia na criagcdo de
universidades na coldnia, e somente com a chegada da familia real em 1808 ao pais séo
criados cursos e academias. Um dos primeiros € o Curso Médico de Cirurgia na Bahia, em 18
de fevereiro de 1808, com a instalacéo de outros dois centros medico-cirdrgicos na Bahia e no
Rio de Janeiro no mesmo ano. Esse centro médico do Rio de Janeiro posteriormente viria a se
tornar a Escola de Medicina do Rio de Janeiro e a integrar a primeira universidade oficial do
pais (Universidade do Brasil, a qual hoje é a Universidade Federal do Rio de Janeiro) como
sendo a unio de trés cursos: Medicina, Direito e Engenharia (FAVERO, 2006).

No século XIX se inicia o ensino de Enfermagem no Brasil com a criacdo da Escola
Profissional de Enfermeiros e Enfermeiras do Hospicio Nacional de Alienados. Seu corpo
docente de médicos, como no modelo de Salpétriere e o ensino voltado a assisténcia
hospitalar psiquiatrica. Ainda na grade constavam nocdes de propedéutica, matérias
biol6gicas basicas e de administragdo hospitalar, com aulas tedricas seguidas de pratica em
ambiente hospitalar (PAVA e NEVES, 2011; SANTOS et al., 2022).

Um grande marco para a enfermagem brasileira foi a criagdo da Escola de
Enfermagem do Departamento Nacional de Saude Publica em 1922, 4 anos depois passou a
chamar-se Escola de Enfermagem Anna Nery. O diferencial desta escola era o corpo docente
de enfermeiras da Fundagdo Rockefeller, sendo o ensino de enfermagem sistematizado.
Trazendo assim a caracteristica das enfermeiras visitadoras dos Estados Unidos, porém a
enfermagem no Brasil, que se pretendia ser direcionada a Saude Publica, acabou voltada ao
modelo biomédico, focado nos hospitais e no individuo. Em 1931 essa escola passou a ser
considerada o padréo para as demais e tinha como requisito o ginasio completo, além de ser
incorporada a Universidade do Brasil em 1937 como escola complementar (BRASIL, 1937,
GALLEGUILLOS e OLIVEIRA, 2001; SANTOS et al., 2022).

A fundacdo da Associacdo Nacional de Enfermeiras Diplomadas Brasileiras em 1926,
atual Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn), é fundamental para as mudancas
curriculares seguintes. Sua preocupacdo com a formacdo em enfermagem vem desde seu
primeiro estatuto e boa parte de sua demanda se direciona a essas questdes. Tanto que, em
19309, foi criada a Comisséo de Educacéo, que em 1945 se tornou a Divisdo de Educagéo, para

auxiliar a diretoria nas atividades de elaboracdo e acompanhamento da criacdo de novas
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escolas. Seus objetivos eram: estudar assuntos relacionados ao ensino de enfermagem,
melhorar o padrdo de enfermagem, desenvolver interesse pela enfermagem entre
administradores de escolas, ensino e supervisao de estudantes (VALE e FERNANDES, 2006).

A Divisdo de Educacdo ganhou evidéncia na organizacao do primeiro Congresso de
Enfermagem em 1947, que teve como destaque o ensino de graduacdo em enfermagem. Em
parceria com a divisdo de satde publica da ABEn, promoveu cursos para enfermeiras chefes.
Seu relatdrio no primeiro congresso de enfermagem teve como objetivos: organizar programa
de curso basico para todas as enfermeiras, preparar o curriculo teérico minimo para 0 curso,
fixar a duragdo dos estagios praticos em diversas clinicas e estabelecer normas para preparo
de auxiliares (VALE e FERNANDES, 2006).

Em 1949 a Diviséo de Educacéo participou por meio de comissdo da criagdo da Lei n.°
775/49 que institucionalizou o ensino de enfermagem no pais. A lei foi fruto de luta da ABEn
pelo reconhecimento da profisséo, e trazia escolaridade minima para os cursos de enfermagem
e auxiliar de enfermagem, com prazo de 5 anos de adaptacdo para as escolas. A mesma lei
trouxe a obrigatoriedade de toda faculdade de medicina possuir cursos de enfermagem. No
mesmo ano, foi aprovado um curriculo ainda nos moldes norte-americanos, mas sem dispor
no Brasil da mesma tecnologia e focado no fazer, sem espaco para o pensamento critico. Em
1954 foi exigido o vestibular para o curso de enfermagem, com a expiracdo do prazo
permitido pela Lei n.° 775/49 (BRASIL, 1949; GALLEGUILLOS e OLIVEIRA, 2001; VALE
e FERNANDES, 2006).

A partir da Lei n.° 775/49, houve divergéncia entre a profissdo de enfermeira e de
obstetriz, com discussdo se a obstetricia deveria ser uma especializacdo da enfermagem ou um
curso a parte. Apés anos de tramitacdo de um projeto de lei que tentou separar a categoria, por
fim houve veto presidencial e a formacdo de uma comissdo com enfermeiras, enfermeira
obstétrica e obstetriz para proporem sugestdes para uma lei organica do ensino em
enfermagem. Como ndo houve concordancia, foram elaborados dois relatérios, sendo o da
ABEN o prevalente. Este relatdorio propds a divisdo do ensino de enfermagem em trés niveis
(superior, médio e elementar), exigéncia de escolaridade minima, curriculo semelhante ao das
escolas integradas a universidade, e o titulo em enfermagem ou em obstetricia a depender da
opcao da candidata (CARVALHO, 1979; GALLEGUILLOS e OLIVEIRA, 2001).

O cenério politico no final da década de 50 € de multiplicagdo das universidades, com
foco na formacdo profissional, sem preocupagdo com pesquisa e producdo de conhecimento.
Com aceleragdo do ritmo de desenvolvimento e mudangas socioculturais, o debate da

educacdo perpassou varios setores da sociedade, e tornou publico a situacdo precaria das



19

universidades, devido a tramitacdo do projeto de lei da LDB. Em 1961 foi promulgada a LDB
instituindo o ensino superior em Enfermagem, criando o conselho federal de educacdo, que
passou a ser responsavel pelo ensino superior e quem determinaria o curriculo dos cursos
superiores (FAVERO, 2006; GALLEGUILLOS e OLIVEIRA, 2001).

A ABEn enviou ainda no ano de publicagdo da LDB, um relatério com proposi¢oes
para o curriculo de enfermagem, com sugestdo de duracdo de 4 anos, com concursos de
ingresso e cursos de pos-graduacdo. O primeiro curriculo minimo da graduacdo em
Enfermagem de 1962 previa duracdo de 3 anos, e introduziu especializacdes num 4° ano
opcional. A ABEn lutou para aumentar para 4 anos, conforme proposicao feita, e incluir Saude
Publica no curriculo minimo. As enfermeiras, insatisfeitas com o novo curriculo e a ndo
adocdo das sugestdes da ABEN, ndo se submeteram as determinagdes do Conselho Federal de
Educacao, porém devido ao momento politico, a luta se restringiu a congressos, seminarios e
ciclos de debates (GALLEGUILLOS e OLIVEIRA, 2001; VALE e FERNANDES, 2006).

As discussbes acerca da reformulacdo estrutural das universidades na década de 60
sofreram mudancas com o golpe militar de 1964. Algumas medidas de destaque tomadas pelo
novo ministro da educacdo foram os acordos MEC/USAID, plano Atcon e relatério Meira
Mattos. O MEC/USAID foram acordos de investimento norte-americano para
desenvolvimento do pais na assisténcia técnica, financeira e militar. O plano Atcon foi
documento de um consultor norte-americano sobre nova estrutura administrativa universitaria,
em destaque a defesa da autonomia e autoridade. J& o relatério Meira Mattos resulta de uma
comissdo, recomenda fortalecimento da autoridade (implementado pelo Ato Institucional n.°
5) e disciplina nas instituicbes, ampliacdo de vagas, vestibular unificado e criagdo de cursos
de curta duragdo com foco técnico e administrativo (FAVERO, 2006; SANTOS et al., 2010).

A mobilizacdo estudantil na década de 60, com extenso debate nas universidades e nas
ruas, busca do governo solucdes para os problemas educacionais, especialmente 0s excedentes
dos vestibulares. O movimento estudantil, a época, se constituia do Diretério Nacional dos
Estudantes, que em 1964 tentou substituir a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), méaxima
entidade de representacdo estudantil, através da lei n.° 4.464 de 09/11/1964. Mesmo proibido,
os estudantes se reuniam em seminarios que tinham dentre seus pontos de discussdo a
revogacdo dos acordos MEC/USAID e a revogacdo da lei proibindo a UNE. Um grupo de
trabalho foi criado no final de 68 para estudar a reforma da universidade brasileira (FAVERO,
2006).

O movimento estudantil também se mobilizou na enfermagem. Em 1963 ocorreu o 1°

Congresso Nacional de Estudantes, realizado pela Executiva Nacional dos Estudantes de
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Enfermagem em Jodo Pessoa, na Paraiba. Sendo um marco no desenvolvimento do
movimento estudantil na enfermagem, contava com o tema “A problematica profissional”, ¢
trés eixos de discussdo: Sentido profissional, Mercado de trabalho e divulgacdo. Outras
iniciativas ja existiam no sentido de unificacdo do movimento estudantil na enfermagem, que
era composto basicamente pelos diretérios académicos, com relato de existéncia de uma
Unido Brasileira de Estudantes de Enfermagem (HEER et al., 1972; SANTOS e PRATES,
2021).

Em 1968 foi consolidada a reforma universitaria, através da Lei 5.540/68, que trouxe:
sistema departamental, vestibular unificado, ciclo basico, sistema de créditos, matricula por
disciplina, carreira de magistério e pds-graduacdo, e extingdo da catedra. Junto a reforma
houve um aumento na criacdo de cursos de enfermagem, com 5 cursos criados entre 1966 e
1970, e 16 cursos criados entre 1971 a 1975. O crescimento se deve ao baixo numero de
enfermeiros, 4,5 para cada 10 mil habitantes, mas também para atender a especializacao
crescente da medicina e o avanco da tecnologia hospitalar (FAVERO, 2006; OLIVEIRA,
LIMA e BALUTA, 2014).

Apbs a reforma universitaria, a Comissdo de Educacdo da ABEnN construiu uma
proposta de revisdo do curriculo minimo de 1962. A proposta trazia disciplinas semestrais,
dois semestres de ciclo basico e seis com formacédo profissional, incluindo a disciplina de
Saude Publica, e no dltimo ano habilitacbes em enfermagem obstétrica, da comunidade ou
médico-cirdrgica. Em 1972 um novo curriculo foi aprovado para a enfermagem, através do
Parecer CFE 163/1972, com inclusdo da Saude Publica nas habilitacbes opcionais ao final do
curso junto a Obstetricia, Médico-Cirlrgica e Licenciatura. O curso se dividia em 3: pré-
profissional, tronco profissional comum e habilitacbes, com a parte pré-profissional realizada
com outros cursos da area de saude, caso a universidade tivesse mais de um curso de
graduacdo da satde (BRASIL, 1972; GALLEGUILLOS e OLIVEIRA, 2001).

No ambito local, em 15 de fevereiro de 1972, atraca no porto de Maceié um navio
hospital escola do projeto HOPE, projeto o qual fazia parte de uma organizacéo internacional
norte-americana de cuidados a saude, com apoio do Governo dos Estados Unidos e da
Fundacdo Rockefeller. Havia em sua equipe enfermeiras americanas que durante a sua
atuacdo no estado perceberam a escassez de enfermeiras; atuaram no treinamento dos
auxiliares de enfermagem; contribuiram na transferéncia do hospital universitario para a
cidade universitaria, e organizaram sua equipe de enfermagem. Sua ac&o acelerou a cria¢do do
curso superior de enfermagem, inexistente no estado (COSTA et al., 2014; COSTA et al.,
2018).
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Em novembro de 1973, foi criado em Alagoas o primeiro curso de graduacdo em
Enfermagem na UFAL, que contou com a participacdo de enfermeiras do projeto HOPE para
sua criacdo. A construcdo do primeiro curriculo ocorreu por uma comissdo composta por dois
professores médicos do curso de medicina e uma professora enfermeira Unica contratada a
época para iniciar o curso. Em seguida houve um concurso, sendo aprovadas duas professoras
enfermeiras que integraram a comissao (uma delas a enfermeira contratada), e construiram um
novo curriculo, conforme o recomendado pela ABEn desde 1972. As enfermeiras encontraram
resisténcia por parte da sociedade médica alagoana com a proposta curricular que construiram
juntamente com a Universidade Federal de Pernambuco. A primeira matriz curricular foi
aprovada em 24 de setembro de 1974, conforme figura 1 (COSTA, 2016).

Figura 1 — 12 Matriz curricular aprovada para o curso de Enfermagem na UFAL
1e cIcLo

FALTE OBRIGATORIA

Elementos de Biologisa

Estaristica

Ci@ncins Horfoldgicas ?.\;\mnmm.
Cincias Fisioldgicas I R
Ci&ncias FisiolGgicas IT Introdugds & Enfermagem
Patologia I Enfermagem Médico-Cirdrgica I
Patologia IT

Enfermagen Médico-Cirdrgica 11
Introducdo 3 Psicologia Enfermsgen Materno Tofantil
Introducdo @ Soclalogia Enfermagem Psiquidtrica
Introducéo & Salde Pdblica

EPB I

EPB II

E. F.

Enfermagem em Doencas Transmissiveis
Exercicio de Enfermagen

Diddtica Aplicads 3 Enfermagem
Adminiscragio Aplicada i Enfermagem

PARTE _OPTATIVA Estigio Supervisianado

Ao A Ma gin Cient{fica
Incrodughao a Hatodologia Cien PARTE OPTATIVA

Inglés I

Inglés 11 Enfermagem em Maternidads

Francée I Enfermagem Obstatrica

Fraaces IL Enfarmagem de Saide Piblics e Mospitalar
Portugués enfernagem de Cencro Cirdrgico

Quimica Geral Psicclogis Aplicada & Enfermagem

Nogoes de Primeirox Socorros

Fonte: Costa, 2016, p.44
Costa (2016) traz que o primeiro curriculo nunca foi efetivamente aplicado, por

coincidir com uma mudanca no sistema de créditos proposta pelo MEC. A figura 2 mostra a
grade curricular implantada na realidade, com a inovagéo das unidades curriculares (U.C.) a

serem cursadas pelos estudantes dos trés cursos da area da satde da UFAL (COSTA, 2012).
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Figura 2 - Grade curricular da primeira turma de Enfermagem

Periodo | Cédigo Denominagao CH Créditos
74.1 El- 0011107 12 U.C. 270 18
El - 0020305 2°U.C 120 08
MAT - 003-5 Elem. De Matemalica e Eslatistica 75 05
ELF - 0010002 Educagéo Fisica - Ginastica 30 02
4.2 El - 0030814 37U.C. 330 22
75.1 El - 0070611 48 .C. 255 17
ENF - 0010405 | Introdugao & Enfermagem 135 09
ENF - 0110004 Estagio Supervisionado | 60 04
75.2 ENF - 0020402 Enfermagem Medica-Cirirgica 90 06
ENF - 0140004 Estagio Supervisionado Il 60 04
ESQO - 0010100 | Est. De Prob. Brasileiros | 15 01
ESO - 0020100 | Est. De Prob. Brasileiros Il 15 01
ESO - 0010100 | Sociologia 45 03
ESO - 0010100 | Introdugao & Psicologia 60 04
MSO - 0150200 | Nutrigdo 30 0z
MSO - 0160200 | Epidemiclogia 30 0z
MSO - 0170300 | Saneam. e Saude da Comunidade 45 03
76.1 ENF - 0060202 | Enfermagem Psiquidtrica 60 04
ENF - 0070202 Enf. em Doengas Transmissiveis 60 04
ENF - 0130304 | Enf. em Centro Cirlirgico 105 07
ENF - 0160004 Estagio Supervisionado IV 60 04
ENF - 0170004 Estagio Supervisionado V 60 04
ENF - 0210004 | Estagio Supervisionado IX 60 04
76.2 ENF - 0040402 Enfermagem Materno-Infantil 90 06
ENF - 0080400 Exercicio da Enfermagem 60 04
ENF - 0120302 Enfermagem em Emergéncia 75 05
ENF - 0150004 | Estagio Supervisionado Il 60 04
ENF - 0190004 Estagio Supervisionado VIII 60 04
ESO - 0990200 Psicologia da Personalidade 30 02
771 ENF - 0030004 | Estdgio Supervisionado 60 04
ENF - 0050202 Enfermagem Pediatrica 60 04
ENF — 0090400 | Didatica Aplicada 60 04
ENF - 0100306 Administragdo Aplic. a Enfermagem 135 09
ENF - 0200206 Enf. em Unid. Recuper. Terap.| 120 08
Intensiva
TOTAL 2880 192

Fonte: COSTA, 2012.
Conforme os anos passaram mais concursos foram realizados para compor o quadro

de enfermeiras docentes, tanto que em 1975 o curso contava com 7 professoras enfermeiras e
8 enfermeiras do projeto HOPE, as quais atuavam no ensino-aprendizagem das/os estudantes.
Com o maior quadro de docentes, foi construida uma 32 Grade Curricular, figura 3, mas ainda
sem refletir o perfil que atendesse a demanda do estado e do Nordeste (COSTA, 2016).

Figura 3 - 32 Grade curricular do curso de Enfermagem da UFAL

2a ESTRUTURA CURRICULAR DO CURSO DE ENFERMAGEM/UFAL

12 CICLO

PARTE OBRIGATORIA

12 Unidade Curricular
Elementos de Matemidtica e Es
tactistica.

23 Unidade Curricular

32 Unidade Curricular
Introducio a Psicologia
Sociologia

PARTE OPTATIVA

Psicologia da Personalidade.
Quimica Geral 7
Ecologia ~

438 Unidade Curricular de Enfermagem
Estudo de Problemas Brasileiros I
Estudos de Problemas Brasileiros IT

sociologia

Introducao a Psicologia
Nutricdo

Epedemiologia

Saneamento e Saidde da Comunidade

20
PARTE OBRIGATORIA

Introducdo & Enfermagem
Enfermagem Médico—CiriGrgica
Enfermagem Materno—Infantil
Enfermagem Psiquidatrica
Enfermagem em Doencas Trans—
missiveis

Exercicio da Enfermagem
Didatica Aplicada a Enfermagem
Administracdo Aplicada & Enfer
magem

Enfermagem Pedidtrica

Estagio Supervisionado I, II,
IIX, IV, V e VI.

CICLO

PARTE OPTATIVA

Enfermagem em U.T.TI.
Enfermagem de Urgeéncia
Enfermagem de Centro Cirdargi-—
co

Estagio Supervisionado VII,
VIII, IX.
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Fonte: COSTA, 2012.
O perfil do enfermeiro a ser formado conforme o curriculo a época era de:

“[...] uma pessoa formada num programa de educacdo basica de Enfermagem,
qualificada e autorizada no seu pais a proporcionar servicos responsaveis e
competentes, a fim de: promover a saide, prevenir a doenca, cuidar dos doentes e de

sua reabilitac@o, objetivando um melhor nivel de satide” (COSTA, 2012).

O projeto HOPE e o corpo docente imprimiram suas influéncias nas primeiras
egressas. Essa relacdo se constituiu de maneira conturbada, ja que as enfermeiras americanas
traziam o processo de enfermagem, e a imposicdo da sua cultura de enfermagem, altamente
técnica cientifica, encontrando resisténcia por parte das docentes a época. As enfermeiras
brasileiras vinham de varios estados, traziam rica bagagem cultural, e certa influéncia
nightingaleana. O embate decorrido da diversidade resultou numa identidade profissional
singular (COSTA et al., 2014).

A expansdo da criacdo de cursos de enfermagem provocada pela reforma universitéria
continua a ocorrer na década de 70. Com o avanco da crise financeira do Estado, com reflexo
na previdéncia e salde publica, ha a intensificacdo das politicas de extensdo da cobertura da
populacdo. Em 1975, um departamento do Ministério da Educagdo e Cultura considerou
necessario aumentar o nudmero de cursos de enfermagem no pais devido a escassez de
profissionais, e apds sugestao de criagdo de mais cursos pelo grupo de trabalho de diagndstico
dos cursos de enfermagem do pais. Depois dessa expansdo promovida pelo ministério, entre
0s anos de 1975 e 1979, 32 novos cursos foram criados (LEONELLO, NETO e OLIVEIRA,
2011; LIMA, 1994).

A formatura da primeira turma de enfermeiras pela UFAL ocorreu em junho de 1977,
de 20 ingressantes, concluiram apenas 9 estudantes. Ja se era sentido os efeitos da criacdo do
curso de enfermagem da UFAL antes mesmo da formatura, com a entrada das alunas nos
cenarios de pratica e nos estagios extracurriculares. O reconhecimento do curso pelo MEC
ocorreu somente em 29 de agosto de 1979 com a publicacdo da portaria no Diario Oficial da
Unido (COSTA, 2016).

O cenario encontrado pelas primeiras egressas era de grande nimero de atendentes e
auxiliares de enfermagem no estado e poucas enfermeiras, sendo essas da fundagédo de servico
especial de saude publica, professoras da escola de auxiliares de enfermagem de alagoas, e da
secretaria estadual de satde. Houve apenas uma mudanca com a criagdo do curso, chegada de
professoras e do navio HOPE. As egressas encontraram uma enfermagem insuficiente e vista

como submissa a medicina nos cenarios de atuacdo, mas puderam contar com o habitus



24

adquirido durante sua formagé&o para ocuparem seus espagos (MACEDO, 2013).

Outro ponto de desenvolvimento do curso em Alagoas ocorreu com a fundacgdo do
Centro Académico de Enfermagem 12 de maio em maio de 1981. Os bastidores de sua
fundacdo advém da criacdo de uma identidade estudantil questionadora, com articulagdo com
o Diretério Central dos Estudantes, relacbes de poder entre as docentes e até mesmo
movimento politico da igreja. Apds o processo de organizacgdo inicial, o centro académico ja
iniciou sua atuacdo oficial, no corpo estudantil, e na articulagdo com o movimento estudantil
em enfermagem. Participando no seu primeiro ano do | Encontro Nordestino de Enfermagem.
Sem perder a comunicacdo e atua¢do com a base estudantil da UFAL através da formagdo e
mobilizacdo (COSTA, 2019).

Enquanto o curso de enfermagem se estabelecia em Alagoas, nacionalmente o
movimento Participacdo no interior da ABEN, se apresentava como oposicdo a gestdo da
ABEN. Promovendo uma luta contra hegemonica na Enfermagem durante a ditadura e o
periodo de redemocratizacdo, que ap6s muitos anos culminou na aprovagdo de um novo
curriculo (PETRY et al., 2021).

Ainda no periodo da ditadura, em paralelo as discussdes sobre a formacdo em
Enfermagem, o Movimento Sanitarista propunha um novo sistema de satde mais igualitario e
universal desde a década de 70. A VIII Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida em 1986,
trouxe as bases para a institucionalizagdo do SUS posteriormente em 1988, através da
Constituicdo Federal (CF). O relatorio da 8% conferéncia propés um atendimento integral,
visando a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde, com humanizagdo do atendimento e
visdo global do ser humano como cidaddo, sendo a formacdo de recursos humanos atrelada a
essa premissa. Para a enfermagem se traduziu pela formagéo de alta competéncia no campo
técnico-cientifico, administrativo e politico (ALMEIDA, 1986; CECCIM, ARMANI e
ROCHA, 2002).

A constituicdo trouxe que o SUS é quem ordena a formacdo de recursos humanos em
saude. Em 1990, a Lei n.° 8.080/90 reforca o papel do SUS como ordenador e com a
participacdo dos trés poderes (CECCIM, ARMANI e ROCHA, 2002).

2.2. Contexto e trajetoria da criagdo das DCNs para a saude e enfermagem

A discusséo do ensino em enfermagem e da atualizagdo do curriculo ganha forca com
a criacdo do SUS e a reorientacdo do sistema de saude do pais. Na UFAL, o proximo curriculo
encontrado data de 1997. Entre 1985 e 1986 0 curso passou por um processo avaliativo com
outros cursos, que dentre os resultados evidenciaram a necessidade de reforma curricular que

foi prontamente iniciada. Na mesma epoca a ABEn deflagrou a discussao sobre a formacao de
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enfermagem e a necessidade de atualizacdo do curriculo minimo de 1972. A reforma
curricular na UFAL foi parcialmente concluida em 1990, e em 1991 foi aplicada na primeira
turma, com a discussao ao nivel nacional ainda em andamento (SANTOS et al., 2003).

Com as mudancas politicas ocorridas no Brasil na década de 80, especialmente a CF
de 1988 e a educacdo e saude como direitos acessiveis do cidaddo e deveres do estado, a
década de 90 se constitui por mudancas econémicas, crescimento da politica neoliberal e
universalizacdo da exclusdo com implicacdes a satde e educacdo. Ainda em 1988 foi proposto
um projeto de lei de mudanca na LDB, que se diferencia da LDB anterior por nao vir do
Executivo e sim da propria sociedade civil (ALMEIDA e JUSTINO, 2018).

Na década de 90, a ABEn promoveu seminarios com a proposta de fortalecer a
formacdo dos novos profissionais, finalizando na nova proposta curricular. O curriculo
minimo de 94 extinguiu as habilitacbes e acrescentou 1 ano de estagio supervisionado.
Também modificou o profissional egresso para Enfermeiro e ndo mais Enfermeiro Obstetriz.
Houve também aumento da carga horéria (CH) das disciplinas bioldgicas e humanas, com a
inclusdo da Saude Coletiva, mas ainda preservando um carater curativista e biologicista com o
eixo de Assisténcia em Enfermagem dividido em especialidades médicas (BRASIL, 1994;
PETRY et al., 2021).

Apos a conclusdo da primeira turma na UFAL com o curriculo construido em 1990, foi
realizada uma avaliacdo do curriculo proposto e modificacbes foram sugeridas quanto a
conteddos, estratégias e operacionalizacdo. Algumas das mudancas aprovadas foram a
alteracdo da duracdo do curso para 5 anos, exigéncia de entrega de Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) como requisito, e correspondiam com documentos resultantes do trabalho de
reformulacéo do curriculo promovido pela ABEn. O novo curriculo minimo de 1994 trouxe o
pensamento critico como parte da formacdo do novo enfermeiro, com o eixo de Bases
Biolodgicas e Sociais da Enfermagem, além da formacdo agora ser estruturada em: assisténcia,
ensino, pesquisa e geréncia (ITO et al., 2006; SANTOS et al., 2003).

Em 1996 foi promulgada uma nova LDB que oferece as bases conceituais para o
ensino superior, extingue os curriculos minimos e propde a ado¢do de DCNs para cada curso
especifico, ficando a Instituicdo de Ensino Superior (IES) responsavel por elaborar o curriculo
do profissional que deseja formar (BRASIL, 2020a; ITO et al., 2006).

Segundo Ito et al. (2006), essa mudanga repercute no ensino em enfermagem e
permite que os profissionais formados sejam mais criticos e reflexivos quanto a realidade,
saibam se adaptar as mudancas do mercado e tenham uma visdo mais holistica do individuo.

Essa alteracdo faz com que os curriculos estejam em maior sintonia com o proposto pelo SUS,
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oportunizando enfim a possibilidade de superacdo do ensino pautado no modelo biomédico.

Em 1997, foi aprovada a estrutura curricular para enfermagem na UFAL, obedecendo
ao curriculo minimo de 1994 que era vigente durante a formulacdo do curriculo, ja que ainda
ndo haviam sido instituidas as DCNs para o curso de enfermagem conforme estabelecido pela
LDB de 1996 (SANTOS et al., 2003).

Inicialmente foram publicadas as DCNs para a area da saude através do Parecer n.°
1133/2001 em 7 de agosto de 2001 pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O parecer
trouxe as DCNs para os cursos de Enfermagem, Medicina e Nutricdo com o perfil do egresso,
competéncias e habilidades, contetdos curriculares, estagios e atividades complementares,
organizacdo do curso, acompanhamento e avaliacdo que atendam as demandas do SUS, além
do minimo de 20% da CH total para o estagio (BRASIL, 2001b).

Em 7 de novembro do mesmo ano foram publicadas as DCNs para o curso de
Enfermagem. O perfil dos egressos agora € de um enfermeiro com formagéo generalista,
critica, reflexiva e humanista. Os PPPs passam a ter em suas diretrizes formar um profissional
com 6 habilidades e competéncias gerais: Atencdo a Salde, Tomada de decisdes,
Comunicacdo, Lideranca, Administracdo e gerenciamento, e Educacdo Permanente. Os
contetidos tidos como essenciais foram divididos em 3 blocos: Ciéncias Biologicas e da
Saude, Ciéncias Humanas e Sociais e Ciéncias da Enfermagem (BRASIL, 2001a).

Santos et al. (2003) realizou um estudo onde analisou se o curriculo aprovado em
1997 na UFAL atendia as DCNs, e conforme pode ser analisado na figura 4, o curriculo

satisfazia aos requisitos propostos pela diretriz.



Figura 4 - Comparativo entre curriculo minimo de 94, curriculo de 97 da UFAL e DCNs

ESTRUTURA CURRICULAR
PORT. 1.721 / MEC DE 15.12.1994

ESTRUTURA CURRICULAR
CURSO ENFERMAGEM UFAL

DIRETRIZES CURRICULARES
PAREC. 1.133 / 2001-CNE/CES

A- Bases Bioldgicas e Sociais da
Enfermagem

Ciencias Biologicas

¥ Morfologia (Anatomia e
Histologia).

F  Fisiologia (Fisiclogia,
Bioquimica, Famacologia e
Bicfisica).

F  Patologia (Processos
Patoldgicos Gerais,
Parasitologia, Microbiologia e
Imunaclogia).

¥ Biclogia (Citdogia, Genética e
Evolugdo, Embriclogia).

Ciéncias Humanas

¥ Antropologia Filosdfica

¥ Sociologia

F  Psicologia Aplicada a Saade.

A

Bases Bioldgicas e Sociais da
Enfermagem

Ciéncias Bioldgicas
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Anatomia

Embriclogia & Histologia
Citologia e Genetica
Fisiologia e Biofisica
Bioquimica

Farmacologia

Patologia

Parasitclogia
Microbiclogia & Imunologia

encias Humanas
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Antropologia Filosdfica
Ciéncias Sociais Aplic. 8 Salde
Psicologia Aplicada a Sadde

A- Ciéncias Bioldgicas e da Saude

F Incluem-s= os conteldos (tedricos e
pratices) de base moleculares e celulares
dos processos normais e alterados da
estrutura e fungio dos tecidos, drgaos,
sistemas e aparelhos, aplicados as
situagtes decorrentes do processo salde —
doenca no desenvolvimento da pratica
assistencial de enfermageam.

B- Cigncias Humanas e sociais

F Incluem-s2 os conteldos referentes as
diversas dimensSes da relagdo
individus/'sociedads, contribuindo para a
compreensao dos determinantes sociais,
culturais, comportamentais, éticos, legais,
psicoldgicos, e ecoldgicos nos nivels
individual e coletivo, do processo salide —
doenga .

B- Fundamentcs de Enfermagem
F  Histéria da Erfermagem

¥ Exercicio de Erfermagem

{ Deontologia, Etica Profissional
& Legislagdo)

Epidemiologia

Bicestatistica

Salde Ambiental

Semiologia e Semiotécnica de
Enfermagem

Metodologia da pesquisa
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B B |

Fundamentos de Enfermagem
Exercicio de Enfermagem
Método de Intery. De
Enfermagem |

Epidemiclogia

Bicestatistica

Processo Sadde — doenga
Introdugao E Metodologia
Cientifica e da intervengio de
Enfermagem

D- Assisténcia de Enfermagem a
Cga., Adolescents, Adulto e
Idoso em SituagSes:

F  Clinicas

F  Cirdrgicas

¥ Psiquiatricas

F Gineco — Obstétricas
¥ Salide Coltiva

Assisténcia de Enfermagem a
Cga., Adolescente, Adultc e
Idoso em:

Método de Intervengdo de Enf. 2

e
Método de Intervengdo de Enf. 3

D - Administracio de Enfermagem

D
r

— Administragio de Enfermagem
Administragdo de Enfermagem

E-

Ensino de Enfermagem

F Meétodos e Técnicas de Ensino

Aplicados & Enfernagem.

C- Ciéncias de Enfermagem

F  Fundamentos de Enfermagem:
Incluem-s= [+ contelidos tecnicos,
metodoldgicos & o8 meios e instrumentos
inersntss ao trabalho do Enfermeiro & da
Enfermagem em nivel individual e coletivo.

¥ Assisténcia de Enfermagem:

Incluem-se os conteldos (tedricos e praticos)
que compdem a assisténcia de Enfermagem em
nivel individual & coletivo prestada & crianga, ao
adolescente, ao adulto, 8 mulher e ao idoso,
considerando  os  determinantss  sdcios  —
culturais, econdmicos e ecoldgicos do processo
salide — doenga, bem como os principios éticos,
legais & humanisticos inerentes ao cuidado de
Enfermagem.

F  Administragio de Enfenmageam:

Incluem-se os conteddos (tedricos e praticos) da
administragdo do processo de trabalho de
enfemagem e da assisténcia de enfermagem.

¥ Ensino de Enfermagem

Incluem-se  os  contelddos  pertinentes &
capacitagio  pedagdgica do  enfermeiro
independente da Licenciatura em Enf.

ESTAGIO SUPERVISIONADO/TCC

ESTAGIO SUPERVISIONADO +
TCC

ESTAGIO SUPERVISIONADO + TCC

Fonte: SANTOS et al., 2003.
Em 2004, as avaliaces periodicas do curso de enfermagem da UFAL indicavam a

necessidade de

reformulacdo do PPP para sanar
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fragilidades de estratégias de

ensino/aprendizagem e se adequar a mudancas ocorridas na sociedade. Algumas dessas

mudancas envolvem a criacdo e implementacdo do SUS, consolidacdo da Estratégia de Salude

da Familia como modelo de aten¢do, desejo de romper com o ensino biologicista, mudanca no

regime académico de anual para semestral, e proposta de reorientacdo do curso para atender
ao edital do PRO-SAUDE (UFAL, 2007).

A Escola de Enfermagem e Farmacia da UFAL publicou em 2007 o PPP do curso de

enfermagem, que continua vigente. O perfil do egresso ¢ o mesmo das DCNs, mas o

desenvolvimento de competéncias se

subdivide em

topicos:

para assistir/cuidar,

investigar/ensinar, gerenciar e associar-se. O curso se estrutura em metodologias ativas de

aprendizagem, com enfoque no aprender a aprender, aprender a fazer fazendo e integracdo

entre ciclo basico e clinico. Os momentos de pratica ocorrem em cenarios que permitem o

contato com a realidade social e as necessidades reais de saude da populagdo (UFAL, 2007).



Sua grade curricular se organiza da seguinte maneira:

Quadro 1 - Ordenamento curricular de 2006
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P |Cddigo  |1° PERIODO (1° SEMESTRE) C.H
r |ENFM000 | ENFERMAGEM, SAUDE E SOCIEDADE | 240
i |ENFM000 [ METODOLOGIA CIENTIFICA | 20
m |ENFMO000 | CITOLOGIA, HISTOLOGIA E EMBRIOLOGIA | 60
e |ENFMO000 |BIOQUIMICA 80
I |ENFMO000 | CIENCIAS HUMANAS APLICADAS A SAUDE 40
r TOTAL 440
0 |CcODIGO |2° PERIODO (2° SEMESTRE)
ENFMO006 | ENFERMAGEM, SAUDE E SOCIEDADE II 240
ENFMO007 | METODOLOGIA CIENTIFICAII 40
ﬁ ENFMO009 | ANATOMIA 60
o [ENFMO010 [CITOLOGIA, HISTOLOGIA E EMBRIOLOGIA I 60
ENFMO011 |PRIMEIROS SOCORROS 40
TOTAL 440
S |CODIGO |3° PERIODO (1° SEMESTRE)
e PSICOLOGIA APLICADA A SAUDE 60
g MICROBIOLOGIA 60
u PARASITOLOGIA | 40
n FISIOLOGIAE BIOFISICA | 80
d METODOS E PROCESSOS DE INTERV DE ENFERM | 200
0 BASES TEORICAS DA GESTAO DE ENFERMAGEM EM SERVICOS DE SAUDE |60
I
TOTAL 500
A [CODIGO |4° PERIODO (2° SEMESTRE)
n PARASITOLOGIAII 40
° IMUNOLOGIAE VIROLOGIA 60
METODOS E PROCESSOS DE INTERV DE ENFERM |1 200
FISIOLOGIAE BIOFISICA Il 80
BASES TEORICAS DA GESTAO DE ENFERMAGEM EM SERVICOS DE SAUDE |60
1]
TOTAL 440
T |CODIGO [5° PERIODO (1° SEMESTRE)
e FARMACOLOGIA | 60
r PATOLOGIA | 40
c BIOESTATISTICA EPIDEMIOLOGIA | 60
e INTERV.E GERENCIAMENTO DE ENF. NO PROCESSO SAUDE DOENGCA DA |240
i PESSOAADULTAE IDOSA |
r TOTAL 400
0 |CODIGO |6° PERIODO (2° SEMESTRE)
FARMACOLOGIA I 60
PATOLOGIAII 40
A BIOESTATISTICA E EPIDEMIOLOGIA I 60
n INTERV.E GERENCIAMENTO DE ENF. NO PROCESSO SAUDE DOENCA DA |240
© PESSOAADULTAE IDOSA I
TOTAL 400
Q |CODIGO |7° PERIODO (1° SEMESTRE)
u INTERVENCAO E GERENCIAMENTO DE ENFERMAGEM NA ATENCAO A |180
a MULHER EM SITUACOES GINECO-OBSTETRICAS |
r INTERVENCAO DE ENFERMAGEM NO PROCESSO SAUDE DOENGCA DA |80
t CRIANCA E DO ADOLESCENTE |
0 INTERVENCAO DE ENFERMAGEM NO PROCESSO SAUDE-DOENCA |80
MENTAL |
METODOLOGIA DO ENSINO APLICADA A 40
A ENFERMAGEM |
n TOTAL 380
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o [CODIGO [8° PERIODO (2° SEMESTRE)
INTERVENCAO E GERENCIAMENTO DE ENFERMAGEM NA ATENCAO A 180
MULHER EM SITUACOES GINECO-OBSTETRICAS II
INTERVENCAO DE ENFERMAGEM NO PROCESSO SAUDE DOENCA DA |80
CRIANCA E DO ADOLESCENTE I
INTERVENCAO DE ENFERMAGEM NO PROCESSO SAUDE-DOENCA |80

MENTAL II
METODOLOGIA DO ENSINO APLICADA A 40
ENFERMAGEM Il
TOTAL 380
Q [CODIGO |9° PERIODO (1° SEMESTRE)
u |[EFM022 |ESTAGIO SUPERVISIONADO EM HOSPITAL GERAL E UNIDADE BASICA DE |500
i SAUDE |
n |EFM023 |TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO | 40
t TOTAL 540
0 |CODIGO |10° PERIODO (2° SEMESTRE)
EFM022 |ESTAGIO SUPERVISIONADO EM HOSPITAL GERAL E UNIDADE BASICA DE |500
SAUDE I
A |EFM023 | TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO I 40
2 TOTAL 540

Fonte: Adaptado de UFAL, 2007.
Até 0 momento as normativas para o ensino em enfermagem sofreram poucas

mudancas, ocorrendo a discussdo sobre o Ensino a Distancia (EAD) para a area da salde, as
novas DCNs para o curso e o novo PPP ainda em fase de construgdo, sem implementacédo
durante o tempo de realizacdo deste estudo. Na discussao sobre a atualizacdo das DCNs para a
enfermagem, em 2017 o CNS publicou uma resolucdo com principios gerais a serem
incluidos nas novas DCNs para os cursos da Saude. Dentre elas destaca-se: defesa da vida e
do SUS; atendimento as necessidades sociais em salde; integracdo ensino-servigo-gestdo-
comunidade; trabalho interprofissional; PPP coerentes com as necessidades sociais em saude;
e formacéo presencial (CNS, 2017).

Em 2018, o CNS aprovou recomendacdes para as novas DCNs da Enfermagem com
sugestdo de revisdo a cada 5 anos. A formacao deveria ser pautada no: aprender a aprender,
aprender a ser, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a conhecer. Reforgou a
formacdo para o SUS, a integralidade da satde do ser humano em todas as suas dimensoes,
promocgdo da saude como estratégia de cuidado, 6 areas do processo formativo e a educagdo
emancipatoria como caminho (CNS, 2018).

O EAD foi inicialmente regulamentado no art. 80 da LDB de 1996 (BRASIL, 2020a,
p.52), que traz em seu paragrafo: “O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino & distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e
de educacdo continuada”. Em 2004 a portaria MEC n.° 4.059 permitiu a oferta de disciplinas
na modalidade semipresencial, desde que n&o ultrapassasse 20% da CH total, sendo atualizada

em 2016. E em 2005 o EAD foi regulamentado pelo decreto n.° 5.622, que caracterizou o
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ensino e os niveis onde poderia ser ofertado, sendo revogado pelo decreto n.° 9.057/2017, que
amplia os niveis das modalidades, além de juridicamente ganhar um conceito mais robusto.
Esse conceito abrange metodologias, duracdo, e qualificacdo dos profissionais (BRASIL,
2016; CNS, 2016a; FERNANDES, HENN e KIST, 2020).

A posicdo das entidades da categoria sempre foi contréria a aplicacdo do EAD para a
enfermagem. Em 2015, o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) passou 9 meses na
chamada “Operagao EAD”, em que visitou polos de apoio presenciais, e realizou audiéncias
publicas para debater o tema entre os profissionais. A ABEn também se antecipou e em 3
plenérias finais dos Seminéarios Nacional de Diretrizes para a Educacdo em Enfermagem, o
tema EAD j& estava presente e era discutido. As entidades atuaram na coletividade da
categoria para realizar o debate (SANES et al., 2020).

A justificativa dos posicionamentos tomados se baseia no entendimento do EAD como
modalidade de ensino que visa atender a interesses do mercado, amplia 0 acesso sem mexer
nas bases da desigualdade no pais, prejuizo na relacdo docente e discente. Além de ndo
garantirem que haja qualidade na formacdo e que essa forneca as bases de uma assisténcia
segura. O CNS também se posiciona com discursos contrarios ao EAD, ao legitimar a posicao
das entidades da enfermagem e a reafirmacdo do SUS como ordenador da formacdo. Houve
também a criacdo de iniciativas para mudar a lei, atrelando a formacéo em enfermagem a uma
formagdo totalmente presencial, mas que ainda ndo foram levadas para frente. Do contrario, 0
que foi visto foi que em 2019 o MEC ampliou a aplicacdo do EAD para cursos presenciais em
até 40% da CH total (CNS, 2016a; SANES et al., 2020).

2.3. Pandemia da COVID-19 e o ensino para a formagéo em enfermagem

2.3.1. COVID-19: caracteristicas do virus e da doenca

Foi descoberto em dezembro de 2019 na cidade chinesa de Wuhan, um novo virus
respiratorio da familia coronavirus, o Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus
(SARS-CoV-2). A COVID-19 logo se espalhou pelo mundo e em 11 de margo de 2020, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou uma pandemia. No Brasil, em 3 de fevereiro
de 2020 o Ministério da Saude (MS) declarou COVID-19 como uma Emergéncia em Salde
Plblica de importancia Nacional. O primeiro caso de COVID-19 confirmado no Brasil
ocorreu em 26 de fevereiro de 2020, de um homem com histdrico de viagem a Italia. Pouco
tempo apos, em 20 de marco de 2020, foi declarado estado de calamidade puablica em
decorréncia do virus (BRASIL, 2020b, 2020c; CUCINOTTA e VANELLI, 2020; POLATO e
MURARO, 2020).
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O virus SARS-CoV-2 pertence a familia Coronavirus, e possui as mesmas
caracteristicas patologicas dos outros virus da familia. Um de seus mecanismos de infeccao é
0 uso da enzima conversora de angiotensina 2 para entrar nas células, e a utilizacdo da
protease furina para propagacao viral e fuga dos anticorpos humanos (BORGES et al., 2020).

Até o momento foram descobertas 7 variantes de duas principais linhagens, a Delta e a
Omicron, ambas variantes de maior transmissibilidade. A Delta esta associada a altas cargas
virais, maior tempo de hospitalizacdo em Unidades de Terapia Intensiva (UTI), necessidade
de oxigénio e morte. J4 a Omicron, que possui mais de 50 mutacBes na proteina spike, tem
transmissibilidade 3,2 vezes maior que a Delta. Essa cepa estd associada a invadir as células
mesmo quando o paciente teve COVID-19 recentemente, ndo tendo, portanto, imunidade
prévia (LONG et al., 2022).

Acerca da origem deste virus existem duas principais vertentes: a origem natural do
virus e um vazamento laboratorial. Segundo Domingo (2022), as evidéncias apontam origem
zoonotica, porém sem hospedeiro intermediério identificado, com semelhancas a outros virus
encontrados em morcegos. A hipotese de origem laboratorial tem como um dos pilares o local
de clivagem da furina, que poderia ter sido manipulado geneticamente, apesar de ser fonte de
divergéncia entre estudiosos. Cabe incluir essa discussao, pois a origem do virus tornou-se um
debate politico, fomentando fake news e panico na populagdo, dificultando inclusive a adesdo
as medidas de prevencao, especialmente as vacinas (HAKIM, 2021).

Os sintomas mais comuns nos pacientes da COVID-19 sdo: febre, dor de cabeca,
dores musculares ou no corpo, tosse seca, disgeusia, anosmia e dispneia. Iniciam em média de
2 a 14 dias apds exposicdo viral. Ao longo da pandemia novas manifestacdes foram
descobertas, com diversas complicagdes e variacdo de sintomas sentidos a depender da
variante (LONG et al., 2022; MENNI et al., 2022).

O diagnostico para a COVID-19 constitui importante etapa no controle da pandemia.
Os testes podem ser moleculares, antigenos e soroldgicos. Os moleculares analisam o material
genético de amostras do trato respiratorio superior e no periodo agudo da doenca, com o
tempo ideal de realizacdo sendo entre o 5° e 7° dia de inicio dos sintomas. O antigeno utiliza
anticorpos marcados para identificar antigenos do SARS-COV-2, sua sensibilidade é melhor
apos 7 dias de inicio dos sintomas. Ja os sorolégicos detectam a presenca de anticorpos em
amostras clinicas de individuos com infec¢éo prévia ou vacinacdo. Sua sensibilidade € melhor
a partir da 22 semana apds o inicio dos sintomas, sendo, portanto, mais indicado para rastreio e
ndo para diagndstico. Outro método diagndstico utilizado durante a pandemia e a escassez de
outros testes, foram os exames de imagem (CHRISTENSEN, AZAR e TURBETT, 2022).
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Os tratamentos disponiveis até 0 momento sdo sintomaticos. Segundo Chavda et al.
(2022) o uso de medicamentos antivirais atua na diminuicdo do tempo de internacdo e da
carga viral, porém o desconforto respiratério requer controle com uso de esteroides. Houve
durante a pandemia, a politizacdo do uso da hidroxicloroquina/cloroquina e ivermectina no
tratamento. Iniciou-se com um estudo realizado em marco de 2020, demonstrando que a
cloroquina diminuiu a carga viral de pacientes infectados, mas teve critica da comunidade
cientifica pela falta de rigor metodologico. Com a massiva divulgacdo desse estudo, as
atencdes da midia se voltaram a hidroxicloroguina, com uso emergencial aprovado em varios
paises, incluindo o Brasil. Dois meses ap6s o primeiro estudo, foi comprovado sua ineficécia,
com risco de arritmias e toxicidade (LEE et al., 2021).

A medida mais eficaz contra o virus é a vacinagdo. Entdo, desde seu descobrimento,
houve uma corrida pelo desenvolvimento da vacina contra a COVID-19. A primeira a
conseguir liberagdo emergencial para uso emergencial pela OMS foi a Pfizer COVID-19
(BNT162b2) em 31 de dezembro de 2020, seguida da AstraZeneca/Oxford COVID-19,
Ad26.COV2.S da Janssen e a da Moderna. As vacinas podem ser de mMRNA, RNA mensageiro
modificado, e Adenovirus, vetor de adenovirus modificado com proteina S e ainda virus
inativado (FRANCIS et al., 2022).

Houve bastante questionamento acerca da seguranca e eficacia das vacinas, pelo curto
tempo de desenvolvimento, e a ocorréncia de possiveis efeitos adversos. A eficacia das
vacinas varia conforme as caracteristicas da populacdo estudada, variante e diferiram do
impacto da vacinacdo na populacdo mundial, indo de 50% a 95% de protecdo. Algumas
reacbes adversas comuns foram miocardite, anafilaxia, trombocitopénica trombdtica
(TREGONING et al., 2021).

Watson, et al. (2022) em sua pesquisa estimou o impacto da vacinacdo mundial na
pandemia durante o primeiro ano de vacinacdo (8 de dezembro de 2020 a 8 de dezembro de
2021). Cerca de 18,1 milhdes de mortes teriam ocorrido sem vacinas, e que elas, portanto,
evitaram efetivamente 14,4 milhdes de mortes no mundo, com uma cobertura geral entre 30%
a 38%. Wang, et al. (2023) investigou o padréo global de cobertura vacinal e encontrou que a
proporcdo de pessoas vacinadas variou de menos de 15% (paises africanos) a mais de 75%
(China, Canada, Reino Unido, Chile, etc.). Essa disparidade pode ser explicada pelo poder
econdmico, capacidade industrial e maior nivel de educac&o.

2.3.2. Desdobramentos da Pandemia no mundo e no Brasil

O surgimento da pandemia coincidiu com o Ano Novo Lunar Chinés, o que facilitou a

expansdo do virus pelo mundo. Com pouco tempo havia casos por diversos paises, com a
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Itdlia sendo um dos primeiros paises a apresentar situacdo preocupante com taxa de letalidade
de 14,44%. A situacdo também foi grave no Ird, com disseminagdo em paises vizinhos e nos
Estados Unidos. Os Estados Unidos rapidamente se tornaram o lider em casos e mortes por
COVID-19, com escassez de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) e ventiladores
mecanicos (MALLAH et al., 2021).

O inicio do surto estava relacionado ao setor de turismo e viagens, sendo este um dos
mais afetados. As principais medidas de prevencdo adotadas mundialmente foram o
distanciamento social, restricdo de pessoas e quarentena. Isso se traduziu no cancelamento de
grandes eventos, de aulas e trabalho presencial, com migracdo para o online, restricdo de
locomocdo, e grande impacto financeiro. As medidas ndo foram tomadas de maneira uniforme
nos paises e nem adotadas todas a0 mesmo tempo, 0 que gerou aumento da pressdo nos
sistemas de salde que ja estavam sofrendo com falta de EPIs, insumos e testes. A adocao
precoce das medidas se mostrou eficaz, com 0s paises que a adotaram mais cedo tendo menos
casos por milhdo (MALLAH et al., 2021).

As medidas de prevencdo geraram diversos principais impactos mundialmente. No
aspecto da salde e social houve o maior risco de doencas decorrentes do sedentarismo, maior
tempo de tela, alteracGes de sono e dieta, assim como ansiedade e depressdo. Na economia, 0
fechamento temporério das industrias afetou a cadeia de producdo, e mesmo com a
manutencdo de servigos essenciais, houve a falta de suprimentos médicos e hospitalares.
Empresas multinacionais e trabalhadores pouco qualificados foram bastante afetados, levando
a diminuicdo do crescimento econémico de diversos paises. No campo da educacdo,
instituicOes de ensino aderiram ao ensino online para minimizar a perda educacional, mas sem
desenvolver outras habilidades, especialmente as interpessoais. Gerando uma exclusao digital
de regides sem internet e de pessoas mais pobres (DAS et al., 2021).

O primeiro caso registrado no Brasil foi em 26 de fevereiro em S&o Paulo de um
brasileiro vindo da Italia. Em Alagoas, o primeiro caso foi confirmado somente no dia 9 de
marc¢o de 2020, conforme informe epidemiologico n.° 06/2020. Em menos de um més, em 20
de marco foi decretada a transmissdo comunitaria no pais. A regido que inicialmente foi mais
afetada foi a regido norte com as maiores taxas de incidéncia e mortalidade. O pouco nimero
de leitos e a baixa adesdo ao isolamento social levaram ao colapso do sistema de salde e do
funerario. A padronizagdo de taxas de incidéncia e mortalidade teve dificuldade de ser
realizada pela falta de dados publicos sobre a doenca, assim como testagem (ALAGOAS,
2020a; CAVALCANTE et al., 2020).
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A atuacdo governamental, como explica Caponi (2020), foi repleta de dificuldades
para uma boa gestdo da pandemia. Governadores estaduais tentando adotar medidas de
isolamento se chocavam com a ndo coordenacdo do governo federal, falta de diretrizes,
informacdes contraditorias e falsas que diminuiram a adesdo as medidas de prevencdo e
resultaram num cabo de guerra entre os poderes. Os problemas eram anteriores a pandemia, ja
que o pais vinha sofrendo de um crescente negacionismo cientifico, com terraplanistas e
movimento antivacina, desrespeito a bioética e direitos humanos e por fim a falsa oposicéao
entre economia ou saude que favoreceu os interesses neoliberais (CAPONI, 2020).

Dentre os problemas anteriores que o Brasil vinha enfrentando temos o desmonte
proposital do SUS. O subfinanciamento do SUS pode ser percebido com o investimento desde
1995 ndo ultrapassar 1,7% do Produto Interno Bruto e com a ndo aplicacdo de 30% do
orcamento da seguridade social no SUS. A emenda constitucional 95/2016 congelou gastos
publicos, dentre eles o SUS, por 20 anos, e de 2018 a 2020 a perda de recursos chegou a
R$22,5 bilhdes. A salde no Brasil pré-pandemia ja estava enfraquecida por anos de
subfinanciamento e desmonte. No ano da pandemia, somente 30,4% do orcamento do MS foi
liqguidado (BOUSQUAT et al., 2021).

Portanto, o cenario que o virus encontrou no Brasil, de desinformacéo, falta de
investimento na salde e estrutura precaria, foi essencial para sua letalidade e rapida
transmissdo. O Brasil enfrentou, assim como o resto do mundo, escassez de insumos basicos,
gue se agravam com a dependéncia tecnoldgica nacional. A insuficiéncia de profissionais
qualificados e a ma distribuicdo de profissionais se chocaram com o despreparo para atuar em
cenarios de emergéncia de saude publica (MASSUDA et al., 2021).

Para além da crise na salde, a educacdo também sofreu com as medidas tomadas.
Segundo Vieira e Seco (2020), 72% da populacdo estudantil foi afetada mundialmente. E no
Brasil, a partir de marco, o governo suspendeu as aulas presenciais e decretou sua substitui¢éo
por atividades ndo presenciais online. A mudanga brusca obrigou gestores, professores e
estudantes a se adaptarem as transformacgdes impostas por um novo modelo educacional
100% online, por vezes transpondo metodologias e praticas tradicionais e presenciais na nova
modalidade. Sendo, portanto, o ensino remoto emergencial uma solucdo temporaria imposta
pela crise sanitaria (BRASIL, 2020d).

2.3.3. Ensino e formacao em enfermagem na pandemia

O distanciamento social imposto pela pandemia provocou o fechamento de escolas ao
redor do mundo, e promoveu a reformulagdo das praticas de ensino. Visando reduzir o

impacto no cronograma e no contetdo, varias IES adotaram o0 ensino remoto com uso de
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ferramentas tecnoldgicas para as atividades de ensino ndo presenciais. Anteriormente a
pandemia, o0 uso de ferramentas para a area da salde era bem avaliado, com cria¢do de
ambientes e pacientes virtuais para simulacdes praticas. Porém, as avaliacdes eram em carater
complementar e ndo substituindo o ensino presencial, imprescindivel para a enfermagem. E
somado a aplicacdo ampla dessas tecnologias estava um cenario de estresse com 0 proprio
ensino, excesso de informacdo, incertezas geradas pela pandemia, além de acessibilidade
digital de estudantes e professores (SILVA et al., 2021).

Os desdobramentos trazidos pela pandemia para o campo da educacédo, em especial o
ensino em enfermagem, serdo tema desta pesquisa e tratados com mais detalhamento na

metodologia e resultados.
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3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa documental, que segundo Rodrigues e Franca (2010),
trabalha com arquivos que ainda ndo passaram por tratamento analitico, isto é, ndo foram
analisados e sistematizados, ou que podem ser analisados novamente. Se difere da pesquisa
bibliografica por trabalhar diretamente com os documentos e ndo com a contribuicdo de
varios autores sobre determinado tema. Os documentos vdo além do seu contetdo, sendo
necessario conhecer o contexto em que foi produzido, quem o produziu e o seu proposito.

Uma vez que a fonte do trabalho da pesquisa documental é o préprio documento, cabe
se debrucar sobre sua defini¢cdo. Para Cellard (2008), documento ¢ “todo texto escrito,
manuscrito ou impresso, registrado em papel”’, embora o autor admita que existam
documentos iconograficos, cinematograficos, testemunho registrado, como relatorios de
entrevistas ou anotacdes. Também estabelece duas grandes divisGes do documento: publicos e
privados, e subdividindo entre arquivados ou ndo. Como objeto deste trabalho, os documentos
publicos podem estar organizados em arquivos publicos, como governamentais, do estado
civil ou de natureza juridica. Os ndo arquivados incluem jornais, revistas e outros tipos de
documentos distribuidos.

Com o avanco tecnoldgico, o préprio documento se reinventa e surge em sua versao
digital. H& a redefinicdo do documento, que antes estava atrelada ao suporte ou meio em que
se vinculava, agora se define como uma unidade que representa uma mensagem com
potencial de utilizacdo. O documento continua sendo informacdo, mas agora ndo é mais
necessariamente algo impresso ou escrito. As vantagens sdo a facilidade de acesso, de
reproducdo, transmissdo e armazenamento. J& as desvantagens sdo a fragilidade fisica e falta
de estabilidade (SIQUEIRA, 2012).

As etapas do estudo seguiram com a: ldentificacdo e localizacdo das fontes de
informacdo de dominio publico que regem o ensino em enfermagem no pais e no curso
estudado; Obtencédo das medidas governamentais e institucionais publicadas e adotadas para
educacdo/formacdo em enfermagem durante a pandemia da COVID-19; Catalogacdo dos
instrumentos normativos encontrados conforme repercussées no preconizado pela LDB,
DCNs e o PPP do curso investigado; Sistematizacdo das repercussdes decorrentes das
respectivas medidas publicadas e adotadas; Analise das repercussbes para a
educacdo/formacéo nesse periodo.

Para esse estudo, utilizaram-se documentos de dominio publico, governamentais e
institucionais publicados durante a pandemia de COVID-19 que impactaram diretamente no

funcionamento do curso de graduacdo em enfermagem estudado. As fontes de informacéo
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identificadas e localizadas foram: Governo Federal, Ministério da Salde, Ministério da
Educagdo, Conselho Nacional de Salde, Conselho Nacional de Educacdo, Associacdo
Brasileira de Enfermagem, Conselho Federal de Enfermagem, Governo do Estado de Alagoas,
Secretaria Estadual de Saude de Alagoas, Prefeitura de Maceid, Secretaria Municipal de
Saude de Macei0 e Universidade Federal de Alagoas.

Os 6rgdos e instituicdes citadas constituem o conjunto de autoridades legais a quem
cabe emitir as normas, recomendacdes e legislacdes. Que regem tanto o arcabouco do ensino
em enfermagem, como a realizacdo ou ndo de aulas, sejam elas presenciais ou remotas, carga
horaria, e regem servicos de saude onde s&o realizadas atividades préaticas supervisionadas e
estagio curricular obrigatdrio. E as fontes localizadas foram os sites oficiais dos 6rgaos,
instituicOes, associacles e conselhos citados, além de sites especializados em legislacdo e/ou
no tema, facilitando encontrar os documentos, como “Normas Brasil”’, “ABMES” e
“LegisWeb” (NORMAS BRASIL, 2023; ABMES, 2023; LEGISWEB, 2023).

A obtencédo dos dados ocorreu entre outubro de 2022 e abril de 2023, os documentos
foram buscados nos ambientes virtuais de dominio publico, respeitando a legislacdo vigente
de acesso a informacdo (BRASIL, 2011), tomando como base o objeto do estudo, a pergunta
de pesquisa e o objetivo da investigacdo. Durante a selecdo da amostra para verificar se o
documento atendia o objeto do estudo, pergunta de pesquisa ou objetivo da investigacéo,
buscou-se em seu conteldo as seguintes palavras-chave e se 0 contexto em que eram
mencionados atendiam aos critérios: educacdo a distancia, ensino remoto, ensino emergencial,
ensino/educacao superior, ensino de/fem enfermagem.

A amostra documental analisada se refere a documentos publicados no periodo de 3 de
fevereiro de 2020 a 21 de marco de 2022 e compreende o inicio da emergéncia em saude
publica no Brasil (BRASIL, 2020b) e o fim do ensino remoto na UFAL, com a volta das aulas
presenciais no semestre letivo de 2021.2 (UFAL, 2022b).

No total foram encontrados 65 documentos (Quadro 2). Os documentos foram
submetidos a um instrumento de analise (Apéndice A) e o resultado foi a construcdo de uma

planilha no programa Microsoft Excel com todos os dados obtidos (Apéndice B).

Quadro 2 - Documentos selecionados para anélise segundo ordem cronoldgica (2020 a 2022)

Normativa Orgéo Data
Oficio Circular n.° 2/2020/CGLNES/GAB/SESU/SESU- Ministério da Educacdo 10/03/2020
MEC

Nota Oficial sobre o coronavirus da Gestao superior da Universidade Federal de Alagoas | 15/03/2020
Ufal

Portaria MEC n.° 343/2020 Ministério da Educacdo 17/03/2020
Decreto n.° 69.527 Governo do Estado de Alagoas 17/03/2020

Resolucdo n.° 14/2020-CONSUNI/UFAL Universidade Federal de Alagoas | 18/03/2020




38

Plano de trabalho Prograd

Nota de Esclarecimento do CNE

Portaria MEC n.° 345/2020

Portaria MEC n.° 356/2020

Portaria MS n.° 492/2020

Nota de descontentamento da ABEn ao MEC

Nota conjunta Prograd e Propep

Nota sobre estagios na UFAL

Edital MS n.° 4/2020

Medida Provisoria n.° 934

Plano de contingéncia COVID-19 UFAL

Portaria MEC n.° 374/2020

Nota da ABEn nacional em relagdo a agdo estratégica “O
Brasil conta comigo”

Portaria MEC n.° 383/2020

Portaria MEC n.° 395/2020

Recomendacéo n.° 24

Decreto municipal n.° 8.869/2020

Parecer CNE/CP n.° 5/2020

Portaria MEC n.° 473/2020

Carta aberta da Reitoria da Ufal sobre eventual retorno as
aulas

Ato Congresso Nacional n.° 42

Portaria MEC n.° 544/2020

Decreto n.° 70.145

Recomendacdo n.° 48

Protocolo de Biosseguranca para Retorno das Atividades
nas Instituicbes Federais de Ensino

Parecer CNE/CP n.° 11/2020

Lein.° 14.040

Manifesto aos brasileiros em defesa dos profissionais de
enfermagem

Recomendacdo n.° 61

Resolucdo n.° 34/2020 - CONSUNI/UFAL

Resolucdo n.° 36/2020 - CONSUNI/UFAL

Portaria conjunta n.° 159/2020-PROGRAD/PROGEP
Portaria n.° 166/2020-PROGRAD

Parecer CNE/CP n.° 15/2020

Resolugéo n.° 40/2020-CONSUNI/UFAL

Decreto n.° 71.749

Decreto n.° 8985

Portaria MEC n.° 1.030/2020

Plano nacional de enfrentamento & pandemia da COVID-
19

Portaria MEC n.° 1.038/2020

Parecer CNE/CP n.° 19/2020

Decreto n.° 72.438

Resolucdo n.° 80/2020-CONSUNI/UFAL

Resolucdo n.° 09/2021-CONSUNI/UFAL

Protocolo de Biosseguranca da Ufal

Carta de recomendagcdo as escolas e cursos de enfermagem
sobre o retorno em aulas praticas e estagios

Resolucdo n.° 25/2021-CONSUNI/UFAL

Plano de Contingenciamento da Escola de Enfermagem
Protocolo de Biosseguranca da Escola de Enfermagem
Oficio n.° 052/2021

Universidade Federal de Alagoas
Conselho Nacional de Educacdo
Ministério da Educacdo
Ministério da Educacdo
Ministério da Saude

Associacdo Brasileira de
Enfermagem

Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Ministério da Saude

Governo Federal

Universidade Federal de Alagoas
Ministério da Educacao
Associagdo Brasileira de
Enfermagem

Ministério da Educacéo
Ministério da Educacéo
Conselho Nacional de Salde
Prefeitura Municipal de Maceid
Conselho Nacional de Educacéo
Ministério da Educacéo
Universidade Federal de Alagoas

Governo Federal

Ministério da Educacéo
Governo do Estado de Alagoas
Conselho Nacional de Salde
Ministério da Educacéo

Conselho Nacional de Educacdo
Governo Federal

Associagao Brasileira de
Enfermagem

Conselho Nacional de Salde
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Conselho Nacional de Educacdo
Universidade Federal de Alagoas
Governo do Estado de Alagoas
Prefeitura Municipal de Macei6
Ministério da Educacdo
Associagdo Brasileira de
Enfermagem

Ministério da Educacédo
Conselho Nacional de Educacéo
Governo do Estado de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Associacao Brasileira de
Enfermagem

Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Universidade Federal de Alagoas
Associacao Brasileira de
Enfermagem

18/03/2020
18/03/2020
19/03/2020
20/03/2020
23/03/2020
23/03/2020

23/03/2020
25/03/2020
31/03/2020
01/04/2020
02/04/2020
03/04/2020
04/04/2020

09/04/2020
15/04/2020
20/04/2020
22/04/2020
28/04/2020
12/05/2020
21/05/2020

27/05/2020
16/06/2020
22/06/2020
01/07/2020
02/07/2020

07/07/2020
18/08/2020
26/08/2020

03/09/2020
08/09/2020
11/09/2020
25/09/2020
29/09/2020
06/10/2020
09/10/2020
20/10/2020
22/10/2020
01/12/2020
01/12/2020

07/12/2020
08/12/2020
22/12/2020
30/12/2020
26/01/2021
26/02/2021
01/03/2021

16/03/2021
26/03/2021
01/04/2021
04/04/2021
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Oficio n.° 697/2021 Conselho Federal de Enfermagem | 20/04/2021
ABERN contra retrocessos na formacdo em enfermagem Associacdo Brasileira de 17/05/2021
Enfermagem
Mocdo de apoio n.° 4 Conselho Nacional de Salde 25/05/2021
Resolucdo CNE/CP 2/2021 Conselho Nacional de Educacdo 05/08/2021
Resolucdo n.° 61/2021-CONSUNI/UFAL Universidade Federal de Alagoas | 14/09/2021
Resolucdo n.° 78/2021-CONSUNI/UFAL Universidade Federal de Alagoas | 17/11/2021
Nota de esclarecimento do CNE Conselho Nacional de Educacdo 27/01/2022
Resolucdo n.° 03/2022-CONSUNI/UFAL Universidade Federal de Alagoas | 01/02/2022
Resolucdo n.° 05/2022-CONSUNI/UFAL Universidade Federal de Alagoas | 15/02/2022
Decreto 77.621 Governo do Estado de Alagoas 14/03/2022

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Dos 65 documentos encontrados, verificou-se que a grande maioria foi publicada em
2020, sendo 73,85% do universo documental. O ano de 2021 teve 20% das publicacdes e
2022 6,15%. Acerca dos 6rgdos de publicacdo dos documentos encontrados, verificou-se que
a UFAL publicou grande parte deles. Ja sobre os tipos de documentos encontrados, 0 mais
comum foram as portarias, com 20% do total.

No instrumento de analise foram extraidos dados sobre o documento, e pontos-chave
que permitiram catalogar os instrumentos conforme as repercussdes nas normativas, com base
no preconizado. Além disso, a sistematizacdo ocorreu com a construcdo de um mapa
conceitual, construido na plataforma online Miro, que permitiu ap6s a leitura dos documentos
e aplicacdo do instrumento de andlise, a explicitacdo de relacdes existentes encontradas nos
documentos. Os resultados da andlise dessas repercussdes ocorreram com a literatura sobre o
tema e tendo como base as normativas. Sendo possivel a extracdo em trés categorias
principais segundo a leitura e analise: Repercussbes a partir da LDB (aspectos gerais do
ensino e educacdo superior), Repercussdes a partir das DCNs e o PPP, e Repercussdes para 0
estagio supervisionado.

Conforme Resolucdo n.° 510/2017 do CNS, pesquisas que usam informacGes de
acesso publico e de dominio pablico ndo precisam ser registradas ou avaliadas pelo sistema de
Comités de Etica em Pesquisa e da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CNS, 2016b).
Portanto, ndo houve a necessidade de submissdo dessa investigagdo ao Comité de Etica e
Pesquisa da UFAL. N&o obstante, foi respeitado em todo o percurso da pesquisa o dever do
pesquisador de observar e cumprir 0s principios éticos, seja na busca e preservacdo dos
documentos, seja na interpretacdo do conteddo encontrado.

A pesquisa na integra em formato de TCC, conforme as normas da UFAL, ficara
disponivel no Repositério Institucional da UFAL. Os resultados serdo publicados em
periddicos da area deste estudo e também divulgados em eventos cientificos pertinentes a

investigacao.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram analisados 65 documentos de dominio pablico acessados em sites oficiais e
especializados, publicados entre 3 de fevereiro de 2020 e 21 de marcgo de 2022, de relevancia
para compreensdo acerca da formacao em enfermagem no curso estudado, correspondentes as
medidas governamentais e institucionais durante a pandemia.

Inicialmente apresentaremos os documentos pesquisados com a compreensdo de seus
respectivos conteudos e o contexto sociopolitico. Em seguida, procederemos a analise desses
documentos sob a oOtica do preconizado na LDB de 1996, nas DCNs para o curso de
enfermagem de 2001 e o PPP vigente desde 2007. Por fim, serd feita a discussdo das
repercussdes encontradas com a literatura cientifica sobre o tema. Os documentos que
constituem o universo desta pesquisa se encontram dispostos no Apéndice B, foram
organizados por ordem cronoldgica de publicacdo, e trazem a repercussdo da normativa a
partir da LDB de 1996, das DCNs do curso de enfermagem de 2001 e do PPP vigente desde
2007 do curso estudado.

4.1. Normativas governamentais e institucionais para o ensino e formacdo em
enfermagem na pandemia da COVID-19 e seu contexto sociopolitico

Com a expansdo da pandemia, o Ministério da Saude publicou, em 3 de fevereiro de
2020, a portaria 188/2020 que declarou a infeccdo humana causada pelo novo Coronavirus
como uma Emergéncia em Saude Publica (BRASIL, 2020b). Dando inicio a uma série de
medidas tomadas pelo governo e por instituices em resposta a pandemia e sua evolucdo no
Brasil e no estado de Alagoas.

A primeira normativa com relacdo a graduacdo em enfermagem no periodo estudado,
foi o Oficio Circular n.° 2/2020/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC em 10 de marco de 2020,
direcionado aos dirigentes de IES. O documento trouxe recomenda¢fes para a comunidade
académica adotar para evitar a transmissdo do Coronavirus, dentre elas tivemos a: promogéo
de atividades educativas sobre higiene, higienizacdo das méos, limpeza e desinfec¢do das
salas de aula, evitar atividades que envolvam grande aglomeracdo em ambientes fechados e
afastar discentes e docentes suspeitos ou confirmados com COVID-19. Também vale ressaltar
que em caso de mudanga no cenério epidemioldgico, outras medidas poderiam ser adotadas e
seriam divulgadas em veiculos oficiais (BRASIL, 2020e).

Segundo Juca (2020a), com 98 casos confirmados no Brasil em 13 de margo de 2020,
as medidas comecaram a endurecer tanto ao nivel federal, quanto estadual e municipal.
Alguns estados ja& apresentavam transmissdo comunitaria, e 0S governos comecaram a

cancelar grandes eventos, suspender aulas e adotar outras medidas de distanciamento social.
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A segunda normativa foi uma nota da gestdo da UFAL, publicada em 15 de marco de
2020, sobre as medidas tomadas no inicio do calendario académico: constituiu uma Comisséo
de Gerenciamento do COVID-19, medidas tomadas pelo Hospital Universitario Professor
Alberto Antunes (HUPAA), reafirmou o inicio das atividades académicas, exceto realizacdo
de calouradas, reforcou a necessidade de isolamento e quarentena em caso de chegada de
outro pais e em caso de apresentar sintomas. No final trouxe que uma reunido seria realizada
com todo o setor da Educacéo de Maceid, onde iriam ser deliberadas medidas para todas as
IES (UFAL, 2020a).

Houve a época que a pandemia avangava, uma mobilizacdo da Associacdo Brasileira
de Mantenedoras do Ensino Superior direcionada ao CNE para publicacdo de orientacOes
sobre reorganizacao do calendario académico que ja havia sido aplicada durante a pandemia
de HIN1 em 2009. O movimento também se direcionou ao MEC no sentido de solicitar
normativas acerca do cumprimento do minimo de dias letivos, flexibilizagdo do modelo
pedagogico e avaliacdes in loco agendadas para avaliagdo das IES (ABMES, 2020).

Em decorréncia da mobilizacdo da associacdo das mantenedoras de IES, a Portaria n.°
343/2020 do MEC, foi publicada em 17 de marco e dispds sobre a substituicdo de disciplinas
presenciais em andamento por aulas em meios digitais durante a situacdo de pandemia de
COVID-19. A portaria previu a substituicdo por até 30 dias, cabendo as IES definir quais
disciplinas seriam substituidas, disponibilizar as ferramentas utilizadas aos estudantes e
realizar avaliacdes, caso ndo aderissem, as IES poderiam manter as aulas suspensas pelo
mesmo periodo com posterior reposicdo. Sé ndo foi permitida a substituicdo de aulas no curso
de medicina, bem como praticas profissionais de estagio e de laboratério dos demais cursos
(BRASIL, 2020d).

No mesmo dia, 0 Governo do Estado de Alagoas publicou o decreto de n.° 69.527, de
17 de margo, que instituiu medidas temporarias de enfrentamento a pandemia no ambito da
rede publica e privada de ensino. A primeira medida foi a suspensdo de atividades
educacionais no estado a partir de 23 de marco enquanto houver a COVID-19 (ALAGOAS,
2020b).

A pandemia avangou com o primeiro 6bito por COVID-19 no Brasil em 17 de margo
de 2020, com confirmacdo do MS pela manhd sendo um homem de 62 anos.
Simultaneamente, o gabinete da reitoria da UFAL regulamentou o estado de emergéncia na
universidade. Em 18 de marco o cenario epidemiolégico em Alagoas era de 4 casos

confirmados de COVID-19, todos da cidade de Macei6. No pais eram 431 casos confirmados
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com transmissdo comunitaria confirmada em varias capitais (ALAGOAS, 2020c; FREIRE,
2020; UFAL, 2020b).

Em resposta a suspensdo de aulas pelo Governo de Alagoas, no dia seguinte (18 de
mar¢o de 2020), o Conselho Universitario (CONSUNI) da UFAL se reuniu e suspendeu por
tempo indeterminado o calendario académico do ano letivo de 2020 por meio da Resolucéo
n. 14/2020 — CONSUNI/UFAL. E determinou que as unidades académicas encaminhassem
um plano de funcionamento para o estado de emergéncia (UFAL, 2020c).

Também no dia 18 de marco de 2020, a Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD)
emitiu seu plano de contingenciamento que acarretou: a suspensdo de bancas, novo prazo para
matricula, reajuste de matriculas por e-mail e formulérios online, suspenséo da confirmacéo
de matricula, suspensdo da assinatura de convénios de estagios, retorno das monitorias na
primeira semana de aula e suspensao das colacdes de grau. Trouxe também que a proposta de
reposicdo de aulas seria discutida nas instancias superiores (UFAL, 2020d).

O CNE veio a publico em 18 de marco, por meio de nota, esclarecer as implicacdes da
pandemia para o fluxo do calendario escolar. Recomendou-se ao sistema federal de ensino e
as IES, dentre outros 6rgaos, a ado¢cdo de medidas necessarias para garantir a seguranca da
comunidade, aplicando as normas estabelecidas para gestdo do calendario académico,
realizacdo ou reposicao de atividades. A conducdo dos projetos politicos deveria respeitar as
normas, propondo realizacdo e reposicao articulada com as normas e legislagdes vigentes a
época. Na reorganizacdo do calendario, o padrdo de qualidade do ensino deveria ser
preservado, como determina a LDB e CF de 1988. O ensino superior poderia utilizar a
modalidade EAD para organizacdo pedagogica. Disponibilizar para estudantes portadores de
afec¢des o atendimento a domicilio (CNE, 2020a).

Mais medidas continuaram sendo tomadas, federalmente o MEC alterou em 19 de
mar¢o de 2020, por meio da Portaria n.° 345/2020, a portaria n.° 343/2020. A respeito das
praticas profissionais e de estagio ficou vedada a substituicdo por aulas em meio digital, e no
curso de medicina foi permitida a substituicdo somente para disciplinas tedrico-cognitivas do
primeiro ao quarto ano (BRASIL, 2020f).

Em paralelo, a pandemia foi declarada de transmissdo comunitaria em todo o pais no
dia 20 de marco, onde ndo se consegue determinar mais o paciente que gerou a cadeia de
transmissdo. Eram 904 casos confirmados no pais e 11 oObitos. No estado havia 7 casos
confirmados, sendo 6 de Maceid. Acerca dos estagios, o Ministério Publico do Trabalho

(MPT), publicou uma nota técnica orientando as concedentes a interromper as atividades
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presenciais de estagio, substituindo para digital somente se possivel (ALAGOAS, 2020d;
CLAUDIA e BERALDO, 2020; VALENTE, 2020a).

A Portaria n.° 356/2020, de 20 de mar¢o, do MEC, foi voltada aos cursos da area da
salde e foi na contramdo do MPT. Disp0s sobre a atuacdo dos estudantes dos cursos da saude
no combate a pandemia do COVID-19. Alunos matriculados nos altimos dois anos do curso
de medicina, e no Gltimo ano dos cursos de Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia, poderiam
realizar o estagio curricular obrigatorio em servicos de satde determinados pelo MS, durante
a pandemia. Para estudantes de medicina as areas de atuacdo eram: clinica médica, pediatria e
salde coletiva. Ja para os demais cursos, a atuacdo seria realizada em areas compativeis com
0 estagio. Ainda estabeleceu a emissdo de certificado pela Universidade Aberta do SUS
(UNA-SUS), bonificacdo nos programas de residéncia, e selecdo dos estudantes e local de
atuacdo a cargo do MS (BRASIL, 20209).

Essa portaria gerou indignacdo da ABEn que veio se manifestar em 23 de marco por
meio de nota se posicionando contraria a0 MEC. A associacdo reforcou que estudantes de
enfermagem estdo em processo de formacéo e sem experiéncia necessaria para atuacdo. Sendo
a formacdo em salde realizada por meio de estratégias pedagdgicas desenvolvidas em
laboratérios e nas unidades de saude, e pautada nos principios doutrinarios e organizativos do
SUS. A atuacdo constituiria um risco a saude do estudante, ja que a enfermagem atuava sem
condigOes adequadas de trabalho. Para o enfermeiro, o desdobramento de atencéo prejudicava
o fornecimento de atendimento seguro e adequado. Finalizou solicitando a revogacdo da
portaria e reiterando seu papel como organizacdo que luta pela enfermagem, ainda mais no
momento historico vivido (ABEn, 2020a).

Conforme determinado anteriormente pela portaria n.° 356/2020/MEC, em 23 de
mar¢o 0 MS publicou a portaria n.° 492/2020 instituindo a acdo estratégica “O Brasil conta
comigo”. A portaria manteve os requisitos dos estudantes, ampliou para os de IES privadas, e
definiu a participacdo como obrigatéria para os que nao concluiram o estagio e estdo no final
do curso, além de bonificacdo de 10% em selecGes de residéncias. Os estudantes que nao
estavam nos critérios poderiam ser voluntarios, atuando nos mesmos campos, com certificado
de participacdo, e se de IES privada teriam desconto na mensalidade. Todos os estudantes
teriam direito a bolsa, fariam uma capacitacdo pelo MS e cumpririam a carga horaria
estabelecida (BRASIL, 2020h).

No que se refere a aplicacdo da substituicdo de aulas, a PROGRAD com a Pré-
Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo (PROPEP), publicaram uma nota conjunta, também em

23 de marco, com questdes a serem resolvidas na UFAL que inviabilizavam aulas digitais. No
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ambito administrativo, a suspensdo de aulas impediu a composi¢do das turmas, sem
disponibilidade de equipe técnica e pedagdgica, além do estado precério das tecnologias. No
académico, varios componentes curriculares exigiam atividades presenciais e praticas que nao
poderiam ser a distancia, assim como estagios obrigatorios, necessidade de oferta digital a
discentes em vulnerabilidade, planejamento e capacitacdo de docentes, garantia de qualidade
do ensino, e adaptacdo para estudantes com necessidades especiais. Assim como a pesquisa
precisaria ser adaptada e extensdo suspensa devido o isolamento social (UFAL, 2020g).

Dando seguimento as medidas tomadas na universidade, no dia 25 de marco, a
PROGRAD publicou uma nota acerca da realizacdo dos estagios. Conforme a portaria n.°
345/2020/MEC e com orientacdo do MPT, a UFAL determinou a suspensdo dos estagios
obrigatdrios e 0s ndo obrigatorios ficariam a cargo de cada empresa, assim como o plano de
contingéncia a ser seguido (UFAL, 2020f).

Enquanto o governo federal convocou estudantes para o combate & pandemia e
pretendia aplicar aulas em meios digitais, o0 presidente na época criticava a imprensa por
espalhar panico em torno do virus, os governadores por adotarem quarentena, tendo o politico
orientado o retorno a normalidade. No dia 31 de marco foi registrado o primeiro 6bito por
COVID-19 em Alagoas, com 18 casos confirmados, destes 2 estavam em UTIl e 1 em
enfermaria (ALAGOAS, 2020e; ‘GRIPEZINHA’, 2020).

No mesmo dia o0 MS deu continuidade a operacionalizacdao da acao “O Brasil conta
comigo” com o edital n.° 4/2020 conforme a doenca evoluia no pais. O edital viabilizou o
cadastro de estudantes, estados, municipios, distrito federal e estabelecimentos de salde.
Reiterou a obrigatoriedade para estudantes no final dos cursos ja citados, deixando como
opcionais para os de outros semestres desses cursos. Apos o cadastro, o estudante poderia ser
recrutado, tendo prazo de 48h para se apresentar. Os estudantes em final de curso cumpririam
uma carga horéria de 40h semanais e receberiam R$1.045,00 e os voluntarios cumpririam 20h
e receberiam R$522,50. Sendo obrigatéria a capacitacdo em protocolos clinicos a ser
realizada pelo estudante (BRASIL, 2020i).

A pandemia avancava e, em 1 de abril de 2020, o nimero de infectados por COVID-
19 no Brasil era de 6.836 casos confirmados e 241 dbitos. No contexto educacional, um tergo
dos candidatos a universidade ndo tinha acesso a internet e celular, nimero que dificilmente
cairia com o ingresso na universidade e deveria ser considerado na adesdo ao ensino remoto
pelas IES. Na UFAL, em reunido no CONSUNI realizada em 1 de abril, a primeira ap6s a
suspensdo do calendario, foram tomadas medidas de gestdo de pessoal, sem inicio da
discussdo sobre retomada de aulas. (COSTA, 2020; UFAL, 2020g; VALENTE, 2020b).
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O governo federal continuou com as medidas educacionais durante a pandemia e
publicou em 1 de abril a Medida Proviséria (MP) n.° 934/2020 que estabeleceu normas
excepcionais para 0 ano letivo. As IES ficaram dispensadas de cumprir o minimo de dias
letivos. Para os cursos de Medicina, Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia, a medida permitiu
a abreviacdo dos cursos desde que os estudantes houvessem cumprido 75% da carga horaria
do internato ou estagio obrigatério (BRASIL, 2020j).

Em paralelo, a UFAL atualizou seu plano de contingéncia, publicado inicialmente em
16 de marco, com revisdo em 2 de abril, ndo sendo possivel encontrar a primeira versdo. O
plano se dividiu em medidas administrativas e académicas, dentre as administrativas a
manutencdo apenas de servicos essenciais, a serem definidos por diretores de unidades e pela
reitoria. E o funcionamento de laboratdrios somente considerados essenciais, sendo os demais
suspensos ou reduzidos. Ja as académicas envolveram a suspensdo de bancas de TCC, gestao
de matriculas dos veteranos a ser realizada online, a dos ingressantes a ser definida, e
suspensdes de colagdo de grau. Acerca do calendario académico, as instancias superiores
iriam determinar uma nova recomposic¢dao conforme o determinado pelo MEC, com envio de
novo calendario académico para ser discutido no CONSUNI (UFAL, 2020h).

Em resposta a MP n.° 934, em 3 de abril, o MEC publicou a portaria n.° 374/2020. A
portaria dispds da antecipacdo da colacdo de grau dos cursos permitidos na MP. As IES do
sistema federal poderiam antecipar a colacdo de grau para quem concluisse 75% do estagio
obrigatério para atuar em a¢des de combate a pandemia. A carga horaria dedicada as ac6es de
combate a COVID-19 deveria ser computada pela IES a fim complementar as horas no
estagio obrigatorio para obtencdo do registro profissional a ser definido pelo MS. A
certificacdo e as bonificacdes seguiam o ja estabelecido na portaria n.° 356/2020/MEC
(BRASIL, 20201I).

Por meio de nota publicada em 4 de abril, ABEn se manifestou acerca da agdo “O
Brasil conta comigo” e em relagdo as medidas recentes do Governo Federal. A entidade trouxe
que os EPIs na portaria n.° 492/2020/MS seriam garantidos pelos estabelecimentos de salde,
porém em muitos locais houve a falta, evidenciando a precarizacdo da satde e colocando os
estudantes em risco. Outra fragilidade foi a ndo garantia de supervisdo adequada dos
estudantes devido a pandemia. Como os profissionais estavam sobrecarregados, 0 mais
correto seria a ampliacdo da forca de trabalho com profissionais formados e ndo em formacéo.
As IES deveriam garantir que o0 seguro salde cobrisse os estudantes atuando na pandemia, e a
portaria ndo mencionou a Lei de Regulamentacdo do Estégio, abrindo brecha juridica. Outra

lacuna foi a ndo especificacdo da area de atuacdo do estudante (ABEn, 2020b).
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A ABEn continuou que todos os estudantes estavam em processo de formacéo e
desenvolvimento de competéncias e habilidades, mas os de semestres iniciais por vezes nem
haviam iniciado a préatica assistencial. O uso de estudantes como forca de trabalho trouxe
riscos a qualidade da manutencdo e seguranca de estudantes e pacientes. A abreviacdo dos
cursos seria prejudicial por afetar um dos momentos mais importantes, e reforcou a formacéo
integral como preconizado nas DCNs. Defendeu que prezar pela qualidade da formagéo
também era defender a saude. Por fim, reforcou que os estudantes deveriam ser a ultima
opcao, optando-se por realizar selecdes, convocacdes, e contratacdo emergencial de recém
formados. A ABEn defendeu o ensino de qualidade, solicitando contratagdes, treinamento de
equipes de salude, fornecimento de EPIs e revogacao da EC 95 (ABEn, 2020b).

Seguindo a ABENn, o CNS veio a publico em 20 de abril com a recomendacédo n.°
24/2020 acerca da acdo estratégica “O Brasil Conta Comigo”. Muitas das recomendagdes
feitas endossaram a nota publicada pela ABEnN: atuacdo dos estudantes como Gltima medida,
garantia de cobertura do seguro salde, de EPI e ndo atuacdo direta nos casos de insuficiéncia,
compreensdo dos estudantes como aprendizes e fornecimento de adequada orientacdo. Outras
recomendacdes envolveram a participacdo ser facultativa, priorizacdo de locais que ja eram
campos de prética, estudantes em grupos de risco ndo fossem inseridos na assisténcia ao
paciente. Assim como respeito as condi¢des de salde do estudante ou familiares sem prejuizo
em caso de interrupcdo para cuidados de saude, mantendo fornecimento de bolsa, reposicédo
posterior, apoio clinico e psicoldgico (CNS, 2020a).

A respeito das areas de atuacdo, 0 CNS prop0s a hierarquizacdo dos cenarios segundo
0 risco, priorizando os sem assisténcia direta e em Ultima instancia enfermarias hospitalares,
vedando UTIs e jornadas acima de 40h. Com relacdo a CH, que 10% fosse dedicada ao ensino
teodrico. Realizasse qualificacdo para maior seguranca na atuacéo, seja presencial, hibrida ou a
distdncia, assim como vincular a supervisdo com preceptoria e IES utilizando as mesmas
estratégias. Sugeriu bolsas para os profissionais envolvidos também. Estudantes que atuassem
na assisténcia de suspeitos de COVID-19, deveriam receber informagdes atualizadas sobre a
doenca. Articulagcdo entre acOes formativas dos graduandos com os residentes, além de
promover interprofissionalidade. Por fim, a articulacdo com a Forca Nacional do SUS para
garantia das acoes de saude (CNS, 2020a).

A medida provisoria n.° 934/2020 e a portaria 374/2020/MEC prontamente
comecaram a ser aplicadas na UFAL. Em 6 de abril, 40 estudantes de medicina anteciparam a
colacéo de grau por cumprirem o0s requisitos minimos das normas. A institui¢cdo considerou o0s

novos profissionais aptos ao mercado de trabalho e de grande contribui¢do a saude do estado
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de Alagoas, além de citar que as normativas possibilitaram a abreviagdo do curso para 0s
estudantes (MAKAISY, 2020).

Na sequéncia cronologica das medidas, sobretudo as federais, 0 MEC em 9 de abril
publicou a portaria n.° 383/2020 sobre a antecipacdo da colacdo de grau. A portaria dispds
sobre a antecipagdo da colacdo de grau dos cursos de Medicina, Enfermagem, Farmécia e
Fisioterapia, ndo mais para atuarem no combate a pandemia, mas a antecipa¢do em si como
uma medida de combate a COVID-19. Entdo foi permitido que estudantes dos ultimos
semestres dos cursos citados requeressem a colacdo de grau, desde que cumprido no minimo
75% do estagio obrigatorio curricular. O certificado de conclusdo de curso e diplomas
emitidos teriam 0 mesmo valor. Ao final, revogou a portaria n.° 374/2020/MEC (BRASIL,
2020m).

Em 15 de abril se aproximava o fim do prazo de autorizacdo de substituicdo de aulas
presenciais por meios digitais, conforme previsto na portaria n.° 343/2020/MEC. O MEC
neste dia entdo publicou a portaria n.° 395/2020 em que prorrogou por mais 30 dias o prazo
previsto de autorizacdo de substituicdo de aulas. Com a prorrogacao da autorizacao das aulas
em meios digitais, a Prefeitura de Macei6 publicou em 22 de abril o Decreto n.° 8.869/2020
que dispds sobre a prorrogacdo de medidas para o enfrentamento da pandemia. Pela primeira
vez o decreto trouxe a suspensdo do funcionamento das IES na capital, exceto para atividades
administrativas. O decreto valeu até 07 de maio, sendo prorrogado nos mesmos moldes por
outros decretos que ndo foram incluidos no estudo por trazerem o mesmo teor (BRASIL,
20200; MACEIO, 2020a).

Ao final do més, em 27 de abril, o Brasil apareceu como o 10° pais com mais mortes
por COVID-19 no cenario mundial, segundo a Universidade Johns Hopkins, com 4.543
mortes por COVID-19. O levantamento considerou os nimeros registrados pelo MS e o total
de mortes poderia ser maior considerando os nimeros das secretarias estaduais de saude. Ja
com relacdo ao total de diagnosticos confirmados, o Brasil esteve em 11° lugar com 66.501
casos. O numero poderia variar em todos os paises devido a escassez de testes. No estado de
Alagoas os confirmados chegaram a 643 casos e 34 dbitos totais (BRASIL APARECE, 2020).

Enquanto néo se atingia o pico da doenca, em 28 de abril, o CNE aprovou o parecer
CNE/CP n.° 5/2020 que trouxe recomendacOes para reorganizacdo do calendario escolar e
computo de atividades ndo presenciais. Sobre o calendario escolar, 0 CNE relembrou que o
minimo de dias letivos foi suspenso pela MP n.° 934/2020, devendo ser atendido a CH
minima prevista nas DCNs e nos curriculos. Alternativas para cumprir a CH segundo a LDB

eram: reposicdo presencial ao fim da pandemia, realizacdo de atividades ndo presenciais e



48

ampliacdo da CH diéria. Para a reposicéo, propds a utilizacdo de periodos ndo previstos e
ampliacdo da jornada escolar diaria. O conselho alertou que longos periodos sem atividades
escolares poderiam provocar defasagem, sugerindo entdo atividades ndo presenciais como
alternativa, ndo como mera substituicdo e sim praticas pedagogicas planejadas (CNE, 2020b).

Para educacdo especial em todos os niveis, deveria ser mantido o padrdo de ensino,
com adocdo de medidas de acessibilidade e atendimento especial. No ensino superior
recomendou: adocdo de atividades ndo presenciais para oferta de disciplinas, TCCs,
avaliacOes, atividades assincronas e sincronas. Organizar laboratorios e atividades praticas
conforme a realidade, oferta de praticas e estagios ndo presenciais nas areas que fosse
possivel, disciplinas tedrico-cognitivas ndo presenciais para os cursos da saude em qualquer
semestre. Adocdo de regime domiciliar para estudantes positivados ou de grupo de risco,
assim como capacitar docentes e reorganizar os ambientes virtuais para cumprir o curriculo. O
retorno das aulas presenciais deveria iniciar em paralelo com reposicdo de contetdo, ser
gradual e paulatino. Ao final prop6s as IES avaliar o ensino no periodo (CNE, 2020b).

O MEC precisou prorrogar novamente o prazo de substituicdo de aulas presenciais por
aulas em meios digitais, por meio da portaria n.° 473/2020 de 12 de maio, que ampliou o
prazo por mais 30 dias (BRASIL, 2020p).

As medidas federais de combate a pandemia demonstraram ser insuficientes. Em 15 de
maio o0 pais possuia 202.918 casos confirmados e 13.993 6bitos pela COVID-19, estando
numa curva ascendente. Uma das principais medidas internacionais era a testagem em massa,
dificuldade enfrentada pelo governo. A curva crescente ndo permitiu estabilizacdo ou
desaceleracdo do contagio para retomada das atividades, além disso, 31.798 profissionais da
salde estavam infectados. No dia 18 de maio a situacdo no pais era de 241.080 confirmados e
16.118 dbitos. Em Alagoas haviam 3.816 casos e 210 @bitos, destes 3365 casos e 144 6bitos
foram registrados na cidade de Macei6 (BRASIL, 2020q; JUCA, 2020b; MACEIO, 2020b).

Apos mais de 60 dias de paralisacdo das aulas, a gestdo da UFAL divulgou carta aberta
em 21 de maio informando as medidas que estavam sendo tomadas para um possivel e
eventual retorno as aulas. Uma das principais medidas do ponto de vista académico foi a
elaboracgdo de um plano de retorno gradual das atividades, com base na evolugdo da pandemia
e em experiéncias de outras instituicbes de ensino, a ser debatido nas instancias superiores.
Reforgcou que ndo havia previsao do retorno as aulas e que isso sé ocorreria apos discussdo em
todas as instancias coletivas da UFAL. Informou que disponibilizou treinamento para
docentes e técnicos sobre uso de tecnologias, e que laboratérios e pesquisas que demandassem

atividade presencial estavam sendo adaptados (UFAL, 2020i).
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O congresso nacional em 27 de maio de 2020 publicou o Ato do Presidente da Mesa
n.° 42, em que prorrogou por mais 60 dias o0 prazo de vigéncia da MP n.° 934/2020, que tratou
da dispensacdo de cumprimento de minimo de dias letivos e abreviagcdo da duracdo de cursos
da area da saude (BRASIL, 2020r).

\oltando as medidas tomadas pelo MEC, em 16 de junho, foi publicada a portaria n.°
544/2020 que tratou da substituicdo das aulas presenciais por aulas em meio digitais, antes
regulamentada pelas portarias n.° 343/2020, 345/2020 e 473/2020. A nova portaria manteve a
autorizacdo da substituicdo por aulas em meios digitais, estendendo o periodo de autorizacao
até 31 de dezembro de 2020. A substituicdo das préaticas profissionais de estagios em
laboratdrios deveria obedecer as DCNs de cada curso. Para o curso de Medicina, estendeu a
substituicdo de disciplinas tedrico-cognitivas do 1° ao 4° ano, para disciplinas no internato. As
IES também poderiam suspender as aulas pelo mesmo tempo, necessitando repor
posteriormente (BRASIL, 2020s).

Neste contexto epidemioldgico, o Brasil chegou a um milh&o de casos e se aproximou
da estabilizacdo da curva pandémica. Porém, nao poderia se afirmar que o pais havia atingido
a estabilizacdo, ja que medidas precoces de reabertura econdmica e relaxamento poderiam
gerar uma alta nos casos, alem da chegada do inverno. Em 22 de junho, o mundo registrava
mais de 9 milhdes de casos e o Brasil era 0 segundo pais com mais casos, com 1.083.341
confirmados, e 0 segundo em obitos, com 50.591 mortes por COVID-19. Alagoas registrou
63.931 casos confirmados, destes 3.683 eram de profissionais da salde, e 903 dbitos totais por
COVID-19. Maceid possuia 12.978 casos e 547 6bitos (ALAGOAS, 2020f; CASOS, 2020;
JUCA, 2020c)

Em decorréncia da conjuntura provocada pela pandemia, o Governo de Alagoas
publicou em 22 de junho o Decreto 70.145 que instituiu o plano de distanciamento social
controlado no estado em fases que seriam determinadas pela capacidade hospitalar, evolucéo
epidemiolodgica e evolucdo da COVID-19. Sobre as atividades educacionais, 0 decreto
manteve suspensas todas as aulas presenciais no estado, apenas podendo retornar quando
Alagoas estivesse na fase verde. Em seu anexo o decreto trouxe 5 fases e as atividades
liberadas em cada uma delas: fase vermelha, laranja, amarela, azul e verde. A fase vermelha
liberava funcionamento somente de servicos essenciais, a laranja de funcionamento de lojas
de rua até 400 m?, estabelecimentos de beleza e instituicBes religiosas com capacidade
reduzida (ALAGOAS, 2020g).

A fase amarela permitiria lojas acima de 400m2, shoppings e galerias, bares,

restaurantes e instituicdes religiosas com 50% da capacidade. A fase azul liberava cinemas e
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museus com 33% de capacidade, academias com 50%, e aumentava a de bares, restaurantes e
instituicOes religiosas. A Ultima fase era a verde que liberava aulas presenciais nas redes
publicas e privadas, servico publico presencialmente e eventos sociais (ALAGOAS, 20209).

A UFAL continuou a debater medidas na universidade para a pandemia. Em reuniao
do CONSUNI realizada em 23 de junho, as pautas abordaram: a conjuntura da COVID-19;
resolucdo publicada pela Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de
Ensino Superior para subsidiar acdes coletivas; portaria n.° 544/2020/MEC que estendeu aulas
digitais sem oferecer estrutura; acdes tomadas pela UFAL; ndo deliberacdo até a posse de
representantes discentes; e por fim sugestdo de elaboracdo democratica de planejamento
institucional de retorno de atividades de ensino inicialmente ndo presencial até totalmente
presenciais (UFAL, 2020j).

Em sequéncia, o CNS publicou a recomendacédo n.° 48/2020 no dia 1 de julho, acerca
das normas expedidas sobre estagios, e insercdo de estudantes nos servigos de saude. O
conselho relembrou suas normas publicadas contrérias a realizagdo de cursos da salde em
EAD, devendo seu uso ser complementar. O contato interprofissional com pessoas e
coletividades é imprescindivel para o desenvolvimento de habilidades profissionais.
Explicitou a contrariedade do MEC em permitir a utilizacdo de aulas ndo presenciais para
protecdo de estudantes e professores, a0 mesmo tempo, em que convocou estudantes para
atuarem nos servicos de salde, vedando a substituicdo das praticas e estagios. Contrario a Lei
do Estagio, o Parecer CNE n.° 5/2020 falou do EAD como possibilidade nas atividades
tedricas e praticas, sem considerar aspectos dos cursos da area da satude (CNS, 2020b).

N&o houve a responsabilizacdo de instituicOes e servigos sobre seguranca no trabalho
em salde e no aprendizado. O parecer do CNE trouxe o uso de tecnologia no estagio e
praticas, por meio de atividades simuladas e reais, porém é necessario presencialidade para
desenvolver competéncias. A recomendacdo do CNS referenciou a MP que instituiu o
teletrabalho e ampliou aos estagiarios, desconsiderando a ndo aplicacdo para a area da salde.
O conselho reforgou que as préticas séo para o desenvolvimento de habilidades, necessitando
gue sejam presenciais, e reiterou que o uso de tecnologias deve ser complementar e nédo
substitutivo. A portaria n.° 544/2020/MEC responsabilizou as IES de disponibilizar recursos
aos estudantes, mas ndo abordou recursos de protecdo fisica e psicossocial, inviabilizou
tambem a incluséo de estudantes em estado de vulnerabilidade (CNS, 2020b).

Um Protocolo de Biosseguranga para retorno das atividades nas instituicGes federais
de ensino, foi publicado em 2 de julho pelo MEC, e trouxe medidas coletivas e individuais

orientadas pelas autoridades sanitarias, tais como: ventilacdo de ambiente, preferéncia por
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reunibes remotamente, limpeza de salas, uso de mascara, distanciamento social, etiqueta
respiratéria e higienizacdo frequente das maos. Das recomendacfes para retomada dos
cenarios de prética, a garantia das condi¢cdes adequadas de supervisdo e preceptoria, evitar
compartilhamento de equipamentos com desinfec¢do dos de uso coletivo. Para estudantes e
servidores do grupo de risco, sugeriu a realizacdo de atividades laborais a distancia, e
reposicdo aos estudantes sem prejuizo. Trouxe também a capacitacdo de docentes e
monitoramento pds-retorno (BRASIL, 2020t).

No dia 7 de julho o CNE publicou mais um parecer acerca de atividades pedagdgicas
na pandemia. O parecer CNE/CP n.° 11/2020 trouxe orientag0es educacionais para aulas e
atividades presenciais e ndo presenciais durante a pandemia. Reafirmou o Parecer CNE/CP
n.°5/2020, mas sugeriu as IES, para o retorno as aulas, a identificacdo de espacos que
integram préticas a distancia. Propds considerar as grandes areas da educacdo para tomada de
medidas, mantendo para as ciéncias da salde a sugestdo de estagios a distancias, mas com
foco nas etapas iniciais de orientacdo e contato com supervisores e preceptores. E a
possibilidade de estagio remoto em clinicas que ja possuam atendimento remoto, sendo essas
opcdes ndo aplicaveis a medicina em decorréncia das DCNs do curso permitirem somente
20% da CH serem teoricas (CNE, 2020c).

O parecer trouxe em seguida experiéncias internacionais que considerou exitosas:
coordenacdo de acles entre os entes, analise criteriosa do contexto local, medidas de protecao
a comunidade escolar, priorizar acolhimento, mapear, monitorar, comunicacado, investimento,
cuidados com merenda e transporte escolar, planejamento adaptativo e gradual de retorno.
Considerou que o parecer ja aprovado estava alinhado com essas medidas, e reforcou
novamente alternativas de cumprimento da CH minima, revisdes ao final da suspensdo de
aulas e avaliacdo diagndstica para identificar e solucionar lacunas. Para estudantes de
educacdo especial, o retorno presencial deveria ocorrer por indicacdo de equipe técnica, e
considerando suas particularidades (CNE, 2020c).

A UFAL avancou nas discussoes sobre o retorno ao ensino. Em reunido do CONSUNI
nos dias 14, 16 e 17 de julho, foi abordada a situacéo epidemioldgica da COVID-19, medidas
tomadas pelo MEC como fornecimento de pacote de dados a estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica, e situacdo dos campi e unidades académicas da UFAL. Bem como
composicdo de grupos de trabalho para acompanhamento da situagdo, retomada nao
presencial e presencial, além da posse dos conselheiros discentes. Os grupos de trabalho
montados iriam ser parte do processo decisério, investigando e contribuindo nas discussdes
(UFAL, 2020k)
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No dia 8 de agosto o Brasil chegou ao marco de 100.240 mortos pela COVID-19 e
2.988.796 casos confirmados. Com média mével no dltimo més de mil mortos por dia, isso se
deveu ao ndo preparo a pandemia e cumprimento do isolamento social. Enquanto ndo havia
vacina, as IES recorreram a alternativas. Pesquisa do Senado mostrou que dos 56 milhdes de
estudantes da educacdo bésica e superior, 35% estavam com aulas suspensas e 58% com aulas
remotas. Na rede publica, 26% dos estudantes com aulas online ndo possuiam acesso a
internet, os pais afirmavam a queda da qualidade do ensino, e o principal acesso era feito pelo
celular por 64% (BRASIL SUPERA, 2020; CHAGAS, 2020).

O governo federal em 18 de agosto publicou a lei n.° 14.040 que estabeleceu normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante a calamidade publica e deixou a cargo do
CNE diretrizes para implantar a lei. O texto reafirmou a posi¢do adotada na portaria n.°
544/2020/MEC para o ensino superior: dispensa de minimo de dias letivos com cumprimento
de CH, disponibilizar acesso aos recursos digitais a professores e estudantes, uso de
atividades ndo presenciais para integralizacdo dos contetidos e antecipacdo da colacdo de grau
de cursos da saude. Odontologia foi incluida na antecipacao de conclusdo, com possibilidade
de mais cursos serem incluidos na medida. A dispensa dos dias letivos trouxe que ndo devia
haver prejuizo a conteudos essenciais, e estudantes em risco epidemioldgico deveriam ter
atendimento educacional adequado (BRASIL, 2020u).

Em 26 de agosto, ap0s a publicacdo da lei n.° 14.040/2020, a ABEn se manifestou com
nota em defesa dos profissionais de enfermagem. Iniciou a nota afirmando que a categoria é
50% dos profissionais de saude, e que o ano de 2020 havia sido definido como o ano
internacional da enfermagem para reconhecimento da profissdo. A pandemia revelou desafios
da enfermagem desde antes da pandemia, como péssimas condi¢fes de trabalho,
desfinanciamento da saude, reforma trabalhista e previdenciaria, somando-se ao cenario a
falta de EPIs. A associacdo reivindicou ao MEC o cumprimento das DCNs de enfermagem
com modalidade presencial e que a atualizagdo das DCNs ocorra com participagdo social. Ao
parlamento que aprovasse a indenizacdo em caso de morte ou incapacidade do profissional,
insalubridade, piso e jornada para a enfermagem, além de revogar a EC 95 (ABEN, 2020c).

Também em 26 de agosto ocorreu outra reunido do CONSUNI da UFAL, mas dessa
vez sem avancgos na discussao sobre o retorno as aulas. Com as discussfes sobre a retomada
das aulas ocorrendo nos grupos de trabalho compostos na reunido anterior (UFAL, 2020I).

Sobre um possivel retorno presencial, 0 CNS publicou a Recomendacdo n.° 61/2020,
em 3 de setembro, que orientou a retomada de aulas presenciais somente com o controle da

pandemia. Propds aos governos das trés esferas que a retomada ocorresse com o controle
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epidemiol6gico da pandemia por meio de a¢fes de monitoramento, fosse articulado um plano
nacional de retorno elaborado pelas trés esferas, de forma intersetorial e com a sociedade.
Além disso, que avaliassem as escolas da rede publica, definissem protocolos sanitarios e
educacionais com denuncia se descumpridos, investimentos financeiros, formacdo de
professores, medidas para enfrentar desafios de aprendizagem e observassem especificidades.
Por fim, o combate as desigualdades com inclusdo digital, apoio financeiro, logistico e
psicoldgico a estudantes (CNS, 2020c).

Entre 1 e 8 de setembro ocorreu reunido do CONSUNI na UFAL, dessa vez tendo
como Unica pauta a discussdo da minuta de resolucdo de implementacédo e regulamentacgéo do
periodo letivo excepcional. Um dos pontos da reunido foi o esclarecimento de dois grupos de
trabalho, uma das falas afirmou que a proposta votada ndo estava vinculada ao protocolo de
biosseguranca da UFAL, e que deveria ser apresentada posteriormente. Além de
especificidades a serem observadas como o retorno dos cursos da area da saude, estagio
curricular obrigatério. A discussdo da minuta seguiu nos outros dias, porém encontrou
dificuldades em definir o estagio curricular obrigatorio, especialmente com as demandas dos
cursos da saude. Apds extenso debate, definiu-se que seria deliberado no férum da saude. Por
fim, a minuta foi aprovada com 36 votos a favor, 10 contrarios e 6 absten¢Ges (UFAL, 2020m)

Depois de um longo periodo sem aulas, a UFAL implementou o periodo letivo
excepcional (PLE) através da Resolucédo n.° 34/2020 - CONSUNI/UFAL em 8 de setembro. O
PLE ndo iria comprometer os semestres letivos regulares, nem seria realizado em paralelo. As
atividades académicas ndo presenciais (AANP) foram regulamentadas como atividades de
ensino, pesquisa e extensdo de forma n&o presencial, sendo elas: orientacdo e defesa de TCC,
aulas obrigatdrias e eletivas, estagios obrigatorios e ndo obrigatorios, atividades curriculares
complementares e extensao. Devendo o colegiado do curso sempre aprovar e definir quais
atividades seriam ofertadas, e o estagio para licenciaturas e cursos da salde seria definido em
férum especifico, necessitando da aprovacdo do colegiado para a saude. A universidade
assegurou agoes de acessibilidade e incluséo nos casos necessarios (UFAL, 2020n).

Os recursos didaticos utilizados seriam materiais acessiveis e no formato digital, com
ajuste da bibliografia. Haveria a disponibilizacdo de plataformas e ferramentas a estudantes e
professores. A matricula no PLE foi online e facultativa, sem registro de reprovagdes, e com
declaracdo do estudante se tinha acesso digital aos recursos, caso ndo, seria tratado em edital
de inclusédo digital. O discente pdde se matricular em qualquer AANP, desde que aprovada
pelo colegiado e no méaximo 3. Houve critérios de deliberacdo de matricula em caso de grande

procura, com prioridade a concluintes, fluxo individual e ingressantes. Atividades sincronas
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poderiam ser gravadas, caso ndo, teria de ser disponibilizado material equivalente, com
respeito a oferta académica. A integralizacdo da CH foi automatica (UFAL, 2020n).

Com o final do PLE foi realizada pesquisa institucional para avaliagdo, com
apresentacdo no CONSUNI dos resultados. Em caso de problemas de conexdo durante
avaliacdo sincrona, os discentes poderiam realizar nova avaliagéo. A frequéncia obedeceu aos
75% minimos, podendo ser computada pela entrega de atividades assincronas. Atividades do
TCC puderam ser flexibilizadas, como matriculas, orientacdes e defesa, se publica poderia ser
gravada. A resolucdo também definiu tramites para defesas ndo presenciais, assegurando a
validade da defesa. Espacos fisicos e equipamentos da UFAL poderiam ser acessados por
docentes mediante condi¢es, mas sem constituir obrigatoriedade presencial aos discentes.
Estudantes foram selecionados e capacitados para monitoria especial (UFAL, 2020n).

Dias ap0s a implantacdo do PLE na UFAL, o CONSUNI aprovou em 11 de setembro o
calendario académico do PLE em Resolucdo n.° 36/2020 - CONSUNI/UFAL. 15 a 30 de
setembro foi reservado para planejamento pedagogico, aprovacdo de AANP pelos colegiados
e capacitacdo dos docentes. De 28 de setembro a 02 de outubro seria lancada a oferta
académica, com matricula dos discentes de 3 a 9 de outubro. O PLE iniciou-se em 13 de
outubro, respeitando recesso entre 24 de dezembro de 2020 e 02 de janeiro de 2021 com a néo
realizacdo de atividades sincronas. Seu encerramento ocorreu em 30 de janeiro de 2021
(UFAL, 20200).

N&o foi somente a UFAL que retomou as atividades, o primeiro estado a retornar foi
Amazonas em agosto, assim como o Rio de Janeiro. O Rio Grande do Sul iniciou com o
retorno da educacéo infantil em setembro e término em novembro. Alguns estados adotaram o
retorno por meio do ensino ndo presencial, e outros estados ndo tinham definigdo de data de
retorno (VALENTE, SOUZA e NITAHARA, 2020).

Em 25 de setembro de 2020, a PROGRAD e a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas e do
Trabalho publicaram a portaria conjunta n.° 159/2020. A portaria tratou do computo da CH
relativa as atividades de ensino de graduacdo durante o PLE. Essas atividades foram
consideradas equivalentes as realizadas em periodo regular e de valor dois para diversos fins.
A portaria se referiu especificamente a oferta de disciplinas previstas no PPP, e que a CH
ofertada ndo iria interferir no semestre regular, quando este fosse restabelecido (UFAL,
2020p).

Alguns dias ap0s foi publicada uma portaria da PROGRAD com orientagdes acerca da
realizacdo de estagios curriculares obrigatdrios presenciais durante o PLE na UFAL em 29 de

setembro. Os estagios de Medicina, Nutricdo, Odontologia, Enfermagem, Psicologia,
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Farmécia, Servico Social, Educacdo Fisica, Ciéncias Bioldgicas e Medicina Veterinaria foram
autorizados de serem realizados desde que deliberados pelos respectivos colegiados, sendo a
participacdo facultativa. O retorno era priorizado para os periodos finais, podendo ser
estendido a outros periodos. A portaria instituiu normas de biossegurancga para cada campo,
proibiu realizacdo de estagio em &reas exclusivas para atendimento a pacientes com COVID-
19, monitoramento de discentes com sintomas relacionados a COVID-19, e atualizacdo
vacinal dos estagiarios (UFAL, 2020q).

Enquanto a UFAL se preparava para iniciar as aulas remotamente, em Manaus 0
aumento de casos acendeu o alerta do inicio da segunda onda de COVID-19. Para evitar que a
situacdo se complicasse e se repetisse em outros municipios, a Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) recomendou 0 aumento na capacidade de testagem, medidas de distanciamento e
isolamento social, e aumento na sensibilidade da vigilancia epidemioldgica no rastreio de
casos (CRUZ, 2020).

Com a implantacdo de aulas remotas pelo pais em consonancia ao cumprimento de
medidas de distanciamento social, em 6 de outubro 0 CNE publicou o Parecer n.° 15/2020 que
aprovou diretrizes orientadoras para implementacdo dos dispositivos da Lei n.° 14.040/2020.
O parecer reafirmou os pareceres anteriores, definindo que as atividades pedagdgicas ndo
presenciais deviam estar subordinadas a manutencdo do disposto nas DCNs. Retomou pontos
estabelecidos pela lei n.° 14.040 e afirmou que para o uso de atividades pedagdgicas nao
presenciais deveriam ser elaborados novos projetos pedagdgicos curriculares. Acerca das
avaliacOes, estas deveriam ter foco nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de
competéncias, facultada a realizacdo de avaliacGes formativas, diagndsticas e recuperagdo da
aprendizagem, cabendo a IES redefinir os critérios de avaliagdo (CNE, 2020d).

A resolucdo n.° 40/2020 - CONSUNI/UFAL foi publicada em 9 de outubro e autorizou
a realizacdo de estagios obrigatorios ndo presenciais durante o PLE. A realizacdo do estagio
obrigatorio ndo presencial ocorreria nos campos onde estivesse sendo realizado nessa
modalidade, os docentes que fossem ofertar submeteriam a apreciacdo do colegiado do curso
e coordenacdo de estagio. Se houvesse a necessidade de algum momento presencial, deveriam
ser observados os protocolos de biosseguranca dos campos de estdgio. A resolucdo também
formalizou o estagio ndo presencial para licenciaturas por meio de etapas. A matricula do
discente era facultativa, sem registro de reprovacgdes e permitindo realizacdo integral posterior
a aqueles que ndo aderissem (UFAL, 2020m).

Em paralelo ao inicio do PLE na UFAL, nacionalmente se observava uma queda geral

no numero de casos, 0 numero representou uma queda de 14% em relagdo as duas ultimas
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semanas, e indicava estabilidade. Em 11 de outubro o cenario era de 5.093.979 casos
confirmados e 150.506 Obitos totais. Alagoas em 11 de outubro possuia 88.826 casos
confirmados, destes 6.173 eram de profissionais da saude, e 2.138 6bitos. Na capital Maceid,
foram 29,164 casos confirmados e 979 6bitos (ALAGOAS, 2020h; MEDIA, 2020).

No dia 20 de outubro, o Governo do Estado de Alagoas atualizou o plano de
distanciamento do estado por meio do decreto n.° 71.749/2020. O decreto classificou Maceio
com a fase azul e autorizou a retomada de atividades de ensino presenciais no ensino superior,
apesar de recomendar a realizacao de aulas virtuais. Deixou a cargo dos municipios o poder
de deliberar a permissdo do funcionamento presencial, além de facultar aos profissionais da
educacdo que se encontravam em grupo de risco a realizacdo das atividades presenciais
(ALAGOAS, 2020i).

Seguindo o decreto estadual, a prefeitura do municipio de Macei6 publicou em 22 de
outubro o Decreto n.° 8.985/2020. O decreto trouxe medidas gerais a serem adotadas e as
atividades educacionais. Assim como o estadual, o decreto municipal autorizou aulas
presenciais no ensino superior a0 mesmo tempo que recomendou aulas virtuais (MACEIO,
2020c).

Apesar da queda anterior, que motivou retomada de aulas presenciais, o Brasil voltou a
ter aumento na taxa de transmissdo. Em 24 de novembro o pais possuia 169.541 6bitos. A
principal medida para o controle da pandemia € a vacinagéao, por isso 0 MS em 1 de dezembro
divulgou o Plano De Vacinacdo Contra a COVID-19. Dividido em 4 fases, onde a primeira
abrangeria trabalhadores da salde, idosos acima de 75 anos, idosos em instituicdes de longa
permanéncia e populacdo indigena. A segunda fase com idosos de 60 a 74 anos, a terceira com
pessoas portadoras de comorbidades. E na ultima fase, professores, forcas de seguranca e
salvamento, funcionarios do sistema prisional e pessoas privadas de liberdade. O
planejamento poderia mudar devido a eficacia, seguranca e aprovacdo das vacinas, a época o
governo ja possuia acordo com empresas (BIERNATH, 2020; PINHEIRO, 2020).

O MEC publicou em 1 de dezembro a portaria n.° 1.030/MEC que dispds sobre o
retorno as aulas presenciais e a utilizacdo excepcional de recursos educacionais digitais. A
portaria trouxe que as atividades letivas deveriam ocorrer presencialmente segundo o
Protocolo de Biosseguranca publicado. Os recursos educacionais digitais deveriam ser
utilizados de forma complementar e excepcional para a integralizagdo de CH. As IES
deveriam definir os componentes curriculares que utilizariam 0s recursos digitais,
disponibilizar recursos aos estudantes e realizar avaliacbes. Praticas profissionais de estagio

ou de laboratorios poderiam ser em meio digital desde que obedecendo as DCNs e o CNE.
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Para Medicina manteve o uso de recursos digitais somente a disciplinas tedrico-cognitivas
(BRASIL, 2020v).

A ABERN junto de outras entidades, participou do movimento Frente pela Vida, que em
1 de dezembro publicou a 3% versdo do seu plano nacional de enfrentamento a pandemia da
COVID-19. O plano resgatou aspectos epidemioldgicos, sociais, importancia do SUS, ciéncia
e tecnologia, necessidade de fortalecer o sistema de protecdo social, populacdes em
vulnerabilidade e direitos humanos, e responsabilidades e recomendacdes aos 6rgaos. No que
se refere ao ensino em saude, o plano relembrou o papel do SUS na ordenacdo da formacéo
dos trabalhadores em saude. Envolvendo instituicGes de salde e de ensino para garantia de
aprendizagem nos cendrios de pratica com segurancga presencialmente ou telepresencial, a ser
realizado no tempo e combate a pandemia (ABRASCO, 2020).

A retomada presencial pareceu ser possivel a partir de 2 de dezembro com a aprovacao
da vacina da Pfizer no Reino Unido. A vacinac¢do no Brasil também estava perto de ser uma
realidade. O governador de S&o Paulo afirmou no dia 07 de dezembro que poderia iniciar a
imunizacdo no estado a partir de 25 de janeiro de 2021. Na ocasido, ndo havia sido registrada
nenhuma vacina pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o que acabou gerando pressdo
ao orgdo pela aprovacdo na apresentacdo de dados da fase 3 da vacina CoronaVac que
ocorreria em 15 de dezembro (ALESSI, 2020; VACINA, 2020).

Posteriormente o MEC alterou as portarias n.° 544/2020/MEC e 1.030/2020/MEC
através da Portaria n.° 1.038/2020, em 7 de dezembro. Esta portaria estendeu o prazo de
substituicdo de aulas em meios digitais até 28 de fevereiro de 2021 e determinou o retorno de
aulas presenciais nas IES do sistema federal de ensino a partir de 28 de fevereiro de 2021. O
uso de recursos digitais integralmente poderia ocorrer agora somente com a suspensao das
aulas presenciais pelas autoridades locais ou condi¢BGes sanitarias que trouxessem risco a
seguranca das atividades presenciais (BRASIL, 2020w).

Em resposta a Portaria n.° 1.038/2020/MEC, o CNE publicou em 8 de dezembro o
parecer CNE/CP n.° 19/2020 retificando o item 31 do parecer n.° 15/2020. A adequacao
ocorreu com a mudanca de que as atividades ndo presenciais sO poderiam ser realizadas de
forma integral com suspensdo de aulas por autoridade local ou condi¢fes sanitarias de risco
(CNE, 2020¢). Este parecer se tornou, dois dias apds, a resolucdo CNE/CP n.° 2/2020, que por
ter o0 mesmo teor, ndo foi incluida no universo do estudo (CNE, 2020f).

Atualizando seu préprio decreto e seguindo as diretrizes do CNE, o governo do Estado
publicou em 22 de dezembro o decreto estadual n.° 72.438. Em relagdo ao anterior, este

autorizava o retorno das atividades de ensino presenciais gradualmente e a partir de 2021.
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Recomendava, ndo mais aulas virtuais, mas agora aulas em formato hibrido conforme
orientacdo do CNE. Do mesmo modo, facultou aos municipios deliberar ou ndo o
funcionamento presencial, e aos profissionais em grupo de risco a realiza¢do das atividades
presencialmente (ALAGOAS, 2020j).

A perspectiva da pandemia parecia ter um fim com o inicio da vacinacéo por diversos
paises. Até 28 de dezembro, 47 paises ja haviam comecado a vacinagdo, com 8 vacinas
aprovadas para uso, e 19 vacinas em desenvolvimento na fase 3. O inicio da vacinacdo em
outros paises trouxe uma preocupacdo ao Brasil, jA que a postura antivacina do governo
federal influenciava a populacéo. Pesquisa feita pelo DataFolha mostrou que o nimero de
pessoas que ndo iriam se vacinar havia aumentado de 9% em agosto para 22% em dezembro,
e as pessoas que afirmavam que iriam receber a vacina caiu de 89% para 73%. Apesar da
esperan¢a com o inicio da vacinacdo, no Brasil o cenario era de aumento de casos com o
inicio da segunda onda. Em relacdo ao més anterior houve um aumento de 40% dos obitos,
que eram de 191.735 6bitos totais (COVID-19, 2020; MOES, 2020; PINHEIRO, 2020b).

Com a aproximacao do final do PLE, em 30 de dezembro de 2020, a UFAL publicou
“Ad Referendum” a Resolugdo n.° 80/2020-CONSUNI/UFAL regulamentando o calendario
académico dos semestres letivos regulares de 2020.1 e 2020.2. Para 2020.1 os componentes
foram n&o presenciais, podendo ser presenciais a partir de 2020.2, ocorrendo com aprovagédo
do colegiado e dos protocolos de biosseguranca e resguardando estudantes em grupo de risco.
Praticas profissionais presenciais ou ndo, obedeceriam normativas vigentes, além de
deliberacdo pela UFAL e Colegiados. Por ser semestre regular, a matricula foi obrigatoria,
mas os trancamentos devido a oferta ndo presencial de cursos presenciais ndo foram
computados. Os semestres duraram 15 semanas, finalizando 2020.1 em 5 de junho, e 2020.2
em 2 de outubro de 2021. Demais aspectos seguiram o implementado no PLE (UFAL, 2020n).

Conforme previsto por pesquisadores, a segunda onda trouxe o colapso do sistema de
salde com a explosdo de casos em janeiro. Manaus foi especialmente afetada, com hospitais
sem oxigeénio, transferéncia de pacientes a outros estados, falta de vagas em cemitérios, uso de
camaras frigorificas e toque de recolher. O crescimento de mortes foi de 183% em uma
semana, sendo encontrada nova variante circulando no estado. Restrices haviam sido
adotadas no final de dezembro, porém comerciantes e empresarios manifestaram pela
suspensdo, que ocorreu e depois foi revista pela Justica (COVID-19: MANAUS, 2021).

Ao mesmo tempo que ocorria 0 colapso no Amazonas, duas vacinas corriam pela
aprovacdo da agéncia sanitaria. Em 17 de janeiro, a CoronaVac e a AstraZeneca/Oxford

receberam o uso emergencial aprovado. No mesmo dia a vacinagdo comegou no pais com a
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aplicacdo em Sdo Paulo. O movimento atras da corrida na aprovacgao das vacinas envolveu a
disputa politica entre o governador de S&o Paulo e o presidente. O MS considerou o inicio da
vacinacdo como um movimento fora do plano de imunizacdo do ministério e em desacordo
com a lei. Também afirmou que no dia seguinte comecaria a distribui¢cdo dos imunizantes aos
estados (BRASIL APLICA, 2021).

Com o pico da segunda onda e o inicio da vacinagdo acontecendo, a UFAL em 26 de
janeiro estava no fim do PLE e durante reunido do CONSUNI homologou com alteracfes o
calendario académico para os semestres de 2020.1 e 2020.2. Foi reiterado que essa resolucao
havia sido amplamente debatida nas instancias da UFAL e na camara académica, sendo
novamente discutida no CONSUNI, mas sem grandes entraves ou alteragfes. Na mesma
reunido foram aprovadas outras resolug¢des “Ad referendum” (UFAL, 2021a).

A primeira normativa do ano de 2021 foi a Resolucdo n.° 9/2021-CONSUNI/UFAL,
em 26 de janeiro, que homologou com modificagbes a Resolucdo n.° 80/2020-
CONSUNI/UFAL. Uma das principais alteracdes foi que a possivel oferta em formato
presencial estaria condicionada ao fornecimento de EPIs para docentes, discentes e técnicos.
E estudantes do primeiro periodo poderiam solicitar o trancamento, desde que matriculados
em ao menos 2 disciplinas (UFAL, 2021b).

Foi publicado um Protocolo de biosseguranca pela UFAL em 26 de fevereiro, tendo
em vista possivel retorno presencial e a portaria n.° 1.038/2020/MEC. O protocolo foi
instituido em trés etapas graduais: acGes remotas emergenciais, hibridas e presenciais.
Recomendacdes gerais foram propostas, etapas de retorno hibrido, da preparacéo até o retorno
100% presencial. As ac¢des de retorno envolveriam controle de acesso e circulagdo de pessoas,
reorganizacdo das turmas (dias alternados e distanciamento), areas de circulagdo, limitacOes
de pessoas por espaco, uso de laboratérios, distanciamento social, conscientizacdo e higiene
dos espacos. Para atividades praticas no campo da salde, o protocolo determinou, dentre as
medidas coletivas, participagdo em cursos de biosseguranca e higienizagdo, escalonamento, e
medidas individuais a exemplo de uso de EPIs (UFAL, 2021c).

Medidas para acesso as bibliotecas, museus, espacos de extensdo, restaurante
universitario, complexo esportivo e residéncia universitaria foram instituidas. Para as acdes
presenciais, seria necessario reorganizar as praticas pedagogicas, repensar espacos fisicos e
reestruturar protocolos vigentes. EPIs deveriam ser distribuidos e realizadas capacitagdes
sobre seu uso. Além do manuseio de doentes ou casos suspeitos (UFAL, 2021c).

A ABEN publicou em 1 de marco uma carta de recomendagédo as escolas e cursos de

enfermagem sobre o retorno de aulas praticas e estagios. O documento relembrou que era
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essencial que os estudantes estivessem nos cendrios de cuidado e com contato direto com
usuarios, porém isso aumentava o risco de exposicdo a COVID-19. Para tanto, a ABEn
afirmou que a vacinacdo € a Unica terapia para prevencdo da doenca, e que a vacinacao de
docentes e estudantes era importante para integra-los na linha de frente. O Plano nacional de
vacinacdo contra a COVID-19 incluiu estudantes em estagio curricular obrigatério ou em
contato com atengdo bésica e clinicas, além de docentes. A ABEn, portanto, recomendou o
retorno somente com planejamento rigoroso, infraestrutura, oferta de EPIs e vacinacéo
completa (ABEnN, 2021a).

Conforme recomendado pela ABEN, o retorno presencial deveria ocorrer somente com
avaliacdo e planejamento em torno da pandemia. Porém, em 11 de marco a realidade era de
alto numero de obitos diarios, com 2.286 mortes em 24 horas. Considerando a ultima semana
somente, o Brasil era o pais onde a COVID-19 era mais letal. Em numeros totais de obitos,
estava em segundo lugar com 270.656. J& em relacdo a casos confirmados, o pais foi o
terceiro no mundo com 11.202.305 casos registrados. No estado de Alagoas, 0s casos eram
138.065 confirmados e 3.150 o6bitos, dos confirmados 6.922 eram de profissionais da saude.
Maceid possuia 53.886 casos totais e 1.409 oObitos, e o governo do estado retrocedeu na
classificacdo do estado para a fase amarela em 4 de margo e em 15 de margo para a vermelha
(ALAGOAS, 20214, 2021b, 2021c; COVID-19: COM, 2021).

Conforme o definido na Resolugdo n.° 34/2020-CONSUNI/UFAL, os resultados do
PLE aplicado na UFAL foram apresentados na reunido do CONSUNI em 16 de margo. O
documento trouxe nimero de estudantes, turmas, disciplinas e cursos, além da qualidade do
acesso a internet, estado emocional de discentes, técnicos e docentes, aprendizado percebido,
aproveitamento das atividades e a avaliagdo do PLE segundo a comunidade académica. Outro
ponto de pauta foi a discussdo da minuta autorizando a realizacdo de estagios curriculares
supervisionados obrigatdrios presenciais ou ndo presenciais no ano letivo de 2020. Houve
debate sobre os campos de estagio, cenario incerto da pandemia e a obrigatoriedade, por fim
foi aprovada (UFAL, 2021d).

Continuando a regulamentacdo do ano letivo de 2020, a UFAL em 16 de marco de
2021 publicou a Resolugdo n.° 25/2021-CONSUNI/UFAL. O documento autorizou a
realizacdo dos estagios curriculares supervisionados obrigatorios presencial ou ndo presencial
para 0 ano letivo corrente. Trouxe normas para 0 estagio das licenciaturas, ja para o
bacharelado deixou a cargo do colegiado do curso a autorizagdo ou ndo e a definicdo da
modalidade. Se houvesse a necessidade de momento presencial deveria ser obedecido ao

protocolo de biosseguranca, estudantes em grupo de risco deveriam realizar de forma néo
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presencial. Em casos de impossibilidade o estagio poderia ser suspenso: auséncia de campos
de estagios, agravamento da crise sanitaria e adoecimento do estagiario (UFAL, 2021e).

A vacinacdo avancou em ritmo lento em todo o pais. Em 23 de margo, mais de 17
milhdes de doses totais da vacina foram aplicadas no pais, sendo 12,7 milh6es primeiras doses
e 4,3 milhdes segundas doses. Esse valor representava 6,04% da populagdo imunizada com ao
menos uma dose. No estado de Alagoas, mais de 216 mil doses foram aplicadas, sendo 165
mil primeiras doses e 51 mil segundas doses, representando 4,94% da populacdo com ao
menos uma dose. No mesmo dia, Alagoas possuia mais de 148 mil casos confirmados de
COVID-19, com mais de 3,3 mil 6bitos. Na capital Macei6, haviam mais de 58 mil casos e
1,5 mil ébitos com tendéncia de queda (ALAGOAS, 2021d; BRASIL APLICOU, 2021).

A EEnf publicou em 26 de marco uma nova versdo do seu plano de contingenciamento
que trouxe as medidas de protecdo adotadas pela escola. Por tempo indeterminado estava
suspensa matriculas, bancas de TCC, monitoria, projetos de extensdo e pesquisa
presencialmente, assim como atendimento a estagiarios. Atividades presenciais agendadas
foram suspensas por 14 dias para reavaliacdo. No ambito da graduagdo continuou autorizada
as disciplinas do periodo regular, e atividades estabelecidas pela UFAL como reunides e
bancas de TCC, atividades de ensino, atividades complementares, e reunides das instancias da
escola virtualmente. Presencialmente foi autorizado o estagio curricular obrigatério (UFAL,
2021f).

No més de abril, sem data informada, a EEnf publicou seu protocolo de biosseguranca
para o retorno das atividades presenciais. Uma das medidas de biosseguranca era a barreira
sanitaria com aplicacdo de questionério, afericdo de temperatura, higienizacdo das maos e uso
de EPI. Ficou proibida a aglomeracao nos espacos e recomendado que s6 fossem para a escola
no horario programado da atividade. Estabeleceu recomendacfes com EPIs especificos para
cada ambiente de atividade pratica, fluxograma de casos suspeitos (UFAL, 20219).

A discusséo sobre a atualizacdo das DCNs para a enfermagem teve nova etapa com a
apresentacdo de minuta do CNE. A ABEn se manifestou através do oficio 52/2021 em 20 de
abril refutando a proposta apresentada. A entidade considerou que a proposta abordou de
maneira genérica e superficial pontos inestiméveis para a formacdo do enfermeiro, sem
aprofundar o modelo teorico filosofico, e despolitizando-a. Trazendo graves equivocos
conceituais, favorecendo interesses mercadologicos que prejudicam a qualidade do processo
de profissionalizagdo. A ABEn apontou a auséncia de referéncia ao SUS como ordenador e a
possibilidade de cursos semipresenciais, favorecendo o EAD sem considerar 0s prejuizos que

ele representa e a seguranca na prestacéo de cuidados a populagdo (ABEnN, 2021b).
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Conceitualmente, o CNE também confundiu atividades préticas, tedrico-praticas e
estagio curricular, este Ultimo sendo desenvolvido ao longo do curso. Acerca da metodologia,
as participativas, dialdgicas e problematizadoras foram acompanhadas de “transmissdo de
saberes”, o que remeteria a um modelo tradicional sem formacao critica e reflexiva. Haveria
também a omissdo quanto as responsabilidades educativas do enfermeiro e a retirada da
licenciatura como possibilidade explorada nos PPPs, para tanto a associagdo relembrou que a
assisténcia, gestdo, educacao e investigacao sustentam uma pratica social comprometida com
as necessidades de saude da populacdo. A ABEn finalizou considerando a minuta um
retrocesso técnico, cientifico, politico e social em relacéo as DCNs atuais (ABEn, 2021b).

O COFEN também se manifestou em 20 de abril acerca da proposta preliminar das
novas DCNs do curso. O COFEN afirmou que a formacdo critica e reflexiva deve ser
preconizada para intervencdo no SUS. As consideraces apresentadas foram a: auséncia de
marcos tedricos, filoséficos, pedagdgicos e metodoldgicos, assim como Educacdo em Saude;
incorporar o SUS como ordenador; rever o perfil do egresso; definir nicleo em salde para
inclusdo de acbes educativas; adequar componentes pedagogicos para licenciatura em
enfermagem; rejeicdo da modalidade semi-presencial ou hibrida; definir a CH de atividades
de extensdo; definir claramente conceitos sobre atividades tedrico-praticas e de estagio;
reafirmou a CH minima de 4000 h em 10 semestres; e 0 uso de metodologias ativas. Por fim,
0 COFEN recomendou a revisdo da proposta (COFEN, 2021).

A ABEN, junto a outras organizagdes, se manifestou novamente contraria, em 17 de
maio, a proposta das DCNs. Reforcou o ja dito anteriormente e concluiu que o documento
entra em contradicdo com orientagdes do préprio CNE e que visa atender a demandas do
mercado. O CNS manifestou apoio ao documento da ABEn por meio da Mogéo de Apoio n.°
4/2021 em 25 de maio de 2021. Endossou que o documento apresentado pelo CNE era
inaceitavel e ndo devia ser reconhecido, além de reafirmar os pontos trazidos pela ABEn em
seu documento (ABEn, 2021c; CNS, 2021).

Entre maio e agosto a vacinagdo avangou no pais, € no comego de agosto 48,5% da
populagédo no Brasil recebeu a primeira dose e 20,2% estava totalmente imunizada. Em
Alagoas, 39,62% receberam a primeira e 16,14% estavam imunizadas. Em paralelo, o
surgimento de uma nova variante, a Delta, trouxe preocupacgéo pela maior transmissibilidade e
a protecdo da vacina ser alcancada somente com a segunda dose (SCHIAVON, 2021;
VACINACAO, 2021).

No dia 5 de agosto de 2021, o CNE publicou a resolugdo CNE/CP n.° 2/2021 que

instituiu diretrizes nacionais para a retomada das atividades presenciais. O retorno presencial
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era prioritério, resguardando o aprendizado, estabelecendo condigdes adequadas e protocolos
sanitarios, e a avaliacdo diagnostica da aprendizagem. As IES deveriam definir o calendério
de retorno, planejamento pedagdgico contemplando especificidades, atendimento remoto a
estudantes dos grupos de risco ou positivados para COVID-19, e agdes de acolhimento.
Reafirmando as diretrizes anteriores acerca do uso de atividades ndo presenciais para
integralizacdo, antecipagdo dos cursos da salde e garantia da acessibilidade (CNE, 2021).

A UFAL regulamentou em 14 de setembro, por meio da Resolucdo n.° 61/2021-
CONSUNI/UFAL, o calendario académico dos semestres letivos de 2021.1 e 2021.2. O novo
ano letivo seguiu os mesmos moldes do anterior, com oferta presencial e ndo presencial. Os
componentes curriculares seriam integralmente ndo presenciais para disciplinas tedricas,
tedrico-préaticas e praticas que nao exigissem presencialidade. A oferta ndo presencial e/ou
presencial seria para as disciplinas pratica ou tedrico-pratica que exigissem presencialidade,
sendo a teoria ndo presencial e a pratica presencial. Para estudantes que ndo obtiveram a
imunizacdo completa seria assegurado a realizacdo das atividades de forma néo presencial de
disciplinas presenciais, assim como o trancamento do estagio presencial (UFAL, 2021h).

S6 em 17 de novembro a normativa autorizando a realizacdo dos estagios curriculares
obrigatérios presencialmente ou ndo presencial durante o ano letivo de 2021 foi publicada
pela UFAL. A oferta do estdgio deveria ser construida pelo colegiado e coordenacdo de
estagio do curso, nos casos presenciais, deveria obedecer as normativas pertinentes. O
estudante em estagio presencial deveria assinar um termo de adesdo informando conhecer as
orientacdes e recomendacBes, cumprir as normas, usar EPIs e comprovar a imunizagdo
completa. O descumprimento justificaria desligamento, e a qualquer momento o estudante
poderia trancar. Estudantes em grupo de risco deveriam realizar estagio presencial de forma
ndo presencial e os colegiados deveriam recomendar programas de treinamento (UFAL,
2021i).

O CNE no dia 27 de janeiro de 2022 publicou uma nota de esclarecimento devido ao
aumento do contagio pela COVID-19 e uma possivel suspensdo temporaria de atividades
académicas. O conselho colocou como prioridade o retorno presencial em decorréncia dos
déficits de aprendizado, ndo esquecendo de garantir a seguranca. As IES poderiam aplicar 0s
dispositivos legais ja estabelecidos para organizacdo de atividades escolares, e deliberariam
sobre seus calendarios (CNE, 2022).

Em 1 de fevereiro a UFAL publicou a Resolugdo n.° 3/2022-CONSUNI/UFAL que
aprovou o indicativo de data de retorno presencial para 21 de margo. Também aprovou a

obrigatoriedade de comprovacao de esquema vacinal (UFAL, 2022a).
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O novo calendario académico da UFAL foi definido em 15 de fevereiro atraves da
Resolugdo n.° 5/2022-CONSUNI-UFAL que homologou com alterages a Resolugdo n.°
61/2021-CONSUNI/UFAL. O semestre letivo de 2021.2 agora deveria ser presencial,
assegurando as condicOes de biosseguranca com uso obrigatorio de mascara, apresentacao de
esquema vacinal completo e distanciamento social. Na matricula o estudante deveria
apresentar documento comprovando a vacinagdo, sob risco de a matricula ndo ser efetivada,
em caso de contraindicacdo médica deveria ser apresentada declaracdo. Estudantes infectados
seriam acompanhados pelo docente da disciplina com apoio do colegiado e afastado das
atividades. O inicio presencialmente do semestre 2021.2 foi em 21 de marco (UFAL, 2022b).

A Ultima norma antes do retorno presencial das aulas foi o decreto estadual de n.°
77.621/2022 publicado em 14 de margo. O decreto dispbs sobre a classificagdo conforme
plano de distanciamento controlado no estado, a cidade de Maceid entrou para a fase verde e,
portanto, poderia ter o retorno de aulas presenciais (ALAGOAS, 2022).

Ap0s a leitura criteriosa dos documentos e a analise do seu contexto de publicacéo,
conseguiu-se inferir relacBes existentes entre eles, apresentadas em forma de mapa conceitual

na figura 5.



Figura 5 - Relagdes encontradas entre os documentos
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4.2. Repercussdes das normativas governamentais e institucionais editadas durante a
pandemia da COVID-19 no cotidiano do curso com base na LDB de 1996, nas
DCNs de 2001 e o PPP de 2007 do curso de enfermagem vigentes
Conforme apresentado anteriormente, foi possibilitado durante a analise dos
documentos a identificacdo de trés categorias principais: repercussoes a partir da LDB, das
DCNs e do PPP, e para o estagio supervisionado. As categorias e suas subcategorias serdo
abordadas ao longo deste tépico.
4.2.1. Repercussdes a partir da LDB
As repercussdes na LDB possibilitaram a identificacdo de duas subcategorias, sendo:
aspectos gerais do ensino e educagao superior.
4.2.1.1.  Aspectos gerais do ensino
A analise das repercussdes nas normativas para o ensino em enfermagem se inicia com
a LDB de 1996 que ja apresenta em seu art. 1 e 82 que a educacdo escolar deveria estar
vinculada ao mundo do trabalho e a pratica social. Muitos dos documentos e das normativas
trouxeram somente a vinculacdo da educa¢do com o mundo do trabalho, sem considerar o
social. A portaria n.° 356/2020/MEC, ao priorizar a insercdo de estudantes no combate a
pandemia, pontuou somente a necessidade do mercado. Ignorando que os estudantes estavam
em formacdo e que além de estarem em risco, ndo forneceriam atendimento seguro e
adequado a populacdo, como reforcado pela ABEn em seu manifesto se posicionando
contraria ao MEC (ABEN, 2020a; BRASIL, 2020a, 2020g).

Art. 1° Fica autorizada aos alunos regularmente matriculados [...] do dltimo ano dos
cursos de enfermagem [...] a possibilidade de realizar o estagio curricular obrigatério
em unidades bésicas de salde, unidades de pronto atendimento, rede hospitalar e
comunidades a serem especificadas pelo Ministério da Salde, enquanto durar a
situagdo de emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19 (coronavirus), na
forma especificada na presente portaria (BRASIL, 2020g, p.1)

Diante da situagcdo de emergéncia sanitaria imposta, sabemos que os desafios sdo
enormes no combate a COVID-19 e que toda a capacidade técnica e cientifica sera
necessaria para atuar nesta circunstancia. Entretanto, sabemos que os estudantes,
[...], estdo em processo de formagdo e ainda sem o acumulo de experiéncia
necessaria para enfrentar essa pandemia. (ABEn, 20204, p. 1)

Os principios do ensino nacional, especialmente a garantia do padrdo de qualidade,
foram bastante recorrentes, seja por defender a manutencdo do padrdo de qualidade, como
medidas tomadas que poderiam afetar a qualidade preconizada pela LDB. A manutencdo do
padrdo de qualidade estabelecido é mencionada especialmente nos pareceres publicado pelo
CNE, como forma de defesa do uso de metodologias digitais. O que também se relaciona com

0 inciso IX do Art. 4 de que o Estado deve prover padrdes minimos de qualidade de ensino e
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insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. A portaria
n.° 343/2020/MEC com a autorizac¢do da substituicdo de aulas presenciais por aulas em meio
digital ndo trouxe condicBes que assegurassem o cumprimento dessas finalidades com a
substituicdo de aulas (BRASIL, 2020a, 2020d; CNE, 2020b, 2020c).

Importante salientar a manifestagdo do CNE em sua Nota de que, no processo de
reorganizacdo dos calendarios escolares, deve ser assegurado que a reposi¢do de
aulas e a realizacéo de atividades escolares possam ser efetivadas de forma que se
preserve o padrdo de qualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB e no
inciso VII do artigo 206 da Constituicdo Federal (CNE, 2020b, p. 5-6, grifo nosso).

No caso da educacdo nacional, em todos os niveis e modalidades, estados,
municipios e federacdo vém orientando as redes publicas e as instituicbes
particulares, no sentido de ampliar balizas legais que permitam a flexibilizacdo em
torno da adocdo da oferta educacional ndo presencial, de forma a aprimorar
medidas de qualidade ao aprendizado, ao tempo em que se amplia, também, a
longevidade dessas medidas (CNE, 2020c, p. 1-2, grifo nosso).

§ 2° Sera de responsabilidade das instituicbes a definicdo das disciplinas que
poderdo ser substituidas, a disponibilizacdo de ferramentas aos alunos que permitam
0 acompanhamento dos contetidos ofertados bem como a realizacdo de avalia¢fes
durante o periodo da autorizagdo de que trata o caput (BRASIL, 2020d, p. 1, grifo
N0Ss0).

Outro ponto abordado dos principios do ensino nacional foi acerca da igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola. Com a aplicacdo em larga escala do ensino
remoto, iniciou-se o debate sobre as condi¢cdes de acesso dos discentes a equipamentos e
internet de qualidade que permitissem acompanhar as aulas nessa nova modalidade. O que se
evidencia na recomendacao n.° 48 do CNS ao trazer que a aplicacdo, mesmo que tedrica, da
modalidade EAD (termo utilizado pelo 6rgdo) nao incluiu estudantes em vulnerabilidade
(BRASIL, 2020a; CNS, 2020b).

Mesmo no caso das atividades teoricas, € necessario garantir as diferentes
necessidades dos alunos. A imprecisdo naquela norma legal sobre a que recursos,
especificamente, se refere o escopo da mesma e sobre as formas de
acompanhamento das atividades na modalidade EaD, que necessitam de
equipamentos eletrdnicos, inviabiliza a inclusdo de estudantes que residem em &reas
de maior vulnerabilidade e que ndo tenham recursos financeiros. (CNS, 2020b, p.
10-11).

Observou-se nas normativas do governo federal o Art. 9 a medida que a Unido deve no
inciso II “organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢Oes oficiais do sistema federal
de ensino [...]“. E o inciso V “coletar, analisar ¢ disseminar informag¢des sobre a educagao” foi
abordado nos documentos iniciais sobre a COVID-19 e possiveis repercussdes do seu avango
para a educagdo, como Oficio Circular n.° 2/2020/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC: “[...]
Na ocorréncia de qualquer mudanca no cenério epidemioldgico que justifique a adocdo de
outras medidas de prevencéo e controle dirigidas & comunidade académica, havera divulgacao

por intermédio dos veiculos oficiais de comunicagdo”. Por fim, no papel da Unido, que foi
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cumprido pelas normativas editadas, estava o inciso VII “baixar normas gerais sobre cursos
de graduagdo [...]” (BRASIL, 2020a, 2020¢).

Ainda avaliando o Art. 9 ele menciona o0 CNE como 6rgdo na estrutura educacional de
funcdo normativa e de supervisdo e atividade permanente. Ponto que foi cumprido e pbde ser
observado nos pareceres emitidos pelo conselho para a educacdo no periodo, especialmente
parecer CNE/CP n.° 5/2020 e 11/2020. Outro ponto que se observou a acdo do conselho, foi
na Lei n.° 14.040 que ao estabelecer as normas educacionais: “O Conselho Nacional de
Educacao (CNE) editara diretrizes nacionais com vistas a implementacdo do disposto nesta
Lei”, o que posteriormente efetivou-se com o parecer CNE/CP n.° 11/2020 (BRASIL, 2020a,
2020u, p. 1; CNE, 2020b, 2020c).

Assim como a Unido, os Estados também tém papel na educacédo, conforme Art. 10 e
inciso III, “elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagéo, integrando e coordenando as suas acgdes e as dos
seus Municipios”. Os decretos editados pelo governo do Estado de Alagoas cumpriram bem
essa funcdo a medida que se relacionam com planos nacionais de educacdo, a exemplo do
Decreto n.° 72.438 que ao permitir o retorno gradual das atividades presenciais, recomendou o
modelo hibrido conforme as orientagdes ja existentes do CNE sobre o tema (ALAGOAS,
2020j; BRASIL, 2020a).

Recomenda-se que seja priorizado o modelo hibrido de aulas, conforme orientagdo
do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, para garantir a liberdade de escolha dos
pais de alunos e estudantes diante da necessidade de continuidade dos requisitos de
seguranca sanitaria, enquanto uma solucgdo definitiva para a pandemia ndo aconte¢a
efetivamente (ALAGOAS, 2020j, p. 34)

Todas as normativas editadas pela UFAL cumpriram o Art. 12: elaborar e executar
proposta pedagégica, assegurar cumprimento de dias letivos e horas-aula, velar pelo
cumprimento do plano de trabalho docente, e prover meio de recuperacdo para estudantes
com menor rendimento. A UFAL ao instituir o PLE efetivou seu papel com a proposta
pedagdgica, assegurando cumprimento de CH minima, ja que os dias letivos minimos haviam
sido suspensos: “No PLE serdo mantidos os programas dos componentes curriculares
(ementa, carga horéria, objetivos, etc.), oferecidos em periodo regular conforme PPC dos
respectivos cursos. [...]” (BRASIL, 2020a; UFAL, 2020n, p.7).

Como a aplicacdo do PLE estava condicionada a planos de trabalho de docentes pelos
colegiados, também outro ponto foi instituido. A recuperacdo de estudantes com menor
rendimento pdde ser vista na priorizagdo na matricula de estudantes de fluxo individual, e ndo

registro no historico de possiveis reprovagdes: “Nao havera registro de possiveis reprovagdes
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no histérico escolar do/a discente que ndo puder desenvolver as AANPs no Periodo Letivo
Excepcional”, e nova avaliagdo em caso de problemas na conexdo em avaliagcdes sincronas
(BRASIL, 2020a; UFAL, 2020n, p.6).

Os docentes também cumpriram o Art. 13 no que estavam incumbidos: participar da
elaboracdo da proposta pedagdgica, elaborar e cumprir plano de trabalho, zelar pela
aprendizagem, ministrar dias letivos e horas-aula estabelecidos. O parecer CNE/CP n.°
5/2020, parecer CNE/CP n.° 11/2020, resolucdo n.° 40/2020-CONSUNI/UFAL, plano de
contingenciamento da Escola de Enfermagem e resolucdo n.° 61/2021 séo alguns dos
documentos que contiveram os pontos do referido artigo e o papel docente (BRASIL, 2020g;
CNE, 2020b, 2020c; UFAL, 2020r, 2021f, 2021h).

4.2.1.2. Educacdo superior

Adentrando o capitulo especifico para o ensino superior, ja no Art. 43 nos deparamos
com algumas finalidades da educacdo superior: formar diplomados em diferentes areas do
conhecimento, aptos para a insercdo em setores profissionais; incentivar a pesquisa e
investigacdo cientifica; estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente e
promover a extensao. A formacéo de diplomados pode ser entendida como justificativa para a
MP 934/2020 que permitiu abreviar cursos. O estimulo ao conhecimento de problemas do
mundo presente foi observado com a promocgao da campanha de prevencao e aplicativo sobre
COVID-19 no Oficio Circular n.° 2/2020/CGLNES/GAB/SESU/SESU-MEC. O incentivo a
pesquisa e a promocao da extensdo inicialmente sofreram limitacdes, conforme nota conjunta
PROGRAD/PROPEP. (BRASIL, 2020a, 2020e, 2020j; UFAL, 2020e).

As atividades ndo presenciais para reorganizacdo do calendario encontraram base no
Art. 47. Este artigo traz 0 minimo de 200 dias letivos, informacdo sobre o periodo letivo,
programas e cursos divulgados em até um més antes do inicio do periodo, assim como suas
mudancas, abreviacdo de curso para estudantes com aproveitamento extraordinario e
frequéncia de estudantes e professores. A portaria n.° 343/2020/MEC utilizou a necessidade
de cumprimento dos dias letivos como justificativa para permitir a substituicdo de aulas em
meios digitais: “As atividades académicas suspensas deverdo ser integralmente repostas para
fins de cumprimento dos dias letivos e horas-aulas estabelecidos na legislagdo em vigor”
(BRASIL, 2020a, 2020d).

O que posteriormente mudou com a MP 934/2020 que desobrigou o cumprimento de
dias letivos, sendo necessario somente cumprir a CH minima conforme instituido pela Lei n.°
14.040/2020. A MP 934/2020 também alterou os requisitos para abreviacdo de cursos, sendo
75% de cumprimento do estagio (BRASIL, 2020a, 2020j, 2020u).
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As instituicGes de educacdo superior ficam dispensadas, em carater excepcional, da
obrigatoriedade de observancia a0 minimo de dias de efetivo trabalho académico
[...]. Na hipétese de que trata o caput , a instituicdo de educacdo superior podera
abreviar a duracdo dos cursos de [...], desde que o aluno, observadas as regras a
serem editadas pelo respectivo sistema de ensino, cumpra, no minimo [...] Il -
setenta e cinco por cento da carga horaria do estagio curricular obrigatorio dos
cursos de enfermagem [...] (BRASIL, 2020j, p. 1).

As informagdes referentes aos periodos letivos, programas e cursos em até um més
antes do inicio das aulas e a frequéncia de estudantes e professores foram cumpridas pelas
resolugdes da UFAL de n.° 34/2020, 80/2020, 61/2021 e 05/2022 (UFAL, 2020n, 2020s,
2021h, 2022b).

A autonomia das universidades do Art. 53 foi garantida no que concerne as atribuicoes
de: organizar cursos e programas; estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa e
atividades de extensao; conferir graus e diplomas, e firmar contratos, acordos e convénios.
Assim como as atribui¢des foram feitas sob gestdo democratica conforme ordena o Art. 56. As
resolucbes que instituiram periodos letivos excepcionais e regulares corresponderam a
organizacdo dos cursos e programas: 34/2020, 80/2020, 61/2021 e 05/2022. Estabelecer
projetos de pesquisa e atividades de extensdo, como também sdo abordados nas DCNs e no
PPP, serdo analisados mais adiante a fim de evitar repeticdo (UFAL, 2020n, 2020s, 2021c,
2021h, 2022b).

Os graus e diplomas conferidos pela UFAL foram suspensos por um tempo com a
suspensdo das colacdes de grau no Plano de Trabalho da PROGRAD. Os estagios ndo
obrigatorios ndo sofreram alteracGes, ja que termos e convénios seriam atendidos ou por e-
mail, ou de forma presencial com data retroativa nos documentos (UFAL, 2020d, 2020f).

Conforme Art. 55, compete a Unido assegurar recursos suficientes para manutencéo e
desenvolvimento das IES que mantém, dentre elas a UFAL. Sendo definida no Art. 70 as
despesas para manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, especialmente o inciso II “aquisigao,
Manuten¢do, construcao e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino”,
e no III “uso e manutenc¢do de bens e servicos vinculados ao ensino”. No primeiro momento
da suspensdo das aulas, a universidade estava com estado precario de infraestrutura das
tecnologias da informacédo e comunicacéo, o que foi de encontro a responsabilidade da Uni&o.
Sobre fornecer equipamentos necessarios ao ensino, 0 CNS em sua recomendacdo n.C
24/2020, propbs que as IES garantam EPIs aos estudantes participantes da agdo “O Brasil
conta comigo” (BRASIL, 2020a; CNS, 2020a; UFAL, 2020e).

A postura do Governo Federal de imediatamente optar pelo ensino remoto logo no

inicio da pandemia tem sua relacdo com o Art. 80 da LDB, que afirma que o poder publico
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“incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos
os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada”. Fato que explica a primeira
decisdo do MEC ser a substituicdo de aulas presenciais por aulas em meios digitais na portaria
n® 343/2020/MEC (BRASIL, 2020a, 2020d).

Por fim, os estdgios terdo suas normas de realizacdo estabelecidas pelos sistemas de
ensino segundo o Art. 82, obedecendo a lei federal sobre o assunto. Como o ponto do estagio
curricular perpassou a LDB, as DCNs e o PPP, este foi discutido em categoria a parte apos as
repercussdes a partir das DCNs e de PPP para evitar a recorréncia do topico (BRASIL,
2020a).

4.2.2. Repercussoes a partir das DCNs e do PPP

As DCNs do curso de enfermagem junto ao PPP sdo quem orientam o curriculo do
curso, e devido a isso possuem diversos atravessamentos que demandaram a analise
simultanea de ambas e, portanto, a unificagdo em uma mesma categoria.

As DCNs trazem 6 competéncias gerais a serem desenvolvidas, assim como
especificas, mas o PPP também aborda estas, portanto cabe comecar pelas gerais.
Competéncias se desenvolvem a medida que os estudantes tém contato com os cenarios de
pratica, e 0 que se viu nas normativas foi a aplicacdo em larga escala do ensino remoto, em
contradicdo a entidades em defesa da formacdo em enfermagem. Entdo, portarias do MEC,
pareceres do CNE, e resolucbes da UFAL que instituiram aplicacdo de metodologias nédo
presenciais para aulas, praticas e estagio curricular, acabaram por interferir no
desenvolvimento de competéncias necessarias aos estudantes, conforme afirmado pela ABEn
no manifesto em defesa da enfermagem (ABEn, 2020c; BRASIL, 2001a, 2020d; CNE, 2020b;
UFAL, 2020n).

Ao Ministério da Educacdo (MEC), cobramos a observancia das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para formagdo de profissionais de enfermagem com
a modalidade do ensino presencial, pois é impossivel ensinar a cuidar sem o
toque, sem acolher a dor e os medos na pratica JUNTO ao usudrio, a fim de que
sejam desenvolvidos 0 senso critico, a observacdo minuciosa, a realizagdo dos
procedimentos e a atitude ética e resolutiva, que salvam tantas vidas e preservam a
saude de milhdes de pessoas (ABEnN, 2020c, p. 4, grifo nosso).

As competéncias especificas sdo encontradas tanto nas DCNs como no PPP. Nas
DCNs sdo vistas em forma de itens, e no PPP, as mesmas competéncias sdo organizadas ao
redor de 4 topicos: assistir/cuidar, investigar/ensinar, gerenciar e associar-se. Da mesma
maneira que a aplicagdo do ensino ndo presencial interferiu no desenvolvimento de
competéncias gerais, também interferiu nas especificas. O CNS na sua recomendagdo n.° 48

compreendeu que o uso de tecnologias poderia ser benéfico, mas como auxilio e ndo como
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substituto, pois ndo garantia condi¢des para desenvolvimento da maior parte das habilidades e
competéncias profissionais, que ocorrem em situagdes reais (BRASIL, 2001a; CNS, 2020b;
UFAL, 2007).

Entretanto, mesmo em condicdes de pandemia ou outra emergéncia sanitaria, 0s
recursos virtuais ndo suprem completamente o trabalho em salde e, portanto, ndo
abarcam as condi¢Bes em que a maior parte das habilidades e competéncias
profissionais devem ser desenvolvidas nas atividades de estagio, em situagdes reais
(CNS, 2020b, p. 8).

A préxima questdo abordada tanto nas DCNs como no PPP sdo os Conteudos
curriculares, que no PPP ¢ intitulado de “Contetidos e Matriz Curricular”. Aqui sdo
explicitados os conteidos que devem ser abordados durante a graduacdo para promover o
desenvolvimento das competéncias. A lei n.° 14.040 ao dispensar o0 minimo de dias letivos
condicionou ao ndo prejuizo dos contetdos essenciais a profissdo, atuando de forma a
promover o0 ensino preconizado quando se a analisa somente (BRASIL, 2001a, 2020u; UFAL,
2007):

As instituicBes de educacdo superior ficam dispensadas, em carater excepcional, da
obrigatoriedade de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho académico
[...], para o ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica referido no art. 1°
desta Lei, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE e as normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino, desde que [...] Il - ndo haja prejuizo
aos contetidos essenciais para o exercicio da profissdo (BRASIL, 2020u, p. 2)

Em 2021, o CNE apresentou a ABEn e CNS nova proposta de DCNs para o curso de
enfermagem. A minuta com a proposta ndo pode ser encontrada, mas de acordo com oficios
publicados pela ABEn e COFEN, além de manifesto da ABEnN contra retrocesso e mogao de
apoio n°4 do CNS, a proposta descaracterizou a graduacdo de enfermagem. Os documentos
apontaram erros conceituais, esvaziamento de conceitos, possibilidade de modalidade hibrida,
ndo defini¢do de estagio curricular e atividades praticas, e a falta de claro referencial teérico.
Observou-se nos documentos a defesa pelo ensino de enfermagem de qualidade que permitiria
o desenvolvimento das competéncias, com referéncia ao SUS, papel educativo e social do
enfermeiro (ABEnN, 2021b, 2021c; BRASIL, 2001a; CNS, 2021; COFEN, 2021).

Também em Conteddos e Matriz Curricular do PPP, 0 estagio possui topico a parte no
PPP e nas DCNs ¢ abordado junto as atividades complementares. A anélise da categoria das
repercussdes das DCNs e do PPP continuara com as atividades complementares, e 0 estagio
sera visto em tdpico especifico. A pesquisa e a extensdo fazem parte do rol de atividades
complementares reconhecidas pelas DCNs e instituidas no PPP. Sendo inicialmente
suprimidos com a nota conjunta da PROGRAD/PROPEP, e tiveram com o protocolo de
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biosseguranca da UFAL um novo vislumbre para retornarem ao funcionamento presencial
(UFAL, 2020e, 2021c).

A organizacdo do curso é assegurada nas DCNs com PPP construido para o curso de
enfermagem, com formacéo integral, articulagdo entre ensino, pesquisa, extensao e
assisténcia, e metodologias que articulem o aprender a aprender e aprender a fazer. Esse ponto
é abordado no PPP sob os aspectos que sustentam a estrutura pedagdgica: conceituais, com
aprender a aprender, aprender a fazer fazendo e integracdo ciclo basico e clinico; estruturais,
com grupos tutoriais, seminarios e cenarios de pratica; e por fim a avaliacdo. Esta ultima ja
encontra correspondéncia ndo mais na organizagao do curso nas DCNs, e sim em Avalia¢do. A
implantacdo do PLE e de periodos letivos ndo presenciais suprimiu a articulacéo entre ensino
e extensdo, além de ndo ficar claro que a metodologia adotada articulasse o aprender a
aprender, e aprender a fazer fazendo (BRASIL, 2001a; UFAL, 2007, 2020n, 2020s).

A possibilidade de supressdo de préaticas profissionais acabou por interferir na
interacdo dos tutores e estudantes com a populacdo, ja que a pratica favorece a integracao
teoria-pratica durante o curso. Acerca das avaliacdes, sob aspecto abordado no PPP, o parecer
CNE/CP n.° 5/2020 trouxe a necessidade de avaliacdo do ensino no periodo, 0 que se
consolidou posteriormente com a avaliacdo do PLE na UFAL (BRASIL, 2001a; CNE, 2020b;
UFAL, 2007, 2020n, 2020s).

Por fim, o TCC é normatizado tanto nas DCNs, em Organizacdo do curso, como no
PPP em topico especifico. A principio houve a suspensdo de bancas e defesas de TCC atraves
do plano de contingenciamento da PROGRAD, mantido no plano de contingenciamento da
UFAL, com posterior autorizacdo da realizacdo de forma nédo presencial (BRASIL, 2001a;
UFAL, 2007, 2020d, 2020h, 2020n).

4.2.3. Repercussdes para o estagio supervisionado

A Ultima categoria identificada corresponde a do estagio supervisionado, que perpassa
as trés normativas: LDB de 1996, DCNs de 2001 e PPP de 2007. Os estagios terdo suas
normas de realizacdo estabelecidas pelos sistemas de ensino segundo o Art. 82 da LDB,
obedecendo a lei federal. Nas DCNs ha a obrigacdo da inclusdo do estagio em servigos de
salde e de no minimo 500h. No PPP é dividido em duas disciplinas de 500h cada, totalizando
1000h, sendo o momento de vivéncia profissional. Inicialmente as normativas sobre o estagio
foram sobre a proibicédo da substituicdo por meios digitais com a portaria n.° 343/2020/MEC,
perpassando para a realizacdo como atuacdo no combate & pandemia pela portaria n.°
356/2020/MEC (BRASIL, 2001a, 2020a, 2020d, 2020g; UFAL, 2007).
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A ABEnN prontamente se manifestou contraria ao uso dos estudantes como forga de
trabalho, assim como o CNS. O governo federal através da MP 934/2020 permitiu a
abreviacdo do curso com a conclusédo de 75% da CH do estagio obrigatério. O CNE, por meio
do parecer CNE/CP n.° 5/2020, se posicionou favoravel a adocdo de atividades nao
presenciais para os estagios, o que foi acatado pelo MEC na portaria n.° 544/2020/MEC
(ABEN, 2020a; BRASIL, 2020j, 2020s; CNE, 2020b; CNS, 2020a).

§ 3° No que se refere as préticas profissionais de estagios ou as préticas que exijam
laboratérios especializados, a aplicacdo da substituicdo de que trata o caput deve
obedecer as Diretrizes Nacionais Curriculares aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE, ficando vedada a substituicdo daqueles cursos que ndo estejam
disciplinados pelo CNE. § 4° A aplicagdo da substituicdo de préaticas profissionais ou
de préaticas que exijam laboratérios especializados, de que trata o § 3°, deve constar
de planos de trabalhos especificos, aprovados, no ambito institucional, pelos
colegiados de cursos e apensados ao projeto pedagogico do curso (BRASIL, 2020s,

p.-1)

Na UFAL o caminho percorrido pelo estagio, comeg¢ou com o posicionamento da ndo
realizacdo de estagios obrigatorios a distancia e sua suspensdo. Com a volta das atividades de
ensino, o estagio poderia ser realizado de forma ndo presencial desde que aprovado pelo
colegiado do curso, caso necessitasse de momentos presenciais deveria obedecer a protocolos
de biosseguranca e matricula facultativa. O estagio poderia ser suspenso caso agravasse a
crise sanitaria, com o inicio da vacinacdo foi exigida imunizacdo completa (UFAL, 2020e,
2020n, 2021e, 2021h).

4.3. Repercussdes encontradas e a literatura cientifica sobre o tema

O primeiro ponto a se analisar na literatura é a diversidade de nomenclaturas utilizadas
nos documentos: EAD, aulas em meio digitais, atividades académicas/pedagdgicas nao
presenciais, atividades remotas, tecnologias de informacdo e comunicacdo (TDIC),
aprendizagem e ensino remoto. Os termos EAD e ensino remoto, que por vezes sdo usados
como sindnimos, se referem a modalidades distintas. EAD tem como caracteristicas:
metodologia, estratégias e materiais especificos planejados; modelo voltado para estudantes,
professores e tutores; acompanhamento do estudante pelos professores ou tutores; atividades
sincronas e assincronas; uso de recursos em plataformas diversas. O ensino remoto se
caracteriza pelo distanciamento fisico de estudantes e professores, carater temporario e
principalmente a transposic¢éo do ensino presencial fisico para o virtual (SALDANHA, 2020).

A LDB junto das DCNs é quem regulamentam o ensino nacionalmente. As DCNs
trazem os principios para o padrdo de qualidade do ensino. Fernandes et al. (2022) ao
analisarem os atos federais normativos adotados durante a pandemia, refletiram que por vezes

houve a limitagdo ou ndo contemplou a execucdo de tarefas essenciais que resultassem em
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qualidade. Apontaram contrariedades nas portarias publicadas que dispensaram o minimo de
dias letivos desde que cumprida CH e, ao mesmo tempo, permitiram abreviacdo de cursos. E
outra contradicdo foi a aplicacdo do ensino remoto para proteger estudantes e profissionais
quando 0s convocaram para atuarem na pandemia. Os autores argumentaram que 0 ensino
remoto ndo trouxe condi¢Bes para cumprimento das finalidades do ensino instituidas pela
LDB e ainda contrariaram as DCNs quando permitiram atividades praticas a distancia.

O estudo de Fernandes et al. (2022) avaliou que as medidas visaram suprir
profissionais para 0s servi¢os de salde sem se preocupar com a qualidade da formacdo. O
ensino e a pratica aliados ao mundo de trabalho oportunizam ao estudante a formacdo do
pensamento critico sobre seu desempenho e a desenvolver habilidades. Tirar a formacédo da
realidade, experienciada nas praticas, leva a uma formacdo somente tedrica, sem
problematizar questdes sociais, e ndo adota 0 SUS como ordenador. Ao deixar a critério das
IES disponibilizar ferramentas, ndo considerou o orcamento apertado das IES publicas, e ndo
houve a responsabilizacdo da Unido na garantia desses recursos. Concluiram que o ensino
remoto ndo contemplou as necessidades de formacdo em enfermagem e repercutiram na
manutencdo da qualidade proposta pela LDB, além de abordar outros pontos da lei.

A igualdade de condigdes de acesso previstas na LDB avistou na excepcionalidade da
pandemia uma situa¢do nunca imaginada. Suspensao de aulas por longos periodos e mudanca
abrupta da educacdo totalmente para o ambiente virtual eshbarrou na desigualdade
socioeconémica no pais, ja que especialmente os estudantes da rede publica tem dificuldade
de acesso a internet e as tecnologias necessarias. Os impactos potencializaram as
desigualdades ja& existentes além da desnivelacdo de aprendizados. A urgéncia justificada nas
medidas tomadas ndo deveria ser utilizada para transformar o direito de todos a educagéo no
direito de poucos que possuem recursos (CARDOSO, FERREIRA e BARBOSA, 2020).

O acesso ao ensino ndo se dava somente em ter acesso a internet, também era
necessario possuir equipamentos e alfabetizacdo digital para uso das ferramentas adotadas. A
democratizagdo do acesso deveria estar vinculada a uma politica de ampliacdo do acesso
digital a populacdo. Isso permitiria 0 uso adequado das tecnologias utilizadas no ensino
remoto, fato que ndo ocorreu e tampouco é discutido atualmente. Essas mudancgas citadas
afetam a todos, e para o docente ha ainda a exigéncia e a sobrecarga de CH, gerando estresse
ocupacional e afetando a saude fisica e mental dos professores (FERNANDES S. et al.,
2021).

O CNE como orgédo de funcdo normativa, de supervisdo e atividade permanente nas

atividades educacionais ganhou destaque com os pareceres regulamentando o ensino remoto
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na pandemia. Mascarenhas e Franco (2020) analisaram o parecer 5/2020 que foi 0 primeiro a
sugerir as atividades ndo presenciais. O parecer se referiu a educagdo como o cumprimento de
horas e conteudos, 0 que se aplicava a portaria 343/2020/MEC, desconsiderando o papel
social da escola, e expondo um carater tecnicista adotado pelo governo, ignorando a situacao
real do ensino no pais. As autoras consideraram por fim o parecer fragil, discriminatorio e
perverso com estudantes da rede publica.

A extensdo no contexto da pandemia sofreu com as medidas de distanciamento social.
Algumas das acles de extensdo foram inicialmente suspensas por prestarem servigos a
populacdo e ser inviavel devido ao isolamento social. Durante a implantacdo do ensino
remoto emergencial, houve aceleracdo na producdo do ensino e pesquisa com adaptacdo para
acOes de combate a pandemia. As acdes de combate envolveram testagem para COVID-19,
materiais educativos, participacdo na campanha de vacinacéo, entre outros. De mesmo modo,
ocorreu na UFAL com inicial supressdo das atividades presenciais e posterior adaptacdo e
retorno das atividades (CUNHA et al., 2020; FERNANDES S. et al., 2021).

Um dos pontos que mais demandou regulamentacao por parte do governo foi o estagio
curricular obrigatorio, especialmente o da enfermagem. Os estagios curriculares na saude
demandam uma presencialidade que ndo era possivel devido as condi¢des impostas pela
pandemia. As medidas adotadas permitiram o estagio de estudantes em formacgdo num cenario
pandémico sem garantias de seguranca ou do processo formativo. Posteriormente, foi
permitida a substituicdo para tecnologias digitais que constassem nas DCNSs, aprovadas pelos
colegiados e PPPs. Os atos legais demonstraram preocupacdo em suprir deficiéncias dos
servicos, sem considerar outras dificuldades estruturais ja existentes como falta de EPIs.
Questdes como seguranca do paciente, assisténcia com a menor ocorréncia de erros e
alinhamento com as IES também foram deixados de lado (FERNANDES J. et al., 2021).

Os cenarios de pratica e de estagio precisam ser preservados como espagos de ensino
essenciais na aprendizagem e na articulacdo teoria/pratica, vista tanto nas DCNs como no PPP
estudados. A diversidade de cenarios também contribui para a construgdo da identidade
profissional, producédo do cuidado e articulacdo de conhecimento com a realidade de salde da
populacdo. A abreviacdo de cursos mediante cumprimento de 75% da CH do estagio também
veio para acelerar a formagdo em vista a suprir demandas do servigo. Ao mesmo tempo, essa
aceleracdo impediu a consolidacdo dos conhecimentos tedricos, desenvolvimento de
habilidades técnicas e atitudes para o futuro profissional do estudante. A tecnologia tem um
papel no fortalecimento do ensino, mas ndo deve ser aplicada em substituicdo ao ensino
presencial para a enfermagem (FERNANDES J. et al., 2021).
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Analisando a agdo “O Brasil conta comigo” e a abreviac¢ao do curso, Mata et al. (2021)
refletiram sobre as medidas tomadas pelo governo em conjunto as repercussdes geradas. Eles
resgataram que as diretrizes da formacdo orientam que os profissionais devem atender as
necessidades sociais em saude, de forma integral e humanizada. A formacdo alcancar esse
éxito no egresso ja era considerado dificil antes mesmo da pandemia, devido & incoeréncia do
discurso com as préticas, fato observado pelos estudantes, incoeréncia essa que tendia a se
aprofundar com a antecipacao da conclusdo. O ensino deve ser fortalecido e ndo enfraquecido,
alinhando-se aos pressupostos tedricos do SUS, efetivando assim a formacdo generalista no
lugar do foco no assistencialismo e hiperespecializagdes.

Mesmo antes da pandemia, a necessidade do estagio supervisionado ja era reforcada
como desenvolvedora das competéncias gerais nos académicos. Benito et al. (2012)
descreveram as 6 competéncias gerais das DCNs e as articularam com o estagio
supervisionado. O desenvolvimento completo ndo se conclui durante a formacdo, sendo um
compromisso do profissional, porém os autores apontaram 0 momento de estagio e de praticas
como de fortalecimento, promoc¢do e ampliacdo das competéncias profissionais. Sendo a
aprendizagem por competéncias um processo pedagdgico de maior transformacédo que receber
as informagdes passivamente. H4 também a atuacdo do estudante como ser provocador de
mudancas, que ira atuar moldando a realidade a ser enfrentada pela equipe de salde.

Outros pontos a serem analisados, ndo encontraram repercussao direta nas normativas,
mas sdo questdes inerentes ao EAD, atualmente também o ensino remoto, para a enfermagem,
portanto, também cabe aqui sua discussao ja que mesmo nao sendo a metodologia utilizada na
pandemia, o uso de TDICs na enfermagem ndo é novo e vem sendo discutido a muito tempo
por tedricos na area.

O ano de 2020 foi considerado o ano internacional da enfermagem, com lancamento
de campanhas como Nursing Now que tiveram outra dimensdo com a chegada da pandemia.
Um dos pontos da campanha foi a valorizagdo da profisséo, onde se entende o enfermeiro
como lider, com papel de exceléncia, realizando cuidado com ética e de forma qualificada.
Assim, uma das formas de se valorizar e promover esse perfil profissional na enfermagem ¢é
por meio do fortalecimento da educagéo e o desenvolvimento profissional. No entanto, o que
foi visto na pandemia foram denuncias de péssimas condigdes de trabalho para a enfermagem,
adoecimento de profissionais, e a adogdo massiva do ensino remoto na formagdo (SOCCOL,
DOS SANTOS e MARCHIORI, 2020).

A autonomia profissional esta relacionada a incorporagdo da enfermagem enquanto

ciéncia e do processo de enfermagem. Historicamente, a autonomia esteve ligada a formagéo,
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com Florence trazendo em seu modelo uma autoridade as enfermeiras dentro do seu campo do
saber, até 0 momento em que a formac&o foi modificada para atender os interesses financeiros
e médicos. Quando conseguiu-se descaracterizar a enfermagem enquanto ciéncia, houve a
perda de autonomia das enfermeiras que se reduziram a reprodutora de ordens da classe
meédica. A enfermeira precisa se apoderar da sua ciéncia, estando diretamente relacionado a
uma formacdo que promova a autonomia e aplicacdo do processo de enfermagem. Além de
legislacdo voltada a enfermagem, e gestores que defendam sua atuacao profissional, para que
se concretize a praxis da enfermeira, reconhecida e valorizada (PETRY et al., 2019).

Um problema gerado pela oferta de cursos em modalidade a distancia esta no avanco
da privatizacdo do ensino, o que levanta duvidas sobre o comprometimento social, em
especial da formacdo ordenada para o SUS, conforme orientado pela CF, lei organica da saude
e DCNs (VIEIRA e MOYSES, 2017).

Outro ponto foi a separacdo entre teoria e pratica ou a ndo realizacdo da prética,
conforme relatado por Capellari et al., (2022), a alternativa encontrada no periodo pandémico
para realizacdo de atividades praticas em laboratérios foi a substituicdo para aulas tedricas,
sua ndo realizacdo, ou a aula ocorrer com somente o docente no laboratorio e o estudante
acompanhando de forma sincrona em casa. Os autores ainda trouxeram que para as praticas
em servicos de satde houve a diminuicdo do nimero de estudantes. O que nos leva a incerteza
da qualidade das atividades oferecidas, tanto no impacto ocorrido com a ndo realizagéo,
guanto com a tentativa de substituicdo da pratica por mediacdo tecnoldgica.

Mesmo com a lei federal n.° 14.040/2020 condicionando a dispensa de dias minimos
letivos a que fosse mantida a CH prevista e sem prejuizos de contetdos, 0 que ocorreu na
realidade foi diferente. Baixinho e Ferreira (2020) identificaram no discurso de estudantes que
a reducdo de horas foi uma dificuldade encontrada durante o estagio, gerando apreensao em
relacdo a capacidade de aprendizado e a tomada de deciséo clinica, além do desenvolvimento
profissional.

O cuidado em enfermagem exige a presenca, sendo conceito central em diversas
teorias da enfermagem. Hoje h& o debate sobre a presenca num mundo digital, que se estende
também a enfermagem. O estar com o paciente, que engloba o toque, ser ouvinte e a
compreensdo, se transformou na pandemia em um desafio a esséncia do cuidado. Se para o
enfermeiro, a presenca € imprescindivel para a realizacdo do cuidado de enfermagem, por que
seria diferente para o estudante? Tal qual o profissional, os estudantes, além do
desenvolvimento de habilidades, necessitam como preparo para estar na presenca de pessoas

em situacdo de sofrimento. De modo que 0 ensino meramente cognitivo ndo alcanca esse
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objetivo, nem uma prética segura, solidaria, competente e ética. O que leva a reflexdo sobre a
necessidade do ensino presencial e de exercer a presenca como cuidado (SIMOES, 2020).

Por fim, reflito enquanto estudante que vivenciou o ensino em enfermagem durante a
pandemia no curso estudado. Atuar no movimento estudantil e como representacao estudantil
no CONSUNI forneceram uma visdo mais ampla sobre como o ensino estava se organizando,
e especial em direcdo a aplicacdo do ensino remoto. Porém, como estudante que experienciou
um PLE, um semestre ndo presencial e dois hibridos, o ensino na pandemia ocorreu a duras
penas. A perda de ndo poder estar nos laboratdrios de préatica e nos servicos de saude, ndo
pdde ser substituida pelas atividades ndo presenciais realizadas. E quando houve o retorno,
veio também a separacdo que ocorreu entre teoria e préatica, fora a reducdo de CH das
atividades praticas.

A pandemia trouxe momentos nunca imaginados para 0 ensino em enfermagem.
Cabendo a todos, que constroem e lutam por uma formacao de qualidade, a reflex&o sobre o
ensino durante a pandemia. O EAD e ensino remoto se mostraram insuficientes para a
enfermagem, que exige a presencialidade na sua pratica profissional, assim como durante a
sua formacdo. A atualizacdo das DCNs do curso, com participacdo dos 6rgdos da area,
exigéncia do ensino presencial, metodologias ativas e tendo o SUS como ordenador, é cada
vez mais necessaria para o fortalecimento e valorizacdo da enfermagem enquanto profissdo e

ciéncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia que assolou 0 mundo a partir de 2020 trouxe a necessidade de reinvengéo
e a adaptacdo em diversos setores, dentre eles a educacdo. Este estudo analisou as normativas
editadas durante a pandemia e as repercussdes para 0 ensino em enfermagem ja estabelecido.
Trata-se de um objeto de estudo recente e pouco explorado na literatura por ainda estar se
desdobrando tanto na ocorréncia de mudangas no ensino quanto nos possiveis efeitos ainda
desconhecidos. E foi identificada a falta de estudos sobre o tema para o curso de graduacao
analisado.

A presente pesquisa analisou 65 documentos de abrangéncia nacional a local, de
Orgdos publicos, associacBes, conselhos e da universidade estudada. Foi possivel a
catalogacdo e sistematizacdo das repercussdes dos instrumentos normativos no ensino de
enfermagem preconizado na LDB, DCNs e PPP, sendo o desenvolvimento de competéncias
gerais e especificas 0 mais mencionado. Pesquisadores do ensino em enfermagem apontam a
larga aplicacdo do ensino remoto como fator enfraquecedor do desenvolvimento de
competéncias, e da consolidacdo de conhecimentos tedricos ao tentar substituir os cenarios de
pratica e estagio por tecnologias digitais.

Outro ponto também teve destaque como o uso do ensino remoto e as condi¢des de
acesso a equipamentos e internet, além de habilidades praticas necessarias para o uso das
plataformas adotadas. E a discussdo sobre o padréo de qualidade da formacao proposto pela
LDB e sua real efetivacdo em meio a pandemia. Para além das medidas tomadas em
decorréncia da pandemia, houve a tentativa de atualizacdo das DCNs para a enfermagem, em
que oOrgdos da enfermagem apontaram falhas teéricas, metodoldgicas, tentativa de
implementacdo do ensino hibrido e a falta do SUS como ordenador da formacdo na proposta
apresentada.

Considerando a abrangéncia do objeto, esse estudo estd longe de esgotar as
possibilidades de discussdo das repercussdes da pandemia para o ensino em enfermagem.
Tanto por ser um tema recente que carece de analises mais aprofundadas das pesquisadoras na
area, como também de pesquisas com estudantes e docentes sobre suas vivéncias,
experiéncias nos seus estudos e trabalho durante o periodo. As limitacGes deste estudo
incluem ter sido realizado sob a otica da pesquisa documental, restrito a normativas na esfera
federal, estadual e municipal, além de alguns orgéos e instituicGes que sdo autoridades legais
para 0 ensino em enfermagem, e na esfera da universidade estudada a pesquisa limitou-se aos

documentos do CONSUNI e planos e protocolos da EENf.
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Além dessas limitacdes, sugere-se investigar como as mudancas se deram para a
escola de enfermagem, como foram recebidas as mudancas no corpo docente e discente a
época, como foram colocadas em préatica tanto na aplicacdo do PLE como do primeiro
semestre letivo regular no formato digital, e as percepcdes acerca do ensino ofertado. E
também possiveis repercussdes a salde fisica e mental das professoras e estudantes. A fim de
suprir a falta de estudos sobre o ensino de enfermagem no curso estudado, o que dificultou
correlacionar o PPP com literatura, ja que ndo havia literatura que o utilizasse como analise.

Recomendacdes também sdo feitas para haver investigacédo e fortalecimento do ensino
no curso e periodo estudados, assim como estimulo para mais pesquisas acerca do tema.
Levantamento de possiveis repercussdes no ensino durante o periodo e construcdo coletiva de
medidas de recuperacdo podem ser adotadas de modo a minimizar provaveis impactos que
possam ter ocorrido. A construcdo de debates sobre o ensino em enfermagem também
perpassa a0 movimento estudantil, sendo a participacdo dos estudantes fundamental para a
formacao ser discutida junto dos discentes, ao promover uma postura critico-reflexiva.

As contribuicbes do estudo estdo na disponibilizacdo de vasto material sistematizado
sobre como ocorreu no ensino em enfermagem na pandemia e repercussdes na aplicabilidade
dos instrumentos legais que norteiam o tema: LDB, DCNs e PPP. Tendo sido atingido o
objetivo geral proposto inicialmente para o estudo, conforme apresentado como quadros e
durante resultados e discussdes. Compreender como se da o ensino em enfermagem permite
fortalecé-lo e lutar para um ensino de qualidade, sendo também uma luta pela saide de
qualidade através da prestacdo de cuidados de enfermagem a populacdo seguros de alto

padréo.
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7. Apéndice A - Instrumento de analise dos documentos sob a Otica das normas

vigentes

Tipo de Documento:

() Legislacéo (Lei, Decreto, Medida Provisoria, etc.)
() Nota

() Parecer

() Portaria

() Recomendacao

() Resolucéo

() Outro

Orgao: Data de publicacéo:

Descricdo do documento:
Palavras-chave:
Correlaciona-se:
()LDB

Repercussdo nos artigos:

Trecho:

() DCNs
Repercute:
() Perfil do Egresso
( ) Competéncias e Habilidades. Gerais ou especificas?
( ) Conteudos Curriculares
( ) Estagios e Atividades Complementares
( ) Organizacédo do Curso
( ) Acompanhamento e Avaliacdo
Trecho:

() PPP
Repercute:
( ) Competéncias
( ) Aspectos. Qual/is?

( ) Conteudos/Matriz Curricular
( ) Estagio

()Tcc

( ) Atividades complementares
( ) Avaliacao

Trecho:
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8. Apéndice B — Documentos analisados segundo repercussao nas normativas do ensino em enfermagem

Normativa Tipo Orgao Descricao do | Palavras-chave | LDB DCNs PPP Justificativa
documento
Oficio  Circular | Outro Ministério Recomendacbes para a | Atividades Art. 9, | Competénci | Competéncias | » Dever da  Unifio de  organizar o  ensino  superior
n.’ da Educacdo | comunidade académica | educativas; 43 as Gerais; « Promover atividades educativas sobre higiene e etiqueta respiratoria
2/2020/CGLNES adotar para evitar a | Limpeza  dos Competénci
/IGAB/SESU/SE transmissédo do | ambientes; as
SU-MEC Coronavirus Evitar Especificas
aglomeragdes;
Atengdo aos
sintomas
Nota Oficial | Nota Universidad | Nota Oficial sobre o | Comissdo de | Art. Competénci | Competéncias | « "A Ufal montou uma Comissio de Gerenciamento do Covid-19, que é
sobre 0 e Federal de | coronavirus da Gestdo | Gerenciamento; | 43,47 as Gerais; composta por especialistas de varias areas do conhecimento, inclusive do
coronavirus  da Alagoas superior da Ufal Manutengdo de Competénci Hospital Universitario"
Gestdo superior atividades; as * "A Gestdo Superior da Ufal manteve as atividades didaticas do calendario
da Ufal Evitar Especificas escolar regularmente, respaldada na recomendacdo da Comissdo de
aglomeracdes; Gerenciamento do Covid-19 e em atendimento a Instrucdo Normativa 19 de
Atencéo aos 12.03.2020 do Gabinete Civil"
sintomas
Portaria MEC N° | Portaria Ministério Dispde sobre a | Substituicdo de | Art. 3, | Competénci | Competéncias | * "Sera de responsabilidade das instituigdes a defini¢do das disciplinas que
343/2020 da Educacdo | substituicdo das aulas | aulas; 9, 12, | as Gerais; | ;  Aspectos | poderdo ser substituidas, a disponibilizagdo de ferramentas aos alunos que
presenciais por aulas em | Atividades ndo | 47, 53, | Competénci | conceituais; permitam 0 acompanhamento dos contetidos ofertados”
meios digitais enquanto | presenciais; 80, 82 as Aspectos * Dever da Unido de organizar 0 ensino  superior
durar a situacdo de | Estagio e Especificas; | Estruturais; * "As atividades académicas suspensas deverdo ser integralmente repostas
pandemia do Novo | préticas Estagio Conteidos/M | para fins de cumprimento dos dias letivos e horas-aulas estabelecidos na
Coronavirus - COVID- Curricular; atriz; Estagio legislagdo em vigor"
19. Organizaca » "Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
0 do Curso presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e tecnologias de
informacgdo e comunicagdo, nos limites estabelecidos pela legislagdo em
vigor"
» "§ 3° Fica vedada a aplicagdo da substitui¢do de que trata o caput aos
cursos de Medicina bem como as praticas profissionais de estagios e de
laboratério dos demais cursos"
Decreto n® | Legislacdo | Governo do | Institui Medidas | Suspensdo  de | Art. Estagio Conteldos/M | « "Art. 1° Ficam suspensas todas as atividades educacionais nas escolas,
69.527 Estado de | Temporérias De | atividades 10, 47, | Curriculare | atriz; Estagio; | universidades e faculdades das Redes de Ensino Publica e Privada no
Alagoas Enfrentamento Da 53 Atividades | Atividades Estado de Alagoas, a partir de 23 de marco de 2020."
Emergéncia De Saude Compleme Complementa
Publica De Importancia ntares; res
Internacional Organizacd
Decorrente Do Covid- o0 do Curso
19 (Coronavirus), No
Ambito Da  Rede
Publica E Privada De
Ensino No Ambito Do
Estado De Alagoas, E
D4 Outras Providéncias.
Resolucdo n°® | Resolucdo | Universidad | Suspende por tempo | Suspensdo de | Art. Organizacd | Conteldos/M | ¢ "Art.1° Suspender por tempo indeterminado o Calendario Académico
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14/2020- e Federal de | indeterminado 0 | atividades 12, 47, | odo Curso | atriz aprovado pela RESOLUCAO CONSUNI-UFAL n° 93 de 03 de dezembro
CONSUNI/UFA Alagoas Calendério Académico 53, 56 de 2019."
L aprovado pela
RESOLUCAO
CONSUNI-UFAL n° 93
de 03 de dezembro de
2019 e determina a
criacdo de planos de
funcionamento nas
unidades  académicas,
setores administrativos
e prestadoras de
Servico.
Plano de | Outro Universidad Plano de | Suspensdo de | Art. Atividades Contetldos/M | « "No 4ambito das atividades administrativas e académicas de
trabalho Prograd e Federal de | contingenciamento da | bancas; 12, 47, | Compleme | atriz; Estagio; | responsabilidade da PROGRAD, apresentamos as agbes e atividades
Alagoas PROGRAD para as | Matriculas; 53, 56, | ntares; TCC; essenciais, a comunicacéo a ser estabelecida e os setores, coordenadorias e
atividades Estagio ndo | 82 Organizacd | Atividades 6rgdos de apoio  envolvidos para a sua  execugdo."
administrativas e | obrigatorio; odo Curso | Complementa | ¢ "Calendario Académico: Proposta de reposicdo dos dias suspensos"
académicas na | Suspenséo de res « "- PIBID, RP e PET: Aguardar orientagbes da CAPES. - Monitoria:
graduacéo colacdo de grau; Retomar o calendario na  primeira  semana de  aulas."
Calendério . "Suspensdo das colagoes de grau”
Académico » "Estagios ndo obrigatorios: Assinatura de Convénios, Pagamento de
seguros”
* "Suspensio de bancas"
Nota de | Nota Conselho Considera as | Reorganizagdo Art. 3, | Competénci | Competéncias | « "3. no processo de reorganizagdo dos calendérios escolares, deve ser
Esclarecimento Nacional de | implicacOes da | do calendéario; | 47, 53, | as Gerais; | ; Aspectos | assegurado que a reposi¢do de aulas e a realizacdo de atividades escolares
do CNE Educacédo pandemia de | EAD; Atividade | 80 Competénci | Conceituais; possam ser efetivadas de forma que se preserve o padrdo de qualidade"
Coronavirus no fluxo do | ndo presencial as Aspectos * "2. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na condugdo dos
calendario escolar Especificas; | Estruturais; respectivos projetos pedag6gicos e respeitando-se as normas e 0s
Organizacd | Conteldos/M | parametros legais estabelecidos, as redes e instituicdes de educagéo basica e
odoCurso | atriz educacdo superior podem propor formas de realizacéo e reposi¢ao de dias e
horas de efetivo trabalho escolar"
* "as institui¢des de educac¢do superior podem considerar a utilizagdo da
modalidade EaD como alternativa a organizagdo pedagoégica e curricular de
seus cursos de graduacdo presenciais"
Portaria MEC n° | Portaria Ministério Altera a Portaria MEC | Substituicdo de | Art. 3, | Competénci | Competéncias |  "Art. 1° Fica autorizada, em carater excepcional, a substituicdo das
345/2020 da Educagdo | n° 343, de 17 de margo | aulas; 12, 47, | as Gerais; | ; Aspectos | disciplinas presenciais, em andamento, por aulas que utilizem meios e
de 2020 Atividades ndo | 53, 80, | Competénci | Conceituais; tecnologias de informagéo e comunicagao™
presenciais; 82 as Aspectos * "§ 3° Fica vedada a aplicagdo da substitui¢do de que trata o caput as
Estagio e Especificas; | Estruturais; praticas profissionais de estagios e de laboratorio."
préaticas Estagio Contetidos/M
Curricular; atriz; Estagio
Organizaca
0 do Curso
Portaria MEC n° | Portaria Ministério Dispde sobre a atuagdo | Estagio Art. 1, | Competénci | Competéncias | * "Art. 1° Fica autorizada aos alunos regularmente matriculados nos dois
356/2020 da Educacdo | dos alunos dos cursos | curricular; 3, 4, as Gerais; | ;  Aspectos | Ultimos anos do curso de medicina, e do Gltimo ano dos cursos de
da éarea de salide no | Brasil conta | 12, 43, | Competénci | Conceituais; enfermagem, farmécia e fisioterapia do sistema federal de ensino, definidos
combate a pandemia do | comigo; 82 as Aspectos no art. 2° do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, em carater
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Portaria MS n°

492/2020
Nota de
descontentament

o0 da ABEn ao
MEC

Nota  conjunta
Prograd e Propep

Portaria

Nota

Nota

Ministério
da Saude

Associacdo
Brasileira de
Enfermagem

Universidad
e Federal de
Alagoas

COVID-19
(coronavirus)

Institui a Acéo
Estratégica "O Brasil

Conta Comigo", voltada
aos alunos dos cursos

da &rea de salde, para o
enfrentamento a
pandemia do
coronavirus  (COVID-
19).

Manifesta

descontentamento  da
ABEn com o teor da
portaria n® 356/2020 do
MEC.

Fala das questdes que
precisam ser discutidas
e sanadas antes de se
implementar o EAD na
UFAL

enfrentamento
da pandemia

Estagio
curricular;
Brasil
comigo;
enfrentamento
da pandemia

conta

Estagio
curricular;
Brasil
comigo;
Atendimento
Seguro;
Formacao
segura

conta

EAD; Atividade
ndo presencial;
Estagio; Acesso

digital;
Qualidade  do
ensino;

Pesquisa e
extensdo

Art. 1,
3, 4,
12, 43,
53, 82

Art. 1,
3, 4
43, 82

Art. 3,
4, 12,
43, 44,
47, 53,
55, 56,
70, 80,

Especificas;
Estagio
Curricular;
Organizaca
0 do Curso

Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular;
Organizaca
o0 do Curso

Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular;
Organizaca
0 do Curso
Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular e
Atividades
Compleme
ntares;
Organizaca
o0 do Curso

Estruturais;
Contetdos/M
atriz; Estagio

Competéncias
; Aspectos
Conceituais;
Aspectos
Estruturais;
Contelidos/M
atriz; Estagio

Competéncias
;. Aspectos
Conceituais;
Aspectos
Estruturais;
Contetidos/M
atriz; Estagio

Competéncias
;. Aspectos
Conceituais;
Aspectos
Estruturais;
Contetidos/M
atriz; Estagio;
Atividades
Complementa
res

excepcional, a possibilidade de realizar o estagio curricular obrigatério em
unidades bésicas de salde, unidades de pronto atendimento, rede hospitalar
e comunidades a serem especificadas pelo Ministério da Salde, enquanto
durar a situagdo de emergéncia de salde publica decorrente do COVID-19"
* "§ 5° A atuag@o dos alunos ¢ de carater relevante e devera ser considerada
na pontuagdo para ingresso nos cursos de  residéncia."
* "§ 6° A realizagdo do estagio obrigatorio [...] ndo desobriga o aluno de
cumprir a carga horéria prevista para o estdgio em outras areas, caso
mencionadas

nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso e ndo relacionadas ao
COVID-19 (coronavirus), que deverdo ser cursadas normalmente pelo
aluno de acordo com o projeto pedagégico do curso ao qual o aluno esta
matriculado e na forma estipulada pela instituicdo de ensino."

» "Art. 8° Os alunos que estiverem cursando o ultimo ano dos cursos de
graduagdo em Enfermagem, Fisioterapia e Farmécia deverdo participar da
Acéo Estratégica por meio do estagio curricular obrigatdrio exclusivamente
em areas compativeis com os estdgios e as praticas especificas de cada
curso."

» "Art. 15. A atuagdo dos alunos participantes devera ser supervisionada por
profissionais da salide com registro nos respectivos conselhos profissionais
competentes.”

» "Art. 17. Para a execugdo do disposto nesta Secdo, cabera as IES com
cursos de graduacdo em Medicina, Enfermagem, Fisioterapia e Farmécia"

* "No caso particular da Enfermagem, a formacdo ¢ ainda pautada na
imersdo profunda em ambientes reais e simulados, em consonancia com 0s
principios doutrinérios e organizativos do SUS, com vistas a integralidade
da atencéo, qualidade e humanizagéo"
« "Entretanto, sabemos que os estudantes, sejam de Enfermagem ou das
demais profissdes citadas, mesmo no Ultimo ano do curso, estdo em
processo de formagéo e ainda sem o acmulo de experiéncia necesséaria para
enfrentar essa pandemia”

» "Garantia de oferta e acesso digital aos discentes em condi¢des de
vulnerabilidade socioecondmica”
. "Garantia de qualidade no ensino ofertado"
* "esclarecem os motivos pelos quais consideram a inviabilidade de atender
esta modalidade de ensino nesse momento nos cursos de Graduagdo da
Universidade Federal de Alagoas"
* "As pesquisas desenvolvidas na UFAL que exigem contato entre pessoas
estéo suspensas temporariamente"
* "Por sua vez, as Atividades de Extensdo (Programas, Projetos, Cursos e
Prestacdo de Servigos) devem suspender todas as acGes que demandem
deslocamentos e contatos
pessoais, respeitando assim 0 isolamento social."
» "Diversas agdes que estavam em curso para o efetivo inicio das aulas
foram interrompidas, impossibilitando, dessa forma, a composicdo de
turmas”

* "O estado precario em que se encontra a infraestrutura de TICs na CIED
(Coordenagdo de Educagdo a Distancia) e mesmo no NTI/UFAL para
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Nota sobre
estagios na
UFAL

Edital MS n°
4/2020

Medida

Provisoria n° 934

Nota

Outro

Legislacéo

Universidad
e Federal de
Alagoas

Ministério
da Salde

Governo
Federal

Suspende a realizagdo
de estagios obrigatérios
e 0s ndo obrigatérios
ficam a cargo de cada
empresa

Operacionalizar a
execugdo de  agdes
estratégicas para
fortalecer 0
enfrentamento a
COVID-19 com a
suplementacgdo

excepcional e

temporaria de alunos
dos cursos de graduagao
em Medicina,
Enfermagem, Farmécia
e Fisioterapia  do
sistema  federal de
ensino, em
estabelecimentos de
salde no &mbito do
SUS, enquanto vigorar
a declaracédo de
emergéncia em salde
publica no Pais.

Estabelece normas
excepcionais sobre o
ano letivo da educagdo
basica e do ensino
superior decorrentes das
medidas para
enfrentamento da
situacdo de emergéncia
de salde publica de que
trata a Lei n® 13.979, de

Suspensdo  de | Art. 3,
atividades; 53, 82
Estagio

Estagio Art. 1,
curricular; 3, 4,
Brasil conta | 12, 43,
comigo; 53, 82
enfrentamento

da pandemia

Dias letivos; | Art.
Carga horaria; | 12,47

Abreviagdo de
curso

Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular e
Atividades
Compleme
ntares;
Organizaca
0 do Curso
Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular;
Organizaca
o0 do Curso

Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular;
Organizaca
0 do Curso

Competéncias

Contetdos/M
atriz; Estagio;
Atividades
Complementa
res

Competéncias
; Aspectos
Conceituais;
Aspectos
Estruturais;
Contetdos/M
atriz; Estagio

Competéncias
; Aspectos
Conceituais;
Aspectos
Estruturais;
Contetdos/M
atriz; Estagio

comportar uma acao mais efetiva
e ampla em favor da EaD em toda a Universidade"
» "Diversos componentes curriculares, como Estagios obrigatorios e
disciplinas de préaticas em laboratérios, que preveem atividades presenciais
e préticas, ndo podem ser
realizados na modalidade a distancia"

* "Deixar a critério de cada empresa e do seu plano de contingéncia quanto
aos estagios ndo obrigatdrios, pois estes ndo seguem o calendario
académico"

* "Informar que as solicitagdes de formaliza¢@o de convénio e elaboragdo de
termos de compromissos de estagio ndo obrigatério serdo atendidas via e-
mail"

* "Suspender a realizagdo dos estagios obrigatorios em todos os cursos de
graduacdo ofertados por esta UFAL"

* "3.1. O cadastro de alunos ¢ um documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futuro recrutamento, em que se
registram os alunos definidos nos incisos Ill e 1V do art. 2° da Portaria
GM/MS n° 492, de 23 de marco de 2020, conforme as disposicdes contidas
neste Edital."
* "2.1.2. A participagdo dos hospitais e institutos federais de satde
vinculados ao Ministério da Salde ou ao Ministério da Educagao
independem de adesdo a esta Ac¢do Estratégica para consolidar a
participacéo, por forca do disposto no art. 5° da Portaria GM/MS n° 492, de
23 de marco de 2020, por representacdo dos  dirigentes"”
» "523.3.1. A carga horaria cumprida pelos alunos previstos no item
5.2.3.3., no ambito da Agéo Estratégica de que trata este Edital, podera ser
utilizada como substituta de horas devidas em sede de estagio curricular
obrigatorio, ndo os desobrigando de cumprir carga horaria prevista para
outras areas do estagio curricular obrigatoério, nos termos do § 6° do art. 2°
da Portaria GM/MEC n° 356 de 20 de marco de 2020"

« "Art. 2° As instituigdes de educagdo superior ficam dispensadas, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias
de efetivo trabalho académico, nos termos do disposto no caput e no § 3odo
art. 47 da Lei n° 9.394, de 1996,"
* "Paragrafo Ginico. Na hipdtese de que trata 0 caput , a instituicdo de
educacdo superior poderd abreviar a duracdo dos cursos de Medicina,
Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia, desde que o aluno, observadas as
regras a serem editadas pelo respectivo sistema de ensino,"
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Plano de
contingéncia
COVID-19
UFAL

Portaria MEC n°
374/2020

Nota da ABEn
nacional em
relagdo a agdo
estratégica  “O
Brasil conta
comigo”

Portaria MEC n°
383/2020

Outro

Portaria

Nota

Portaria

Universidad
e Federal de
Alagoas

Ministério
da Educagéo

Associagdo
Brasileira de
Enfermagem

Ministério
da Educagéo

6 de fevereiro de 2020
Plano de Contingéncia
para lidar com a doenca
provocada pelo novo
Coronavirus (COVID-
19) dentro da UFAL

Dispde sobre a
antecipacdo da colagdo
de grau para os alunos
dos cursos de Medicina,
Enfermagem, Farmaécia
e Fisioterapia,
exclusivamente para
atuacdo nas acles de
combate a pandemia do
novo coronavirus -
Covid-19.

Manifesta a
preocupagdo da ABEnN
quanto aos dispositivos
regulatérios das acdes
de combate a pandemia
do coronavirus,
constantes na Portaria
N° 492, de 23 de margo
de 2020, o Edital N° 4,
de 31 de margo de 2020
e a Medida Provisdria
N° 934, de 1° de abril de
2020.

Dispde sobre a
antecipacdo da colagdo
de grau para os alunos
dos cursos de Medicina,
Enfermagem, Farmacia

e Fisioterapia, como
acdo de combate a
pandemia do novo

coronavirus - Covid-19.

Atividades Art. 3,
essenciais; 12, 43,
Suspensdo  de | 47, 53,
bancas; 56, 82
Matriculas;
Calendario
académico;

Suspensdo  de

colacdo de grau

Abreviagdo de | Art.

curso 12, 47,
82

Estagio Art. 1,

curricular; 3, 4,9,

Brasil conta | 43, 47,

comigo; 53, 82

Formacao

integral;

Abreviagdo de

curso

Abreviagdo de | Art.
curso 47, 82

Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular e
Atividades
Compleme
ntares;
Organizaca
o do Curso

Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular;
Organizaca
0 do Curso

Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
Curricular;
Organizaca
o0 do Curso

Competénci
as Gerais;
Competénci
as
Especificas;
Estagio
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+ " Manter a comunidade académica mobilizada, atenta e conscienciosa dos
riscos e medidas sanitérias cotidianas necessaria a reducéo dos riscos"(p. 6)
* "Desse modo, por meio da sua gestdo central, a UFAL torna publico o seu
plano especifico de contingéncia para lidar com o cenario epidemiolégico
atual" (p. 5)
* "Avaliar junto aos Diretores de cada Unidade e/ou Campi deverdo definir
os laboratérios que poderdo desenvolver atividades essenciais” (p. 8)
» "Reunido das instdncias competentes para recomposicdo do calendario
académico, ap6s recomendacdo do MEC. Posteriormente, envio e nova

proposta de calendério ao CONSUNI" (p. 9-10)
» "Servicos suspensos: Estagios curriculares obrigatorios, realizados na
UFAL" (p. 11)

* "Suspensdo de bancas"

* "Art. 4° A selegdo e a alocagdo dos profissionais serdo disciplinadas por
ato préprio do Ministério da Salde, ap6s articulagdo com os érgdos de
salde municipais, estaduais e distrital."
» "Art. 1° Ficam autorizadas as instituicdes de ensino pertencentes ao
sistema federal de ensino, definidas no art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, em carater excepcional, a anteciparem a colagéo de grau
dos alunos regularmente matriculados no dltimo periodo dos cursos de
Medicina, Enfermagem, Farmécia e Fisioterapia, desde que completada
setenta e cinco por cento da carga horéria prevista para o periodo de
internato médico ou estagio supervisionado"

» "Assim, a ABEn refor¢a que primar pela qualidade da formagdo e pela
racionalidade do cuidado em salde também é defender a salde e salvar
vidas."

* "entende que a Portaria No 492, de 23 de marco de 2020, que instituiu a
Acdo Estratégica “O Brasil Conta Comigo”, voltada aos alunos dos cursos
da area de saude, para o enfrentamento da COVID-19, desconsidera 0s
tragicos problemas provocados pela falta de Equipamentos de Protecdo
Individual (EPIs)"
» "Destaca-se a importancia da formacédo integral do aluno, conforme é
preconizado na Diretrizes Curriculares Nacionais, e 0s possiveis prejuizos
na qualidade da formagao com um corte de 25% da carga horéaria do estagio
curricular obrigat6rio"
* "Quanto as Institui¢des de Ensino Superior (IES), é imprescindivel que o
seguro de saiide em favor do aluno”

« "Art. 1° Ficam autorizadas as instituicdes de ensino pertencentes ao
sistema federal de ensino, definidas no art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, em carater excepcional, a anteciparem a colagéo de grau
dos alunos regularmente matriculados no Gltimo periodo dos cursos de
Medicina, Enfermagem, Farmécia e Fisioterapia, desde que completada
setenta e cinco por cento da carga horaria prevista para o periodo de
internato médico ou estagio supervisionado,"
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Portaria MEC n°
395/2020

Recomendagao
n° 24

Decreto n. 8.869
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N° 5/2020

Portaria Ministério
da Educagéo
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estado de calamidade
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carga horaria minima
anual, em razdo da
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19.
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* "Art. 1° Prorrogar, por mais trinta dias, o prazo previsto no § 1° do art. 1°
da Portaria n® 343, de 17 de marco de 2020."

* "A adesdo ao disposto nas Portarias n® 356/2020/MEC e n°® 492/2020/MS
ou ao Edital n° 04/2020/MS seja de carater facultativo e pactuado entre as
IES, Estados e Municipios"
* "15) Reconhegam, com contundéncia e clareza, que estudantes sdo
aprendizes em formag&o e que, nessa condigdo, ainda estdo desenvolvendo
seus conhecimentos cientificos, habilidades e atitudes para a atuagio
profissional,"”

* "5) A qualificacao dos estudantes para a atengdo, gestdo e educagdo seja
ofertada em parceria firmada entre a gestdo do SUS e as instituicdes de
ensino, preferencialmente, combinando adequadas estratégias/metodologias
de aprendizagem remota, presencial e hibrida"
* "4) Garantam ao grupo de estudantes que venham a aderir a agdo
estratégica “O Brasil Conta Comigo”, todos os Equipamentos de Protecéo
Individual”

* "Art. 16 - Permanece suspenso, em todo territério municipal, a partir da 0
(zero) hora do dia 23 de Abril de 2020 até o dia 07 de Maio de 2020,
podendo este prazo ser prorrogado ao final desse periodo, o funcionamento
das instituicdes de ensino, exceto para a realizagdo de atividades
administrativas."

* "[...] como garantir padrdes de qualidade essenciais a todos os estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades ndo
presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacéo e
comunicacéo?" (p. 4)
* "Tendo como base as normas exaradas sobre o assunto em nivel federal
pelo MEC, em nivel estadual e municipal pelos respectivos Conselhos de
Educacéo, diversas consultas foram formuladas ao Conselho Nacional de
Educagéo solicitando orientagBes em nivel nacional a respeito da
reorganizacdo do calendéario escolar e da possibilidade de computo de
atividades néo presenciais para fins de cumprimento da carga horéria
minima anual” (p. 2)
* "como mobilizar professores e dirigentes dentro das escolas para o
ordenamento  de  atividades  pedagdgicas  remotas?" (p. 4)
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da Educagéo

Portaria

Universidad
e Federal de
Alagoas

Nota

Governo
Federal

Legislacéo
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* "Neste sentido, acredita-se que as atividades de aprendizado podem ser
vinculadas a programas de extenséo que irdo contribuir para a formagéo de
profissionais de nivel superior especializado." (p-17)
e "Por isso, o CNE recomenda que sejam permitidas formas de
reorganizacdo dos calendérios utilizando as duas alternativas de forma
coordenada” (p. 6)
* "A gestdo do calendério e a forma de organizagdo, realizagdo ou reposigéo
de atividades académicas e escolares é de responsabilidade dos sistemas e
redes ou instituicBes de ensino." (p. 5)
* "J& ha uma tradigdo de utilizacdo de mediacéo tecnoldgica tanto no ensino
presencial quanto no ensino a  distancia" (p. 16)
* "A substitui¢do da realizagdo das atividades praticas dos estagios de forma
presencial para ndo presencial” (p. 17)
* "No ambito da oferta da educagdo superior ndo presencial, deverdo ser
adotadas e normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes ao
TCC, avaliacéo, extensdo,
atividades complementares, entre outras." (p. 18)
* "Neste sentido, as avaliagdes ¢ exames de conclusio do ano letivo de 2020
das escolas deverdo levar em conta os contetidos curriculares efetivamente
oferecidos aos estudantes,” (p. 20)

* "Art. 1° Fica prorrogado, por mais trinta dias, o prazo previsto no § 1° do
art. 1° da Portaria n° 343, de 17 de marco de 2020"

* "Antes de mais nada, ¢ preciso assegurar que nenhuma medida de retorno
das aulas e das atividades académicas serd tomada sem que sejam ouvidas
todas as instdncias coletivas de decisdfo da Ufal" (p. 1)
* "Reitoria da Ufal vem informar as medidas e as a¢des que estdo sendo
tomadas para um possivel e eventual retorno as aulas." (p. 1)
* "A Ufal é uma institui¢do da Educagao e da Ciéncia e, como tal, respeita,
valoriza, pratica e segue, rigorosamente, o que recomendam 0s cientistas, 0s
especialistas e pesquisadores da instituicdo e a comunidade cientifica
internacional" (p.1)
* "Esse plano sera debatido, analisado e discutido em todas as instancias de
deciséo, culminando com a andlise, a consulta e a deliberagdo do Conselho
Universitario (Consuni). Por ora, ndo ha qualquer previsdo de retorno das
aulas e das atividades académicas  presenciais” (p. 3)
» "Estamos agora estabelecendo as bases da possivel retomada das
atividades de graduag@o pela via ndo presencial — 0 que é um processo
muito mais complexo, considerando o perfil socioecondmico dos/as
discentes da Ufal."

* "Prorroga o prazo de vigéncia da Medida Provisoria n® 934, de 1° de abril
de 2020"
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Portaria MEC n°
544/2020

Decreto n° 70145

Recomendagao
n° 48

Protocolo de
Biosseguranca
para Retorno das
Atividades nas
Instituicdes
Federais de

Portaria Ministério
da Educagéo

Legislacdo | Governo do
Estado de
Alagoas

Recomend | Conselho

acdo Nacional de
Saude

Outro Ministério

da Educagéo

Dispde sobre a
substituicdo das aulas
presenciais por aulas em
meios digitais, enquanto
durar a situagdo de
pandemia do novo
coronavirus - Covid-19,
e revoga as Portarias
MEC n° 343, de 17 de
marco de 2020, n° 345,
de 19 de marco de
2020, e n° 473, de 12 de
maio de 2020.

Institui o Plano de
Distanciamento  Social
Controlado no &mbito
do estado de Alagoas, e
da outras providéncias.
Recomenda ao
Ministério da Educagdo,
que observe o Parecer
Técnico n° 162/2020,
no que diz respeito a
estagios e préaticas na
rea da salde durante a
pandemia de Covid-19.
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» "8 2° Sera de responsabilidade das instituicoes a definicdo dos
componentes curriculares que serdo substituidos, a disponibilizagdo de
recursos aos alunos que permitam o acompanhamento das atividades letivas
ofertadas, bem como a realizacdo de avaliagdes durante o periodo da
autorizagdo de que trata 0 caput”
« "0 MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribui¢do [...]
considerando o art. 99, incisos Il e VII, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996"
* "§ 1° As atividades académicas suspensas deverdo ser integralmente
repostas, para fins de cumprimento da carga horéaria dos cursos, conforme
estabelecido na legislacéo em vigor"
+ "§ 2° As institui¢des poderdo, ainda, alterar o calendario de férias, desde
que cumpram a carga horéaria dos cursos, consoante estabelecido na
legislacédo em vigor"
* "§ 3° No que se refere as praticas profissionais de estagios ou as praticas
que exijam laboratdrios especializados, a aplicagdo da substituicdo de que
trata o caput deve obedecer as Diretrizes Nacionais Curriculares aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educacgéo - CNE, ficando vedada a substituigao
daqueles cursos que ndo estejam disciplinados pelo CNE"

* "Art. 6° Ficam suspensas todas as aulas presenciais nas escolas,
universidades e faculdades das Redes de Ensino Pdblica e Privada no
Estado de Alagoas, sem prejuizo do cumprimento do calendario letivo,
observando-se 0 Decreto Estadual n® 69.527, de 2020, apenas retornando as
aulas presenciais quando o Estado de Alagoas estiver na Fase \erde."

» "Ha visiveis e reconhecidos prejuizos que cursos na modalidade EaD
podem oferecer a qualidade da formagéo de profissionais da satde" (p. 11)
* "As normas recentes do MEC tém o efeito pedagdgico de desativar a
poténcia do trabalho e da educagdo na sadde" (p. 11)
* "Para isso, conclamamos as institui¢des de ensino superior dos sistemas
federal, estadual e municipal brasileiro para que ndo se omitam de uma
participacéo ativa e responsavel no enfrentamento a pandemia da COVID-
19." (p. 12)
* "Entretanto, de maneira também contréria a Lei de Estagio, no dia 01 de
junho de 2020, foi homologado o Parecer CNE n° 005/2020" (p. 6)

» "Assegurar condi¢des adequadas de supervisdo ou preceptoria” (p. 14)
* "[sso posto, na continuidade das agdes de competéncia e de ambito deste
ORGAO, fica estabelecido o Protocolo de Biosseguranca para Retorno das
Atividades nas Instituicdes de Ensino" (p. 5)
*» "Recomenda-se que as InstituigBes de Ensino constituam comisséo local
para definicdo e adocéo de protocolos préprios [...] Se possivel, a comissdo
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local podera ter representacdo dos segmentos da comunidade académica,
familiares e convidados da comunidade externa" (p. 9)
« "[...] entre outras medidas, respeitando sempre as limitagdes dos cursos e a
autonomia das instituicoes. " (p. 5)
* "Atengdo especial deve ser voltada a equipe responsavel pela limpeza,
além da capacitagdo e do fornecimento de EPIs, insumos e materiais de
limpeza contribuem para seguranca dos colaboradores e para a higiene dos
espacos. "(p. 17)

* "No caso da educagdo nacional, em todos os niveis e modalidades,
estados, municipios e federacdo vém orientando as redes publicas e as
instituicBes particulares, no sentido de ampliar balizas legais que permitam
a flexibilizagdo em torno da adocéo da oferta educacional néo presencial, de
forma a aprimorar medidas de qualidade ao aprendizado, ao tempo em que
se amplia, também, a longevidade dessas medidas." (p. 1-2)
* "Diante dos desafios da pandemia, é preciso definir diretrizes e medidas
sensatas que possam apoiar respostas educacionais eficazes para proteger os
direitos de aprendizagem e mitiguem os impactos da pandemia” (p. 4)
* "Além disso, o CNE orienta que cada sistema de ensino, ao normatizar a
reorganizacdo dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes de
ensino a eles vinculados, deve considerar:"  (p. 17)
« "Area de Ciéncias da SaGde: com excegdo dos Cursos de Medicina,
considerar, a partir de critérios técnicos definidos e redigidos pela
coordenacédo do curso, as etapas do estagio possiveis de serem ofertadas a
distancia" (p. 11)
» "No ambito da oferta da educag@o superior ndo presencial, deverdo ser
adotadas e normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes as
disciplinas praticas, inclusive de laboratério, estagios, ao TCC" (p. 10)

» "§ 2° A reorganizagdo do calendario escolar do ano letivo afetado pelo
estado de calamidade publica referido no art. 1° desta Lei obedecera aos
principios dispostos no art. 206 da Constituicdo Federal, notadamente a
igualdade de condigGes para 0 acesso e a permanéncia nas escolas, e contara
com a participagdo das comunidades escolares para sua defini¢do"
* "Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Educagdo (CNE) editard
diretrizes nacionais com vistas a implementacdo do disposto nesta Lei"
» "Art. 3° As instituigdes de educagdo superior ficam dispensadas, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia do minimo de dias
de efetivo trabalho académico, nos termos do caput e do § 3° do art. 47 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 [...] | - seja mantida a carga
hordria prevista na grade curricular para cada curso; e
Il - ndo haja prejuizo aos contetidos essenciais para o exercicio da
profissao"

* "Paragrafo tinico. No ano letivo referido no caput deste artigo, para efeito
de calculo dos repasses da Unido aos entes federativos subnacionais,
relativos a programas nacionais instituidos pelas Leis n° 11.947, de 16 de
junho de 2009, e 10.880, de 9 de junho de 2004, serdo considerados, no
minimo, 200 (duzentos) dias letivos"
* "§ 1° Poderdo ser desenvolvidas atividades pedagodgicas ndo presenciais
vinculadas aos contetidos curriculares de cada curso, por meio do uso de
tecnologias da informacdo e comunicacdo, para fins de integralizagdo da
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Manifesto  aos
brasileiros  em
defesa dos
profissionais  de
enfermagem

Recomendacéo
n.° 61

Resolugédo n°
34/2020 -
CONSUNI/UFA
L

Resolugdo ne
36/2020 -
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Brasileira de
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Salde
Resolugdo | Universidad
e Federal de
Alagoas
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e Federal de

Manifesto aos
brasileiros em defesa

dos profissionais de
enfermagem da ABEn,
FNE, ANATEN e
ENEENf

Recomenda que a
retomada das aulas

presenciais s6 ocorra
depois que a pandemia
estiver
epidemiologicamente
controlada e mediante a
articulagdo de um plano
nacional que envolva
gestores e a sociedade
civil.

Implementa o Periodo
Letivo Excepcional
(PLE) Para Os Cursos
De Graduacdo Da
Universidade  Federal
De Alagoas (Ufal),
Regulamenta Atividades
Académicas Néo
Presenciais ~ (AANPS)
durante A Pandemia Do
Novo Coronavirus
(Sars-Cov-2), E D&
Outras Providéncias.

Aprova, "Ad
referendum” 0
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DCNs; Ensino | 9
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atriz

Aspectos
Conceituais;
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Aspectos
Estruturais;
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Contetdos/M
atriz

respectiva carga horéria exigida"
» "§ 2° Na hipotese de que trata o caput deste artigo, a institui¢io de
educacao superior podera antecipar a conclusdo dos cursos superiores"

* "Ao Ministério da Educagdo (MEC), cobramos a observancia das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para formagdo de profissionais
de enfermagem com a modalidade do ensino presencial, pois é impossivel
ensinar a cuidar sem o toque, sem acolher a dor e os medos na pratica
JUNTO ao usuério, a fim de que sejam desenvolvidos o senso critico,
a observacdo minuciosa, a realizacéo dos procedimentos e a atitude ética e
resolutiva, que salvam tantas vidas e preservam a salde de milhdes de
pessoas"

* "1) programa de inclusdo digital, e 2) apoio financeiro, logistico e
psicolégico para estudantes e suas familias."
* "Ao Governo Federal e aos governos estaduais, municipais e do Distrito
Federal:"

* "e) A definicio de medidas para enfrentamento dos desafios das
aprendizagens no retorno as aulas"
* "c) Os investimentos financeiros para a melhoria e adequacdo da
infraestrutura das escolas da rede publica de ensino; d) Os investimentos
financeiros para disponibilizar infraestrutura tecnoldgica adequada aos
professores da rede publica de ensino"

* "Art. 13 Ao solicitar a matricula, o/a discente devera declarar se dispde de
recursos tecnoldgicos e dos materiais necessarios para a realizagdo das
AANPs. §1° Caso o/a discente ndo possua condigdes de acesso satisfatorio
a rede de computadores, devera participar de edital especifico de acesso a
internet, publicado pela PROEST-UFAL."
* "Art. 1° Implementar 0 Periodo Letivo Excepcional (PLE) no &mbito dos
cursos de graduagdo da Universidade Federal de Alagoas durante a
pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2) e dar outras providéncias"
* "Art. 19 Para a oferta dos componentes curriculares (disciplinas
obrigatérias e eletivas), contemplados no PPC do curso, durante o Periodo
Letivo Excepcional, o/a docente deverd submeter ao colegiado do seu curso
um Plano de Ensino"
 "Art. 2° Regulamentar, em carater excepcional e temporario, a oferta de
Atividades Académicas N&o Presenciais (AANPs), durante a suspensdo do
Calendario Académico"
* "§3° As orienta¢des e normas para a realizacdo das praticas e dos estagios
obrigatérios nos cursos da salde, no contexto de Ensino N&o Presencial,
deverdo ser construidas no ambito do Forum da Saude."
» "Art. 43 Apds a conclusio do PLE, a UFAL devera disponibilizar
instrumento para coleta de dados institucionais dirigida as categorias
discente, docente e pessoal técnico administrativo visando a elaboragéo de
relatorio com a avaliagdo das experiéncias de ensino ndo presencial."
* "Art. 30 No PLE, as atividades relativas ao TCC poderdo ser
flexibilizadas"

« "Art. 1° - Aprovar o cronograma do CALENDARIO ACADEMICO DO
PERIODO LETIVO EXCEPCIONAL - PLE, referente ao ano letivo de
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CONSUNI/UFA
L

Portaria conjunta
n® 159/2020-
PROGRAD/PR
OGEP

Portaria n°
166/2020-
PROGRAD

Parecer CNE/CP
n°® 15/2020

Portaria

Portaria

Parecer

Alagoas

Universidad
e Federal de
Alagoas

Universidad
e Federal de
Alagoas

Conselho
Nacional de
Educacédo

calendario do Periodo
Letivo Excepcional
(PLE) 2020 da UFAL.

Normatiza O Computo
Da Carga Horéria
Relativa As Atividades
De Ensino De
Graduagao (Disciplinas)
Durante O  Periodo
Letivo Excepcional
(PLE).

Estabelece orientacGes
acerca de  Estagios
Curriculares
Obrigatorios presenciais
durante o  Periodo
Letivo Excepcional
(PLE), Resolugdo n°
34/2020-
CONSUNI/UFAL.
Diretrizes Nacionais
para a implementagdo
dos dispositivos da Lei
n°® 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que
estabelece normas
educacionais
excepcionais a serem
adotadas durante o
estado de calamidade
publica reconhecido
pelo Decreto
Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020.
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47, 53,
56, 80
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2020 da Universidade Federal de Alagoas"

* "Art. 1° Reconhecer as atividades de ensino de graduacéo desenvolvidas
no PLE equivalentes aquelas desenvolvidas em um periodo regular
multiplicadas pelo fator 2(dois), computadas em dobro, para os diversos
fins."

* "Art. 2° Casos omissos serdo resolvidos, conjuntamente, pelos Colegiados
de Curso de Graduacéo e pela PROGRAD."

* "§2° Sera assegurada ao/a discente que ndo cursar o estagio neste periodo
a realizacdo integral em momento posterior."
» "Art. 1° Os Estagios Obrigatorios presenciais para os cursos de Medicina,
Nutricdo, Odontologia, Enfermagem, Psicologia, Farmacia, Servigo Social,
Educacdo Fisica, Ciéncias Biologicas e Medicina Veterinaria ficam
autorizados, podendo ser ofertados apés discussdo e deliberacdo pelos
Colegiados de Curso, em observancia aos demais artigos desta Portaria."
* "§2° Os Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) necessarios deverdo
ser viabilizados institucionalmente™

* "Paragrafo tnico. As Institui¢des de Educacdo Superior (IES) possuem
autonomia para definir seus calendéarios académicos, desde que respeitada a

pertinente legislagéo, e
observadas as DCNSs e as regras estabelecidas em seus regimentos internos
ou estatutos.” (p 14)

* "como garantir padrdes de qualidade essenciais a todos os estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades ndo
presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacéo e
comunicacéo?" (p. 22)
* "Tendo como base as normas exaradas sobre o assunto em nivel federal
pelo MEC, em nivel estadual e municipal pelos respectivos Conselhos de
Educacéo, diversas consultas foram formuladas ao Conselho Nacional de
Educagdo solicitando orientagbes em nivel nacional a respeito da
reorganizagdo do calendéario escolar e da possibilidade de computo de
atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horéaria
minima anual” (p. 20)
* "como mobilizar professores e dirigentes dentro das escolas para o
ordenamento  de atividades pedagoégicas remotas?" (p. 22)
» "Neste sentido, acredita-se que as atividades de aprendizado podem ser
vinculadas a programas de extenséo que irdo contribuir para a formagéo de
profissionais de nivel superior especializado." (p.35)
e "Por isso, 0 CNE recomenda que sejam permitidas formas de
reorganizacdo dos calendérios utilizando as duas alternativas de forma
coordenada” (p. 24)
* "A gestdo do calendario e a forma de organizagdo, realizagio ou reposigio
de atividades académicas e escolares é de responsabilidade dos sistemas e
redes ou instituicdes de ensino." (p. 23)
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* "J4 ha uma tradigdo de utilizagdo de mediag@o tecnoldgica tanto no ensino
presencial quanto no ensino a distancia" (p. 34)
* "A substituigdo da realizagdo das atividades praticas dos estagios de forma
presencial para néo presencial” (p. 87)
* "No ambito da oferta da educag@o superior ndo presencial, deverdo ser
adotadas e normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes as
disciplinas praticas, inclusive de laboratério, estagios, ao TCC" (p. 88)

Resolugdo n® | Resolugdo | Universidad | Autoriza “Ad | Estagio; Art. 3, | Competénci | Competéncias | * "Art. 7° A matricula do/a discente no estagio obrigatorio durante a
40/2020- e Federal de | referendum” A | Atividade ndo | 4, 12, | as Gerais; | ;  Aspectos | vigéncia do PLE é facultativa. §1° N&o haverd registro de possiveis
CONSUNI/UFA Alagoas Realizagdo Dos | presencial 13, 43, | Competénci | Conceituais; reprovagdes no histérico escolar do/a discente que ndo puder desenvolvé-lo.
L Estagios  Curriculares 47, 53, | as Aspectos § 2° Sera assegurado ao/a discente que ndo cursar o estagio neste periodo a
Supervisionados 56, 80, | Especificas; | Estruturais; realizacdo integral em momento posterior"
Obrigatdrios (ECSOS), 82 Estagio ConteGdos/M | « "Art. 2° O retorno dar-se-a para aqueles docentes que decidirem ofertar o
De Forma Nao Curricular; atriz; Estagio ECSO submetido a apreciagdo do Colegiado, com devida consulta ao
Presencial, Para Os Organizaca Nucleo Docente Estruturante (NDE) de cada curso, em comum acordo com
Cursos De Graduagdo 0 do Curso as  disponibilidades  oferecidas nos campos de  estagio"
Da Ufal Durante O * "Art. 1° Autorizar a realizagdo do Estagio Curricular Supervisionado
Periodo Letivo Obrigatdrio (ECSO) de forma néo presencial para os cursos de graduagdo
Excepcional (PLE) E da Universidade Federal de Alagoas"
Da Outras Providéncias. e "Art. 10° Os colegiados de curso devem recomendar programas de
treinamento voltados para o ENP especifico antes da insercdo dos/as
discentes nos campos de estagio."
Decreto n° | Legislagdo | Governo do | Determina a | Retomada Art. Competénci | Competéncias | * "Art. 3° Autoriza a retomada das atividades de ensino presenciais para
71.749 Estado de | classificacdo do estado | presencial; 10, 47, | as Gerais; | ;  Aspectos | adultos (maiores de dezoito anos), nas instituigdes e escolas localizadas no
Alagoas de Alagoas conforme o | atividade ndo | 53,80 Competénci | Conceituais; Estado de Alagoas que ofertam cursos livres, como escolas de idiomas, de
plano de distanciamento | presencial as Aspectos informética, cursos preparatdrios e de capacitacéo profissional, bem como
social controlado, e da Especificas; | Estruturais; da rede de ensino superior, publico e privado, conforme protocolo sanitario
outras providéncias. Organizacd | Conteudos/M | que sera publicado por meio de Portaria da Secretaria de Estado da
odoCurso | atriz Educacdo — SEDUC, aprovado pelos 6rgdos sanitarios da Secretaria de
Estado da Sadde - SESAU. § 1° Recomenda-se que sejam priorizadas as
aulas por meio virtual."
Decreto n° 8985 Legislacdo | Prefeitura Dispde sobre a | Retomada Art. Competénci | Competéncias | < "Art. 12. Fica autorizado a retomada das atividades de ensino presenciais
Municipal de | prorrogacéo das | presencial; 47, 53, | as Gerais; | ;  Aspectos | para adultos (maiores de dezoito anos), [...] bem como da rede de ensino
Maceid medidas para | atividade ndo | 80 Competénci | Conceituais; superior [...] 81° Recomenda-se que sejam priorizadas as aulas por meio
enfrentamento do | presencial as Aspectos virtual"
estado de calamidade Especificas; | Estruturais;
em saude publica de Organizacd | Conteudos/M
importancia odo Curso | atriz
internacional decorrente
do novo Coronavirus
(Covid-19) no ambito
do municipio de
Macei6, e da outras
providéncias.
Portaria MEC n° | Portaria Ministério Dispbe sobre o retorno | Retomada Art. 3, | Competénci | Competéncias | * "Art. 1° As atividades letivas realizadas por institui¢do de educagdo
1.030/2020 da Educacdo | as aulas presenciais e | presencial; 9, 12, | as Gerais; | ; Aspectos | superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do
sobre carater | atividade nao | 47, 53, | Competénci | Conceituais; Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, deverdo ocorrer de forma
excepcional de | presencial 56, 80, | as Aspectos presencial”
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Plano  nacional
de enfrentamento
a pandemia da
COVID-19

Portaria MEC n°
1.038/2020

Outro

Portaria
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Brasileira de
Enfermagem

Ministério
da Educagdo

utilizacdo de recursos
educacionais  digitais
para integralizagdo da
carga  horaria  das
atividades pedagdgicas
enquanto  durar a
situacdo de pandemia
do novo coronavirus -
Covid-19.

Plano  Nacional de
Enfrentamento a
Pandemia da Covid-19
do Movimento Frente
pela Vida

Altera a Portaria MEC
n° 544, de 16 de junho
de 2020, que dispde
sobre a substitui¢do das
aulas presenciais por
aulas em meio digitais,
enquanto  durar a
situacdo de pandemia
do novo coronavirus -
Covid-19, e a Portaria
MEC n° 1.030, de 1° de
dezembro de 2020, que
dispde sobre o retorno
as aulas presenciais e
sobre carater
excepcional de
utilizagdo de recursos
educacionais  digitais
para integralizacdo da
carga  horaria  das
atividades pedagogicas,
enquanto  durar a
situacdo de pandemia
do novo coronavirus -
Covid-19.
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+ "O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuigio [...]
considerando o art. 9°, incisos Il e VII, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996"
* "§ 1° Sera de responsabilidade das institui¢des, nas hipoteses a que refere
o caput: | - a definicdo dos componentes curriculares que utilizardo os
recursos educacionais digitais; Il - a disponibilizacdo de recursos aos alunos
que permitam o acompanhamento das atividades letivas ofertadas; e Il - a
realizagdo de avaliacoes"”
» "Art. 2° Os recursos educacionais digitais, tecnologias de informagdo e
comunicacdo ou outros meios convencionais deverdo ser utilizados de
forma complementar, em carater excepcional, para integralizacdo da carga
horéria das atividades pedagégicas”
+ "§ 2° No que se refere as praticas profissionais de estagios ou as praticas
que exijam laboratérios especializados, a aplicacdo da excepcionalidade de
gue trata o caput deve obedecer as Diretrizes Nacionais Curriculares"

* "A Constitui¢do brasileira afirma a responsabilidade do sistema de satde
no ordenamento da formagéo dos trabalhadores da area. De acordo com as
recomendagbes dos organismos internacionais, é fundamental que as
responsabilidades do SUS com a formag&o de trabalhadores e trabalhadoras
sejam incluidas no trabalho, envolvendo as instituicdes da salde e de
ensino, garantindo a aprendizagem em cendrios de pratica com seguranga
fisica e psicossocial de forma presencial ou metapresencial, inclusive no
tempo e no enfrentamento a pandemia.”

o MM

+ "§ 1° O periodo de autorizagdo de que trata 0 caput se estende até 28 de
fevereiro de 2021"
+ "O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicio [...]
considerando o art. 99, incisos Il e VI, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996"
* "Art. 1° As atividades letivas realizadas por instituicdo de educagéo
superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, deverdo ocorrer de forma
presencial a partir de 1° de margo de 2021"
» "Art. 2° Os recursos educacionais digitais, tecnologias de informacéo e
comunicagdo ou outros meios convencionais poderdo ser utilizados em
carater excepcional, para integralizagdo da carga horéria das atividades
pedagdgicas"

* "Art. 3° As institui¢des de educagio superior poderdo utilizar os recursos
previstos no art. 2° de forma integral, nos casos de: | - suspensdo das
atividades letivas presenciais por determinagdo das autoridades locais; ou Il
- condigBes sanitarias locais que tragam riscos a seguranca das atividades
letivas presenciais."
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Parecer CNE/CP | Parecer Conselho Reexame do Parecer | Atividades ndo | Art. 3, | Competénci | Competéncias | ¢ "como garantir padrdes de qualidade essenciais a todos os estudantes
n.° 19/2020 Nacional de | CNE/CP n° 15, de 6 de | presenciais; 4, 9,  as Gerais; | ; Aspectos | submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades ndo
Educacéo outubro de 2020, que | EAD; 12, 13, | Competénci | Conceituais; presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacéo e
tratou das Diretrizes | Reorganizagdo 47, 53, | as Aspectos comunicagao?" (p. 23)
Nacionais para a | de calendario; | 56, 80, | Especificas; | Estruturais; « "Tendo como base as normas exaradas sobre o assunto em nivel federal
implementacéo dos | Estagio 82 Estagio Contedos/M | pelo MEC, em nivel estadual e municipal pelos respectivos Conselhos de
dispositivos da Lei n° Curricular e | atriz; Estagio; | Educagdo, diversas consultas foram formuladas ao Conselho Nacional de
14.040, de 18 de agosto Atividades TCC; Educacdo solicitando orientagbes em nivel nacional a respeito da
de 2020, que estabelece Compleme | Atividades reorganizacdo do calendéario escolar e da possibilidade de computo de
normas  educacionais ntares; Complementa | atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horéria
excepcionais a serem Organizagd | res; Avaliagdo | minima anual” (p. 21)
adotadas durante o 0 do Curso; * "§ 2° Devem ser especialmente planejadas as atividades dos professores,
estado de calamidade Avaliagéo presencial e ndo presencial, em fungdo do retorno parcial escalonado dos
puablica reconhecido estudantes ao ambiente escolar" (p. 9)
pelo Decreto » "§ 2° A flexibilidade de que trata o caput deste artigo e seu § 1° devera
Legislativo n® 6, de 20 ensejar a execucdo, por parte da IES, de planejamento do ano letivo de
de margo de 2020. 2020, no sentido de organizar os objetivos de aprendizagem previstos,
inclusive os decorrentes de atividades préticas, extensdo e estagios" (p. 15)
* "Art. 1° A presente Resolucdo tem por objeto a definicdo de Diretrizes
Nacionais orientadoras dos sistemas de ensino para a implementagédo do
disposto na Lei n® 14.040/2020" (p. 6)
* "Paragrafo tnico. As Institui¢des de Educacdo Superior (IES) possuem
autonomia para definir seus calendarios académicos, desde que respeitada a
pertinente legislacéo, e observadas as DCNs e as regras estabelecidas em
seus regimentos internos ou estatutos."” (p. 15)
« " — adotar a oferta na modalidade a distancia ou ndo presencial as
disciplinas tedrico-cognitivas dos cursos" (p. 15)
« "V — adotar atividades ndo presenciais de etapas de préticas e estagios" (p.
15)
e "Il — adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas a
avaliacdo, processo seletivo, Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC)" (p.
15)
Decreto n° | Legislacdo | Governo do | Dispde sobre a | Suspensdo de | Art. Competénci | Competéncias | « "Art. 3° Fica autorizado a retomada gradual das atividades de ensino
72.438 Estado  de | classificacdo do estado | atividades 10, 47, | as Gerais; | ; Aspectos | presenciais nas Redes de Ensino, Privada e Pablicas, a partir de 2021, de
Alagoas de Alagoas conforme o 53, 80 Competénci | Conceituais; acordo com os niveis de ensino e cronograma, conforme Anexo Unico deste
plano de distanciamento as Aspectos Decreto. § 1° Recomenda-se que seja priorizado o modelo hibrido de aulas,
social controlado, e da Especificas; | Estruturais; conforme orientagdo do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, para
outras providéncias Organizacd | Conteudos/M | garantir a liberdade de escolha dos pais de alunos e estudantes diante da
odoCurso | atriz necessidade de continuidade dos requisitos de seguranca sanitéria, enquanto
uma solucdo definitiva para a pandemia néo aconteca efetivamente."
Resolugéo n® | Resolugdo | Universidad | Estabelece, “Ad | Retomada Art. 3, | Competénci | Competéncias | < "Art. 13 Caso o/a estudante ndo possua condigdes de acesso satisfatorio a
80/2020- e Federal de | referendum”, o | presencial; 4, 12, | as Gerais; | ; Aspectos | rede de computadores, devera participar de edital especifico de acesso a
CONSUNI/UFA Alagoas calendario académico | Atividade ndo | 13, 47, | Competénci | Conceituais; internet, publicado pela Pré-reitoria Estudantil (Proest)"
L administrativo do | presencial; 53, 56, | as Aspectos  "Art. 1° Estabelecer o calendario académico administrativo do ensino da
ensino de graduacdo | Pesquisa e | 80,82 Especificas; | Estruturais; graduagdo para o exercicio dos semestres letivos regulares de 2020.1 e
para 0s  semestres | Extensdo; Estagio Conteidos/M | 2020.2, conforme Calendario Académico da Universidade Federal de
letivos de 2020.1 e | Estagio; TCC Curricular e | atriz; Estagio; | Alagoas"
2020.2 dos  quatro Atividades TCC; * "§4° Deve ser observado o tempo de aula previsto para o desenvolvimento
campi da UFAL, no Compleme | Atividades das atividades sincronas e assincronas, de acordo com a demanda de
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Resolugédo
09/2021-

n.O

CONSUNI/UFA

L

Protocolo
Biosseguranca
da Ufal

de

Resolugéo

Outro

Universidad
e Federal de
Alagoas

Universidad
e Federal de
Alagoas

contexto da pandemia
do coronavirus (SARS-
COV-2) e da& outras
providéncias.

Homologa, com
modificagdes, a
resolugdo “Ad
referendum” n°
80/2020-

CONSUNI/UFAL que
estabeleceu o calendario
académico/administrati
vo do ensino de
graduagdo para  0s
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atividades/agBes a serem desenvolvidas pelos/as estudantes e conforme
especificado no Plano de Ensino do/a docente"
* "Art. 23 Enquanto durar a pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), as
defesas de Trabalho de Conclusdo de Curso e os Atos de Colagdes de Grau
ocorrerdo de forma ndo presencial, conforme disciplinam os instrumentos
normativos  superiores da  Universidade, referentes ao tema"
*» "§1° Os componentes curriculares/disciplinas de que trata o caput deste
artigo serdo realizados de forma nédo presencial para o semestre letivo de
2020.1"

* "Art. 20 As condigdes para realizagdo do Estagio Curricular
Supervisionado Obrigatério (ECSO) como componente curricular, de forma
ndo presencial e/ou presencial, em todos os cursos da Ufal, deverdo
observar 0s requisitos previstos nos normativos pertinentes ao ECSO
publicados em data anterior ou posterior"

* "Art. 13 Caso o/a estudante ndo possua condi¢des de acesso satisfatorio a
rede de computadores, devera participar de edital especifico de acesso a
internet, publicado pela Pré-reitoria Estudantil (Proest)"
» "Art. 1° Homologar, com modificagdes, a Resolu¢do “Ad referendum”
n°.80/2020-CONSUNI/UFAL que estabeleceu 0 calendario
académico/administrativo do ensino de graduacdo para o exercicio dos
semestres letivos regulares 2020.1 e 2020.2, conforme Calendério
Académico da Universidade Federal de Alagoas"
* "§4° Deve ser observado o tempo de aula previsto para o desenvolvimento
das atividades sincronas e assincronas, de acordo com a demanda de
atividades/agBes a serem desenvolvidas pelos/as estudantes e conforme
especificado no Plano de Ensino do/a docente"
* "Art. 23 Enquanto durar a pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), as
defesas de Trabalho de Conclusdo de Curso e os Atos de Colagdes de Grau
ocorrerdo de forma ndo presencial, conforme disciplinam os instrumentos
normativos  superiores da  Universidade, referentes ao tema"
* "§1° Os componentes curriculares/disciplinas de que trata o caput deste
artigo serdo realizados de forma nédo presencial para o semestre letivo de
2020.1"

* "Art. 20 As condigdes para realizagdo do Estagio Curricular
Supervisionado Obrigatério (ECSO) como componente curricular, de forma
ndo presencial e/ou presencial, em todos os cursos da Ufal, deverdo
observar 0s requisitos previstos nos normativos pertinentes ao ECSO
publicados em data anterior ou posterior"

* "Levando em consideragdo a demanda de funcionamento da Universidade,
bem como o plano de flexibilizagdo do Governo de Alagoas, considera-se
como prioridade para implementacdo da Segunda Etapa: atividades
essenciais para o funcionamento e manutencdo da Universidade; os
impactos sociais, cientificos econdmicos e ambientais que dependem de
temporalidade e, por fim, dirimir as taxas de evasdo e retencdo, visando a
manutengdo do vinculo do estudante na Instituicdo” (p. 19)
* "Considerando a excepcionalidade do momento e a reorganizagio interna,
a qual envolve grande complexidade uma vez que a Universidade Federal
de Alagoas encontra-se amplamente distribuida, faz-se necessario o
planejamento das acfes que serdo implementadas gradualmente, visando
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seguranca e atendimento da comunidade enquanto perdurar a Pandemia do
novo coronavirus." (p- 9)
* "a) Permitir o retorno das atividades somente aos servidores e discentes,
em clinicas e/ou laboratérios, ap6s a participagdo e certificagdo no curso de
paramentacéo, desparamentacdo e higienizagao de equipamentos e espacos”
(p. 42)
* "A segunda etapa (Acdes hibridas) ¢ caracterizada pelo retorno hibrido das
atividades. Nesta etapa, observaremos a fase de transicéo, de médio prazo,
por meio de planejamento das acles, sejam elas académicas e/ou
administrativas, que poderdo ser desenvolvidas parte remota e parte
presencial.” (p. 9)
* "3. Solicitar insumos e/ou servigos para o cumprimento do Protocolo de
Biosseguranga apresentado pela Instituicdo nesse documento” (p. 23)
» "Nesse momento, as atividades tedricas deverdo ser obrigatoriamente
remotas, semelhante ao que estd sendo executado no Periodo Letivo
Excepcional” (p. 24)

* "preocupada com a garantia de qualidade na formagéo e de seguranga a
saude dos docentes e estudantes, recomenda o retorno aos cenarios reais de
ensino tedrico-pratico e estagios”
* "Ressalta-se que o retorno de atividades préaticas e estagio, em cenarios
reais de assisténcia, deve ter foco em processos formativos que garantam a
qualidade na formacdo em detrimento a retomadas que possam apenas
suprimir o potencial humano em falta nos servigos de saide"

 "Art. 8° Para os cursos de Bacharelado, a oferta dos ECSOs de forma nao
presencial e/ou presencial sera construida pelo Colegiado de Curso e
Coordenagdo de Estagio, e normatizada pelo Conselho da Unidade ou
Campus ao qual o Curso esta vinculado"

* "1. Aos estudantes estdo autorizadas a realizagdo das seguintes atividades
complementares de forma ndo presencial: a) Cursar as disciplinas
contempladas no periodo regular de forma remota ou hibrida, considerando
0s pré-requisitos."” (p. 11)
» "A Dire¢do da Escola de Enfermagem, no uso de suas atribuigdes faz
cumprir a Resolugéo n° 09/2021 — CONSUNI/UFAL, de 26 de janeiro de
2021 e a Portaria n°® 06, de 2 de fevereiro de 2021." (p. 7)
* "2. Elaboragdo de Planos de Ensino destinados ao PLE e respeitando o
cronograma deste periodo em ambientes de trabalho remoto.” (p. 19)
« "Estas medidas estdo sendo revistas e ajustadas sempre que necessario e
conforme orientacéo da Comissdo de Contingéncia da COVID-19 da UFAL
e/ou por orientacdo superior da UFAL bem como com as condicbes
epidemiol6gicas do momento considerando a dinamicidade do contagio do




121

novo coronavirus" (p. 20)
» "7. Preparo, organizacdo e distribuicdo dos Equipamentos de Protegdo
Individual para os estudantes dos nono e décimo periodo que se encontram
nas atividades praticas do  est4gio  obrigatério” (p. 17)
* "2. Aos estudantes estdo autorizadas a realizacdo das seguintes Atividades
Presencial: a) Participar presencialmente nos servigos da rede de atengéo a
salde e rede hospitalar do Estagio Supervisionado Obrigatério Hospitalar e
da Atencédo Basica no nono e décimo periodo" (p. 11)

Protocolo de | Outro Universidad | Protocolo de | Retomada Art. 4, | Competénci | Competéncias | * "Assim, é de responsabilidade da Escola de Enfermagem da Universidade
Biosseguranca e Federal de | Biosseguranca da | presencial; 12, 47, | as Gerais; | ; Aspectos | Federal de Alagoas (EENF/UFAL) a elaboracdo de um Protocolo de
da Escola de Alagoas Escola de Enfermagem Laboratérios; 53, 55, | Competénci | Conceituais; Biosseguranga para a prevengdo do novo coronavirus no retorno das
Enfermagem Estéagio; EPI 70, 82 as Aspectos atividades  presenciais, na  fase  pandémica. " (p. 6)
Especificas; | Estruturais; * "Levar seu proprio material para as atividades praticas (jaleco,
Estégio Conteldos/M | estetoscopio,  dentre  outros). Nado  compartilhar*  (p.  12)
Curricular e | atriz; Estagio; | «"5. Recomendagdes especificas para os ambientes de atividades praticas"
Atividades Atividades (p. 13-16)
Compleme | Complementa
ntares; res
Organizaca
o0 do Curso
Oficio n® | Outro Associacdo Refuta a proposta de | DCNs; EAD; | Art. 3, | Competénci | Competéncias | * "Ou seja, agridem a qualidade do processo de profissionalizagio
052/2021 Brasileira de | DCN para a graduacdo | fragilidade da | 9, 80, | as Gerais; | ; Aspectos | submetendo-o a  lucratividade de  empresas  educacionais.”
Enfermagem | bacharelado em | formagdo; 82 Competénci | Conceituais; * "A minuta proposta pelo CNE em nada acrescenta ou qualifica as
enfermagem, justificado | retrocesso as Aspectos propostas construidas"
seu posicionamento. técnico Especificas; | Estruturais; « "E necessério reafirmar que ha um consenso e um apelo das entidades
Conteldos Conteidos/M | representativas da Enfermagem brasileira contrarias a EaD tendo em vista
Curriculare | atriz; Estdgio | os prejuizos que essa modalidade representa para a qualidade da formagao™
s; Estagio « "Ainda, sobre o0 estagio curricular remete a seu desenvolvimento ao longo
Curricular; do curso desconsiderando que se trata do momento da expressdao das
Organizaca competéncias desenvolvidas ao longo do curso e que asseguram a
0 do Curso terminalidade da formagao"
Oficio n® | Outro Conselho Refuta a  proposta | DCNs; EAD; | Art. 3, | Competénci | Competéncias | « "Assim, é de interesse do COFEN que a formagdo do enfermeiro seja
697/2021 Federal de | preliminar de DCN e | fragilidade da | 9, 80, | as Gerais; | ;  Aspectos | pautada em pressupostos que preconizem a formacédo critica, reflexiva,
Enfermagem | recomenda sua revisdo | formagao; 82 Competénci | Conceituais; fundamentada nas evidéncias
com base na Resolugdo | retrocesso as Aspectos cientificas com foco no conhecer e intervir no Sistema Unico de Sadde
573/2018 do CNS. técnico Especificas; | Estruturais; (sus)"
Conteldos Conteidos/M | « "elaborada no ambito da Comissdo da Revisdo das DCNs do Curso de
Curriculare | atriz; Estagio; | Enfermagem da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
s; [Estagio | Atividades Educagdo, solicitando manifestacdo sobre o objeto em destaque”
Curricular e | Complementa | « "Defini¢do clara do estagio curricular supervisionado (ECS) que deve ser
Atividades res oferecido ao final do curso aproximando o aluno do mundo do trabalho com
Compleme preceptoria e supervisdo docente."
ntares;
Organizaca
0 do Curso
ABEnN contra | Nota Associacéo Manifesta sua posicdo | DCNs; EAD; | Art. 3, | Competénci | Competéncias | « "este tratamento dado as DCN/Enf atende a interesses corporativos do
retrocessos  na Brasileira de | contraria ao documento | fragilidade da | 9, 80, | as Gerais; | ; Aspectos | mercado da educagdo contrarias a investimentos na qualidade da educacéo”
formacéo em Enfermagem | preliminar para as DCN | formacéo; 82 Competénci | Conceituais; » "Assim a ABEn entende que o documento preliminar apresentado pelo
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CNE, sequer respeita as orientagbes do préprio CNE"
» "Em confronto com a constru¢do social das entidades representativas da
Enfermagem brasileira e do CNS contra a modalidade de ensino por EaD
para Cursos de graduacgéo em enfermagem”
* "Orienta o desenvolvimento do estagio curricular ao longo da formagdo,
desconsiderando que se trata do momento da aprendizagem da construcdo
tedrico-pratica da autonomia quanto as competéncias desenvolvidas ao
longo do curso que se consolidam no final da formacéo"

+ "[...] pretende instituir a modalidade semipresencial no ensino da
Enfermagem; descaracteriza a centralidade da “pratica” na formagédo
profissional”

« "desrespeita as orienta¢des do proprio CNE/CES contidas no Parecer/CNE
n° 334/2019, o que representa um retrocesso técnico, cientifico, politico e
social em relagéo as préprias DCN ainda vigentes (2001)."

* "A Presidente do Conselho Nacional de Educagdo, no uso de suas
atribui¢Bes legais e regulamentares, tendo em vista a persisténcia dos
efeitos da pandemia da COVID-19; o disposto [..]no § 1° do art. 9° e nos
artigos 12 a 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB)"
* "Art. 1° O retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem, em todos 0s niveis, etapas, anos/séries e modalidades da
educacgao nacional, é acdo educacional prioritaria,”
* "§ 1° Tomadas as medidas de seguranga determinadas e regulamentadas
pelas autoridades locais, os sistemas de ensino, as Secretarias de Educagdo
e suas instituigbes escolares, conforme as circunstancias, definirdo o
calendario de retorno.”
» "I - adotar a substituicdo de atividades presenciais relacionadas com a
avaliacdo, processo seletivo, Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC) e
aulas de laboratoério, por atividades ndo presenciais"

* "§ 2° Na organizagdo do horario das disciplinas deve-se priorizar a oferta
de componentes curriculares presenciais em dias e/ou turnos alternados a
oferta dos componentes curriculares ndo presenciais, a fim de viabilizar a
participacdo dos estudantes e docentes, levando-se em conta 0s
deslocamentos.”

* "Art. 1° Estabelecer o calendario académico e administrativo do ensino de
graduagdo para o exercicio dos semestres letivos regulares 2021.1 e 2021.2,
conforme Calendario  Académico da UFAL  apresentado”
* "§ 2° Os Planos de Ensino deferidos deverdo ser disponibilizados pelo/a
docente responsavel, no inicio do periodo letivo, para os/as estudantes.”
* "§ 1° A divulgagdo da Oferta Académica devera ser disponibilizada, junto
aos estudantes, por e-mail, e/ou na pagina do curso e/ou em outros meios de
comunicacéo oficiais da UFAL"
 "Art. 4° A oferta de componentes curriculares/disciplinas devera ser feita
pelo Colegiado do Curso, observando a sua natureza de carater teérico e/ou
pratico."
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* "Art. 22 Ao/A estudante que ainda ndo teve a imunizag¢io completa contra
0 novo coronavirus (Sars-Cov-2) serd oportunizado o trancamento do
estagio que esteja ocorrendo de"
* "Art. 19 As avaliagdes de aprendizagem observardo o Regimento Geral da
UFAL, especialmente os artigos 41 a 46, e se adequardo ao formato em que
0 componente curricular estd sendo ofertado.”
« "Art. 24 Enquanto durar a pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), as
defesas de Trabalho de Conclusdo de Curso e os Atos de Colagdes de Grau
ocorrerdo de forma ndo presencial”

» "Art. 3° As/os estudantes que, por motivos pessoais ou relacionados a
pandemia de SARS-Cov-2, sejam impedidos de realizar atividades praticas
presenciais, podem solicitar o trancamento de matricula, conforme disposto
na Resolugdo n® 61/2021-CONSUNI/UFAL"
* "Art. 1° Autorizar a realizagdo do Estagio Curricular Supervisionado
Obrigatério  (ECSO), como ato  educativo  supervisionado"
» "§3° Para a realizagdo do estagio obrigatorio presencial, o/a estagiario/a
obriga-se a cumprir as normas de segurancas e distanciamento social, a
fazer uso de EPIs e a apresentar copia da carteira de vacina comprovando
ter recebido as doses necessarias para a imunizagéo (em consonancia com a
prescricdo vigente)."

* "1. O retorno presencial as aulas e atividades educacionais deve ser a
prioridade do pais em relagdo a educacdo nacional de todos os niveis,
considerando os déficits de aprendizado constatados desde o ano de 2020. "
* "4, Dessa forma, o Conselho Nacional de Educagdo, em consonancia com
o disposto na Resolucdo CNE/CP n° 2/2021, considera a necessidade
premente de retorno a presencialidade das atividades de aprendizado em
todos os niveis, etapas ou modalidades de ensino"

* "Art. 1° Aprovar o indicativo de data de retorno das atividades académicas
presenciais no ambito da graduacdo da Universidade Federal de Alagoas
para dia 21 de margo de 2022."

« "§ 1° Os componentes curriculares de que trata o caput deste artigo
deverdo ser realizados de forma presencial para o semestre letivo 2021.2,
conforme a evolugdo do cenario do coronavirus (Sars-Cov-2) e mediante
regulamentacdo das instancias superiores deliberativas da UFAL."
* "Art. 1° Homologar, com modificagdes, a Resolugio n°
61/2021/CONSUNI/UFAL, que estabeleceu o calendéario académico e
administrativo do ensino de graduagdo para o exercicio dos semestres
letivos regulares 2021.1 e 2021.2, conforme calendario académico da
UFAL"

 "Art. 11 Os/As docentes, ao planejarem suas atividades, deverdo observar
0s requisitos de acessibilidade (comunicacional, metodolégica, atitudinal e
outras), em parceria com o Ndcleo de Acessibilidade (NAC)."
e "Art. 21 As condigdes para realizacdo do Estagio Curricular
Supervisionado Obrigatério (ECSO) como componente curricular, de forma
presencial e/ou ndo presencial, em todos os cursos da UFAL, deverdo
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observar 0s requisitos previstos nos normativos pertinentes ao ECSO"
* "Art. 23 Enquanto durar a pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), as
defesas de Trabalho de Conclusdo de Curso poderdo ocorrer de forma
presencial e/ou ndo presencial”

e "Art. 3° Fica autorizado o funcionamento na Fase Verde, conforme o
Decreto Estadual n® 70.145/2020, sem restricdo de publico e medidas de

distanciamento social:
| — Todos os setores autorizados nas Fases Vermelha, Laranja, Amarela e
Azul de forma integral; Il — Aulas presenciais na rede publica e privada de
ensino"
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