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“[...] o SIDH ¢ util para quem? o SIDH serve para algo? A
resposta a nossa pergunta esta logicamente condicionada pela
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RESUMO

A violéncia contra as mulheres tem se apresentado, nas Ultimas décadas, como uma questdo que
requer dos Estados — individualmente ou em comunidade — a adogdo de medidas de
enfrentamento que visem a combater pontual e estruturalmente as razdes culturais, sociais,
politicas, historicas e econdmicas que formaram o cenério de emergéncia, manutencdo e, ndo
raras vezes, justificacdo dessa violéncia. Nesse contexto, o presente trabalho se propds a
investigar, no &mbito da protecdo internacional aos direitos humanos, de que forma o sistema
regional americano, em especial a Convencdo Americana de Direitos Humanos, funciona como
mecanismo de reconhecimento e positivacdo das lutas feministas na Ameérica Latina, como
também estudar se o sistema de peti¢fes individuais da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos serve a tutelar a protecéo regional aos direitos humanos das mulheres, analisando o
posicionamento da Comissdo ao analisar as violagfes aos direitos humanos das mulheres
levados a sua apreciacdo, a quem o SIDH serve, se a CmIDH pauta sua atuacdo em uma
concepcao decolonial de direitos humanos e de género e se essas concepgdes sao visualizadas
nos informes publicados e nas recomendagdes formuladas aos Estados violadores, com
indicacdo das questdes estruturais inerentes ao modo de producdo capitalista, juntamente com
a desigualdade, exploracéo e subalternizacdo feminina utilizados como ferramentas para sua
manutencdo. Para isso, foram analisados os informes publicados pela CmIDH no periodo de
2011 a 2020, que apresentavam vitimas mulheres e alegacdo de possiveis violagbes a
dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Constatou-se que o longo tempo
de tramitacdo dos casos e 0s parcos recursos humanos e financeiros sdo problemas antigos e
recorrentes do sistema. Além disso, verificou-se auséncia de transparéncia no que se refere a
integralidade das publicagbes dos informes. Ainda, observou-se resisténcia dos Estados no
cumprimento das recomendacdes e termos dos acordos firmados em procedimento de solugédo
amistosa. Também notou-se que inadmissbes de peticdes ocorrem em virtude do
desconhecimento dos peticionarios e/ou vitimas acerca dos requisitos de admissibilidade. Por
fim, foi constatado, a partir dos casos concretos, que o0 SIDH e a CmIDH néo foram construidos
para dirimir efetivamente as violacdes aos direitos humanos das mulheres, devendo sua atuacéao
e funcionamento serem observados a partir do entendimento de que, mesmo se tratando da
protecdo e promocdo aos direitos humanos, sdo instrumentos que buscam minimizar impactos
da questdo social e auxiliar na manutencdo do status quo. Diante disso, foram sugeridas
melhorias com vistas a minimizar os impactos negativos dos problemas identificados,
reconhecendo a ldgica de funcionamento do sistema, mas, também, reconhecendo sua
funcionalidade dentro daquilo que é possivel e permitido que se faca, enquanto meio
complementar de protecéo aos direitos humanos das mulheres, subsidiario aos sistemas internos
dos Estados.

Palavras-chave: Direito Internacional. Mulheres. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Violéncia contra a mulher.



RESUMEN

La violencia contra las mujeres se ha presentado, en las ultimas décadas, como un problema
que requiere de los Estados —individualmente o como comunidad- la adopcion de medidas para
enfrentarla que apunten a combatir las razones culturales, sociales, politicas, historicas y
econodmicas que conformaron el escenario de emergencia, mantenimiento y, no pocas veces,
justificacion de esta violencia. En este contexto, el presente trabajo se propone indagar, en el
ambito de la proteccion internacional de los derechos humanos, como el sistema regional
americano, en particular la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, funciona como
mecanismo de reconocimiento y positivizacion de las luchas feministas en América Latina. asi
como estudiar si el sistema de peticiones individuales de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos sirve para salvaguardar la proteccion regional de los derechos humanos de
las mujeres, analizando la posicion de la Comision al analizar las violaciones a los derechos
humanos de las mujeres puestas en su conocimiento, a quienes el SIDH es util, si la CmIDH
fundamenta su actuacion en una concepcion decolonial de los derechos humanos y de género 'y
si estas concepciones se visualizan en los informes publicados y en las recomendaciones que se
hacen a los Estados violadores, con indicacion de las cuestiones estructurales inherentes a la
modo de produccion capitalista, junto con la desigualdad, la explotacion y la subordinacién
femenina como herramientas para su mantenimiento. Para ello, se analizaron los informes
publicados por la CmIDH en el periodo 2011 a 2020, en los que se presentaron mujeres victimas
y denuncias de posibles violaciones a disposiciones de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Se encontrd que el largo tiempo de procesamiento de los casos y los
escasos recursos humanos y financieros son problemas antiguos y recurrentes del sistema.
Ademas, hubo una falta de transparencia con respecto a la integridad de la publicacion de los
informes. AuUn asi, hubo resistencia por parte de los Estados en cumplir con las
recomendaciones y términos de los acuerdos suscritos en el procedimiento de solucion
amistosa. También se sefialdé que la inadmisibilidad de las peticiones se da por el
desconocimiento de los peticionarios y/o victimas sobre los requisitos de admisibilidad.
Finalmente, se verifico, a partir de los casos concretos, que la SIDH y la CmIDH no fueron
construidas para resolver de manera efectiva las violaciones a los derechos humanos de las
mujeres, y su desempefio y funcionamiento debe observarse en el entendido de que, aun
tratandose de la proteccion y promocién de derechos humanos son instrumentos que buscan
minimizar el impacto de los problemas sociales y ayudar a mantener el statu quo. Ante ello, se
sugirieron mejoras para minimizar los impactos negativos de los problemas identificados,
reconociendo la logica de funcionamiento del sistema, pero también reconociendo su
funcionalidad dentro de lo posible y permitido, como medio complementario de proteccion de
los derechos humanos. derechos de la mujer, subsidiario de los sistemas internos de los Estados.

Palabras clave: Derecho Internacional. Mujer. Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
Comision Interamericana de Derechos Humanos. La violencia contra las mujeres.
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1 INTRODUCAO

O processo de construcdo de uma comunidade internacional que flexibilize as fronteiras
existentes entre os Estados ndo € um processo recente na historia da humanidade, tampouco
trata-se de uma questao estatica e encerrada.

O desenvolvimento das relagdes humanas ao longo dos séculos ultrapassou os limites
interpessoais e se estendeu para as relacGes entre Estados que visam, dentre outras coisas, ao
estabelecimento de relacGes comerciais, politicas, ambientais, entre outras, e que fixem
parametros minimos a serem observados, tendo o ser humano como ponto de partida.

E a partir dessas balizas que sio erigidos os fundamentos do soerguimento de sistemas
internacionais de direitos humanos, 0s quais intentam assegurar parametros minimos a serem
observados pelos Estados para a protecdo e promoc¢ao dos direitos humanos em seus territérios,
juntamente com mecanismos/instrumentos que viabilizem o cumprimento desses parametros.

Assim, a construcdo de organismos e instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos guardam similaridade quanto a sua origem na medida em que partem de uma
necessidade de se evitar a repeticdo de atos de violacdo de direitos tais quais os revelados
durante o periodo da Segunda Guerra Mundial.

Nesse ponto, parte-se da premissa basica segundo a qual os Estados ndo podem manter-
se inertes diante de casos de violagdes de direitos humanos ao argumento de assegurar e/ou ndo
violar a soberania estatal.

E assim que no p6s-Segunda Guerra sdo aprofundados os diélogos para consolidac3o de
organismos internacionais e, ato continuo, de instrumentos normativos, que expressem a
existéncia e necessidade de protecao de direitos minimos passiveis de serem exercidos por todos
0s seres humanos, independentemente de sua nacionalidade. E, ainda, sdo consolidados também
sistemas regionais de direitos humanos, que objetivam reforgar a protecdo e promogédo aos
direitos humanos levando-se em consideracdo as particularidades de Estados que guardam
alguma similaridade, seja ela territorial, cultural ou econdmica.

Para além dos mecanismos gerais de protecdo aos direitos humanos — entendidos como
aqueles que ndo se destinam a individuos especificos, mas a toda a humanidade, sem qualquer
distingdo —, determinadas caracteristicas de grupos sociais fazem emergir, ainda, lutas por
protecdo especial, destinada a segmentos sociais que foram submetidos a violacGes de direitos
que tendem a alcancar suas caracteristicas especiais, colocando-os em situacdo de
vulnerabilidade em relagdo ao ser humano padrdo (homem, branco, adulto, proprietério, livre,

etc.).
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E esse 0 cenario que faz ganhar visibilidade a luta das mulheres pela formalizagéo e
efetivacdo de uma protecdo reforcada ou reiterada, abarcando tanto sua condigéo de ser humano
quanto de mulher, respeitadas as suas especificidades bioldgicas, culturais, sociais e
econémicas decorrentes de um longo processo de desenvolvimento marginalizado na historia
da humanidade.

Ainda nesse contexto, devem ser observadas as fragmentacOes ou segmentagdes que
decorrem da necessidade de se reforcar a protecdo aos grupos vulnerabilizados — néo
necessariamente minoritarios — quando sdo encadeadas as especificidades que os diferenciam
de outros grupos que, embora possam se referir a mesma categoria de individuos, possuem
elementos caracterizadores que podem majorar ou minorar as violagdes que Ihes séo impelidas.

Nesse ponto, ha a utilizacdo de expressdes com alcance mais reduzido, por exemplo,
direitos humanos, direitos humanos das mulheres, direitos humanos das mulheres negras,
direitos humanos das mulheres latino-americanas, direitos humanos das mulheres encarceradas,
direitos humanos das mulheres que integram grupos LGBTQIA+, entre outros, os quais se
diferenciam dos direitos humanos das mulheres europeias, das mulheres indigenas ou das
mulheres trabalhadoras e assim por diante.

E de se observar que cada grau de especificacio corresponde ao aumento do grau de
vulnerabilidade daquele grupo e, consequentemente, ao nivel de protecdo especifica necesséria,
as vivéncias, histdrias, construcdes e consequéncias, bem como difere a visdo que se tem
daquele grupo ou a visao que o grupo tem sobre uma tematica especifica.

Essas observacfes sd0 necessérias para que se tenha em mente que, em que pese 0
presente trabalho realize um estudo acerca das violagdes aos direitos humanos das mulheres no
contexto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o texto normativo a partir dos quais
essas violagcBes sdo estudadas € a Convencdo Americana de Direitos Humanos, tratado
internacional ndo especifico, mas com maior expressividade nos informes publicados pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CmIDH).

Nesse sentido, um sistema regional de protecdo aos direitos humanos pode ser definido,
em termos gerais, como um conjunto de érgaos e instrumentos normativos formado a partir da
declaracdo de vontade de Estados soberanos que compartilham similaridades de objetivos em
materia de tutela dos direitos humanos.

Isso significa dizer que um sistema regional atende a uma demanda ou necessidade
compartilhada por seus Estados no sentido de, além de buscar objetivos comuns, ver
representados, na sua construcdo, elementos que os diferem de outros ou 0s aproximam pela

similaridade. Torna-se imperioso a esses Estados, portanto, aproximar o sistema de protecdo
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dos direitos humanos de sua realidade peculiar, ou seja, é preciso que aquele significado mais
amplo, geral e abstrato conferido a concepcéao de direitos humanos a um nivel internacional —
extraida do sistema global de direitos humanos — seja agora visualizado a partir do olhar de uma
realidade mais especifica ou de realidades especificas que guardam pontos comuns.

Dito isso, no presente trabalho foram analisados os informes publicados pela CmIDH
no periodo de 2011 a 2020, que apresentavam vitimas mulheres e alegacdo de possiveis
violacdes a dispositivos da Convencdo Americana de Direitos Humanos, e a partir da leitura
individual desses informes foram identificados 205 casos que se amoldaram aos parametros de
analise.

Os relatorios publicados pela Comissdo em cada caso concreto foram analisados a partir
de uma perspectiva critica para verificar o discurso adotado pela CmIDH visando a investigar,
no ambito da protecdo internacional aos direitos humanos, de que forma o sistema regional
americano, em especial a Convengdo Americana de Direitos Humanos, funciona como
mecanismo de reconhecimento e positivacdo das lutas feministas na América Latina, como
também estudar se o sistema de peti¢bes individuais da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos serve a tutelar a protecdo regional aos direitos humanos das mulheres, analisando o
posicionamento da Comissdo ao apreciar as violagdes aos direitos humanos das mulheres
levados a sua apreciacao.

Alguns problemas direcionaram a leitura realizada, de modo que o olhar da analise foi
direcionado a identificar a quem o SIDH serve, se a CmIDH pauta sua atuacdo em uma
concepcao decolonial de direitos humanos e de género e se essas concepcdes sao visualizadas
nos informes publicados e nas recomendagdes formuladas aos Estados violadores, com
indicacdo das questdes estruturais inerentes ao modo de producdo capitalista, juntamente com
a desigualdade, exploracdo e subalternizacdo feminina utilizados como ferramentas para sua
manutencao.

Para alcancar esse objetivo o trabalho foi organizado em trés secGes, de modo que, na
primeira se¢do serdo apresentados, inicialmente, a metodologia utilizada na coleta de dados
realizada, identificando o passo a passo para computacdo dos dados e posterior analise
qualitativa e quantitativa realizadas.

Ainda, serdo indicados alguns elementos basilares sobre a violéncia contra a mulher na
Ameérica Latina, iniciando pela apresentacdo de alguns pilares tedricos que visam a expressar a
concepgdo de direitos humanos sob o viés universalista e colonial, a concepcdo de género,

feminismo decolonial e interseccionalidade e a violéncia contra a mulher como produto de uma
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estrutura de dominag&o inserida dentro do capitalismo e direcionada @ manutencdo da ordem
social vigente.

Dentro da primeira secdo também buscou-se apresentar a construcdo das lutas e
movimentos sociais das mulheres, feminismo(s) e feminismo(s), género e patriarcado na
realidade americana e a construcdo internacional da protecdo aos direitos humanos e direitos
humanos das mulheres, visando a fornecer a base tedrica que permeia a construgdo de um
sistema regional de protecdo aos direitos humanos e os casos submetidos a apreciacdo desse
sistema.

Em seguida, na segunda secdo serd introduzido o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a Convencdo Americana de Direitos Humanos e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, sendo esses, respectivamente, o Sistema, 0 texto normativo e o 6rgdo de
controle nos quais se inserem as peti¢des individuais coletadas e analisadas na Gltima secéo do
estudo, perpassando elementos estruturais do funcionamento do sistema e, ainda, a existéncia
de subsistemas de direitos humanos dentro do sistema regional americano, os quais acabam por
enfraquecer e abrir questionamentos sobre a forca e legitimidade do sistema.

Por fim, na ultima se¢do séo analisados especificamente os dados coletados quanto aos
informes que atenderam aos parametros fixados para o estudo, totalizando 205 informes, dos
quais foi possivel acessar 180 casos, divididos entre informes de admissibilidade (143),
informes de inadmissibilidade (17), informes de solugdo amistosa (17) e informes de mérito
(3).

Para cada tipo de relatdrio foram realizadas analises quantitativa e qualitativa, a partir
de um viés critico embasado pela fundamentacdo teérica construida nas se¢des anteriores, com
parametros especificos para cada tipo de relatério publicado. Em relagdo a admissibilidade e
inadmissibilidade, foram verificados o tempo de tramitagdo dos casos, discurso da Comisséo,
requisitos de admissibilidade e direitos alegados pelos peticionarios/vitimas. Nos casos de
solugédo amistosa e mérito, além dos parametros anteriores, foram analisadas as recomendacdes
ou clausulas dos acordos firmados. Em todos os casos, foram trazidos exemplos de casos
concretos com analise pormenorizada dos elementos que o comp&em e os discursos dos Estados
e da Comisséo em cada situacdo, bem como seu alcance ou significados.

Por fim, apds a analise dos dados foram listados alguns obstaculos identificados na
atuacdo da Comissédo e construidas algumas sugestdes para melhorias no funcionamento do

sistema de peti¢cbes da CmIDH.
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2 DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES - CONTEXTO DAS VIOLACOES E
CONSTRUCAO DE INSTRUMENTOS DE PROTECAO INTERNACIONAL

Para que se alcance o objeto central do presente estudo faz-se necessario, inicialmente,
contextualizar a questdo da violagdo aos direitos humanos das mulheres para que se possa
apreender os movimentos de (re)construcdo/dialogo realizados entre os diversos atores que
compdem o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Assim, a analise das peti¢cdes individuais apreciadas pela CmIDH com destaque para as
peticbes com vitimas mulheres, no periodo de 2011-2020 envolvendo Estados que assinaram
ou ratificaram a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e se submeteram a
competéncia da CmIDH, perpassa os caminhos trilhados pelos sujeitos (Estados, peticionarios,
vitimas, movimentos sociais) em relacdo com os instrumentos normativos, 6rgaos de controle
e instrumentos de supervisdo construidos nesse sistema.

Para elaboracdo da pesquisa foram coletados dados dos relatérios/informes publicados
pela Comissdo em seu site oficial.? A coleta dos dados, visando & manutencdo dos dados
atualizados na pesquisa, compatibilizando o0 mesmo recorte temporal de 10 (dez) anos, fechando
a coleta no periodo de 2011 a 2020, sendo este considerado um espago de tempo que permite
alcancar o desfecho de alguns dos casos submetidos & CmIDH, conforme observado em estudo
anterior.®

A coleta dos dados foi realizada seguindo algumas etapas para contabilizacdo das
informac0es, as quais serdo detalhadas a seguir.

Em um primeiro momento, procedeu-se ao download de todos os informes publicados
pela Comissdo em seu site oficial, no periodo de andlise (2011-2020). Esses arquivos foram
organizados por ano, tipo de relatério e Estado demandado.

A partir disso foi possivel dar inicio a analise quantitativa das informacgdes coletadas,
sendo verificado o nimero total de informes publicados, os Estados envolvidos, 0 nimero de
informes por ano, relatorios por tipo de publicacdo e, ainda, realizar um cruzamento das
informagdes para destaque dos casos envolvendo paises signatarios da Convengdo Americana

de Direitos Humanos.

2 OEA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.oas.org/pt/cidh/. Acesso em:
23 jan. 2020.

3 SILVA, lana Priscilla de Oliveira; MARCHIONI, Alessandra. O Sistema Interamericano e a Protecdo dos
Direitos da Mulher: monitoramento das peticdes contra o Brasil (2006-15). Revista Direitos Humanos
Fundamentais, Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/bibli_bol_2006/Rev-Dir-Hum-Fund_v.17_n.02.pdf. Acesso em: 15 jan. 2020.
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Com esses dados também foi possivel verificar os paises mais demandados de forma
geral e a proporcédo de informes para cada 10.000 habitantes, entre outras variaveis que serdo
devidamente destrinchadas em momento oportuno.

Em seguida, de posse dos arquivos disponibilizados pela Comissdo na publicacdo de
seus informes, partiu-se para o afunilamento dos dados por meio da selecdo dos relatorios que
seguissem 3 requisitos afetos ao objeto do estudo: 1. tratar de caso envolvendo paises
signatarios da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica); 2. ter como fundamento a violacdo de dispositivo da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos; e, 3. indicar uma mulher ou mulheres como vitimas das violacoes alegadas
pelos peticionarios.

Importante esclarecer, logo de inicio, que os relatérios publicados pela Comissao
apresentam uma estrutura de titulo padronizada, com indicacdo do numero atribuido ao
relatorio, nimero da peticdo, nome da vitima e/ou peticionario, nome do pais e data do informe.*
Dessa forma, em alguns casos foi possivel selecionar as peticdes de mulheres a partir dos nomes
dos relatdrios, sendo confirmado a partir da leitura de seu conteudo, e em outros casos, foi
necessario ler o resumo do informe para identificar a vitima, como nos casos envolvendo
criangas, nomes em sigilo ou nome do informe com indicacao de “e outros” ou “e familia”.

Esse afunilamento tornou possivel verificar, dentro do objeto de recorte temético, a
quantidade de ocorréncias envolvendo vitimas mulheres, nimero de ocorréncias por ano e por
Estado demandado e os tipos de informes publicados pela Comisséo.

Nesse ponto, o estudo centrou-se em entender de forma detida as demandas com vitimas
mulheres, os fundamentos desses casos, os direitos violados, as medidas de reparacao adotadas
- individuais e/ou coletivas, pecuniarias ou ndo, e a indicacdo de alteracGes/aprimoramentos
legislativos, administrativos ou judiciais decorrentes das recomendacdes da Comissdo em cada
caso concreto, a depender do tipo de informe em analise.

Cumpre destacar ainda que, conforme sera melhor abordado, ndo serdo objeto de anélise
aprofundada os relatorios referentes a casos arquivados e casos na Corte, conforme
nomenclatura atribuida pela prépria Comissao, visto que em, relacdo aos primeiros, ndo foram
disponibilizados os arquivos dos informes, apenas os nomes, e, em relacdo aos casos na Corte,

como 0 nome indica, tratam-se de casos submetidos a Corte Interamericana por parte da

4 Por exemplo: Relatorio n® 145/11 — Petigdo 1140-04 — Admissibilidade — Clélia de Lourdes Goldenberg e Rita
de Cassia da Rosa — Brasil — 31 de outubro de 2011. (OEA. CIDH. Informe n° 145/11 — Peticion 1140-04, Clélia
de Lourdes Goldenberg y Rita de Cassia Rosa. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/BRAD1140-04ES.doc. Acesso em: 03 jun. 2020).
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Comissao, ultrapassando a competéncia e consequéncia das recomendagdes formuladas, com
tramites que englobam periodos distintos para admissibilidade, mérito e acompanhamento do
cumprimento das recomendacdes, dificultando a analise para o recorte temporal proposto.

Dito isso, a construcdo da base teodrica do estudo deve observar a forma como se
despertam e se desenvolvem as lutas, teorias e movimentos sociais, 0 reconhecimento
formal/legal de direitos a partir da construcdo do sistema, de seus 6rgdos e dos instrumentos
que o formam, a maneira como o sistema responde as lutas e movimentos, sua atuacao sistema
e as consequéncias por ele provocadas e, em um movimento ciclico, se e como essas respostas
provocam nova movimentacao, novas lutas e novas demandas para os sujeitos que compdem o
sistema.

Nesse sentido, no presente capitulo serdo resgatados elementos referentes a construcéo
internacional da protecdo aos direitos humanos das mulheres, partindo-se da delimitacdo de
nogdes importantes acerca da construcdo de viés universalista da concepcdo de direitos
humanos e do destinatario dessa protecao, ainda, sera realizada uma contextualizacao e recorte
guanto a violéncia no contexto do grupo de mulheres objeto do estudo — mulheres americanas
e a protecdo geral aos direitos humanos no contexto global, com vistas a identificar conceitos e
aspectos relevantes que norteiem as analises e conclusdes alcancadas pela CmIDH.

Sendo assim, sera discutido o contexto de violéncia contra as mulheres nos paises
americanos, de modo a apresentar dados da violéncia e alguns aspectos da luta por direitos das
mulheres na Ameérica Latina, para relacionar a discussao da violacédo dos direitos das mulheres
com a violacdo dos direitos humanos — em sentido amplo —, bem como discorrer sobre a
protecdo internacional aos direitos humanos das mulheres.

E de se esclarecer que n&o se pretende aqui esgotar todos os elementos que circundam
essa tematica — existindo variadas nuances teoricas que ndo serdo trazidas a baila —, de modo

gue o que se pretende é apenas indicar a base tedrica sobre a qual se ergue o estudo.

2.1 Delineamento acerca da construcdo universalista e colonial dos direitos humanos

Para dar inicio a apresentacéo dos fundamentos tedricos que serdo utilizados como base
para a analise dos casos concretos presentes nos informes publicados pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, parte-se da apreensdo da nogéo universalista de direitos
humanos e de seu destinatario, bem como a rela¢do dessa questdo com a colonialidade aplicada

as concepcdes de género nos paises latino-americanos.
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Nesse sentido, Bobbio, seguindo o discurso dominante do surgimento dos direitos
humanos, liga a sua génese a formacdo do Estado Moderno, quando se verifica uma mudanca
na relacdo politica entre Estado e individuos, que agora passa a se afirmar como Estado/cidadéao
e ndo mais como soberano/suditos. Tal virada de perspectiva estaria ligada as guerras de
religido, por meio das quais vai tomando forga um direito de resisténcia a opressdo, que
pressupde o direito do individuo a ndo ser oprimido. ® Esse Estado moderno é, num primeiro
momento, liberal e somente permitia que alguns individuos pudessem reivindicar o poder
soberano.® Ainda, conforme o autor, passa-se a ter uma concep¢ao individualista da sociedade,
segundo a qual os direitos dos individuos vém antes dos direitos da sociedade.’

Abandona-se, entdo, 0 modelo aristotélico de pensamento, que defendia que 0 homem
¢ um animal politico que ja nasce em um grupo social (familia) e passa-se a considerar o
individuo enquanto si mesmo, apartado de qualquer vinculo social, num estado em que ainda

ndo se constituiu nenhum poder superior aos individuos, ou seja, um:

[...] estado de liberdade e igualdade perfeitas, ainda que hipotéticas. Era necessario
gue se tomasse como pressuposto a existéncia de um estado anterior a toda forma
organizada de sociedade, um estado originario, o qual, precisamente por esse seu
carater originario, devia ser considerado como o lugar de nascimento e o fundamento
do estado civil, ndo mais um estado natural (como a familia ou outro grupo social),
mas artificial, consciente e intencionalmente construido pela unido voluntéria dos
individuos naturais. Em sintese: enquanto os individuos eram considerados como
sendo originariamente membros de um grupo social natural, como a familia (que era
um grupo organizado hierarquicamente), ndo nasciam nem livres, ja que eram
submetidos a autoridade paterna, nem iguais, ja que a relacdo entre pai e filho é a
relagdo de um superior com um inferior. Somente formulando a hip6tese de um estado
originario sem sociedade nem Estado, no qual os homens vivem sem outras leis além
das leis naturais (que ndo sdo impostas por uma autoridade externa, mas obedecidas
em consciéncia), é que se pode sustentar 0 corajoso principio contra-intuitivo e
claramente anti-historico de que os homens nascem livres e iguais. 8

Nessa senda, em troca da perda da protecdo dos grupos sociais, 0 modelo de sociedade
liberal que se erigiu assegurou a igualdade de todos perante a lei. Isso significava que todos,
fossem patrdes ou trabalhadores, ricos ou pobres, jovens ou idosos, homens ou mulheres,
fossem considerados como exatamente iguais numa relag@o contratual, “com inteira liberdade
para estipular o salario e as demais condi¢des de trabalho”, por exemplo, bem como igualmente

capazes de prover sua subsisténcia e enfrentar adversidades.®

5 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Ri de Janeiro: Elsevier, 2004 — 72 reimpressio. p. 4.

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Ri de Janeiro: Elsevier, 2004 — 72 reimpress&o. p. 93.

" BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Ri de Janeiro: Elsevier, 2004 — 72 reimpressio. p. 4.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Ri de Janeiro: Elsevier, 2004 — 72 reimpress&o. p. 107.

® COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcao histérica dos direitos humanos. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 66.
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Os direitos humanos no Ocidente, assim, surgem em torno da ideia de sujeito racional e
acabam por viabilizar o projeto liberal-burgués de sociedade. As declaracbes de direito da
época, entdo, “possuiam nitida conotagdo burguesa e espirito individualista e, com isso,
desencadearam a expansdo capitalista, sacralizando a propriedade e instituindo a livre
iniciativa, por meio do reconhecimento de uma liberdade quase ilimitada”.°

Verifica-se, entdo, que a concepcdo de ser humano existente na génese dos direitos
humanos na Europa €, na verdade, homem, branco, europeu e burgués. Isso significa que o
objeto de protecdo desses direitos, agueles que efetivamente veem seus direitos concretizados,

sdo os que fazem parte dessa pequena categoria. A esse respeito, Flores ensina que:

Novamente nos referimos a Declaragdo Universal de 1948. No processo de sua
redacdo, seus autores se esforcaram para apresentar uma de defini¢cdo universal da
natureza humana. Diante das mdaltiplas dificuldades e das diferentes resisténcias com
as quais se depararam, optaram, segundo o modo ocidental-liberal de pensamento, por
abstrair as circunstancias, as plurais e distintas circunstancias em que se desenvolvem
as vidas das pessoas. Essa foi a razdo pela qual se adotou uma visdo ideal, para nao
dizer metafisica, da pessoa humana. Vejam-se o Predmbulo e o artigo 1.1 da
Declaracéo para perceber que ali se esta falando de uma pessoa ndo situada, definida
a margem de seus contextos sociais e pessoais. As consequéncias sdo perigosas: se
todos temos todos os direitos e liberdades pelo mero fato de ter nascido e ndo podemos
p6-los em pratica num conjunto determinado de circunstancias desfavoraveis, parece
que somos nds os responsaveis por ndo assegurar a eficacia daquilo que ja temos.*

O resultado disso, conforme Comparato??, foi a pauperizacdo das massas proletarias ja
no seéculo XIX, levando os trabalhadores a se organizarem para exigir o reconhecimento de
direitos humanos de carater econémico e social, que, inspirados pelo movimento socialista,
passaram a ser reconhecidos a partir do século XX. “Aqui, tem-se como titular desses direitos,
nao o ser humano abstrato, mas o “conjunto dos grupos sociais esmagados pela miséria, a
doencga, a fome ¢ a marginalizagdo.”.

E a partir dessas lutas e, também, das violaces de direitos humanos, inicialmente,
referentes apenas aos direitos individuais e tendentes a limitar a intervencgéo estatal na vida dos
individuos, que a nogdo de universalizagédo dos direitos humanos se desenvolve.

Nesse sentido, ao tragar o processo de universalizagdo dos direitos humanos, Bobbio®?

esclarece que esta passa por trés fases, a saber:

10 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicdes da
descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 19, n. 1, jan.-abr. 2014, p. 209. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 03 jun. 2023.

1 FLORES, Joaquim Herrera. A reinvencéo dos direitos humanos. Florianépolis: Fundagdo Boiteux, 2009, p.
95.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcao histérica dos direitos humanos. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 66.

13 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Ri de Janeiro: Elsevier, 2004 — 72 reimpresséo. p. 28-31.
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a) Concepcao filosofica: A teoria que funda os direitos humanos, isto €, a ideia de que
0 homem tem direitos por natureza, os quais ndo podem ser subtraidos nem mesmo pelo Estado
foi elaborada pelo jusnaturalismo moderno.

b) Positivacdo nos ambitos do Estado: No momento em que os ideais de direitos
humanos sdo acolhidos pelo legislador e postas na base do Estado, tais como as Declarac6es de
Direitos dos Estados Norte-americanos, caminha-se da teoria a pratica, tendo os direitos do
homem como ponto de partida a instituicdo de um sistema de direitos efetivos. Assim, 0s
direitos sdo protegidos, mas ficam restritos ao Estado que os reconhece.

¢) Universalizacdo: Nesta fase, que se iniciou com a Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos (1948) a afirmacédo dos direitos é universal, haja vista que os destinatarios do seu
conteddo sdo agora todos 0os homens — e ndo somente os cidaddos de determinado Estado —, e
é também positiva, porque deverdo ser ndo apenas proclamados, mas efetivamente protegidos,
inclusive contra o proprio Estado, se este os violar. “No final desse processo, os direitos do
cidaddo terdo se transformado, realmente, positivamente, em direitos do homem”,
compreendendo toda a humanidade. Ou, pelo menos, serdo os direitos do cidaddo daquela
cidade que ndo tem fronteiras, porque compreende toda a humanidade; ou, em outras palavras,
serdo os direitos do homem enquanto direitos do cidaddo do mundo.

E nesse contexto que surgem os sistemas global e regionais de protecao.

No que concerne ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos, os Tratados e
Convencbes que o compdem, em que pese suas particularidades, ndo se afastam da concepcéo
europeia de direitos humanos acima exposta.

Nessa senda, o Pacto de Sao José da Costa Rica, dispde em seu artigo 1° que os Estados-
partes se comprometem a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos pela Convengéo e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa, sem discriminacdo alguma, por motivo de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

No entanto, a grande maioria da populagdo latino-americana ndo consegue gozar dos
direitos ali elencados, porque as circunstancias socioecondmico, educacionais e ambientais em
que esta inserida ndo Ihe permite. Além disso, os Estados perpetuam estruturas que permitem
que discriminages de todos os tipos continuem ocorrendo.

Verifica-se, por exemplo, que o Pacto de Sdo José assegura a toda pessoa o “direito a
que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”, contudo, na pratica, diariamente
mulheres sofrem agress@es fisicas e morais praticadas por homens em ambientes publicos e

privados. Por sua vez, mulheres negras sofrem violéncia moral — e as vezes até fisicas —
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praticadas por mulheres brancas, que inseridas dentro de um sistema de exploracgdo, acabam se
utilizando da forca de trabalho negra e mal remunerada para realizar os trabalhos que permitirdo
a mulher branca sair do seu ambiente doméstico para trabalhar (e brigar por igualdade com
homens brancos), investir na sua educacdo, meditar, passear e cuidar da sua saude fisica e
mental.

Assim como o Pacto de Séo Jose da Costa Rica, 0s demais instrumentos internacionais
de protecdo de direitos humanos que integram o Sistema Interamericano também foram
construidos sob o discurso dominante de protecédo aos direitos humanos, o qual é eurocéntrico.

E isto se da em razdo do fenbmeno que Anibal Quijano denomina de colonialidade do
poder e do conhecimento.

O autor expde como a histdria cultural e o saber na Ameérica Latina foram influenciados
pela colonizagdo. Segundo ele, com a conquista das sociedades que habitam a América Latina,
tem inicio a formacdo de uma ordem mundial que, 500 anos depois, culmina em um poder
global que articula todo o planeta e que implicou um processo de forte concentragao de recursos
sob o controle dos europeus. Estabeleceu-se, assim, uma dominacgéo direta, politica, social e
cultural dos europeus sobre os conquistados, fendmeno chamado de colonialismo.*

Conforme o autor, essa estrutura de poder colonial produziu discriminacfes que,
posteriormente, foram codificadas como raciais ou étnicas e assumidas como fendmenos
naturais e ndo como produto da histéria do poder. Essa classificacdo dos povos em termos de
raca seria 0 marco dentro do qual se operam as outras relac6es sociais, razdo pela qual a maior
parte dos explorados dentro do sistema capitalista ocidental moderno sdo de pessoas
racializadas.®®

Nesse diapasdo, Lugones afirma que a partir da colonizacdo das Américas e do Caribe,
uma distingdo dicotdbmica e hierarquica entre humanos e ndo-humanos foi imposta ao
colonizado a servigo do homem ocidental: apenas os civilizados eram homens e mulheres; 0s
demais, os povos indigenas das Ameéricas e os africanos escravizados eram tidos como n&o-

humanos, semelhantes a animais, incontrolavelmente sexuais e selvagens.®

14 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Peru Indigena, v. 13, n. 29, 1992, p. 11.
Disponivel em: https://www.lavaca.org/wp-content/uploads/2016/04/quijano.pdf. Acesso em: 03 jun. 2023.

15 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Peru Indigena, v. 13, n. 29, 1992, p. 12.
Disponivel em: https://www.lavaca.org/wp-content/uploads/2016/04/quijano.pdf. Acesso em: 03 jun. 2023.

16 | UGONES, Maria. Hacia un feminismo descolonial. La manzana de la discdrdia, jul.-dez., 2011, v. 6, n. 2, p.
106. Disponivel em:
https://manzanadiscordia.univalle.edu.co/index.php/la_manzana_de_la_discordia/article/view/1504/pdf. Acesso
em: 03 jun. 2023.
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Durante o processo de colonizacdo, para exercer um maior controle social e cultural, os
colonizadores reprimiram sistematicamente as crencas e conhecimentos dos povos colonizados,
bem como os seus modos de conhecer, de produzir conhecimento e de se expressar, €, por sua
vez, impuseram aos dominados suas proprias crencas. No mesmo periodo, construiu-se o
complexo cultural conhecido como racionalidade/modernidade europeia, que se estabeleceu
como paradigma universal de conhecimento e relacionamento entre a humanidade e o resto do
mundo.’

Nesse cenario, apesar de o colonialismo politico ter chegado ao fim, a colonizacdo do
imaginario dos dominados ainda persiste., de modo que a relacdo entre a cultura europeia
(também chamada de “ocidental”) e as demais culturas continua a ser uma relacdo de
dominagdo colonial. Em certa medida, ¢ “parte” do imaginario daqueles que foram colonizados.
18 A colonialidade, assim, permeia todos os aspectos da vida através da circulagio do poder nos
niveis do corpo, do trabalho, da lei, da tributagdo e da propriedade.®

A producéo do conhecimento acerca dos direitos humanos ndo foge a esta logica, razdo
pela qual estes costumam ser vistos como produto da histdria e do esforgo politico do Ocidente,
ndo tendo relagdo com a histdria dos povos ndo-ocidentais. E em que pese esta teoria dominante
seja localizada, parcial e reflita a historia dos direitos conferidos a uma pequena parcela da
humanidade em um determinado lugar e tempo (Ocidente moderno), consolida-se “o
imaginario segundo o qual o Ocidente € o locus legitimo de enunciacdo e de producdo de
conhecimento valido e legitimo”, possuindo as condigdes para o estabelecimento dos direitos
humanos, de modo que “quando o resto da humanidade alcancar o mesmo estégio, estard apta
a gozar dos mesmos direitos”.?

Isso posto, a mulher pensada pelos tratados de direitos humanos costuma ser a mulher
branca, burguesa e heterossexual, nos moldes da génese europeia de tais direitos. A esse
respeito, importa dizer que o binarismo de género como costumeiramente visto também é

resultado da colonialidade.

17 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Peru Indigena, v. 13, n. 29, 1992, p. 12-14.
Disponivel em: https://www.lavaca.org/wp-content/uploads/2016/04/quijano.pdf. Acesso em: 03 jun. 2023.

18 QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad. Peru Indigena, v. 13, n. 29, 1992, p. 12.
Disponivel em: https://www.lavaca.org/wp-content/uploads/2016/04/quijano.pdf. Acesso em: 03 jun. 2023.

19 LUGONES, Maria. Hacia un feminismo descolonial. La manzana de la discérdia, jul.-dez., 2011, v. 6, n. 2, p.
115. Disponivel em:
https://manzanadiscordia.univalle.edu.co/index.php/la_manzana_de_la_discordia/article/view/1504/pdf. Acesso
em: 03 jun. 2023.

20 BRAGATO, Fernanda Frizzo. Para além do discurso eurocéntrico dos direitos humanos: contribuicdes da
descolonialidade. Revista Novos Estudos Juridicos, v. 19, n. 1, jan.-abr. 2014, p. 218. Disponivel em:
https://periodicos.univali.br/index.php/nej/article/view/5548/2954. Acesso em: 03 jun. 2023.
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Conforme Segato,?! dados histdricos e etnograficos do mundo tribal indicam a
existéncia de estrutura semelhantes ao que se entende por relagdes de género na modernidade e
dimens@es de uma construcdo da masculinidade que acompanhou a humanidade ao longo de
todo o termo da espécie. Essas estruturas incluiam hierarquias de prestigio entre a
masculinidade e a feminilidade, entretanto, eram mais frequentes as aberturas ao transito e a
circulagdo entre essas posi¢des, de modo que se verificavam linguagens e “praticas
transgenéricas estabilizadas, casamentos entre pessoas que o Ocidente entende como do mesmo
sexo e outras transitividades de género blogueadas pelo sistema de género absolutamente
engessado da colonial/modernidade”.

Assim, prossegue a autora, existia, no mundo-aldeia, uma dualidade hierérquica, na qual
ambos 0s termos que comporiam o género possuiam plenitude ontoldgica e politica — nenhum
dos termos constituiria um problema que demandaria conversao —, havendo uma relacdo de
complementaridade, enquanto que no binarismo da modernidade europeia ha uma relacdo em
que um termo suplementa o outro, na qual o homem branco europeu se torna o padrdo de
referéncia comum em que qualquer elemento, inclusive o “outro ndo branco” ¢ a mulher so6
alcancardo a plenitude do ser e adquirirdo politicidade quando a ele se equipararem. Nesse
contexto de modernidade, quando “um desses termos se torna “universal”, quer dizer, de
representatividade geral, o que era hierarquia se transforma em abismo, e 0 segundo termo se
converte em resto e residuo: essa é a estrutura binaria, diferente da dual.” ?2

Ainda, esclarece, o dualismo de género no mundo indigena significa que o “um” e o
“dois” resumem e representam muitas possibilidades do multiplo, resultantes dos transitos entre
os dois polos, dos cruzamentos e encontros de tantas formas de transgeneridade constatadas nos
mundos ndo interferidos pela colonialidade.?

Dessa feita, para os povos originarios das Américas, 0s géneros ndo eram entendidos
como reflexos bioldgicos do ser, mas pautados pelo temperamento e comportamento das
pessoas, de modo que era comum a presenca de pessoas intersexuais, andrdginas, e pessoas que
nédo adotavam o papel esperado dentro do padrdo europeu de género. Estas pessoas, por sua vez,

eram muito respeitadas pela comunidade, uma vez que eram tidas como espiritualmente

2L SEGATO, Rita Laura. Género e colonialidade: em busca de chaves de leitura e de um vocabulario estratégico
descolonial. E-Cadernos CES - Epistemologias feministas: ao encontro da critica radical, n. 18, 2012, p. 117.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/eces/1533. Acesso em: 03 jun. 2023.
22 SEGATO, Rita Laura. Género e colonialidade: em busca de chaves de leitura e de um vocabulario estratégico
descolonial. E-Cadernos CES - Epistemologias feministas: ao encontro da critica radical, n. 18, 2012, p. 122-123.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/eces/1533. Acesso em: 03 jun. 2023.
23 SEGATO, Rita Laura. Género e colonialidade: em busca de chaves de leitura e de um vocabulario estratégico
descolonial. E-Cadernos CES - Epistemologias feministas: ao encontro da critica radical, n. 18, 2012, p. 123.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/eces/1533. Acesso em: 03 jun. 2023.
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privilegiadas, pois continham em si dois espiritos, isto é, caracteristicas masculinas e
femininas.?*

Por conseguinte, elas ndo eram classificadas como transexuais ou como se fossem do
sexo oposto ao bioldgico, mas eram consideradas como outro género, que ndo é nem masculino
e nem feminino e que lhes oferecia uma gama de possibilidades de papéis sociais a serem
desempenhados nas tribos, razéo pela qual tais pessoas eram vistas como valiosos membros do
grupo. 2°

De igual forma, a heterossexualidade compulsoria também foi imposta nesse processo
de colonialidade. No mundo pré-intruséo, as praticas nao heterossexuais eram comuns entre 0s
povos originarios. Com a chegada do homem branco e cristdo a América, 0s europeus comegam
a propagar, por meio das suas técnicas de controle, o seu olhar pornografico e de moralidade
sexual, transformando a mulher em objeto de desejo e as praticas nao-heterossexuais, em
pecado, anomalia e involucdo. O género, entdo, reveste-se da matriz binaria heterossexual a
maneira ocidental e surge a necessidade de direitos de protecdo contra a homofobia e de
politicas de promocdo da igualdade e da liberdade sexual, a exemplo do casamento entre
pessoas do mesmo sexo bioldgico, que era proibido na modernidade colonial, mas aceito entre
muitos povos indigenas da América.?®

Isso posto, com o processo de colonizacdo, a modernidade organizou 0 mundo em
categorias homogéneas e separaveis, distinguindo humanos (homens europeus) de n&o-
humanos (povos indigenas das Américas e os africanos escravizados). O homem moderno,
europeu e burgués tornou-se um sujeito/agente apto a governar, um ser de civilizacdo,
heterossexual, cristdo, um ser de mente e razdo. A mulher europeia burguesa, por outro lado,
ndo era entendida como seu complemento, mas como alguém que reproduzia raca e capital por
meio de sua pureza sexual, sua passividade e seus lacos com o lar a servigo do homem branco

europeu burgués.?” Esse “humano”, entdo, parte em sua missio civilizatoria para transformar o

24 NASCIMENTO, Daniel Braga; SILVA, Vanessa Ramos da. Género e descolonialidade: masculino e feminino
como imposigdo colonial. In: BIACCHI, Eduardo; SQUEFF, Tatiana; BRANDAO, Clarissa (Orgs.) Direitos
Humanos, Feminismo e Decolonizagdo na América Latina. Rio de Janeiro: Grupo Multifoco, 2017, p. 245-246.
25 NASCIMENTO, Daniel Braga; SILVA, Vanessa Ramos da. Género e descolonialidade: masculino e feminino
como imposigdo colonial. In: BIACCHI, Eduardo; SQUEFF, Tatiana; BRANDAO, Clarissa (Orgs.) Direitos
Humanos, Feminismo e Decolonizagdo na América Latina. Rio de Janeiro: Grupo Multifoco, 2017, p. 246-247.
% SEGATO, Rita Laura. Género e colonialidade: em busca de chaves de leitura e de um vocabulario estratégico
descolonial. E-Cadernos CES - Epistemologias feministas: ao encontro da critica radical, n. 18, 2012, p. 125-126.
Disponivel em: https://journals.openedition.org/eces/1533. Acesso em: 03 jun. 2023.

2" LUGONES, Maria. Hacia un feminismo descolonial. La manzana de la discdrdia, jul.-dez., 2011, v. 6, n. 2, p.
106. Disponivel em:
https://manzanadiscordia.univalle.edu.co/index.php/la_manzana_de_la_discordia/article/view/1504/pdf. Acesso
em: 03 jun. 2023.
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“outro” num ser digno de prote¢ao dos direitos humanos dentro da l6gica colonial branca, crista,
europeia, moderna, monogamica, domesticada e heteronormativa.?

Estas consideracbes sdo necessarias para se entender os limites epistemologicos
presentes na concepcdo de direitos humanos positivadas nos tratados internacionais que
compdem os Sistema Interamericano de Direitos Humanos, inclusive o Pacto de S&o José da
Costa Rica, para, assim, transpd-los, dando visibilidade e reconhecimento as parcelas dos seres
humanos que foram excluidos do processo de universalizacao dos direitos humanos, permitindo
que estes recebam a protecao diferenciada de que necessitam para que possam efetivamente
gozar daqueles direitos que hd muito foram assegurados ao homem branco, burgués, cristdo e
heterossexual, tanto no ambito interno quanto na seara internacional.

No mesmo sentido, também torna-se indispensavel apreender a concepgdo do
feminismo decolonial.

Reconhecendo todas essas questdes apontadas acerca da colonialidade do saber e do ser,
Francoise Verges defende a importancia de um feminismo decolonial, o qual se opde ao
feminismo liberal, cujas pautas se limitam a liberdade sexual e a igualdade no mercado de
trabalho, desconsiderando as flagrantes desigualdades entre as mulheres.?

O feminismo decolonial, entdo, busca muito mais que a igualdade de género. Aliés,
conforme a Autora, influenciada por Angela Davis, o feminismo deve envolver muito mais que
0 género e a propria categoria “mulheres”, fundada sobre um determinismo bioldgico, isto &,
deve voltar-se para os problemas gerados pelas relacbes coloniais e aos desafios impostos a
multiplas mulheres.®

Nessa senda, os “feminismos decoloniais estudam o modo como o complexo
racismo/sexismo/ etnicismo impregna todas as relagcdes de dominagéo, ainda que 0s regimes
associados a esse fendmeno tenham desaparecido”.!. Isso posto, o feminismo decolonial faz
“uma analise multidimensional da opressdo e se recusa a enquadrar raga, sexualidade e classe
em categorias que se excluem mutuamente”.

Kimberlé Crenshaw traz um importante conceito para o feminismo decolonial, o da

interseccionalidade, que seria é a “conceituagdo do problema que busca capturar as

2 NASCIMENTO, Daniel Braga; SILVA, Vanessa Ramos da. Género e descolonialidade: masculino e feminino
como imposicdo colonial. In: BIACCHI, Eduardo; SQUEFF, Tatiana; BRANDAO, Clarissa (Orgs.) Direitos
Humanos, Feminismo e Decolonizacdo na América Latina. Rio de Janeiro: Grupo Multifoco, 2017, p. 247.

29 \VERGES, Francoise. Um feminismo decolonial. S&o Paulo: UBU Editora, 2020, p. 5.

3 \VERGES, Frangoise. Um feminismo decolonial. S&o Paulo: UBU Editora, 2020, p. 21.

31 VERGES, Francoise. Um feminismo decolonial. Sdo Paulo: UBU Editora, 2020, p. 33-34.

32 \VERGES, Frangoise. Um feminismo decolonial. S&o Paulo: UBU Editora, 2020, p. 38.
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consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da subordinagio”,

tratando da forma como os diferentes sistemas discriminatorios, a exemplo do racismo,
patriarcalismo e opressdo de classe, criam desigualdades basicas que estruturam as posi¢oes
relativas de mulheres, etnias, classes e outros, além do modo como a¢des e politicas especificas
geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos ativos e dindmicos do
desempoderamento.

Diante disso, Francoise Verges, defende um feminismo com, mas também além da
interseccionalidade, pois entende que além das categorias que se interconectam (género,
sexualidade, raca, etnia, classe, dentre outras), abarcadas pela interseccionalidade, é necessario
somar a essa abordagem criticas substanciais ao capitalismo, responsavel por alimentar a
estrutura que perpetua as diferentes formas de discriminacdo.®* Assim, aponta para a
importancia da nocao de multidimensionalidade proposta por Darren Lenard Hutchinson, a qual
investigaria como 0 poder racista e heteronormativo molda todas as proposi¢fes sociais e
subjetivas, inclusive entre os privilegiados, e ndo apenas criaria exclusdes diante da interseccdo
das diferentes formas de dominacio existentes.®

Dessa feita, uma abordagem multidimensional busca pensar as distintas formas de
opressao e pautas conjuntamente, observando as conexdes existentes entre elas e evitando a
hierarquizacdo de lutas fundadas em uma escala de urgéncia que, em ultima analise, decorrem

de uma estrutura que permanece ditada por preconceitos. Nas palavras da autora:

Eu partilho da importéncia atribuida ao Estado e sou adepta de um feminismo que
pensa conjuntamente patriarcado, Estado e capital, justica reprodutiva, justica
ambiental e critica da indastria farmacéutica, direito dos/as migrantes, dos/as
refugiados/as e fim do feminicidio, luta contra o Antropoceno-Capitaloceno racial e
luta contra a criminalizaco da solidariedade. N&o se trata de reconectar elementos de
modo sistematico e, no fim das contas, abstrato, mas de fazer o esforco de observar se
existem conexdes e quais sdo elas. %

Nessa esteira, Verges defende que os feminismos de politica decolonial intentam
combater todas as formas de opresséo, porque entende que cada uma das formas de dominagéo
alimenta o sistema vigente, o qual, por sua vez, alimenta as demais formas de opressdao. Nao se
trata, pois, de uma nova onda do feminismo, mas da continuacdo das lutas — tdo esquecidas pela

historia — de mulheres do Sul global, baseadas em teorias e praticas que estas mulheres

33 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da Discriminacdo Racial
relativos ao  Geénero. Estudos  Feministas, n. 1, 2002, p. 177. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/refla/mbTpP4SFXPnJZ3978fSBQQ/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 03 jun. 2023.

3 \VERGES, Francoise. Um feminismo decolonial. S&o Paulo: UBU Editora, 2020, p. 6.

3% VVERGES, Francoise. Um feminismo decolonial. S&o Paulo: UBU Editora, 2020, p. 38.

3% VVERGES, Frangoise. Um feminismo decolonial. S&o Paulo: UBU Editora, 2020, p. 38-39.
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“forjaram ao longo do tempo no seio das lutas antirracistas, anticapitalistas e anticoloniais,
contribuindo para a ampliacdo das teorias de libertagio e de emancipagio no mundo inteiro”. 3’

No presente trabalho, em especial na anélise da atuacdo da CmIDH, serdo observados
0s ensinamentos acima expostos, buscando-se lancar um olhar feminista, decolonial e
interseccional com vistas a se identificar os limites e problemas do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e, por conseguinte, apontar possiveis caminhos que possam levar a uma

maior efetividade dos direitos humanos das mulheres na América Latina.

2.2 Violéncia contra as mulheres no contexto latino-americano

Quando se trata de violéncia contra a mulher, ndo se pode perder de vista que se esta
diante de um fendmeno generalizado, presente nas mais variadas culturas e que atinge
indiscriminadamente classes sociais distintas — embora possa se apresentar de forma mais
acentuada em alguns segmentos sociais.

Inicialmente, € preciso ter em mente o conceito de patriarcado de Saffioti, para quem
este configura um tipo hierarquico de relacdo, que invade todos os espacos da sociedade, de
modo que a estrutura de poder patriarcal, baseada tanto na ideologia quanto na violéncia,
perpassa ndo apenas a sociedade civil, mas impregna todo o Estado, uma vez que espacos
publicos e privados estdo profundamente ligados e parcialmente mesclado, sendo inseparaveis
para a compreensdo do todo social.® Dessa forma, o Estado alimenta e permite a perpetuacio
desta hierarquia de poder que é o patriarcado.

Para definir violéncia contra a mulher, Capano e Macedo® afirmam que a violéncia
contra a mulher representa discriminacdo e abuso e sujeita as mulheres a situacbes de
sofrimento, tais como, limitag&o/proibicdo de acesso a alimentos, medicamentos e/ou meios de
comunicagdo, abuso emocional ou sexual, perseguicdo, violéncia fisica e/ou psicoldgica e a
morte.

A violéncia contra as mulheres deve ser apreendida a partir de seu significado, o qual

ultrapassa as concepgdes legais/normativas que possam excluir elementos formadores da

37 VERGES, Francoise. Um feminismo decolonial. S&o Paulo: UBU Editora, 2020, p. 42-43.

38 SAFFIOTI, Heleieth lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. Sdo Pailo: Editora Fundagio Perseu
Abramo, 2004, p. 54-58

3 CAPANO, Evandro Fabiani; MACEDO, Maria Fernanda Soares. Combate & Violéncia contra as Mulheres: a
tipificacdo do feminicidio na América Latina. Revista FSA, v. 13, n. 5, p. 80-95, set./out. 2016. Disponivel em:
http://www4.unifsa.com.br/revista/index.php/fsa/article/view/1220/1025 . Acesso em:17 jun. 2020.
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cultura na qual ela se insere. A esse respeito, quando se trata da violéncia contra as mulheres

no contexto latino-americano é de se esclarecer que:

A cultura da dominacao/subordinagdo revela uma continuidade histdrica significativa
muito profunda. O passado colonial e a dominacéo racial ética e cultural de oligarquias
e burguesias locais deixaram um legado nas relacdes cotidianas entre as classes bem
como uma forma de relacdo entre Estado e sociedade apresentando uma tendéncia ao
clientelismo e ao populismo. Os populismos latino-americanos instauraram um
padrdo de relacdes entre o Estado e as classes subalternas a partir do qual a ampliacdo
dos servicos sociais aliou-se a crescente regulacdo e intervencao estatal nas condi¢Ges
de vida de amplas camadas sociais. Devia apelar-se a esse Estado transformado em
prestador de servigos como educacdo, salde, moradia, servicos de infraestrutura e
transporte, pensdes, etc. para resolver questdes cotidianas relativas a reproducéo e a
sobrevivéncia. Por vezes isso ocorreu de forma clientelista e outras com uma clara
consciéncia dos direitos sociais. Ao enfatizar esse Estado que obtinha consenso social
baseado em seu papel ativo na prestacéo de servigos, os temas da democracia politica
e dos direitos civis foram relegados a um segundo plano. Em termos culturais o
conflito entre direitos civis e direitos sociais manifestou-se inclusive como antinomia
a justica social contraposta a justica formal. Nesse contexto, dificilmente serd possivel
encontrar um processo cabal de formacéo de cidaddos/ds que se auto-constituam
enguanto sujeitos de direito que manifestem um grau relativamente elevado de
autonomia pessoal ou coletiva. Esse padrao cultural de relag6es de poder € combinado
com a cultura do patriarcado para depois incidir duplamente sobre a condicéo social
das mulheres e seus direitos.*

Como visto, a sociedade latino-americana é marcada por caracteristicas que a
diferenciam de outras regides e, em razao disso, a garantia, limitacdo ou excluséo de direitos
tem como pano de fundo situagOes particulares que influenciam a demarcacdo de pautas de
acdo, bem como, de respostas as reivindicacGes sociais. A subordinacdo dos Estados
americanos, que inicialmente se dava em relacdo as metrOpoles, passa a ser
reproduzida/adaptada nas relaces havidas no seio domeéstico.

Nesse sentido, visualiza-se uma subordina¢@o do individuo ao Estado, dependente (ou
forcosamente dependente) das benesses dos governantes e, ainda, replicagdes da subordinacéo
nas relacBes interpessoais, como a subordinacdo da mulher ao homem diante da cultura
patriarcal.

Essa dominacdo masculina, reflexo de uma construcdo cultural e social firmada no
patriarcado, € marcante nas discussdes sobre violéncia contra a mulher, de modo que a
dominacgdo masculina e a violéncia que dela decorre € al¢ada ao status de base estrutural sob a

qual se erguem as justificativas ou bases histéricas da violéncia:

Um elemento fundamental utilizado pelo movimento feminista nesse processo foi a
identificacdo da violéncia contra a mulher como um problema de poder, ou seja,
produto de um sistema estrutural de opressdo de género. Embora a relagdo entre
violéncia e poder tenha sido levantada em diversas ocasifes pelas Ciéncias Sociais,
esta foi, talvez, a ocasido em que foi mais dificil fazé-lo, pois havia inimeros
elementos que primeiro ocultaram e depois justificaram o comportamento agressivo

40 JELIN, Elizabeth. Mulheres e Direitos Humanos. Estudos Feministas, a. 2, n. 1, 1994, p. 129. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/download/16293/14834. Acesso em:17 jun. 2020.
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dos homens para com as mulheres (causas inatas ou bioldgicas, drogas, alcool,
pobreza, provocacdo das mulheres, masoquismo das mulheres, etc.). Um fio condutor
desse processo foi relacionar a violéncia contra a mulher com a subordinacdo de
género que existe em todas as sociedades. Neste sentido, desde 0 movimento feminista
afirma-se que esta violéncia ndo é casual ou conjuntural, e faz-se uma andlise das
diferentes instituicbes e praticas sociais como reflexo desta manifestacdo por
exceléncia da dominagdo masculina.(tradugéo nossa).*

Como bem ressaltou a supracitada autora, a violéncia contra a mulher é uma construcao
historica que decorre de relaces de poder, de um sistema estrutural de opressdo de género que
estd presente em todas as sociedades, presente de forma estrutural, ndo causal ou conjuntural,
de forma disseminada.

Dessa forma, reforca a autora, a violéncia contra as mulheres é um meio efetivo de
controle, mas, também, é uma expressdo da dominacdo e subordinacdo, de modo que se
estabelece uma relacdo em que 0s homens exercem o controle sobre os principais recursos da
sociedade e sobre as mulheres, embasados por uma estrutura de suporte que abarca elementos
ideoldgicos, morais, politicos, econémicos e legais para legitimar sua autoridade. Assim,
forma-se na sociedade um vasto lastro de suporte e justificativas para a dominacdo masculina
e a violéncia é utilizada como um instrumento predominante e generalizado para assegurar 0
exercicio dessa dominag&o.*?

Dessa forma, entdo, a violéncia contra a mulher é consequéncia do patriarcado e essa
concepcao deve ser mantida viva ao se realizarem estudos sobre essa tematica, visto que
algumas discussdes, baseadas no préprio patriarcado, tendem a reduzir os fundamentos da
violéncia a questdes individuais — referentes a caracteristicas do agressor ou da vitima. A esse

respeito, Castro e Riquer afirmam que:

Tal paradoxo constitui uma falacia metodolégica, que consiste justamente em reduzir
um fendmeno de natureza estrutural — o patriarcado — a indicadores individuais. Ou
seja, no estudo da violéncia de género, as mediacOes entre fendmenos aos quais se
atribui um caréater estrutural, como o patriarcado e sua expressao no comportamento
individual, ndo foram ou ndo sdo consideradas. Essa reducéo, por sua vez, contribuiu

41 «Un elemento fundamental utilizado por el movimiento feminista en este proceso fue la ubicacion de la violencia
contra las mujeres como un problema de poder, es decir producto de un sistema estructural de opresion de género.
Si bien la relacidn entre violencia y poder ha sido planteada en diversas ocasiones por las Ciencias Sociales, esta
fue, quiza, la ocasibn en que resultd6 mas dificil hacerlo ya que existian
numerosos elementos que primero ocultaban y después justificaban los comportamientos agresivos de los
hombres hacia las mujeres (causas innatas o bioldgicas, drogas, alcohol, pobreza, provocacion de las mujeres,
masoquismo de las mujeres, etc.). Un hilo conductor de este proceso fue el relacionar la
violencia contra las mujeres con la subordinacién de género que existe en todas las sociedades. En ese sentido,
desde el movimiento feminista se afirma que esta violencia no es casual ni coyuntural, y se realiza un analisis de
las diferentes instituciones y préacticas sociales como reflejo de esta manifestacién por excelencia de la
dominacién masculina”. SAGOT, Montserrat. Estrategias para enfrentar la violencia contra las mujeres:
reflexiones feministas desde América Latina. Athenea Digital, n. 14, p. 218, out. 2008. Disponivel em:
https://atheneadigital.net/article/view/n14-sagot/571-pdf-es. Acesso em: 17 jun. 2020.

42 SAGOT, Montserrat. Los Limites de las Reformas: violencia contra las mujeres y politicas pdblicas en América
Latina. Revista de Ciencias Sociales, v. 2, n. 120, p. 36, 2008. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/pdf/153/15312721004.pdf . Acesso em: 22 jun. 2020.
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para criar uma espécie de caricatura da violéncia de género. Duas personagens
aparecem nesta caricatura: de um lado, um homem, quase sempre com baixo nivel de
escolaridade, com recursos econémicos limitados e/ou desempregado, que a menor
provocagdo, ou sem ela, ataca psicologica e muitas vezes fisicamente contra uma
mulher. Do outro lado, estaria a mulher como vitima, receptora quase passiva da
violéncia. (traducéo nossa).*

E nesse sentido que, ao estudar as relagdes entre patriarcado e violéncia de género,
Nielsson* afirma que “[...] a maior incidéncia de mortes de mulheres — feminicidios — se
vincula a constituicdo e perpetuacdo do patriarcado como forma de dominagdo do feminino, e
a transformagéo das hierarquias de género em elemento constitutivo de relagdes de poder.”
Ainda, segundo a autora, 0s casos de violéncia comprovam uma anuéncia dos préprios Estados
com essa estrutura de poder.

Como resultado de uma incessante efervescéncia de movimentos sociais, a partir da
década de 1990, vem sendo observado um significativo avanco no que diz respeito a construcao
de normas nacionais de enfrentamento a violéncia contra a mulher nos paises da América Latina
e Caribe, normas essas tanto de carater penal quanto de contravencdo, de modo que muitos
paises americanos tém se mobilizado para responder as demandas sociais pela tutela estatal dos
direitos das mulheres.*®

Para Gherardi,*® a criacio desses marcos normativos pode ser abordada em duas etapas:
primeiro tem-se a elaboracdo de normas que visam a tutelar relaces familiares ou a coibir a
violéncia doméstica; posteriormente, passa-se a tutelar também a violéncia externa ao ambiente

doméstico, ou seja, aquela que se apresenta nos mais variados espacos da comunidade,

4 «Tal paradoja constituye una falacia metodoldgica, que consiste, justamente, en reducir un fenémeno de
caracter estructural — el patriarcado — a indicadores individuales. Esto es, en el estudio de la violencia de género
no se ha considerado, o no se sabe que hay que considerar, las mediaciones entre fenémenos a los que se les
atribuye caracter estructural, como el del patriarcado y su expresién en la conducta individual. Dicha reduccién,
a su vez, contribuy6 a crear una suerte de caricatura de la violencia de género. En tal caricatura aparecen dos
personajes: de un lado, un hombre, casi siempre de baja escolaridad, de escasos recursos econémicos y/o
desempleado, que a la menor provocacion, o sin ella, arremete psicolégica y con frecuencia fisicamente contra
una mujer. Del otro lado, estaria la mujer como victima, receptora casi pasiva, de la violencia”. CASTRO,
Roberto; RIQUER, Florinda. La investigacion sobre violencia contra las mujeres em America Latina: entre el
empirismo ciego y la teoria sin datos. Cadernos de Saude Publica, v. 19, n. 1, p. 135-146, jan./fev. 2003.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/GWARrwIXPMTLgFZrFKx8sNz/?format=pdf&lang=es . Acesso
em: 17 jun. 2020.

4 NIELSSON, Joice Graciele. A necropolitica de género, o feminicidio e a morte sistematica de mulheres na
Ameérica Latina: uma analise a partir do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista Culturas
Juridicas, V. 7, n. 18, set./dez. 2020, p. 145, Disponivel em:
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45312/28896. Acesso em:02 ago. 2021.

4 MARQUES, Rosa Maria; BARBOSA, Estela Capelas; HUTZ, Ana. A situacdo da mulher na América Latina e
no Caribe. Temporalis, Brasilia (DF), a. 0, n. 20, p. 197-220, jul./dez. 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufes.br/temporalis/article/view/3453/2706 . Acesso em: 26 jun. 2020.

4% GHERARDI, Natalia. Violéncia contra mulheres na América Latina. Revista Sur, v. 13, n. 24, p. 129-136,
2016. Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/02/12-sur-24-por-natalia-gherardi.pdf.
Acesso em: 22 jun. 2020.
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abrangendo, por exemplo, normas contra a violéncia nos ambientes institucionais, trabalhistas,
hospitalares e ainda outras facetas da violéncia, como a sexual, a patrimonial e a simbolica.
No entanto, apesar da crescente aprovacdo de instrumentos normativos nacionais de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, a regido da América Latina e do Caribe ainda
apresenta altos (e crescentes) indicadores desse tipo de violéncia.*’
Nesse sentido, dados do Instituto Maria da Penha, no Brasil, demonstram que:

[...] a cada 2 segundos uma mulher é vitima de violéncia fisica ou verbal; a cada 6.3
segundos; uma mulher é vitima de ameaca de violéncia; a cada 6.9 segundos, uma
mulher é vitima de perseguicéo; a cada 7.2 segundos uma mulher é vitima de violéncia
fisica; a cada 2 minutos uma mulher é vitima de arma de fogo; a cada 16.6 segundos
uma mulher é vitima de ameaca com faca ou arma de fogo; a cada 22.5 segundos uma
mulher é vitima de espancamento ou tentativa de estrangulamento; a cada 1.4
segundo, uma mulher é vitima de assédio; a cada 1.5 segundo uma mulher é vitima de
assédio na rua; a cada 4.6 segundos, uma mulher € vitima de assédio no trabalho; a
cada 6.1 segundos uma mulher é vitima de assédio fisico em transporte pablico.*

Isso significa dizer que, a cada ano, 15.768.000 mulheres sdo vitimas de violéncia fisica
ou verbal no Brasil, demonstrando a gravidade da situacdo a ser enfrentada, mesmo diante do
aparato legislativo existente no pais.

Esse quadro também se repete em outros paises americanos.

Na Argentina, por exemplo, apenas em 2011, 282 mulheres foram assassinadas. No
Chile, entre 1990 e 2008 foram mais de 900 homicidios contra mulheres. Enquanto a Guatemala
apresentou numero alarmante de 2.920 assassinatos de mulheres entre 2004 e 2009. O México
registrou, em apenas uma cidade, 4.000 feminicidios no intervalo de 15 anos e na Bolivia, 4 em
cada 10 mulheres afirmam ja terem observado comportamentos controladores por parte de seus
relacionamentos. Em EIl Salvador, 31% das mulheres afirmam ja terem sido vitimas de violéncia
fisica. Na Bolivia, Colémbia, México, Peru e Republica Dominicana, a porcentagem de

mulheres que ja sofreu algum tipo de violéncia fisica oscila entre 16% e 42,3%.%°

Gréfico 1 — Feminicidio ou Femicidio na América Latina, Caribe e Espanha (2018)

47 NIELSSON, Joice Graciele. A necropolitica de género, o feminicidio e a morte sistematica de mulheres na
Ameérica Latina: uma analise a partir do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista Culturas
Juridicas, V. 7, n. 18, set./dez. 2020, p. 143-169.
https://periodicos.uff.br/culturasjuridicas/article/view/45312/28896. Acesso em:02 ago. 2021.

48 FERNANDES, Nathaly Cristina; NATIVIDADE, Carolina dos Santos Jesuino da. A naturalizacéo da violéncia
contra a mulher. Brazilian Journal of Development, v. 6, n. 10, p. 76082, out. 2020. Disponivel em:
https://ojs.brazilianjournals.com.br/ojs/index.php/BRJD/article/view/17903/14503. Acesso em: 02 ago. 2021.

4% SCHIAVO, Monara Fabres; OBREGON, Marcelo Fernando Quiroga. O combate a violéncia contra a mulher
na América Latina a Luz das Convengdes Internacionais. Derecho y Cambio Social, 2018, p. 8-9. Disponivel
em:
https://www.derechoycambiosocial.com/revista051/0_COMBATE_%C3%80_VIOL%C3%8ANCIA _CONTRA
_A_MULHER.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020.
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Fonte: Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe/CEPAL/ONU.*

Gréfico 2 — Morte de Mulheres provocadas por seu companheiro ou ex-companheiro na América Latina,
Caribe e Peninsula Ibérica
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Fonte: Observatorio de Igualdade de Género da America Latina e do Caribe/CEPAL/ONU.5

Para ilustrar as informacdes até aqui delineadas, os graficos acima contém dados
divulgados pelo Observatorio de lgualdade de Género da América Latina e do Caribe —
vinculado & Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) da Organizacao

50 ONU. CEPAL. Observatério de lgualdade de Género da América Latina e do Caribe. Feminicidio ou femicidio.
Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/feminicidio-ou-femicidio. Acesso em: 02 ago. 2021.
5L ONU. CEPAL. Observatério de lgualdade de Género da América Latina e do Caribe. Feminicidio ou femicidio.
Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/feminicidio-ou-femicidio. Acesso em: 02 ago. 2021.
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das Nagdes Unidas (ONU) com a taxa de anual de homicidios de mulheres assassinadas em
razdo do género®2 e o nimero de mulheres assassinadas por companheiro ou ex-companheiro.>®

Como pode ser observado no Grafico 1, Brasil, México, Coldmbia, Argentina e
Venezuela sdo os paises com maior incidéncia de feminicidio, levando-se em consideragédo que
os dados coletados no gréfico dizem respeito apenas a paises que possuem uma tipificagdo para
o feminicidio.

No que se refere aos numeros referentes aos homicidios praticados por companheiros
ou ex-companheiros, 0s maiores registros advém da Argentina, Colémbia, Peru e Equador.

Como visto, ao se estudar a violéncia contra as mulheres, deve-se fazer um recorte
contextual do objeto a ser estudado, em razédo das particularidades que podem ser visualizadas
a partir de construcdes historicas, culturais, sociais, morais e econdmicas variadas.

Dessa forma, a violéncia contra a mulher a partir do recorte dos paises americanos pode
n&do ser a mesma apresentada nos demais continentes, da mesma forma que o tipo e a natureza
de uma violacgdo a direitos das mulheres podem se revelar ou serem interpretados de formas
distintas a depender do Estado a que se referem dentro de uma mesma regiao.

Ademais, é de se observar que existe uma base estrutural que fundamenta a violéncia
contra a mulher, a qual se estende por toda a sociedade, observadas as peculiaridades ja
mencionadas.

Assim, a violéncia contra a mulher é uma questdo global e ndo faz distin¢do entre raca,
cor, credo, nacionalidade, cultura, religido ou sexualidade. Por isso, para além de uma questao
pontual ou de enfrentamento regional ou nacional, a violacdo aos direitos das mulheres deve
ser enxergada e estudada enquanto matéria intrinseca ao estudo dos direitos humanos,
perpassando a prépria construgcdo da protecdo aos direitos humanos de modo geral para se
alcancar a necessidade de uma protecédo especial as mulheres.

Assim, torna-se necessario, ainda, recobrar a forma como se desencadeou a construcéo
historica da protecao aos direitos humanos e, antes disso, como 0(s) movimento(s) feminista(s)
langou(ram) holofotes sobre as lutas pelo reconhecimento dos direitos humanos das mulheres

no plano internacional e regional, o que se fara nos subcapitulos a seguir.

52 ONU. CEPAL. Observatério de lgualdade de Género da América Latina e do Caribe. Feminicidio ou femicidio.
Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/feminicidio-ou-femicidio. Acesso em: 02 ago. 2021.

5 ONU. CEPAL. Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe. Morte de mulheres
provocada por companheiro ou ex companheiro. Disponivel em: https://oig.cepal.org/pt/indicadores/morte-
mulheres-provocada-seu-companheiro-ou-ex-companheiro. Acesso em: 02 ago. 2021.
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2.3 Feminismo(s) e a agenda de lutas pelo reconhecimento dos direitos humanos das

mulheres

Ao longo da historia, o pensamento feminista apresentou diversas vertentes, cujas lutas
contribuiram para a conquista e reconhecimento internacional de direitos humanos das
mulheres.

E importante destacar, mais uma vez, que ndo se pretende aqui esgotar ou apresentar de
maneira absoluta ou demasiadamente abrangente, as teorias ou posicionamentos e institutos
referentes aos elementos apresentados, mas apenas formar uma base, conferindo conceitos
basicos para a melhor apreensdo do estudo realizado e seus objetivos. De modo que os autores
referenciados trazem definicGes acessiveis, contudo, suas definices podem (e devem) ser
complementadas por aqueles que queiram se aprofundar nas tematicas abordadas.

Sendo assim, retomando o objeto da presente subsecdo, parte-se da apresentacdo de
algumas vertentes do feminismo e as bandeiras levantadas por cada uma delas.

a) feminismo liberal — inspirado pela Revolucdo Francesa, concentra-se principalmente
na luta pela igualdade formal entre homens e mulheres, reivindicando, por exemplo, o direito
ao voto. Buscava-se, em suma, eliminar politicas educacionais, legais e econbmicas
discriminatorias.>*

Segundo essa teoria, enquanto os homens sdo julgados por seus méritos, a sociedade
tem uma falsa crenca de que as mulheres sdo, por natureza, menos capazes intelectual e
fisicamente do que os homens, o que diminui o acesso das mulheres a uma série de espacos e
oportunidades.®

Assim, o feminismo liberal enfatiza que o principal passo para a igualdade de género é
a igualdade de direitos e oportunidades em relacdo a educagao e acesso a outros recursos, a fim
de permitir que as mulheres realizem seu potencial como individuos.

b) feminismo socialista — defende que, embora as mulheres sejam oprimidas em quase
todas as sociedades, o grau e o carater da opressdo dependem das realidades econémicas de

uma determinada sociedade. Além disso, destaca que a mulher sdo atribuidos papéis mais

% MOHAJAN, Haradhan Kumar. An Overview on the Feminism and Its Categories. Research and Advances in
Education, v. 1, n. 3, set. 2022, p. 11-26. Disponivel em: https://www.researchgate.net/profile/Haradhan-
Mohajan/publication/363653787_An_Overview_on_the Feminism_and_Its Categories/links/63283863873eca0
€009c9571/An-Overview-on-the-Feminism-and-Its-Categories.pdf. Acesso em: 11 dez. 2022, p. 8.

%5 TONG, Rosemarie. Feminist Thought — A more comprehensive introduction. 3. ed. Colorado: Westview Press,
20009. Disponivel em: https://xyonline.net/sites/xyonline.net/files/2019-
08/Tong%2C%20Feminist%20thought%20-
%20a%20more%20comprehensive%20introduction%20%282009%29.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020, p. 3.
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domesticos, como o de criadora de filhos e cuidadora de enfermos, bem como que, ao ingressar
no mercado de trabalho, a mulher se vé submetida a salérios inferiores e a situa¢des de assédio
sexual.®

Dessa forma, o feminismo socialista deseja promover a igualdade econémica e salarial
e a sindicalizagdo das mulheres na sociedade.®’

c) feminismo radical — apesar da sua crenga comum de que as mulheres foram o primeiro
grupo oprimido e de que esta é a forma de opressdao mais difundida, mais profunda e mais dificil
de erradicar, dividiu-se em duas vertentes com visdes muito diferentes: as feministas libertarias
radicais e as feministas culturais radicais.

c.1) feministas radicais libertarias — defendem que o género é separavel do sexo, de
modo que a sociedade patriarcal usa papéis de género rigidos para manter as mulheres passivas
— “afetuosas, obedientes, receptivas a simpatia e aprovacao, alegres, gentis e amigaveis” —, € 0S
homens ativos — “tenazes, agressivos, curiosos, ambiciosos, planejados, responsaveis, originais
e competitivos”. Necessario seria, entdo, o reconhecimento por ambos os sexos de que mulheres
e homens ndo estdo destinados a passividade ou a atividade, podendo combinar caracteristicas
que melhor reflitam a sua personalidade e individualidade.>®

Nessa senda, as feministas libertarias afirmaram que uma identidade de género
exclusivamente feminina provavelmente limitara o desenvolvimento das mulheres como seres
humanos completos. Assim, eles encorajaram as mulheres a se tornarem pessoas andréginas,
isto €, pessoas que incorporam tanto boas caracteristicas masculinas quanto boas caracteristicas
femininas.>®

Ainda, as feministas libertarias acreditam que as mulheres devem substituir a
reproducdo natural por modos artificiais de reproducdo, bem como devem compartilhar a

reproducdo e a criagdo das criangas ndo somente com o pai, mas com 0 maior nimero de pessoas
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possivel, haja vista que quanto menos as mulheres estiverem envolvidas na reproducdo, mais
tempo e energia terdo para se engajar nos processos produtivos da sociedade.®°

Por fim, as feministas radicais libertarias desafiaram as teorias da sexualidade que
separavam as praticas sexuais supostamente boas, normais, legitimas e saudaveis das praticas
sexuais supostamente ruins, anormais, ilegitimas e doentias, defendendo a ampla liberdade
sexual as mulheres e exortando-as a experimentar diferentes tipos de sexo e a ndo se limitarem
a uma gama limitada de experiéncias sexuais.5!

c.2) feministas radicais culturais — defendem que ha uma diferenca intrinseca entre 0s
homens e as mulheres e que essa diferenca deve ser reconhecida para transformar a sociedade.

Conforme essa teoria, homens e mulheres raciocinam de forma diversa e, por
conseguinte, existem valores que sdo proprios do feminino como o amor, a compaixdo, 0
compartilhamento e a nutricdo, bem como outros que séo historicamente masculinos, como o
controle, a possessividade e o status.5?

Nesse sentido, as feministas culturais acreditam que o patriarcado estrangula a esséncia
feminina, de modo que a libertacdo das mulheres ocorreria numa sociedade que enaltecesse 0s
valores feminismos, suas formas de se relacionar e os aspectos tipicos da personalidade da
mulher, bem como que fortalecesse os lagos entre as mulheres.®3

Ainda, as feministas culturais argumentam que as relagdes heterossexuais geralmente
sdo caracterizadas pela objetificacdo sexual das mulheres, que acaba por apoiar a violéncia
sexual masculina contra esse grupo. Diante disso, as feministas devem repudiar qualquer pratica
sexual que normatize esse tipo de violéncia. Desse modo, as mulheres devem recuperar 0
controle sobre a sexualidade feminina, desenvolvendo uma preocupacdo com as prioridades
sexuais das mulheres, que diferem das dos homens e sdo mais voltadas a intimidade do que ao

desempenho.
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No que diz respeito a reproducéo, as feministas culturais diferem consideravelmente das
libertarias, haja vista que defendem que as mulheres ndo devem abrir mdo da maternidade
bioldgica pela gestacdo ex utero, pois estariam desistindo da Unica fonte de dependéncia dos
homens perante elas. Assim, ao inves de libertar as mulheres, a tecnologia reprodutiva
consolidaria ainda mais o poder dos homens sobre estas, pois Ihes daria a capacidade de ter
filhos sem a ajuda das mulheres.®*

d) feminismo existencialista — visa a redefinicdo dos papéis sociais. Argumenta que 0S
seres humanos ndo teriam uma esséncia, mas se construiriam uns em relagcéo aos outros. Nesse
cenario, os homens se autodefinem e definem o lugar das mulheres, que foram relegadas a
situacdo de “segundo sexo”, de “o outro”.

Tendo isso em vista, essa vertente feminista defende que, para deixar de ser uma “coisa”,
a mulher precisa tomar consciéncia da sua condicdo e entender que o ser humano €
necessariamente livre para fazer as suas escolhas. Desse modo, estando em uma situacéo de
sujeicdo ao homem, a retomada da liberdade pelas mulheres s6 é possivel a partir do
reconhecimento dessa opressdo e da sua consequente rebeldia.

Nessa senda, Simone Beauvoir — principal nome do feminismo existencialista — aduz
que as potencialidades biologicas das mulheres sempre as aprisionaram, de forma que a
maternidade e o casamento sempre levaram as mulheres ao confinamento ao espago da casa e
limitaram suas possibilidades de concorrer com os homens no espago publico. Por conseguinte,
para superar a situacdo de inferioridade, as mulheres deveriam se rebelar, rejeitando a
passividade, o casamento e a maternidade para construir sua condicdo de sujeito a partir do seu
desempenho profissional.®®

e) feminismo multicultural — sua luta é por um movimento que reconheca as
diversidades das mulheres e os desafios que cada uma enfrenta. Nesse diapasdo, mulheres
marginalizadas, especialmente mulheres de cor, lésbicas, pobres, com pouca escolaridade e
imigrantes passaram a reclamar que o tipo de feminismo em voga até entdo ndo era um
feminismo para todas as mulheres, mas para mulheres brancas, heterossexuais, de classe média

e bem-educadas.

6 TONG, Rosemarie. Feminist Thought — A more comprehensive introduction. 3. ed. Colorado: Westview Press,
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Afirmaram, entdo, que o género ndo é a Unica nem a principal causa de opressao de
muitas mulheres. Para muitas, o racismo, o classismo, o heterossexismo, 0 capacitismo ou 0
preconceito de idade poderiam ser os principais contribuintes para seu baixo status.®® Isso posto,
o principal desafio apresentado por essa vertente de feminismo seria como unir as mulheres
apesar de suas diferengas.

f) feminismo pds-moderno — recusa qualquer modo de pensamento feminista que intente
fornecer uma Unica explicacdo de por que as mulheres sdo oprimidas ou quais 0s passos que
todas as mulheres devem seguir para alcancar a libertacdo. Recusando-se a desenvolver uma
explicacdo abrangente e uma solugéo para a opressao das mulheres, as feministas p6s-modernas
convidam cada mulher a se tornar o tipo de feminista que deseja ser. Dessa feita, defendem que
ndo existe uma formula tinica para ser uma “boa feminista”.’

Cada uma dessas vertentes do pensamento feminista contribuiu, a seu modo, para que
novos direitos das mulheres fossem reconhecidos e incorporados a tratados internacionais de
protecao dos direitos humanos.

As pautas sustentadas pelas diferentes teorias supracitadas espraiaram-se pelo que se
costuma denominar de ondas do movimento feminista, de forma que bandeiras de diferentes
feicdes do feminismo podem ser identificadas em periodos distintos do movimento. Como
explica Zirbel:%®

[...] a metafora da onda foi usada para dar visibilidade a certas pautas ou momentos
histdricos especificos. Tais momentos representariam o “ponto alto” ou de maior forca
de cada onda. No entanto, assim como uma onda maritima é formada por um conjunto
de fendmenos, podemos pensar as ondas do feminismo de maneira mais organica e
ndo como algo que desponta, repentinamente, na realidade social e, certo tempo
depois, desaparece. Podemos pensé-las de maneira mais continua, geradas pela acéo
de milhares de mulheres, de diferentes locais, etnias, geracGes e visdes de mundo.

Ademais, importa dizer que, embora em certo momento varios grupos de mulheres
tenham se unido para lutar em conjunto por algum ponto comum de suas pautas, nenhuma onda

fora formada por uma tnica perspectiva ou por meio da agdo de um s desses grupos.®®
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A primeira onda’® do feminismo se refere ao periodo entre o século XIX e o inicio do
século XX e se concentrava na luta por direitos iguais e na conquista do poder politico,
especialmente no direito ao sufragio feminino. Apesar de esse ser o principal foco do periodo,
ja se verificavam ativas campanhas pela sexualidade feminina encabecada por algumas
feministas.

A partir da luta pelo voto, as feministas objetivavam ter acesso a direitos civis basicos.
Durante esse momento historico, em que pese ndo formassem um grupo homogéneo e
defendessem diferentes opinides politicas, milhares de mulheres de diferentes paises se uniram
em torno dessa luta, fazendo intensas manifestagcdes de rua. Na Inglaterra, por exemplo, 500
mil mulheres se reuniram, em 1908, no Hyde Park."

A segunda onda feminista’, por sua vez, reporta-se especialmente ao interim entre o
inicio dos anos 1960 e o final dos anos 1980. Nesse periodo, 0 movimento defendia que as
desigualdades culturais e politicas entre homens e mulheres estavam intrinsecamente ligadas,
de modo que os aspectos pessoais das vidas das mulheres refletiam aspectos politicos e
estruturas de poder sexistas. As principais pautas, portanto, relacionavam-se a sexualidade,
familia, assédio no local de trabalho, direitos reprodutivos, desigualdades legais, violéncia
doméstica e estupro conjugal.”

Nesse contexto, milhares de mulheres voltaram as ruas dos Estados Unidos e da Europa,
durante as décadas de 1970 e 1980, com organizacfes feministas locais, estaduais e federais

0 Segundo afirmam Amoras, Costa e Barros, as ondas do feminismo devem ser delimitadas como ondas do
feminismo europeu e deve ser destacado que, ao contrario do que se afirma, a primeira onda se pautava “[...] nos
principios do patriarcado, essas ideias promoviam a naturalizacdo de visGes distintas e hierarquicas acerca do papel
do homem e da mulher na sociedade”. Ou seja, nessa onda, o movimento feminista ndo apenas reconhecia os
papeis exercidos socialmente por homens e mulheres, mas partia de uma nog¢do naturalizada desses papeis.
AMORAS, Maria; COSTA, Solange Maria Gayoso da; BARROS, Natalia Aguiar de. Feminismos e a emancipacao
da América Latina. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, jul-dez. 2021, p. 369. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/download/39847/25092. Acesso em: 04 abr. 2023.
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https://www.multidisciplinaryjournal.org/download/287/2-3-249-684.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020, p. 41.

2 ZIRBEL, llze. Ondas do feminismo. Blogs de Ciéncia da Universidade Estadual de Campinas: Mulheres na
Filosofia, v. 7, n. 2, 2021, p. 10-31. Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/ondas-do-
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criadas ou fortalecidas nesse periodo com vistas a refletir sobre formas de combater a opressao
sofrida. De igual modo, em outras partes do mundo, as mulheres passaram a questionar o
sexismo e o racismo a que estavam submetidas. Na América Latina, como as ditaduras militares
cerceavam as reunides publicas, a luta feminista também abrangeu a luta contra a ditadura e a
busca por melhoria das condi¢des materiais de vida das mulheres.”

A partir da década de 1980, a midia comecou a difundir a ideia de que os objetivos do
feminismo haviam sido alcancados, haja vista que as novas geracfes de mulheres tinham mais
acesso a educacdo, emprego e outras oportunidades, razdo pela qual o movimento feminista ndo
seria mais necessario. Contudo, maxime a partir dos anos 1990, as feministas passaram a
explanar sobre a persisténcia do sexismo e a necessidade de se intensificar diferentes pautas
feministas.’®

Nesse contexto, surge a terceira onda do feminismo’’, marcada por diferentes ideias e
concepgdes feministas. Passa-se a uma maior compreensdo de que as mulheres e as feministas
possuem diferentes necessidades e pautas, em razdo das distintas realidades a que estéo
submetidas, a exemplo da cor, etnia, nacionalidade, religido e origem cultural. Apesar disso,
entende-se que, mesmo que diferentes correntes do feminismo as vezes se contradigam, todas
elas fazem parte das vidas das mulheres da terceira onda do movimento, do seu pensamento e
de suas praxes, de forma que as feministas dessa fase seriam produto de todas as defini¢bes

contraditorias e diversas existentes no feminismo:’®

Questdes que eram pensadas em pequenos grupos (como os problemas atrelados ao
capacitismo e ao etarismo ou enfrentados por pessoas trans e feministas
comunitaristas e indigenas) entraram na pauta de variados grupos de feministas. As
ferramentas tedricas possibilitaram um aprofundamento da analise das variadas e
simultaneas formas de opresséo vivenciadas por uma mesma mulher, assim como da
questdo das diferencas e da diversidade internas ao movimento feminista. As novas
midias, por sua vez, possibilitaram a disseminacéo dessas analises e ideias para além
das fronteiras locais de uma maneira acelerada.
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Pautas antigas foram acentuadas, de acordo com o contexto das jovens feministas.
Para aquelas a quem o acesso a educagdo, ao saneamento, ao aborto seguro, ao
divorcio, @ mobilidade bésica estavam garantidos por lei, foi possivel focar mais
intensamente em outras questdes. Para as que ndo viviam esse tipo de realidade, foi
necessario seguir lutando por direitos minimos de cidadania. Outras pautas seguiram
sendo comuns a maioria: a luta contra a exploracéo, a violéncia fisica e psicolégica, o
feminicidio, a discriminacéo no trabalho, as jornadas duplas ou triplas, os privilégios
masculinos.”

Todos esses elementos demonstram que a luta pelo reconhecimento e efetivagdo dos
direitos das mulheres perpassa, em um contexto mais amplo, uma quebra de paradigma quanto
ao espaco ocupado pelas mulheres nas diversas configuracoes de sociedade.

Ainda, é importante reforcar que mesmo que essa luta em particular tenha estado
presente em todos 0s momentos historicos, ha também barreiras a serem enfrentadas para que
se possa alcangar o centro de discussdes e incluir nas pautas gerais, mais amplas, a agenda ou
agendas defendidas pelas diversas correntes ou grupos ligados ao(s) feminismo(a).

Dessa forma, merece um especial destaque a representacdo do(s) feminismo(s)
construido no contexto e a partir da realidade dos paises latino-americanos, pois a construgdo
tedrica e atuacao préatica desses movimentos, as bandeiras que levantaram/levantam e a forma
como essas lutas influenciam e sdo influenciadas pelo SIDH que vai refletir nos casos levados
ao conhecimento da CmIDH, nas respostas alcancadas dentro desse sistema e no reinicio desse
processo de construcdo e fortalecimento da protecdo e promocdo aos direitos humanos nas

Ameéricas.

2.4 Feminismo(a) latino-americano e a agenda de lutas pelo reconhecimento dos direitos
das mulheres na América Latina e no Caribe

Tendo em vista os sistemas, tratados e mecanismos de protecéo e promocao aos direitos
humanos das mulheres que serdo objeto de analise a partir das peticdes direcionadas a
apreciacdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, uma breve trajetéria teorica
acerca das peculiaridades do patriarcado, feminismo, lutas e movimentos sociais de género a
partir da perspectiva de estudo regional americana precisam ser tragadas.

Sendo assim, as teorias e ondas feministas tratadas na subsec¢éo anterior ndo refletem a

realidade latino-americana do(s) movimento(s) feminista(s), tal qual destacam Silva e Krohling:

Transportando essa compreensdo para o feminismo, podemos apreender que as teorias
feministas produzidas pelo centro (Europa-Estados Unidos) sdo desconectadas da

9 ZIRBEL, llze. Ondas do feminismo. Blogs de Ciéncia da Universidade Estadual de Campinas: Mulheres na
Filosofia, v. 7, n. 2, 2021, p. 10-31. Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/ondas-do-
feminismo/. Acesso em: 11 dez. 2022, p. 22-23.
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realidade latino-americana na universalizacdo do sujeito europeu como padrdo
adequado a ser seguido e reproduzido. A prdpria historia da luta de mulheres por
conquistas nos espagos publicos é uma histdria europeia, decorrente do modelo de
sociedade machista e misogino implantado na Europa, perpetuado durante os séculos.

N&o havia que se falar de um feminismo latino-americano, antes da Modernidade
iniciada em 1492, porque a) a situacdo das mulheres amerindias era diversa da
situagdo das mulheres europeias, em se considerando o modelo de sociedade de cada
regido, e b) a histéria das Américas colonizadas foi apagada, dizimada e deslegitimada
pelo colonizador, fazendo parecer que, até a chegada dos espanhois e portugueses na
América Latina, tudo que havia naquela regido era “selvagem” e sem valor como
cultura.®

Dessa forma, é importante frisar que € a partir do final da década de 1970 que comegam
a ser visualizados na literatura latino-americana indicagcdes acerca de movimentos sociais
especificos, com representacdo de setores ou segmentos diversificados da sociedade da época
(mulheres, estudantes, indigenas, etc.).8’ Até entdo, os movimentos sociais observados,
fundamentados em tedricos marxistas, estavam centrados nas lutas dos trabalhadores,
sindicatos e, ainda, movimentos guerrilheiros e revolucionarios (Colémbia, Chile, Peru).®2

Frise-se, ainda, que uma abordagem a partir da e para a participacdo feminina nesses
movimentos sociais ndo era abordado em profundidade, embora desde antes das décadas de
1970 e 1980 as lutas femininas estivessem presentes nos Estados americanos, como bem
ressalta Luna:

As mulheres, desde o inicio do século XX, aparecem organizando resisténcias
pontuais (artesds, plantadoras, lavadeiras, trabalhadoras industriais do ramo téxtil,
etc.) por seus direitos trabalhistas no Uruguai, Colémbia, Peru e Argentina, entre
outros paises. Também se organizavam para conseguir o direito ao voto e outros
direitos de cidadania. Nas ultimas décadas tem reaparecido novamente as
organizacfes e movimentos de mulheres para enfrentar a crise e a fome, para lutar
pelos direitos humanos e para denunciar e lutar contra a discriminacdo por razdo de
género. (traducdo nossa).®®

8 SILVA, Tatiana Mareto; KROHLING, Aloisio. Feminismo e decolonialidade na América Latina: a libertagdo
da mulher dos paises latino-americanos e sua contribuicdo para a efetivacdo da sustentabilidade. Revista de
Género, Sexualidade e  Direito, jan-jun. 2020, v. 6, n. 1. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistagsd/article/view/6596/pdf. Acesso em: 04 abr. 2023. p. 130

81 Ressalte-se que, como dito, ndo se pode afirmar que é a partir desse periodo que esse movimentos efetivamente
se iniciam, mas o processo de colonizacdo das Américas relega a producdo teorica regional a aniquilacao,
objetivando excluir da histéria os aspectos regionais caracterizados do desenvolvimento local e amoldar cultura,
economia e relagBes sociais aos padrdes eurocentrados. A esse respeito, ver LUNA, Lola G. Genero y Movimientos
Sociales en  America  Latina. CEPAL, Santiago do Chile, 1970. Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023; AMORAS, Maria; COSTA, Solange Maria Gayoso da; BARROS, Natalia
Aguiar de. Feminismos e a emancipacao da América Latina. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2,
jul-dez. 2021, p. 369. Disponivel em:
https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/download/39847/25092. Acesso em: 04 abr. 2023.

8 LUNA, Lola G. Genero y Movimientos Sociales en America Latina. CEPAL, Santiago do Chile, 1970.
Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023.

8 «As mujeres desde comienzos del siglo XX aparecen organizando resistencias puntuales (artesanas,
plnachadoras, lavanderas, obreras industriales del textil, etc.) por sus reivindicaciones laborales en Uruguay,
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Esse movimento de lutas, permeado pelo momento histdrico e contexto cultural, social,
econbmico de cada Estado ou, no caso em analise, de uma regido territorial, tem como
fundamentos institutos tedricos de estudo e andlise que, como serd observado, demonstram
tracos que irdo influenciar a forma como os direitos humanos sdo tutelados, os tratados de
direitos humanos séo construidos e as anélises de casos séo realizadas no &mbito do sistema
interamericano de direitos humanos.

A esse respeito, Luna destaca que o sistema patriarcal na América, fundado no
patriarcado europeu, rege as relactes de género e atravessa as dimensdes materiais, ideoldgicas
e culturais do ordenamento social, sendo possivel observar um crescente processo de resgate
histdrico de expoentes desses movimentos no contexto latino americano.®*

No que diz respeito ao enfoque de género nos estudos:

O enfoque de género procede da antropologia e tem sido cada vez mais arraigado nas
andlises feministas. Sua relevancia reside especialmente em ter esclarecido a distin¢éo
entre o biolégico e o cultural no que se refere as diferengas e a desigualdade entre os
homens e as mulheres. A revelacdo da construgdo social, cultural e politica dos
géneros tem evidenciado que a diferenca ndo é o mesmo que desigualdade e que esta
se justificou durante séculos como uma falacia. A desigualdade esta no sistema de
valores, é cultural e, portanto, modificavel. Na raiz dessa questdo esta o patriarcado
como ordem social e varidvel no tempo e no espaco, articulando-se a especificidade
das formaces sociais e regendo as relagcGes de género. Suas origens historicas se
perdem no tempo e como disse Kate Millet em 1969, possivelmente nunca cheguemos
a desvenda-las, mas tem uma hipdtese que se repete para sociedades antigas europeias
e americanas: a posi¢do das mulheres tem sido mais igualitrias com os homens
naquelas organizages sociais pouco centralizadas e carentes do Estado. Esse seria 0
caso da América, dizem os autores ao recolher a meméria de povos submetidos pelos
astecas e pelos incas. O patriarcado se define como uma politica sexual que rege as
relagdes entre 0s sexos e também como a alianga masculina para controlar a forga de
trabalho das mulheres. Na realidade, ambas as defini¢cGes se complementam, dando
uma explicacdo mais global da construgdo do sistema de géneros. A forma como se
constroem 0s géneros e quais Sao seus mecanismos de perpetuacdo tem a ver com a
socializacdo das criancas, através da familia e da escola, os mecanismos de controle
do funcionamento dos papeis respectivos e, em ultimo caso, nos modelos
estereotipados sobre o masculino e o feminino que transmitem o0s meios de
comunicacdo, tudo relacionado com o que supde a divisdo sexual do trabalho em cada
sociedade e em cada época. (traducio nossa).®

Colombia, Pert y Argentina entre otros paises. También se organizan para conseguir el voto y otros derechos de
cidadania. Em las Gltimas décadas han reaparecido de nuevo las organizaciones y movimentos de mulheres y para
denunciar y luchar contra la discriminacion por razon de género”. LUNA, Lola G. Genero y Movimientos Sociales
en America Latina. CEPAL, Santiago do Chile, 1970. Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023P. 132.

8 LUNA, Lola G. Genero y Movimientos Sociales en America Latina. CEPAL, Santiago do Chile, 1970.
Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023.

8 «El enfoque del género procede de la antropologia y ha ido arraigando cada vez mas en el analisis feminista.
Su relevancia reside especialmente en que clarificé la disticion entre lo bioldgico y lo cultural en lo referente a
las diferencias y la desigualdad entre los hombres e las mujeres. La diferencia sexual habia sido utilizada para
justificar la desigualdad. La revelacion de la construccion social, cultural y politica de los géneros ha evidenciado
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E dizer que a forma como a sociedade se organiza na atualidade, o modelo politico e
econdmico adotado pelo Estado, a propria forma como o Estado se organiza, as demais
instituicBes (escola, familia, comunidade), tudo se direciona para a manutenc¢éo do status quo
ante. A sociedade moderna, a divisdo do trabalho, a delegacdo de papeis aos géneros, a
subordinacdo do feminino ao masculino, todos esses pontos sdo dirigidos a partir da
parcialidade do masculino e para o0 masculino.

Também dentro de uma mesma regido — como na Ameérica Latina e Caribe — a
representacdo do patriarcado se dara de forma distinta em cada Estado — e dentro de cada Estado
podera ser distinta também entre area urbana e rural, entre norte e sul, leste e oeste — exibindo

feigcOes diferentes, como assevera Mujica:

[...] a sobrevivéncia da cultura patriarcal é desigual a nivel mundial, ja que a cultura
feminista tem podido melhorar a moral humana em diversas na¢des desenvolvidas.
Também a cultura patriarcal é desigual a nivel pessoal em um mesmo territério, é
dizer, existem diferentes niveis de machismo em homens e mulheres de uma mesma
regio.%

Quando o debate é direcionado para a questdo do feminismo latino-americano, Amoras,
Costa e Barros enfatizam a necessidade de se utilizar o plural para esse instituto, ou seja,
feminismos latino-americanos, “[...] pois ¢ impossivel a existéncia de uma realidade tnica que

consiga dar conta das vivéncias das mulheres latinas.”®’

que la diferencia no es igual a desigualdad y que ésta se justificd durante siglos con uma falacia.La desigualdad
esté en el sistema de valores, es cultural y por tanto modificable. En la raiz esté el patriarcado como orden social
y variable en el tempo y en el espacio, articulandose a la especificidad de las formaciones Sociales y rigiendo las
relaciones de género. Sus origenes historicos se pierden en el tiempo y como dijo Kate Millet en 1969,
posiblemente nunca lleguemos a desvelarlos, pero hay una hipotesis que se repite para sociedades antiguas
europeas y americanas: la posicion de las mujeres ha sido mas igualitaria con los hombres en aquellas
organizaciones sociales poco centralizadas y carentes de estado. En el caso de América lo dicen los cronistas al
recoger la memoria de pueblos sometidos por los aztecas y los incas. El patriarcado se define como una politica
sexual que rige las relaciones entre los sexos y también como la alianza masculina para controlar la fuerza de
trabajo de las mujeres. En realidad ambas definiciones se complementan dando una explicacion mas global de la
construccion del sistema de géneros. EI como se construyen los géneros y cuales son sus mecanismos de
perpetuacion tiene que ver con la socializacion de los nifios, a través de la familia y la escuela, los mecanismos
Sociales de control del funcionamiento de los roles respectivos y en los dltimos siglos, en los modelos
estereotipados sobre lo masculino y lo femenino que transmiten los médios de comunicacién, todo ello relacionado
con lo que supone la division sexual del trabajo en cada sociedad y en cada época”. LUNA, Lola G. Genero y
Movimientos Sociales en America Latina. CEPAL, Santiago do Chile, 1970. Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 138-139.

8 «[...] la sobrevivencia de la cultura patriarcal es desigual a nivel mundial, ya que la cultura feminista ha podido
mejorar la moral humana en diversas naciones desarrolladas. También la cultura patriarcal es desigual a nivel
personal en un mismo territério, es decir, hay diferentes niveles de machismo en hombres y mujeres de una misma
region”. (tradugéo nossa). MUJICA, Felipe. Machismo y violencia de género en América Latina: un retraso moral,
cultural y politico en materia feminista. Critica.cl, 27 jun. 2022. Disponivel em: http://critica.cl/estudios-
culturales/machismo-y-violencia-de-genero-en-america-latina-un-retraso-moral-cultural-y-politico-en-materia-
feminista. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 1.

8% AMORAS, Maria; COSTA, Solange Maria Gayoso da; BARROS, Natalia Aguiar de. Feminismos e a
emancipacdo da América Latina. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, jul-dez. 2021, p. 369.
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Nesse sentido, os feminismos latino-americanos devem ser apreendidos a partir de seu
objetivo central de romper com a estrutura de modernidade importada para o contexto latino-

americano. Posto isso, com as peculiaridades que Ihe sdo inerentes:

O colonialismo e o imperialismo, de base patriarcal, permanecem extirpando a
humanidade dos corpos das mulheres negras e originarias das Américas. Assim, 0s
movimentos feministas fazem a defesa da emancipacdo feminina pela organizacdo
politica, intentando o alcance de politicas centradas em uma préxis localizada e de
superacdo do capitalismo. Da mesma forma, visam acdes engajadas e pautadas na
critica das realidades interseccionadas, entre outras, pelas relacdes de género,
sexualidade, classe social, raca, etnia, territorio, religiosidade, idade/geracéo, regido e
nac&o.®

A realidade da mulher americana colonizada traduz uma situacéo de subordinacao entre
os subordinados, na medida em que, além da subordinacdo atribuida ao feminino pela
construcdo cultural da sociedade patriarcal, adiciona-se a opressdo pelo rechaco a

regionalidade:

A mulher latino-americana, portanto, passou a ser uma mulher subalterna dentro de
um contexto de individuos subalternos. Quando os homens brancos europeus
colonizaram as Américas, eles transpuseram sua cultura de dominagéo do masculino
sobre o feminino e todo didlogo ou tentativa de didlogo se estabeleceu com outros
homens, colonizados. As mulheres foram excluidas duplamente pelo homem europeu
e, com o tempo e o apagamento da cultura local (latino-americana), os proprios
colonizados passaram a reproduzir o machismo patriarcal da Europa como modelo
social.®

Como ja mencionado nas subsec¢des anteriores, ainda dentro dessa dupla subordinagéo
e opressdo sdo agregados elementos extras que aumentam o nivel de subordinacdo e de
marginalizacdo de grupos componentes dos movimentos feministas (mulheres negras, mulheres
lésbicas, mulheres pobres, mulheres que somam mais de uma dessas caracteristicas ou todas
elas). Essa situacdo vai se traduzir, na pratica, em algumas situacdes de exploracao, a exemplo
da exploracdo sexual das mulheres latino-americanas por estrangeiros ou, ainda, a exposi¢ao a

situacOes analogas a escraviddo — com trabalhos mal remunerados e n&o pagos.®

Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/download/39847/25092. Acesso em: 04
abr. 2023.

8 AMORAS, Maria; COSTA, Solange Maria Gayoso da; BARROS, Natalia Aguiar de. Feminismos e a
emancipacdo da Ameérica Latina. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, jul-dez. 2021, p. 369.
Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/download/39847/25092. Acesso em: 04
abr. 2023.

8 SILVA, Tatiana Mareto; KROHLING, Aloisio. Feminismo e decolonialidade na América Latina: a libertagdo
da mulher dos paises latino-americanos e sua contribuicdo para a efetivacdo da sustentabilidade. Revista de
Género, Sexualidade e  Direito, jan-jun. 2020, v. 6, n. 1. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistagsd/article/view/6596/pdf. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 129-130

9 SILVA, Tatiana Mareto; KROHLING, Aloisio. Feminismo e decolonialidade na América Latina: a libertacdo
da mulher dos paises latino-americanos e sua contribuicdo para a efetivacdo da sustentabilidade. Revista de
Género, Sexualidade e  Direito, jan-jun. 2020, v. 6, n. 1. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/revistagsd/article/view/6596/pdf. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 129
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No que diz respeito a organizacdo dos movimentos feministas latino-americanos e a
motivacao de sua organizacdo, Luna esclarece que:

A partir do género se pode dar uma explicacdo sobre as motivacdes das mulheres
latino-americanas no século XX para se organizar e entrar em acdo frente ao Estado e
ao patriarcado. [...]. Especificamente, os movimentos de mulheres podem se dividir
em trés niveis: a organizacao, o processo de tomada de consciéncia e a teoria feminista
que produzem. Segundo a posicdo que as organizacdes de mulheres adotam a respeito
das obrigacBes que o género feminino impde, sdo observados na América Latina
durante o século XX, movimentos feministas®, movimentos pela sobrevivéncia®? e
movimentos de mées que lutam contra a violéncia do Estado®, dentro da linha dos
direitos humanos.®

Essas diferentes representacbes dos movimentos feministas, movimentos pela
sobrevivéncia e movimentos de mées que lutam contra a violéncia do Estado encontram seus
reflexos no bojo das peti¢cdes direcionados a apreciacdo da CmIDH, como seré observado no
ultimo capitulo do presente estudo.

Além de sua movimentacdo na luta por direitos das mulheres — base dos debates
feministas —, os feminismos latino-americanos se deparam, ainda, com um debate basilar de
construcdo das proprias teorias e perspectivas que o fundamentam, visto que busca se afastar
das concepcOes eurocentradas e se aproximar e vincular as especificidades das lutas travadas
no seio da realidade regional americana, como bem destacam Amoras, Costa e Barros,

destacando que:*®

%1 “S30 os que partem de uma critica as obrigacdes do sistema de géneros para com as mulheres e os homens,
imposta pela divisdo sexual do trabalho, subordinando as mulheres e jogando sobre elas todas as tarefas da
reproducdo material e social. O discurso feminista tem desenvolvido a identificacdo do patriarcado e estratégias
para enfrenta-lo e mudar as relagdes entre os géneros, que € seu objetivo central”. (tradugdo nossa). LUNA, Lola
G. Genero y Movimientos Sociales en America Latina. CEPAL, Santiago do Chile, 1970. Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 138-139.

92 “V3o se estruturando contrariamente aos anteriores em torno das obrigac@es de género: a responsabilidade da
economia familiar, de moradia, o cuidado com as criangas”. (tradu¢do nossa). LUNA, Lola G. Genero y
Movimientos Sociales en America Latina. CEPAL, Santiago do Chile, 1970. Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 138-139.

93 “Relacionados com a violéncia, seja a repressio das ditaduras dos anos 1970 no cone sul ou com a guerra de
defesa da revolucdo na Nicaragua, ou a violéncia de estado paramilitar na Col6mbia; esses movimentos surgem
ligados também ao significado do rol feminino.” (tradugdo nossa). LUNA, Lola G. Genero y Movimientos Sociales
en America Latina. CEPAL, Santiago do Chile, 1970. Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 138-139.

% «A partir del genero se puede dar una explicacion acerca de las motivaciones que han tenido las mujeres latino-
americanas en el siglo XX para organizarse y entrar en accion frente al estado y el patriarcado. [...].
Especificamente los movimientos de mujeres se pueden desagregar en tres niveles: la organizacion, el proceso de
toma de conciencia y la teoria feminista que producen”. (tradugio nossa). LUNA, Lola G. Genero y Movimientos
Sociales en  America  Latina. CEPAL, Santiago do  Chile, 1970. Disponivel em:
https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/47166/generoymovimientosociales.pdf?sequence=1&isAllo
wed=y. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 139.

% AMORAS, Maria; COSTA, Solange Maria Gayoso da; BARROS, Natalia Aguiar de. Feminismos e a
emancipacdo da América Latina. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, jul-dez. 2021, p. 369.
Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/download/39847/25092. Acesso em: 04
abr. 2023.



o1

Esta perspectiva nos leva a buscar refletir a respeito das multiplas opressfes que as
mulheres latinas sofrem em decorréncia da cultura patriarcal, heteronormativa e
eurocentrada que se reproduz em culturas locais. Sob as lentes dos feminismos latino-
americanos, torna-se possivel identificar o sistema de dominacéo estruturado por um
conjunto de opressdes interseccionadas, as quais, neste continente, e entre outras
coisas, atravessam as mulheres através do sexismo, do racismo, do classismo e da
heterossexualidade obrigatdria.®

Ainda sobre os movimentos feministas latino-americanos, importante mencionar 0s
Encontros Feministas Latinoamericanos e do Caribe realizados em diversos paises desde a
década de 1980, os quais, segundo Garcia e Valdivieso contribuiram para o fortalecimento de
trés vertentes desses movimentos: o movimento de mulheres, o0 movimento feminista e o
movimento ampliado de mulheres. ¥

O quadro abaixo sintetiza as informacdes relevantes acerca dos dez primeiros encontros,

de acordo com Garcia e Valdivieso:

Quadro 1 — Primeiros Encontros Feministas Latino-americanos e do Caribe (1981-2005)

Encontro/Local/Ano Informacdes relevantes

1° em Bogota, Colémbia, em 1981 | Marcado pelo conflito entre feministas de esquerda e feministas que
reivindicavam autonomia plena em relagdo as organizagdes politicas
masculinas e o0 pensamento androcéntrico. Ainda, foram firmados acordos
importantes para 0 movimento, entre 0s quais o de celebrar no dia 25 de
novembro o Dia Latinoamericano de Nao Violéncia contra as Mulheres.
2°em Lima, Peru, em 1983 Encontro marcado pela troca de experiéncias e reflexdo coletiva, mas
também marcado por conflitos e disputas protagonizados pela
segmentacdo do préprio movimento e diversidade de pautas
(heterossexuais e Iésbicas, mulheres de partido e sem partido, exiladas e
as gque permaneceram em seus paises que passavam pela ditadura, entre
outros).

3° em Bertioga, Brasil, em 1985 Alguns dos temas tratados foram o rechago as estruturas masculinas e
verticais e a relagdo do movimento com os partidos politicos. Durante esse
evento, houve um conflito de cunho econémico, tendo chegado ao local
varios Onibus com mulheres pobres, moradoras de favelas, que
protestaram contra os valores de inscri¢do no evento, que as excluiam de
participarem.

4° em Taxco, México, em 1987 Um grupo de feministas elaborou um documento por meio do qual
descreveram mitos do desenvolvimento feminista, os quais dificultam a
construcdo de um projeto politico feminista que vise a uma transformacéo
radical da sociedade. Entre esses mitos foram citados: a) as feministas ndo
interessa 0 poder; b) as feministas fazem politica de outra maneira; c)
todas as feministas sdo iguais; e, d) existe uma unidade natural s6 pelo fato
de ser um movimento de mulheres, entre outros.

% AMORAS, Maria; COSTA, Solange Maria Gayoso da; BARROS, Natalia Aguiar de. Feminismos e a
emancipacdo da América Latina. Revista Praia Vermelha, Rio de Janeiro, v. 31, n. 2, jul-dez. 2021, p. 369.
Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/praiavermelha/article/download/39847/25092. Acesso em: 04
abr. 2023.

97 GARCIA, Carmen Tersa; VALDIVIESO, Magdalena. Una aproximacion al Movimiento de Mujeres en
América Latina. Observatorio Social de America Latina, a. VI, n. 18, Buenos Aires, Argentina, jan. 2006.
Disponivel em: https://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal18/AC18GarciaValdivieso.pdf. Acesso
em: 04 abr. 2023, p. 44.
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5° em San Bernardo, Argentina,
em 1990

Dia 28 de setembro é escolhido como o Dia de Luta pela Despenalizacao
do Aborto na América Latina e no Caribe e é criada a Rede
Latinoamericana e Caribenha contra a Violéncia contra a Mulher.

6° em Costa do Sol, El Salvador,
em 1993

Teve como eixos tematicos: 1. O feminismo frente aos velhos e novos
modelos de dominacdo; 2. O feminismo como movimento social; e, 3.

Perspectivas do feminismo latino-americano. O documento elaborado ao
final do evento apresentou um rechaco ao que foi denominado de
ONGenizagdo do movimento de mulheres e feminista.

7° em Cartagena, Chile, em 1996 | Os temas que dominaram o0s debates foram autonomia e
institucionalizaco, financiamento e representatividade, deixando claro
que ninguém tem o direito de representar, falar ou negociar em nome do
Movimento Feminista Latinoamericano e do Caribe.

Nesse encontro foram trabalhados 3 eixos teméticos: 1. O feminismo
frente aos velhos e novos modelos de dominagéo; 2. O feminismo como
movimento social; e, 3. Perspectivas do feminismo latino-americano.
Tendo em vista a realizagdo do evento na Republica Dominicana, a
tematica Iésbica foi um tema ausente no evento. Por outro lado, foram
reativados os debates sobre feminismo e racismo.

Foi proposto um espaco para discussao da tematica da resisténcia ativa a
globalizag@o neoliberal, sob o fundamento de que as mulheres tem sido
globalizadas no empobrecimento e na invisibilidade, na exploracéo, na
violéncia, no silencio e nas familias. A temética ndo logrou muito éxito
nas discussfes, visto que ainda é tida como espaco de discussdo
masculino. Mas a conferencista principal fez um chamado aos presentes,
instando-as a serem socialistas.

Teve como tema Feminismo e Demaocracia, incluiu didlogos sobre as
relacbes do feminismo com o racismo, etnocentrismo, juventude e a
homossexualidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Garcia e Valdivieso

8° em Juan Dolio, Republica
Dominicana, em 1999

9° em Playa Tambor, Costa Rica,
em 2002

10° em Selva Negra, Brasil, em
2005

98

A Ultima edi¢do dos Encontros Feministas ocorreu em 2020, em El Salvador, tendo sido
realizada a 15* edigdo do evento, apresentado como “[...] um espago de reflexdo tedrica e
posicionamento politico, e também tem sido uma plataforma de debate para o feminismo na
regido”.%

Como visto, varias foram as correntes tedricas que impulsionaram ou levaram ao foco
do direito internacional dos direitos humanos a necessidade de incluséo da mulher e de suas
lutas de forma expressa no seio da protecdo geral aos direitos humanos. De modo, que, torna-
se salutar ao estudo resgatar alguns aspectos referentes a conceituagdo e contextualizacao
historica do desenvolvimento da protegdo internacional aos direitos humanos, o que serd feito

a sequir.

% GARCIA, Carmen Tersa; VALDIVIESO, Magdalena. Una aproximacion al Movimiento de Mujeres en
América Latina. Observatorio Social de America Latina, a. VI, n. 18, Buenos Aires, Argentina, jan. 2006.
Disponivel em: https://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal18/AC18GarciaValdivieso.pdf. Acesso
em: 04 abr. 2023, p. 44.

9 CATARINAS. 15° Encontro Feminista da América Latina e Caribe em fase de pré-inscricdes. Disponivel
em: https://catarinas.info/150-encontro-feminista-da-america-latina-e-caribe-em-fase-de-pre-inscricoes/. Acesso
em: 04 abr. 2023.
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2.5 Direitos humanos — breve resgate conceitual e historico

A luta por uma protecéo especifica aos direitos humanos das mulheres e, antes disso, 0
reconhecimento basico das mulheres enquanto sujeitos de direitos incluidos na categoria
humana para fins de exercicio dos direitos humanos parte, inicialmente, da propria construcdo
da internacionalizacdo dos direitos humanos.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a natureza humana nunca se mostrou, ao longo da
historia, como um fundamento forte o bastante para assegurar o exercicio, promo¢do ou
protecdo aos direitos humanos, pois apesar dessa natureza a histéria da humanidade apresenta
exemplos claros de violacGes realizadas sob as mais variadas justificativas, que procuraram
retirar ou limitar a natureza humana de individuos ou grupos perante seus violadores.

Nesse sentido, Amaral'® afirma que os Direitos Humanos so direitos historicos e se
ajustam as necessidades dos acontecimentos de cada época, devendo sua discussdo centrar-se
na busca por meios que assegurem sua exequibilidade.

Sendo assim, ndo se pode apreender a complexidade dos direitos humanos sem enfrentar
seu contexto historico e, da mesma forma, ndo se pode desenvolver um conceito absoluto e
imutavel para essa categoria. Direitos Humanos ndo podem ser concebidos de modo irrestrito
e universal, mas, pelo contrario, devem ser apreendidos no processo dos diferentes contextos
sociais, politicos, econdmicos e culturais nos quais estao inseridos.

Deve-se, portanto, caminhar nessa linha ténue entre a impossibilidade de se construir
um conceito definitivo e a necessidade de ndo permitir que essa auséncia de definigdo impeca
a garantia de direitos minimos a serem protegidos, mantendo-se em aberto a possibilidade de
adequacao da tutela normativa a realidade social.

Um esbogo historico sobre internacionalizagdo dos direitos humanos remete,
necessariamente, aos primoérdios da propria humanidade e a complexificacdo das relagdes
humanas, refletindo “[...] uma luta historica da humanidade na busca da realizagdo de seus
anseios democraticos”. 1%

Dessa forma, ndo é a mera existéncia individual que garante ao sujeito direitos basicos

a serem promovidos e protegidos, mas sua insercdo em sociedade. E, pois, a humanidade, n&o

100 AMARAL, Maia Gelman. A sociedade civil brasileira no monitoramento dos direitos humanos: O relatério
alternativo. 2006. 239 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-graduacdo em Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis. 2006. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/88424/230693.pdf? sequence=1&isAllisAl=y. Acesso em:
22 jun. 2020, p. 46.

101 SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizagdo: analise da
convengao americana. Curitiba: Jurua, 2006, p. 19.
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apenas o ser humano, o alicerce sobre o qual se funda a possibilidade de reconhecimento dos
direitos humanos, visto que serd a partir da inser¢do do individuo em comunidade que ele
passara a ser reconhecido como ser humano.

Um salto na histéria da humanidade permite verificar que foram os romanos os
primeiros a buscarem identificar elementos comuns a todos os seres humanos, criando o que se
conhece como Jus Naturalis, “[...] que envolve o conjunto de valores que o ser humano possuli
desde o nascimento, ¢ que ¢ comum a todos”.1%?

Também cumpre mencionar a importancia do Cristianismo para a construcdo dos
direitos humanos, destacando sua contribui¢do para o fortalecimento da ideia de que existem
direitos inerentes aos individuos, e anteriores e superiores a propria concepcdo do Estado,

conforme Segue.

O Cristianismo veio a reafirmar que o individuo possui direitos que sdo anteriores e
estdo acima do Estado. Ndo podemos assim, deixar de reconhecer que as primeiras
fontes de inspiracdo para esta categoria de direitos abeberam no Cristianismo e no
jusnaturalismo sua idéia de homem abstrato, o que ndo implica ignorar as condi¢des
histdricas objetivas que constituem sua fundamentacgdo primeira.*®

Mas serd somente com a Revolucdo Francesa de 1789 que ocorrerd a consagracao
normativa dos Direitos Humanos, com inspiragcdo “[...] em idéias iluministas, difundidas no
Ensaio do Contrato Social de John Locke, no Contrato Social de Rousseau, nos artigos da
Enciclopédia e no Espirito das Leis de Montesquieu”.1%

Para Comparato,’® esse ¢ o periodo da “primeira fase de internacionalizagdo dos
direitos humanos”, a qual se inicia na segunda metade do século XIX e finda com a Segunda
Grande Guerra, “[...] manifestando-se basicamente em trés setores: o direito humanitario, a luta
contra a escravidao e a regulacdo dos direitos do trabalhador assalariado”.

Como ja destacado anteriormente, os direitos humanos nao podem ser apreendidos se
afastados da realidade social na qual se inserem. Portanto, no periodo em estudo, as questdes
relacionadas ao direito humanitério, a luta contra a escraviddo e a regulacdo dos direitos do
trabalhador assalariado sdo questfes sociais que se apresentam como destaques, chamando a
atencdo para a necessidade de sua regulacdo. Embora haja participacdo das mulheres na

Revolucdo Francesa e periodos de maior ou menor necessidade de insercdo da mulher no

102 SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizagdo: analise da
convengao americana. Curitiba: Jurud, 2006, p. 20

108 SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizagdo: analise da
convencao americana. Curitiba: Jurud, 2006, p. 21

104 SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizagdo: analise da
convencao americana. Curitiba: Jurud, 2006, p. 28

105 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 67.
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mercado de trabalho, ainda aqui ndo se discute a humanidade da mulher para fins de protecéo
aos direitos humanos.

Seguindo a classificagdo de Comparato, a “segunda fase da internacionalizagdo dos
direitos humanos” ¢ a que possui maior referéncia na doutrina, pois ¢ marcada pelo
aprofundamento e definitiva internacionalizacdo dos direitos humanos, visto que é o periodo
mais movimentado em materia de visibilidade e produgdo normativa sobre direitos humanos,

em resumo:

Apés o término da 2% Guerra Mundial, dezenas de convencBes internacionais,
exclusivamente dedicadas & matéria, foram celebradas no &mbito da Organizacéao das
NacBes Unidas ou das organizagdes regionais, e mais de uma centena foram aprovadas
no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho. N&o apenas os direitos
individuais, de natureza civil e politica, ou os direitos de contetido econémico e social
foram assentados no plano internacional. Afirmou-se também a existéncia de novas
espécies de direitos humanos: direitos dos povos e direitos da humanidade 1%

Ao tratar da internacionalizacéo dos direitos humanos, Flavia Piovesan o faz a partir da
introducédo da tematica do chamado “Direito Internacional dos Direitos Humanos”, afirmando
que surge como uma resposta aos atos perpetrados pelo nazismo. Nesse ponto, conforme a

supracitada autora:

O “Direito Internacional dos Direitos Humanos” surge, assim, em meados do século
XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial e seu desenvolvimento pode ser
atribuido as monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crencga de
que parte dessas violagdes poderia ser prevenida se um efetivo sistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse.1%’

Apreende-se da fala da autora que o momento histérico no qual se insere esse
movimento de construcdo de uma nova dinamica na relacdo entre os direitos humanos e a
comunidade internacional demanda para além da san¢do, um direcionamento a prevencdo as
violagdes de direitos humanos sob duas perspectivas.

Em primeiro plano, a prevencao ¢ entendida no sentido do “dever de evitar” a ocorréncia
de novas violagdes, tais como as promovidas pelo nazismo. Em segunda instancia, no sentido
de “fazer cessar” e minimizar os efeitos das violagdes perpetradas. Ambas as perspectivas
implicam na necessidade de se implantar uma nova postura de reconhecimento dos direitos
comuns a todos 0s povos e possibilitar a construcdo de um sistema que viabilize a
responsabilizacdo de quaisquer Estados pela violagcdo de quaisquer desses direitos, de forma

ativa (promover as garantias) e passiva (se abster de violar).

106 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 69.
107 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018, p. 60.
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Ao definir o Direito Internacional dos Direitos Humanos, Trindade esclarece que se trata
do:

[...] corpus juris de salvaguarda do ser humano, conformado, no plano substantivo,
por normas, principios e conceitos elaborados e definidos em tratados e convencdes,
e resolucBes de organismos internacionais, consagrando direitos e garantias que tém
por proposito comum a protecdo do ser humano em todas e quaisquer circunstancias,
sobretudo em suas relacbes com o poder publico, e, no plano processual, por
mecanismos de protecdo dotados de base convencional ou extraconvencional, que
operam essencialmente mediante os sistemas de peti¢Ges, relatorios e investigacdes,
nos planos tanto global como regional. Emanado do Direito Internacional, este corpus
juris de protecdo adquire autonomia, na medida em que regula relagdes juridicas
dotadas de especificidade, imbuido de hermenéutica e metodologia proprias.1%

Os Tratados e Convencgles sdo, pois, base normativa da protecdo internacional aos
Direitos Humanos. E a partir deles que se corporificam e unificam os fundamentos normativos,
conceituais e principioldgicos da protecdo a serem observados pelos Estados quando de sua
incorporacdo ao seu ordenamento juridico doméstico. Todo esse sistema protetivo,
desenvolvido a partir dos pilares apontados vai se estender no plano global e se restringir (ndo
em protecdo, mas em alcance territorial) ao plano regional, somando-se os sistemas para
abranger a maior quantidade e diversidade de pessoas e direitos.

E nesse contexto, que o ser humano é reconhecido como sujeito de direito, para além da
protecdo e garantias precipuas a sua condicdo de nacional de determinado Estado, sendo
enxergado como um sujeito para quem é destinada uma protecdo que lhe garanta a titularidade
de direitos que emanam do ordenamento juridico internacional.X%® Além disso, a titularidade

aqui apresentada nédo se resume a simples detencéo de tais direitos, pois:

A subjetividade internacional do individuo, dotado, ademais, de capacidade juridico-
processual internacional para fazer valer os seus direitos, constitui, em Ultima analise,
a grande revolucdo juridica operada pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos
ao longo da segunda metade do século XX, e hoje consolidada de modo irreversivel 1%

A Declaracgdo Universal, como ja destacado, € um marco para os Direitos Humanos (ndo
0 Unico). E é a partir dela que diversos outros instrumentos internacionais sao construidos,
alguns, inclusive, reproduzindo suas disposicGes, reforcando para regides ou grupos especificos

os direitos ja garantidos aos seres humanos de forma geral.

18 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos
no inicio do século XXI. Rio de Janeiro, ago. 2006. Disponivel em: https://www.0as.org/dil/esp/407-
490%20cancado%20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020, p. 412.
19 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos
no inicio do século XXI. Rio de Janeiro, ago. 2006. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/407-
490%20cancado%20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020, p. 413.
10 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Desafios e conquistas do Direito Internacional dos Direitos Humanos
no inicio do século XXI. Rio de Janeiro, ago. 2006. Disponivel em: https://www.0as.org/dil/esp/407-
490%20cancado%20trindade%200EA%20CJ1%20%20.def.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020, p. 413.



57

E no periodo pds-Segunda Guerra, como dito, que a tematica dos Direitos Humanos
ganha uma imediata e extensiva visibilidade.''! Nesse contexto, em 26 de junho de 1945 é
aprovada a Carta das NacGes Unidas, dando origem a uma organizacéo internacional que visa
a cooperacao dos Estados para buscar a “[...] defesa da paz mundial incluida ai a promog¢ao dos
direitos humanos e das liberdades publicas (art. 1), que prometia solenemente a redacéo e
promulgacio de uma Declaragdo que proclamasse os direitos humanos”. 12

Ja em 1948 ¢ adotada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que, conforme
afirma Piovesan, representa um codigo e plataforma comum de agdo, bem como, “[...] consolida
a afirmacédo de uma ética universal, ao consagrar um consenso sobre valores de cunho universal,
a serem seguidos pelos Estados”.!13

Importante destacar que a Declaracdo Universal apresenta a nova roupagem dos Direitos
Humanos, estendendo seu alcance de forma ampla tanto em relacdo aos sujeitos quanto aos

direitos, conforme posicionamento a seguir transcrito:

A Declaragdo de 1948 introduz a concepcdo contemporanea de direitos humanos,
marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque
a condicgdo de pessoa é o0 requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos,
sendo a dignidade humana o fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade
porque, ineditamente, o catalogo dos direitos civis e politicos € conjugado ao catalogo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Ao consagrar direitos civis e politicos e
direitos econdmicos, sociais e culturais, a Declaracdo ineditamente combina o
discurso liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade ao
valor da igualdade.'**

A Declaracdo ndo traz necessariamente uma tematica inédita & mesa de discussdes, vez
gue também apresenta direitos anteriormente consagrados, mas ela impulsiona a cria¢do de
novos e mais efetivos instrumentos internacionais para a protecdo dos direitos humanos.'?®

Além disso,

A grande importancia da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo apontada
pela maioria da doutrina, € que ela veio estabelecer uma mudanca de 6tica na relagdo
de Direitos Humanos X Estado. A partir dela, as Constitui¢des ao incorporarem tais
direitos em seu texto, passam a enumera-los com a caracteristica de que emanavam
do Estado que se comprometia a assegura-los e respeita-los em face do cidadéo.''

111 Destaque-se, nesse ponto, que apesar da indicacdo da Declaracdo Universal como marco, a visibilidade a
tematica dos Direitos Humanos ndo se restringe a promovida no ambito da ONU, pelo contrario, outros organismos
caminharam na mesma direcdo e no mesmo periodo, como a OIT, por exemplo, tal qual mencionado por
Comparato (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 69).

112 SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizacdo: anélise da
convengao americana. Curitiba: Jurua, 2006, p. 40.

113 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p, 62.

114 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 62-63.

115 SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizagdo: analise da
convencao americana. Curitiba: Jurud, 2006, p. 44.
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convengao americana. Curitiba: Jurua, 2006, p. 28.
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Ganha forga a ideia de que a questdo dos Direitos Humanos ultrapassa a jurisdi¢éo
interna dos Estados, pois trata-se de um tema de interesse internacional. Desse modo, ndo cabe
apenas aos Estados proverem meios para protegerem os direitos humanos de seus nacionais,
reconfigurando a soberania dos Estados e abrindo uma nova possibilidade ao individuo para

buscar a garantia de seus direitos. A esse respeito:

Uma das principais qualidades da Declaracdo é constituir-se em parametro e codigo
de atuacédo para os Estados integrantes da comunidade internacional. Ao consagrar o
reconhecimento universal dos direitos humanos pelos Estados, a Declaracdo consolida
um parametro internacional para a protecdo desses direitos. Neste sentido, a
Declaracdo € um dos pardmetros fundamentais pelos quais a comunidade
internacional “deslegitima” os Estados. Um Estado que sistematicamente viola a
Declaragdo ndo é merecedor de aprovacdo por parte da comunidade mundial.**’

E nesse momento que se consolida a ideia de que os Estados tém o dever de promover
(proporcionar meios para que aconteca) e tutelar (cuidar, defender) os direitos humanos das
pessoas, simplesmente por serem pessoas, “[...] cabendo a todas as nacdes!!® e a sociedade
internacional a responsabilidade pela observancia de tais direitos”.'!® Nesse sentido, “A
intervencdo da comunidade internacional hd de ser aceita, subsidiariamente, em face da
emergéncia de uma cultura global que objetiva fixar padrées minimos de protecdo dos direitos
humanos”.*?°

Nesse sentido, é no ambito das Na¢des Unidas, com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que passa a ser construido o “sistema normativo global” de protecdo aos direitos
humanos, dotado de instrumentos de alcance geral e Convencgdes que buscam tutelar direitos de
grupos especificos ou determinadas violagdes.'?* Nesse sentido, Amaral'?? define o Sistema

Global de Protecéo aos Direitos Humanos como sendo:

117 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 66.
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apenas 48 paises, sendo atualmente subscrita por 193 paises — todos os que sdo membros da ONU; ¢. O Brasil
votou a favor da Declaracdo e a assinou na data da proclamacdo. SATHLER, André Rehbein; FERREIRA, Renato
Soares Peres. Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos Comentada. Brasilia: CAmara dos Deputados, 2022.
Disponivel em:
https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/40732/declara%C3%A7%C3%A30_dh_sathler.pdf?sequ
ence=2&isAllowed=y. Acesso em: 15 mar. 2023.

118 AXELRUD, Deborah. A internacionalizacdo da protecdo a pessoa humana: da batalha de solferino, a criacdo
da Organizacdo das NacGes Unidas e a necessidade de protecdo dos refugiados — consideragdes acerca do
desenvolvimento da tutela internacional da pessoa humana. Revista Brasileira de Direito Internacional,
Curitiba, v. 8, n. 8, jul./dez. 2008. Disponivel em: http://revistas.ufpr.br/dint/article/view/16370/10845. Acesso
em: 17 jun. 2020, p. 87.

120 PIOVESAN, Flavia. Direito Internacional dos Direitos Humanos. In: RIBEIRO, Maria de Fatima (coord.).
Direito Internacional dos Direitos Humanos: estudos em homenagem a Prof2. Flavia Piovesan. Curitiba: Jurua,
2006, pp. 154-170, p. 166.

121 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 67.

122 AMARAL, Maia Gelman. A sociedade civil brasileira no monitoramento dos direitos humanos: O relatério
alternativo. 2006. 239 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-graduagdo em Direito, Centro de
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[...]todo o aparato legal e institucional criado sob o controle da ONU, desde a sua
criacdo com a Carta das Nagdes Unidas em 1945. Sem duvidas, o documento icone
desse sistema é a Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948. A partir dela
passa-se a buscar maior eficacia desse sistema, com producgdo de instrumentos mais
especificos e mais propensos a producao de efeitos concretos, ultrapassando o carater
retérico da Declaragéo [...].

O aparato legal se traduz na criagdo de documentos de carater abstrato, a exemplo da
Declaracdo Universal (1948), os quais visam a uma protecao genérica ao individuo e, ainda, de
tratados voltados a protecdo de grupos especificos.

Mas ndo € apenas ai que reside a importancia dos Tratados no &mbito do Sistema Global,
visto que a Declaracao, por si s6, ndo carrega a forca juridica necessaria para obrigar os Estados
ao seu cumprimento. Diante disso, fez-se necessaria a criacdo de instrumentos juridicos capazes
de vincular os Estados e obriga-los a protecéo aos direitos consagrados na Declaracéo.

Assim, instaurou-se um processo de “juridicizagdo” da Declaragdo sob forma de
Tratados vinculantes e obrigatorios, iniciado em 1949 e concluido em 1966, com a promulgacéo
dos Pactos'?® Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais.*?*

A importancia dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), nesse contexto, reside na inédita caracterizacdo dos
Direitos Humanos como universais e indivisiveis. Além disso, assim como a Declaracdo
Universal, os Pactos'® sdo instrumentos de alcance geral, ou seja, aplicam-se a toda a
humanidade, com o diferencial de seu poder vinculante e obrigatério e mecanismos de
supervisdo e cumprimento.

A conjuncdo entre a Declaracdo Universal e os dois Pactos Internacionais mencionados

cria a chamada Carta Internacional dos Direitos Humanos (International Bill of Rights).*?®

Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis. 2006. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/88424/230693.pdf? sequence=1&isAllisAl=y. Acesso em:
22 jun. 2020, p. 84.

123 O Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais por meio do Decreto n°
591, de 6 de julho de 1992 e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos por meio do Decreto n° 592, de
6 de julho de 1992.

124 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. rev. e atual. Séo
Paulo: Saraiva, 2013, p. 240.

125 Em seus artigos 2° (2), 3° e 7° (a.i), o PCDESC prevé o compromisso dos Estados em assegurar igualdade no
gozo de todos os direitos por ele tutelados a homens e mulheres, sem qualquer forma de discriminacéo, e garantia
de equidade salarial entre homens e mulheres.

Por sua vez, o PIDCP prevé em seus artigos 3°, 6° (5) e 23 a igualdade de direitos das mulheres ao gozo dos direitos
civis e politicos nele tutelados, protecdo da mulher gestante contra a pena de morte e o direito da mulher de contrair
casamento e constituir familia. Ainda, prevé a proibicdo de discriminacdo para gozo dos direitos tutelados no
Pacto.

126 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 240.
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A Carta Internacional inaugura o Sistema Global, mas a sua constru¢do normativa ndo
se resume aos mencionados instrumentos, sendo elaborados inimeros outros Tratados para
tutelar a protecdo a violacao de direitos humanos especificos.

Ainda, deve-se destacar que o Sistema Global € composto por organismos e mecanismos
convencionais e ndo convencionais que possibilitam o monitoramento do cumprimento dos
direitos previstos na Carta Internacional e nas demais Convenc6es que o integram.

Dito isso, cumpre inicialmente distinguir as formas convencional e ndo convencional de
monitoramento. Nesse ponto, a principal diferenca entre 0s mecanismos reside na fonte
normativa que fundamenta sua emergéncia, de modo que ndo convencionais Sa0 0S
instrumentos que se baseiam diretamente em dispositivos genéricos do sistema onusiano,
vinculando a todos os Estados que o compBdem, tais como a Carta das Nagdes Unidas e a
Declaracdo Universal de 1948, por outro lado, convencionais sdao 0s mecanismos oriundos de
convencdes especificas, vinculando apenas os Estados contratantes — como é o caso dos Pactos
de 1966.1%"

Os mecanismos convencionais decorrem da previsdo expressa dos Tratados
Internacionais, vinculando os Estados que aderem a determinada Convencéo, nos termos ali
expressos. Desse modo, toda a sistematica para operacionalizacdo do controle sobre o
cumprimento dos Tratados especificos se encontra neles estipulada. A titulo de exemplo, veja-
se a Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as formas de discriminacgdo contra a Mulher (1979)
que prevé a criacdo de um comité proprio, o Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacao
contra a Mulher, como organismo de controle, ao qual serdo submetidos relatorios elaborados
pelos Estados-partes, examinadas as peticoes individuais e realizadas investigagdes in loco.?®

Os mecanismos nao convencionais, ou extraconvencionais, decorrem “[...] de
resolucOes elaboradas por 6rgdos criados pela Carta das Nac¢Ges Unidas, como a Assembleia

Geral, 0 Conselho Econdmico e Social e o Conselho de Direitos Humanos, entre outros”.*?°

127 No ambito do PIDCP foram aprovados dois protocolos facultativos, em 1966 e 1989, pela Assembleia Geral
das NacOes Unidas, os quais tratam sobre o procedimento da competéncia do Comité de Direitos Humanos para
receber e examinar peti¢Ges individuais e a abolicdo da pena de morte. O Brasil aprovou ambos os protocolos, por
meio do Decreto Legislativo n°® 311, de 2009. ANNONI, Danielle. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos das Nacbes Unidas e os novos direitos, p. 123-124. In: FOLMANN, Melissa; ANNONI, Danielle.
Direitos Humanos — Os 60 anos da Declara¢do Universal da ONU, Curitiba: Jurua, 2008, p. 120-131.

128 A partir de 2000, entrou em vigor o Protocolo Facultativo & Convencao sobre a Eliminag&o de todas as formas
de Discriminacdo contra a Mulher, sendo ampliada a competéncia do Comité, que inicialmente, estava restrita ao
recebimento dos relatérios elaborados pelos Estados-partes. (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito
constitucional internacional. 14 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 272-273).

129 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 297.
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Em linhas gerais, o Sistema Global se desenha e se constrdi a partir de uma necessidade
observada pelos Estados de deixar a inércia frente a violagdes de direitos humanos e dotar a
comunidade internacional de instrumentos normativos e aparelhamento técnico capaz de atuar
nesses casos de violagdes.

Um reforco a essa prote¢do global, como j& mencionado, surge com o desenvolvimento
de sistemas regionais de direitos humanos, 0s quais internacionalizam a protecdo e promogéo
dos direitos humanos no &mbito regional (Europa, América, Africa) e complementam a
protecao global, dando maior visibilidade e promovendo os direitos humanos a partir e para as
particularidades dos Estados que os compdem. 30

Os dois sistemas (global e regional) representam o universo instrumental de protecédo
aos direitos humanos no plano internacional. Dessa forma, é a condi¢do do individuo que é
ressaltada, partindo da visdo geral de humanidade. Enquanto sujeito de direito, e ndo mais como
objeto, cabe a ele a escolha sobre qual sistema lhe seja mais favoravel e a qual recorrer em caso
de violacGes, respeitadas as condicOes de acesso a cada um deles, como bem explica Piovesan:

Em face desse complexo universo de instrumentos internacionais, cabe ao individuo
que sofreu a violagdo de direito a escolha do aparato mais favoravel, tendo em vista
que, eventualmente, direitos idénticos sdo tutelados por dois ou mais instrumentos de
alcance global ou regional, ou ainda, de alcance geral ou especial '3

Desse modo, desde o fim da Segunda Guerra Mundial e décadas que se seguiram, 0
direito internacional dos direitos humanos afirma-se como um ramo autdonomo do direito dotado
de especificidade prépria. Trata-se essencialmente de um direito de protecdo dos seres
humanos, formado pelo conjunto de normas e uma série de mecanismos de supervisao e
controle que lhe s&o proprios.t®

No entanto, como ja sublinhado, essa garantia ampla de direitos humanos e a afirmacéo
do ser humano como sujeito de direitos ndo se mostrou suficiente para assegurar seu exercicio
por todos os seres humanos em igualdade, ou melhor, diante de suas diferencas.

Desse modo, necessario, ainda, esclarecer como se deu a construgdo de um aparato

protetivo de direitos humanos voltados as mulheres.

2.6 A violagéo aos direitos das mulheres como questéo de direitos humanos

130 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 67.

131 PJOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2018, p. 67-68.

12 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 70-80.
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A temética da violagdo aos direitos das mulheres € uma questdo que coloca em pauta a
necessidade de especificacdo, dentre os seres humanos, das particularidades das mulheres, e
isso tem uma razdo de ser.

Levando em conta as lutas da primeira onda do movimento feminista, em 1945, a Carta
das Nac¢des Unidas estabeleceu, j& em seu preAmbulo, a necessidade de se garantir a igualdade

de direitos entre homens e mulheres:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
e das mulheres, assim como das nac¢Ges grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢Ges
sob as quais a justi¢a e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social
e melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade ampla.*®®

Como dito, somente o reconhecimento do ser humano, em sentido amplo, como sujeito
de direitos, ndo foi suficiente para assegurar a determinados grupos sociais o exercicio desses
mesmos direitos, fazendo-se necessario reforcar de forma expressa que os termos “seres
humanos”, “pessoa”, “todas as pessoas” ou “pessoa humana” incluem, em sua defini¢ao, a todos
0s homens e mulheres, independentemente de sexo, raca, religido, idade, nacionalidade ou
outras caracteristicas individuais ou culturais, sociais ou econémicas.

Nesse sentido, Mazzuoli'3* esclarece que & época da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), Eleanor Roosevelt insistiu para que a redacdo original do art. 1° - “todos os

homens sdo irmaos” fosse substituida:

Seguindo a sua proposta, entdo, a redacdo final do art. 1.° da Declaracéo ficou assim
redigida: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagcdo umas as outras com espirito
de fraternidade”.

Com essa redacao, formalmente, a mulher é elevada a condicéo de sujeito de direito,
detentora do direito a igualdade em relagdo aos homens. Isso, como dito, apenas no plano

formal. Nesse sentido:

A priori, a Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948 seria suficiente para promover
os direitos das mulheres consagrados em seus paragrafos, contudo, como visto
anteriormente, as criticas, desde a perspectiva de género, demonstram que de fato tal
declaracdo ndo é suficiente para garantir esses direitos. Isso ocorre, acima de tudo, em
funcdo de uma construcdo social fundamentada em valores patriarcais, na qual foram
excluidas as mulheres durante séculos de participar da esfera publica, submetendo-as
exclusivamente ao dominio do espaco privado, onde seus direitos tampouco ndo séo

133 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas. 26 de junho de 1945. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf. Acesso em: 22
jun. 2020.

134'MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2020, p. 224-225.
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contemplados. A histdria das mulheres demonstra sua ardua luta, ndo obstante,
somente no século XX é que seus frutos comegam a ser colhidos.®®

A histéria dos direitos humanos, portanto, € a historia dos direitos do homem branco e
ocidental, excluindo de sua cobertura protetiva os individuos que ndo se encaixem
perfeitamente a essa moldura. A tutela formal dos direitos das mulheres, conforme assegurada
pela Declaracdo Universal ndo se mostra suficiente ou adequada para romper com séculos de
dominacdo patriarcal. Dessa forma, como mencionado, alguns dispositivos dos Pactos de 1966
trazem a tutela da n&o discriminacdo e asseguram, pelo menos no plano formal, a obrigacao dos
Estados em garantir que as mulheres gozem plenamente dos direitos previstos nesses
instrumentos normativos.

Apesar dessa garantia formal, no plano da realidade, os direitos humanos das mulheres
sO entram em pauta por forc¢a das reivindicagdes dos movimentos sociais, a partir da década de
1970 — marcada pela instituicdo do ano internacional da mulher (1975) pelas Nag¢des Unidas e
do dia internacional da mulher (08 de mar¢o), como sublinhado nas subse¢des que trataram
sobre o feminismo e feminismos latino-americanos.**

Nesse cenario, realizou-se a Primeira Conferéncia Mundial da Mulher, no México, que
teve como tema central a eliminacdo da discriminagé@o da mulher e o seu avanco social. Contou
com a participacdo de 133 delegacdes, das quais 113 eram lideradas por mulheres. Ademais,
realizou-se o Forum de Organizacdes Nao-Governamentais, no qual se fizeram presentes mais
de 4.000 ativistas. Além disso, a Conferéncia aprovou um plano de a¢do a ser observado pelos
governos e pela comunidade internacional durante o decénio 1976 a 1985, o qual incluiu a
igualdade plena de género e a eliminacdo da discriminacdo por razGes de género, a plena
participacdo das mulheres no desenvolvimento e a maior contribui¢do das mulheres para a paz
mundial . ¥’

Ainda como resultado dessa Conferéncia, em 1979 adotou-se a Convencéo sobre a

Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminag&o contra a Mulher.*®

135 SILVA, Andréia Rosenir da. A construcdo de género no ambito das relagdes internacionais: direitos
humanos das mulheres e a necessidade de instrumentos eficazes a sua consolidagdo. 2013. 177 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2013. p. 100. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/101073/316553.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 22 jun. 2020.

136 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
METODO, 2020, p. 225.

1S7ONU MULHERES. Conferéncias Mundiais da Mulher. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/. Acesso em: 17 jun. 2022.

138 PJOVESAN, Flavia. A protecdo internacional dos direitos humanos das mulheres. Cadernos juridicos —
violéncia doméstica, Escola Paulista da Magistratura, Sdo Paulo, ano 15, n. 38, jan.-abr./2014, p. 21-34. Disponivel
em:
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Nesse sentido, afirma Mazzuoli:*3°

As reivindicagdes feministas, que levaram a adocdo de uma arquitetura internacional
de protecdo as mulheres, ligam-se especialmente ao direito a igualdade formal, a
liberdade sexual e reprodutiva, ao impulso da igualdade econdmica, a redefinicéo dos
papéis sociais, ao direito a diversidade de raca e etnia, ao acesso a justica integral e
irrestrita, entre outros. Todos esses direitos foram reivindicados ao longo dos tempos
sob diversas bandeiras, tendo ganhado adeséo do direito internacional somente depois
da segunda metade do século XX.

E somente a partir da luta dos movimentos feministas pelo reconhecimento das mulheres
como sujeitos de direito e, ainda, pela garantia aos seus direitos — enquanto ser humano —, que
a tematica da protecdo aos direitos das mulheres é incluida na agenda internacional.

A esse respeito, Piovesan'® esclarece que é por meio da especificacdo do sistema
normativo do direito internacional que os individuos (ou grupos) passam a ser vistos em suas
peculiaridades, passando a haver também um novo olhar sobre o sujeito de direito, que implica
no direcionamento das medidas para um tratamento especial que respeite suas especificidades
e particularidades.

Para a autora, “Nesse sentido, as mulheres devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condicdo social. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que Ihes
assegura um tratamento especial”.!4!

E dessa forma, sendo reconhecida como sujeito de direito e tendo suas reivindicacoes
inseridas na agenda do direito internacional que os direitos das mulheres passam a ser vistos e
apreendidos como direitos humanos, passiveis da protecdo e formulacdo de politicas que
abarquem suas demandas.

A partir disso foram sendo realizadas convencgdes para discutir a tematica de género no
ambito da ONU com a consequente elabora¢do de instrumentos normativos e criacdo de 6rgaos
especializados destinados a protecao aos direitos humanos das mulheres.

Nesse ponto, podem ser mencionadas como conferéncias mais expressivas sobre o tema:

a | Conferéncia Mundial sobre as Mulheres (1975),? Declaragdo sobre a Eliminagdo da

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_boletim/2014/Cadernos_Jur%C3%ADdicos_38.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020, p. 25.

13 MAZZUOLL, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
METODO, 2020, p. 225.

140 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2018, p. 434.

141 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 434.

142 «“Aprovou plano de acio a ser norteador das diretrizes de governos e da comunidade internacional no decénio
1976-1985, destacando-se: a igualdade plena de género e a eliminagdo da discriminacgéo por razfes de género, a
plena participagdo das mulheres no desenvolvimento e maior contribuigdo das mulheres para a paz mundial.” ONU
MULHERES. Conferéncias Mundiais da Mulher. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-
2030/conferencias/. Acesso em: 17 jun. 2022.
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Discriminacdo contra a Mulher, ** Convengédo sobre a Eliminagio de todas as formas de
Discriminacéo contra a Mulher (1979).14* Conferéncia Internacional de Copenhagen (1980),4°
Conferéncia Internacional da Mulher de Nairobi (1985),'4¢ Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos de Viena (1993),'4" Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994), 148 Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial da
Mulher*® (Pequim, 1995).1%°

143 «A Declaragdo sobre a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher foi composta por 11 artigos, os quais
dispdem sobre medidas necessarias e apropriadas para assegurar as mulheres igualdade de condi¢des em relagdo
aos homens, reconhecendo em seu artigo 1° que ‘a discrimina¢do contra a mulher, porque nega ou limita sua
igualdade de direitos com o homem, é fundamentalmente injusta e constitui uma ofensa a dignidade humana.”
ESPINDOLA, Caroline Cavalcante. Dos direitos humanos das mulheres a efetividade da Lei Maria da Penha.
Curitiba: Appris, 2018, p. 36.

144 <[ ] um dos mais importantes pactos a favor da efetivagdo dos direitos humanos das mulheres deu-se em 1979,
guando ocorre a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, conhecida
como Convencgdo CEDAW, essa carta serviu para muitos Estados condenarem a discriminacéo contra as mulheres,
em todas as suas formas, concordando na busca de uma politica adequada para transformar as distor¢fes que tém
lugar na sociedade ha milénios.” ESPINDOLA, Caroline Cavalcante. Dos direitos humanos das mulheres a
efetividade da Lei Maria da Penha. Curitiba: Appris, 2018, p. 36.

145 Encontro realizado com o titulo “Estratégias Orientadas para o Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher até
0 Ano 2000. ESPINDOLA, Caroline Cavalcante. Dos direitos humanos das mulheres a efetividade da Lei
Maria da Penha. Curitiba: Appris, 2018, p. 35.

146 « O programa de acdo da Segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher demandou medidas nacionais mais
fortes para garantir a propriedade e controle de propriedade das mulheres, bem como melhorias nos direitos das
mulheres em relagdo a heranga, guarda dos filhos e nacionalidade. A comunidade internacional tomou mais
consciéncia sobre a falta de participacdo dos homens no processo de igualdade, vontade politica insuficiente por
parte dos Estados para o enfrentamento as desigualdades de género, escassez de mulheres nos postos de decisGes,
baixo investimento nos servicos sociais de apoio, entre outros fatores. Dentre 0s compromissos, destacam-se: a
igualdade no acesso a educacédo, oportunidades no trabalho e atencdo a satde das mulheres. O programa de acao
da Segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher demandou medidas nacionais mais fortes para garantir a
propriedade e controle de propriedade das mulheres, bem como melhorias nos direitos das mulheres em relagéo a
heranga, guarda dos filhos e nacionalidade.” ONU MULHERES. BRASIL. Conferéncias Mundiais da Mulher.
Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/. Acesso em: 04 abr. 2023.

147 “Em junho de 1993, a Organizacio das Nagdes Unidas, ao realizar em Viena a II Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, reconheceu que a violéncia contra a mulher constitui obstaculo ao desenvolvimento, a paz e
aos ideais de igualdade entre os seres humanos, e considerou que a violéncia contra a mulher se baseia
principalmente no fato de a pessoa agredida pertencer ao sexo feminino e representa uma violacdo aos direitos
humanos, entendendo que os Direitos Humanos das Mulheres e Meninas séo inaliendveis e constituem parte
integral dos Direitos Humanos Universais”. ESPINDOLA, Caroline Cavalcante. Dos direitos humanos das
mulheres a efetividade da Lei Maria da Penha. Curitiba: Appris, 2018, p. 35.

148 «Q diferencial do presente texto reside em abranger a violéncia psicoldgica, posto que é a primeira a ser
perpetrada como meio para violéncia fisica e sexual; além de identificar o sujeito ativo da violéncia e da tortura
psicoldgica, seja na familia ou unidade doméstica, na comunidade, ou perpetrada pelo Estado ou por seus agentes.”
ESPINDOLA, Caroline Cavalcante. Dos direitos humanos das mulheres a efetividade da Lei Maria da Penha.
Curitiba: Appris, 2018, p. 39.

149 «“S3o estabelecidas 12 areas de preocupagio sobre os direitos de mulheres e meninas: 1. Mulheres e pobreza; 2.
Educacdo e Capacitacdo de Mulheres; 3. Mulheres e Salde; 4. Violéncia contra a Mulher; 5. Mulheres e Conflitos
Armados; 6. Mulheres e Economia; 7. Mulheres no Poder e na lideranca; 8. Mecanismos institucionais para o
Avanco das Mulheres; 9. Direitos Humanos das Mulheres; 10. Mulheres e a midia; 11. Mulheres e Meio Ambiente;
12. Direitos das Meninas.” ONU MULHERES. BRASIL. Conferéncias Mundiais da Mulher. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/. Acesso em: 04 abr. 2023.

150 SILVA, Andréia Rosenir da. A construcdo de género no ambito das relagdes internacionais: direitos
humanos das mulheres e a necessidade de instrumentos eficazes a sua consolidacdo. 2013. 177 f. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2013. p. 100. Disponivel em:
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A esse respeito, Silva®! afirma que todas as fases de discusséo e abertura para a inclusio
na agenda internacional da tematica dos direitos humanos das mulheres foram importantes e
colaboraram para a descentraliza¢do do pensamento patriarcal. No entanto, para a autora, trata-
se ainda de uma agenda verticalizada, pois, apesar de contar com a participacao de atores ndo-
governamentais, as decisoes e aprovacdes finais centram-se nos Estados-membros e na ONU.

Dentre todas as Convencdes e Conferéncias referidas, talvez a de maior impacto seja a
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena (1993), na qual foi aprovada a
Declaracdo e Programa de Acao de Viena (1993), em razdo do expresso enquadramento dos
direitos das mulheres enquanto direitos humanos, conforme disposic¢éo de seu artigo 18, a seguir

transcrito:

Art. 18. Os Direitos do homem das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais. A
participacdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil, econémica, social e
cultural, a nivel nacional, regional e internacional, e a erradicacdo de todas as formas
de discriminacdo com base no sexo constituem objetivos prioritarios da comunidade
internacional.

A violéncia com base no género da pessoa e todas as formas de assedio e exploracdo
sexual, incluindo as resultantes de preconceitos culturais e trafico internacional, séo
incompativeis com a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas.
Tal pode ser alcangado através de medidas de carater legal e da acdo nacional e da
cooperacdo internacional em &reas tais como o desenvolvimento sécio-econdmico, a
educacdo, a maternidade e os cuidados de salde, e assisténcia social.

Os Direitos do homem das mulheres deverdo constituir parte integrante das atividades
das Nagdes Unidas no dominio dos direitos do homem, incluindo a promocao de todos
os instrumentos de Direitos do homem relacionados com as mulheres.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem insta os Governos, as instituicdes
e as organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais a intensificarem os seus
esforgos com vista a protecdo e ao fomento dos Direitos do homem das mulheres e
das criancas do sexo feminino.*

Esse reconhecimento expresso, ainda, demonstra uma necessidade continua de reforco
aos direitos humanos das mulheres, visto que as pautas vém sendo apresentadas ja ha muito

tempo, mas a reiteracdo da condi¢do da mulher enquanto ser humano sempre € retomada.

https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/101073/316553.pdf?sequence=1&isAllowed=y.  Acesso
em: 22 jun. 2020.

151 SILVA, Andréia Rosenir da. A construcdo de género no ambito das relagdes internacionais: direitos
humanos das mulheres e a necessidade de instrumentos eficazes a sua consolidagdo. 2013. 177 f. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2013. p. 102. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/101073/316553.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso
em: 22 jun. 2020.

152 ONU. Declaragéo e Programa de Acdo de Viena — Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos. Viena,
jun. 1993. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%C3%A7
%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANcia%20Mundial%20de%20Viena%20sobre%20Direito
$%20Human0s%20em%20junho%20de%201993.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020.
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Assim € que a comunidade internacional passa também a tutelar os direitos humanos,
em um plano mais geral, a partir da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e em especifico sobre as mulheres com a Convencédo Interamericana sobre a Concessdo dos
Direitos Civis a Mulher (1948) e, no continente americano, a partir da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (1948) e, sobre a tematica dos direitos das mulheres, a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradica e Violéncia contra a Mulher (1994).

Sobre as convencdes e declaracdes no ambito do sistema interamericano, na proxima
secdo serdo apresentados alguns elementos de sua caracterizacdo, sendo a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, engquanto objeto central do presente trabalho.

Expostos esses elementos, que informam a base tedrica que inspirou a necessidade de
reconhecimento e tutela dos direitos humanos das mulheres no plano internacional e visando a
seguir a fundamentacéo tedrica sobre a qual a coleta e analise de dados realizada no presente
estudo se erigiu, parte-se agora para a delimitacdo do Sistema de Protecdo, do Instrumento
Normativo e do Org&o de Protecdo que compdem os parametros utilizados no estudo.
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3 SISTEMA INTERAMERICANO, PACTO DE SAO JOSE E COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS - ELEMENTOS PARA
COMPREENSAO DO OBJETO DE ESTUDO

O sistema interamericano de direitos humanos reproduz, em nivel regional, as
concepgdes de protecdo e promogdo aos direitos humanos que vém sendo construidas ao longo
do dltimo século, mas adequa essa visdo difundida a partir de bases europeias ou norte-
americanizadas para concepc¢des especificas dos paises que compdem todo o continente
americano.

E assim que s&o (re)construidos conceitos, mecanismos, instrumentos, leituras, 6rgaos,
posicionamentos e jurisprudéncia que conferem significados distintos a institutos que ja
possuem representacdo internacional, mas que precisam ser espelho de realidade ou realidades
socias, culturais e econémicas diferentes daquelas que fundamentaram sua emergéncia.

Dessa forma, o sistema interamericano se apresenta como um conjunto de mecanismos
adicionais a protecdo dos direitos humanos — seja em relacdo ao sistema global ou aos sistemas
domeésticos — mais proximo a realidade dos Estados que o compdem e concebendo a nocao de
direitos humanos a partir do olhar desses Estados e para seus nacionais. E assim que, por
exemplo, podemos observar defini¢fes e jurisprudéncia dos 6rgaos que formam o sistema
global de direitos humanos a respeito da definicdo de violéncia ou de direitos da mulher,
concebidos a partir de conjunturas que ndo exprimem o significado americano de violéncia ou
a construcdo social e cultural da mulher americana, a qual vai apresentar caracteristicas
peculiares em relagdo aos demais Estados do mundo.

Inclusive, entre os proprios Estados que formam o sistema interamericano essas
distingdes véo se apresentar, de modo que a construgdo de um sistema a partir de e para a
realidade americana pode significar uma melhor apreensdo da individualidade dos Estados
locais e, ainda, da forma como esses Estados promovem e protegem os direitos humanos em
seus territdrios e como respondem as demandas que contra si séo propostas dentro do sistema.

Diante disso, sdo apresentados nesta se¢cdo um breve resgate historico para
contextualizar o surgimento do sistema interamericano de direitos humanos, descrevendo sua
estrutura — para que possam ser visualizadas as peculiaridades de sua formacao, os Estados e
0rgdos que o compdem e 0S mecanismos e instrumentos construidos para assegurar a protecao
e promocao aos direitos humanos no continente americano.

Além disso, serdo descritos os aspectos mais importantes da Convencdo Americana de

Direitos Humanos, instrumento normativo escolhido como base para a elaboragédo do estudo e,
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ao final, seréo introduzidos os elementos que formam a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgdo do qual foram extraidos os informes de peti¢cGes analisados na se¢do 4 do
presente trabalho.

A importancia da apresentacdo do sistema, dos instrumentos normativos e dos 6rgaos
de controle acima indicados diz respeito a necessidade de delimitar a forma e caracteristicas
que estdo no plano de fundo dos informes que serdo analisados, visto que, como dito, existem
aspectos que formam os sistemas de protecdo aos direitos humanos (global/regionais,
regionais/regionais), de forma que a analise de violagdes por sistemas regionais distintos podem
refletir realidades e posicionamentos distintos, assim como, a analise de violagbes contra
direitos tutelados na Convencdo Americana de Direitos Humanos ou em outras Convencoes
vao trazer concepgdes, direitos e atores especificos. Ainda, uma analise acerca das decisdes
proferidas pela Comissdo Interamericana difere de uma analise das decisdes proferidas por
outros 6rgaos.

Esses sdo, portanto, os elementos peculiares que se pretende delimitar.

3.1 A criacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A origem do sistema interamericano remete ao Tratado assinado no Panamé, em 1826,
que objetivava promover a integragio da comunidade americana.'®>® No entanto, é somente com
a adoc¢do da Carta da OEA e da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem que
se proclamam os direitos humanos e o dever dos Estados-membros da Organizacéo de respeita-
los.

Conforme bem aponta Krsticevic:

O Sistema Interamericano resgata a promessa dos Estados das Américas de respeitar
e garantir uma ampla gama de direitos para nds que habitamos o continente. Trata-se
de um sistema de prote¢do internacional que funciona de forma complementar aos
sistemas que operam em nivel nacional, e no qual as vitimas desempenham um papel
central como demandantes e beneficiarios. Por sua vez, um dos pilares normativos e
processuais do Sistema Interamericano consiste no direito a justica que se expressa,
entre outros, na promessa de garantir a protecdo judicial de um amplo grupo de
direitos no &mbito nacional e internacional, e em medidas integrais de reparagdo de
danos, uma vez violados os direitos protegidos nos instrumentos interamericanos.
(traducdo nossa). >

158 Qutros antecedentes, conforme preceitua a autora, podem ser encontrados em resolugdes aprovadas em
Lima/Peru em 1938 e em resolugdes como a Declaracdo em Defesa dos Direitos Humanos e a Declaracdo de Lima
em favor dos direitos da mulher (SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de
universalizacdo: analise da convencdo americana. Curitiba: Jurua, 2006, p. 84).

154 «E| Sistema Interamericano rescata la promesa de los Estados de las Américas de respetar y garantizar una
serie amplia de derechos a quienes habitamos el continente. Se trata de un sistema de proteccién internacional
gue funciona de manera complementaria a los sistemas que operan a nivel nacional, y en el que las victimas
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O sistema interamericano, assim como o sistema global e demais sistemas regionais,
funciona de maneira subsidiéaria a protecdo conferida pelos Estados em matéria de direitos
humanos aos seus nacionais ou aos estrangeiros em seus territérios. A logica do funcionamento
de maneira subsidiaria somente se mostra eficaz quando os Estados efetivam em seus
ordenamentos e em sua realidade pratica os compromissos assumidos internacionalmente.

O contexto que envolve o surgimento do sistema interamericano € 0 mesmo — com suas
peculiaridades — que inspirou a consolidacdo do sistema internacional de direitos humanos,

como esclarecem Cambiaghi e Vannuchi:*>®

O SIDH surgiu no contexto da evolucdo po6s-guerra do direito internacional e em
complementagdo sincrbnica & construcdo do sistema universal de protecdo que
comecou a ser erguido com a Declaracdo da ONU de 1948. Tanto em escala mundial
quanto continental, esse novo sistema representou uma reacdo normativa, juridica,
politica, ética e moral ao exterminio provocado pela Segunda Guerra, com sua
catastréfica destruicdo de vidas humanas, que atingiu o paroxismo no terror do
holocausto.

No dmbito do sistema regional foi trilhado caminho semelhante ao observado no sistema
global de direitos humanos, de modo que foi adotada a Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem prevendo uma gama de direitos como elementos essenciais a dignidade
humana e, portanto, objetos de protecéo internacional, sem que, no entanto, fosse dada a esse
instrumento normativo a forca necessaria para vincular os Estados e obrigar seu
cumprimento.t®®

Mais adiante, em 1959, foi “[...] aprovada a criagdo de um 6rgdo para a protecao dos
direitos humanos no ambito da OEA, sendo este a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos cujo Estatuto foi aprovado em 25 de maio de 1960”.1%

ocupan un papel central como reclamantes y beneficiarias. A su vez, uno de los pilares normativos y procesales
del Sistema Interamericano consiste en el derecho a la justicia que se expresa, entre otros, en una promesa de la
garantia de la proteccién judicial de un amplio grupo de derechos a nivel nacional e internacional, y en medidas
integrales de reparacion de los dafios, una vez que se hayan infringido los derechos protegidos en los instrumentos
interamericanos”. KRSTICEVIC, Viviana. El derecho comiin transformador: el impacto del didlogo del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos con las victimas en la consecucion de justicia. In: VON BOGDANDY,
Armin et al (Coord.). Cumplimiento e Impacto de las sentencias de la Corte Interamericana y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Transformando realidades. Instituto Max Plank de Derecho Publico Comparado
y Derecho Internacional Publico, Instituto de Estudos Constitucionales del Estado de Querétaro, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autonoma de Mexico, México, 2019, p. 482.

155 CAMBIAGHI, Cristina Timponi; VANNUCHI, Paulo. Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH):
reformar para fortalecer. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, S&o Paulo, v. 90, 2013, p. 140. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/In/a/LynCdvwMMpg8bRCQ37RXWS5f/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 02 out.
2020.

1% SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizagdo: analise da
convencao americana. Curitiba: Jurud, 2006, p. 85.

157 SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizagdo: analise da
convengao americana. Curitiba: Jurua, 2006, p. 85.
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A Comisséo — que sera melhor abordada em subsec¢éo especifica do presente estudo —
foi criada inicialmente com a fungé&o restrita de promover os direitos humanos consagrados na
Declaracdo Americana. Posteriormente, suas funces foram ampliadas, passando ao status de
orgao de controle do sistema interamericano, “[...] com competéncia para supervisionar os
compromissos assumidos pelos Estados da OEA”.1%8

Embora tenham ocorrido mudancas significativas em suas competéncias, a Comisséo
continuava vinculada a resolucgéo que a criou, sendo questionada a obrigatoriedade dos Estados
em aceitar que realizasse os procedimentos para apuracdo de violacdo de direitos.

Ainda no aguardo da Convengdo Americana, a Comissdo foi elevada a condicdo de
6rgdo da OEA, em 1967, a partir do Protocolo de Buenos Aires, gerando a obrigatoriedade aos
Estados de atender as suas solicitacdes de informacgdes e de cumprir suas recomendacoes,
passando agora a atuar como Orgdo responsavel pela promocdo do respeito aos direitos
humanos, ndo apenas dos previstos na Declaracdo Americana, bem como 6rgdo consultivo
nessa tematica.

A reforma da Carta da OEA, promovida em 1967, mencionava a criacdo de uma
Convencdo Americana, e com a ado¢do da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em
1969, o sistema interamericano € reformulado.

Nesse sentido, Piovesan'*® esclarece alguns pontos particulares que permearam essa

reformulacdo do sistema interamericano:

Em 1978, quando a Convencdo Americana de Direitos Humanos entrou em vigor,
muitos dos Estados da América Central e do Sul eram governados por ditaduras. Dos
11 Estados-partes da Convencado & época, menos que a metade tinha governos eleitos
democraticamente, ao passo que hoje quase a totalidade dos Estados latino-
americanos na regido tem governos eleitos democraticamente. Diversamente do
sistema regional europeu que teve como fonte inspiradora a triade indissociavel
Estado de Direito, Democracia e Direitos Humanos, o sistema regional interamericano
tem em sua origem o paradoxo de nascer em um ambiente acentuadamente autoritario,
que ndo permitia qualquer associacao direta e imediata entre Democracia, Estado de
Direito e Direitos Humanos. Ademais, neste contexto, os direitos humanos eram
tradicionalmente concebidos como uma agenda contra o Estado. Diversamente do
sistema europeu, que surge como fruto do processo de integracdo europeia e tem
servido como relevante instrumento para fortalecer este processo de integragdo, no
caso interamericano havia tdo somente um movimento ainda embrionéario de
integragdo regional.

1% SCHAFRANSKI, Silvia Maria Derbli. Direitos Humanos & seu processo de universalizagdo: analise da
convencao americana. Curitiba: Jurud, 2006, p. 86.

159 PIOVESAN, Flavia. lus constitutionale commune latino-americano em Direitos Humanos e o Sistema
Interamericano: perspectivas e desafios. Revista Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, 2017, p. 1361.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/28029/20617. Acesso em:
02 out. 2020.
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O contexto de criagdo do sistema interamericano é capaz de revelar os elementos
peculiares que envolvem o processo de lutas travadas no seio do continente americano,
especialmente na América Latina, e, ainda, espelha as demandas e atores envolvidos nessas
lutas, posicéo adotada pelos Estados e repostas apresentadas pelo sistema.6

Nesse periodo inicial, inserido na realidade de Estados autoritarios e ditaduras na

América, o sistema interamericano teve um papel fundamental no processo de democratizacdo

do continente americano, conforme afirma Cardoso:6?

O sistema interamericano teve um papel fundamental na dendncia de violagcdo de
direitos humanos nos regimes autoritarios na América Latina. Especialmente a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CmIDH), que produzia e divulgava
relatorios sobre a situacdo de direitos humanos nos paises da regido. Ante a auséncia
de mecanismos domésticos de pressdo, as ONGs e ativistas domésticos conseguiam
desencadear internacionalmente uma coalizdo de atores para exercicio de pressao
sobre seus governos. A mobilizacdo era pontual, em torno de determinados
casos/questdes e 0 objetivo era a dendncia/publicizagdo e ao fim a mudanca da politica
doméstica. Pode-se dizer que o sistema interamericano, a despeito de todas as suas
deficiéncias, colaborou com a democratizacao dos paises da regido. Mas o mérito dos
resultados bem sucedidos ndo se deve apenas as a¢bes dos organismos do sistema. Em
boa medida ele serviu como um locus institucional Gtil a acdo coordenada de
transnational issue networks, verdadeiros grupos de advocacy em torno de principled
issues. Essa mobilizac&do de recursos e oportunidades por meio de redes transnacionais
foi denominada por Keck e Sikkink de activism beyond borders. O espago do
exercicio politico deixa de ser limitado as fronteiras do Estado.

Essa conjuntura autoritéria e restritiva de direitos influencia a quantidade e diversidade
de demandas levadas ao conhecimento dos oOrgdos do sistema. Da mesma forma, o
desenvolvimento do sistema interamericano nas décadas que se seguiram a sua cria¢do impde
uma nova realidade, na qual os atores do sistema sdo reestruturados, a internacionalizacao
ganha forc¢a nos espacos internos dos Estados, os espacos domésticos sdo modificados e abrem-
se passagens que permitem a atuacao desses atores a partir dos instrumentos e mecanismos que

passam a ser instituidos pelos Estados em seus préprios ordenamentos internos. 62

180 PIOVESAN, Flavia. lus constitutionale commune latino-americano em Direitos Humanos e o Sistema
Interamericano: perspectivas e desafios. Revista Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, 2017, p. 1373.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/28029/20617. Acesso em:
02 out. 2020.

161 CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ciclo de vida do litigio estratégico no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: dificuldades e oportunidades para atores ndo estatais. Revista Electronica del Intituto de
Investigaciones “Ambrosio L. Gioja”, Faculdad de Derecho, Universid de Buenos Aires, ano V, nimero
especial, 2011, p. 364. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5154944/mod_resource/content/1/Ciclo%20de%20vida%20d0%20l1it%
C3%ADgi0%20estrat%C3%A9gico%20n0%20sistema%20interamerican0%20de%20direitos%20humanos%20-
%20Evorah%20Cardoso.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

162 CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ciclo de vida do litigio estratégico no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: dificuldades e oportunidades para atores ndo estatais. Revista Electrénica del Intituto de
Investigaciones “Ambrosio L. Gioja”, Faculdad de Derecho, Universid de Buenos Aires, a. V, nimero especial,
2011. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5154944/mod_resource/content/1/Ciclo%20de%20vida%20d0%20lit%
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A atuagdo dos o6rgdos e instrumentos internacionais passa a focar no “[...]
reconhecimento de um direito e na transformacdo das politicas domésticas de direitos

humanos”.263 Nesse sentido,

As instituices internacionais passam a ter outra funcdo, a de complementar o
ambiente doméstico, a de provoca-lo a funcionar “melhor” ou a de inserir novos temas
no espago domeéstico e ndo apenas o de servir como espaco de dendncia de violagGes.
Aqui o espaco internacional continua um locus Util & acdo coordenada de redes
transnacionais, mas o objetivo da acéo politica passa a ser outro, o reconhecimento de
um direito e a transformacao das politicas domésticas de direitos humanos. Para que
essa acdo funcione, sistema internacional e doméstico tém necessariamente de estar
mais interligados. A internacionalizacdo do Estado, por sua vez, torna-o mais
receptivo as decisdes das instituicGes internacionais.'*

Assim, a posicdo subsidiaria dos sistemas regionais e global de direitos humanos,
depende da forma como os Estados estdo efetivando os direitos no ambito domeéstico. Quanto
mais fortalecido o sistema de protecdo interno aos direitos humanos, menor a necessidade de
buscar a tutela dos sistemas subsidiarios para assegurar o exercicio desses direitos — e também

0 contrario.

3.2 Sistema Interamericano de Direitos Humanos — aspectos gerais

A Organizacao dos Estados Americanos, visando a alcancar e promover a paz, justica e
solidariedade no continente, bem como a defender a soberania individual, integridade territorial
e independéncia, a partir da aprovacao de sua Carta estabelece um cenario ou contexto no qual,
e a partir do qual, é construido, além de instrumentos normativos, todo um aparato institucional

que objetiva efetivar os anseios da comunidade interamericana, conforme acima delineado.*6®

C3%ADgi0%20estrat%C3%A9gico%20n0%20sistema%20interamericano%20de%20direitos%20humanos%20-
%20Evorah%20Cardoso.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

163 CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ciclo de vida do litigio estratégico no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: dificuldades e oportunidades para atores ndo estatais. Revista Electronica del Intituto de
Investigaciones “Ambrosio L. Gioja”, Faculdad de Derecho, Universid de Buenos Aires, a. V, niUmero especial,
2011. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5154944/mod_resource/content/1/Ciclo%20de%20vida%20d0%20l1it%

C3%ADgi0%20estrat%C3%A9gico%20n0%20sistema%?20interamericano%20de%20direitos%20humanos%20-
%20Evorah%20Cardoso.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

164 CARDOSO, Evorah Lusci Costa. Ciclo de vida do litigio estratégico no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: dificuldades e oportunidades para atores ndo estatais. Revista Electronica del Intituto de
Investigaciones “Ambrosio L. Gioja”, Faculdad de Derecho, Universid de Buenos Aires, a. V, nimero especial,
2011, p. 364-365. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5154944/mod_resource/content/1/Ciclo%20de%20vida%20d0%20lit%

C3%ADgi0%20estrat%C3%A9gico%20n0%20sistema%20interamericano%20de%20direitos%20human 0s%20-
%20Evorah%20Cardoso.pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

15 OEA. CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/a.Introd.Port.htm#:;~:text=A%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20

dos%20Estados%20Americanos,1%20da%20Carta%20da%200EA. Acesso em: 09 jul. 2021.
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Dessa forma, o Sistema Interamericano de Promocao e Prote¢do dos Direitos Humanos
vai se construir a partir dos instrumentos internacionais criados pelos Estados americanos em
conjunto, no exercicio de sua soberania, que tem como fundamento a promocéo e protecédo de
direitos humanos, de modo que o sistema “[...] reconhece e define esses direitos, estabelece
obrigagBes destinadas a sua promogdo e protecdo, e cria 6rgdos destinados a velar pela
observancia desses direitos”.6®

Tendo em vista que esse sistema esta inserido no arcabougo normativo e organizacional
da OEA, sua formatacdo sera apresentada a partir da estrutura e instrumentos criados ou

inseridos nessa organizagao.

3.2.1 Estrutura

Conforme se extrai do portal eletrénico da OEA, atualmente a Organizacdo é formada
pelos seguintes 6rgaos:

a) Assembleia Geral — “[...] orgdo supremo da Organizacdo dos Estados
Americanos. E constituida pelas delegacdes de todos os Estados membros, que tém direito a
nela se fazer representar e a emitir um voto cada um”.'%” E para a Assembleia Geral da OEA
que sdo submetidos os relatérios anuais elaborados pela CmIDH, contendo os informes de
peticdes que serdo abordados no presente estudo.

b) Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores — “[...] realiza-se
com a finalidade de considerar problemas de carater urgente e de interesse comum para 0s
Estados americanos e para servir de Orgdo de consulta”.*68

C) Conselho Permanente — suas principais atribuigcdes estdo expostas no quadro a
sequir:

Quadro 2 — Conselho Permanente da OEA

Entre outras atribuicGes, cabe ao Conselho:

-Velar pela manutencao das relagdes de amizade entre os Estados membros e, para essa
finalidade, ajudar de maneira efetiva na solucdo pacifica de suas controvérsias.
-Executar as decisdes da Assembleia Geral ou da Reunido de Consulta dos Ministros
das RelagBGes Exteriores cujo cumprimento ndo tenha sido encarregado a nenhuma
outra entidade.

16 OEA. CIDH. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/a.Introd.Port.htm#:;~:text=A%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20

dos%20Estados%20Americanos,1%20da%20Carta%20da%200EA. Acesso em: 09 jul. 2021.

167 OEA. Assembleia Geral da OEA. Disponivel em: https://www.o0as.org/pt/sobre/assembleia_geral.asp. Acesso
em: 09 jul. 2021.

168 OEA. Reunides de Consulta dos Ministros das Relages Exteriores. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/reunioes_relacoes_exteriores.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
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-Zelar pela observancia das normas que regulam o funcionamento da Secretaria-Geral
Competéncia e, quando a Assembleia Geral ndo esta reunida, adotar as disposicfes de natureza
regulamentar que habilitem a Secretaria-Geral a cumprir suas fungdes administrativas.
-Atuar como Comissao Preparatoria.

-Preparar, a pedido dos Estados membros, projetos para promover e facilitar a
colaboracéo entre a OEA e a ONU e outros organismos americanos.

-Formular recomendagdes a Assembleia Geral sobre o funcionamento da Organizagao
e a coordenacéo de seus érgaos subsidiarios, organismos e comissoes.

-Considerar os relatérios dos 6érgdos, organismos e entidades do Sistema
Interamericano e apresentar a Assembleia Geral as observacfes que julgar oportunas.
Comissdes, -As comissdes permanentes sdo a Comissao Geral, a Comissdo de Assuntos Juridicos
subcomissoes e | e Politicos, a Comissdo de Assuntos Administrativos e Orcamentarios, a Comissao de
grupos de trabalho Seguranca Hemisférica e Comissdo sobre Gestdo de Culpulas Interamericanas e
Participacdo da Sociedade Civil nas Atividades da OEA.

O Conselho pode criar, além disso, comissdes especiais, subcomissdes ou grupos de
trabalho que julgue convenientes.

Fonte: Elaborado pela autora.'6®

d) Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral — tem como objetivo
promover a cooperacao solidaria entre os Estados membros para apoiar o desenvolvimento
integral e contribuir com a eliminac&o da pobreza. E composto por todos os Estados membros
da OEA e conta, ainda, com 0s seguintes 6rgdos subsidiarios: 1. ComissGes Permanentes:
Comissdo de Politicas de Cooperacdo Solidaria para o Desenvolvimento; Comissdo de
Assuntos Migratorios; e, Comissdo de Programa, Orcamento e Avaliacdo; 2. Comissdes
Interamericanas: de Educacdo; de Cultura; de Ciéncia e Tecnologia; de Desenvolvimento
Social; de Desenvolvimento Sustentavel; de Portos; e, de Turismo; 3. Agéncia Interamericana
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento e 4. Comissdes Especializadas ndo Permanentes:
cultura, educacdo, fortalecimento das instituicdes democraticas, desenvolvimento sustentavel
do turismo, desenvolvimento cientifico e troca e transferéncia de tecnologia, diversificacdo e
integracdo econdmica, abertura comercial e acesso aos mercados, desenvolvimento social e
geracdo de emprego produtivo, desenvolvimento sustentavel e meio ambiente e
desenvolvimento integral 1"

e) Comissdo Juridica Interamericana — “[...] serve como corpo consultivo da
Organizacao em assuntos juridicos; promove o desenvolvimento progressivo da codificacdo do

Direito Internacional; e analisa os problemas juridicos referentes a integracdo dos paises
[ ]” 171

169 Com base nas informagdes disponibilizadas em OEA. Sobre o Conselho Permanente. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/council/about.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.

170 OEA. Acerca del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral — CIDI. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidi/acerca.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.

n OEA. Comisséo Juridica Interamericana. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/comissao_juridica.asp. Acesso em 09 jul. 2021.
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f) Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — 0s aspectos mais importantes
da Comissdo Interamericana serdo abordados em subsec¢do especifica, visto tratar-se do 6rgao
objeto do estudo (vide subsecéo 3.5).

9) Secretaria Geral — € o 6rgédo central e permanente da OEA e exerce funcbes que
Ilhe sdo atribuidas pela Carta da OEA, pela Assembleia Geral, por outros tratados
interamericanos, pelos Conselhos e pela Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes

Exteriores. Além disso, executa as funcdes listadas no quadro abaixo:

Quadro 3 — Secretaria Geral da OEA

-Encaminhar ex officio aos Estados membros a convocatdria da Assembleia Geral, da
Reunido de Consulta dos Ministros das RelacBes Exteriores, do Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral e das Conferéncias Especializadas;
-Assessorar 0s outros Orgdos, quando cabivel, na elaboracdo das agendas e
regulamentos;

-Preparar o projeto de orcamento-programa da Organiza¢do com base nos programas
aprovados pelos Conselhos, organismos e entidades cujas despesas devam ser
incluidas no orgamento-programa e, ap6s consulta com esses Conselhos ou suas
ComissGes Permanentes, submeté-lo a Comissdo Preparatéoria da Assembleia Geral e
em seguida a propria Assembleia;

-Proporcionar a Assembleia Geral e aos demais 0Orgdos servigos de secretaria
permanentes e adequados, bem como dar cumprimento a seus mandatos e encargos.
Principais funcgdes Dentro de suas possibilidades, atender as outras reunides da Organizago;

-Custodiar os documentos e arquivos das Conferéncias Interamericanas, da
Assembleia Geral, das Reunides de Consulta dos Ministros das Rela¢Ges Exteriores,
dos Conselhos e das Conferéncias Especializadas;

-Servir de depositaria dos tratados e acordos interamericanos, bem como dos
instrumentos de ratificacdo dos mesmos;

-Apresentar a Assembleia Geral, em cada periodo ordinario de sess6es, um relatério
anual sobre as atividades e a situacdo financeira da Organizacéo; e

-Estabelecer relagdes de cooperacgdo, consoante o que for decidido pela Assembleia
Geral ou pelos Conselhos, com os Organismos Especializados e com outros
organismos nacionais e internacionais.

Fonte: Elaborado pela autora.”

h) Conferéncias Especializadas — “[...] reunides intergovernamentais destinadas a
tratar de assuntos técnicos especiais ou a desenvolver aspectos especificos da cooperagédo
interamericana [...]”.1"3

)] Organismos  Especializados - “[...] organismos intergovernamentais
estabelecidos por acordos multilaterais, que tenham determinadas fun¢ées em matérias técnicas

de interesse comum para os Estados americanos”. Atualmente, sdo os seguintes: Organizacdo

12 Com base nas informagBes disponibilizadas em OEA. Secretaria Geral. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/sobre/secretaria_geral.asp. Acesso em 09 jul. 2021.

13 OEA. Conferéncias Especializadas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/conferencias_especializadas.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.


https://www.oas.org/pt/paises/estados_membros.asp
https://www.oas.org/pt/sobre/conselhos.asp#cidi
https://www.oas.org/pt/sobre/conselhos.asp#cidi
https://www.oas.org/pt/sobre/conferencias_especializadas.asp
https://www.oas.org/dil/esp/tratadosyacuerdos.htm
https://www.oas.org/pt/centro_informacao/relatorio_anual.asp
https://www.oas.org/pt/centro_informacao/relatorio_anual.asp
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Pan-Americana da Salde, Instituto Interamericano da Crianca, Comissdo Interamericana de
Mulheres, Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia e Instituto Interamericano de
Cooperacéo para a Agricultura.r’

No que diz respeito a Comissao Interamericana de Mulheres, criada em 1928, seus

aspectos principais estdo organizados no quadro abaixo:

Quadro 4 — Comissao Interamericana de Mulheres

Missao Incidir na politica publica a partir de um enfoque de direitos para alcancar a
eliminacdo da discriminacdo e violéncia de género.
Viséo A CIM é o principal férum gerador de politicas hemisféricas que vinculam a

politica pablica no marco juridico internacional de direitos humanos e igualdade
de género através do didlogo entre setores estratégicos.

Funcdes -Apoiar os Estados membros no cumprimento de seus compromissos assumidos
a nivel internacional e interamericano sobre os direitos humanos das mulheres e
a igualdade de género.

-Apoiar os Estados membros para promover a plena e igualitaria participacao e
lideranga das mulheres em todos os @mbitos da vida.

-Promover a participacdo e a lideranga das mulheres na planificagdo e
implementacdo de politicas e programas publicos.

-Assessorar a OEA em todos os assuntos relacionados com os direitos das
mulheres e a igualdade de género.

Fonte: Elaborado pela autora.t™

Ainda, fazem parte da composicdo da OEA, orgdos, organismos e entidades
especializados criados para exercer determinadas funcdes'’®. Atualmente, sdo os seguintes:

J) Comité Interamericano para a Reducdo de Desastres Naturais — criado para fazer
frente aos problemas relacionados com os desastres naturais e servir como principal férum da
OEA para analise do tema.”’

k) Centro de Estudos de Justica das Américas — objetivo de aperfeicoar 0s recursos
humanos, intercambio de informacdes e outras formas de cooperacdo técnica e apoio a

processos de reforma e modernizacao dos sistemas de justica.’®

14OEA. Organismos Especializados. Disponivel em: https://www.0as.org/pt/sobre/organismos_especializados.
asp. Acesso em 09 jul. 2021.

15 Com base nas informacdes disponibilizadas em OEA. CIM. Misién y Mandatos. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIM/nosotros.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.

176 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.

17 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.

178 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.



78

1) Tribunal Administrativo — tem a funcdo de resolver conflitos sobre decises
administrativas do pessoal da Secretaria Geral da OEA.1"

m) Fundacdo Panamericana para o Desenvolvimento — entidade privada, nédo
governamental e sem fins lucrativos, que atua mediante acordo de cooperacdo com a OEA para
apoiar programas de desenvolvimento e ajudar vitimas de desastres naturais e crises
humanitarias.'8°

n) Junta de Auditores Externos — 6rgdo responsavel pela auditoria externa das
contas da Secretaria Geral .18

0) Junta Interamericana de Defesa — tem como objetivos principais prestar
assessoria aos programas da OEA, promover a paz e seguranca e fomentar a confianca entre os
Estados mediante vinculos de cooperacdo militar ou fortalecendo as relagcdes entre civis e
militares.182

p) Corte Interamericana de Direitos Humanos — sobre a CrtIDH trataremos em
subsecdo especifica, dentro da Convencdo Americana de Direitos Humanos (vide subsecao
3.4.3).

q) Escritorio do Inspetor Geral — funcdo de auditoria interna em apoio ao Secretario
Geral 183

r Comissdo de Selecdo de Bolsas de Estudos Académicos e Técnicos —
encarregada da selecio e concessio de bolsas vinculadas ao Programa de Bolsas da OEA. 18

S) Comissdo Interamericana de TelecomunicacBes — Objetivo de facilitar e
promover o desenvolvimento continuo das telecomunicacdes nas Américas.'®

t) Comissdo Interamericana de Portos — forum permanente para o fortalecimento

da cooperagdo entre os Estados em matéria do setor portuario.*8®

179 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
180 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
181 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
182 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
183 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
184 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
185 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
18 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.
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u) Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas — atua no
contexto do programa Interamericano de Acéo do Rio de Janeiro contra o consumo, a producéo
e o trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas (1986) e da Estratégia Antidrogas
do continente americano (1996).187

V) Comité Interamericano contra o Terrorismo — presta apoio aos Estados membros

em matéria de terrorismo.!88

3.2.2 Instrumentos normativos

Ainda dentro dos elementos que formam o sistema interamericano, apresentamos abaixo
0s principais instrumentos normativos aprovados pelos Estados Americanos, trazendo as

principais informac6es sobre esses documentos.

3.2.2.1 Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?#°

Como visto anteriormente, a construcdo do sistema regional americano de protecdo aos
direitos humanos se inicia com a aprovacdo simultanea da Carta da OEA e da Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Homem, ocorrida durante a 92 Conferéncia Interamericana,
em Bogot4, Colémbia, entre 30 de margo e 02 de maio de 1948 — sete meses antes da
proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948.

A Declaracdo Americana enumera os direitos humanos que haviam sido proclamados
de maneira genética pela Carta da OEA, afirmando sua universalidade, na medida em que
reconhece que 0 gozo desses direitos independe da nacionalidade do individuo, sendo intrinseco
a sua condigdo humana.®°

Segundo entendimento da CrtIDH, os direitos expressos na Declaragdo Americana
vinculam a todos os Estados-membros da OEA®!, sendo esta considerada “[...] interpretagdo
auténtica dos dispositivos genéricos de protecdo de direitos humanos da Carta da OEA [...]”.1%2

A seguir, 0 Quadro 5 apresenta as principais informacdes da Declaracéo:

187 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.

188 OEA. Outras Entidades, Organismos e Dependéncias Autdnomas e Descentralizadas. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/sobre/outras_entidades.asp. Acesso em: 09 jul. 2021.

18 OEA. CIDH. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em 09 jul. 2021.

1% RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 319.

191 Vide Quadro 10.

192 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 320.
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Quadro 5 — Principais informacdes da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

A vida, a liberdade, a seguranca e integridade da pessoa (art. 1), igualdade perante
a lei (art. I1), liberdade religiosa e de culto (art. I11), liberdade de investigacéo,
opinido, expressao e difusao (art. 1V), a protecdo da honra, da reputacdo pessoal
e da vida particular e familiar (art. V), a constituicdo e protecdo da familia (art.
V1), de protecdo a maternidade e a infancia (art. V1), de residéncia e de transito
(art. VIII), & inviolabilidade do domicilio (art. 1X), a inviolabilidade de
Direitos (Capitulo 1°) correspondéncia (art. 1X), a preservacdo da saude e ao bem-estar (art. XI), a
educacdo (XII), aos beneficios da cultura (XIII), ao trabalho e a uma justa
retribuicdo (art. XIV), ao descanso e ao seu aproveitamento (art. XV), a
previdéncia social (art. XV1), de reconhecimento da personalidade juridica e dos
direitos civis (art. XVII), a justica (art. XVIII), a nacionalidade (art. XIX), de
sufréagio e de participacdo no governo (art. XX), direito de reunido (art. XXI), de
associacdo (art. XXII), de propriedade (art. XXII1), de peti¢do (art. XXIV), de
protecdo contra prisdo arbitrdria (XXV) e a processo regular (art. XXVI).

De convivéncia em sociedade (art. XXIX), de auxilio dos pais com os filhos e
dos filhos com os pais (art. XXX), de adquirir instrugéo (art. XXXI), de votar
Deveres (Capitulo 2°) (art. XXXII), de obediéncia a lei (art. XXXIII), de servir & coletividade e a nagdo
(art. XXXI1V), de cooperacdo com o Estado e coletividade com assisténcia e
previdéncia (art. XXXV), de pagar impostos (art. XXXVI), de trabalhar (art.
XXXVII), de se abster de atividades politicas em paises estrangeiros (art.
XXXVIID.

Fonte: Elaborado pela autora.*®®

Os direitos dispostos na Declaracdo somente podem ser limitados pelo direito do
préximo, seguranca de todos e pelas exigéncias do bem-estar e desenvolvimento democratico
(art. XXVII1).1%4

A Declaragdo Americana é o instrumento basico que independe da adesao ou ratificacdo
dos Estados-membros da OEA; todos os Estados-membros da OEA estdo vinculados

automaticamente a Declaracdo Americana.
3.2.2.2 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
Por se tratar de um dos elementos que compdem o objeto do presente estudo, a

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos sera estudada em uma subsecdo especifica

(vide subsecéo 3.4 abaixo).

193 Elaborado com base nas disposicdes de: OEA. CIDH. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em 09
jul. 2021.

1% OEA. CIDH. Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em 09 jul. 2021.
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3.2.2.3 “Protocolo de San Salvador”: Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais!®®

Adotado no dia 17 de novembro de 1988, em Séo Salvador, El Salvador, durante o 18°
periodo ordinério de Sessbes da Assembleia Geral da OEA, contando atualmente com 15

adesOes/ratificacOes, aproximadamente 43% dos Estados-membros da OEA, e em vigéncia

desde 16 de novembro de 1999, apds o dep6sito do 11° instrumento de ratificacio. %

Conforme acentua André de Carvalho Ramos:*®’

Em seu predmbulo, o Protocolo ressalta a estreita relagéo existente entre os direitos
econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos, uma vez que as diferentes
categorias de direito constituem um todo indissollvel que protege a dignidade
humana. As duas categorias de direitos exigem uma tutela e promog¢éo permanentes,
com o objetivo de conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais possa ser justificavel
a violacdo de uns a pretexto da realizacdo de outros.

Embora traga disposicdes expressas sobre os direitos econdmicos, sociais, culturais,
civis e politicos, o Protocolo conta com instrumentos limitados de protecdo, sendo observado
que 0 acesso ao sistema de peticdes perante a CmIDH é bastante restrito.

No quadro abaixo sdo expostas as principais informagdes sobre o Protocolo:

Quadro 6 — Principais informaces do Protocolo de San Salvador

Obrigacoes | Adotar medidas para promover a plena efetividade dos direitos (art. 1), adotar disposi¢des de
dos direito interno para efetivar os direitos (art. 2), ndo discriminacdo (art. 3) e ndo admissdo de

Estados restricfes (art. 4).

Direitos Condigdes justas, equitativas e satisfatorias de trabalho (art. 7), direitos sindicais (art. 8),
previdéncia social (art. 9), satde (art. 10), meio ambiente sadio (art. 11), alimentagdo (art. 12),
educacdo (art. 13), beneficios da cultura (art. 14), a constituicdo e prote¢do da familia (art. 15),
direito da crianca (art. 16), protecdo de pessoas idosas (art. 17) e protecdo de deficientes (art. 18).
Meios de | apresentacdo de relatorios periodicos pelos Estados a Assembleia Geral da OEA,; apresentago
Protecdo | de relatdrios pelos organismos especializados do SIDH ao Conselho Interamericano de Educacao,
(art. 19) | Ciéncia e Cultura e ao Conselho Interamericano Econdmico e Social; utilizagdo do sistema de
peticGes apenas para violages dos direitos a organizacao e filiagdo em sindicatos (art. 8.1.a) e
direito a educacdo (art. 13); e, formulacdo de observacdes e recomendacBes por parte da
Comissdo e submissdo ao Relatério Anual da Assembleia Geral da OEA ou relatério especial.
Fonte: Elaborado pela autora.®

195 OEA. CIDH. Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_de_san_salvador.htm. Acesso em 09 jul. 2021.

1% Ratificaram o Protocolo de San Salvador: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Panamd, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai. Haiti e Republica
Dominicana assinaram o texto do protocolo, mas néo ratificaram. OEA. CIDH. A-52: Protocolo Adicional a
Convencado Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
“Protocolo de San Salvador”. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/f.Protocolo_de San_Salvador_Ratif..htm. Acesso em: 09 jul. 2021.
17 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 336.

198 Elaborado com base nas disposicdes de: OEA. CIDH. Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”.
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3.2.2.4 “Convencao de Belém do Pard”: Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher®

Adotada em 9 de junho de 1994, em Belém do Para, Brasil, durante o 24° periodo
ordinario de Sessbes da Assembleia Geral da OEA, a Convencdo conta atualmente com 32
adesdes/ratificacdes, aproximadamente 91% dos Estados-membros da OEA, e esti em vigéncia
desde 5 de marco de 1995, entrando em vigor no 30° dia apds o depdsito do 2° instrumento de
ratificagdo.2%

As principais informacgdes sobre a Convencao séo sistematizadas no quadro a seguir,
sendo ela “[...] composta por 25 artigos, divididos em cinco capitulos; defini¢ao e ambito de
aplicacdo (arts. 1° e 2°); direitos protegidos (arts. 3° a 6°); deveres dos Estados (arts. 7° a 9°)

mecanismos interamericanos de protecdo (arts. 10 a 12); disposicdes gerais (arts. 13 a 25)”:2%

Quadro 7 — Principais informactes da Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher

Definicao Qualquer acdo ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
de violéncia | sexual ou psicoldgico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.

contra a | A violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, quer tenha
mulher ocorrido no &mbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer outra relagdo interpessoal,
em que 0 agressor conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que
compreende, entre outros, estupro, violacdo, maus-tratos e abuso sexual; que no &mbito da
comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa.

Direitos +Direito de toda mulher ser livre de violéncia, tanto na esfera publica quanto privada, o que
protegidos inclui o direito de ser livre de toda forma de discriminag&o e o direito de ser valorizada e educada
livre de padrBes estereotipados de comportamento e praticas sociais e culturais baseadas em
conceitos de inferioridade ou subordinacéo.

Direito ao reconhecimento, gozo, exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e as
liberdades consagradas pelos instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos,
0s quais compreendem: o direito a que se respeite sua vida e sua integridade fisica, psiquica e
moral; o direito a liberdade e a seguranca pessoais; o direito a ndo ser submetida a torturas; o
direito a que se respeito a dignidade inerente a sua pessoa e que se proteja sua familia; o direito
a igualdade de protecao perante a lei e da lei; o direito a um recurso simples e rapido diante dos
tribunais competentes, que a ampare contra atos que violem seus direitos; o direito a liberdade
de associacdo; o direito a liberdade de professar a religido e as préprias crencas, de acordo com
a lei; e o direito de ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu pais e a participar nos
assuntos publicos, incluindo a tomada de decisdes.

Mecanismos | * Informes & Comisséo Interamericana de Mulheres.

de protecdo

Disponivel em: http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_de_san_salvador.htm. Acesso em 09 jul.
2021.

199 OEA. CIDH. Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
“Convengio De Belém Do Para”. Disponivel: http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm.
Acesso em 09 jul. 2021.

20 Apenas Canada, Cuba e Estados Unidos ndo ratificaram a Convencdo. OEA. CIDH. A-61: Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencio de Belém do
Para” Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/n.Belem.do.Para.Ratif..htm. Acesso em 09 jul.
2021.

2IRAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2019, p. 347.
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« Pedido de opinido consultiva sobre a interpretacdo da Convencéo a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

« Peticdo de qualquer pessoa, grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-membros da Organizacdo, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos.

» Caso cabivel, a Comissdo pode processar 0 Estado infrator perante a Corte IDH.

Fonte: Ramos.?"2

3.3 Os “subsistemas” interamericanos de protecio aos direitos humanos

Alguns doutrinadores tém mencionado a existéncia de uma situagdo anormal no sistema
interamericano que se consagra a partir da situacdo concreta de um sistema de protecdo com
tempos distintos entre os Estados que o formam.

A esse respeito, Corao resume bem essa conjuntura:

Alguns viram nesta situacéo a inexisténcia de um Unico SIDH e a existéncia de varios
sistemas, pelo menos nos trés tempos que descrevemos. A verdade é que a OEA tem
um sistema basico de direitos humanos em sua Carta, que tem um 6rgdo comum a
todos os Estados membros, que é a CIDH, e um instrumento comum, que é a
Declaracdo Americana. Mas esse sistema basico comum, que poderia ser definido
como 0 minimo aceitavel para um Estado membro da OEA, ja ficou aquém das
exigéncias da época e, a partir de 1969, esses mesmos Estados comecaram a fortalecer
e aprofundar o SIDH. O resultado disso foi uma assimetria no nivel de compromisso
internacional dos Estados com 0s novos instrumentos convencionais do SIDH, o que
tem como consequéncia que nem todos os Estados reconhecem os mesmos direitos
humanos ou os mesmos niveis de protecdo internacional para seus habitantes; e,
portanto, que os graus de compromissos ou obrigacdes internacionais assumidos no
sistema interamericano sejam diferentes. (traducdo nossa).2%®

Seria entdo possivel identificar, dentro do SIDH, vérios subsistemas ou um mesmo
sistema, mas com graus de compromisso distintos, niveis de protecédo diferenciados a depender
dos instrumentos normativos ou competéncia ratificados pelos Estados-membros.

Nesse ponto, podem ser identificados pelo mesmo 5 tempos distintos ou subsistemas,

sdo eles: a) paises que ratificaram todos os tratados do SIDH e reconheceram a competéncia da

202 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 6 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 351-352.

203 «“Algunos han visto en esta situacion la inexistencia de un solo SIDH y la existencia de varios sistemas, al
menos en los tres tiempos que hemos descrito. Lo cierto es que la OEA tiene un sistema basico de derechos
humanos en su Carta, que tiene um 6rgano comun a todos los Estados miembros, que es la CIDH, y un instrumento
comun, que es la Declaracion Americana. Pero este sistema basico comin, que podria definirse como el minimo
aceptable para un Estado miembro de la OEA, ya se ha quedado atras frente a las exigencias de los tiempos
cuando, desde 1969, esos mismos Estados comenzaron a fortalecer y profundizar el SIDH. El resultado de ello ha
sido uma asimetria en el nivel de compromiso internacional de los Estados con los nuevos instrumentos
convencionales del SIDH, lo cual tiene como consecuencia, que no todos los Estados reconozcan a sus habitantes
los mismos derechos humanos ni los mismos niveles de proteccién internacional; y por lo tanto, que los grados
de compromisos u obligaciones internacionales asumidas en el sistema interamericano sean distintos”. CORAO,
Carlos M. Ayala. Reflexiones sobre el futuro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Revista IIDH,
n. 30-31, edicdo especial: Fortalecimiento del sistema interamericano de proteccién de los derechos humanos,
2000, San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos., p. 91-127. Disponivel em:
https://www.iidh.ed.cr/lIDH/media/1404/revista-iidh30-31.pdf. Acesso em: 13 mar. 2020, p. 111-112.
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CrtIDH; b) paises que ratificaram todos os tratados do SIDH e ndo reconheceram a competéncia
da CrtIDH; c) paises que ratificaram alguns os tratados do SIDH e reconheceram a competéncia
da CrtIDH; d) paises que ratificaram alguns os tratados do SIDH e ndo reconheceram a
competéncia da CrtIDH; e, e) paises que ndo ratificaram os tratados mais importantes de direitos
humanos do SIDH e nem reconheceram a competéncia da CrtIDH.

Essa situacdo disforme pode implicar o enfraguecimento do SIDH ou o questionamento
acerca de sua legitimidade.

Alguns Estados, a exemplo de Canada e Estados Unidos, que nao ratificaram a maioria
dos Tratados interamericanos de direitos humanos, justificam a ndo ratificagdo com base em

razGes provenientes de seus ordenamentos juridicos internos, como pode ser observado a seguir:

Alguns dos Estados que ainda ndo ratificaram o Pacto de S&o José tentaram justificar
suas razdes para fazé-lo com base no direito interno, tais como: (i) problemas de
federalismo e distribuicéo de poderes entre o nivel nacional e os estados ou provincias;
(i) seus sistemas internos ja estabelecem a protecdo e garantia de direitos; e (iii)
problemas com as implicacdes dos termos em que alguns direitos sdo consagrados,
como o direito a vida. (tradugdo nossa).?**

Entretanto, essas explicacdes ndo se justificam, visto que, a depender do tratado que esta
sendo discutido, os Estados podem realizar reservas ou destacar suas interpretagdes sobre
determinadas clausulas, com base na adequacéo do tratado ao direito interno. O importante seria
que os Estados procedessem a ratificacdo dos tratados interamericanos, especialmente os que
visam a promocdo e protecdo dos direitos humanos, com o intuito de romper com essa

fragmentacéo do sistema e fortalecer sua atuagé&o.

Independentemente da auséncia de sinceridade ou inadequacdo de tais abordagens, a
verdade é que esta situacdo de assimetria no SIDH tem, em suma, um efeito debilitante
que, na pratica, ameaga a protecdo internacional dos direitos humanos. Em virtude
disso, é evidente que os Estados membros da OEA devem esclarecer essa situacao e
proceder a ratificagdo do Pacto de San José e dos demais instrumentos, como a maioria
deles ja fez, por exemplo, com a Convencéo Internacional Pacto sobre Direitos Civis
e Politicos (Pacto Internacional) a nivel da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU);
e, se necessario, formular as ressalvas compativeis com o objeto e finalidade dos
referidos instrumentos”. (tradugéo nossa).?%

204 «Algunos de los Estados que atn no han ratificado el Pacto de San José, han tratado de explicar sus razones
para ello en motivos de derecho interno, tales como: (i) problemas del federalismo y la distribucion de
competéncias entre el nivel nacional y los estados o provincias; (ii) sus sistemas domésticos ya establecen la
proteccion y garantia de los derechos; y (iii) problemas con las implicaciones de los términos en que estan
consagrados algunos, derechos como el derecho a la vida”. CORAO, Carlos M. Ayala. Reflexiones sobre el futuro
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Revista 11DH, n. 30-31, edicdo especial: Fortalecimiento del
sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, 2000, San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos., p. 91-127. Disponivel em: https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1404/revista-iidh30-31.pdf.
Acesso em: 13 mar. 2020, p. 112.

205 «Independientemente de la insinceridad o improcedencia de tales planteamientos, lo cierto es que esta situacion
de asimetria en el SIDH tiene, en definitiva, un efecto debilitador que atenta, en la practica, contra la proteccion
internacional de los derechos humanos. En virtud de lo cual, resulta evidente la conveniencia de que los Estados
miembros de la OEA sinceren esta situacion, y procedan a ratificar el Pacto de San José y los demas instrumentos,



85

E de se destacar, ainda, que esses mesmos Estados que resistem a assuncdo de
responsabilidades perante a comunidade interamericana — pela assinatura dos tratados e
reconhecimento da competéncia da CrtIDH — insistem em participar de decisdes que dizem
respeito apenas aqueles que o tenham feito. De modo que essa fragmentacdo do sistema
implicaria outras segmentagdes para excluir do processo de tomada de decisdo referente a
alguns tratados aqueles paises que ndo os tenham ratificado, acarretando, novamente, o

enfraguecimento do sistema como um todo. A esse respeito:

Mas, em Ultima anélise, o efeito dessa auséncia de ratificacdo universal por todos 0s
Estados membros da OEA foi absolutamente negativo: uma assimetria inaceitavel nos
graus de compromisso e protecdo internacional, que resultou no enfraquecimento do
SIDH. Assim, entre outros argumentos frequentemente ouvidos em discussoes
publicas e privadas na OEA, esta o de que os Estados que nao ratificaram o Pacto de
San José ndo tém autoridade para comentar a situagao dos direitos humanos daqueles
que o fizeram; que se um Estado se retira — por dentincia— do Pacto de San José (caso
de Trinidad e Tobago) ou da jurisdi¢cdo da CtIDH (como tentou fazer o Peru), isso é
assunto exclusivo dos Estados Partes; ou que se um Estado ndo cumprir uma sentenca
da CtIDH, isso também é assunto exclusivo dos Estados que reconheceram essa
jurisdicéo. (traducdo nossa).2%

Assim, a existéncia de subsistemas interamericanos de promogéo e protecéo aos direitos
humanos é algo que estd posto na realidade pratica do sistema, de forma que o objetivo dos
Estados membros da OEA, nesse ponto, deve ser buscar extinguir essa situacdo e unificar a
protecdo conferida a todos os nacionais de todos os Estados que a compdem, fortalecendo o
funcionamento do sistema, bem como dos tratados e 6rgaos que o integram.

Feitos esses apontamentos gerais acerca do SIDH, seu funcionamento, instrumentos e
orgdos, afunila-se ainda mais a pesquisa para avancar em direcao ao objeto proposto, passando-

se agora a analise da Convencdo Americana de Direitos Humanos, principal instrumento

tal y como ya lo han hecho la mayoria de ellos, por ejemplo, con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Pacto Internacional) a nivel de la Organizacién de las NacionesUnidas (ONU); y de ser necesario,
efectlien las reservas que resulten compatibles con el objeto y propésito de dichos instrumentos”. CORAO, Carlos
M. Ayala. Reflexiones sobre el futuro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Revista I1DH, n. 30-
31, edicdo especial: Fortalecimiento del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos, 2000, San
José:  Instituto  Interamericano  de  Derechos  Humanos.,, p. 91-127.  Disponivel  em:
https://www.iidh.ed.cr/IIDH/media/1404/revista-iidh30-31.pdf. Acesso em: 13 mar. 2020, p. 112.

206 «“pero, en definitiva, el efecto de esa ausencia en la ratificacion universal por todos los Estados miembros de
la OEA ha sido absolutamente negativo: una asimetria inaceptable en los grados de compromiso y proteccion
internacional, lo cual ha resultado en un debilitamiento del SIDH. Asi, entre otros argumentos que se suelen
escuchar en las discusiones publicas y privadas en la OEA, es que los Estados que no han ratificado el Pacto de
San José no tienen autoridad para opinar sobre la situacion de derechos humanos de los que si lo han hecho; que
si un Estado se retira -por denuncia- del Pacto de San José (caso de Trinidady Tobago) o de la jurisdiccion de la
CtIDH (como pretendié hacerlo Per), ello es un asunto exclusivo de los Estados partes; o que si un Estado no
cumple con una sentencia de la CtIDH, ello también es asunto exclusivo de los Estados que han reconocido esa
jurisdiccion”. CORAO, Carlos M. Ayala. Reflexiones sobre el futuro del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Revista IIDH, n. 30-31, edicdo especial: Fortalecimiento del sistema interamericano de proteccién de
los derechos humanos, 2000, San José: Instituto Interamericano de Derechos Humanos., p. 91-127. Disponivel
em: https://www.iidh.ed.cr/lIDH/media/1404/revista-iidh30-31.pdf. Acesso em: 13 mar. 2020, p. 91-127.
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normativo do sistema interamericano de direitos humanos e, ainda, da Comissdo

Interamericana, principal 6rgéo do sistema.

3.4 A Convencdo Americana de Direitos Humanos

No ambito do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos (Sistema
Regional Americano), a Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969) é tida como
principal instrumento normativo, pois, é a partir dela que se estabelecem os elementos
essenciais ao funcionamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Interamericana, além da disposicdo dos direitos humanos a serem tutelados pelos Estados-

membros do sistema.2’

3.4.1 Aspectos gerais

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, negociada em San Jose da Costa Rica
em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor, internacionalmente, em 18 de julho de 1978
(depois de quase 9 anos), ap6s 0 11° deposito de um instrumento de ratificacdo ou adesdo na
Secretaria-Geral da OEA, nos termos de seu art. 74-2.

Para os demais Estados — que ratificaram a Convencao ap0s essa data —, a entrada em
vigor se deu na data do depdsito do respectivo instrumento de ratificacdo ou adeséo.

Nesse sentido, a Convencdo Americana de Direitos Humanos conta com 19
signatarios®® e 25 instrumentos de ratificagio/adesdo depositados, dentre os 35 (trinta e cinco)

paises americanos.%®

207 PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 341.

208 Dentre os signatarios, apenas os Estados Unidos nunca depositaram instrumento de ratificagdo ou adesdo a
Convengdo. (OEA. CIDH. Ratificagbes e AdesBes a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17
jun. 2019.).

209 Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Canada, Cuba, Guiana, Séo Cristdvao e Neves, Santa Licia, Sdo Vicente
e Granadinas séo os Estados que néo assinaram ou aderiram ao Pacto, No caso do Estado cubano, em 2009, durante
a 392 Assembleia Geral da OEA tornou-se sem efeito a Resolucdo que excluiu Cuba da Organizagdo em 1962,
abrindo espaco para sua reintegracdo. Antes disso, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos defendia o
posicionamento de que a exclusdo do pais, efetivada através da Resolugdo VI da Oitava Reunido de Consulta de
Ministros das Relacdes Exteriores, compreendia apenas o Governo cubano e ndo o Estado-membro, ressaltando a
diferenca entre os conceitos juridicos de Estado e Governo, mantendo-se 0 Estado cubano como membro
participante do sistema interamericano e, portanto, responsavel pelos compromissos assumidos com a Declaracdo
Americana dos Direitos dos e Deveres do Homem e com a Carta da Organizacao dos Estados Americanos. (OEA.
CIDH. Ratificacbes e Adesdes a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019.).
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O Brasil recepcionou o Pacto de San Jose em seu ordenamento em 26 de maio de 1992,
por meio do Decreto Legislativo n° 27, de 26.05.1992, e Decreto n° 678, de 25.09.1992.

Além de ratificar o Pacto, os Estados puderam reconhecer ou ndo a competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos para todos os casos relativos a interpretacdo ou
aplicacdo da Convencdo (art. 62-1) e & competéncia da Comissdo Interamericana para 0s casos
que envolvam as peti¢des especificas impetradas por Estados-partes contra Estados-partes (art.
45-1).

E de se destacar que, para os demais casos, excepcionada a situacdo especifica das
peticbes entre Estados, o reconhecimento da competéncia da Comissdo é automatico com a
adesao/ratificagdo da Convencao.

Dentre os 25 paises que ratificaram/aderiram ao Pacto, trés ndo aceitaram a competéncia
da Corte?'? e quinze n3o aceitaram a competéncia da Comissdo,?!* nos termos anteriormente
expostos.

A interpretacédo do texto da Convencédo ndo pode implicar em supressdo, limitagcdo ou
exclusdo do gozo ou exercicio dos direitos nela previstos, excetuando-se 0s casos de guerra,
perigo publico ou outra emergéncia afim (art. 29). Nesse ultimo caso, as garantias previstas no
Pacto podem ser suspensas por tempo limitado, desde que néo acarretem discriminacéo e, ainda,
ndo alcancem os direitos determinados nos artigos 3 (personalidade juridica), 4 (vida), 5
(integridade pessoal), 6 (proibicéo da escravidao e servidao), 9 (legalidade e retroatividade), 12
(liberdade de consciéncia e de religido), 17 (protecdo a familia), 18 (direito ao nome), 19
(direitos da crianca), 20 (nacionalidade) e 23 (direitos politicos), nem as garantias
indispensaveis a protecao de tais direitos, nos termos do que dispde o art. 27.

Além disso, o texto da Convencao trata sobre a possibilidade de realizacdo de reservas

(art. 75), 212 sobre a possibilidade de propositura de emendas ao texto, com submissdo de

210 Dominica, Grenada e Jamaica. O Peru reconheceu a competéncia da Corte em 1981, retirou tal reconhecimento
em 1999 e voltou reconhecer em 29.01.2001, com vigéncia ininterrupta a partir do depdsito de seu instrumento de
ratificacdo em 21.01.1981. (O OEA. CIDH. Ratificacdes e Adesdes & Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm.
Acesso em: 17 jun. 2019).

211 Barbados, Bolivia, Brasil, Dominica, El Salvador, Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama,
Paraguai, Republica Dominicana, Suriname e Trinidad e Tobago. (OEA. CIDH. Ratificacbes e Adestes a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).

212 Dos 25 paises que aderiram a Convencdo, apenas Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Grenada Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Suriname ndo fizeram qualquer
reserva ou declaragdo interpretativa. O Brasil realizou apenas uma declaragao interpretativa: “O Governo do Brasil
entende que os artigos 43 e 48, d, ndo incluem o direito automatico de visitas e investigacdes in loco da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que dependerdo da anuéncia expressa do Estado”. (OEA. CIDH.
Ratificacbes e Adesdes a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).
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propostas pelos Estados-partes, pela CmIDH ou pela CrtIDH & Assembleia Geral (art. 76), ou,
ainda, de protocolos facultativos, com proposta pelos Estados-partes ou pela Comisséo (art.
77),%'3 com vistas a incluir outros direitos e liberdades, e sobre a dentncia a Convencéo, que

pode ocorrer apds cinco anos de sua entrada em vigor (art. 78-1 e 78-2).2*

3.4.2 Direitos tutelados

A Convencdo Americana traz em seu bojo o compromisso firmado entre os Estados-
partes de respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos, bem como de garantir seu pleno
e livre exercicio a toda pessoa, sem discriminacdo alguma, especialmente por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

Ao todo, o Pacto de Sdo José da Costa Rica elenca 23 (vinte e trés) direitos e garantias,
distribuidos em 02 (dois) capitulos (Il. Dos Direitos Civis e Politicos e Ill. Dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais):?*® Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica (art.

3), Direito a Vida (art. 4)1%, Direito a Integridade Pessoal (art. 5)?'7, Proibic&o da Escravidao e

213 A Convengéo conta apenas com um protocolo facultativo, o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — Protocolo de San Salvador (assinado
em 17.11.1988), com dezesseis assinaturas e quinze ratificacGes/adesBes. Chile, Haiti, Nicaragua, Republica
Dominicana e Venezuela assinaram, mas ndo ratificaram, enquanto Brasil, Colémbia, Honduras e Suriname nédo
assinaram, mas ratificaram a posteriori. (OEA. CIDH. Ratificacfes e AdesBes a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).

214 Nesses termos, Trinidad e Tobago denunciou a Convengao em 26.05.1998, com vigéncia a partir de 26.05.1999.
(OEA. CIDH. Ratificagdes e Adesdes a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).
2I5A1ém disso, a Convencao prevé, em seu Capitulo V, art. 32, os Deveres das Pessoas, no ambito da Correlagio
entre Deveres e Direitos, quais sejam: “l1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a
humanidade; 2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas
justas exigéncias do bem comum, numa sociedade democratica”. (OEA. CIDH. RatificacGes e Adesdes a
Convencgéo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).

216 Barbados, Guatemala, Trinidad e Tobago formularam reserva a esse artigo, tendo em vista que seus
ordenamentos juridicos internos previam a possibilidade de condenacdo a pena de morte, sendo posteriormente
retirada a reserva apenas pela Guatemala. O México fez uma declaragdo interpretativa no sentido de que ndo
entende que haja obrigacdo de adotar ou manter em vigor legislacdo que proteja a vida desde a concepgdo, vez que
a matéria seria de dominio exclusivo dos Estados. (OEA. CIDH. Ratificagdes e Adesdes a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).

217 Dominica fez uma declaragdo interpretativa ao artigo, de modo que o mesmo ndo seja interpretado como
proibicdo a castigos corporais, vez que o pais tem uma Lei de Castigo Corporal e Lei de Castigo de Menores
Delinquentes. (OEA. CIDH. Ratificacdes e Adesbes a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17
jun. 2019).
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da Servidao (art. 6), Direito a Liberdade Pessoal (art. 7), Garantias Judiciais (art. 8)2%8, Principio
da Legalidade e da Retroatividade (art. 9), Direito & Indenizagéo (art. 10)?%°, Prote¢o da Honra
e da Dignidade (art. 11), Liberdade de Consciéncia e de Religido (art. 12), Liberdade de
Pensamento e de Expressdo (art. 13), Direito de Retificacdo ou Resposta (art. 14), Direito de
Reunido (art. 15), Liberdade de Associagdo (art. 16), Protecdo da Familia (art. 17), Direito ao
Nome (art. 18), Direitos da Crianca (art. 19), Direito a Nacionalidade (art. 20), Direito a
Propriedade Privada (art. 21)?%°, Direito de Circulagio e de Residéncia (art. 22), Direitos
Politicos (art. 23)??!, Igualdade Perante a Lei (art. 24), Protecio Judicial (art. 25) e
Desenvolvimento Progressivo (art. 26).

3.4.3 Instrumentos e 6rgdos de controle

Acerca do controle externo exercido pela comunidade internacional quando um Estado
se vincula a uma Convencao e assume os deveres e obrigacdes dai decorrentes, Piovesan faz 0s

seguintes apontamentos:

Ao acolher o aparato internacional de protecdo bem como as obriga¢des internacionais
dele decorrentes, o Estado passa a aceitar 0 monitoramento internacional, no que se
refere a0 modo pelo qual os direitos fundamentais séo respeitados em seu territdrio.
O Estado passa, assim, a consentir no controle e na fiscalizagdo da comunidade
internacional, quando, em casos de violacéo a direitos fundamentais, a resposta das
instituicGes nacionais se mostra insuficiente e falha, ou, por vezes, inexistente.
Enfatize-se, contudo que a acgdo internacional é sempre uma acdo suplementar,
constituindo uma garantia adicional de protecdo aos direitos humanos.???

218 Dominica e Barbados fizeram reserva ao direito irrenunciavel a assisténcia de defensor proporcionado pelo
Estado, nos casos em que o acusado ndo se defenda sozinho nem nomeie defensor no prazo legal. (OEA. CIDH.
Ratificagbes e Adesdes a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).

219 A Argentina apresentou uma declaragdo interpretativa desse artigo para que o erro judiciario que implique
obrigacdo de indenizar seja estabelecido por um tribunal nacional. (OEA. CIDH. Ratificacbes e Adesdes a
Convencgéo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).

220 Embora reconheca o Direito a propriedade privada e a indenizagéo justa em caso de desapropriagdo por motivo
de utilidade publica ou interesse social, o Chile se reservou o direito de que a Comissdo e a Corte, ao tratarem a
guestdo, ndo possam pronunciar-se sobre as razfes de utilidade publica ou interesse social que tenham sido
utilizadas pelo Estado como fundamento para privar a pessoa de seus bens. A Argentina fez reserva indicando que
ndo serdo submetidas a revisdo questdes relativas a politica econdmica do governo, as causas de utilidade puablica
e interesse social, nem o que entendam por indenizagdo justa. (OEA. CIDH. Ratificagdes e Adesdes a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).

221 O Uruguai formulou reserva em relagdo a esse artigo, vez que sua Constituicdo prevé a possibilidade de
suspensdo da cidadania de pessoas condenadas a pena de reclusdo. O México também formulou reserva ao artigo,
tendo em vista que sua Carta Magna dispde que ministros dos cultos ndo terdo direitos a voto ativo ou passivo,
nem direito a associacdo com fins politicos. (OEA. CIDH. Ratificacdes e Adesdes a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019).

222 pP|OVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 92-93.
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Nesse sentido, ao se comprometer com a Convengdo, o Estado tem o dever de se
submeter aos mecanismos de controle por ela previstos, inclusive, como forma de fortalecer a
existéncia e funcionamento do préprio sistema de protecdo ao qual se vincula.

Para a efetivacdo de tais direitos, o Pacto cria dois mecanismos de controle: peti¢oes e
relatorios.

As peticBes sdo instrumentos de controle que contém dendncias ou queixas de violagao
da Convencdo por um Estado-parte, e serdo apresentadas a Comissdo ou a Corte, podendo
exprimir-se de duas formas que se diferenciam apenas pelos sujeitos que poderdo impetra-las
junto a Comisséo.

As peticdes gerais (art. 44) sdo aquelas que podem ser apresentadas por qualquer pessoa
ou grupo de pessoas ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida. Por outro lado, as
PeticOes Especificas sdo aquelas que contém comunicacfes feitas por um Estado-parte com
alegacdo de violagéo dos direitos previstos na Convengéo por outro Estado-parte (art. 45), sendo
analisadas somente quando ambos os Estados reconhecem a competéncia da Comisséo para
receber esse tipo de comunicacéo.

Os relatorios se apresentam em momentos distintos na Convencao, a saber: a) enquanto
funcdo da CmIDH — devendo ser submetidos anualmente & Assembleia Geral da OEA (Art.
41.d); b) enquanto obrigacao dos Estados-partes — devendo ser submetidas cépias dos relatorios
enviados as Comissdes Executivas do Conselho Interamericano Econdmico e Social e do
Conselho Interamericano de Educacdo, Ciéncia e Cultura para apreciacdo da CmIDH (art. 42);
e, C) nos casos em gue a Comissao tenha chegado ou ndo a uma solucéo para as peticdes ou
comunicacdes a ela apresentadas (arts. 48, 49, 50 e 51).

Sobre o Relatério Anual submetido & Assembleia-Geral da OEA, do qual se extraem as
informacdes analisadas para alcangar os objetivos do presente estudo, o art. 59 do Regulamento

da CmIDH?? traz os seguintes parametros:

1. O Relatorio Anual a Assembleia Geral da Organizagdo incluira o seguinte:
[-]

f. os relatdrios sobre peticBes e casos individuais cuja publicacdo haja sido
aprovada pela Comissdo, e uma relacdo das medidas cautelares concedidas e
estendidas e das atividades desenvolvidas perante a Corte Interamericana;

h. os relatérios gerais ou especiais que a Comissdo considerar necessarios sobre a
situacéo dos direitos humanos nos Estados membros e, se pertinente, os relatérios de
seguimento, destacando-se nos mesmos 0S progressos alcancados e as
dificuldades que houverem surgido para uma efetiva observancia dos direitos

223 OEA. CIDH. Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Comissio
em seu 137° periodo ordinario de sess@es, realizado de 28 de outubro a 13 de novembro de 2009. Disponivel em:
http://www.cidh.org/basicos/portugues/u.regulamento.cidh.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.
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humanos;
[.]

2. [...] Antes da sua publicagdo no Relatério Anual, a Comissdo enviara copia
desses relatorios ao respectivo Estado. Este podera enviar a Comissédo as opinifes
que considerar convenientes, dentro do prazo maximo de um més da data de envio do
relatério correspondente. O contelido deste relatdrio e a decisdo de publico-lo sdo de
competéncia exclusiva da Comissao (grifos nossos).

E de se destacar, dentre os itens obrigatorios que deverdo ser submetidos pela Comisso
a apreciacdo da Assembleia Geral da OEA, aspectos administrativos de seu funcionamento
(mandatos conferidos e recomendacdes formuladas) e, ainda, a forma de apresentacdo e os
requisitos basicos para publicacdo dos relatorios que tratem da apreciacdo de peticdes
individuais.

Além desses mecanismos de controle, o Pacto dispde sobre a competéncia dos dois
Orgdos responsaveis por conhecer 0s assuntos relacionados a Convencao, sendo um de controle
administrativo (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos) e um de controle jurisdicional
(Corte Interamericana de Direitos Humanos).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é tratada em 18 (dezoito) artigos, de forma
que o texto do Pacto dispde sobre sua Organizacdo (arts. 52 a 60), Competéncias e Funcoes
(arts. 61 a 65) e sobre a forma como se da o Processo perante a Corte (arts. 66 a 69).

A Corte serd composta por sete juizes, nacionais dos Estados-membros, ndo podendo
haver dois juizes da mesma nacionalidade, que serdo eleitos por seis anos, com possibilidade
de uma reeleicdo. O quérum para deliberacGes na Corte € de cinco juizes e a Comissdo atuara
em todos os casos submetidos a Corte.

A Corte elaboraré seu proprio estatuto, que sera submetido a aprovacdo da Assembleia
Geral, e contard com regimento préprio (art. 60). Sua principal funcéo é conhecer dos casos
relativos & interpretacdo e aplicacdo das disposicdes da Convencao.

Somente Estados-partes e a Comissao podem submeter casos a decisdo da Corte, sendo
necessario para isso que tenha sido esgotado o procedimento de analise perante a Comissdo. A
Corte s6 funcionara nos casos em que os Estados-partes tenham reconhecido sua competéncia,
seja de forma incondicional ou sob condigéo de reciprocidade (arts. 61 e 62).

Suas decisdes implicam determinar que se assegure ao prejudicado 0 gozo do direito ou
liberdade violados, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacédo de violagédo
e/ou o0 pagamento de indenizagdo, podendo tomar decisdes em carater permanente e, em casos
de extrema gravidade e urgéncia e quando se fizer necessario para evitar danos irreparaveis,

podera adotar as medidas provisorias que considerar pertinentes (art. 63).
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Além disso, a Corte poderd ser consultada pelos Estados-membros sobre a interpretacéo
da Convencéo e poderd emitir pareceres sobre a compatibilidade de leis internas com o texto
do Pacto e, ainda, com a Carta da OEA (art. 64).

A sentenca da Corte deverad ser fundamentada e tera carater definitivo e inapelavel,
podendo haver pedido de interpretacdo, no prazo de 90 (noventa) dias, sobre o sentido ou
alcance da sentenca. Os Estados-partes na Convencdo, que aceitarem a competéncia da Corte,
comprometem-se a cumprir suas decisdes, nos casos em que forem partes (arts. 66 e 67).

Além da CrtIDH, a Convencdo prevé o funcionamento da CmIDH como um de seus

6rgdos de controle, a qual ser& abordada logo abaixo.

3.5 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

3.5.1 Informag0es gerais

A Comissao é tratada em 18 artigos no texto da Convencao, os quais dispdem sobre sua
Organizacdo (arts. 34 a 40), Funcdes (arts. 41 a 43), Competéncia (arts. 44 a 47) e Processo na
Comissdo (arts. 48 a 51).

A Comissao serd composta por sete membros eleitos pela Assembleia Geral a partir de
lista de candidaturas propostas pelos governos dos Estados-membros, ndo podendo ser
composta por mais de um nacional do mesmo Estado, com mandatos de quatro anos, com
possibilidade de uma reeleicdo. A Comissao representard todos os membros da OEA e contara
com estatuto e regulamento proprios.

Sua principal funcdo é promover a observancia e defesa dos direitos humanos e, para
isso, tem como atribui¢Ges: estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da
América, formular recomendacdes aos governos dos Estados-membros em matéria de direitos
humanos, preparar estudos ou relatorios que julgar convenientes para o desempenho de suas
fungdes, solicitar informagdes aos Estados-membros em matéria de direitos humanos, atender
as consultas e prestar assessoramento em matéria de direitos humanos aos Estados que lhe
solicitarem, atuar com respeito as peticGes e outras comunicacdes de sua competéncia,
apresentar relatorio anual a Assembleia Geral da OEA (art. 41).

Possui competéncia para analisar as peticdes gerais apresentadas por pessoas, grupos de
pessoas ou entidades ndo governamentais contra Estados-partes e, reconhecida a competéncia
pelos Estados-membros, para apreciar peticoes especificas de Estado-parte contra Estado-parte
(art. 44).
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3.5.2 Organograma da Comissao

Administrativamente, a Comissdo IDH esta organizada da seguinte forma:

Figura 1 — Organograma da Secretaria Executiva da Comisséo IDH

Escritorio de
Administracdo e
Assuntos
Institucionais

Chefia de Gabinete

Escritorio de Secéo de Medidas
Assessoria Cautelares e
Especializada Provis6rias

Secretaria Adjunta

Secretaria Adjunta de Monitoramento,
de Peticdes e Casos Promogéo e
! Cooperacio Técnica
R R

Fonte: Elaborado pela autora.

A Secretaria Executiva da Comissdo é formada por 6 setores administrativos mais as
Relatorias Especiais que a ela se vinculam. A Secretaria tem como principal funcdo a
preparacdo dos projetos de informes, resolucdes, estudos e outros trabalhos que sejam
encomendados pela Comissdo. Também atua no recebimento e trAmite das peticbes e da
solicitacdo e envio de informacdes as partes (art. 13 do Regulamento da CmIDH).??*

Os demais setores administrativos da CmIDH servem para descentralizar seu
funcionamento e realizar suas fungdes. Destacando-se entre eles a Secretaria Adjunta de
Peticbes e Casos, formada por 5 secdes: estudo inicial, admissibilidade, casos, solucbes
amistosas e tramitacdo e apoio. E, ainda, a Secretaria Adjunta de Monitoramento, Promogéo e
Cooperacdo Técnica, formada por 3 se¢des de monitoramento e 1 secdo de promocao,

capacitacio e cooperacéo técnica.??®

224 OEA. CIDH. Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la
Comision en su 137° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; y
modificado el 2 de septiembre de 2011 y en su 147° periodo ordinério de sesiones, celebrado del 8 a 22 de marzo
de 2013, para su entrada en vigorel 1° de agosto de 2013. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/reglamentocidh.asp. Acesso em: 15 jun.
2020.

25 OEA. CIDH. Informe Anual 2021. Estructura da Secretarpia Ejecutiva. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/I A2021-Intro-es.pdf#page=58. Acesso em: 15 jun. 2019,
p. 58.
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3.5.3 Relatorias especiais

Em sua composicdo, a CmIDH conta atualmente com 13 relatorias especiais, que atuam
no assessoramento da CmIDH referente a tematicas especificas que, pela gravidade ou situacdo
de violagdes observada, mereceram uma ateng@o maior por parte da Comissao, as quais serdo
melhor explicitadas a seguir:

a) Relatoria sobre os Direitos dos Povos Indigenas — desde 1972 a CmIH vem
defendendo a necessidade de os Estados-membros respeitarem os direitos humanos dos povos
indigenas. Essa relatoria foi criada em 1990, com “[...] o objetivo de dar atengdo aos povos
indigenas da Ameérica que se encontram especialmente expostos a viola¢fes de direitos
humanos por sua situacdo de vulnerabilidade” (tradugdo nossa), além de prestar assessoria a
CmIDH e auxiliar no fortalecimento do trabalho nessa matéria.??

b) Relatoria sobre os Direitos das Mulheres??’ — criada em 1994, essa relatoria atua
prestando assessoramento a CmIDH em matéria de direitos humanos das mulheres e, além
disso, realiza e publica estudos tematicos, investiga temas afetos aos direitos das mulheres,
realiza visitas, entre outras medidas, com o objetivo central de “[...] incorporar a perspectiva de
género na planificacdo e na implementacdo das politicas publicas e na tomada decisfes em
todos os Estados-membros” (tradugio nossa).??8

c) Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Imigrantes — criada em 1996, com outra
denominacdo, essa relatoria atua em resposta a necessidade observada pela CmIDH de
assegurar que as pessoas imigrantes e seus familiares tenham acesso a protecdo e promocdo de
seus direitos humanos.?%

d) Relatoria Especial para Liberdade de Expressdo — criada com o objetivo de

estimular a defesa do direito a liberdade de pensamento e de expressdo no continente americano,

2%  QOEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DPI/default.asp. Acesso em: 18 jun. 2019.

227 Entre as importantes contribuicdes da Relatoria Especial sobre os Direitos das Mulheres, mais recentemente,
esta a publicacdo do Relatorio sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil, por meio do qual essa Relatoria
reconhece os avangos legislativos do Brasil na protecdo e promocdo dos direitos humanos das mulheres, mas
demonstra preocupacgdo com o nimero de casos de violéncia contra as mulheres no pais . OEA. CIDH. Situacion
de derechos humanos em Brasil. 12 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Brasil2021-es.pdf. Acesso em: 04 abr. 2023, p. 40..

28 OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de las Mujeres. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DMUJERES/default.asp. Acesso em: 18 jun. 2019.

29 OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de las Personas Migrantes. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DM/default.asp. Acesso em: 18 jun. 2019.
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apresentando-se como uma das relatorias mais atuantes e, consequentemente, mais criticadas
pelos Estados-membros do SIDH.Z*°

e) Relatoria sobre os Direitos da Infancia — criada em 1998, a relatoria especial
sobre os direitos da infancia visa a protecdo e promocao dos direitos humanos dos meninos,
meninas e adolescentes nas Américas, analisando e avaliando a situagdo da infancia e, ainda,
prestando assessoramento 8 CmIDH nessa tematica.?3!

f) Relatoria sobre Defensores e Defensoras de Direitos Humanos e Operadores da
Justica — em 1998 a CmIDH vem recomendando aos Estados-membros que atuem na protecéo
aos defensores de direitos humanos. Essa relatoria especial foi criada, em 2011, em resposta as
diversas dentincias de violagdes que vinham sendo recebidas pela CmIDH.?%2

9) Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade e para a Prevencéo
e Combate a Tortura — estabelecida em 2004, apds estudos a respeito da situacdo em que se
encontravam as pessoas privadas de liberdade no continente americano, essa relatoria especial
tem como principal objetivo monitorar a situacdo das pessoas privadas de liberdade nos
Estados-membros, utilizando-se, dentre outros instrumentos, da realizagdo de visitas in loco.?*3

h) Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Afrodescendentes e contra a
Discriminacdo Racial — criada em 2005, essa relatoria recebeu a missao de “[...] dedicar-se a
estimular, sistematizar, reforcar e consolidar a agdo da Comissdo Interamericana sobre os
direitos das pessoas de ascendéncia africana e contra a discriminagéo racial” (tradugao nossa),
atuando junto aos Estados-membros e & sociedade civil.?%*

)] Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Leésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e
Intersex — por meio de comunicagdes colhidas de diversas fontes que formam o SIDH, foi
transmitida a CmIDH a necessidade de enfrentamento aos problemas sistémicos enfrentados
pelas pessoas LGBTI, o que culminou com a cria¢do dessa relatoria especial em 2014, visando

a fortalecer e reforcar o trabalho que vem sendo realizado pela CmIDH na prote¢do, promogéo

20 OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos para la Libertad de Expresion. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/index.asp. Acesso em: 18 jun. 2019.

1 OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez.  Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DN/default.asp. Acesso em: 18 jun. 2019.

232 OEA. CIDH. Relatoria sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos y Operadores de Justicia.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DDDH/default.asp. Acesso em: 18 jun.
2019.

233 OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad y para la Prevencion y
Combate a la Tortura. Disponivel em: https://www.o0as.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DPPL/default.asp.
Acesso em: 18 jun. 2019.

234 OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la Discriminacion
Racial. Disponivel em: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/IDPAD/default.asp. Acesso em: 18
jun. 2019.
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e monitoramento dos direitos humanos das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e
intersexuais.?®

J) Relatoria Especial sobre os Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais — criada em 2014, essa relatoria atende a demandas crescentes da sociedade civil e
dos Estados sobre a tematica. A relatoria busca fortalecer e aprofundar o trabalho de defesa e
protecdo aos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da CmIDH.?®

k) Relatoria sobre Memoria, Verdade e Justica — como ja mencionado no presente
trabalho, o surgimento do SIDH se da em meio a um contexto envolto de governos autoritarios
e ditadura no continente americano. Diante disso, essa relatoria, criada em 2019, tem como
objetivos principais acompanhar de perto a situacdo de implementacdo de medidas estatais para
reparacao de violagcOes de direitos ocorridas nesse periodo e, para isso, atua, ainda, prestando
assessoria a8 CmIDH, realizando visitas e elaborando estudos e informes sobre o tema.?%’

1) Relatoria sobre os Direitos das Pessoas Idosas — desde 2017 a CmIDH vem
observando que a protecdo aos direitos da pessoa idosa continua a ser um desafio no ambito do
SIDH — mesmo com a adoc¢do da Convencéo Interamericana sobre os Direitos Humanos das
Pessoas ldosas, tornando-se necessario um acompanhamento especifico da tematica, que
culminou com a criagdo de uma relatoria especial .2

m) Relatoria sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - O sistema de peti¢des
e casos auxiliou na identificacdo da situacdo das pessoas com deficiéncia no continente
americano e fez surgir a necessidade de insercdo desse tema dentre 0s temas prioritarios
destacados pela CmIDH. Dessa forma, foi criada essa relatoria especial que intenta assegurar a
protecdo as pessoas com deficiéncia e auxiliar no desenvolvimento de mecanismos,
identificacdo de dindmicas e construgdo de estandartes interamericanos no marco das

Convencdes nessa matéria.?®

235 OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex.
Disponivel em: https://www.o0as.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DLGBT I/default.asp. Acesso em: 18 jun.
2019.

2% OEA. CIDH. Relatoria Especial sobre los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DESCA/default.asp. Acesso em: 18 jun.
2019.

237 OEA. CIDH. Memoria, Verdad y Justicia. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/R/MVJ/default.asp. Acesso em: 18 jun. 2019.

2%  OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de las Personas Mayores. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/PM/default.asp. Acesso em: 18 jun. 2019.

2% OEA. CIDH. Relatoria sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/r/DPD/default.asp. Acesso em: 18 jun. 2019.
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3.5.4 Pessoal e orcamento

Outro ponto que merece alguns comentarios em relacdo ao funcionamento da CmIDH
diz respeito a disposicao dos recursos humanos e financeiros que sdo aportados para efetivar
seus objetivos.

Dessa forma, em seu informe anual de 2017, a CmIDH apresentou informacdes a
respeito de sua nova organizacao administrativa (vide Figura 1), bem como as medidas previstas
no plano estratégico de 2017-2021 que tem como objetivo duplicar seu or¢camento e superar
“[...] instabilidade e incertezas que marcaram a crise financeira de 2016”.24° Nesse mesmo ano,
a CmIDH contou com um total de 133 pessoas atuando de forma fixa, como bolsistas,

estagiarios, consultores, associados ou temporarios/por projeto:

A Secretaria Executiva tem trabalhado continuamente para adequar seu pessoal e
recursos a realidade imposta pelos mandatos da CIDH. Nesse sentido, a Secretaria
Executiva da CIDH, em 31 de dezembro, é composta por 86 funcionérios (50
funcionarios, 34 consultores e 2 profissionais associados). Além disso, a CIDH conta
com 11 bolsistas. Embora na data de fechamento do relatério o periodo de estagio
tenha terminado, ao longo do ano a CIDH teve a grande oportunidade de contar com
36 estagiarios em cada um dos 3 periodos do ano (inverno-primavera, verdo e outono).
(tradugéo nossa).?*

Em 2018, esse niimero passou para 143 e, em 2019,%*2 para 147 pessoas entre pessoal
administrativo, contratos por resultado, bolsistas e associados.

No que se refere aos recursos destinados a CmIDH, é de se dizer que esses recursos
advém da OEA (fundos regulares) ou de contribuicdes realizadas por observadores
permanentes, Estados ndo membros, fundacGes, empresas, etc. (fundos especificos).

Em 2017, por exemplo, o orcamento da CmIDH foi proveniente das seguintes

contribuigoes:

[...] Estados Membros: Argentina, Canada, Chile, Costa Rica, Estados Unidos,
México, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai; dos Observadores Permanentes: Espanha,
Irlanda, Holanda, Suécia, Suica e Unido Européia; e de Estados ndo membros e outros:
ACNUR, Avina/Camina, Arcus Foundation, Pan-American Development
Foundation, Google, University of Notre Dame, Stanford University e outros. A tabela

240 OEA.. CIDH. Distribucion del Presupuesto del Fondo Regular de la OEA en el 2016 (en miles de USD).
Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/mandato/finanzas/2016-Recursos-Financieros.pdf. Acesso em: 18
jun. 2019.

241 «La Secretaria Ejecutiva continuamente ha trabajado por adecuar su personal y recursos a la realidad
impuesta por los mandatos a la CIDH. En ese sentido la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, al 31 de diciembre,
esta conformada por 86 funcionarios/as (50 staff, 34 consultores/as y 2 profesionales asociados). En adicién, la
CIDH cuenta con 11 becarios/as. Aunque a la fecha de cierre del informe el periodo de pasantias habia culminado,
a lo largo del afio la CIDH tuvo la gran oportunidad de contar con 36 pasantes en cada uno de 3 periodos del
afio (invierno-primavera, verano y otofio)”. OEA. CIDH. Informe anual 2017. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2017/docs/IA2017cap.2-es.pdf. Acesso em: 03 jun. 2019.

242 OEA. CIDH. Informe anual 2018. p. 58-59. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.2-es.pdf. Acesso em: 03 jun. 2019.
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a seguir mostra as contribui¢des & CIDH, de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017.
Os fundos especificos consistem em doacGes fora das contribui¢fes regulares dos
Estados membros a Organizacdo e que sdo especificamente direcionadas para
determinados fins, temas ou projetos. (traducdo nossa).?*

No gréafico abaixo, pode ser visualizada a evolugédo orcamentaria da CmIDH, em valores
de milhares de dolares, por ano e dividida entre valores advindos de fundos regulares e fundos

especificos:

Grafico 3 — Evolugdo orcamentaria CmIDH por ano (2016 a 2021) — em milhares de ddlares

m Fundo regular ~ m Fundos Especificos
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Fonte: Elaborado pela autora.

A questdo orgamentéria da CmIDH é um dos pontos de estrangulamento que vem sendo
apontado pelos atores que analisam o funcionamento do sistema e a necessidade de sua
adequacdo as novas demandas que lhe sdo submetidas. Isso significa dizer que, tanto 0 nimero
de pessoas alocadas para trabalhar nos casos quanto os fundos disponiveis para pagamentos
diversos no ambito da CmIDH deveriam, em um cenario positivo, ser suficientes para atender

a demanda do sistema, mas nao tem sido assim.

243 < ..] Estados membros: Argentina, Canada, Chile, Costa Rica, Estados Unidos, México, Panama, Paraguay,
Pert y Uruguay; de Observadores Permanentes: Espafia, Irlanda, Paises Bajos, Suecia, Suiza y Unién Europea;
y de Estados no miembros y otros: ACNUR, Avina/Camina, Fundacién Arcus, Fundacién Panamericana para el
Desarrollo, Google, Universidad de Notre Dame, Universidad Stanford y otros. La siguiente tabla muestra las
contribuciones a la CIDH, desde el 1° de enero al 31 de diciembre de 2017. Los fondos especificos consisten de
donaciones por fuera de las contribuciones regulares de Estados miembros a la Organizacion, y las cuales son
especificamente dirigidas a ciertos propdsitos, temas, 0 proyectos”. OEA. OEA. CIDH. Informe anual 2018. p.
58-59. Disponivel em: https://www.0as.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/1A2018cap.2-es.pdf. Acesso em: 03 jun.
2019.
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3.6 Procedimentos na Comissao

Ainda, merecem destaque nessa subsecdo alguns dos procedimentos realizados pela
CmIDH, a saber, andlise e concessdao de Medidas Cautelares e solicitacdo de Medidas

provisorias e o procedimento do sistema de peticdes.

3.6.1 Medidas Cautelares e Medidas Provisorias

A previsdo de solicitacdo, analise e deferimento de medidas cautelares no &mbito da
CmIDH encontra amparo nos artigos 41.b da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
artigo 25 do Regulamento da Comisso,?*4 , bem como no artigo 18.b do Estatuto da Comiss3o,
com maior detalhamento do procedimento no texto de seu Regulamento.

Assim, o0 artigo 25 do Regulamento da Comissao dispde que medidas cautelares serdo
tomadas a partir de iniciativa da prépria CmDIH ou a pedido de alguma parte, dentro ou ndo de
uma peticdo ou caso, e terdo relagdo com situacdes de gravidade e urgéncia que representem
risco de dano irreparavel as pessoas ou objetos de uma peticdo de caso pendente perante 0s
6rgdos do SIDH (art. 25.1). Isso significa dizer que a concesséo de medidas cautelares ndo é
procedimento exclusivo da CmIDH, podendo ser deferidas também no &mbito da CrtIDH.

A respeito das definices de gravidade e urgéncia da situagdo e dano irreparavel®®, o

artigo 25.2 da algum norte acerca de sua delimitacdo, conforme segue:

2. Para efeitos da tomada de decisdo a que se refere o n.° 1, a Comissdo considerara
que:

244 OEA. CIDH. Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la
Comisién en su 137° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; y
modificado el 2 de septiembre de 2011 y en su 147° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 8 a 22 de marzo
de 2013, para su entrada en vigorel 1° de agosto de 2013. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/reglamentocidh.asp. Acesso em: 15 jun.
2020.

245« A efectos de tomar la decision referida en el parrafo 1, la Comision considerara que: a. la “gravedad de
la situacion”, significa el serio impacto que una accion u omision puede tener sobre un derecho protegido o sobre
el efecto eventual de una decision pendiente en un caso o peticion ante los 6rganos del Sistema Interamericano; b.
la “urgencia de la situacion” se determina por la informacion que indica que el riesgo o la amenaza sean
inminentes y puedan materializarse, requiriendo de esa manera accion preventiva o tutelar; y c. el “dasio
irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de
reparacion, restauracion o adecuada indemnizacién”. OEA. CIDH. Reglamento de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la Comisién en su 137° periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 28 de octubre al 13 de noviembre de 2009; y modificado el 2 de septiembre de 2011 y en su 147°
periodo ordinario de sesiones, celebrado del 8 a 22 de marzo de 2013, para su entrada en vigorel 1° de agosto de
2013. Disponivel em: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/mandato/basicos/reglamentocidh.asp.
Acesso em: 15 jun. 2020.
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a. “gravidade da situagdo” significa o grave impacto que uma ag¢do ou omissao pode
ter sobre um direito protegido ou sobre o eventual efeito de uma decisdo pendente em
um caso ou peticéo perante os 6rgdos do Sistema Interamericano;

b. a “urgéncia da situacdo” é determinada pela informagéo que indique que o risco ou
ameagca é iminente e pode vir a concretizar-se, exigindo assim uma agdo preventiva
ou protetiva; e

c. "dano irreparavel” significa a afetacdo de direitos que, pela sua prépria natureza,
ndo sdo passiveis de reparagdo, restauragcdo ou compensacédo adequada.

As medidas cautelares podem ser concedidas para proteger pessoas ou grupos de
pessoas, determinados ou determinaveis (art. 25.3), e precisam apresentar parametros basicos
que viabilizem sua andlise, a exemplo dos dados dos beneficiarios das medidas, descricao
detalhada e cronoldgica dos fatos e descri¢do das medidas solicitadas (art. 25.4).

Antes de decidir sobre a concessdo ou ndo das medidas, a CmIDH ouvird o Estado
apontado como violador, salvo se a urgéncia do dano potencial ndo admitir essa demora (art.
25.5).

Alguns requisitos precisam estar presentes para que o pedido de medidas cautelares seja
apreciado: a) denuncia dos fatos as autoridades pertinentes ou justificativa quanto a
impossibilidade de fazé-lo; b) identificacdo dos beneficiarios ou delimitacdo do grupo a que
pertencem, de modo a possibilitar sua identificacdo; e, ¢) a concordancia dos beneficiarios com
0 pedido ou a justificativa quanto a impossibilidade de fazé-lo (art. 25.6).

As decisdes que concluam pela concesséo, ampliacéo, alteragao ou extingdo de medidas
cautelares serdo tomadas por meio de resolucBes fundamentadas que deverdo conter 0s
seguintes elementos: a) descricdo da situacdo e dos beneficiarios; b) informacédo prestada pelo
Estado, se houver; ¢) consideragdes da CmIDH sobre os requisitos de gravidade, urgéncia e
irreparabilidade; d) se concedida, o prazo de vigéncia das medidas; €, €) 0s votos dos membros
da CmIDH (art. 25.7). A concessao de medidas cautelares ndo implicam em um prejulgamento
de mérito a respeito das violagGes de direitos humanos apontadas (art. 25.8).

A CmIDH procedera a avaliacbes periddicas a respeito das medidas em vigor,
analisando a necessidade de manutencdo, ampliacao, alteracdo ou extingéo e, ainda, a qualquer
tempo os beneficiarios ou os Estados podem apresentar solicitacbes &8 CmIDH a respeito das
medidas vigentes (art. 25.9), podendo solicitar informagdes para manter um acompanhamento
das medidas adotadas (art. 25.10), sendo possivel a extin¢do de uma medida caso o beneficiario
deixe de transmitir as informagdes necessarias ao seu acompanhamento (art. 25.11).

Por fim, a CmIDH pode solicitar medidas provisorias a CrtIDH, em observancia ao
artigo 76 de seu Regulamento, sendo mantida a medida cautelar que tenha sido deferida para
aquele caso, se houver (art. 25.12), e sé poderdo ser apreciados novos pedidos de medidas
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cautelares para um mesmo caso que tenha sido anteriormente indeferido caso sejam
apresentados novos fatos que justifiquem esse pedido, o que ndo impede que a CmIDH utilize
outras medidas para acompanhar aquele caso concreto (art. 25.13).

Entre os anos de 2011 a 2020 foram deferidas 467 medidas cautelares (concessao,

manutencdo ou ampliagdo) pela CmIDH, conforme gréfico a seguir:24°

Gréfico 4 — Medidas Cautelares deferidas entre 2011 a 2019
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Fonte: Elaborado pela autora.

A respeito do deferimento de medidas cautelares pela CmIDH, vale mencionar a
situacdo encabecada pelo Estado brasileiro em meados de 2011 que culminou em um processo
de estudos que visaram ao “fortalecimento”do SIDH e da CmIDH. Dita situacao foi iniciada a
partir do deferimento de medida cautelar contra o Brasil, interferindo na construgdo da Usina

de Belo Monte,?*” conforme segue:

280EA. CIDH. Medidas Cautelares. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/decisiones/MC/cautelares.asp. Acesso em: 15 jun. 2020.

247 «“A Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte, em construgdo no rio Xingu, na Amazodnia brasileira, apds
concluida serd, conforme o Ministério de Minas e Energia, a terceira maior usina hidrelétrica do mundo (atras
apenas da Hidrelétrica de Trés Gargantas, na China e, a de Itaipu, instalada na fronteira Brasil-Paraguai). A obra
faz parte do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e integrara o Sistema Interligado Nacional, com vistas
ao abastecimento das regides Norte e Nordeste. Estima-se que terd a capacidade de gerar 11.233 megawatts de
energia, ou seja, o suficiente para abastecer cerca de 18 milhGes de residéncias. Conforme o Movimento Xingu
Vivo Para Sempre, na regido da construcdo vivem aproximadamente 40 povos indigenas, ou cerca de 25 mil
indigenas, de quatro troncos linguisticos diferentes, além de milhares de ribeirinhos, extrativistas, agricultores
familiares, e populagdes urbanas. Em relagdo aos impactos que a obra acarretard, a prépria Fundacdo Nacional do
indio (FUNALI) os enumera: aumento da pressdo fundiéria e desmatamento no entorno; afetacdo dos recursos
hidricos, meios de transporte e navegacao; lesdo a atividades econdmicas (pesca, caga e coleta); aumento de
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A reacdo do Brasil as medidas cautelares no caso de Belo Monte foi virulenta,
surpreendente e inesperada. N&o ha precedente, na relagéo entre o Brasil e os sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos, de rejeicéo de decisdo como ocorreu
neste caso. Muitas foram as autoridades brasileiras que falaram publicamente para
criticar o sistema e a CIDH em particular. O Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) emitiu nota publica qualificando as medidas cautelares como "precipitadas e
injustificaveis". O Brasil retirou seu representante permanente junto a Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), suspendeu por alguns meses sua contribuicdo
obrigatoria a OEA e retirou a candidatura do brasileiro Paulo Vannuchi a CIDH.
Outras autoridades também se expressaram em sentido semelhante. O Senado, por
exemplo, aprovou um “voto de desconfianga” contra a OEA devido a decis@o adotada
pela CIDH.?48

Essa reacdo do Estado brasileiro desencadeou reacdes de outros Estados que
aproveitaram o conturbado momento para tecer criticas ferrenhas ao funcionamento do SIDH e

a atuacdo da CmIDH:

Depois que o Brasil tornou publicas suas posi¢cfes mais hostis, paises como
Venezuela, Nicardgua, Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru comegaram a questionar a
eficacia e a legitimidade do sistema e, mais especificamente, da CIDH. Entre as
questdes levantadas nesse processo de reforma estavam, justamente, as medidas
cautelares, além das questdes processuais na tramitacdo de casos e peticOes
individuais, solucdes amistosas, a existéncia de relatorias tematicas, os critérios para
elaboracéo do Capitulo 1V do relatério anual da CIDH e a promocéo dos direitos
humanos e o fortalecimento financeiro do sistema.?*°

Sob o pretexto de discutir estratégias para promover a melhoria dos direitos humanos
nas Américas e do funcionamento do SIDH, alguns Estados passaram a questionar o

funcionamento do sistema para se esquivar de cumprir as decisdes proferidas por seus 6rgaos.

doencas infectocontagiosas e zoonoses; e 0 estimulo ao &xodo de indigenas para outros habitats ou para nucleos
urbanos etc. No caso das comunidades indigenas em isolamento voluntario (Terra Indigena Koatinemo e
Trincheira Bacaja), ha ainda a ameaga a integridade fisica e cultural”. COSTA, Nayara Mota; XAVIER, Fernando
César Costa. Cadernos de Direito, Piracicaba, v. 17, n. 33, jul-dez. 2017. Disponivel em:
http://mww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/
bibli_informativo/bibli_inf_2006/Cad-Dir_n.33.10.pdf. Acesso em: 04 abr. 2023.

248 «|_a reaccion de Brasil ante las medidas cautelares en el caso de Belo Monte fue virulenta, sorprendente e
inesperada. No existen antecedentes, en la relacion entre Brasil y los sistemas internacionales de proteccion de
los derechos humanos, de rechazo de una decision como ocurrié en este caso. Muchas fueron las autoridades
brasilefias que hablaron en publico para criticar al sistemay a la CIDH en particular. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE) emitié una nota publica calificando las medidas cautelares como “precipitadas e
injustificables”. Brasil retiro a su representante permanente ante la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), suspendid durante algunos meses su contribucion obligatoria a la OEA y retir6 la candidatura del
brasilefio Paulo Vannuchi a la CIDH. Otras autoridades también se manifestaron en similar sentido. El Senado,
por ejemplo, aprobo un “voto de censura” contra la OEA em razon de la decision adoptada en la CIDH”.
KWEITEL, Juana; CETRA, Raisa. Muchos Brasil. Revista de la Fundacion para el Debido Processo (DPLF),
n. 19, a. 7, abr. 2014, p. 48-51. Disponivel em: https://www.dplf.org/sites/default/files/aportes_19 web_0.pdf.
Acesso em: 24 fev. 2020, p. 49.

249 «“Después de que Brasil hiciese publicas sus posiciones mas hostiles, paises como Venezuela, Nicaragua,
Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert empezaron a cuestionar la eficiencia y legitimidad del sistema y, mas
especificamente, de la CIDH. Entre los temas planteados en este proceso de reforma estaban, precisamente, las
medidas cautelares, ademas de las cuestiones de procedimiento en la tramitacion de casos y peticiones
individuales, las soluciones amistosas, la existencia de relatorias tematicas, los criterios para la elaboracion del
Capitulo IV del informe anual de la CIDH y la promocion de los derechos humanos y el fortalecimiento financiero
del sistema”. KWEITEL, Juana; CETRA, Raisa. Muchos Brasil. Revista de la Fundacion para el Debido
Processo (DPLF), n. 19, a. 7, abr. 2014, p. 48-51. Disponivel em:
https://www.dplf.org/sites/default/files/aportes_19 web_0.pdf. Acesso em: 24 fev. 2020, p. 49.
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Esses questionamentos perpassaram, por exemplo, pela situacdo de aumento das
demandas no SIDH e pela necessidade de suporte financeiro pelos Estados, contudo, nada foi
falado sobre a necessidade de aumento de recursos financeiros que a CmIDH enfrenta.
Ademais, foram feitos questionamentos sobre a concessdao de medidas cautelares, mas também
nada se falou sobre esforcos dos Estados para dar cumprimento as medidas determinadas pela
CmIDH.?P°

Essa situacdo das propostas de “fortalecimento” do SIDH sera retomada mais a frente,

em momento oportuno.

3.6.2 O sistema de peticoes

O procedimento para peticionamento e apreciacdo das peticdes na Comissao
Interamericana de Direitos Humanos esta previsto no Pacto de Sdo José da Costa Rica, (1969)
arts. 48-5, e no Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (2009), arts.
22 a 25 — (procedimento geral) e arts. 26 a 50 (especifico para o Pacto de San José).

As peticdes destinadas a apreciacdo da CmIDH podem ser apresentadas por qualquer
pessoa, grupo de pessoas ou entidade ndo governamental (art. 44 da Convencao), estas Ultimas
legalmente reconhecidas em um ou mais Estados membros da OEA, podendo haver designacéo
por parte do peticiondrio de advogado ou outra pessoa para representd-lo (art. 23 do
Regulamento).

As peticdes poderao ser apresentadas em nome proprio ou de terceiros, e poderdo versar
sobre a violacdo dos direitos humanos reconhecidos nos seguintes instrumentos: 1) Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; 2) Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos; 3) Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; 4) Protocolo & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos referente a Abolicao da Pena de Morte; 5) Convencao Interamericana sobre
0 Desaparecimento Forcado de Pessoas; 6) Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (art. 23 do Regulamento).

Em casos de gravidade ou urgéncia, a pedido da parte ou de oficio, existindo ou ndo

peticdo ou caso pendente de apreciacdo, a Comissdo podera solicitar que o Estado adote

20 AMATO, Victoria. Una mirada al proceso de reflexion sobre el funcionamento de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Revista de la Fundacién para el Debido Processo (DPLF), n. 16, a. 5, mar. 2012, p. 4-
9. Disponivel em: https://www.dplf.org/sites/default/files/1332509827.pdf. Acesso em: 24 fev. 2020, p. 6.
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medidas cautelares para prevenir danos irreparaveis as pessoas ou objeto, nos termos do art. 25
do Regulamento, conforme detalhado na subsegéo 3.7.1 acima.

No que diz respeito a peticdes que versem sobre violacdes as disposi¢des do Pacto de
San José da Costa Rica, os requisitos da peticdo inicial estdo elencados no art. 28 do
Regulamento, quais sejam: qualificacdo das partes, indicacdo de opcédo pelo sigilo, enderego
correspondéncia, relato do fato, nome da vitima e cumprimento dos requisitos de
admissibilidade da peticdo.2°!

As peticbes passardo inicialmente pela analise da Secretaria Executiva da Comisséo,
que verificard o atendimento aos requisitos para sua propositura, dard entrada na peticéo,
promovendo o devido registro, anotando a data de recebimento e comunicando ao peticionario;
além disso, caso verifique a necessidade, determinard a emenda a peticdo (art. 29 do
Regulamento).

No procedimento de admissibilidade da peticdo, a Secretaria transmitira as informacgoes
ao Estado denunciado, concedendo-lhe o prazo de 02 (dois) meses para apresentacdo de
resposta, o qual podera ser prorrogado pelo maximo de 03 (trés) meses, mediante pedido
justificado. Antes de decidir sobre a admissibilidade da peticdo, a Comissdo podera solicitar
informacdes adicionais as partes, transmitindo a uma parte 0os documentos e informacdes
apresentadas pela outra (art. 30 do Regulamento).

Chegando a conclusdo de que ja possui elementos suficientes para analisar a
admissibilidade da peti¢do, a Comissao incluira, na publicacdo de seu relatério anual submetido
a Assembleia da OEA, informes de admissibilidade ou inadmissibilidade de cada caso que lhe
seja apresentado. Os informes serdo publicos e a partir deles a peti¢do sera registrada como
caso, dando-se inicio ao procedimento de analise de mérito (art. 36 do Regulamento).

No informe de admissibilidade da peticdo, a Comissdo leva em conta os requisitos

dispostos no art. 28 do Regulamento. Da leitura dos informes de admissibilidade analisados

21 a. 0 nome, a nacionalidade e a assinatura do denunciante ou denunciantes ou, no caso de o peticionario ser uma
entidade ndo governamental, o0 nome e a assinatura de seu representante ou seus representantes legais; b. se o
peticionario deseja que sua identidade seja mantida em reserva frente ao Estado; c. o enderego para o recebimento
de correspondéncia da Comissdo e, se for o caso, nimero de telefone e fax e endereco de correio eletronico; d.
uma relagdo do fato ou situagdo denunciada, com especificacdo do lugar e data das violagdes alegadas; e. se
possivel, 0 nome da vitima, bem como de qualquer autoridade publica que tenha tomado conhecimento do fato ou
situacdo denunciada; f. a indicagdo do Estado que o peticionario considera responsavel, por agdo ou omissao, pela
violacdo de algum dos direitos humanos consagrados na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros
instrumentos aplicaveis, embora ndo se faca referéncia especifica ao artigo supostamente violado; g. o
cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste Regulamento; h. as providéncias tomadas para esgotar os
recursos da jurisdicdo interna ou a impossibilidade de fazé-lo de acordo com o artigo 31 deste Regulamento; i. a
indicacdo de se a denlncia foi submetida a outro procedimento internacional de solucéo de controvérsias de acordo
com o artigo 33 deste Regulamento.
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para o presente estudo constatou-se que os informes de admissibilidade apresentam sempre a
mesma estrutura, constando: a) Resumo do caso; b) Resumo do trdmite na Comissao; c¢) Posi¢éo
das Partes; d) Analise sobre a Admissibilidade; e) Concluséo; e f) Decisdo da Comissao.

Inicialmente, a analise sobre a admissibilidade relaciona-se com a averiguacdo da
competéncia da CmIDH para conhecer o caso. Nesse ponto, sdo analisadas as seguintes
competéncias:

- ratione personae - diz respeito a competéncia da Comissao em razdo dos sujeitos que
figuram nos polos ativo e passivo das peti¢des. Dessa forma, tratando-se do Pacto de S&o José,
sO serdo admitidos no polo ativo das demandas pessoas, grupos de pessoas ou organizagao nao
governamental legalmente reconhecida, em todos os casos, oriundos de um dos Estados-parte
na Convencdo, ou, ainda, Estado que seja parte na Convencdo para 0s casos das peticdes
especificas (Estado-parte x Estado-parte); no polo passivo, somente serdo admitidos os Estados-
parte na Convencdo ou, mesmo que ndo seja parte, que integre a relagdo de membros da
Organizacdo dos Estados Americanos; para esse ultimo caso, é previsto um procedimento
especial no Regulamento da Comisséo (arts. 51 e 52);

- ratione materiae — nesse ponto, € examinada a competéncia da Comissao para apreciar
a matéria exposta no caso ou peticdo. Desse modo, somente serdo apreciadas as peticdes que
versem sobre direitos tutelados em normas para as quais a Comissao possui competéncia, a
exemplo do Pacto de S&o José;

- ratione temporis — esse elemento é analisado levando-se em conta a data dos fatos
expostos na peticao ou caso e a data em que o Estado denunciado ratificou a Convencéo, sendo
vedada a apreciacdo de fato que tenha ocorrido antes dessa data. Na situacdo especifica das
peticdes de Estado-parte x Estado-parte, serdo consideradas as datas de ratificacdo de ambos os
Estados.

- ratione loci — por fim, também é verificado se os fatos ocorreram dentro do territorio
de um dos Estados-parte que ratificaram a Convengéo, de modo que a Comissdo ndo tem
competéncia para apreciar casos que, embora envolvam nacionais de algum desses Estados,
tenha ocorrido fora de seu territorio.

Na andlise sobre a admissibilidade sdo verificados, ainda, os requisitos presentes no art.
28 do Regulamento, com foco nos requisitos de admissibilidade presentes no art. 46 da
Convencdo, os quais serdo melhor analisados juntamente com os dados coletados para o

presente trabalho:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo
com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos;
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b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo
definitiva;

C. que a matéria da petigdo ou comunicacdo ndo esteja pendente de outro processo
de solugédo internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a
profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante
legal da entidade que submeter a peticéo.

Acerca do requisito de esgotamento dos recursos internos, a CmIDH leva em
consideracdo se foram interpostos e esgotados os recursos de jurisdi¢do interna no Estado-parte,
partindo da ideia de que tal requisito funciona como uma garantia para que o Estado-parte tenha
oportunidade de resolver os casos internamente, evitando uma interferéncia arbitraria da
jurisdicdo internacional no ordenamento patrio.

No entanto, objetivando evitar abusos por parte dos Estados, de forma que estes
pudessem impedir o acesso dos individuos vitimas aos mecanismos internacionais de protecao
aos direitos consagrados pela Convencao, tal requisito comporta algumas excecoes, previstas
no art. 46.2, transcritas a seguir:

2. As disposic¢des das alineas a e b do inciso | deste artigo ndo se aplicardo quando:

a) ndo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal
para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos
recursos da jurisdigdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

¢) houver demora injustificada na decisdo sobre 0s mencionados recursos.

Em relacdo ao requisito do prazo para apresentacdo da peticdo, em regra tem-se que é
de seis meses ap6s a notificacdo da decisdo definitiva de jurisdi¢do interna, entretanto, caso seja
aplicada alguma das excecOes apontadas anteriormente, a peticdo devera ser apresentada em
um prazo razoavel, a critério da Comissdo. Para definir o critério de razoabilidade de prazo, a
Comisséo deve considerar a data da violagdo dos direitos e as circunstancias de cada caso.

No que diz respeito ao requisito de ndo duplicidade do procedimento e inexisténcia de
coisa julgada, essa andlise se da em relacdo a jurisdicdo internacional, com observancia dos

elementos dispostos no art. 33 do Regulamento da Comissao:

1. A Comissdo ndo considerara uma peticdo nos casos em que a respectiva
matéria:

a. encontre-se pendente de outro processo de solugdo perante organizacao
internacional governamental de que seja parte o Estado aludido; ou

b constitua substancialmente a reproducdo de uma peticdo pendente ou ja examinada
e resolvida pela Comissdo ou por outro organismo internacional governamental de
que faca parte o Estado aludido.

2. Contudo, a Comissdo ndo abster-se-a de examinar as peticdes a que se refere o
paragrafo 1, quando:
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a. 0 procedimento seguido perante o outro organismo se limitar ao exame geral dos
direitos humanos no Estado aludido e ndo existir uma decisdo sobre os fatos
especificos que forem objeto da peticdo ou ndo conduzir a sua efetiva solugio;

b. o peticionario perante a Comissdo for a presumida vitima da violagdo, ou algum
familiar seu, e o peticionario perante o outro organismo for uma terceira pessoa ou
uma entidade ndo governamental, sem mandato dos primeiros.

No gue concerne ao requisito de caracterizacao de possiveis violacdes a dispositivos da
Convencao, € de bom alvitre esclarecer que nesse primeiro momento, a Comissao ndo analisa
0 meérito da causa, decidindo se de fato restou configurada a efetiva violagcdo de direitos
protegidos pela Convencdo, mas apenas compara os fatos descritos pelas partes com o0s
dispositivos do Pacto para verificar se aquilo que fora narrado, se confirmado, poderia resultar
em uma possivel violacao a tais dispositivos, e entdo, a peticdo € admitida neste ponto.

O quadro abaixo organiza os procedimentos, prazos e previsdo normativa presentes

desde o momento do recebimento da peticdo até a publicacdo do informe de admissibilidade:

Quadro 8 — Procedimentos e Prazos na Admissibilidade das Peti¢es

Procedimento Prazo Previsdo normativa
Transmissdo da petigdo ao Estado interessado para apresentagéo
de informacdes 02 (dois) meses
Prorrogacdo do prazo para que o Estado interessado apresente
informacdes 03 (trés) meses Art. 30 Regulamento
Transmisséo ao peticionario das informagdes apresentadas pelo da Comissdo IDH
Estado para manifestacdo 02 (dois) meses
Prorrogacdo do prazo para manifestacdo por parte do
peticionario acerca das informacgdes apresentadas pelo Estado 03 (trés) meses
Prazo total previsto para anélise da admissibilidade 10 (dez) meses

Fonte: Elaborado pela autora.

Admitida a peti¢do, da-se inicio ao procedimento para analise do mérito.

Apbs a publicacdo do informe de admissibilidade e sua posterior transmissdo ao
peticionario e ao Estado denunciado, a Comissao fixara prazo de 03 (trés) meses para que 0
peticionario apresente informacdes adicionais. Essas informacdes serdo transmitidas ao Estado,
que terd mesmo prazo para responder. O prazo em tela podera ser prorrogado pelo periodo
méaximo de 04 (quatro) meses, mediante pedido fundamentado (art. 37 do Regulamento).

Antes de decidir sobre 0 mérito, a Comissao fixara um prazo para que as partes se
manifestem acerca do interesse em iniciar o procedimento de solu¢do amistosa (art. 37.4 do
regulamento).

O procedimento de solugdo amistosa se dard nos termos do art. 40 do Regulamento,
funcionando a Comiss@o como facilitador para auxiliar as partes a chegarem a um consenso.
Sendo alcangada a solugdo amistosa, a Comissao publicara informe especifico, mas, antes disso,

verificara se a vitima ou seus beneficiarios expressaram seu consentimento no acordo firmado
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entre as partes (art. 40.5 do Regulamento). N&o sendo alcancada a solugdo amistosa, a Comissao
encaminhard o relatorio aos Estados interessados, juntamente com suas recomendacoes, e darad
prosseguimento a analise do mérito do caso (art. 50 da Convencao).

O peticionario podera, ainda, desistir de sua peticdo ou caso, mediante manifestacao
expressa direcionada a Comissdo, a qual analisara o pedido de desisténcia, podendo acata-lo ou
dar prosseguimento ao caso para proteger determinado direito (art. 41 do Regulamento).

Também, a qualquer momento durante a tramitacdo da peticdo, a Comissdo podera
decidir pelo seu arquivamento com base na verificacdo de que ndo existem os motivos da
peticdo ou caso e, ainda, quando ndo dispuser de informacdo necessaria para alcancar uma
decisdo sobre a peticdo ou caso. Antes de decidir sobre o arquivamento, no entanto, serad
solicitado ao peticionario que apresente a informacao necessaria ao prosseguimento da analise
da peticdo ou do caso; somente se ultrapassado este prazo € que a Comissao promovera o
arquivamento, publicando o informe referente ao caso (art. 42).

Prosseguindo na anélise do mérito, se considerar necessario, a Comissao também podera
convocar as partes para uma audiéncia (art. 37.5 do Regulamento). Além disso, podera proceder
a investigacdo in loco, com anuéncia prévia do Estado interessado, ou a coleta de prova
testemunhal (art. 39 do Regulamento).

Entretanto, € possivel que todas essas etapas sejam descartadas na hipotese de, logo de
inicio, havendo transmissdo ao Estado denunciado dos fatos relatados pelo peticionario, aquele
ndo proporcione a Comissdo a informacéo respectiva no prazo maximo fixado, de modo que
presumir-se-ao verdadeiros os fatos alegados pelo peticionario, desde que, de outros elementos
de convicgéo, ndo resulte conclusédo diversa (art. 38 do Regulamento).

Encerrando a fase de analise de mérito, a Comissao decidira com base nas alegacdes das
partes, nas provas apresentadas, nas informagdes obtidas em audiéncia e mediante investigagdes
in loco, além de outras informagdes de conhecimento publico.

As deliberagdes da Comissdo serdo privadas e seus debates, confidenciais, no entanto,
ao final, deveré ser publicado o respectivo relatorio com informe de mérito, o qual apresentara:
a) Resumo do caso; b) Tramite na Comissdo e Solugcdo Amistosa; c) Posi¢do das partes; d)
Analise de Mérito (do fato, da responsabilidade do Estado, do Direito); €) Andamento posterior
ao informe de admissibilidade; f) Conclusdes; e g) Recomendacdes.

Reconhecida a inexisténcia de violacdo, a Comissdo manifestara tal posicdo em seu
relatorio e 0 mesmo sera transmitido as partes, publicado e incluido no Relatério Anual da
Comissdo a Assembleia Geral da OEA (art. 44.1 do Regulamento).
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Se a Comisséo chegar a concluséo de que houve alguma violag&o, preparara um relatorio
prévio com suas proposicdes e recomendacdes e transmitird ao Estado, fixando prazo para que
0 Estado informe as medidas adotadas em cumprimento as recomendacdes (art. 44.2 do
Regulamento). A transmissédo do relatério ao Estado serd comunicada ao peticionario, a quem
sera oportunizado apresentar sua posicéo a respeito do envio do caso a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (art. 44.3). Tendo interesse de que o caso seja elevado a Corte, 0 peticionario
deveréa fornecer alguns elementos adicionais, previstos nas alineas do art. 44.3 do Regulamento
quais sejam:

a. a posicgdo da vitima ou de seus familiares, se diferentes do peticionario;
b. os dados sobre a vitima e seus familiares;

c. as razdes com base nas quais considera que o caso deve ser submetido a Corte; ¢

d. as pretensdes em matéria de reparacao e custos.

A Comissdo levara em consideracdo a obtencdo de justica no caso concreto,
fundamentando-se nos seguintes elementos: a) a posi¢do do peticionario; b) a natureza e a
gravidade da violagdo; c) a necessidade de desenvolver ou esclarecer a jurisprudéncia do
sistema; e d) o efeito eventual da decisdo nos ordenamentos juridicos dos Estados membros.

A Comissdo poderd, ainda, suspender, a pedido do Estado interessado, 0 prazo para

submissdo do caso a Corte, quando reunidas as seguintes condicdes:

a. que o Estado haja demonstrado sua vontade de implementar as recomendacGes
contidas no relatério quanto ao mérito, mediante a adocdo de a¢des concretas e
idoneas destinadas ao seu cumprimento; e

b. que em seu pedido o Estado aceite de forma explicita e irrevogéavel a suspenséo do
prazo previsto no artigo 51.1 da Convengdo Americana para o envio do caso & Corte
e, consequentemente, renuncie explicitamente interpor exce¢es preliminares sobre o
cumprimento de tal prazo, na eventualidade de que o assunto seja submetido & Corte.

No prazo de 03 (trés) meses apds o envio do relatério prévio ao Estado interessado,
guando a questdo ndo tiver sido solucionada ou, para os Estados que reconheceram a
competéncia da Corte, 0s mesmos nao tenham submetido o caso a apreciacdo da Corte, a
Comisséao podera emitir um parecer definitivo expondo suas conclusées e recomendacdes finais
sobre a questdo (art. 47.1 do Regulamento e 51.1 da Convencéo). O relatdrio sera transmitido
as partes que apresentardo, em prazo fixado pela Comiss&o, informacdo sobre o andamento do
cumprimento das recomendacdes. As informacdes serdo analisadas pela Comissao, que avaliara
0 cumprimento de suas recomendacdes, decidindo sobre a publicacdo do relatorio definitivo

(art. 47. 3 do Regulamento).
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Para auxiliar no procedimento de encaminhamento de petices, a Comissao elaborou
um folheto informativo, que esta disponivel no site do 6rgao. 2°2

Por fim, mencione-se, ainda, que ndo ha publicacdo de informes intermediarios acerca
do andamento dos casos na Comissdo, dessa forma, toda a informacdo sobre prazos
efetivamente concedidos, prorrogaces e apresentacao de informac6es somente pode ser obtida
por meio da leitura dos informes de admissibilidade, de inadmissibilidade, de solu¢do amistosa,
de arquivamento, de mérito e nas mencdes pontuais aos casos com analise de mérito publicadas
no relatorio de acompanhamento do cumprimento das recomendacdes da Comissao, este ultimo
com previsédo no art. 48 do Regulamento.

O quadro a seguir sintetiza as informacdes acerca do procedimento e prazos na fase de

analise de mérito.

Quadro 9 — Procedimentos e Prazos na Analise do Mérito das Peti¢des

Procedimento Prazo (em | Previsdo normativa
meses)2>3

Solicitacdo de informacdes adicionais ao peticionario 03 (trés)

Prorrogacdo informacdes adicionais pelo peticionario 04 (quatro)

Transmissdo ao Estado das informacfes adicionais | 03 (trés) Art. 37 Regulamento da

apresentadas pelo peticionério para manifestacéo Comisséo IDH

Prorrogacdo do prazo para resposta do Estado 04 (quatro)

Manifestacdo sobre o Procedimento de Solucdo Amistosa | 04 (quatro)* | Art. 37.4 Regulamento

Convocacéo das partes para audiéncia 04 (quatro)* | Art. 37.5 Regulamento

Investigacdo in loco ou coleta de prova testemunhal 04 (quatro)* | Art. 39 Regulamento

Envio de relatério prévio ao Estado 04 (quatro)* | Art. 44.2 Regulamento

Aguardar resposta sobre o relatério prévio e cumprimento | 03 (trés) Art. 47.1 Regulamento c/c Art.

das recomendacdes 51 da Convencéo Americana

Transmissdo de RecomendagBes finais com prazo para | 04 (quatro)* | Art 47.3 Regulamento

informar o cumprimento das recomendacées

Publicacéo do Relatério Definitivo 04 (quatro)* | Art. 47.3 Regulamento

Prazo total previsto para andlise do mérito 03 (trés) anos e 05 (cinco) meses

Fonte: Elaborado pela autora.

Com essas informacOes, parte-se agora para a apresentacdo e analise dos dados

coletados referentes ao objeto do estudo.

252 Nesse folheto constam, de forma clara e resumida, todo o tramite e informagdes necessarias para a apresentacéo
de uma peticdo. Além disso, foi elaborado um formulario para ser utilizado pelos peticionarios, no qual constam
0s espacos para preenchimento das informacdes essenciais ao peticionamento e, atualmente, todo o procedimento
de peticionamento é feito de forma online.OEA. CIDH. Portal del Sistema Individual de Peticiones. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/portal/default.asp. Acesso em: 19 jan. 2023.

253 Nao ha prazo expresso no texto do Regulamento ou da Convencéo, diante disso, para fins de analise, utilizou-
se 0 prazo maximo previsto no procedimento (04 meses), mesmo para 0s procedimentos facultativos (solucéo
amistosa, audiéncia, investigacao in loco ou coleta de prova testemunhal).
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4 OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES NO SISTEMA INTERAMERICANO
A PARTIR DOS INFORMES PUBLICADOS PELA COMISSAO INTERAMERICANA

Firmada a base tedrica sobre a qual se fundou o presente estudo, torna-se possivel
analisar os casos concretos submetidos a apreciacdo da Comissdo Interamericana e a partir deles
extrair informagdes acerca do tratamento conferido as demandas envolvendo violagdes de
direitos humanos de vitimas mulheres e, também, sobre as eventuais consequéncias suportadas
pelos Estados violadores.

Nesse passo, essa se¢do tem como objetivo apresentar um didlogo construido com base
nos contetidos explorados — base tedrica e base juridica —, comportando a verificacdo do alcance
da protecdo internacional aos direitos humanos das mulheres, a partir de um sistema regional
de protecdo e com fundamento em um instrumento de protecdo nao especifico, ou seja, que ndo
protege de maneira especifica a determinado grupo, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, mas que representa, dentro desse mesmo sistema, normativa basilar para a
construcdo da promocéo e protecdo dos direitos humanos no continente.

Assim, buscou-se explanar o conteudo de forma mais didatica de modo que serdo
discutidos os resultados a partir da interpretacdo das informagdes obtidas, primeiro em relagdo
a totalidade de informes publicados pela Comissdo Interamericana para o periodo abarcado pelo
presente trabalho (2011-2020) e, posteriormente, em relacdo aos casos envolvendo vitimas
mulheres em violagOes praticadas por Estados signatarios da Convencdo Americana nos quais
se alegue a violacdo de direitos tutelados por esse instrumento normativo.

Dessa feita, apds a concretizacdo do recorte metodoldgico, com a sele¢do dos casos que
atenderam aos requisitos elencados para o estudo, foram analisados especificamente o0s
relatérios envolvendo mulheres e verificados seu contelido para investigar os direitos violados,
a partir de indicadores elaborados para cada tipo de relatério analisado, de modo a visualizar
as tematicas mais recorrentes envolvendo violacdo aos direitos das mulheres e, ainda, as
medidas de reparagdo impostas pela CmIDH e resultados alcangados, subdividindo-se a secéao
de acordo com os tipos de informe/relatorio publicados pela Comissdo Interamericana.

Ainda, para cada tipo de informe foram apresentadas consideragdes criticas acerca do
posicionamento apresentado pela CmIDH, dos Estados, peticionarios e vitimas, apontando
incongruéncias existentes nos casos, oportunidades de exploracdo para utilizacdo como
paradigmas, verificacdo apreensdo interseccional das violagBes e outras questdes Uteis a

compreensdo do alcance e limites do sistema de peti¢cGes e do SIDH em si.
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Ao final, serdo elencados os principais obstaculos ao bom funcionamento do sistema de
peticdes da Comissdo identificados com fundamento nos dados coletados, bem como seréo

também apresentadas sugestdes que podem auxiliar na melhoria de seu funcionamento.

4.1 Recorte territorial

Para justificar o recorte territorial adotado no presente trabalho, inicia-se a exposicao
dos dados coletados a partir de uma delimitacdo dos Estados passiveis de figurar no polo
passivo das demandas a serem analisadas pela CmIDH.

A escolha dos Estados americanos, e em particular dos signatarios da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, da-se em razdo da possibilidade que esses dados tém de
apresentar uma visao mais ampla acerca da atuacdo da Comissdo. Visdo mais ampla e viavel,
com delimitacdo de tematica, de Estados e de informes a serem analisados.

Dessa forma, pode-se visualizar, dentro de um espaco amplo de amostras, se as
recomendacdes formuladas pela Comissao resultam em melhorias individuais/coletivas ou de
alcance para todos os integrantes do Sistema Interamericano, se os Estados tendem a cumprir
as recomendacOes e/ou buscar a resolugdo consensual das demandas e se as medidas sao
efetivas, no sentido de resultar em alteragcdes/melhorias sobre as violagcbes a que fazem
referéncia.

Nesse aspecto, ndo se pode perder de vista que os Estados Americanos apresentam
diferentes contextos e abordagens sobre os direitos tutelados pelos tratados internacionais,
utilizando como perspectiva interpretativa as lentes construidas a partir de historicos sociais,
econdmicos e culturais distintos.

Para esse estudo, isso implica dizer que a Comissdo Interamericana pode formular
recomendacdes que levem em consideracdo essas singularidades e que, da mesma forma, os
Estados podem dar diferentes solucGes a recomendacdes semelhantes, levando em consideracéo
sua propria realidade, devendo-se observar o respeito ou 0 ndo desvirtuamento do sentido e
alcance dos direitos tutelados.

Assim, esse recorte territorial, a principio, parece propicio a fornecer um quadro amplo
para a analise que se desenvolve, no sentido de que apresentard enfoques diversos para 0s
direitos previstos na Convengdo, medidas adotadas para seu cumprimento e, ainda, a

internalizacéo dessas medidas pelos Estados.



113

Dito isso, 0 Quadro 10 apresenta os paises que compdem a Organizacdo dos Estados
Americanos, distinguindo os membros originais — que se reuniram em Bogot4, em 1948, para

assinatura da Carta da OEA, daqueles que se tornaram membros posteriormente.
Quadro 10 — Estados membros da OEA

Paises membros originais — Bogota (1948) Paises que se tornaram membros
posteriormente

1. Argentina 14. México 22. Barbados (1967)

2. Bolivia 15. Nicaragua 23. Trinidad e Tobago (1967)

3. Brasil 16. Panama 24. Jamaica (1969)

4. Chile 17. Paraguai 25. Grenada (1975)

5. Colémbia 18. Peru 26. Suriname (1977)

6. Costa Rica 19. Republica Dominicana | 27. Dominica (1979)

7. Cuba®* 20. Uruguai 28. Santa Lucia (1979)

8. Equador 21. Venezuela 29. Antigua e Barbuda (1981)

9. El Salvador 30. S&o Vicente e Granadinas (1981)

10. Estados Unidos da América 31. Bahamas (1982)

11. Guatemala 32. St. Kitts e Nevis (1984)

12. Haiti 33. Canada (1990)

13. Honduras 34. Belize (1991)
35. Guiana (1991)

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados disponibilizados pela OEA.2%°

No total, os 35 Estados livres das Americas compdem a OEA, para os quais foi
identificado pelo menos um relatério publicado pela Comissao no periodo de 2011 a 2020, com
excecdo de Dominica, Santa Lucia, Sdo Vicente e Granadinas e Saint Kitts e Nevis que nao
contam com nenhum informe publicado nesse periodo.

Destaca-se que apenas 25 dos 35 Estados membros da OEA ratificaram/aderiram a
Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos — passando a existir dentro do sistema varios
subsistemas, conforme apontado em subsecdo anterior, com Estados tendo ratificado todos ou
alguns tratados do sistema interamericano e outros que aceitaram ou ndo a competéncia dos
orgdos de controle do sistema, implicando na existéncia de niveis de protecdo aos direitos
humanos diferenciados a depender do Estado em analise, conforme se observa no Quadro 11,

abaixo — com destaques nos paises que nao ratificaram a Convencao.

2% Observagdo expressa no sitio eletronico da OEA informa que: “Em 3 de junho de 2009, os Ministros de Relagdes
Exteriores das Américas adaptaram a Resolugdo AG/RES.2438 (XXXIX-0/09), que determina que a Resolugdo
de 1962, a qual excluiu o Governo de Cuba de sua participagdo no sistema interamericano, cessa seu efeito na
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). A resolucdo de 2009 declara que a participacdo da Republica de
Cuba na OEA serda o resultado de um processo de dialogo iniciado na solicitagdo do Governo de Cuba, e de acordo
com as praticas, propositos e principios da OEA”. OEA. Estados Membros. Disponivel em:
https://www.o0as.org/pt/sobre/estados_membros.asp#:~:text=21%20pa%C3%ADses%20se%20reuniram%20em,
Rep%C3%BAblica%20Dominicana%2C%20Uruguai%20e%20Venezuela%20. Acesso em: 24 jun. 2020.

%5 OEA. Estados Membros. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/sobre/estados_membros.asp#:~
text=21%20pa%C3%ADses%20se%20reuniram%20em,Rep%C3%BAblica%20Dominicana%2C%20Uruguai
%20e%20Venezuela%20. Acesso em: 24 jun. 2020.
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Quadro 11 — Ratificacdes e adesdes a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

Paises Assinatura Ratificacéo/ Deposito Aceitacao da Aceitacao da
signatarios Adesao Competénciada | Competéncia da
Comissédo (Art. Corte
45)256

*Antigua e - - - - -

Barbuda

Argentina 02/02/1984 14/08/1984 05/09/1984 (RA) | 08/09/1984 05/09/1984

*Bahamas - - - - -

Barbados 20/06/1978 05/11/1981 27/11/1982 (RA) 2000

*Belize - - - - -

Bolivia - 20/06/1979 19/07/1979 (AD) | - 27/07/1993

Brasil - 09/07/1992 25/09/1992 (AD) | - 10/12/1998

*Canada - - - - -

Chile 22/11/1969 10/08/1990 21/08/1990 (RA) | 21/08/1990 21/08/1990

Colémbia 22/11/1969 28/05/1973 31/07/1973 (RA) | 21/06/1985 21/06/1985

Costa Rica 22/11/1969 02/03/1970 08/04/1970 (RA) | 02/07/1980 02/07/1980

*Cuba - - - - -

Dominica - 03/06/1993 11/06/1993 (RA) | - -

El Salvador 22/11/1969 20/06/1978 23/06/1978 (RA) | - 06/06/1995

Equador 22/11/1969 08/12/1977 28/12/1977 (RA) | 13/08/1984 24/07/1984

*Estados 01/06/1977 - - - -

Unidos

Grenada 14/07/1978 14/07/1978 18/07/1978 (RA) | - -

Guatemala 22/11/1969 27/04/1978 25/05/1978 (RA) | - 09/03/1987

*Guiana - - - - -

Haiti - 14/09/1977 27/09/1977 (AD) | - 20/03/1998

Honduras 22/11/1969 05/09/1977 08/09/1977 (RA) | - 09/09/1981

Jamaica 16/09/1977 19/07/1978 07/08/1978 (RA) | 07/08/1978 -

México - 02/03/1981 24/03/1981 (AD) | - 16/12/1998

Nicaragua 22/11/1969 25/09/1979 25/09/1978 (RA) | 06/02/2006 12/02/1991

Panama 22/11/1969 08/05/1978 22/06/1978 (RA) | - 09/05/1990

Paraguai 22/11/1969 18/08/1989 24/08/1989 (RA) | - 26/03/1993

Peru 27/07/1977 12/07/1978 28/07/1978 (RA) | 21/01/1981 21/01/1981

Republica 07/09/1977 21/01/1978 19/04/1978 (RA) | - 25/03/1999

Dominicana

*Saint Kitts e | - - - - -

Nevis

*Santa LUcia - - - - -

*S&80 Vicente e | - - - - -

Granadinas

Suriname - 12/11/1987 12/11/1987 (AD) | - 12/11/1987

2% “Artigo 45 — 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de ratificagdo desta
Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da
Comissdo para receber e examinar as comunicagfes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte
incorrido em violagdes dos direitos humanos estabelecidos nesta Convencéo. 2. As comunicagdes feitas em virtude
deste artigo sO podem ser admitidas e examinadas se forem apresentadas por um Estado Parte que haja feito uma
declaracdo pela qual reconheca a referida competéncia da Comissdo. A Comissdo ndo admitird nenhuma
comunicagdo contra um Estado Parte que ndo haja feito tal declaragéo. 3. As declaragdes sobre reconhecimento de
competéncia podem ser feitas para que esta vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos
especificos. 4. As declaracBes serdo depositadas na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, a
qual encaminhara cdpia das mesmas aos Estados membros da referida organizagdo”. OEA. CIDH. Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 17 jun. 2019.
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Trinidad el - 03/04/1991 28/05/199127 - 28/05/1991

Tobago (AD)

Uruguai 22/11/1969 26/03/1985 19/04/1985 (RA) | 19/04/1985 19/04/1985

Venezuela 22/11/1969 23/06/1977 09/08/19772%8 09/08/1977 24/04/1981
(RA)

RA — Ratificagdo (anterior a entrada em vigor da Convencao)

AD — Adeséo (posterior a entrada em vigor da Convengao)

Fonte: OEA®®
O presente estudo se debrucard, inicialmente, sobre o quantitativo de informes

publicados pela Comissdo, em sua totalidade, e, em seguida, partird para uma analise restrita,
incluindo apenas 0s casos que se adéquam aos requisitos estabelecidos para sua elaboracao.

Sendo assim, fala-se, a principio, de informes que irradiam suas consequéncias sobre a
vida de 1.018.257.175 bilhdo de pessoas ou 636.162.989 milhdes de pessoas, se considerados
0s casos envolvendo apenas os paises signatarios da Convengdo Americana.?®

Nesse sentido, um Unico caso tem o potencial de provocar discussbes e alteracdes
legislativas, administrativas ou judiciarias com implicacdo nas vidas de milhdes de pessoas. A
partir de um Unico caso concreto, todo o sistema de direitos humanos é provocado e se
movimenta, de modo que as repercussdes podem tomar proporc¢des que ultrapassam a reparacdo
devida a vitima ou aos seus familiares e alcancam toda a sociedade no Estado demandado — e
verificar-se-a que em muitos casos essa € a realidade —, €, ainda, irradia seu alcance para reforgar
0 proprio sistema, visto que passa a compor a jurisprudéncia da Comissédo ou da Corte.

A vista disso, como sera demonstrado, os dados apresentados ndo podem ser analisados
de forma restrita e/ou descontextualizada, sob o risco de se esvair a importancia dos sistemas

internacionais de direitos humanos.

4.2 Informes/Relatdrios publicados pela Comissao Interamericana (dados gerais)

257 Em 26 de maio de 1998, Trinidade e Tobago notificou a OEA sobre a dentincia da Convengdo Americana de
Direitos Humanos, tendo se retirado da Convencdo desde entdo. OEA. CIDH. Ratificacfes e Adesbes a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm#Trinidad%20y%20Tobago. Acesso em: 04
abr. 2023.

28 A Venezuela realizou nova ratificagdo e depdsito da Convengdo Americana em 01/07/2019 e 31/07/2019,
respectivamente. OEA. CIDH. Ratificacdes e Adesdes a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.
Disponivel em: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm#Trinidad%20y%20Tobago. Acesso em: 04
abr. 2023.

29 OEA. CIDH. Ratificactes e Adesdes a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em: 17 jun. 2019.
20POPULATION PYRAMID. Disponivel em: https://www.populationpyramid.net/pt/popula%%C3%A7%C3%A3
0/2020/. Acesso em: 20 jan. 2020.
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Como explicado anteriormente, o primeiro ponto para quantificagcdo dos dados coletados
foram o download e a contabilizacdo de todos os relatérios/informes publicados pela Comissdo
Interamericana, totalizando 2403 publicacdes, das quais 2268 sdo referentes a casos contra
paises signatarios da Convencdo Americana, ou seja, 94,38% dos relatorios publicados pela
Comisséo no periodo de 2011 a 2020 se referem a demandas envolvendo Estados signatarios
da Convencado Americana como possiveis violadores de direitos.

Dito isso, inicia-se a apresentacdo dos dados a partir do Grafico 5 que discrimina a
distribuicdo dos relatérios por ano e por tipo de relatério/informe publicado, sendo possivel

perceber as varia¢Ges de acordo com o tipo de informe a cada ano:

Gréfico 5 — Informes Gerais: tipo de relatério e ano (2011-2020)
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Fonte: Elaborado pela autora.

No Gréafico acima, é perceptivel a diferenca entre a média de casos admitidos
anualmente (89) e casos arquivados (106,3), com um pico de casos arquivados em 20109,
representando mais de 60% dos informes publicados pela Comissao naquele ano.

As razdes para a significativa representacdo das peticGes submetidas a apreciacdo da
Comisséao sobre as quais se decidiu pelo arquivamento ndo poderdo ser objeto de analise no
presente estudo, como ja informado, em razdo da auséncia de publicacdo dos informes

individualizados, sendo disponibilizadas pela Comissao apenas as listas anuais com indicacéo
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dos dados dos casos (nimero do caso, nimero do informe, pais e nome da vitima), mas ndo o
arquivo para download.

Na sequéncia, no Gréafico 6 sdo computadas as peticdes totais (2403) distribuidas entre
0s paises que compdem a OEA e que contaram com pelo menos 1 informe publicado. Nesse
ponto, podem ser observados 10 paises que contam com a publicacdo acima de 100 relatorios
e 8 com valores abaixo de 10 informes publicados no periodo de 10 anos, sendo a Colémbia o
Estado mais demandado no periodo e Antigua e Barbuda, Barbados, Belize, Granada e Guiana

empatados como menos demandados, com 1 informe cada.

Gréfico 6 — Informes Gerais: distribuicéo de informes por Estados da OEA (2011-2020)

201122020

Fonte: Elaborado pela autora.

Interessante observar, quanto a esse Grafico, que os 10 paises com mais de 100 informes
publicados figuram entre os 11 paises mais populosos que compdem a OEA, enquanto os 8
paises com publicacgdes abaixo de 10 informes figuram entre os 10 menos populosos, a exce¢ao
do Canada.

Contudo, esses nimeros ndo significam, necessariamente, que had uma relacdo direta
entre o quantitativo de pessoas e a quantidade de peticdes, visto que a auséncia de publicacdes
da integralidade das peticdes submetidas a Comissao impede a analise da totalidade dos casos.

No entanto, essa relacdo entre os Estados mais populosos e os mais demandados poderia sugerir
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uma maior organizagdo das institui¢fes/peticionarios, bem como um contato ou acesso mais
desenvolvido com o sistema de petigdes.

Dando prosseguimento, o Gréafico 7 deixa clara a representatividade dos Estados
signatarios da Convencao Americana para as demandas submetidas a apreciacdo da Comisséo,
visto que, excluindo-se os Estados Unidos, 9 dos 10 paises, presentes no Grafico anterior, que
superam as 100 publicagdes pertencem a esse grupo, o que pode demonstrar a forca dessa
Convencao para o Sistema como um todo, ja que ela é o instrumento base dos direitos humanos

no continente americano.

Gréfico 7 — Informes Gerais: distribuicao de informes por Estado (Pacto de San José) — 2011-2020

m2011-2020

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante reforcar que, em relagio aos dados gerais da forma como exposto nos
gréaficos anteriores, ndo é possivel afirmar que ha uma relacdo direta e necessaria entre a
quantidade de informes e a populagdo dos Estados, mas 0s numeros coincidem nesse aspecto.

Apenas para deixar claro esse ponto, paises como Coldmbia e Chile, por exemplo, tém
um historico de casos gerais envolvendo guerrilhas, exercito, ditadura que sdo reiterados, com
referéncia a acontecimentos de seu passado historico ou da ainda presente atuagdo de grupos
guerrilheiros. Isso pode implicar um alto nimero de casos submetidos a Comisséo ou a Corte,

mas que tem menor diversidade quanto as violagdes perpetradas, ou, ainda, implicar uma
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conduta reiterada de violagdes, cujas recomendagfes ndo estdo surtindo os efeitos esperados de
aprimoramento do sistema interno de prote¢édo aos direitos humanos. Da mesma forma, Estados
com populacdo menor e menos casos podem significar uma maior ou mais significativa
repercussao interna de recomendacgdes, em que um caso se mostrou eficaz para provocar
mudangas reais.

Por conta dessas hipoteses, a posi¢cdo ocupada pelos paises demandados pode ser
alterada quando utilizadas novas variantes para o computo das informacGes. Apenas para
exemplificar, essa alteracdo da posicao dos Estados pode ser observada nos quadros abaixo (12
e 13), os quais apresentam, respectivamente, o nimero de habitantes dos Estados no ano de
2020 e posicéo de cada um em relacdo ao total de informes publicados, e a posi¢cdo ocupada

guando contabilizados os informes proporcionalmente para cada 10.000 habitantes.

Quadro 12 — Populagdo Estados da OEA e signatarios Pacto de San José (2020)

Paises Membros da OEA
N° [Nome |Populacdo | [N°[Nome |Populaggo
1 Estados Unidos da América  331.002.647 19 El Salvador 6.486.201
2 Brasil 212.559.409 20 Costa Rica 5.094.114
3 México 128.932.753 21 Panama 4.314.768
4 Coldémbia 50.882.884 22 Uruguai 3.473.727
5 Argentina 45.195.777 23 Jamaica 2.961.161
6 Canada 37.742.157 24 Trinidad e Tobago 1.399.491
7 Peru 32.971.846 25 Guiana 786.559
8 Venezuela 28.435.943 26 Suriname 586.634
9 Chile 19.116.209 27 Belize 397.621
10 Guatemala 17.915.567 28 Bahamas 393.248
11 Equador 17.643.060 29 Barbados 278.371
12 Bolivia 11.818.618 30 Santa Lucia 183.629
13 Haiti 11.402.533 31 Grenada 112.519
14 Cuba 11.326.616 32 S&o Vicente e Granadinas 110.947
15 Republica Dominicana 10.847.904 33 Antigua e Barbuda 97.928
16 Honduras 9.904.608 34 Dominica 71.808
17 Paraguai 7.132.530 35 Saint Kitts e Nevis 52.834
18 Nicaragua 6.624.554
Total (OEA) 1.018.257.175 Total (Pacto San José) 636.162.989

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informacdes disponibilizadas por PopulationPyramid.?%!

Dessa forma, ha uma mudanca significativa na posi¢ao ocupada pelos paises em relacéo
ao quantitativo de informes publicados (Quadro 12) e a propor¢do do nimero de casos por
10.000 habitantes (Quadro 13).

%1 POPULATION PYRAMID. Disponivel em: https://www.populationpyramid.net/pt/popula%
C3%AT7%C3%A30/2020/. Acesso em: 20 jan. 2020.
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Para exemplificar, Colémbia (1), Peru (2), Argentina (3), México (4) e Chile (5), que
ocupavam 12 a 52 posi¢do dos paises com mais informes publicados, passam, respectivamente,
para as posicdes 8, 4, 10, 22 e 5 do ranking de informes para cada 10.000 habitantes,
preservando-se somente a posi¢do do Chile e alterando as posicdes dos demais paises.

Da mesma forma, El Salvador, Costa Rica, Peru e Trinidad e Tobago, que figuravam
nas posicdes 19, 20, 7 e 24 no Quadro 12, passaram a figurar nas posi¢des 1 a 4 no Quadro 13,

com maior proporcionalidade de informes publicados para cada 10.000 habitantes.

Quadro 13 - Informes Gerais: informes por 10.000 habitantes (Pacto San José) — 2011-2020

Paises signatarios Pacto de San José
Posi¢éo Posigédo
(or (jpor
N° de 10.000 N° de 10.000
Nome Populagdo |informes 10000| hab) Nome Populagdo |informes | 10000| hab)
El Salvador 6.486.201 162 0,25 1 Barbados 278.371 1 004 14
Costa Rica 5.094.114 62 0,12 2 Paraguai 7.132.530 29 0,04 15
Trinidade T 1.399.491 17 0,12 3 Uruguai 3.473.727 15 0,04 16
Peru 32.971.846 344 0,10 4 Venezuela 28.435.943 103 0,04 17
Chile 19.116.209 163 0,09 5 Nicaragua 6.624.554 19 0,03 18
Grenada 112.519 1 0,09 6 Bolivia 11.818.618 28 0,02 19
Jamaica 2.961.161 28 0,09 7 Equador 17.643.060 34 0,02 20
Colémbia 50.882.884 375 0,07 8 Haiti 11.402.533 19 0,02 21
Suriname 586.634 4 0,07 9 México 128.932.753 247 0,02 22
Argentina 45,195.777 272 0,06 10 Brasil 212.559.409 136 0,01 23
Cuatemala = 17.915.567 110 0,06 11 Republica Dominicana = 10.847.904 14 0,01 24
Honduras 9.904.608 57 0,06 12 Dominica 71.808 0 0 25
Panamé 4.314.768 28 0,06 13
636.162.989

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informag@es disponibilizadas por PopulationPyramid.252

Essa variacdo ratifica o posicionamento aqui ja expresso no sentido de que existem
diversas variaveis a serem consideradas e analisadas para os dados coletados, e que podem
influenciar nos resultados alcangados. Nem todas essas variaveis serdo abordadas no presente
estudo.

Dando continuidade as analises e encerrando esse primeiro ponto em relagdo aos
nameros gerais de relatorios publicados pela Comissao, apresenta-se, no Quadro 14, um resumo
dos informes publicados, direcionando a leitura para os relatorios que tém maior pertinéncia
para 0 objeto do presente estudo, quais sejam, informes que indiquem como possiveis

violadores Estados signatarios da Convencdo Americana e que tenham como fundamento a
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violagdo de dispositivos desse instrumento normativo e, ainda, especificamente casos que

indiquem mulheres como vitimas dessas violacdes.

Quadro 14 — Resumo do namero de informes publicados (2011-2020)

Membros da OEA |Signatarios San José |Mulheres (San José)

Admissibilidade 890 846 143
Inadmissibilidade 133 126 17
Meérito 40 18 3

Solugdo Amistosa 91 91 17
Arquivamento 1063 1001 -

Casos na Corte 186 186 25
Total 2403 2268 205
Total (sem informes de arquivamento) 1340 1267 205

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, ao final da primeira etapa de coleta de informacdes, excetuando-se os relatorios
de arquivamento, que ndo tiveram arquivos publicados, obtém-se os seguintes nimeros: 1. dos
1.340 informes publicados pela Comisséo, 1.267 foram contra paises signatarios do Pacto de
San José, representando aproximadamente 94,6% do total de informes publicados; 2. desses
1.267 informes, 205 indicaram mulheres como vitimas das viola¢fes supostamente cometidas
pelos Estados, ou seja, 16,18% dos casos, de modo que, excetuando-se os Casos na Corte,

restam 180 informes sobre os quais o estudo tera seguimento (Quadro 14).

4.3 Informes/Relatdrios publicados pela Comissdo Interamericana (mulheres)

Como visto, computados os informes coletados, a partir de uma primeira analise
seguindo os requisitos elencados para alcancar o objeto do estudo, 205 relatérios passaram pelos
filtros: com (1) paises signatarios do Pacto de San José no polo passivo e (2) mulheres vitimas
de violagGes no polo ativo, indicando como fundamento dos pedidos a (3) violagcdo de
dispositivos previstos no Pacto de San Jose.

E importante ressaltar, também, que a selecdo dos casos a serem aqui analisados, com
vitimas mulheres, excluiu casos coletivos, seguindo a definicdo apresentada por Tamara

Gongalves?®® segundo a qual, casos coletivos sdo aqueles que:

[...] envolvem uma coletividade de pessoas que apresentem um fator comum, para
além da violagdo de direitos, um fator identitario a unir as vitimas, como em situac6es
envolvendo associagbes ou mesmo comunidades indigenas. Assim, consideram-se
como coletivos os casos em que ha o reconhecimento enquanto tal, como nas
demandas envolvendo comunidades indigenas inteiras, e ndo 0 mero agrupamento de
pessoas com casos semelhantes.

263 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 147.
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De igual modo, ndo foram computados os dados de casos envolvendo grupos especificos
nos quais figurassem mulheres entre as vitimas, por exemplo, desaparecimento de grupos
vinculados a forcas revolucionarias, grupos de trabalhadores ou os casos envolvendo vitimas
de ambos os sexos.

Dessa forma, apenas 19 dos 25 Estados signatarios da Convengdo Americana
apresentaram pelo menos um informe que atendeu aos requisitos adotados na pesquisa para o
periodo analisado, ficando de fora Barbados, Dominica, Granada, Haiti, Suriname e Trinidad e

Tobago. Diante disso, as analises prosseguem apenas com 0s demais Estados.

Quadro 15 — Panorama geral de informes (vitimas mulheres/Pacto de San José) — 2011-2020

N° Pais Admissibilidade | Inadmissibilidade | Mérito | Solu¢do Amistosa | Casos na Corte | Total
1 Colémbia 20 3 1 4 2 30
2 Peru 23 0 0 2 3 28
3 Argentina 19 4 1 1 0 25
4 MEéxico 17 3 1 2 1 24
5 Chile 13 1 0 2 2 18
6 Brasil 8 3 0 0 1 12
7 Equador 8 0 0 1 3 12
8 Guatemala 4 1 0 1 5 11
9 Bolivia 4 0 0 1 3 8
10 Venezuela 7 0 0 0 1 8
11 Honduras 6 1 0 0 1 8
12 El Salvador 4 0 0 0 1 5
13 Panama 4 0 0 1 0 5
14 Costa Rica 2 0 0 1 1 4
15 Jamaica 1 0 0 0 0 1
16 Nicaragua 1 0 0 0 1 2
17| Republica Dominicana 2 0 0 0 0 2
18 Uruguai 0 1 0 0 0 1
19 Paraguai 0 0 0 1 0 1
20 Haiti 0 0 0 0 0 0
21| Trinidade e Tobago 0 0 0 0 0 0
22 Suriname 0 0 0 0 0 0
23 Granada 0 0 0 0 0 0
24 Barbados 0 0 0 0 0 0
25 Dominica 0 0 0 0 0 0
EEOTARTT 13 17 3 17 25 205

Fonte: Elaborado pela Autora.

A esse respeito, 0 Quadro acima expde um apanhado geral dos casos envolvendo
mulheres, com indicagdo dos Estados demandados e tipo de relatorio publicado - excluindo-se
os relatorios de arquivamento aos quais ndo tivemos acesso, e destacados 0s 6 paises com um
total de zero informes publicados no periodo de analise.

Entre os 19 Estados com informes que tratam sobre violagBes com vitimas mulheres, 8
tiveram mais de 10 casos no periodo de anélise, ou seja, somente 8 paises representam mais de

77% dos casos com vitimas mulheres para 0s parametros adotados.
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Ao se destrinchar os nimeros de informes publicados por ano, referentes apenas aos
relatérios com vitimas mulheres, o Gréfico 8 apresenta uma sequéncia crescente de casos
admitidos nos ultimos 4 anos — alcancando 34 no ano de 2020, bem como um pico de casos

submetidos a Corte Interamericana no ano de 2019, com 8 casos.

Graéfico 8 — Informes mulheres: tipo/ano (2011-2020)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Admissibilidade = Inadmissibilidade Mérito  m Solugéo Amistosa  ® Casos na Corte

Fonte: Elaborado pela Autora.

Ainda, os casos inadmitidos e com julgamento de Mérito pela Comissdo mantiveram-se
estaveis com um numero reduzido chegando ao maximo de 5 e 1 casos, respectivamente.

Em relacdo aos casos de Solugcdo Amistosa, apresentaram uma média de 1,9 casos por
ano, enquanto a média geral manteve-se em 9,1 solu¢Ges amistosas por ano (Grafico 8), o que
significa dizer que a cada 10 casos em que as partes chegaram a uma solugdo consensual no
periodo analisado, aproximadamente 2 foram referentes a vitimas mulheres. Em topico proprio,
verificar-se-a se esses numeros significam uma tendéncia a apresentacdo de solucdes mais
amplas ou respostas pontuais para 0s casos especificos.

O Gréfico 9, abaixo, traz a representacao dos dados referentes aos informes envolvendo
vitimas mulheres organizados de acordo com o tipo de relatério publicado e os Estados

demandados.



124

Graéfico 9 — Informes Mulheres: tipo/pais (2011-2020)

m Admissibilidade ~ m Inadmissibilidade Mérito  m Solugdo Amistosa  m Casosna Corte

23
20
19

17

13

&

Fonte: Elaborado pela Autora.

Nesse ponto, é possivel observar que o Estado com maior nimero de admissibilidade
foi o Peru, com 23 informes publicados. No entanto, 0 mesmo Estado teve o total de zero
decisdes de mérito para o periodo analisado.

Os 3 Estados que seguem o Peru na sequéncia de maior nimero de admissibilidade
(Colémbia, Argentina e México) contaram com o total de uma decisdo de mérito cada,
representando a totalidade dos informes de mérito publicados seguindo os parametros da
pesquisa para o periodo analisado.

Por fim, excluindo-se os informes de arquivamento que, como ja ressaltado, ndo tiveram
o0s arquivos dos relatorios individuais disponibilizados, foi possivel organizar os dados pelo tipo
de informe (Admissibilidade, Inadmissibilidade, Mérito, Solu¢cdo Amistosa e Casos na Corte),
de modo que a andlise dos dados a seguir sera realizada a partir desses indicadores visando a
melhor compreensao das informac6es e a uma coleta de dados especifica para o tipo de relatorio

em estudo.

4.3.1 Informes de Admissibilidade
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No intento de proporcionar uma leitura mais acessivel em relacdo aos dados que estdo
sendo analisados, cada tdpico serd iniciado com a disposi¢do do total de informes do tipo
especifico que esta sendo apreciado. Dessa forma, o Quadro 16 apresenta os informes de
admissibilidade por Estado, em relacdo ao total de 143 informes que atenderam aos parametros

ja expostos.

Quadro 16 — Admissibilidade: nimeros por Estado (2011-2020)

N° Pais Admissibilidade
1 Peru 23
2 Coldmbia 20
3 Argentina 19
4 Meéxico 17
5 Chile 13
6 Brasil 8
7 Equador 8
8 Venezuela 7
9 Honduras 6

10 Guatemala 4

11 Bolivia 4

12 El Salvador 4

13 Panama 4

14 Costa Rica 2

15| Republica Dominicana 2

16 Jamaica 1

17 Nicaragua 1

143

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que dos 19 Estados com informes publicados no periodo de analise, apenas
17 contam informes de admissibilidade, sendo que mais de 65% dos casos estdo concentrados
em apenas 5 paises (Peru, Coldmbia, Argentina, México e Chile).

Dando continuidade, em relacdo aos informes de admissibilidade com vitimas mulheres,
foram analisados 4 indicadores: a) dispositivos alegados e dispositivos admitidos; b)
atendimento aos requisitos de admissibilidade; ¢) tempo de tramitacdo até a publicacdo do
relatorio; e, d) principais direitos admitidos.

No que diz respeito ao primeiro ponto, dos dispositivos alegados versus dispositivos
admitidos, existem alguns possiveis cenarios que precisam ser esclarecidos.

O primeiro cenario é que o peticionario ou vitima ndo precisa indicar especificamente
qual(is) dispositivo(s) de tratado internacional acredita ter(em) sido violado(s) por parte do

Estado, isso porque este ndo é um dos requisitos para a admissibilidade das peti¢des. Entéo, o
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peticionario pode somente narrar os fatos e, com base neles, ouvido o Estado, a Comiss&o ird
identificar quais dispositivos e quais tratados sdo passiveis de terem sido violados.

Em um segundo cenério, o peticionario pode indicar um ou mais dispositivos violados
e a Comissdo entender que apenas alguns ficaram caracterizados, admitindo a peticdo em
relagdo a uns e ndo a outros.

Ainda, em mais um cenéario, a Comissdo pode admitir a peticdo com base na
caracterizacdo de dispositivos diferentes, ndo indicados pelo peticionario, inadmitindo-a em
relacao a esses.

Para os 143 informes de admissibilidade verificados, o Grafico 10 apresenta a

ocorréncia das situagdes descritas acima, conforme segue.

Grafico 10 — Admissibilidade: dispositivos alegados X dispositivos admitidos (2011-2020)

® Indicacao de todos os dispositivos pela
Comisséo

® Admitidos integralmente

= Somente dispositivo excluido

® Somente dispositivoacrescido

= Dispositivos acrescidos e excluidos

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos cenarios descritos acima e representados no Gréafico 10, pode-se verificar que em
90% dos casos houve alguma interferéncia da Comissdo em relagdo aos dispositivos alegados
pelos peticionarios, acrescendo, excluindo ou indicando integralmente os dispositivos. De
modo que em apenas 10% dos casos as peticdes foram admitidas levando-se em consideracdo
100% dos dispositivos alegados pelos peticionarios.

E importante destacar, ainda, que a analise acima se baseia exclusivamente nos
dispositivos alegados em relacdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, mas

existem casos em que hd admissdo em relacdo a mais de um tratado.
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No que diz respeito aos casos em que houve a indicacdo de todos os dispositivos pela
Comissdo, deixa-se claro também que foram visualizados esses tipos de decisdo em casos de
auséncia de indicacdo de dispositivos pelos peticionarios, de modo que 0s peticionarios
narraram os fatos, mas ndo indicaram expressamente a violacéo de dispositivos especificos de
algum tratado; e nos casos em que houve a indicacgao de dispositivos de um tratado e admisséo
de dispositivos de outro, por exemplo, os peticionérios indicaram possivel violacdo a
Convencdo Americana para Prevenir e Punir a Tortura, entretanto, a Comissdo inadmitiu essas
alegacdes e reconheceu nos fatos a violacdo de dispositivos da Convencdo Americana de
Direitos Humanos.

Por fim, confirma-se que nenhuma peticdo deixara de ser apreciada pela auséncia de
indicacao expressa de um ou mais dispositivos de tratados ou pela indicacdo equivocada de um
tratado no lugar de outro, ocorrendo sua inadmissdo apenas se ndo observados algum dos
requisitos de admissibilidade.

E de se observar, no entanto, como sera melhor explicitado, que nesse momento da
admissibilidade a CmIDH ndo analisa 0 mérito dos casos apresentados. Dessa forma, toda a
avaliacdo se limita a questdes formais, cumprimento de requisitos objetivos e encaixe dos fatos
nas molduras de analise ja elaboradas. Encaixou, admite-se. Ndo encaixou, ajusta-se (para 0s
casos em que € verificada alguma hipdtese de excecdo) ou inadmite-se.

Nesse sentido, a CmIDH nédo faz o sopesamento dos casos concretos, das violagdes
relatadas pelos peticionarios/vitimas, o que implica dizer que esses relatorios ja poderiam ser
utilizados para iniciar um discurso de constrangimento aos Estados a partir dos relatorios
publicados quanto a admissibilidade dos casos, mas esses relatorios sdo muitos sintéticos e
pouco aprofundados para servir a esse objetivo.

Dito isso, o segundo ponto de analise dos informes de admissibilidade se refere ao
atendimento aos requisitos de admissibilidade. Por conclusdo Oébvia, tratando-se de
admissibilidade, todos os informes apresentados foram admitidos, de modo que cumpriram 0s
requisitos, mas existem casos em que a Comissdo admitiu as peticbes a partir do
reconhecimento de uma das excegdes previstas no artigo 46.2 da Conven¢do Americana.

Em relacdo ao requisito da competéncia (ratione personae, ratione materiae, ratione
temporis e ratione loci) e caracterizacdo de possiveis violagdes, as 143 peticOes se mostraram
adequadas. Sendo reconhecida a competéncia da CmIDH quanto aos peticionarios/vitimas e
Estados demandados, dispositivos e tratados supostamente violados, local dos fatos e
reconhecimento da competéncia da CmIDH e do tratado ao tempo de ocorréncia dos fatos.
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Quanto ao requisito da auséncia de duplicidade e coisa julgada internacional, apenas um
caso demandou uma anélise minuciosa sobre o assunto.

Trata-se do Informe n°® 69/11 - Caso 10.949 - Magda Mateo Bruno X Peru no qual foi
sinalizada a existéncia de coisa julgada internacional, concernente aos fatos alegados que
violariam o artigo 5° da Convencdo Americana e artigos 1, 6 e 8 da Convengéo Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, em razdo de sentenca proferida em 25 de novembro de 2006
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, 0 que caracterizaria coisa julgada
internacional. Nesse ponto, a peti¢do foi admitida em relagcdo aos demais dispositivos alegados,
a excecao dos abarcados pela coisa julgada.

Quanto ao esgotamento dos recursos internos, 87 peticdes cumpriram adequadamente o
requisito, enquanto que em 56 casos foram analisados os fatos alegados para verificar o
atendimento a uma das excec¢des previstas no artigo 46.2 da Convencdo, visto que nao foi
verificado o esgotamento dos recursos internos.

Aqui os exemplos sdo em referéncia as 3 excecBes possiveis: casos de inexisténcia de
recurso adequado no ordenamento interno dos Estados, casos de impossibilidade de
esgotamento ou acesso aos recursos disponiveis e casos de demora injustificada nas decisdes.

Uma alegacdo comum dos Estados em suas defesas quanto a esse requisito é a auséncia
de esgotamento dos recursos internos por parte dos peticionarios, argumentando que seria
necessario ao peticionario ingressar com todos os recursos disponiveis no ordenamento interno,
seja juridico ou administrativo. No entanto, em relacdo aos recursos administrativos, a
Comissdo entende que ndo h& necessidade de seu esgotamento, havendo necessidade de
esgotamento apenas dos recursos judiciais.

No que diz respeito ao cumprimento do prazo de 6 meses para apresentacdo da peticao,
inicia-se a contagem a partir da notificagdo da decisao definitiva proferida na jurisdigéo interna.
Dessa forma, 117 peti¢Ges, ou seja, em mais de 80% dos casos, 0s peticionarios cumpriram com
0 prazo, sendo considerados cumpridos mesmo quando as peticbes foram recebidas pela
Comisséo apos o prazo, mas gque tenham sido enviadas por via postal dentro dos 6 meses.

Em 26 casos foi necessaria a apreciacdo dos argumentos das partes para verificar a
observancia de uma das exce¢des previstas no artigo 46.2 da Convencéo, sendo considerado
razoavel o prazo de protocolo da peticdo, havendo grande variedade entre 0s prazos
considerados pela Comissdo, sendo considerado mais importante para essa analise se foi
verificado o enquadramento do caso concreto a uma das excegdes previstas na Convencao.

Quanto ao parametro de analise sobre o tempo de tramitacdo decorrido entre o

recebimento das peticdes até a publicacdo do relatorio de admissibilidade, sdo consideradas
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para o célculo as datas de recebimento da peticdo pela Comissdo e a data da publicagdo dos
informes.

Dessa forma, destacam-se como relevantes as seguintes informacdes a esse respeito. O
tempo medio de tramitacdo de uma peticdo — de seu recebimento pela Comissao até a
publicacéo do informe de admissibilidade — foi de 8 anos e meio, sendo as mais demoradas duas
peticdes com mais de 19 anos decorridos entre a data de recebimento e a publicacdo do

informe?5

e a mais rapida uma peticdo com tramite em 2 anos, 7 meses e 10 dias.?®
Ao se visualizar os periodos por ano, 2012, 2014 e 2016 apresentam os melhores
resultados, entre 7 e 8 anos de tramitacdo, enquanto 2011, 2013, 2015, 2018 e 2020 apresentam

tempo de tramitacdo de 9 anos ou mais.

Grafico 11 — Admissibilidade: tempo de tramitacao por ano (2011-2020)

m2011 =m2012 =2013 w2014 =2015 =2016 m2017 =2018 m2019 m2020

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse ponto, leva-se em consideragdo o tempo que levou entre o protocolo da peti¢do
na Comissdo, prestacdo de informacOes pelas partes, tentativa de proposicdo de solucédo
amistosa e decisao final pela admissibilidade da peticdo para prosseguir no sistema até decisao

de mérito.

264 Informe 69/11 — Caso 454-06 — Magda Mateo Bruno X Peru; Informe 163/11 — Caso 11.054 — Teresa Dias
Aparicio e outros X Peru.
265 Informe 67/20 — Caso 1223-17 — Rosaura Almonte Hernandéz e familia X Republica Dominicana.
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Até esse primeiro momento, como visto, além das oportunidades para que as partes
(peticionarios e Estado) apresentem suas versfes dos fatos e provas, a Comissdo também
oportuniza a realizacdo de solugcdo amistosa, de modo a evitar a publicacdo de informe de
mérito. Mas até aqui ndo se avalia se houve ou ndo a violagdo de algum direito, apenas se ha
uma possibilidade de ter havido violagdo, portanto, a Comissao verifica apenas se os fatos, caso
comprovados, acarretariam na violacdo de algum dispositivo tutelado pela Convencgédo. N&o se
analisa o mérito da demanda, apenas o preenchimento das formalidades.

Sendo assim, esse tramite tem levado cerca de 8 anos e meio, em média. Ou seja, pra
que se conclua esse tramite formal, para que se verifique o atendimento aos requisitos e para
que se chegue a uma decisdo sobre a continuidade do procedimento na Comisséo, leva-se, em
média, 8 anos e meio.

O Gréfico 12, abaixo, apresenta os dados dos 143 relatérios de admissibilidade, sendo
possivel observar que apenas 15% dos casos tiveram uma tramitacao inferior a 6 anos, e 0 maior
percentual é para casos com duracdo entre 6 e 11 anos de tramitacdo para publicacdo do informe

de admissibilidade.

Gréfico 12 — Admissibilidade: decurso de tempo do recebimento a admissibilidade (2011-2020)

® 2 até 6 anos incompletos
B 6 até 11 anos incompletos
= 11 até 16 anos incompletos
m 16 até 20 anos incompletos

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sobre essa questdo do tempo de tramitacdo, validos sdo os apontamentos de Tamara
Gongalves?® a respeito, conforme segue:
Nesse ponto, importa observar que a tramitacdo junto a CIDH, além de relativamente
lenta — na medida em que envolve translado de documentacdo internacionalmente,
insercdo dos casos em uma pauta de demandas em tramite perante a instancia,
agendamento de reunides com as partes, envio de manifestaces e documentos por
ambas as partes etc. —, é bastante sigilosa, sendo que had um lapso temporal
significativo entre a analise dos casos pela Comissdo e a publicacdo no site da OEA.
Uma vez recebido, o caso é estudado, sendo que a decisdo sobre sua admissibilidade

é primeiramente comunicada as partes envolvidas e posteriormente publicada nos
Informes da Comisséo.

A situacdo explicada pela autora vai se aplicar também aos demais tipos de relatdrio
publicados, devendo-se sempre ter em mente que existem fatores outros, além da lentiddo do
sistema, que influenciam na demora de tramitacdo dos casos, dentre eles, a complexidade dos
casos levados a apreciacdo da Comisséo.

Por fim, para encerrar a apreciacdo dos dados referentes aos informes de
admissibilidade, tem-se a verificacdo dos principais direitos admitidos pela Comissédo — direitos
que, diante dos fatos narrados, podem caracterizar violagéo a dispositivos da Convencéo.

Essas informacgdes encontram-se compiladas no Quadro 17, que apresenta um total de

958 mencoes a dispositivos da Convencdo Americana nos 143 informes publicados.

Quadro 17 — Admissibilidade: direitos admitidos/possiveis violagbes (2011-2020)

Artigo Direito Admissoes
25(Protecéo judicial 140
1|Obrigacdo de respeitar os direitos 139
8|Garantias judiciais 138
5[Direito a integridade pessoal 93
2|Dever de adotar disposicoes de direito interno 85
24|lgualdade perante a lei 56
11|Protec&o da honra e da dignidade 44
4|Direito a vida 38
7|Direito a liberdade pessoal 38
19|Direitos da crianga 36
26|Desenvolvimento progressivo 36
13|[Liberdade de pensamento e de expressao 22
23|Direitos politicos 20
17|Protecéo da familia 18
9|Principio da legalidade e da retroatividade 15
22(Direito de circulagdo e de residéncia 11
3|Direito a0 Reconhecimento da personalidade juridica 10
21[Direito a propriedade privada 10
18|Direito a0 nome 5
16|Liberdade de associa¢do 2
12|Liberdade de consciéncia e de religido 1
15|Direito de reunido 1

Fonte: Elaborado pela autora.

26 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 170-171.
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Como visto, entre os 26 dispositivos que tutelam direitos na Convengdo Americana,
apenas 4 nédo tiveram nenhuma mencgédo nos casos analisados (art. 6° - Proibicéo da escravidédo
e da serviddo; art. 10° - Direito a indenizacdo; art. 14 — Direito de retificacdo ou resposta; e art.
20 — Direito a nacionalidade). Os demais, contaram com pelo menos uma mengéo.

Destaque maior para os artigos 25, 1° e 8°, admitidos na quase totalidade dos informes.
Essa grande quantidade de mencGes tem uma razdo de ser, qual seja, tratam-se de artigos que
dispdem sobre direitos mais gerais, relacionados ao compromisso dos Estados em respeitar 0s
demais direitos reconhecidos na Convencao (art. 1°) e direitos relacionados a garantias (art. 8°)
e protecdo judicial (art. 25), os quais configuram-se violados, por exemplo, quando hd uma
demora injustificada para apreciacdo de demandas ou demora injustificada para apreciacao de
recursos.

O artigo 1°, embora tenha deixado de ser mencionado em 4 informes, € utilizado pela
Comissdo como um parametro de cumprimento, de modo que sempre que violado qualquer
outro dispositivo da Convencao, esse direito € violado juntamente com a obrigacgao de respeitar
os direitos tutelados pela Convencdo. O mesmo entendimento é aplicado ao dever de adotar
disposicdes de direito interno (art. 2°), relacionado sempre que o0s Estados deixam de assegurar
internamente o exercicio dos direitos previstos na Convencdo, ndo apenas no plano legal, mas
no plano real.

Tratando-se dos direitos especificos, destacaram-se entre as menc¢des 0s seguintes
dispositivos: Direito a Integridade Pessoal (art. 5°), Igualdade perante a Lei (art. 24), Protecao
da Honra e da dignidade (art. 11), Direito a vida (art. 4°) e Direito a Liberdade Pessoal (art. 7°),
representando 28% das mencdes, isso porque, em relagdo aos Estados enquanto autores de
violagdes de direitos, a violagédo de direitos processuais tem maior destaque do que as violagdes
de direitos materiais, haja vista que nesse Ultimo caso € necesséria a intervencdo direta dos
agentes estatais no cometimento dos fatos que geram as violagdes de direitos, 0 que ndo é o
caso na maioria das peti¢Ges analisadas.

Nesse caso, quando se refere aos informes de admissibilidade, assim como se repete
inclusive em alguns informes de mérito e de solucdo amistosa, a Comissdo assume um discurso
de neutralidade que né&o reflete a realidade das violagGes apresentadas. N&o se pretende, numa
analise formal de requisitos de admissibilidade, que a Comissdo expresse ja suas conclusdes a
respeito das violagOes alegadas, contudo, todo o procedimento até a conclusdo pela
admissibilidade de um caso no sistema de peti¢cdes abre espaco para o contraditdrio por parte
dos Estados e peticionarios, o que implica dizer que as conclusdes quanto ao ingresso de um

caso no sistema de peticdes ndo traz simples indicios de violagBes, mas indicagdes claras quanto
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a probabilidade de terem ocorrido como narrado, de modo que ja desde o inicio a CmIDH
poderia incluir em seus informes informagGes tendentes a sinalizar o conhecimento que ja
possui ou tracar um cenario socioambiental das violacdes alegadas, possibilitando um maior
constrangimento dos Estados a se mobilizarem para buscar a solucdo amistosa ou tomar
medidas saneadoras que minimizem os impactos de um futuro relatério de mérito.

Para exemplificar o tom do discurso adotado pela Comissdo nos casos de
admissibilidade, mesmo diante da gravidade das violacdes, serdo citados a seguir alguns
exemplos selecionados entre os 143 casos de admissibilidade analisados no presente trabalho,
0 que implica também em uma amostragem das temaéticas que ainda encontram-se em discussao
perante o SIDH e, consequentemente, podem ser objeto de maior atuagao das organizagdes ndo
governamentais, peticionarios/vitimas ou, especificamente, organizacfes que atuem na luta
pelos direitos humanos das mulheres, com vista a lancar foco sobre essas demandas e buscar
medidas de reparacdo (mérito ou solucdo amistosa) de maior impacto (Apéndice A).

Nos casos abaixo apresentados, houve o reconhecimento por parte da CmIDH de
possivel violacdo aos direitos a Integridade Pessoal (art. 5°), a Igualdade perante a Lei (art. 24),
a Protecdo da Honra e da dignidade (art. 11), a vida (art. 4°) e a Liberdade Pessoal (art. 7°), 0s
quais, excetuando-se os direitos processuais, foram os dispositivos mais citados nos informes
de admissibilidade (vide Quadro 17).

a) Informe n°® 50/14 — Caso 779-11 — Jineth Bedoya Lima X Colombia: Sequestro,
tortura e violéncia sexual contra jornalista em razdo de fatos relacionados a sua profissao.

b) Informe n°® 61/14 — Caso 1235-07 — Georgina Gamboa Garcia e familia X Peru:
Vitima estuprada e torturada por policiais para extrair informacdes sobre seu pai e acusa-lo de
terrorismo.

c) Informe n°® 29/17 — Caso 424-12 — Manuela e familia X El Salvador: Proibicdo
absoluta de aborto. Mulher caiu em um rio e abortou, sendo acusada de aborto intencional e
submetida a um processo irregular. Mantida em prisdo sem tratamento adequado, acabou
falecendo.

d) Informe n°® 126/17 — Caso 861-03 e outras — Silvia Elena Rivera Morales e outras X
México: De 1995 a 2003 foram denunciados diversos desaparecimentos e assassinatos de
mulheres em Cidade Juarez.

e) Informe n® 1/18 — Caso 137-07 — Mirta Elizabeth Canelo Castafio e familia X
Argentina: Mulher em quadro de depressdo encontrada morta na prisdo, apds tratamento
degradante e falta de atuagdo médica e psiquiétrica.
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f) Informe n°® 122/20 — Caso 1159-08 — A.N. e Aurora X Costa Rica: Aborto permitido
no pais, mas dificuldade para efetivar na pratica, com submisséo das mulheres a violéncia fisica
e psicoldgica.

Além desses casos, outras demandas se apresentam como oportunidade para que seja
verificado o posicionamento da CmIDH sobre algumas tematicas e, ainda, abre-se espacos para
pressao politica e social para que alguns posicionamentos e entendimentos sejam fixados.

Nesse ponto, podemos destacar casos que demonstram que mulheres continuam a sofrer
violéncia nos espacos publicos e privados, levando-se em consideracdo, nesse ponto, casos de
violéncias perpetradas em espacos privados, como no &mbito doméstico e familiar, e reforcadas
pelos Estados durante os processos ou procedimentos de apuracdo dessas violagdes. Séo
exemplos dessa situacéo:

a) Informe n°6/12 — Caso 93/05 — Analia VVerénica Tapia e familia X Argentina: Demora
injustificada na responsabilizacéo e reparacdo de danos causados a crianca e aos pais durante o
parto. Mulher estava sendo transportada em cadeira de rodas no hospital, o bebé nasceu e foi
atropelado pela cadeira.

b) Informe n° 225/20 — Caso 732-10 — Patricia Jacqueline Flores Velasquez e familia X
Bolivia: Menina de 10 anos estuprada e morta em uma escola. Falta de investigacdo,
identificacdo e de punicdo dos responsaveis e de indenizacao aos pais.

¢) Informe n° 25/17 — Caso 86-12 — Brisa Liliana de Angulo Losada X Bolivia: Menina
de 16 anos estuprada por um primo. Apds denuncia, passados mais de 14 anos, 0 agressor segue
em liberdade.

Ainda, foram verificados diversos casos nos quais as violagdes dos direitos das mulheres
estdo interligados a questdes de sexualidade e género, o que permitiria a CmIDH apresentar
uma definicdo mais abrangente de género e na protecdo dos direitos das pessoas LGBTQIA+:

a) Informe n° 30/15 — Caso 1263-08 — Sandra Cecilia Pavez Pavez X Chile: Professora
de religido por 25 anos teve seu certificado de idoneidade revogado apds se assumir lésbica,
sendo impedida de continuar a dar aula.

b) Informe n° 64/16 — Caso 2332-12 — Vicky Hernandéz e familia X Honduras: Mulher
trans assassinada e retardo injustificado nas investigagdes.

¢) Informe n® 337/20 — Caso 993-13 — Kérika de Souza Lima e familia X Brasil: Mulher
trans assassinada por policiais. Caso de impunidade, policiais continuam na corporacao.

d) Informe n° 73/16 — Caso 2191-12 — Alexa Rodriguez X EI Salvador: Mulher trans

vitima de agressdes e discriminagdo por parte de oficiais estatais.
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Outros casos demonstram a existéncia de vulnerabilidades e violagOes de direitos
atreladas a determinados grupos de mulheres, por caracteristicas particulares, a exemplo de
mulheres com deficiéncia ou mulheres indigenas:

a) Informe n° 144/17 — Caso 49-12 — Ernestina Ascensio Rosario e outras X México:
Mulher idosa, indigena, estuprada e agredida por membros do Exército. Morreu em decorréncia
das leses e as investigagcOes foram arquivadas.

b) Informe n°® 185/18 — Caso 967-10 — G.C.A.M. e filho X Equador: Mulher com
deficiéncia intelectual abusada por cunhado. Situacdo de maus tratos e aborto forcado.
Autoridades despreparadas para lidar com a vitima, contexto de revitimizacao.

c) Informe n° 75/19 — Caso 246-11 — A.T.V. X Argentina: Mulher com deficiéncia
neuroldgica estuprada. Estado ndo cumpriu o dever de investigar e punir 0s responsaveis, sendo
gue um deles era um vizinho da vitima.

Contextos socioambientais e politicos dos Estados demandados também podem
implicar em violagdes de direitos e vulnerabilizacdo de mulheres em niveis mais gravosos:

a) Informe n° 135/19 — Caso 649-09 — Luz Elli Sdnchez Herrera e familia X Colombia:
Mulher morta durante conflito armado entre exército e revolucionarios com uso de granadas.

b) Informe n°® 18/14 — Caso 1625-07 — Nicolasa e familia X Colombia: Deslocamento
forgado em razéo de conflito armado na regi&o de residéncia.

c) Informe n® 102/20 — Caso 1058-13 — Claudia Baracaldo Bejarano e familia X
Colombia: Ameacas e ataques de uma guerrilha com conhecimento do Estado, que ndo protegeu
a vitima e ndo reparou os danos sofridos.

Ainda, demandas envolvendo direitos reprodutivos das mulheres em alguns Estados
também sdo observadas:

a) Informe n° 52/14 — Caso 112-09 — F.S. X Chile: Falha do Estado ao néo prevenir e
ndo investigar esterilizagdo ndo consentida em mulher com HIV em hospital pablico.

b) Informe n°® 24/19 — Caso 947-10 — Celia Edith Ramos Durand e familia X Peru:
Esterilizacdo ndo consentida em Programa da Saude Reprodutiva para pessoas pobres. Vitima
foi a obito.

¢) Informe n° 359/20 — Caso 1020-11 — Maria Alejandra Villegas X Argentina: Processo
judicial por danos decorrentes de pratica médica que resultou em esterilizacdo da vitima.
Irregularidades no julgamento.

E, encerrando nossos exemplos, casos “classicos” de violéncia contra a mulher, os quais
demonstram que, embora a maior parte dos Estados conte com legislacéo especifica de protecao

das mulheres contra violéncia, a efetividade dessa protecdo formal também pode ser reiterada
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perante a CmIDH cobrando o cumprimento dos compromissos internacionais de protecao aos
direitos humanos assumidos pelos Estados:

a) Informe n° 201/20 — Caso 1375-08 — Rita Maria Adelia Pérez e filhos X Argentina:
Violéncia domeéstica, divorcio e alimentos. Problemas nos processos e para conseguir a devida
defesa.

b) Informe n°® 117/20 — Caso 457-09 — Margareth Figueiredo Alves X Brasil Mulher
vitima de violéncia domeéstica com tentativa de homicidio. Marido delegado de policia.
Denuncias ndo foram investigadas.

c) Informe n°® 316/20 — Caso 584-10 — Iris Janeth Tejeda e filha X Honduras Mulher e
filha submetidas a violéncia, com diversos processos ajuizados pelo ex-marido em represélia a
denuncias de violéncia doméstica.

Assim, conclui-se o primeiro tipo de informe analisado, com um cenario que apresenta
como aspectos positivos a interferéncia da Comissdo em relagdo aos dispositivos admitidos,
apreciacdo pormenorizada dos casos para aplicacdo das excegOes para atendimento aos
requisitos de admissibilidade e para identificacdo de violacdes muitas vezes nao indicadas pelos
peticionarios.

Por outro lado, foram verificados aspectos negativos em relagdo ao tempo de tramitacéo
dos casos que resultaram em informes de admissibilidade, visto que essa é a etapa inicial para
apreciacao do mérito das demandas. O tempo médio de 8 anos e meio do recebimento da peticdo
até a publicacdo do informe de mérito ndo se mostra razoavel. A demora tanto para a
admissibilidade quanto para a resolucdo de mérito faz com que as possiveis melhorias
estruturais alcancadas a partir das recomendacdes da CmIDH demorem muito a ocorrer,
permitindo que novas violagfes semelhantes continuem acontecendo até que se alcance algum
nivel de implantacdo pratica das recomendacBes. Nesse sentido, tem-se como exemplo o
Informe n° 126/17 — Caso 861-03 e outras — Silvia Elena Rivera Morales e outras X México:
De 1995 a 2003 foram denunciados diversos desaparecimentos e assassinatos de mulheres em
Cidade Juarez, tematica que ja foi objeto do Informe de Mérito n°51/13 — Caso 12.551 — Paloma
Angélica Escobar Ledezma e outros X México, referente ao homicidio de uma adolescente em
Cidade Juarez, mas que apresenta muitos pontos de analise quanto ao cumprimento das
recomendacdes feitas pela Comissao, conforme exposto em subsecdo especifica no presente
trabalho.

E, ainda, quanto ao conteddo dos informes, a CmIDH, mesmo ndo sendo 0 momento
propicio para andlise do mérito dos casos, jA poderia nesse momento inicial destacar as

violacdes alegadas e reconhecidas para fins de admissibilidade, fazendo constar informacdes
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especificas tendentes a causar maior constrangimento aos Estados, demonstrar os tipos de
violagBes alegados, 0s casos concretos e indicar o contexto socioambiental e, quando possivel,

estrutural que permeia as violacGes alegadas pelos peticionarios.

4.3.2 Informes de Inadmissibilidade

Seguindo a linha de apresentacéo estabelecida, o Quadro 18 apresenta o quantitativo de
informes de inadmissibilidade publicados, no periodo de 2011-2020, contra Estados signatarios
da Convengdo Americana, alegando violagGes de dispositivos previstos nesse tratado e
apresentando mulheres como vitimas. Sendo identificados 17 informes que atenderam a esses

parametros, referentes a 8 Estados.

Quadro 18 —Inadmissibilidade: nimeros por Estado (2011-2020)

Z
S

Pais Inadmissibilidade
Argentina 4
Colémbia

Meéxico
Brasil
Chile

Guatemala
Honduras
Uruguai

o|~N|o|lals|w|N|e
PlrRlklw|w]w

=
~

Fonte: Elaborado pela autora.

Esses relatorios serdo analisados visando a verificacdo dos seguintes pontos: a)
dispositivos alegados; e b) requisitos de admissibilidade nédo atendidos.

No que diz respeito aos dispositivos alegados, embora os casos ndo tenham sido
admitidos, justifica-se sua apresentacdo em razdo da analise dos motivos que levam a néo
admissdo, entre 0s quais a ndo caracterizacdo de possiveis violagdes a dispositivos da
Convencao.

Nesse sentido, em 2 dos 17 informes, os peticionarios nao informaram dispositivos que
teriam sido violados pelos Estados, o que ja foi esclarecido que ndo é um requisito de
admissibilidade, visto que a propria Comissao pode extrair dispositivos violados a partir dos
fatos e provas apresentados.

Nos 15 relatdrios restantes, os dispositivos alegados apresentam-se em menor
guantidade e com menos diversidade do que nos casos de admissibilidade. No total foram 83
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mencdes a dispositivos da Convengéo, sendo 7 artigos sem nenhuma citagéo e 7 artigos com

apenas 1 mengéo, conforme Quadro 19:
Quadro 19 - Inadmissibilidade: dispositivos alegados (2011-2020)

Artigo Direito Quantidade
25|Protecéo judicial 14
1|Obrigagéo de respeitar os direitos 12
8|Garantias judiciais 13
2|Dever de adotar disposi¢Oes de direito interno
24[lgualdade perante a lei

5

Direito a integridade pessoal

21

Direito a propriedade privada

11

Protecdo da honra e da dignidade

4

Direito a vida

13

Liberdade de pensamento e de expressdo

17

Protecdo da familia

3

Direito ao Reconhecimento da personalidade juridica

7

Direito a liberdade pessoal

26

Desenvolvimento progressivo

9

Principio da legalidade e da retroatividade

22

Direito de circulacdo e de residéncia

16

Liberdade de associacdo

15

Direito de reunido

10

Direito a indenizagdo

19

Direitos da crianga

23

Direitos politicos

18

Direito ao nome

12

Liberdade de consciéncia e de religido

6

Proibicéo da escraviddo e da serviddo

14

Direito de retificacdo ou resposta

20

Direito a nacionalidade

=l =l =l (=l (=l=]1=] 1 Ll Ll Ll Ll el L NS NS KA K PN RS S R Y

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dispositivos mais citados, assim como nos casos de admissibilidade, foram os artigos

25, 1° e 8°, na mesma ordem. Enguanto que nos direitos especificos alegados houve uma troca

apenas em relacdo ao Direito a Liberdade Pessoal (art. 7°), substituido pelo Direito a

Propriedade Privada (art. 21), mantendo-se os demais, com alguma alteracdo na posigéo:

Igualdade perante a Lei (art. 24), Direito a Integridade Pessoal (art. 5°), Protecdo da honra e da
dignidade (art. 11) e Direito a vida (art. 4°).

Isso reflete, em linhas gerais, a importancia atribuida pela Comisséo as alegagdes das

partes, pois, como visto no topico dedicado aos informes de admissibilidade, ndo ha necessidade

de indicacdo expressa de dispositivos alegadamente violados, mas exige-se que os fatos

narrados pelos peticionarios e/ou pelo Estado violador indiqguem uma possibilidade real de

violagdo de algum dispositivo da Convengéo.
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Dessa forma, embora seja uma pratica comum — referente ao quantitativo de possiveis
interrelacGes entre os artigos 25, 1° e 8° da Convencdo Americana —, apenas sua indicacdo ndo
assegura a admissibilidade do caso e seu prosseguimento para analise de mérito.

Em relacdo ao ndo atendimento dos requisitos de admissibilidade, os informes aqui
citados séo aqueles que se encaixam nas disposicdes presentes no artigo 47 da Convencao
Americana:

Artigo 47

A Comissdo declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicacdo apresentada de
acordo com os artigos 44 ou 45 quando:

a. ndo preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

b. ndo expuser fatos que caracterizem violagdo dos direitos garantidos por esta
Convengdo;

c. pela exposi¢do do prdprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada
a peticdo ou comunicagdo ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d. for substancialmente reproducédo de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada
pela Comissdo ou por outro organismo internacional.

Dessa forma, ndo serdo admitidas peticdes que ndo preencham requisitos de
admissibilidade, aqui compreendidos: a) competéncia da Comissao (ratione personae, ratione
materiae, ratione temporis e ratione loci); b) esgotamento dos recursos internos; c)
apresentacdo da peticdo no prazo de 6 meses ap0os notificacdo de decisdo final; d) auséncia de
duplicidade de procedimento e coisa julgada internacional; e, €) caracterizacdo de possiveis
violacdes a dispositivos da Convencéao.

Ainda, serdo inadmitidas peticbes manifestamente infundadas, evidentemente
improcedentes ou que reproduzam peticdo ja examinada pela Comissdo ou outro organismo
internacional.

O Gréfico 14, abaixo, apresenta as informacdes referentes aos 17 relatérios analisados,

demonstrando a concluséo da Comisséo em relagéo a cada um dos requisitos.
Gréfico 13 — Inadmissibilidade: requisitos de admissibilidade (2011-2020)

7 = Sim = Néo Néo analisado

1
0 0 0 0

Competéncia Esgotamento dos Recursos Prazo de 06 meses a partirda  Auséncia de duplicidadee coisa ~ Caracterizacdo de possiveis
Internos deciséo definitiva julgada internacional violagdes

Fonte: Elaborado pela autora.
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Nesse ponto, nos casos das analises dos requisitos de admissibilidade nos informes de
inadmissibilidade, a Comissao aprecia 0s requisitos até a constatacdo de ndo cumprimento de
um deles, verificada essa situacéo, os demais requisitos ndo sdo analisados. Por exemplo, se
verificado que ndo houve o esgotamento dos recursos internos, ndo se avalia a caracterizacdo
de possiveis violagdes, apenas é emitido o relatorio de inadmissibilidade.

Nos casos verificados na pesquisa, nos 17 informes foi confirmada a competéncia da
Comissdo para apreciar o0 caso, sendo esse 0 Unico requisito analisado em 100% dos casos
inadmitidos e sobre o qual a Comissdo chegou a conclusao pela admissibilidade das peticdes.

Isso porque, em relagdo a esse requisito, a Comisséo vai analisar sua competéncia em
relagdo a quatro pontos especificos: 1. Em relacéo a pessoa — se a vitima e Estado violador se
submetem a competéncia da Comissao; 2. Em relacdo a matéria — se a violacao alegada se refere
a um dos tratados submetidos a sua tutela e se o Estado violador ratificou aquele tratado; 3. Em
relacdo ao tempo — se os fatos ocorreram quando o Estado estava submetido a competéncia da
Comissdo e ja havia ratificado o tratado violado; e, por fim, 4. Em relagdo ao local — se os fatos
ocorreram no territorio de um Estado submetido a competéncia da Comisséo.

Sendo assim, para 0s 17 casos em que a Comissdo reconheceu sua competéncia, os fatos
alegados, se comprovados, violariam dispositivos de algum tratado ratificado pelo Estado
violador, esse Estado se submeteu a competéncia da Comissdo, a vitima pertence a um Estado
que se submeteu a competéncia da Comissdo e os fatos se deram no territdrio e no periodo de
tempo que o Estado violador estava submetido a competéncia da Comissao.

Em relacdo ao requisito da auséncia de duplicidade e coisa julgada, verificou-se seu
cumprimento em 10 casos e 0s demais ndo foram apreciados, em razdo do ndo cumprimento de
algum outro requisito.

Dessa forma, as justificativas para a ndo admissdao dos casos centrou-se no néo
atendimento a 3 requisitos: a) esgotamento dos recursos internos; 2’ b) peticionamento no prazo

de 6 meses;?® ¢, ) caracterizacio de possiveis violagdes.?°

267 Informes n° 25/12 — Caso 700-04 — Aurora Cortina Gonzéalez X México; 12/13 — Caso 692-04 — Doris Argelia
Arévalo Sierra X Honduras; 71/14 — Caso 537-03 — Mayra Espinoza Figueroa X Chile; 151/17 — Caso 1474-07 —
Felicidad Flores Sol6rzano X México; 193/18 — Caso 1493-09 — Maria Vidalia Quemba De Prieto X Colombia;
25/19 — Caso 1643-07 — Jacqueline Simone de Souza e Silva Ferreira X Brasil; e 268/20 — Caso 1658-09 —
Alexandra Grouchetskii Lysenko X Argentina.

268 Informes n° 37/15 — Caso 425-97 — Diana Connie Alisio X Argentina; e 171/17 — Caso 1454-07 — Maria Del
Carmen Camargo Romero X Colombia.

269 Informes n° 21/12 — Caso 885-03 — Valentina de Andrade X Brasil; 9/12 — Caso 11996 — Marcia Cristina Rigo
Leopoldi X Brasil; 120/12 — Caso 1119-6 — Sonia Victoria Wilson X Guatemala; 24/12 — Caso 859-03 — Maria
Elena Macedo Garcia X México; 91/17 — Caso 1400-07 — Adriana Sonia Peralta X Argentina; 33/19 — Caso 870-
11 — Ana Maria Rantighieri X Uruguai, 336/20 — Caso 307-11 — Maria Cristina Migliaro X Argentina; e 232/20 —
Caso 156-11 — Luz Nidia Rubio de Gonzalez X Colombia.
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Em relacdo a auséncia de esgotamento de recursos internos, as conclusées alcancadas
pela Comissao apresentaram 4 situagdes distintas, conforme Gréfico 14:

Gréfico 14 — Inadmissibilidade: esgotamento dos recursos internos (2011-2020)

Acordo e desisténcia

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme dados expostos no grafico acima, em ordem decrescente, em relacdo a ndo
caracterizacdo do esgotamento dos recursos internos, trataram-se dos casos em que, existindo
recursos internos no ordenamento juridico do Estado violador adequados para a apreciagdo
daquela situagdo submetida @ Comissao, a vitima ou peticionario ndo demonstrou que utilizou
esses recursos nem justificou a razéo de néo ter feito, o que poderia atrair a incidéncia de uma
das excecdes previstas pela Convencdo Americana.

Os informes n° 25/12 (Caso 700-04 — Aurora Cortina Gonzalez X México), 193/18
(Caso 1493-09 — Maria Vidalia Quemba De Prieto X Colombia); e 268/20 (Caso 1658-09 —
Alexandra Grouchetskii Lysenko X Argentina) se encaixam nessa hipdtese. Sdo casos que se
referem a destituicdo de cargo de confianca de Tribunal de Justica, negativa de pensao por idade
e negativa de condicdo de refugiada pelo Estado, respectivamente.

No que diz respeito a extemporaneidade, tratam-se de casos em que foi comprovada a
utilizacdo dos recursos disponiveis, mas a ndo apreciagdo desses recursos no ordenamento
interno do Estado se deu em razdo de seu peticionamento fora do prazo legalmente
estipulado.?’® Ou seja, no dmbito do ordenamento interno do Estado violador, a vitima ou

270 Em um dos casos inadmitidos em razdo de extemporaneidade — Informe n°® 12/13 — Caso 692-04 — Doria Argelia
Arévalo Sierra X Honduras —, foi apresentado voto divergente por parte do Comissario José de Jesus Orozco
Henriquez, sob o argumento de que, apesar de ter sido considerado extemporaneo, ndo restou demonstrado que o



142

peticionario ingressou com o recurso e esse recurso foi inadmitido, mas a razdo de sua ndo
admisséo se deu porque néo foi observado o prazo legal interno para protocolo do recurso.

Exemplo dessa hipotese € o informe n°® 12/13 (caso 692-04 — Doris Argelia Arévalo
Sierra X Honduras), que tratou sobre cancelamento da nomeacéo da vitima como Defensora
Publica, no qual a vitima teria esgotado 0s recursos internos, mas nao observou 0s prazos
previstos pelo proprio ordenamento para apresentacdo desses recursos, ndo podendo ser
atribuida ao Estado a responsabilidade pelo recurso interposto de forma extemporanea.

No que diz respeito ao caso de ndo esgotamento de recursos internos em razdo da
existéncia de recursos pendentes de apreciacdo, o entendimento da Comisséo foi no sentido de
que ndo foi demonstrada demora injustificada na apreciagdo dos recursos, de modo que o
recurso no ordenamento interno do Estado ainda estaria dentro de um prazo razoavel para
apreciacdo. Esse foi a hipotese do informe n° 25/19 (caso 1643-07 — Jaqueline Simone de Souza
e Silva Ferreira X Brasil), que tratou sobre demora injustificada para concluséo de um processo
de inventario, restando demonstrado que a demora era justificada pela atuacdo das prdprias
partes, que atuaram de forma a congestionar o processo.

Quanto ao caso em que houve acordo e desisténcia, ndo foi caracterizado o esgotamento
dos recursos internos, visto que a vitima firmou acordo com o Estado para desisténcia das aces
em tramite, de modo que a Comissao considerou que ndo sendo demonstrado nenhum vicio em
relacdo ao acordo firmado entre as partes e havendo desisténcia dos recursos, 0S recursos
internos ndo foram adequadamente esgotados (informe n® 151/17 — caso 1474-07 - Felicidad
Flores Solérzano X México, que tratou sobre demisséo injustificada e discriminatdria em razdo
do género da vitima.

No que diz respeito aos casos que ndo cumpriram o requisito de peticionamento no prazo
de 6 meses ap0s ciéncia da ultima decisdo, 2 peti¢des ndo passaram pelo crivo da Comissao, a
primeira delas por ter sido apresentada a Comissé@o apds 1 ano e 3 meses desde a notificacdo da
ultima decisdo no ordenamento juridico interno do Estado violador (informe n° 37/15 — caso
425-97 — Diana Connie Alisio X Argentina, que tratou sobre violagdo de garantias judiciais em
acdo de assedio sexual proposta contra um magistrado), e a segunda por ter ultrapassado em 2
meses 0 prazo de 6 meses para peticionamento (informe n® 171/17 — caso 1454-07 — Maria del
Carmen Camargo Romero X Colombia, sobre extin¢do de pensao entre conjuges). Em ambos

0s casos, a Comissdo concluiu que ndo foram apresentadas justificativas para 0 nao

recurso manejado pela vitima seria efetivo para o caso por ela apresentado. Além disso, o recurso foi manejado
pela vitima e julgado extemporaneo, apesar da vedacao expressa a sua utilizacdo para casos similares. No entanto,
apesar da divergéncia, manteve-se a decisdo pela inadmissibilidade.
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cumprimento do prazo, decidindo por ndo aplicar as excecOes previstas na Convengéo
Americana. Mas merece um destaque o Caso Diana Connie, visto tratar-se de caso de assedio
sexual contra um juiz e posterior condenacdo da vitima por callnia e injuria, vez que nao foi
tecido nenhum comentario da CmIDH quanto ao contexto ambiental e estrutural de violéncia
no caso, que se comprovado, implicaria no reconhecimento de instrumentos legais e estatais,
organizacao estatal que buscam a protecdo dos homens e/ou de homens imbuidos de poder
politico no Estado argentino.

Em relacdo a ndo caracterizacdo de possiveis violacbes de dispositivos da Convencéo
Americana, 8 casos ndo cumpriram esse requisito, por motivos variados.

Em 3 casos, a Comissdo concluiu que os fatos apresentados ndo caracterizavam
possiveis violacdes. Foram casos em que se alegava prisdo arbitraria e negativa de atendimento
médico:

Informe 21/12 — Caso 885-03 — Valentina de Andrade X Brasil., mulher acusada de ser
autora intelectual de homicidio de criancas alegou que foi submetida a prisao arbitraria e Ihe
foi negado atendimento médico adequado. Tendo a Comissdo entendido que a prisdo seguiu a
legislacdo interna, sem arbitrariedades, e a vitima teve acesso a atendimento médico adequado
para os problemas de salde por ela apresentados.

Ainda, no caso do demora injustificada para prisdo de homem condenado pelo
assassinato da ex-namorada, Informe 9/12 — Caso 11.996 — Marcia Cristina Rigo Leopoldi X
Brasil, demora na prisdo de homem condenado pelo homicidio da ex-companheira. O Estado
comprovou que a demora na prisdo se deu em razdo da fuga do réu e a utilizacdo de documentos
falsos em Estado diverso da Federacdo, bem como que ndo havia encerrado os esforgos para
efetuar a prisdo, o que acabou acontecendo.

Por fim, também o caso de ndo cumprimento de decisdo de uUltima instancia para
reintegragéo ao cargo. Informe 120/12 — Caso 1119-06 — Sonia Victoria Wilson X Guatemala,
vitima questionava o ndo cumprimento de sentenca proferida no ordenamento interno, a qual
determinou sua reintegracdo ao cargo e pagamento de valores retroativos referentes a vantagens
e salarios. No momento de anélise da peti¢do, o Estado comprovou que a reintegracéo ja havia
sido efetivada e havia processo em tramite para providenciar o pagamento devido, ndo se
caracterizando uma possivel violacdo a dispositivos da Convengéo.

Ainda, em trés situacdes o entendimento foi no sentido de que a Comissdo nao pode ser
utilizada como 42 instancia ou para buscar uma reinterpretacao das conclusées alcangadas pelos
tribunais nacionais, haja vista que as garantias judiciais implicam uma possibilidade real de se

alcancar um resultado e ndo na garantia de que um resultado especifico sera alcancado. Ainda,
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a Comissdo concluiu que a igualdade perante a lei ndo significa a garantia de resultados
idénticos para casos semelhantes. Dessa forma, ndo sendo demonstrada a ocorréncia de vicios
no julgamento e decisdo alcancados pelo tribunal interno, ndo pode a Comisséo reapreciar o
caso em busca de uma conclusdo diferente da ja alcancada. Essas foram as conclusées
alcancadas nos seguintes informes:

Informe n° 24/12 — Caso 859-03 — Maria Elena Macedo Garcia X México — prédio
apreendido em razdo de condenacdo do marido da vitima, com posterior absolvi¢do e sentenca
para restituicdo ou indenizacao ndo cumpridas.

Informe n® 91/17 — Caso 1400-07 — Adriana Sonia Peralta X Argentina — vitima
processou empresa particular por enfermidades adquiridas no trabalho, utilizando como
parametro decisdes dos Tribunais nacionais, no entanto, teve sua acédo indeferida no 2° grau; e

Informe n°® 33/19 — Caso 870-11 — Ana Maria Rantighieri X Uruguai — alegacdo de
violacgdo aos direitos humanos em processo de apuracao de falta grave no trabalho.

Por fim, em dois casos a ndo caracterizacdo de possiveis violag¢6es foi concluida a partir
do entendimento de que ndo pode haver interferéncia da Comissdo nas diferentes medidas
adotadas pelo Estado para dar cumprimento a uma sentenca. Ou seja, para cumprir uma
sentenga proferida por seus tribunais, o Estado pode se utilizar de todos os instrumentos
disponiveis, ndo sendo considerada violacdo a dispositivos da Convencdo Americana a
utilizacdo de instrumento “a” em detrimento do instrumento “b” almejado pelo peticionario.
Por exemplo, o Estado é condenado a pagar uma indenizacao a vitima e paga em moeda corrente
do Estado e ndo em moeda distinta requerida pelo autor da acéo, nesse caso, o Estado deu
cumprimento a decisdo, ndo podendo o autor alegar descumprimento para acessar a Comissao.

Esse foi o caso dos Informes 336/20 - Caso 307-11 — Maria Cristina Magliaro X
Argentina - Alegacdo de ndo cumprimento de sentenca que reconheceu divida do Estado com
a vitima em razdo de titulos dos quais era titular e Lei que determinou o pagamento em pesos
no lugar de dolares; e 232/20 — Caso 156-11 — Luz Modoa Rubio de Gonzalez X Colombia —
Pensdo por Morte. Sentenga judicial que fez coisa julgada ndo executada pelo Estado.

Dessa forma, quanto aos informes de inadmissibilidade, é de se concluir que embora
apresentem uma amostra menor em relacdo aos informes de admissibilidade, h&a semelhanca
entre os dispositivos alegados pelos peticiondrios e que na analise dos requisitos de
admissibilidade a Comisséo tende a apreciar pormenorizadamente o caso concreto, deixando
de aplicar as excecdes legais apenas quando ausentes justificativas ou indicios que amparem

sua utilizag&o.
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E importante observar, nos casos concretos aqui delineados, que a tematica abordada
em alguns casos teria potencial para movimentacgéo do sistema e estabelecimento de parametros
para apreciacao de casos semelhantes, por exemplo, informe n® 71/14 — caso 537-03 — Mayra
Espinoza Figueroa X Chile, sobre a expulsdo de uma estudante de um colégio particular por
estar beijando uma colega, e no informe n°® 268/20 — caso 1658-09 — Alexandra Grouchetskii
Lysenko X Argentina, sobre a situagcdo de documentacdo para trabalho ou viagem de uma
adolescente apétrida residindo no pais, com condi¢do de refugiada negada pelo Estado
argentino. No entanto, as tematicas ndo foram apreciadas ou deixaram de ingressar no bojo de
analise meritoria do SIDH por responsabilidade dos peticionarios ou dos representantes das
vitimas nos processos que tramitaram nos ordenamentos juridicos internos dos Estados

demandados.

4.3.3 Informes de Solugdo Amistosa

Dando continuidade, tratar-se-a dos informes de solucdo amistosa, 0s quais totalizaram
17 informes publicados no periodo de recorte do estudo e que atenderam aos demais parametros
elegidos para a anélise.

A importancia desses informes para o desenvolvimento da analise proposta diz respeito
a possibilidade de se observar de que forma os Estados se comportam diante de questdes nas
quais eles préprios constroem as solugdes para 0s casos concretos junto as vitimas/peticionarios
e, ainda, como a CmIDH atua diante dessas situacdes, qual o nivel de sua intervencéo, se e de
que forma auxilia as vitimas/peticionarios e, também, se de alguma forma se utiliza desse
espaco de manifestacdo (publicagdo dos informes) para publicizar alguma considera¢do ou
concluséo sobre as violagdes aos direitos humanos extraidas dos casos concretos.

Para isso, a exposic¢do dos dados e consideragdes sobre os informes foram organizadas
de forma didatica, compondo duas subseces que serdo apresentadas a seguir. A primeira
subsecdo, de carater mais descritivo, apresenta as informac6es técnicas sobre os informes de
solugéo amistosa (dados quantitativos); enquanto que na segunda subsecdo foram expostas

algumas consideragdes da autora em relagéo a alguns dos casos concretos analisados.

4.3.3.1 Dados gerais
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Iniciando a exposic¢ao dos dados gerais sobre os informes de solugdo amistosa, 0 Quadro
20, abaixo, apresenta o numero total de informes publicados, distribuido por Estados, com

maior concentracdo de Estados da América do Sul (63%):

Quadro 20 — Solucdo Amistosa: nameros por Estado (2011-2020)
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Pais Solugdo Amistosa
Colémbia 4
Peru
México
Chile
Argentina
Equador
Guatemala
Bolivia
Panama
Costa Rica
Paraguai

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sobre os relatdrios de solucdo amistosa, Tamara Gongalves?’! os caracteriza, juntamente
com os relatdrios de mérito, como sendo situagdes em que houve a responsabilizacdo do Estado
violador. Nas palavras da autora, na Solugdo Amistosa:

[...] nota-se uma predisposicdo estatal a reconhecer que os fatos alegados pelo
peticionario sdo verdadeiros e constituem uma violagdo a direitos humanos. Nessa
situacdo, ha, em tese, o reconhecimento, por parte do Estado, de que o problema
alegado existe e que medidas precisam ser tomadas para reverté-lo, o que evidencia
um possivel interesse em garantir os direitos humanos ou assegurar que violéncias nao
mais ocorram.

Diferentemente do que ocorre com os acordos firmados ap6s a publicacdo de informes
de mérito, os informes de solucdo amistosa se situam em um momento anterior a uma decisao
de mérito da Comissdo, antecipando-se a apreciacdo dos fatos alegados e provas produzidas.
Com isso, Estado e peticionarios e/ou vitimas constroem juntos os termos do acordo, dispondo
sobre medidas de reparacéo, e submetem esses termos ao crivo da Comissao.

Os acordos de solucéo amistosa, assim, podem ser utilizados pelos Estados para encerrar
a apreciacao dos casos e deixar de fora analises mais aprofundadas da CmIDH sobre a situagdo
geral ou mais ampla de violag6es de direitos humanos em seus territérios. De modo que, apos
ter acesso as provas produzidas pelas vitimas/peticionarios, o Estado pode evitar um maior
constrangimento e exposicao tomando a dianteira das negociacdes e restringindo o alcance de

possiveis recomendacdes.

271 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 172.
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Nesse diapasédo, em relagéo aos informes de solugdo amistosa, a partir da leitura dos
relatorios foram escolhidos os seguintes indicadores para exame: a) tempo de tramitacdo até
publicacdo do informe de solucdo amistosa; b) dispositivos alegados; c¢) termos dos acordos e
solucgdes adotadas até a publicacdo dos informes.

Como dito, no total foram 17 informes de solu¢do amistosa publicados pela Comissao
que atenderam aos parametros erigidos para o estudo, distribuidos entre 11 Estados violadores,
com média de aproximadamente 1,5 informes por Estado.

E de se observar que, apesar do adendo anteriormente registrado, a iniciativa dos
Estados para firmarem acordos de solucdo amistosa em matéria de direitos humanos das
mulheres é ainda reduzida e, como sera visto, mesmo nos casos em que houve a construcéo e
publicacdo dos termos de acordo, os Estados resistem em cumprir as solugdes propostas.

O grupo de Estados violadores que contam com informes de solucdo amistosa abrange
uma populacédo de 341.018.126 milhdes de pessoas, cerca de 53% da populacéo total dos paises
signatarios do Pacto de San Jose (vide Quadro 12 — Populagdo Estados da OEA e signatarios
Pacto de San Jose), incluindo 6 dos 10 Estados mais populosos.

Dito isso, passa-se a verificacdo dos pontos elencados para analise, iniciando pelo tempo
de tramitacdo dos casos na Comissdo até a publicacdo dos informes de solu¢do amistosa.

A esse respeito, o Grafico 17 apresenta os informes de solucdo amistosa em percentuais
de acordo com o tempo de tramitacdo, considerando-se quatro indicadores.

O caso com maior tempo de tramita¢do durou 21 anos, 3 meses e 12 dias (Informe n°
2/20 — Caso 12.095 — Mariela Barreto Riofano X Peru. Peticdo recebida em 12/11/1998 e
informe de solugcdo amistosa publicado em 24/02/2020, tratou sobre caso de tortura, execucéo
e desmembramento da vitima por agentes de seguranca do Estado). O caso de menor duragdo
foi de 6 anos, 3 meses e 29 dias (Informe n°® 123/12 — Caso 12.591 — Angélica Jerdbnimo Juarez
X Guatemala. Peticdo recebida em 14/07/2006 e informe de solugdo amistosa publicado em
13/11/2012, que tratou sobre sequelas apresentadas por uma mulher que havia sido internada
para parir — a vitima apresentou surdez, visdo embacada e perda da mobilidade das pernas apés

realizacdo de cesérea).

Gréfico 15 — Solugdo Amistosa: decurso de tempo do recebimento ao informe (2011-2020)
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H 6 até 11 anos incompletos

m 11 até 16 anos incompletos
16 até 20 anos incompletos

M gcima de 20 anos completos

Fonte: elaborado pela autora.

Essas informacdes indicam dois pontos que chamam atencdo. O primeiro, diz respeito
ao tempo de tramitacdo para que as partes cheguem a um consenso, visto que também esse tipo
de relatério segue a regra até aqui observada para os demais tipos de informes, ou seja, um
tramite longo para alcangar uma decisdo final perante a Comisséo.

A segunda questdo que chama atencdo € que Se 0s casos aqui tratados ndo fossem
resolvidos por meio de solugdo amistosa ou se esse tramite culminasse em um acordo frustrado,
observariamos um lapso temporal ainda mais longo para se alcancar uma deciséo pela
admissibilidade ou inadmissibilidade das peti¢cdes, inclusive, superior a média de 8 anos e meio
ou 8,9 anos, tempo médio de tramitacdo dos casos até publicacdo dos informes de
admissibilidade e inadmissibilidade, respectivamente.

O que implicaria, por exemplo, na hipotese de que casos graves de violagdes aos direitos
humanos de mulheres — reconhecidos como tal pelos proprios Estados que aceitaram ou
propuseram iniciar o procedimento de solugdo amistosa —, teriam sido utilizados para postergar
a necessidade de implantacdo de medidas positivas por parte dos Estados (entre os 17 casos de
solucdo amistosa analisados, 7 trataram sobre estupro ou homicidio de mulheres).

No entanto, o tempo de tramitacdo ndo se resume ao decurso entre o recebimento da
peticdo e a publicacdo do informe de solucdo amistosa, pois em muitos casos o acordo foi
firmado pelo Estado e peticionarios muito tempo antes da publicagdo. Dessa forma, poder-se-
iam observar dois possiveis pontos de estrangulamento: i. a demora na publicagdo se daria por
responsabilidade da Comissdo, visto que as partes teriam firmado os acordos ha um longo
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periodo, restando apenas a pendéncia quanto a publicacdo do informe de solucdo amistosa; ou,
Ii. a demora se deu nas negociagdes entre as partes.

Nesse sentido, analisou-se também o tempo decorrido entre o recebimento da peticao e
a assinatura do acordo e entre a assinatura do acordo e a publicacdo do informe, para verificar
onde esté o déficit nesse tipo de informe, isto €, partes ou Comissao Interamericana.

O Gréfico 18 apresenta o tempo de tramitacdo entre o recebimento da peti¢éo e a data
de assinatura do acordo. Assim, obteve-se um tempo médio de aproximadamente 7 anos, com
0 caso mais demorado?’? levando 12 anos, 3 meses e 13 dias e 0 menos demorado?”®, 1 ano, 4

meses e 7 dias, sendo 82% dos casos situados no grupo entre 0 e 11 anos de tramitacéo.

Gréfico 16 — Solugdo Amistosa: decurso de tempo do recebimento ao acordo (2011-2020)

0% 0%

m 0 até 6 anos incompletos

= 6 até 11 anos incomp letos
11 até 16 anos incomp letos

=16 até 20 anos incomp letos

® acima de 20 anos completos

Fonte: Elaborado pela autora.

Quando a analise recai sobre o tempo de tramitagdo decorrido entre a data da assinatura
dos acordos de solucdo amistosa e a publicacdo do informe, o Grafico 19, a seguir, apresenta o
tempo de tramitagdo, com média de aproximadamente 4 anos, sendo o maior?’* de 18 anos, 2

meses e 2 dias e 0 menor?”® de 3 meses e 12 dias.

22 Informe n° 71/19 — Caso 12.941 — Emilia Morales Campos X Costa Rica. Petigdo recebida em 07/04/2006 e
acordo firmado em 20/07/2018.

273 Informe n°123/12 — Caso 12.591 — Angélica Jerénimo Juarez X Guatemala. Peticdo recebida em 14/07/2006 e
acordo firmado em 21/11/2007.

274 Informe n° 3/20 — Caso 12.095 — Mariela Barreto Riofano X Peru. Petigdo recebida em 12/11/1998 e acordo
firmado em 22/12/2001,

275 Informe n° 82/15 — Caso 577-06 — Gloria Gonzalez e familia X Colombia. Petigdo recebida em 02/06/2006 e
acordo firmado em 16/07/2015.
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Graéfico 17 — Solucdo Amistosa: decurso de tempo da assinatura do acordo ao informe (2011-2020)
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m 0 até 6 anos incompletos

m 6 até 11 anos incomp letos
11 até 16 anos incomp letos

= 16 até 20 anos incomp letos

m acima de 20 anos comp letos

Fonte: Elaborado pela autora.

Sendo assim, observando-se os 3 graficos anteriores, é de se notar que o ponto de maior
estrangulamento esta no tramite entre as partes, com média de 7 anos para assinatura do acordo
de solucdo amistosa. Enquanto que o tempo para publicacdo dos informes pela Comissao
apresentou média de 4 anos, sendo este ultimo incompativel com o poder de constrangimento
que a publicagéo dos informes tem, seja qual for a sua natureza.

Outro ponto a se observar é que, embora a Comissdo leve um tempo menor para publicar
o informe do que as partes levam para firmar um acordo, dois casos apresentaram tramites
superiores a 14 anos entre a assinatura do acordo e a publicacdo do informe de solucao amistosa,
sem qualquer justificativa para isso, enquanto para as assinaturas dos acordos ndo houve
nenhum caso acima dos 13 anos.

Essa questdo ganha relevancia quando se observa que alguns Estados condicionam o
inicio do cumprimento do acordo a uma homologacao por parte da Comissdo Interamericana,
0 que significa dizer que quanto maior o tempo para publicacéo do informe, maior o tempo para
inicio do cumprimento dos termos do acordo.?"

Em relacdo a visdo que a vitima ou peticionario tem em relagdo ao tempo decorrido em
um procedimento de solucdo amistosa, Ziccard destaca que, embora demorada, a solugéo
amistosa apresenta um ponto positivo em relacéo a percepgéo da vitima ou peticionarios, pois,
estando eles inseridos no processo de tomada de decisdo, o tempo é visualizado de forma

diferenciada:

276 O caso 12.095 (Mariela X Peru), por exemplo, levou apenas 3 anos, 1 més e 10 dias para que fosse firmado o
acordo, e mais 18 anos, 2 meses e 2 dias ap0s a assinatura do acordo para que fosse publicado o informe de solucédo
amistosa. Caso que tratou sobre detencéo ilegal, tortura, execucdo e desmembramento de mulher por agentes do
Estado.
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Os peticionarios e especialistas entrevistados, no entanto, coincidiram em indicar um
fator subjetivo que melhora um pouco a experiéncia da vitima nos processos de
solucdo amistosa: o tempo decorrido é percebido de outra forma dado que os afetados
tém uma sensacédo de maior controle sobre o processo. As vitimas também se sentem
fortalecidas porque —depois de terem sido defraudadas pelo sistema nacional— agora
tém a possibilidade de se apresentar como interlocutor direto perante as autoridades
estatais em um quadro em que sua voz parece ter mais peso. De tal forma que, mesmo
que a duracdo de um processo de solugdo amistosa ndo seja sensivelmente menor,
apontam alguns especialistas, a experiéncia experiencial pareceria menos onerosa do
que em processos ordindrios nos quais as vitimas tém uma participagdo indireta e
distante. 277

Nos casos de acordos integralmente cumpridos, a Comisséo levou uma média de 5 anos
e meio para publicagéo do informe de solug&o amistosa, a contar da data de assinatura do acordo
entre as partes, sendo o mais rapido de 9 meses e 26 dias e 0 mais demorado de 14 anos, 4
meses e 19 dias.

Nessa situacdo especifica, em que o0s acordos ja se encontravam assinados e
integralmente cumpridos, a demora na tramitagdo na Comissdo encontra ainda menos

justificativas do que as aqui ja apresentadas.

Grafico 18 — Solugdo Amistosa: situagdo do cumprimento do acordo (2011-2020)

B Cumprido integralmente

¥ Parcialmente cumprido

Fonte: Elaborado pela autora.

217 “Los peticionarios y expertos entrevistados, sin embargo, coincidieron en sefialar un factor subjetivo que
mejora un poco la experiencia de la victima en los procesos de solucién amistosa: el tiempo transcurrido se
percibe de otra manera dado que los agraviados tienen una sensacion de mayor control sobre el proceso. Las
victimas se sienten ademas empoderadas porque —después de haber sido defraudadas por el sistema nacional—
ahora tienen la posibilidad de presentarse como un interlocutor directo frente a las autoridades estatales en un
marco en el que su voz parece tener mas peso. De tal manera que, incluso si la duracion de un proceso de solucién
amistosa no es sensiblemente mas corta, apuntan algunos expertos, la experiencia vivencial pareceria ser menos
onerosa que en los procesos ordinarios en los que las victimas tienen una participacioén indirecta y lejana”.
ZICCARD, Natalia Saltalamacchia. Las soluciones amistosas en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: eficiencia, effectividad y alcance. Congresso da Associacéo de Estudos Latinoamericanos, San Juan,
Porto Rico, 27 a 30 maio 2015. Disponivel em: http://interamericanhumanrights.org/wp-
content/uploads/2015/05/Saltalamacchia_Soluciones-amistosas-en-SIDH_LASA_150ct2015.pdf. Acesso em: 14
fev. 2020, p. 15-16.
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Verificado o tempo de tramite dos casos de solucdo amistosa na Comisséo, com todos
0s pormenores discutidos, o segundo parametro erigido para analise desses informes foi a
apreciacdo dos dispositivos alegados pelos peticionarios, cuja responsabilidade foi admitida
pelos Estados ao firmar os acordos.

Nesse sentido, o0 Quadro 22, a seguir, apresenta a distribuicdo dos dispositivos alegados
pelos peticionarios/vitimas nos 17 informes estudados. No total, foram 99 alegacdes de violacéo
a dispositivos da Convencdo Americana, distribuidas entre 17 dispositivos.

Seguindo o padréo ja observado nos demais tipos de informe, direito a protecdo judicial,
obrigacdo geral de respeito aos direitos dispostos na Convencéo e garantias judiciais lideram o

ranking das alegacdes, seguidos pelo direito a integridade pessoal e igualdade perante a lei.

Quadro 21 - Solucao Amistosa: dispositivos alegados (2011-2020)

Artigo Direito Alegacoes
25[Proteciio judicial 14

1|Obrigacéio de respeitar os direitos 13

8|Garantias judiciais 13

5|Direito a integridade pessoal

24(Igualdade perante a lei

2|Dever de adotar disposi¢des de direito interno

11|Protecéio da honra e da dignidade

7|Direito aliberdade pessoal

19| Direitos da crianga

4|Direito a vida

26(Desenvolvimento progressivo

17|Protegéo da familia

9|Principio dalegalidade e da retroatividade

22|Direito de circulagéo e de residéncia

13|Liberdade de pensamento e de expresséo

16|Liberdade de associacio

15|Direito de reunido

—
J

=== | ww] s |n]wu|un]|a O

Fonte: Elaborado pela autora.

Na situacdo em tela, por ndo haver uma analise de mérito da Comissdo em relagéo a
essa suposta violacdo dos dispositivos, ndo ha um parametro de comparacdo com dispositivos
provados. Da mesma forma, por ndo ser informado expressamente em todos 0s casos, ndo é
possivel confirmar que o reconhecimento de responsabilidade internacional por parte do Estado
contempla a integralidade dos dispositivos alegados pelos peticionarios/vitimas.

A esse respeito, merece ser destacado um ponto que sera ressaltado ao longo do trabalho,
mas que na questao dos informes de solugdo amistosa ganha maior preponderancia: em algumas

situagdes, a CmIDH atua como um 6rgdo mediador, e pautada em uma pseudoneutralidade que
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acaba por afastar desse tipo de informe consideragdes que seriam relevantes para uma apreensao
mais ampla das violagdes perpetradas naquele Estado.

A pseudoneutralidade aqui referida diz respeito a inércia da Comissédo, ao deixar de
intervir diretamente nos termos dos acordos firmados ao se manter como observadora externa,
0 que acaba beneficiando aos Estados violadores, pois o foco sobre os problemas estruturais
existentes, as reiteradas violag@es, 0s contextos, questdes de ordem social, econémica, histérica,
cultural, é transferido para questdes superficiais, pontuais e subsidiarias a violacdo em
discussdo.

Por fim, como Gltimo pardmetro de analise em relagdo aos dados quantitativos referentes
aos relatorios de solugdo amistosa, tem-se os termos dos acordos e solugdes adotadas até a
publicacdo dos informes.

Nesse ponto, para uma apresentacdo mais clara das informac6es, serdo analisados
separadamente os termos de acordo cumpridos integralmente e os termos parcialmente
cumpridos, que correspondem a5 e 12 informes, respectivamente, conforme exposto no Grafico
20, acima.

Dessa forma, em relacéo aos acordos integralmente cumpridos, foram 27 as medidas de

reparacao adotadas pelos Estados, discriminadas nas Figuras 2 e 3 a seguir.

Figura 2 — Solugdo Amistosa: cumprimento integral - medidas de reparacéo (2011-2020)

* Pecuniérias: - indenizacéo por \

danos morais e materiais;-
formalizacdo de um terreno para a
vitima; - disponibilizacdo de
dinheiro para construgdo de uma
moradia; - disponibilizacdo de
dinheiro para aquisicdo de
mercadorias em negocio proprio; -
outorga da propriedade de um posto
de venda no mercado local,

M ed i daS de  N&o pecuniarias: -participacdo em

~ comité de estudos; -ato publico para
reparagao reconhecimento de _
responsabilidade internacional do
Estado; -publicacdo dos termos do
acordo; -retorno da vitima a
localidade de origem; - atencéo

médica e ambulatorial. /

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em relagdo as medidas de reparacdo, foram observadas reparaces pecuniarias, com
fixacdo e pagamento de indenizacdo as vitimas/familiares, entrega de propriedade para moradia
ou para exercicio de atividade laboral e disponibilizacdo de valores para construcéo de casa e
aquisicao de insumos para inicio da atividade laboral.

Ainda como medidas de reparacéo as vitimas/familiares, foi disponibilizada atencéo em
salde para minimizacdo dos danos ocasionados pelas violagdes sofridas, realizados atos de
reconhecimento publico da responsabilidade internacional do Estado e publicacdo dos acordos
e, em um dos casos, a vitima passou a integrar comité de estudos que elaborou normativa sobre
transporte aéreo de passageiros com deficiéncia, enfermidade ou necessidades especiais,
enquanto, em outro caso, o Estado disponibilizou transporte e acomodacao provisoria para que
a vitima retornasse a sua localidade de origem.

Quanto as medidas de ndo repeticao, estdo dispostas na Figura 5, conforme segue:

Figura 3 — Solucao Amistosa: cumprimento integral - medidas de néo repeti¢éo (2011-2020)

eampla divulgacdo de normassobre transporte
aéreo de pessoas com deficiéncia;
*acdo positiva para que pelo menos 15% do
tempo dos programas pedagdgicos sejam
dedicadosa atividades com enfoque de género;
«incluir nos processos de avaliagdo de juizes
conhecimento em direitos humanos, em especial
discriminagao de género;
«garantirpublicidade na divulgacéo dos
curriculos de candidatos selecionados para
vagasno setor judicial;

s ~organizarconferéncia para operadoresdo
e I aS Direito;

«destinarrecursos para manuais sobre tratamento
asvitimasde violéncia sexual e conscientiz¢do

~
d e n ao dosdireitos das mulheres;

«criar unidade especial para estudos sobre
investigacdo de delitos contra a liberdade
sexual;

— ~
re et I ao srealizarreformarem espacosdestinadosao
atendimento de vitimasde violéncia sexual, para
assegurara privacidade;
+criagcdo de comissdo para implementarservicos
especializadosem atencdo a vitimasde
violéncia sexual anivelnacional;

Fonte: Elaborado pela autora

As medidas de ndo repetigdo incluiram reformas administrativas para tratar sobre os
direitos humanos e questdes de género nas selecdes para cargos do judiciario, elaboragdo de
manuais sobre tratamento de vitimas de violéncia sexual, realizacdo de reformas nas estruturas

de atendimento as vitimas de violéncia sexual e criacdo de grupos e comissGes para
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implementacdo de servigos especializados nessa tematica. Ainda, foram divulgadas de forma
ampla as normas sobre transporte aéreo de passageiros com deficiéncia, enfermos ou com
necessidades especiais.

Nesse ponto, as medidas de ndo repeticdo — que tém maior repercussdo para toda a
populacdo —, incluiram alteracdes/edi¢des/criagdes de legislacdo sobre transporte aéreo de
passageiros com deficiéncia e aperfeicoamento administrativo do sistema de atendimento a
vitimas de violéncia sexual. Medidas essas que, como confirmado pela Comissao, ja foram
integralmente implementadas pelos Estados e seguem produzindo efeitos.

Quanto aos 12 informes de solugdo amistosa que se encontravam com status de
parcialmente cumpridos a época da publicacdo dos informes, foram elencadas também medidas
de reparacdo e medidas de ndo repeticdo, as quais encontram-se dispostas nas Figuras 4 e 5 a
sequir.

E de se observar que as medidas de reparagio tendem a se repetir, englobando reparacéo
pecuniéria — indenizacdo por danos morais e matérias —, acesso a salde, educacao, trabalho,
moradia. Além disso, o reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado e a

investigacao dos fatos.

Figura 4 — Solugdo Amistosa: cumprimento parcial - medidas de reparacao (2011-2020)

*Pecuniarias: - indenizacgdo por danos
morais e materiais;-entrega de moradia
para vitima e familiares; -concecdo de
bolsa de estudos; - concessdo de bolsa
alimentagdo; concessdo de pensdo
vitalicia; -
*Nao pecuniarias: -ato publico para
reconhecimento de responsabilidade
- internacional do Estado; -publicagdo dos

I\/I ed I d aS termos do acordo; -atengdo médica e
ambulatorial; - realizagdo de ato privado

para jogar cinzas da vitima no mar; -

d e construgdo de placa em homenagem a

vitima; - capacitacdo para o trabalho; -
~ fornecimento de escolta; - eliminacad de

r‘e ara ao antecedentes criminais da vitima; -

incorporar documentos a processo de
adocdo internacional da filha menor da
vitima.

«Investigacdo e sangdo dos responsaveis
pelas violagdes.

Fonte: Elaborado pela autora.

Das medidas de reparacdo cumpridas até a data da publicacdo dos informes de solucédo

amistosa, pode-se mencionar o reconhecimento da responsabilidade internacional do Estado,
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pagamento total ou parcial do valor de indenizacéo, prestacdo de servigos medicos as vitimas e
familiares, realizacdo de cerimonia privada, realizacdo de novas diligéncias para identificacdo
e sanc¢do dos responsaveis pelas violaces, servico de escolta e outros servicos de seguranca a
vitima, exclusdo dos antecedentes criminais da vitima, concessdo de pensao vitalicia, entrega
de moradia e concesséo de bolsa de estudos.

As medidas de néo repeticdo foram sintetizadas na Figura 7, na qual sdo observados
compromissos para capacitacdes profissionais, destinacdo de recursos humanos e financeiros,
desenvolvimento de programas, mesas de trabalho e divulgacdo de material sobre violéncia

sexual.

Figura 5 — Solugdo Amistosa: cumprimento parcial - medidas de néo repeticao (2011-2020)

scapacitacao profissional acercada
legislacdo sobre prisdo de mulheres \
gravidas e mulheres idosas;
+destinagdo de pessoal paragarantia da
prisdo domiciliar;
«criacdo de casa de prisdo e prisao
correcional para pessoas idosas,
diferenciando condenados e ndo
condenados;
«dotagdo de material para crechesdo
carcere;

- «capacitagdo profissional em matéria de
M e I aS género e alcance dosigilo profissional;
«desenvolvimento de programas para
operadores da justica em matéria de direitos
humanos das mulheres indigenas e acesso a

justica;

~
de ndo
= ~
re p et I (;ao .Ssetsaebne\}%(l:\%rrgizzggtggg%?&gt%rge lei para

modificar legislagdo de adocdo;
« divulgacéo de material sobre dever de

prevenir, investigar e julgar casosde
violéncia sexual.

Fonte: Elaborado pela autora.

Das medidas de néo repeticdo acordadas, foram cumpridas, até a data da publica¢do dos
informes de solucdo amistosa, as que se referem a Implantacédo de Plano Nacional de Formacéo
para garantir o Acesso a Justica das Mulheres Vitimas de Violéncia (Colémbia) e avangos no
desenvolvimento de programa de capacitacdo e criagdo de mesa de trabalho sobre adogéo de
criangas indigenas (Chile).

Quanto ao cumprimento dos acordos expostos nos informes de solucdo amistosa,

quando publicados os informes, a Comissdo ja apresenta em seus relatérios o status do
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cumprimento do acordo firmado entre as partes, ou seja, no momento da publicacdo dos
informes alguns acordos ja estavam integralmente cumpridos, conforme Gréfico 20, adiante.

E de se destacar que o cumprimento dos termos dispostos nos acordos de solucéo
amistosa guardam relacéo direta com a efetividade ou eficicia desse procedimento, visto que
um alto grau de descumprimento das medidas implicaria dizer que as solucgdes ndo estdo sendo
efetivas e que, talvez, o procedimento de merito conferisse melhor resultado as vitimas ou
peticionarios.

Mas é importante avaliar, também, que ambos os procedimentos (mérito e solugédo
amistosa) possuem vantagens e desvantagens que serdo melhor visualizados a partir dos casos
concretos. Em relagdo as vantagens da solucdo amistosa, Ziccard?’® e Tinoco?’® ressaltam: a) a
possibilidade de celeridade; b) grau de cumprimento das reparacdes; c) evitar decisdo ou
sentenca desfavordvel (para as vitimas/peticionarios ou para o Estado). Acerca das
desvantagens, é destacada especialmente a questdo do alcance restrito das reparagdes, que pode
acabar por limitar o potencial transformador do SIDH.

4.3.3.2 Casos concretos

Para uma compreensdo mais detalhada acerca dos limites e potencialidades da atuacéo
da CmIDH (ou falta dela) no &mbito dos acordos de solugdo amistosas, serdo tecidas algumas
observacOes referentes a alguns dos casos concretos estudados, (Apéndice C - Principais
informac@es dos casos analisados na se¢do 4 — Convengdo Americana, signatarios, mulheres,
2011-2020 (SOLUCAO AMISTOSA).

a) Informe n°® 61/13 — Caso 12.631 — Karina Montenegro e outras X Equador: Cinco
mulheres presas, quatro delas gravidas e uma com 68 anos de idade. Descumprimento de
legislacdo local que determina substituicdo da priséo preventiva por prisdo domiciliar em casos
de mulheres gravidas e pessoas com mais de 65 anos.

No acordo de solugdo amistosa assinado em 18 de dezembro de 2008, o Equador

reconheceu que havia, no pais, violéncia estrutural contra as mulheres detidas, uma vez que

278 ZICCARD, Natalia Saltalamacchia. Las soluciones amistosas en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: eficiencia, effectividad y alcance. Congresso da Associacéo de Estudos Latinoamericanos, San Juan,
Porto Rico, 27 a 30 maio 2015. Disponivel em: http://interamericanhumanrights.org/wp-
content/uploads/2015/05/Saltalamacchia_Soluciones-amistosas-en-SIDH_LASA_150ct2015.pdf. Acesso em: 14
fev. 2020, p. 4-8.

279 TINOCO, Jorge Ulises Carmona. La solucion amistosa de peticiones de derechos humanos em el ambito
universal e regional, con especial referencia al Sistema Interamericano. Anuario Mexicano de Derecho, v. V,
2005, p. 118-119.
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mulheres gravidas eram mantidas em Centros de Detencgdo, apesar do Cadigo de Processo Penal
do pais, assegurar que, exceto quando se tratar de determinados crimes de maior gravidade, as
gestantes devem ter a prisao preventiva convertida em prisdo domiciliar.

Assim, o Estado equatoriano reconheceu gque o descumprimento da legislacdo interna
pelos funcionarios do Ministério Publico, Juizes, Prefeito de Quito e pelo Tribunal
Constitucional, os quais ndo impediram essas detencdes ilegais, constituiu violéncia contra a
mulher, pois gerou danos fisicos, mentais e morais as vitimas devido a sua condicdo de mulher,
e violou a obrigacdo de adotar medidas internas para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher (contida no artigo 7 da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher) e o direito da mulher a ter sua integridade fisica, mental
e moral respeitada (contido no artigo 4(b) da Convencao para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher).

Diante disso, o Equador se comprometeu a adotar algumas medidas de n&o repeticéo,
contudo, no Relatdrio emitido pela CmIDH, a Comissdo apontou que, passados mais de quatro
anos da assinatura do acordo de solucdo amistosa, situacdes de violéncia contra a mulher
continuam ocorrendo no pais. Ademais, verificou que o Estado também estava falhando na sua
obrigacdo de capacitar os mais diversos funcionarios publicos e operadores de Justica
envolvidos na aplicacdo do Codigo de Processo Penal do pais.

Apesar disso, a CmIDH se limitou a informar que continuaria a acompanhar o0s
mencionados compromissos até que fossem integralmente cumpridos, informacéo essa que é
reiteradamente ressaltada em casos de descumprimento dos compromissos firmados pelos
Estados ou no acompanhamento das recomendacdes oriundas de relatorios de meérito
publicados, mas que, na pratica, implica dizer apenas que a Comissdo continuara recebendo os
relatorios elaborados pelos Estados e pelos peticionarios referentes ao andamento do
cumprimento das recomendacdes.

Aqui, novamente, é observada a pseudoneutralidade da Comiss&o, citada anteriormente.
A CmIDH se mantem distante, inerte, recebendo (ou ndo) relatorios que apontardo o
cumprimento dos termos firmados nos acordos. Por outro lado, os Estados, sem serem
incomodados — salvo pelas vitimas/peticionarios que aguardam as medidas de reparagdo que
Ihes sdo devidas, deixam de cumprir com 0s compromissos por eles mesmos propostos. Assim,
firma-se o acordo, minimiza-se o alcance das reparac6es e, ao final, elogia-se aos Estados que
se dispdem a firmar esses acordos, mesmo que isso implique apenas em medidas protelatorias

ou saidas pela tangente para ndo ter contra si a formulacéo de recomendagdes com alcance mais
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amplo ou com a exposi¢do de fatores desabonadores, embora reais, acerca das violagoes
cometidas pelos Estados.

b) Informe n°® 25/13 — Caso 1097-06 — Miriam Beatriz Riquelme Ramirez X Paraguai:
Mulher presa enquanto cumpria liberdade condicional e controle judicial por participacdo em
outro crime. A legislacéo prevé a impossibilidade de priséo preventiva de mulheres que estejam
amamentando e a vitima se encontrava amamentando sua filha que tinha 4 meses de idade.

Nesse acordo de solucdo amistosa, 0 Paraguai reconhece que violou os artigos 7.2
(liberdade pessoal), 19 (direitos da crianca) e 25 (protecdo judicial) da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos ao manter Miriam Beatriz Riquelme Ramirez privada de liberdade, em
que pese esta estivesse amamentando sua filha de quatro meses de idade.

Nesse caso, embora 0s casos concretos demonstrem que a existe a possibilidade de
intervencdo da Comissdo para incluir, durante as negociacdes, medidas de nao repeticdo — as
quais possuem alcance em relacdo as medidas de reparacdo destinadas especificamente as
vitimas/peticionarios, ndo houve a inclusdo de nenhuma medida de nédo repeticdo nesse acordo.

Ainda, ndo ha qualquer comentario da CmIDH ou do Estado a respeito da pratica de
violéncia contra a mulher, perspectiva de género ou interseccionalidade.

A CmIDH adota a utilizacdo de uma linguagem neutra, como se se tratasse apenas de
uma simples violacdo a direito positivado pelo ordenamento juridico interno qualquer pela qual
0 Estado precisa ser responsabilizado.

Apesar de a Comissdo afirmar que acompanhou de perto o desenvolvimento da solugédo
amistosa, a manifestacdo que exprime é no sentido de elogiar a iniciativa e atuacdo do Estado
paraguaio ao firmar o acordo de solugcdo amistosa e pelo reconhecimento de sua
responsabilidade — clausula presente no acordo, como se essa atitude fosse suficiente em relacéo
a violagdo observada.

Mais uma vez, a Comissdo perde a chance de exercer um papel politico, de pelo menos
ressaltar o problema da violéncia contra a mulher e de criticar (ou ao menos salientar) que o
Estado ndo se preocupou em adotar qualquer medida para evitar futuras discriminages. 1sso €
importante, porque reconhecer que descumpriu uma legislacdo nao quer dizer que ndo havera
outros descumprimentos. A legislacdo existe, mas ela sozinha, embora seja um passo
importante, ndo é capaz de modificar comportamentos, culturas ou estruturas de desigualdade
e discriminagéo.

c) Informe n® 103/14 — Caso 12.350 — M.Z. X Bolivia: Mulher vitima de estupro.
Agressor foi condenado em 12 instancia e vitima recorreu, por entender que a condenagdo do

agressor em pena de somente 5 anos foi muito branda. Em segunda instancia, o réu foi
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absolvido. Alega ter sido submetida a um processo criminal discriminatorio, baseado em
esteredtipos prejudiciais, sem respeito ao devido processo legal e protecdo judicial.

Aqui, destaca-se a importancia da participacdo da sociedade civil e dos Estados nos
Periodos de Sessoes realizados pela CIDH para uma maior efetividade dos direitos humanos
das mulheres. Isso porque esses periodos de sessdes colocam as violagfes no centro das
discusses internacionais sobre a temética tratada nos casos concretos.

Assim, enquanto os Estados se utilizam dessas sessGes para transmitir uma imagem
positiva de iniciativa, empenho, colaboracdo e reconhecimento de responsabilidade na busca
por solucdes para as violacdes postas em debate, as vitimas/peticionarios e organiza¢des ndo
governamentais tentam apresentar chamar atencéo para dados e informagdes condizentes com
a realidade dos Estados violadores, questdes estruturais, violag@es reiteradas, reconhecimento
formal de direitos que néo se refletem na pratica.

No caso em comento, o Estado da Bolivia assumiu alguns compromissos que
demonstram a intengdo, mesmo restrita ao plano formal e positivado, de evitar que situacdes de
violacdo contra a mulher semelhantes a do Caso 12.350 voltassem a se repetir, entre elas a
obrigacdo de implementar, no prazo de 1 ano, por meio do Instituto do Judiciario da Bolivia,
medidas que assegurem que pelo menos 15% do tempo total de seus programas pedagdgicos
seja dedicado a atividades focadas na promocéo e protecdo dos direitos humanos com enfoque
de género.

No entanto, os compromissos assumidos formalmente, quando observados na realidade,
nem sempre sdo efetivados.

Dessa forma, como dito, os periodos de sessGes podem se mostrar favoraveis aos
peticionarios, vitimas e organizacdes da sociedade civil para buscar medidas que impactem
efetivamente a realidade nos casos de violagdes tais quais as observadas no caso concreto posto
em pauta. Nesse sentido, por exemplo, o Estado da Bolivia ofertou alguns cursos de formacao
com a tematica de especializacdo de género e direitos humanos, e 0s peticionarios puderam
questionar a permanéncia, obrigatoriedade e duracdo de tais cursos. Nessa senda, no 150°
Periodo de Sessdes, as partes acordaram que, para adimplir com seus compromissos, o Estado
deveria aprovar um Regulamento da Carreira Judicial que incluiria as observacoes feitas pelos
peticionarios, o qual assegurou que os juizes do pais continuariam a ter formacao permanente
em direitos humanos e género.

Ainda neste Regulamento, garantiu-se que o conhecimento das convencgoes e tratados
internacionais ratificados pelo Estado boliviano na area de direitos humanos e género faria parte

dos eixos tematicos para a prova de conhecimento dos candidatos a juizes e, além disso, a
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Bolivia informou que realizou vérios ciclos de formacéao da tematica para funcionarios publicos,
incluindo policiais, magistrados, desembargadores, promotores e defensores publicos.

Também em cumprimento ao acordo de solucdo amistosa, o Estado produziu e publicou
materiais relacionados aos direitos das vitimas e testemunhas em casos de violéncia psicoldgica,
fisica e sexual, os quais foram distribuidos ao Judiciério, Procuradoria Geral da Republica,
Policia Nacional e outras institui¢@es, a saber: 1. Diagnostico Nacional da Unidade de Atengédo
a Vitimas e Testemunhas; 2. Protocolo de Entrevistas na Camara Gesell e Metodologia de
Coleta de Depoimentos de Meninos, Meninas e Adolescentes, Vitimas e Testemunhas; 3. Guia
de Uso da Camara de Gesell; 4. Roteiro Critico Nacional Unico para o Atendimento as Vitimas
de Crimes contra a Liberdade Sexual e Violéncia de Género.

Ainda, o Estado da Bolivia informou que foi promulgada a Lei n° 348, “Lei Integral
para Garantir a Mulher uma Vida Livre de Violéncia”, cujo objetivo ¢ estabelecer mecanismos,
medidas e politicas integrais de prevencdo, cuidado, protecdo e atencdo as mulheres vitimas de
violéncia. A referida lei também prevé a perseguicdo e puni¢cdo dos agressores e esta sendo
divulgada a funcionarios do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Da mesma forma, o
Estado indicou que esta lei e seus respectivos protocolos foram divulgados no site do Ministério
Publico e em reportagens de 8 de junho e 22 de agosto de 2013.

Por fim, o Estado informou que muitos dos espacos fisicos em que as vitimas de
violéncia sexual prestam suas declaracdes foram adaptados para garantir sua privacidade, bem
como que foi criada uma Coordenacdo Nacional de Delitos Sexuais, Trafico de Seres Humanos
e Atendimento a Vitimas e Testemunhas. Da mesma forma, foram criadas Unidades de
Atendimento a Vitimas e Testemunhas, Unidades Especializadas para 0 Combate ao Trafico e
Contrabando de Pessoas, Crimes Sexuais e Violéncia Baseada no Género.

E importante observar que, apesar das medidas praticas adotadas pelo estado boliviano,
a linguagem neutra adotada pela CmIDH ndo da destaque para essa atitude. 1sso porque 0s
Estados acabam sendo elogiados nos relatorios de solugdo amistosa na mesma medida, de modo
que Estados como a Bolivia, que demonstram a adocéo de diversas medidas de solucéo para os
casos concretos, com potencial de repercutir na vida das mulheres e Estados como o Paraguai
— com total de zero medidas de néo repeti¢do no caso analisado anteriormente, sdo colocados
no mesmo patamar. N&o que as varias medidas adotadas por um sejam suficientes, mas esse
tipo de nivelamento pode sugerir que fazer muito ou fazer pouco, aos olhos da CmIDH, tem o
mesmo resultado.

d) Informe n°® 59/14 — Caso 12.376 — Alba Lucia Rodriguez Cardona X Colombia:

Mulher que engravidou apos estupro. Ao tomar banho, a bebé nasceu, caindo no chéo. Cortou
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0 corddo com um alicate e s6 conseguiu chegar até a cama, desmaiando. A irma da vitima a
levou ao hospital. A bebé morreu e 0 médico acusou a vitima de homicidio. Condenada em
primeiro grau e absolvida em segundo grau.

Nesse informe, constam informacGes pessoais sobre a vitima, sendo ela uma mulher,
camponesa, de baixa renda, vitima de estupro, grévida e solteira. Essas informagdes sao
apresentadas pelos peticionérios, ndo podendo ser atribuida &8 CmIDH qualquer preocupacao
com a interseccionalidade.

Neste caso, a vitima, além de ter sofrido violéncia sexual e, em consequéncia, ter
engravidado, sofreu uma série de discriminacGes e violéncia posteriores que tém estreita ligacao
com a sua condicdo socioecondmica, além da sua condi¢do de mulher.

A comecar tratando-se de uma mulher camponesa, a vitima teve o bebé em casa,
sozinha, sem acesso imediato a servicos de salde, inclusive desmaiando em seguida em razao
da perda de sangue.

Em seguida, ainda no hospital, Alba Cardona sofreu discriminagao dos profissionais de
salde que lhe prestaram atendimento, os quais abusaram da sua confianca e sigilo profissional
para extrair da vitima — debilitada, traumatizada e desacompanhada — supostas declaragdes com
0 intuito de repassa-las a policia. Com base em tais informagdes, que inclusive foram utilizadas
indevidamente no julgamento, Alba foi indiciada e condenada pelo homicidio do bebé.

Durante o processo criminal a que respondeu, ficou evidente que suas parcas condigdes
financeiras refletiram na sua defesa técnica, haja vista que os peticionarios informaram que o
seu proprio advogado nunca acreditou em sua inocéncia e limitou-se a tentar desassociar o fato
de que a morte da crianca tivesse sido resultado de um homicidio qualificado. Além disso, na
formulacéo do recurso, 0 advogado néo questionou os erros do devido processo legal. Ainda
durante o julgamento, foram feitas perguntas ofensivas, discriminatorias e estereotipadas a
vitima, inclusive relacionadas a sua experiéncia sexual.

Apesar de todas essas informagdes constantes no caso, como medida de néo repeticéo,

0 Estado colombiano se comprometeu apenas a:

Clausula 3% Como parte do compromisso do Estado de outorgar medidas adequadas
de reparacéo integral em relacdo as violagGes da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos ocorridas no presente caso, o Estado se compromete a desenhar e
implementar capacitacéo de ambito nacional em escolas de formagao de funcionarios
judiciais e administrativos, bem como para pessoal médico, psicologico e psiquiatrico
na perspectiva de género e no ambito do segredo profissional;

A formag&o deve ter especial énfase em questdes como:

i) direitos humanos e género;

ii) uma perspectiva de género para a devida diligéncia na conducdo de investigacdes
preliminares e processos judiciais relacionados a discriminacdo de género, violéncia
e homicidios de mulheres, e
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iii) superacdo de estereotipos sobre o papel social das mulheres. Nesses programas,
cabe mencionar os instrumentos internacionais de direitos humanos, especificamente
os relacionados com a violéncia de género, levando em conta que certas hormas e
préticas do direito interno tém efeitos discriminatérios na vida cotidiana das mulheres.
Da mesma forma, o Estado se compromete a solicitar informagdes ao Ministério da
Educac&o Nacional sobre os procedimentos e orientagcdes que foram realizados e seréo
realizados para cumprir o artigo 11 da Lei 1.257 de 2008.2%°

A esse respeito, 0s peticionarios destacaram o alcance restrito dos programas de
formacéo desenvolvidos, visto que destinados apenas aos funcionarios da Justica e referentes
apenas a tematica genérica “abordagem diferenciada e direitos das vitimas de violéncia”, o que
ndo é suficiente para assegurar a observancia e respeito aos direitos humanos das mulheres no
pais. Além disso, os peticionarios informaram a CmIDH néo dispor de dados suficientes nem
mesmo sobre esse curso ofertado para avaliar se a perspectiva de género estava sendo
observada.

Acerca da implementacdo de treinamento para pessoal médico, psicoldgico e
psiquiatrico, o Estado informou a CIDH que o Ministério da Salde realiza esse tipo de
treinamento em carater permanente e se comprometeu a enviar informacdes consolidadas sobre
o0 conteudo e desenvolvimento dessa formagdo continuada & Comisséo e aos peticionarios.

Nesse informe de solugdo amistosa, apesar de continuar com sua postura de
neutralidade, a CmIDH fez um breve e sutil aceno de como o Estado deveria se portar diante
do caso concreto, elogiando sua atuacdo até ali e instando o Estado a dar continuidade aos
cursos de formagdo com perspectiva de género, inclusive, ampliando o publico alvo para além
do pessoal de apoio administrativo e alcancando médicos, psicélogos e psiquiatras, também
quanto a questdo do alcance do sigilo profissional.?

e) Informe n°® 69/14 — Caso 12.041 — M.M. X Peru: Mulher abusada sexualmente por
médico em hospital publico, alega falhas nas investigacdes e falta de sangdo dos responsaveis.

Nesse informe de solugcdo amistosa, mais uma vez as informagdes acerca das
caracteristicas pessoais da vitima advém dos peticionarios, embora ndo seja mencionada
nenhuma informacdo sobre sua etnia. A vitima era uma mulher camponesa de 22 anos, 0rfa,
filha mais velha, chefe de familia e encarregada de criar seus irmaos menores, 0s quais ela

sustentava vendendo meias como ambulante.

280 OEA. CIDH. Informe No. 59/14 — Peticion 12.376 — Informe de Solucion Amistosa — Alba Lucia Rodriguez
Cardona X Coldmbia. 24 jul. 2014. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/cosal2376-
es.pdf. Acesso em: 15 maio 2020.p. 6.

21 OEA. CIDH. Informe No. 59/14 — Peticion 12.376 — Informe de Solucion Amistosa — Alba Lucia Rodriguez
Cardona X Coldmbia. 24 jul. 2014. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/cosal2376-
es.pdf. Acesso em: 15 maio 2020.p. 14.
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Meses ap0s ter sofrido um acidente de transito, a vitima continuava sentindo dores na
cabeca e em todo o corpo, razdo pela qual procurou um hospital publico. Ali, 0 médico que a
atendeu ordenou que ela tirasse a roupa e, diante de sua resisténcia, passou a despi-la e a tocar
em seus seios, pernas e vagina. Ainda, insistiu que ela fosse até o seu consultdrio particular para
que ele pudesse trata-la, afirmando que nédo lhe cobraria nada, ja que esta ndo poderia paga-lo.
Uma vez no estabelecimento, o médico a estuprou.

No dia seguinte, M.M. voltou ao hospital publico e contou as enfermeiras o que tinha
Ihe acontecido, mas elas agiram com grosseria, ndo acreditando nela. Nota-se, nesse ponto, a
atuacdo do sistema para se proteger, homens, mulheres, funcionarios dos servicos publicos,
todos desacreditando a mulher, sozinha, camponesa e protegendo o homem, médico. Apenas
apos muita insisténcia de M.M. é que um segundo médico aceitou examina-la, mas, fazendo
constar em seu prontuario informacdes falsas, visando a desacreditar suas afirmac6es quanto a
ocorréncia do abuso sexual.

Ainda na sequéncia de violacdes a que foi submetida, esse segundo médico receitou um
remédio para amenizar as dores de M.M., contudo, uma vez que ndo tinha dinheiro, ela precisou
caminhar com dores, sangrando e chorando, passando por diferentes farmécias até que
encontrou uma que Ihe forneceu o medicamento gratuitamente.

Posteriormente, M.M. teve seus direitos novamente violados ao procurar 0 médico
legista do Ministério Publico, o qual tentou fazé-la desistir de sua queixa e, diante de sua recusa,
redigiu um atestado médico com informacdes falsas. Mais a frente, apenas dando seguimento a
essa sequéncia de violagbes institucionais, o Promotor designado para analisar o caso
apresentado por M.M. requereu o arquivamento do feito, sob o argumento de que ndo havia
indicios de estupro e de que “a parte lesada nao tinha suficientemente provado que teve uma
conduta irrepreensivel”. Apos recurso da vitima, o promotor denunciou o médico, mas este foi
absolvido.

Como foi observado pelos fatos narrados pelos peticionarios a CmIDH, M.M. foi vitima
de um crime cometido por um funcionario publico e, em seguida todo o sistema mostrou sua
face ao submeté-la a reiteradas violagoes de direitos e um longo processo de culpabilizacdo da
vitima e revitimizagdo. Todo esse processo permeado por um contexto social que inviabiliza a
vitima, suas dores e sua propria existéncia diante de suas condi¢Ges econémicas e culturais.

Como medidas de ndo repeticdo, o Estado se comprometeu a implementar servigos
especializados de atendimento a vitimas de violéncia sexual em nivel nacional, elaborar
protocolos de atendimento a estas vitimas e a criar mddulos de formacgéo e sensibilizagdo para

operadores da Justica.
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Contudo, anos depois de firmar esses compromissos, 0s peticionarios afirmaram que
ainda ndo haviam sido integralmente cumpridos, colocando o caso dentre os acordos com status
de parcialmente cumprido e em seguimento do acompanhamento de seu cumprimento pela
CmIDH. Ressalte-se que as clausulas desse acordo, quanto a implementacdo de servigcos
especializados, elaboracgdo de protocolos de atendimento e formacéo e sensibilizacdo ndo sdo
ternos de dificil implementacéo.

Mesmo face a evidente situacao estrutural de violéncia contra a mulher no caso concreto
de M.M., a Comissdo permaneceu silente a esse respeito, deixando de apontar toda a
problemaética envolvida nisso (que mulheres deixem de buscar atendimento médico, deixem de
denunciar, sejam revitimizadas/retraumatizadas, agressores fiquem impunes, a violagdes
continuem a acontecer, etc.) e a importancia de se implementar politicas publicas com
perspectiva de género e interseccionalidade que abranjam servidores da saude e do Judiciario.
Essa inércia ou neutralidade perante o acordo e o caso concreto faz parecer que 0s
compromissos firmados séo suficientes para dar uma resolucdo adequada a questao.

Veja-se, por exemplo, a respeito do médico que abusou sexualmente de M.M., apds o
acordo de solucdo amistosa, o Estado peruano afirmou que informou a Associacdo Médica do
Peru sobre os atos praticados pelo médico para que este fosse sancionado. Entretanto, o0s
peticionarios informaram que houve sim o afastamento definitivo do médico de suas funcgdes,
mas por questfes outras, ndo relacionadas a violéncia sexual praticada contra M.M., ndo
havendo sequer registro do crime contra M.M. no site do Ministério da Saude. Entdo, a pedido
dos peticionarios, o Estado publicou posteriormente uma declaracéo a esse respeito no referido
site.

Ademais, mesmo diante da evidente existéncia de uma estrutura que permite e tolera a
violéncia contra a mulher no pais — que permitiu que anos depois do ocorrido uma adolescente
fosse abusada pelo mesmo médico que vitimou M.M.—, nenhum dos outros funcionarios
publicos envolvidos no relato foi investigado por suas condutas. Ou seja, 0 Estado assumiu
compromissos superficiais e insuficientes para reparar o caso concreto, de modo que quando se
fala em medidas de ndo repeti¢do esses mesmos compromissos — ndo efetivados, néo surtiram
nenhum efeito efetivo.

f) Informe n° 138/18 — Caso 687/11 — Gabriela Blas Blas e sua filha C.B.B. X Chile: O
caso se refere as violéncias praticadas contra Gabriela, mulher indigena e seu filho de 3 anos.
Estavam pastoreando e a crianca se perdeu. Gabriela denunciou o desaparecimento do filho e
os policiais a torturaram para que confessasse 0 homicidio do menino. Sem direito a defesa, ela

passou 3 anos presa preventivamente. O corpo do menino foi posteriormente encontrado, mas
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ndo foi periciado e Gabriela passou a ser acusada de homicidio., sendo condenada a 10 anos de
prisdo por abandono de menor em lugar solitario. Durante o periodo em que esteve detida,
Gabriela ndo teve acesso aos seus outros 2 filhos, sendo a filha menor dada em adocéo
internacional, sem seu conhecimento e sem considerar sua condicao de indigena. Anos apds 0s
fatos, foi beneficiada por indultos e posta em liberdade, mas rechacada pela sua comunidade,
passando a viver em situacdo de miséria com seu Unico filho restante, em outra cidade.

Esse informe de solucdo amistosa foi um dos que mais evidenciou a falta de perspectiva
de género e de interseccionalidade existente na estrutura e atuacdo estatal.

No caso, Gabriela Blas Blas, mulher indigena, mée de trés filhos — um deles fruto de um
estupro cometido por um familiar —, estava pastoreando com seu filho de 3 anos e 11 meses e
precisou deixa-lo sozinho por pouco tempo para buscar duas Ihamas que haviam ficado para
trds. Quando retornou, ndo mais o encontrou. Ao denunciar o desaparecimento de seu filho,
inicia a sequéncia de violéncias contra si empreendidas pelo sistema judicial chileno, pois em
vez de empreender buscas para localizar a crianga, a policia chilena torturou Gabriela no intento
de obter sua confissdo sobre 0 homicidio da crianca.

Além disso, Gabriela foi presa — periodo durante o qual ficou 5 meses em total
isolamento — , ndo teve acesso a uma defesa adequada., inclusive sendo interrogada sem a
presenca de seu advogado e teve sua filha mais nova colocada no sistema de adogéo
internacional.

Apesar de ter denunciado as torturas sofridas a um funcionario publico, seu depoimento
foi arquivado sem que nenhuma medida fosse tomada, demonstrando a continuidade e
reiteracdo de violagdes de direitos a que foi submetida. O préprio sistema tem os meios de se
proteger e evitar questionamentos ao seu funcionamento e eficécia.

Posteriormente, Gabriela foi indiciada pelos delitos de abandono de crianga em local
isolado, obstrucdo de investigacéo e, ainda, pelo crime de incesto — relativo ao estupro que
sofreu e do qual resultou 0 nascimento de um de seus filhos.

No caso, nenhum dos funcionarios publicos envolvidos considerou a realidade e
especificidades apresentadas por Gabriela, mulher indigena, responsavel pelo sustento e
cuidados com seus filhos, que levava seu filho consigo enquanto executava suas atividades de
subsisténcia. N&o se considerou, ainda, a situagdo de vulnerabilidade econdmica que fez com
que ela tivesse que deixar, momentaneamente, seu filho sozinho para ndo perder dois de seus
animais, uma vez que, além de certamente lhe fazer falta economicamente, faz parte do labor
de pastorear ir atras de cada um dos animais para reunir o rebanho. Também ndo se questionou

se, culturalmente, era comum as mulheres indigenas da regido irem trabalhar com seus filhos e
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precisarem deixa-los sozinhos em algum momento, nem se essa conduta ou mesmo a regido
costumava representar perigo aos menores.

Além disso, as autoridades agiram com discriminacdo, presumindo, sem qualquer
motivo ou indicio para tanto, que Gabriela havia assassinado seu filho, partindo-se de
concepcOes civilizatdrias e discriminatorias para valorar as condutas praticadas e condenar a
vitima.

Quanto a atuacdo da CmIDH, ou falta dela, em nenhum momento a Comissdo aponta
para a falta de perspectiva de género e de interseccionalidade tdo evidentes no caso. Saliente-
se 0 grande momento que a CmIDH perdeu ao se manter com seu discurso de neutralidade. O
préprio Estado chileno se comprometeu a observar os padrdes legais definidos sobre a matéria
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e esta Comissdo ndo fez nenhum comentario sequer a respeito da violéncia estrutural
contra a mulher indigena e da importancia de se incutir perspectiva de género e
interseccionalidade na atuacéo estatal.

No que concerne as medidas de ndo repeticdo no caso concreto, o Estado se
comprometeu a desenvolver um programa de capacitacdo de abrangéncia nacional para
membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Publica Criminal, da
Corporacdo de Assisténcia Judicial, da Policia Chilena, da Policia Investigativa e do Servico
Nacional de Menores, sobre Direitos Humanos das Mulheres Indigenas e o Acesso a Justica, 0
qual seria orientado para o cumprimento das obrigac6es internacionais em matéria de igualdade
e nao discriminacdo, direitos humanos das mulheres indigenas, acesso a justica e protecdo
especial das criancas indigenas e aplicacdo dos padrfes legais definidos sobre a matéria pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.

Importante dizer que estes programas de capacitacdo, se ndo forem construidos com um
viés de perspectiva de género e interseccionalidade, ndo surtirdo muito efeito. A legislacao é
construida com um discurso neutro, geral e que acaba por garantir uma igualdade puramente
formal. E na sua aplicagio que os operadores do direito precisam estar atentos & realidade das
mulheres e das mulheres e criangas indigenas. Desse modo, ensinar que nao se deve discriminar
os indigenas, mas néo trazer reflexdes de como essa discriminagdo esta presente na propria
I6gica do sistema ndo trara muitos resultados praticos.

g) Informe n® 92/18 — Caso 12.941 — Nicolasa e familia X Colémbia: nesse caso
concreto, o Estado colombiano é acusado de faltar com seus deveres ao ndo evitar o

deslocamento forcado da vitima e de sua familia e, ainda, ao ndo investigar, processar e
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condenar o responsavel pela violacdo sexual da vitima durante seu deslocamento forcado.
Apoio insuficiente do Estado para sanar as consequéncias econdmicas e sociais do
deslocamento forcado, sem considerar adequadamente sua condicdo de mulher, chefe de
familia, adolescente, negra e pessoa economicamente hipossuficiente.

Nesse informe de solugéo amistosa, ao contrario da maioria dos informes, peticionarios
e Estado fazem referéncia a especial condicdo de vulnerabilidade da vitima: mulher,
adolescente, negra, de baixa escolaridade e pouca renda, mée, chefe de familia e em situacao
de deslocamento forcado em razéo de conflito armado, num contexto de hostilidade, ameaca e
violéncia.

No caso, a vitima foi estuprada por seu vizinho quando tinha apenas 12 anos de idade.
Tendo feito a denlncia do caso, o Ministério Publico a intimou para trés vezes para
testemunhar, contudo, uma vez que o 6rgao ndo coletou os dados necessarios para localiza-la,
Nicolasa ndo chegou a tomar conhecimento de tais intimagdes.

Durante o processo penal, mesmo se tratando de uma adolescente de pouca escolaridade
e recursos, a vitima nao recebeu informacGes claras e suficientes por parte das autoridades sobre
0s procedimentos que deveria adotar.

O Ministério Publico, entdo, sem levar em conta as caracteristicas da vitima e o contexto
socioecondmico e ambiental em que estava inserida, encerrou a investigagdo sob o argumento
de que os fatos denunciados ndo eram confiaveis.

Tao grave quanto todas as irregulares procedimentais presentes no caso, a Ordem de
Encerramento da Investigacdo € repleta de esteredtipos de género e discriminagdo contra a

mulher, como pode ser observado no trecho a seguir:

Né&o ha prova documental, cientifica nem testemunhal que permitam estabelecer se a
menor foi vitima de estupro. [...]. H& um detalhe que chama a atengdo: o nimero de
relagBes e a forma reiterada como a vitima ia até a casa do agressor. E inconcebivel
que, se era violentada, retornaria uma e outra vez a se submeter. O fato se tornou
publico, caso contrério a noticia crime provavelmente nunca chegaria ao judicidrio.
Isso significa que a menor néo tinha interesse de denunciar o fato. [...]. E evidente que
a menor ndo é inteiramente confiavel, ante aos argumentos anteriores.22

Anos apds os fatos, Nicolasa passou a desempenhar atividades como lider e defensora
dos direitos das mulheres na Colémbia, razdo pela qual passou a receber varias ameacas de
morte, mas o Estado sO lhe ofereceu medidas de protecdo durante um més. Novamente

desprotegida, Nicolasa foi mais uma vez estuprada, agora por um homem encapuzado e armado

282 OEA. CIDH. Informe No. 92/18 — Caso 12.941 — Informe de Solucién Amistosa — Nicolasa y familiares X
Coldmbia. 23 ago. 2018. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2018/cosal2941es.pdf. Acesso
em: 12 maio 2020.p. 2.
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que afirmou que o ato se tratava de “um aviso”. O estupro de uma mulher, defensora dos direitos
das mulheres, sendo utilizado como instrumento de silenciamento e represalia.

No acordo de solucdo amistosa, o Estado afirmou que, nos ultimos anos, houve
desenvolvimento institucional e normativo em relacao a investigacao da violéncia sexual contra
as mulheres e a implementacdo de medidas de reparagdo e ndo repeticdo que levam em
consideracao as caracteristicas especiais das vitimas.

Como medidas de ndo repeticdo, o Estado se comprometeu a veicular campanhas de
conscientizacao sobre a importancia de prevenir e processar casos de violéncia sexual. Ainda,
comprometeu-se a realizar jornadas de revisdo e promogéo processual dos casos que tramitam
em Bolivar e distritos de Sucre, a fim de identificar associacdo de casos e superar 0s obstaculos
processuais. Também assumiu o compromisso de emitir um instrumento juridico aos
promotores e policiais indicando as diretrizes basicas a serem aplicadas no desenvolvimento
das investigacGes dos casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Aqui, verifica-se que, apesar de o Estado ter reconhecido que falhou na aplicagéo da
legislacdo por ndo considerar as caracteristicas especiais da vitima, as medidas de ndo repeticdo
sd0 muito incipientes para solucionar esse problema estrutural, indicando que este
reconhecimento ndo foi muito além de um discurso politico. Ndo ha garantias de que medidas
serdo adotadas para que, no futuro, os funcionarios atuem de acordo com perspectiva de género
e interseccionalidade, nem de que serdo empreendidos esforgos para reduzir o estereétipo de
género e outras formas de discriminacdo contra a mulher. Também néo se vé garantias de que
as vitimas de violéncia contra a mulher, inclusive a sexual, receberdo o apoio médico,
psicoldgico e juridico necessarios para que possam seguir suas vidas e lutar para punir seus
agressores.

Isso porque entre 0s casos ja analisados na presente sessdo do trabalho, no caso Alba
Cardona, com acordo de solugdo amistosa firmado em 2014, ou seja, 4 anos antes do presente
acordo, o Estado colombiano ja havia se comprometido a promover treinamentos de pessoal
com perspectiva de género, incluindo pessoal do judiciario e da saude.

Esse acordo anterior, 0s compromissos assumidos pelo Estado no acordo de solugéo
amistosa anterior e a reiteragdo do descumprimento dos termos de acordo com temaética
semelhante, ndo foram objeto de nenhuma manifestagdo ou mencao por parte da CmIDH, que
se manteve mais uma vez sob uma postura de neutralidade.

h) Informe n° 197/20 — Caso 13.011 — Graciela Ramos Rocha e familia X Argentina:
Condenada por se apoderar de imdvel alheio com seus filhos apds fuga de situacéo de violéncia

doméstica, sem uso de forca. Alegacdo que a conduta ndo se coaduna com o tipo penal.
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Nesse acordo de solugdo amistosa, ha a indicacdo de que Graciela Ramos Rocha, a época
dos fatos, estava gravida, tinha trés filhos menores - um deles com deficiéncia fisica e
intelectual grave - e estava desempregada. Além disso, esteve submetida durante anos a grave
situacdo de violéncia doméstica praticada por seu marido. Diante disso, a vitima decidiu deixar
o0 quarto familiar de propriedade da familia de seu marido, acabando por se encontrar nas ruas.
Por essa razdo, junto com os filhos, ocupou uma casa que encontrou vazia e cuja porta estava
aberta. Mesmo tal conduta ndo se coadunando com nenhum tipo penal, Graciela foi condenada
a priséo.

Em que pese aqui haja mencéo a situacao particular de vulnerabilidade da mulher, em
nenhum momento a CmIDH trata da importancia de que os intérpretes do direito, em especial
o0 Judiciario, atuem com perspectiva de género e interseccionalidade, uma vez que, ainda que o
fato fosse tipificado penalmente, a situacdo de extrema necessidade e vulnerabilidade da mulher
deveria ser considerada.

A atuacdo da CmIDH nesses casos de solu¢do amistosa € como a de mera mediadora e
fiscalizadora do cumprimento de acordos, mantendo uma postura de imparcialidade e
neutralidade. Perde a chance de exercer um papel politico e instar mudangas mais efetivas na
estrutura do sistema para garantir a efetividade dos direitos humanos a um maior nimero de

mulheres.

4.3.4 Informes de Mérito

Os informes de mérito, além das solug¢fes amistosas, serdo 0s momentos de analises dos
casos concretos submetidos a CmIDH nos quais é possivel extrair informacGes acerca dos
institutos ou fundamentos utilizados pela Comissdo nos momentos em que é chamada
diretamente a intervir em situagdes concretas de violagdes de direitos.

Nesse ponto, foi possivel observar os casos a partir de duas balizas: dados quantitativos
e analise qualitativa das decisdes, 0s quais se mesclam no decorrer do texto.

Em continuidade a analise proposta, serdo apresentadas as informagdes coletadas sobre
os informes de mérito. Assim, foram 3 (trés) informes de mérito publicados pela CmIDH
seguindo os parametros estabelecidos na pesquisa.

Em relacdo aos relatorios de mérito, os dados verificados foram os seguintes: a)
dispositivos admitidos e dispositivos provados; e b) tempo de tramitagéo.

S&o os informes n° 51/13 — Caso 12.551 — Paloma Angélica Escobar Ledezma e outros
X México, n® 43/15 — Caso 12.632 — Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria Cariaga e Silvia Maluf
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X Argentina e n°® 122/18 — Caso 11.656 — Marta Lucia Alvarez X Colombia, os quais

encontram-se sintetizados no quadro abaixo:

Quadro 22 — Informes de mérito (2011-2020)

N° | Ano | Estado Informe/Caso/Peticao Resumo
1 | 2013 | México Informe n° 51/13 Adolescente de 16 anos desaparecida e encontrada
Caso 12.551 morta. Estado ndo cumpriu com dever de investigar de

Paloma Angélica Escobar | maneira oportuna, imediata, séria e imparcial.
Ledezma e outros X México
2 | 2015 | Argentina | Informe n° 43/15 Juizas destituidas de seus cargos sem o devido
Caso 12.632 processo e sem imparcialidade, por expressarem sua
Adriana Beatriz Gallo, Ana | opinido sobre o Poder Judiciario na provincia de Séo
Maria Cariaga e Silvia | Luiz, em apoio a Ordem dos Advogados de Villa
Maluf de Christin X | Mercedes.

Argentina
3 | 2018 | Colémbia | Informe n®122/18 Negativas das autoridades penitenciérias e judiciais
Caso 11.656 sobre o pedido de visita intima. Alega discriminacéo

Marta  Lucia  Alvarez | por ser mulher e lésbica.
Giraldo X Colémbia
Fonte: Elaborado pela autora.

No primeiro ponto, foram analisados quais dispositivos foram admitidos em cada caso,
guando da publicacdo do informe de admissibilidade, e quais dispositivos foram considerados
provados pela Comissdo, quando da analise do mérito. No total, foram considerados
admissiveis 18 dispositivos para os casos em andlise, enquanto as decisdes finais pela
comprovacao apresentaram 19 dispositivos.

Nesse ponto, assim como em relacdo aos informes de admissibilidade, foram observadas
duas situacOes distintas: 1) a Comissdo apreciou os fatos e provas e considerou comprovada a
violacgdo de alguns dispositivos e ndo comprovada a violagdo de outros; e, 2) foi verificado o
reconhecimento de violacdo de dispositivo que ndo havia sido expressamente mencionado no
relatério de admissibilidade.

Esses resultados podem ser observados no Quadro 24, a seguir, no qual se verifica que
em relagcdo ao primeiro caso houve exclusdo de dispositivos e nos outros dois, houve o

acréscimo de dispositivos inicialmente ndo admitidos.

Quadro 23 — Mérito: dispositivos admitidos X dispositivos provados (2011-2020)
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Caso Dispositivos admitidos Dispositivos provados Resultado
1. Obrigagdo de respeitar os direitos 1. Obrigacao de respeitar os direitos
2. Dever de adotar disposigdes de direito interno  |2. Dever de adotar disposi¢oes de direito interno
Informe 51/13 4. Direito-avida 8. Garantias judiciais Néo
Caso 12.551 5. Direito a integridade pessoal 19. Direitos da crianga comprovada
Paloma Angélica Escobar (8. Garantias judiciais 24. lgualdade perante a lei violagdo dos
Ledezma e outros X  |+7-Protecio-da-famitia 25. Protegdo judicial artigos 4°, 5% e
México 19. Direitos da crianga 17

24. Igualdade perante a lei
25. Protecdo judicial

Informe 43/15 1. Obrigacao de respeitar os direitos 1. Obrigag&o de respeitar os direitos
Caso 12.632 8. Garantias judiciais 2. Dever de adotar disposicoes de direito interno Acrescida
Adriana Beatriz Gallo, |9. Principio da legalidade e da retroatividade 8. Garantias judiciais violacio a0
Ana Maria Cariagae |13. Liberdade de pensamento e de expressao 9. Principio da legalidade e da retroatividade arti Go 2
Silvia Maluf de Christin X|25. Protecéo judicial 13. Liberdade de pensamento e de expresséo 9
Argentina 25. Protecgdo judicial
1. Obrigag&o de respeitar os direitos 1. Obrigacéo de respeitar os direitos
Informe 122/18 5. Direito zj integridade pessc_)alh 2. D.v_r X L di i ireito intern Acrescida
11. Protecéo da honra e da dignidade 5. Direito a integridade pessoal L
Caso 11.656 - R violag&o aos
T 24. lgualdade perante a lei 8. Garantias judiciais -
Marta Lucia Alvarez 11. Protecéo da honra e da dignidade artigos 2°, 8°¢
Giraldo X Colombia ' ¢ g 25

24. Igualdade perante a lei
25. Protecdo judicial

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagdo ao Caso 12.551 ndo foi reconhecida violacao aos artigos 4° (Direito a vida),
5° (Direito a integridade pessoal) e 17 (Protecdo da familia). Esse caso tratou do
desaparecimento e assassinato de uma adolescente, no qual se alegou a responsabilidade do
Estado mexicano em razdo do descumprimento de seu dever de investigar de maneira oportuna,
imediata, séria e imparcial os fatos. Em raz&o disso, o reconhecimento da responsabilidade do
Estado nesses artigos, especificamente, resultaria em uma responsabiliza¢do pelo cometimento
dos fatos — por meio de seus agentes, por exemplo —, ou em omissdo que tenha dado causa ao
fato (homicidio). Dessa forma, a responsabilizacdo alcancada contra o Estado se relacionou
mais a aspectos processuais e procedimentais.

Nesse aspecto, a CmIDH se limita a considerar as violacBes processuais ou
procedimentais do Estado no curso das investiga¢fes do caso concreto, mas, ja nesse primeiro
momento, embora ndo tenha condi¢des praticas de determinar a responsabilizacdo direta do
Estado pelo cometimento do crime que vitimou Paloma Ledezma, poderia tecer consideracdes
sobre a omissdo do Estado mexicano na reiteragcdo da omissao de uma situacéo estrutural de
violéncia contra as mulheres no pais, em particular na localidade de Ciudad Juarez, em
Chihuahua.

Isso porque, embora o crime n&o tenha sido cometido diretamente por agentes estatais,
a situacdo de desaparecimentos de mulheres na localidade, j& a época dos fatos, era de
conhecimento do Estado e da Comisséo, o que pode ser observado em publicacdo da Comissao

Mexicana de Defesa e Promogéo dos Direitos Humanos a esse respeito, questao que sera melhor
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abordada quando apreciados qualitativamente os dados de mérito, na subsecdo seguinte desse
trabalho.??

E de se dizer, portanto, que ao descartar ou excluir de sua apreciacdo e conclusdes as
omissdes cometidas pelo Estado mexicano no caso de Paloma Ledezma, a CmIDH se exime de
utilizar essa oportunidade para fundamentar de maneira mais detida e aprofundada as questdes
contextuais, conceituais e estruturais que assolam a Ciudad Juarez, regido marcada por questes
sociais de grande impacto na vida de sua populacdo e que apresenta a violagdo aos direitos das
mulheres como resultado de um contexto que inclui a situacdo fronteirica da regido (Estados
Unidos e México), migracgdo, pobreza, trafico de drogas, entre outras questdes.

No Caso 12.632 — referente a juizas destituidas de seus cargos em razdo de expressarem
opinido sobre o Poder Judiciario na provincia em que atuavam —, e no Caso 11.656 — sobre
negativa de autorizacdo para recebimento de visita intima por mulher lésbica presa —, 0s
acréscimos foram referentes também a aspectos processuais e procedimentais, seja pela
auséncia de legislacao tratando sobre as teméticas ou, no segundo caso, por violacdo aos direitos
de protecdo judicial.

Assim, mais uma vez, observa-se a atuacao positiva da Comissao, no sentido de, a partir
dos casos concretos, identificar os direitos violados pelos Estados demandados, mesmo nas
situacOes em que a propria Comisséo j& havia identificado direitos passiveis de violagdo. 1sso
significa dizer que, ndo necessariamente o reconhecimento de direitos possivelmente violados
guando da publicacdo dos informes de admissibilidade implicardo a responsabilizacdo dos
Estados pela efetiva violacdo desses direitos, podendo a Comissdo acrescer, excluir ou
reconhecer novos dispositivos violados a partir da analise dos fatos e provas apresentados pelas
partes, como visto.

No entanto, assim como ocorreu no caso de Paloma Ledezma, a Comisséo deixa de
apreciar os casos sob o ponto de vista da interseccionalidade que permeia a situagdo das
mulheres vitimas das viola¢des analisadas.

No caso Gallo, Cariaga e Christin, por exemplo, embora reconheca a violagdo a
liberdade de expressdo das magistradas peticionarias, a CmIDH limita sua analise a questdes
processuais/legais, tecendo comentarios sobre o principio da independéncia judicial,

mecanismos legais para o afastamento de juizes e processo de impeachment, direito a processo

283 CMDPDH. Comision Mexicana de Defensa y Promociéon de los Derechos Humanos. Compendio de
recomendaciones sobre el feminicidio en Ciudad Juarez, Chihuahua. México, 2007. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/25989.pdf. Acesso em: 12 maio 2023.
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justo e protecdo judicial, principio da coeréncia e comunicacdo prévia e detalhada das
acusacdes, direito a recursos e prazo para defesa.

Em nenhum momento, durante essas consideracdes, o fato de se estar diante de trés
magistradas mulheres € mencionado, essa questdo nao é sopesada, comentada ou sequer levada
em consideracdo durante a apreciacdo dos parametros legais/processuais que permeiam o caso.

Disputas politicas, conflito institucional entre o Poder Judiciério e Poder Executivo, o
fato de somente essas mulheres terem subscrito a peticdo sobre essa situacdo na regido, 0s
possiveis impactos, contexto, violacdes, limitagcdes, tolhimento de liberdades, discriminacéo e
outros aspectos que estdo por tras da subscri¢do do oficio do Colégio de Advogados de Villa
Mercedes pelas magistradas.

Ainda, ao reconhecer a violacdo ao direito a protecdo judicial, mais uma vez a CmIDH
ndo menciona nenhum aspecto relacionado ao género das magistradas, ou nenhum aspecto que
possa ser relevante para inserir as violagdes sofridas por ela em um aspecto mais amplo de
violagbes ou da interseccionalidade, questdes socioambientais, a regido onde as violagdes
ocorreram, a raca e sexualidade das magistradas, o género dos componentes do juri de
impeachment que julgou seus afastamentos, quem assumiu 0s cargos vagos apés a destituicdo
das magistradas, os interesses politicos e econdmicos no plano de fundo.

No terceiro caso de mérito apreciado, quanto as violagGes sofridas por Marta Giraldo,
os direitos a integridade pessoal, igualdade perante a lei e protecdo da honra e dignidade foram
reconhecidos como violados.

Os peticionarios deixaram claro, no caso em comento, que a situacdo se tratava da
discriminagdo sofrida por mulheres presas e homossexuais em raz&o de sua sexualidade. Nesse
ponto, a CmIDH avaliou o caso concreto a partir das definicdes adotadas em sua propria
jurisprudéncia e da CtIDH referente ao direito a igualdade e a ndo discriminacgéo.

A esse respeito, a CmIDH apreciou a discriminagao sofrida por Marta Giraldo a partir
de pontos objetivos que guiam sua analise nos casos concretos para verificar a difrenca entre
“distingao” e “discriminagdo”, conceitos esses que se distinguem, basicamente, a partir da
avalia¢do sobre o fundamento da alegada distingdo, ou seja, se essa distingdo seria “razoavel e
objetiva” a partir dos seguintes aspectos: (i) a existéncia de um objetivo legitimo; (ii) a
adequacao ou relacdo logica de meio a fim entre o objetivo almejado e a distin¢do; (iii) a

necessidade, ou seja, da existéncia de outras alternativas menos onerosas e igualmente
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adequadas; e (iv) a proporcionalidade strictu sensu, ou seja, 0 equilibrio entre os interesses em
jogo e o nivel de sacrificio exigido de uma parte em relacéo ao nivel de beneficio da outra.?®*

No caso concreto, inclusive, a Comissao cita a interseccionalidade de violagGes

165. No presente caso, a suposta vitima ¢ uma mulher e uma lésbica, e também uma
prisioneira. A Comissdo reitera que quando certos grupos de mulheres séo
discriminados com base em “mais de um fator”, sua vulnerabilidade a viola¢Ges de
seus direitos humanos aumenta. 1sso exige medidas especiais do Estado, para oferecer
protecao refor¢ada. Este principio de “protecdo refor¢ada” ¢ reconhecido em varios
instrumentos internacionais destinados a combater a violéncia e todas as outras formas
de discriminacgdo contra as mulheres. Essa protecdo especial requer a eliminagéo de
disposicBes ou praticas que discriminam as mulheres. 28

Nesse caso especifico, a Comissao analisa a situacdo de Marta Giraldo a partir do que
denomina de “categorias suspeitas”, inserindo o género e a sexualidade nessas categorias,
enquanto categorias com alta probabilidade de violagdo de direitos e correlacdo com a
discriminacdo e ndo apenas simples distingdo na préatica da protecdo aos direitos humanos,
havendo uma presungdo, quanto a essas categorias, de que a atuacdo dos Estados seria
incompativel com os direitos tutelados pela Convengdo Americana.

Mesmo com a apreciacao do caso levando em conta o género, sexualidade e condi¢édo
de encarceramento da sra. Giraldo, a Comissdo ndo levou em consideracdo outros aspectos
estruturais que estdo nas bases da discriminagdo observada, quais sejam, influéncia das
condicBes econdmicas e classe social das mulheres presas no que diz respeito a autorizagdo para
visitas intimas entre mulheres, distincdo de tratamento a mulheres e homens quanto a restricdo
de visitas intimas entre pessoas do mesmo sexo.

O segundo parametro analisado sobre os informes de mérito diz respeito ao tempo de
tramitacdo dos casos na Comisséo.

Nesse ponto, 0 Quadro 25 apresenta as datas de recebimento das peticdes e datas de
publicacdo dos informes de admissibilidade e de mérito. Ainda, foram acrescentados os
periodos decorridos entre as fases de tramitacdo, do recebimento a admissibilidade, da
admissibilidade ao meérito e o tempo total, do recebimento ao mérito.

Quadro 24 — Mérito: tramitacgdo (2011-2020)

284 OEA. CIDH. Relatério n° 122/18 — processo 11.656. Marta Lucia Alvarez Giraldo X Colémbia. 5 out.
2018. Disponivel em: https://www.0as.org/en/iachr/decisions/2018/COPU11656EN.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020,
p. 37.
285 OEA. CIDH. Relatério n° 122/18 — processo 11.656. Marta Lucia Alvarez Giraldo X Colémbia. 5 out.
2018. Disponivel em: https://www.0as.org/en/iachr/decisions/2018/COPU11656EN.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020,
p. 39.



176

Informe

51/13 (Paloma)

43/15 (Adriana, Ana e Silvia)

122/18 (Marta)

Recebimento

30/12/2003

11/06/2003

31/05/1996

Admissibilidade

14/03/2006

27/07/2007

04/05/1999

Mérito

12/07/2013

28/08/2015

05/10/2018

Do recebimento a admissibilidade

2 ano(s) e 2 més(es) e 15 dia(s)

4 ano(s) e 1 més(es) e 16 dia(s)

2 ano(s) e 11 més(es) e 4 dia(s)

Da admissibilidade ao mérito

7 ano(s) e 3 més(es) e 29 dia(s)

8 ano(s) e 1 més(es) e 1 dia(s)

19 ano(s) e 5 més(es) e 1 dia(s)

Do recebimento ao mérito

9 ano(s) e 6 més(es) e 13 dia(s)

12 ano(s) e 2 més(es) e 17 dia(s)

22 ano(s) e 4 més(es) e 5 dia(s)

Fonte: Elaborado pela autora.

O tempo médio entre a data do recebimento e a publicacdo do informe de
admissibilidade foi de aproximadamente 2 anos e 7 meses, sendo o caso mais demorado de 4
anos, 1 més e 16 dias, nimeros esses muito abaixo da média apresentada no presente estudo
quando tratados os informes de admissibilidade, que foi de 8 anos e meio. Mas isso néo significa
dizer que para a analise de meérito dos casos analisados o tempo reduzido em relagdo aos demais
casos analisados esteja dentro do que poderia ser entendido como razoavel.

Isso porque os trés casos de mérito apreciados tratam de situacfes de violacdes de
direitos que, para além dos aspectos processuais e procedimentais amplamente reconhecidos
pela Comissdo, expdem situacdes de multiplas violéncias que ja chegam a Comissao apds anos
de tramitacdo no ordenamento interno dos Estados.

Desse modo, tratando-se de um homicidio de uma mulher em uma localidade ja marcada
por condi¢des socioambientais de violéncia contra a mulher reiteradas e relevadas pelo Estado
(Caso Paloma) ou da discriminacdo contra uma mulher, Iésbica e presidiaria (Caso Marta), 2
anos para que 0s casos somente ingressem no sistema e sejam aceitos para analise €, para se
dizer o minimo, totalmente desproporcional e foge a razoabilidade.

Ja em relacdo ao tempo decorrido entre a data da publicacdo do informe de
admissibilidade e o informe de mérito, a média foi de 11 anos e 4 meses, enquanto o tempo de
tramitacdo total, do recebimento da peti¢do ao informe de mérito foi de 14 anos e 4 meses.

A propria Comissédo fornece indicagOes de quais seriam as causas para essa demora na
tramitacdo dos casos submetidos & sua andlise, com destaque especial para a questdo
orcamentaria, que influi no quantitativo de pessoal disponivel para apreciacdo das demandas e,
ainda, pelo fator referente ao aumento da demanda no SIDH.

De fato, ao se verificar a evolugdo numérica de casos submetidos a Comisséo ao longo
dos anos é observado um crescimento da demanda que néo é seguido pelo aumento da dotagéo
orcamentaria e quantitativo de pessoal. Para uma informagdo mais precisa, nos anos de 1999,
2006 e 2007, foram publicados 89, 97 e 87 informes, respectivamente, uma média de 91

publicacGes por ano. Ja de 2011 a 2020 foram 2.403 publicacdes (vide Grafico 5), resultando
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em uma média de 240,3 publica¢fes anuais, ou seja, um aumento de 164% na demanda
submetida a Comissao.

Entretanto, os fatores do baixo orcamento e quantitativo de pessoal em contraponto ao
aumento da demanda de casos, por si s, ndo sao suficientes para relevar a demora processual
em sede de Comisséo Interamericana.

Em realidade, esses aspectos sao interessantes pontos de anélise para verificar as razfes
que levam a insuficiente dotacéo orcamentaria do 6rgao de controle mais importante do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos — tendo em vista que é o 6rgdo com mais ampla jurisdi¢éo
em relacdo aos Estados-partes da OEA e tratados que compdem o SIDH —, e trazer novos
desdobramentos para 0 questionamento que abriu o presente trabalho, a quem o baixo
orcamento e pouco pessoal € Util na CmIDH € util? A guem interessa a demora na tramitacao
dos casos? Nd&o as vitimas e/ou peticionarios, isso fica claro.

Dando continuidade a apresentacao dos dados coletados nos relatérios de mérito, foram
analisadas, ainda, as recomendacGes formuladas pela Comissdo nos 3 casos de mérito e as
medidas adotadas pelos Estados até a publicacdo do informe.

286

A respeito dos informes de mérito emitidos pela Comissdo, Tamara Gongalves

afirma:

No caso da sentenga de mérito, quando o Estado é considerado responsavel pela
violagdo de direitos humanos, em geral a Comissdo recomenda ao pais que adote
medidas para reparar 0s danos causados e evitar que situa¢es semelhantes ocorram.
Embora essa ndo seja uma sentenga juridicamente vinculante (dada a natureza do
6rgdo em estudo) tem o condao de forgar o Estado a cumpri-la, em raz&o do poder de
constrangimento internacional que um posicionamento como este possuli.

Dessa forma, ap6s a andlise da demanda e concluindo a Comissdao pela
responsabilizacdo do Estado pela violacéo de direitos previstos em algum dos tratados sujeitos
a sua competéncia, é proferida uma decisdo de mérito, a partir da qual a Comissdo faz
recomendacdes para que o Estado repare o dano decorrente do caso concreto — a vitima e/ou
aos seus familiares —, e para que adote medidas que visem a evitar que violagdes semelhantes

voltem a ocorrer (medidas de reparacdo e medidas de n&o repeticao).

4.3.4.1 Medidas de reparagéo

Em relacdo as medidas de reparacdo, como dito, elas tém como objetivo reparar

diretamente as pessoas afetadas pelas violagcdes perpetradas pelo Estado. Nesse ponto, sdo

286 GONCALVES, Tamara Amoroso. Direitos humanos das mulheres e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 12.
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recomendadas medidas que terdo influéncia na vida dos envolvidos — vitimas e/ou familiares —
de acordo com as necessidades observadas pela Comissdo especificamente sobre o caso
concreto.

Nesse ponto, a Comissdo, em seu Folheto Informativo sobre o Sistema de Peticdes e
Casos?” indica cinco possiveis resultados que podem ser esperados ao se interpor uma dendncia

por violagdes de direitos humanos, conforme se reproduz a seguir:

° suspender os atos que causam violacdo de direitos humanos;
° investigar e punir os responsaveis;

. reparar 0s danos ocasionados;

. introduzir mudancas no ordenamento juridico; e/ou

. requerer a adocao de outras medidas ou acGes estatais.

Como visto, as recomendacdes seguem linhas genéricas e flexiveis, de modo que as
medidas serdo adaptadas aos casos, levando em consideracdo as necessidades concretas
apresentadas.

Nesse passo, as possiveis recomendacOes indicadas pela Comissdo tém como
parametros: fazer com que as violagcBes parem de ocorrer contra a(s) vitima(s) ou seus
familiares; investigar os fatos apontados ou irregularidades ocorridas no curso das
investigacOes; reparar os danos morais e materiais a(s) vitima(s) ou seus familiares; promover
mudancas no ordenamento interno — cria¢do, modificacdo ou aperfeicoamento de legislacéo —;
e, outras medidas consideradas necessarias ao caso concreto.

O folheto da Comisséo indica, ainda, os tipos de reparacdo que podem ser esperados,
mas nos casos concretos esses parametros serdo melhor detalhados de acordo com os fatos
narrados e direitos violados.?®

Nesse sentido, por exemplo, uma recomendacéo que resulte na obrigacao de reparar 0s
danos ocasionados, em um caso especifico, pode implicar na obrigacdo do Estado em assegurar
que a vitima tenha acesso a servi¢os médicos e psicologicos e, em outro caso, que os familiares
da vitima tenham acesso a educacao.

Também é possivel observar que o rol de recomendagdes possiveis, alem de possuir
uma redacdo mais genérica — que permite sua adequacédo a cada violagdo de direitos humanos
especifica, de acordo com as particularidades de cada caso concreto —, se trata de um rol
exemplificativo, j& que possibilita que sejam feitas recomendacdes nele ndo expressamente

previstas — outras medidas ou agOes estatais —, permitindo que a Comisséo verifique no caso

%7 OEA. CIDH. Folheto Informativo — Sistema de Peticdes e Casos. 2010. Disponivel em:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/CIDHFolleto_port.pdf. Acesso em: 05 jun. 2019, p. 8.

28 QOEA. CIDH. Portal del Sistema Individual de Peticiones. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/portal/default.asp. Acesso em: 19 jan. 2023.
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concreto quais medidas se fazem necessarias para fazer cessar as violagdes, reparar as vitimas
e seus familiares e impedir que violagdes semelhantes voltem a ocorrer.

Dessa forma, as medidas de reparacdo observadas nos trés casos sob analise seguiram
essas diretrizes, fixando reparacdes de carater pecuniario e ndo pecuniario e determinando a
investigacao dos casos e irregularidades que tenham sido cometidas no curso das investigagdes.

Essas informagGes foram resumidas na Figura 6, apresentada a seguir:

Figura 6 — Mérito: medidas de reparacao (2011-2020)

Né&o pecuniaria

« Pedido de desculpas

« Memorial para a
vitima

« Servigos de
assisténcia médica ou
psicolégica

* Reintegragao ao cargo

Fonte: Elaborado pela autora.

Para melhor apreensdo das recomendacgdes da Comisséao, segue o0 seu detalhamento em
cada um dos trés casos concretos analisados.

a. Caso Paloma Angélica Escobar X México — nesse caso foram denunciadas
irregularidades cometidas no curso da investigacdo do homicidio de Paloma Angélica Escobar.
As medidas de reparacdo consistiram no pagamento de indenizagGes para seus pais e irmaos
(danos morais e materiais), em valor ndo divulgado, mas que levou em consideracdo 0s
precedentes da Comissao e da Corte Interamericanas, e no compromisso do Estado de indenizar
os familiares por meio da entrega de um imovel para moradia da familia e custeio dos estudos
do irmé&o da vitima — graduacéo e pds-graduacao —, por meio de valor acordado entre as partes.
Até a publicacdo do informe de mérito, as medidas de reparacdo pecuniarias ainda ndo haviam
sido cumpridas.

Além das medidas de carater pecuniério, foram estabelecidas medidas de reparac¢éo néo
pecuniérias para 0 caso concreto consistentes na disponibilizacdo de servigos médicos e

psicologicos para auxiliar a familia na amenizagdo dos danos a sadde decorrentes das violagoes
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perpetradas pelo Estado, bem como a realizacdo de duas homenagens & vitima, quais sejam, a
inauguracdo de um bebedouro para passaros com uma placa contendo um poema escrito pela
mée e a nomeacao do Centro de Justica da Mulher de Chihuahua com seu nome.

Por fim, ainda foi recomendada a investigacdo do caso seguindo novas linhas de
investigacao identificadas no relatério ou indicadas pelos familiares da vitima, com o objetivo
de identificar, julgar e, se cabivel, punir os responsaveis, mantendo os familiares informados a
esse respeito, bem como a realizacéo de investigacdo para apurar e, sendo adequado, punir, 0S
responsaveis por irregularidades cometidas por agentes do Estado durante as investigacoes,
mantendo a familia informada sobre as medidas adotadas. Também sobre essas medidas ndo
houve confirmacdo de sua efetivacdo até a publicacdo do relatorio.

b. Caso Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria Cariaga e Silvia Maluf Christian X Argentina
— caso sobre juizas destituidas de seu cargo por subscreverem carta da Ordem dos Advogados
sobre o Poder Judiciario na provincia em que atuavam. As medidas de reparacao pecuniarias
consistiram em determinar a reintegracdo das vitimas em cargos semelhantes aos que
ocupavam, com mesma remuneracao, beneficios e classificacdo que teriam se ndo tivessem sido
destituidas, bem como no pagamento dos valores que deixaram de receber durante seu
afastamento e, ndo sendo possivel, a conversdo dessa recomendacdo em indenizacdo razoavel,
incluindo danos morais.

Como medidas ndo pecuniarias, foi recomendada a adocdo de acBes que visem a
fortalecer a independéncia do Poder Judiciario, a partir da conformacdo da legislacdo especifica
as normas interamericanas sobre liberdade de expressao e por meio da adocao de medidas aptas
agarantir o acesso de juizes a um processo judicial simples, rapido e eficaz, bem como remédios
juridicos que possibilitem o questionamento de decisGes de demissdo e a reversdo dessas
decisoes.

Nesse caso, as vitimas e o Estado firmaram um acordo prevendo um pedido oficial de
desculpas e a nomeacdo de um tribunal arbitral para determinar as medidas de reparacao
pecuniaria e pagamento das indenizaces referentes aos valores a que as vitimas teriam direito
se tivessem permanecido nos cargos.

c. Caso Marta Lucia Alvarez Giraldo X Coldmbia — caso em que a vitima, mulher
lésbica privada de liberdade, teve negado seu direito ao recebimento de visita intima. As
medidas de reparacdo consistiram no pagamento de indenizacao, ja realizado em valor ndo
divulgado, e as medidas ndo pecuniarias se deram a partir de um pedido oficial de desculpas e,
ainda, da utilizacdo de um livro baseado no diario pessoal da vitima entre as medidas de néo

repeticdo, com distribuicdo para bibliotecas nacionais e outras entidades.
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Em sintese, podemos dizer que as medidas de repara¢do, como visto, restringem-se a
reparacdo dos danos suportados pela propria vitima ou seus familiares, de modo que as
recomendacdes sdo elaboradas de acordo com as especificidades do caso concreto, levando-se

em consideracao as consequéncias das violagcdes para esses sujeitos.

4.3.4.2 Medidas de ndo repeticdo

As medidas de ndo repeticdo, ao contrario das medidas de reparagdo, tém um caréater
mais abrangente e se caracterizam como medidas que visam a conformacao do Estado com o0s
compromissos assumidos perante a comunidade internacional para evitar que novas violacdes

venham a ocorrer de acordo com os direitos violados nos casos concretos (Figura 7).

Figura 7 — Mérito: medidas de néo repeti¢éo (2011-2020)

g

Fonte: Elaborado pela autora.

Como visto na Figura 7, as medidas de ndo repeticdo sdo abrangentes, dispondo sobre
politicas e programas publicos, normas e procedimentos administrativos e judiciais, entre outras
medidas que tém o intuito de implantar, aprimorar, reformar ou reforcar meios de efetivacéo
dos direitos violados pelos Estados.

O ponto comum a ser observado nos 3 casos é o reconhecimento da responsabilidade
internacional dos Estados pelas violagbes presentes no relatorio da Comissdo Interamericana.
Nessa senda, o Estado se utiliza de atos publicos, com a presenca de representantes dos
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governos, autoridades de oOrgdos envolvidos nos fatos ou nas medidas de reparacéo,
vitimas/familiares ou seus representantes, organizacGes especializadas e, também,
representantes da Comisséo Interamericana.

Nesse ato, o Estado torna publico o informe que contra si foi emitido, admite sua
responsabilidade pelas violagdes ocorridas e se compromete a implementar as recomendacdes
formuladas, podendo, ainda, se utilizar desse mesmo ato para entregar/formalizar alguma
medida especifica de reparacdo as vitimas ou familiares ou dar inicio a politicas, projetos e
acOes tendentes a dar cumprimento as medidas de ndo repeticao.

Assim, o Estado se posiciona ndo somente perante as vitimas, mas também perante a
comunidade internacional, reafirmando um compromisso passado e reforcando esse
compromisso para o futuro.

Ainda, como ponto comum aos trés casos analisados, é possivel observar que as
recomendacdes formuladas pela Comissdo se restringem a aspectos legais ou procedimentais
referentes as violagdes cometidas pelo Estado.

Nesse sentido, a recomendacao formulada no caso Paloma Ledezma sobre esteredtipos
do papel da mulher na sociedade aborda um aspecto formalistico da questdo, pouco
desenvolvido, com vista a requerer ao Estado medidas legais/administrativas formais de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, incentivando, por exemplo, a adog¢éo de politicas de
educacéo e treinamento de pessoal especializado nos casos de violéncia contra a mulher. No
entanto, nada é mencionado quanto ao enfrentamento estrutural da violéncia, sequer em relacédo
aos aspectos socioambientais ou de seguranca publica que assolam as mulheres em Ciudad
Juérez, Chihuahua.

Merece destaque que essas questdes ja foram objeto de um relatério especifico
elaborado pela Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher da CmIDH, publicado em 2003,
intitulado “Situagdo dos Direitos da Mulher em Cidade Juarez, México: o direito a nao ser
objeto de violéncia e discriminagio”?®,

Referido relatorio foi elaborado a partir de visita in loco realizada em Ciudad Juarez e
da realizacdo de reunibes com representantes do Estado mexicano, organizagbes nao
governamentais, familiares de vitimas e, posteriormente, com a realizacdo de audiéncias
publicas com representantes da sociedade civil e do Estado mexicano na sede da CmIDH. Toda

essa movimentacdo se deu a partir de comunicacgdes e relatérios enviados a Comisséo e a

289 OEA. CIDH. Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Situacion de los Derechos de la Mujer em
Ciudad Juéarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion. 7 mar. 2003. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm. Acesso em: 12 maio 2023.



183

Relatoria Especial sobre a situacdo de violéncia contra mulheres, criancas e adolescentes em
Ciudad Juarez, que a época contava com 250 casos de assassinatos e mais de 200 casos de
desaparecimentos de mulheres na regido, além de incontaveis relatos de atos de violéncia sexual
e domeéstica.

As conclustes e recomendacdes firmadas pela Relatoria Especial ao final dos trabalhos
dao conta de elogiar a atuacédo e esforgos levados a cabo pelo Estado mexicano, em primeiro
lugar por abrir as portas para a realizacao da visita in loco e oportunizar a realizacdo dos debates
que se seguiram, inclusive, fazendo-se representar nas discussdes e promovendo alteracdes
legislativas tendentes a formalizar o direito a igualdade entre homens e mulheres perante a lei.

Por outro lado, e aqui vale o destaque, embora o reconhecimento formal da igualdade
de género abra caminho para discussfes que visem a sua efetivacdo, CmIDH e Relatoria
Especial reconhecem, desde 2003, que “O desafio pendente consiste em tornar efetivas na
pratica essas garantias para estabelecer uma ponte que feche a lacuna existente entre o que diz
a lei e a experiéncia vivida pelas mulheres em Cidade Juarez”?%,

E o destaque que se fez a esse posicionamento é importante porque a mesma situacédo
ainda perdura, mesmo ap6s as recomendacOes especificas da Relatoria Especial e
reconhecimento da situacdo pela CmIDH. Isso € o que se observa no caso Paloma Ledezma,
com relatério de mérito publicado em 2013, 10 anos apds o relatério especial sobre a situacao
da violéncia contra as mulheres em Ciudad Juarez.

Outra questdo relevante e que merece um especial apontamento diz respeito a
fundamentacdo presente no relatdrio especial em contraponto ao relatério de mérito do caso
concreto, pois, o relatdrio especial, a partir da observacgdo in loco, reunides, debates, audiéncias
publicas, participacdo do Estado, sociedade civil e vitimas/peticionarios, conclui por uma
situacdo de violéncia de género e discriminagdo que “[...] tem suas causas enraizadas em
conceitos de subordinacéo e discriminagéo, e a impunidade (e a discriminacéo inerente a falta
de reagdo eficaz) promovem sua persisténcia” e, ainda, enfatizando que o enfrentamento a
violéncia de género na regiao “[...] como requerem o direito internacional e nacional, obriga a
prestar atencdo as dimens@es de género do problema, assim como as dimensdes de seguranca

humana, seguranca publica e situaco social”.?%

2% OEA. CIDH. Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Situacion de los Derechos de la Mujer em
Ciudad Juéarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion. 7 mar. 2003. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm. Acesso em: 12 maio 2023, paragrafo 162.

21 OEA. CIDH. Relatoria Especial sobre os Direitos da Mulher. Situacion de los Derechos de la Mujer em
Ciudad Juéarez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion. 7 mar. 2003. Disponivel em:
http://lwww.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm. Acesso em: 12 maio 2023, paragrafos 164 e 165.
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A Relatoria Especial, ao contrario do que faz a CmIDH em seu relatério de mérito sobre
0 caso Paloma Ledezma, cita em seu relatério questfes mais amplas que atinem & identificacéo
da questdo ou questBes sociais que permeiam a violéncia de género, em uma analise mais
robusta, dotada de dimensé&o pratica e tedrica que ultrapassa a concep¢éo de violéncia casuistica
ou factual especifica do caso concreto e identificando uma violéncia estrutural, arraigada em
elementos sociais, econémicos e culturais que estdo no plano de fundo desse cenério.

A seu turno, a CmIDH, de posse dessas informacdes, opta por ndo as incluir e reitera-
las no caso concreto, desperdicando a oportunidade de reiterar o constrangimento moral e
politico que poderia decorrer de suas recomendacGes, ao deixar de citar esses aspectos e
restringir sua andlise a afirmacdes reiterativas a respeito de definicdes genéricas a partir da
noc¢do ja fixada de que a CmIDH e CtIDH reconhecem que a violéncia contra a mulher é uma
forma de discriminacéo.

Ainda, a partir das recomendacfes de ndo repeticdo formuladas pela Comissdo, é
possivel observar que se tratam de recomendacGes diretas, mas genéricas, ou seja, Sdo
recomendacgdes que visam a alcancar determinado objetivo, porém ndo indicam a forma
especifica para seu cumprimento. Por exemplo, recomendou-se que o Estado realizasse uma
reforma nos regulamentos do sistema penitenciario para garantir que pessoas privadas de
liberdade ndo sejam discriminadas com base em sua orientacdo sexual, mas em nenhum
momento a Comissdo indica a forma como essa medida deve ser cumprida. Assim, em resposta,
o0 Estado instituiu um grupo de trabalho para revisar seus regulamentos internos.

No caso especifico de Marta Giraldo, os apontamentos da CmIDH no relatério de
mérito, como ja sublinhado, trouxeram maiores elementos referentes a situacdo de
discriminacdo e a interseccionalidade, demonstrando, pelo menos a principio, a exposi¢ao no
relatério de mérito de elementos de constrangimento que refletem & contextualizacdo da
violacdo de direitos analisada, em um contexto ampliado de violagdes que vulnerabilizam as
mulheres a depender de sua condicdo social e econdmica, sexualidade, grau de instrucéo, raca
e outros fatores que podem agravar no caso concreto a violéncia analisada.

Isso significa dizer que a CmIDH recomenda mudancas tendentes a promover alteragoes
substanciais, a partir das bases juridicas, legislativas e executivas dos Estados-partes -
ressalvadas as limitacOes ja apontadas, incorporando as demandas apresentadas nos casos
concretos e, quanto a algumas tematicas especificas, pelos movimentos sociais que lutam por
mudancas significativas de paradigmas em matéria de promocdo e protecdo aos direitos
humanos das mulheres, respondendo a essas demandas e fortalecendo o processo de lutas a

partir desse arcabouco normativo internacional.
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No entanto, na dire¢do oposta e a0 mesmo tempo, a CmIDH também deixa de se utilizar
de informagGes das quais dispde (vide relatdrios elaborados pelas Relatorias especiais) para
fundamentar as recomendacdes e torna-las diretamente relacionadas a realidade apresentada
pelas vitimas ou peticionarios do local ou Estado onde ocorreram as violagdes.

Nos casos analisados, as medidas de ndo repeticdo especificas recomendadas pela
Comissdo sdo apresentadas a seguir.

a. Caso Paloma Ledezma e outros X Mexico:

i) implementar uma politica estadual abrangente e coordenada, apoiada com recursos
publicos adequados, para garantir que casos especificos de violéncia contra as mulheres sejam
devidamente prevenidos, investigados, punidos e reparados no Estado de Chihuahua;

ii) adotar reformas nos programas educacionais do Estado, desde a fase normativa e
desde cedo, para promover o respeito pelas mulheres como iguais, bem como o respeito pelos
seus direitos de ndo violéncia e ndo discriminagao;

iii) fortalecer a capacidade institucional de combate a impunidade nos casos de violéncia
contra as mulheres no Estado de Chihuahua por meio de investigac6es criminais eficazes com
uma perspectiva de género, que tenham um acompanhamento judicial consistente, garantindo
uma sancao e reparacdo adequadas;

iv) implementar medidas e campanhas de divulgacdo dirigidas ao grande publico sobre
o dever de respeitar e garantir os direitos humanos de meninas e meninos;

v) desenvolver programas de treinamento para funcionarios estaduais que levem em
consideracdo os padrfes internacionais estabelecidos no Protocolo de Istambul, de forma que
os funcionarios tenham os elementos técnicos e cientificos necessarios para investigar 0s
assassinatos de mulheres;

vi) continuar a adotar politicas publicas e programas institucionais voltados para
reestruturar esteredtipos sobre o papel da mulher no Estado de Chihuahua e promover a
erradicacdo de padrdes socioculturais discriminatérios que impedem seu pleno acesso a justica,
que incluam programas de treinamento para funcionarios publicos em todos os setores do
Estado, incluindo o setor de educagdo, os ramos da administracdo da justica e da politica, e
politicas de prevencgdo abrangentes.

Até a publicacdo do informe de mérito, as partes informaram a Comissé@o que firmaram
um acordo prevendo as medidas a serem adotadas para dar cumprimento as recomendacoes.

Nesse acordo, além das medidas de reparacdo citadas anteriormente, foram apresentadas
medidas especificas que seréo adotadas pelo Estado para que as violagfes ndo voltem a ocorrer:

a) realizacdo de ato publico de reconhecimento de responsabilidade, a ser realizado no Centro
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de Justica da Mulher do Estado de Chihuahua; b) elaboracdo de estratégia de conscientizagdo
denominada “Por um México livre de Violéncia contra Mulheres”, destinada a midia e, ainda,
uma consulta publica denominada “Justi¢a para nossas filhas” para elaboragdo de protocolo de
investigacdo de casos de desaparecimentos e assassinatos de mulheres; c) estratégia para coleta
de dados de pessoas desaparecidas, para difundir mecanismos disponiveis; d) participacdo de
organizacg0es especializadas em violéncia de género para apresentacao de sugestoes e propostas
para elaboracdo de politicas publicas; ¢) publica¢do de um livro denominado “Justica para
nossas filhas” sobre legislacdes de direitos humanos das mulheres nacionais e internacionais;
f) criacdo de protocolo para investigacao de homicidios de mulheres com perspectiva de género;
g) colaboragcdo com organizacGes especializadas para elaboragdo de campanhas sobre garantia
de direitos humanos de meninas e meninos; h) preparar uma Carta dos Direitos de Vitimas de
Crime; i) promover o treinamento do pessoal especializado e encarregado de investigacdes
relacionadas ao desaparecimento de meninas e meninos; j) promover a incorporagédo de género
e direitos humanos nos curriculos do ensino basico, medio e universitario.

Como visto, os compromissos assumidos pelo Estado mexicano possuem potencial para
estender suas consequéncias para mulheres, meninas e meninos de todo o Estado de Chihuahua,
bem como a nivel nacional, por meio das acdes de sensibilizacdo a respeito dos direitos das
mulheres, da ndo violéncia e da ndo discriminacdo, reforcando a ideia de que, embora a
quantidade de casos sobre direitos das mulheres submetidos a Comissdo ndo seja tdo
representativa em compara¢do com 0s ndmeros gerais, as consequéncias da apreciacdo desses
casos tém ou podem ter impacto significativo.

b. Caso Adriana Beatriz Gallo, Ana Maria Cariaga e Silvia Maluf de Christian X
Argentina:

Nesse caso, as medidas de néo repeticdo apresentam seu impacto em particular para a
situacdo da liberdade de expressdo no Poder Judiciario argentino, a partir da concluséo de que
0s magistrados, embora devam permanecer imparciais, tém direito a expressar suas opinides,
desde que isso ndo implique perda ou macula da imparcialidade inerente aos seus cargos.

Desse modo, foram recomendadas como medidas de n&o repeticdo o fortalecimento da
independéncia do Poder Judiciario, por meio de conformacdo da legislacdo interna com normas
interamericanas sobre liberdade de expresséo e, ainda, com medidas que garantam o0 acesso dos
juizes a processos judiciais rapidos, simples e eficazes para questionar sua demissdo ou
penalidades a eles impostas.

Em cumprimento a essas recomendacdes, as partes firmaram um acordo que prevé, além

do reconhecimento publico da responsabilidade do Estado e reparagbes as vitimas, o
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engajamento com as autoridades da provincia de San Luis a fim de garantir o devido processo
legal e judicial nas supervisdes de processos de demissdo, bem como o direito a liberdade de
expressao para os juizes.

c. Caso Marta Lucia Alvarez Giraldo X Colémbia:

As recomendaces de ndo repeticdo no caso concreto foram as seguintes: i) garantir, por
meio do Instituto Nacional de Penitenciarias, que mulheres lésbhicas possam exercer seu direito
a visita intima, segundo o direito interno, adotando protocolos e diretrizes voltados para
funcionarios do Estado, incluindo autoridades penitenciarias em todos os niveis, com o objetivo
de garantir o exercicio desse direito, bem como para estabelecer mecanismos de monitoramento
de seu cumprimento; ii) realizar uma reforma no regulamento do Instituto Nacional de
Penitenciarias, com o objetivo de garantir o direito de pessoas privadas de liberdade de nédo
serem discriminadas com base em sua orientacdo sexual; iii) adotar as medidas estaduais
necessarias, incluindo treinamento de funcionarios, para que pessoas privadas de liberdade ndo
sejam sujeitas a tratamento discriminatorio; e, iv) tomar as medidas necessarias para garantir
que pessoas privadas de liberdade estejam cientes desse relatorio e de que tem o direito de
receber visitas intimas, sem discriminacdo com base na orientacdo sexual ou género.

Dessa forma, a partir dos casos de mérito e de solucdo amistosa aqui analisados foi
possivel verificar as recomendacfes formuladas pela Comissao ou, ainda, 0S compromissos
voluntariamente assumidos pelos Estados ao firmar acordos com as vitimas/peticionarios e
averiguar até que ponto essas obrigacfes estdo sendo cumpridas, ou seja, em que medida a
submissdo de casos a Comissdo Interamericana é efetiva, qual o alcance e efetividade de suas
recomendacdes ou dos compromissos firmados pelos Estados sob sua jurisdicéo.

Tratou-se especificamente sobre os casos de mérito e de solucdo amistosa pois, de fato,
esses sao 0s casos em que os informes publicados pela Comissdo apresentam a
responsabilizagdo dos Estados por violagOes aos direitos humanos das mulheres com base no
descumprimento de um direito ou obrigacdo que esse mesmo Estado se comprometeu a
respeitar, promover e/ou efetivar perante a comunidade internacional quando ratificou/aderiu a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, visto que nos casos de admissibilidade ou
inadmissibilidade ainda ndo ha responsabilizacéo.

Como observado, ha ainda certa resisténcia ou lentiddo dos Estados em dar integral
cumprimento as recomendacdes formuladas pela Comissdo ou mesmo aos termos de acordo
por ele firmados, entretanto, por outro lado, merece destaque que ha uma parcela dessas
obrigagdes que vem sendo cumprida. Ademais, no que se refere as medidas de ndo repeticao, a

importancia desse cumprimento resvala suas consequéncias sobre a vida de milhdes de pessoas.



188

Embora isso ndo signifique dizer que os casos ou as recomendacgdes formuladas pela
CmIDH, assim como as sentencas proferidas pela CtIDH, por si s6 tenham efetivamente o
potencial de promover mudancas estruturais capazes de modificar a sistematica exploracéo das
mulheres ou de qualquer outra representacdo humana na sociedade capitalista, visto que, mesmo
sendo representacfes de 6rgdaos que visam a promocao e protecdo dos direitos humanos em
nivel regional (SIDH), estamos diante de 6rgdos inseridos em um contexto e realidades préprios
de um sistema de producdo que, nesse sentido, servem, cada um a seu modo, para perpetuar a
I6gica de funcionamento desse mesmo sistema. Desse modo, por maiores que sejam as
recomendacdes formuladas, seu potencial modificativo se restringe a pontos superficiais, nao
tendo como consequéncias alteragdes realmente substancias.

Essa mesma linha de raciocinio deve ser empregada quando observadas as
recomendacdes formuladas no bojo dos demais casos de mérito aqui apresentados.

O poder de constrangimento moral e as respostas pontuais para 0s casos concretos ou
recomendagdes com maior alcance (medidas de ndo repeticdo) tém sua importancia e nao
devem de forma alguma serem desconsideradas, desvalorizadas ou desaconselhadas, visto que
as alteracfes que promovem sdo valiosas dentro do funcionamento do sistema. Enquanto ndo
se tem a possibilidade de alteracdo estrutural, busca-se as alteracdes legislativas, judicirias,
culturais, e as recomendagdes da CmIDH aqui apresentadas cumprem com esse papel.

E salutar reafirmar, ainda, que a Comissdo ndo funciona como uma instancia revisora
ou instancia adicional a jurisdicdo interna dos Estados, mas como uma instancia propria,
subsidiaria, que busca tutelar compromissos firmados pelos Estados no exercicio de sua
soberania, funcionando como um espaco extra, no qual a populacdo dos paises signatéarios dos
tratados internacionais de direitos humanos podem buscar a protecdo contra os Estados pelo
ndo cumprimento ou cumprimento deficiente de suas obrigacGes — pelo menos daquelas que

séo abarcadas pela jurisdi¢cdo da Comisséo.

4.3.4.3 Acompanhamento do cumprimento das recomendacdes de merito

No relatério de informes publicados pela Comissdo Interamericana em 2020, o0s trés
casos de mérito analisados continuavam com status de “cumprimento parcial”.

a. Em relacéo ao caso 12.551 (Paloma) desde o primeiro relatorio de acompanhamento
do cumprimento das recomendacdes, em 2014, a Comisséo indicou que o Estado mexicano vem
dando cumprimento aos pontos elencados. No total, foram listados 28 pontos, referentes as 9

recomendacdes formuladas pela Comissao, tendo apresentado status de “cumprido”, 14 dos 28
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itens, enquanto os demais se encontravam em processo de cumprimento ou a Comissao néo
contava com informacoes suficientes para analisar a situagcdo, mantendo-se sem alteragdes nos
relatdrios de 2015 a 2017.

Em 2018, a Comissédo informou que o Estado mexicano realizou o pagamento do valor
acordado a titulo de dano moral aos pais e irmdo da vitima e realizou ato publico de
reconhecimento da responsabilidade internacional no mesmo dia em que inaugurou um
memorial e placa comemorativos em homenagem a vitima. Ainda, no mesmo ano, foi
informado que o governo de Chihuahua concedeu uma bolsa de estudos ao irmdo da vitima e
vinha sendo prestado atendimento médico no Instituto Chihuahuense de Saude. Nos relatérios
de 2019 e 2020 ndo foram apresentadas novas informagdes sobre o cumprimento das demais
recomendacdes.

b. No caso 12.632 (Adriana, Ana e Silvia), em 2018 foi realizado ato publico para
reconhecimento da responsabilidade do Estado argentino juntamente com pedido de desculpas
e, ainda, publicacdo do informe de mérito, ndo constando informacdes sobre cumprimento das
demais medidas nos relatorios de 2019 e 2020.

c. Quanto ao caso 11.656 (Marta), o relatorio de 2019 informa o cumprimento da
recomendacdo de reparacdo material e moral a vitima, sendo fixado o valor indenizatério em
fevereiro de 2019 e pago no fim do mesmo més.

No relatorio de acompanhamento de 2020 foi verificado o cumprimento de mais uma
recomendacdo, sendo disponibilizado o observatério sobre decisbes judiciais relativas a
populacdo LGBT tanto na pagina do Observatério de Politica Criminal e Penitenciaria do
Ministério da Justica e Direito colombiano quanto na pagina do INPEC.

Como visto, 0s avangos reais representam uma pequena parte do quantitativo de
recomendacdes, mas as implicagbes do cumprimento das recomendagdes, mesmo em parte
minima, segue a linha do que vem sendo aqui afirmado, no sentido de que implicam grandes
alteracdes administrativas, legislativas ou judicidrias em proveito ndo apenas da vitima e de
seus familiares, mas de todos os nacionais dos Estados responsabilizados.

Nesse sentido, a titulo de exemplo podemos citar algumas das recomendagfes ja
cumpridas no caso 12.551 (Paloma), no qual foi concluida a criagdo de uma Promotoria

Especializada, com destinagdo de recursos materiais e econdmicos para seu funcionamento?®?

292 Foi criada no México uma estrutura especializada que conta com: 1. Direcdo Geral de Centros de Justica para
Mulheres na Cidade do México; 2. Promotoria Especializada para Investigacdo do Crime de Feminicidio; 3.
Procuradoria de Investigacdo de Delitos Sexuais; 4. Direcdo Geral de Atencdo as Vitimas de Crimes; 5. Promotoria
de Investigacdo de Crimes de Violéncia Familiar, todos vinculados a Coordenagdo-Geral de Investigacdo de
Crimes de Género e Atendimento & Vitima. MEXICO. Procuradoria Geral de Justica. Coordinacion General de
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e, ainda, foram criados protocolos especiais, entre os quais Protocolo para Investigacdo de
Homicidios de Mulheres com perspectiva de género.?%

Assim, retomando a situacdo dos informes de mérito analisados, apesar do nimero
reduzido, puderam ser observados aspectos interessantes quanto a sua tramitacdo na Comissao
Interamericana.

Primeiro, foi verificado que, em relagcéo aos dispositivos analisados, duas situacdes se
configuraram: ndo comprovacao de violacdo a alguns dispositivos ou acréscimo de dispositivos
violados. Isso significa dizer que, além de incluir ou excluir dispositivos em sua analise inicial
para admissibilidade dos casos, fundada na possibilidade de violag&o, a Comisséo pode incluir
ou excluir dispositivos quando da analise de mérito, com fundamento na comprovacdo das
violacdes.

Nos casos concretos, o ndo reconhecimento de violagdes se deu em relacdo a
dispositivos que remeteriam a uma agdo do Estado na prética direta do ato violador, o que ndo
se configurou no caso de violagdo dos direitos a vida, integridade pessoal e protecdo a familia,
ou seja, para configurar esse tipo de violacédo, o Estado, por meio de seus agentes, politicas e/ou
acOes deveria ser responsavel pelo desaparecimento e assassinato da vitima, 0 que nao

aconteceu. Mas, mesmo nos casos em que as viola¢es ndo tenham decorrido de acGes diretas

Investigacion de  Delitos de Género y Atention a  Victimas. Disponivel — em:
https://www.fgjcdmx.gob.mx/secretaria/estructura/295. Acesso em: 15 jan. 2021.

Ainda, é possivel encontrar no site oficial do governo mexicano informacdes sobre a criacdo da
Promotoria Especial para os Crimes de Violéncia Contra a Mulher e Tréafico de Pessoas (FEVIMTRA), cujos autos
se referem a Promotoria Especial de Chihuahua e a Promotoria Especial de Atencdo aos Crimes Relacionados com
os Homicidios de Mulheres no Municipio de Juéarez, Chihuahua. MEXICO. Procuradoria Geral da Republica.
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas. Disponivel em:
https://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/fiscalia-especial-para-los-delitos-de-violencia-contra-las-
mujeres-y-trata-de-personas. Acesso em: 15 jan. 2021..

293 A Procuradoria Geral da Republica do México, por meio da FEVIMTRA criou o Protocolo Ministerial, Policial
e Pericia de Investigacdo com Perspectiva de Género para o Crime de Feminicidio. MEXICO. Procuradoria Geral
da Republica. Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas. Protocolo
de Investigacion Ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio.
Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/51041/Protocolo_ inv_con_pg_
delito_feminicidio.pdf. Acesso em: 15 jan. 2021; e, ainda, o Protocolo Ministerial, Policial e Pericia de
Investigagdo com Perspectiva de Género para Violéncia Sexual. MEXICO. Procuradoria Geral da Republica.
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas. Protocolo de Investigacion
ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para la violencia sexual. Disponivel em:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/51043/Protocolo_ inv_con_pg_para_la__violencia_sexual.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2021.

Também a Suprema Corte de Justica do México conta com um protocolo especifico, denominado Protocolo para
Julgar com Perspectiva de Género — tornando o direito & igualdade uma realidade. MEXICO. Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Protocolo para juzgar con perspectiva de género — haciendo realidad el derecho a la
igualidad. Disponivel em: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/51046/PROTOCOLO _
PARA_JUZGAR-CON_PERSPECTIVA_DE_GENERO_1_.pdf. Acesso em: 15 jan. 2021.

Outras acdes e politicas em execucdo podem ser conferidos no Insituto Nacional de las Mujeres, MEXICO.
InMujeres — Instituto Nacional de las Mujeres. Disponivel em: https://www.gob.mx/inmujeres. Acesso em: 15
jan. 2021.
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dos Estados ou de seus agentes, a CmIDH, como ja ressaltado, poderia se utilizar desse espaco
para, no exercicio de seu poder politico e de constrangimento inerente aos relatorios publicados
e as suas recomendacOes, expor situacGes de violéncia contra as mulheres nos Estados
analisados, se utilizar dos casos concretos para articular e expor maltiplos eixos de exploracao
e discriminagdo sobre os quais sdo construidas as diversas facetas de violéncias contra as
mulheres.

Em relacdo aos dispositivos acrescidos, estes se relacionam com questdes processuais e
procedimentais que, como Visto, costumam ter a violagdo reconhecida pela Comissdo — em
particular quando se leva em consideracdo os aspectos processuais, formais e legais sobre a
(des)igualdade e violéncia contra as mulheres, j& que CmIDH e CtIDH ressaltam com
regularidade que reconhecem esses problemas, embora esse reconhecimento formal ndo seja a
solucdo para o problema, mas apenas um pequeno passo em dire¢do a busca de medidas de
minimizacao.

Outro ponto analisado foi o tempo de tramitacdo dos casos na Comisséo, desde seu
recebimento até a publicacdo do informe de mérito, passando pelo informe de admissibilidade.
Verificou-se que o tempo de tramitacdo decorrido entre o recebimento e a publicacdo do
informe de admissibilidade desses casos especificos foi aproximadamente 240% mais célere
dos que nos casos de admissibilidade analisados na subsecéo 4.4.1, tempo que, mesmo assim,
ndo é entendido como célere ou razoavel diante da natureza das violagdes verificadas, tampouco
frente a reiteracdo de violagGes impostas pela demora, reapreciacdo, e todas as repeticdes de
atos e violéncias que ja vém sendo enfrentados pelas vitimas/peticionarios desde a exposicao
do caso a aprecia¢do do ordenamento interno dos Estados violadores.

Ainda, verificou-se que a tramitacdo entre a admissibilidade e 0 mérito teve média de
11 anos e 4 meses, tempo considerado demorado para resolucdo final dos casos submetidos ao
crivo da Comissdo. Em ambas as situacdes foi verificado que existe uma possibilidade de que
a demora na tramitacdo dos casos se dé em razdo do aumento das demandas submetidas a
Comissdo ao longo dos anos, o que reflete também um aumento dos casos de violagOes
perpetrados pelos Estados-partes nas Convencoes de direitos humanos. Se houve aumento de
demanda é porque os Estados ndo estdo cumprindo os compromissos por eles assumidos perante
a comunidade internacional. Se a CmIDH nédo da conta de atender a essa demanda, é porque a
I6gica de seu funcionamento ndo € para que o faca, pelo menos ndo em sua integralidade.

Por fim, foram detidamente analisadas as recomendag0es formuladas pela Comisséo e
as medidas adotadas pelos Estados nos casos concretos e, apesar dos casos ainda se encontrarem

com recomendacdes pendentes de cumprimento, alguns avangos foram verificados em matéria
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de protecdo aos direitos das mulheres, guardadas as devidas observacoes ja reiteradas, como no
caso das politicas implementadas pelo México, confirmando o potencial que as recomendacdes
emitidas pela CmIDH tém de provocar medidas que impactardo vidas ndo apenas das vitimas e
de seus familiares, mas também de todos os nacionais do Estado tido como violador —
restringindo seu alcance as limitagcGes impostas pela légica de funcionamento do modo de
producdo na qual esta inserida.

4.4 Principais obstaculos e sugestdes para melhorias no Sistema de Peti¢des

Feito esse levantamento detalhado acerca do sistema de peticdes na Comisséo
Interamericana a partir dos dados coletados de casos envolvendo vitimas mulheres, € importante
para o presente estudo, para além da descricdo e analise dos dados, observar e tentar identificar
problemas ou pontos de estrangulamento que impedem ou obstaculizam o bom funcionamento
do sistema de peticionamento e, consequentemente, implicam na ndo satisfacdo quanto aos
resultados apresentados aos peticionarios e vitimas.

Dessa forma, esse subcapitulo visa a dedicar um espaco especifico para tratar de forma
mais detida dos problemas identificados com base nos dados coletados e sugerir, se possivel,
solugdes para seu enfrentamento.

Nesse sentido, inicia-se a apresentacdo pelos pontos problematicos identificados pela
prépria Comissdo e pelas solucdes ja adotadas ap06s a construcdo do Plano de Ac¢do do Programa
Especial para superar o atraso processual, conforme os informes anuais publicados no periodo
de 2017 e 2020.

Tendo em vista que a questdo da demora processual é um ponto de destague em todos
os dados analisados no estudo, as considera¢Bes sobre essa problematica serdo apresentadas
trazendo informacdes e anélises tanto da posi¢do da Comissao quanto dos dados coletados nesse

trabalho sobre a tematica.

4.4.1 Problemas identificados e solugOes apresentadas pela Comissdo (2017/2020) — a questéo

da demora processual, do orcamento e do pessoal

Ao tratar dos pontos de estrangulamento ou problemas identificados no sistema de
peticOes da Comissédo Interamericana, antes de ressaltar o que restou demonstrado com a
presente pesquisa, € interessante destacar que a Comissdo néo esta alheia a essas dificuldades e

a necessidade de melhorias que o sistema apresenta.
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A esse respeito, conforme ja citado no curso desse capitulo, em seu Informe Anual de
2017, Capitulo Il — O Sistema de PeticGes e Casos e Medidas Cautelares —, a Comisséo
Interamericana dedicou um item para tratar especificamente do “atraso processual”, trazendo

0S segu intes apontamentos:

2. No entanto, um dos principais desafios da CIDH é reduzir a demora processual no
sistema de peticOes e casos, uma vez que afeta as possibilidades de dar uma resposta
oportuna as pessoas que recorrem ao sistema interamericano para denunciar violag6es
de seus direitos humanos. A principal causa da demora processual é o aumento
constante do nimero de petigdes que a CIDH recebe, em um contexto de desafios
orcamentarios e de recursos humanos insuficientes que afetam a possibilidade de dar
a resposta oportuna e necessaria, 0 que pode reduzir sua eficacia e desestimular seu
USO.294

Dessa forma, em 2017 a Comisséao traz como destaque aos desafios por ela enfrentados
a questao da “demora processual”, atribuindo essa demora a trés fatores principais: a) aumento
do numero de peticdes recebidos; b) desafios orcamentarios; e c¢) recursos humanos
insuficientes.

A demora processual como desafio a ser enfrentado, € o ponto de maior destaque
visualizado no presente estudo, de acordo com os parametros adotados na pesquisa. Mas, além
disso, no que diz respeito a avaliacdo de qualidade efetuada pela Comissdo e aos demais
problemas por ela identificados (orgamento e pessoal), cabe ainda mencionar os apontamentos
existentes também no informe de 2018.

No informe anual de 2018 — Capitulo 1l — O Sistema de Peti¢cdes e Casos e Medidas
Cautelares —, também foi dedicado um item para tratar sobre atraso processual, mas dessa vez
foram apresentadas algumas medidas ja adotadas e avangos visualizados pela Comissdo no ano

anterior:

8. No entanto, um dos principais desafios histéricos da CIDH é reduzir a demora
processual no sistema de peticGes e casos, uma vez que afeta as possibilidades de dar
uma resposta oportuna as pessoas que recorrem ao sistema interamericano para
denunciar viola¢fes de seus direitos humanos. Diversas sdo as causas da demora
processual, sendo a principal delas o constante aumento do nimero de peti¢des que a
CIDH recebe.

9. Em 2017, a CIDH adotou uma série de medidas no ambito do Plano de Acédo do
Programa Especial para Superar o Atraso Processual estabelecido em seu Plano
Estratégico, que foram publicadas em tempo hébil por meio de comunicados a
imprensa e do Relatério Anual de 2017. Em fevereiro de 2018, a CIDH criou um
grupo de trabalho para monitorar o processo de superacdo da demora processual,
composto por quatro Comissarios e Comissarias e 0 Secretario Executivo. Em uma
segunda fase de medidas adotadas no &mbito do Plano de Ag¢&o e com base no trabalho
liderado por esse grupo, a CIDH tomou uma série de medidas adicionais.

10. Entre as medidas adotadas nesta segunda etapa, se destaca a criagdo de uma forca
tarefa para superar o atraso processual na fase de estudo inicial, que serd

240EA. CIDH. Informe anual 2017. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2017/docs/IA2017cap.2-es.pdf. Acesso em: 03 jun. 2019.
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temporariamente supervisionada diretamente através do escritério do Secretario
Executivo. Da mesma forma, a Comissdo redistribuiu os profissionais com mais
experiéncia no sistema de petices e processos para as se¢des de admissibilidade e
mérito para concentrar esforgcos para superar a demora processual nessas etapas, cujas
carteiras tiveram um grande aumento em 2018 devido ao aumento nas avaliagfes na
fase inicial do estudo e a aplicagdo da Resolucdo 1/16. Por outro lado, a Comisséo
estendeu a fase de admissibilidade o plano piloto de adogdo de relatério em série
inicialmente adotado para a etapa de mérito. Também decidiu continuar avancando na
simplificacdo dos relatdrios de admissibilidade e mérito e na acumulacédo de peticGes
e casos quando houver identidade de partes, fatos ou padrdes semelhantes. Em relacéo
a politica de arquivo, a CIDH decidiu modificar o prazo de inatividade das partes de
quatro para trés anos do envio do aviso de arquivamento. Decidiu também arquivar
0s processos de mérito em razdo da nao apresentacao de observagdes adicionais sobre
0 mérito na aplicacdo das hipoteses a) e b) do artigo 42.1 do Regulamento da CIDH.

()

13. Embora essas medidas ainda ndo sejam suficientes para reverter 0s anos de atraso
processual, elas séo passos chave que refletem o compromisso da CIDH com o sistema
de peticBes e casos. Além disso, iniciativas e resultados alcangados demonstram a
possibilidade real e concreta de implementar mais e melhores medidas para dar uma
resposta oportuna as pessoas que vém ao Sistema Interamericano.?®®

Como visto, em 2017 a Comissdo apontou inicialmente trés fatores como principais
responsaveis pela demora na tramitacdo dos casos submetidos a sua analise: a) recursos
econémicos/orcamentarios; b) recursos humanos; e, ¢) aumento da demanda.

Em 2018, apresentou algumas das medidas que ja vinham sendo implementadas para
tentar reduzir esse atraso processual, entre as quais: a) forca tarefa para superar o atraso na fase
de estudo inicial; b) redistribuicdo de profissionais com mais experiéncia para as fases de
admissibilidade e mérito; ¢) adocdo de relatério em série para as fases de admissibilidade e
mérito; d) simplificacdo dos relatorios de admissibilidade e mérito; e, €) acumulacéo de peticdes
com identidade de fatos, partes ou padrdes semelhantes.

Nos anos seguintes, 2019 e 2020, a Comissdo apresentou em seus relatorios anuais,
antes dos resultados especificos referentes aos casos e peticdes, estatisticas e medidas adotadas
no enfrentamento a demora processual, buscando enaltecer seu crescente e continuo
compromisso com o fortalecimento do sistema de peti¢cdes e com o jurisdicionado.

No que diz respeito especificamente a criacdo de uma forca tarefa para superar o atraso
na fase de estudo inicial, é importante recordar que o procedimento inicial para recebimento de
uma peticdo pela Comisséo foi detidamente apresentado quando se tratou dos procedimentos
previstos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e no Regulamento da Comissao

Interamericana (vide Capitulo 3, subcapitulo 3.6.2).

295 OEA. CIDH. Informe anual 2018. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2018/docs/IA2018cap.2-es.pdf. Acesso em: 03 jun. 2019.
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Em linhas gerais, a fase de estudo inicial segue as disposi¢des dos artigos 26 a 29 do
Regulamento da Comisséo. E nesse estagio que a Secretaria Executiva da Comisséo analisara
requisitos formais de submissdo das peti¢bes para verificar seu cumprimento.

Assim, nessa fase, sdo verificados: a) qualificacdo do(s) peticionario(s); b) opcao pelo
sigilo da identidade do(s) peticionario(s); c) enderego para recebimento de correspondéncia,
telefone, fax e endereco eletrénico; d) indicacdo dos fatos, com lugar e data das violagoes
alegadas; e) nome da vitima e de autoridades publicas que tenham tomado conhecimento dos
fatos; f) indicacdo do Estado que considera responsavel pela violacdo alegada; g) cumprimento
do prazo para peticionamento; h) providéncias para esgotamento dos recursos internos ou
impossibilidade de fazé-lo; e, i) indicacdo acerca de a dendncia ter sido submetida a outro
procedimento internacional de solucdo de controvérsias.

A analise inicial verifica, portanto, a existéncia de todos os elementos acima indicados,
sendo dada entrada na peticdo e feito seu registro com data de recebimento pela Secretaria da
Comissdo. Apds, se constatada a auséncia de algum elemento, podera ser solicitada a
complementacéo das informacdes. Ainda, € observado se ha possibilidade de unido de peticdes
— para os casos em que haja semelhanca de fatos, envolvimento das mesmas pessoas ou mesmo
padrdo de conduta —, ou necessidade de divisdo da peticdo em razéo de referéncia a mais de
uma vitima ou auséncia de conexdo no tempo ou espagco.

Nesse ponto, € de se dizer que, conforme informado pela propria Comissdo em seus
relatorios de 2017 e 2018, a criacdo dessa forca tarefa visa a dar encaminhamento mais célere
ao primeiro contato das demandas com os tramites da Comisséo. Ou seja, seria uma forma de
acelerar as andlises iniciais e permitir que os casos de fato ingressem no bojo do sistema de
peti¢cOes da Comisséo, tenham a possibilidade de ali alcangar alguma resposta.

No entanto, a apreciacao da eficacia dessa medida para a celeridade do tramite dos casos
perante a Comissao esbarra em uma questao que sera melhor tratada em topico especifico, que
¢ a auséncia de transparéncia ou publicacdo dos informes pela prépria Comissao, pois quando
sdo analisados os dados publicados pela Comissdo a titulo de estatisticas e os informes
efetivamente colocados a disposi¢do do publico, o que se percebe é uma discrepéancia nos
ndmeros.

Tratando especificamente do estudo inicial, a Comisséo indica, entre os anos de 2011 e
2016, uma media de 7.649 peticdes pendentes de estudo inicial — antes da identificacdo e
reconhecimento do problema da demora processual e ado¢do das medidas para enfrentamento

desse problema, conforme demonstra a Tabela a seguir:
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Tabela 1 — Comissao Interamericana — Estatisticas do Sistema de Peti¢des (2011-2021)

=} = == 1] = - ™~ 17} =+ [F e} =] = ==} =] = -
= [~ = =2 - - - - - - - - - - [} [}
= = = = = = = = = = = = = = = =
™ ™~ ™~ ™~ ™ ™ ™~ ™ ™~ ™ ™ ™~ ™ ™~ ™ ™
Peticiones recibidas 1325 1456 1323 1431 1598 1653 1936 2061 1755 2164 2567 2494 2957 3034 2443 2327
Peticiones pendientes de estudio §.. 5134 7208 8542 9039 9673 5297 4002 F963 3212 108 63
Pet. con decisién de no abrir atra. 562 230 880 1395 F12 7R 674 613 1039 876 8968 1708 1939 3450 3933 1833

Pet. con decision de abrir a tramite 147 118 112 1200 2¥6 2R2 0 13F 122 224 202 B16 473 2Rl ¥33 3E3 436
Total de decisiones sobre apertura FOoa 9% 893 15815 983 1081 =811 F3IE 0 1323 1034 1424 2131 2250 3193 4343 F2E9

Fonte: OEA. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Estatisticas.2%

A partir da implementacdo das medidas para minimizagéo da demora processual, entre
as quais a criacdo de uma forga tarefa para superar o atraso na fase inicial de estudo, esse nimero
passa para 3.571, considerando o periodo de 2017 a 2020, uma diminuicdo de 53,71% no
numero de peticBes pendentes de analise inicial. Chegando ao ano de 2020 com apenas 108
peticGes pendentes de andlise inicial, ou seja, encerrando o represamento identificado.

No entanto, essa considerdvel diminuigdo, a partir dos nuimeros divulgados pela
Comissao, causa surpresa na medida em que os resultados das andlises iniciais também néo sdo

divulgados.

Graéfico 19 — Estudo inicial — decis6es favoraveis e desfavoraveis por ano (n°)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, para o periodo de 2011 a 2016, observa-se uma média de decisdes favoraveis ao
tramite de 255 por ano, enquanto as decisdes desfavoraveis foram na media de 826,5 por ano.

Ja no periodo de 2017 a 2020, foram, em média, 456,5 decisbes favoraveis e 2.379
decisbes desfavoraveis por ano.

Como podemos observar no Gréafico 21, a partir de 2017, inicio da ado¢do de medidas

para diminuicdo da demora processual por parte da Comissao, tem-se um aumento anual no

29 OEA. CIDH. Estadisticas. Disponivel em
http://www.oas.org/es/CIDH/multimedia/estadisticas/estadisticas.html. Acesso em: 15 jan. 2022.
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namero de decisbes desfavordveis ao tramite das peticdes perante a Comissdo, alcangando o
pico em 2020, quando o nimero de decisdes desfavoraveis representou 91,74% do ndmero de
decisbes sobre abertura de tramite daquele ano.

Desde 2011 o percentual de decisbes desfavoraveis ao tramite das peti¢bes perante a
Comissdo ndo esteve abaixo de 65%, apresentando uma média anual de 80,1% de negativas de
tramite por ano. Sendo 77,58% de negativas por ano entre 2011 e 2016, e 83,87% por ano entre
2017 a 2020.

E de se dizer, entdo, que o grande avanco na diminuicdo do represamento de casos
pendentes de analise inicial perante a Comissao se deu, em maior parte, a partir de decisdes
pelo indeferimento das peticdes ja no estudo inicial, o que pode significar, por um lado, um
despreparo no que diz respeito aos atores que acessam ou tentam acessar o sistema de peticdes
ou, por outro lado, a busca por resultados por parte da Comissao, deixando de proporcionar as
partes oportunidades para corrigir eventuais problemas identificados nas petigdes.

Em relagdo a primeira hipétese, uma possivel solucdo seria a propagacdo do
funcionamento do sistema de peti¢cBes e do proprio SIDH, 6rgdos e instrumentos, a partir do
incentivo a formacdo basica e introdutoria nas universidades.

No que diz respeito a questdo orcamentéria e de pessoal, uma nocdo bésica do
funcionamento da Comissao nesse ponto foi realizada na subsec¢éo 3.6.4 do presente estudo e é
de se dizer que esses pontos sao intrinsecamente relacionados, visto que a questéo de pessoal
depende, entre outras coisas, da disposicao orcamentaria da Comissao.

Importa reforcar que, como visto, o sistema estudado comporta uma populacdo que
supera 1 bilh&o de pessoas, no entanto, em 2020, a Comissé@o contava com um efetivo de pessoal
de 147 pessoas, entre efetivos, contratados, bolsistas e estagiarios.

Nesse sentido, ao analisar 20 pontos de reflex&o sobre o SIDH, Duliztzky?®” sugere que
Comisséo e Corte deveriam receber pelo menos 25% do orgamento da OEA, suficiente para o
pleno funcionamento da CmIDH e da CrtIDH, sendo que em 2019 receberam juntas 16%.2%

Na mesma direcdo da andlise anterior, Dulitzky?®® reforca a importancia e necessidade

de que os Estados assumam sua responsabilidade sobre o financiamento da Comisséo e do

297 DULIZTZKY, Ariel R. 20 puntos de reflexion sobre el proceso de reflexién. Revista de la Fundacién para
el Debido Processo (DPLF), n. 16, a. 5, mar. 2012. Disponivel em:
https://law.utexas.edu/faculty/publications/2012-20-Puntos-de-Reflexin-Sobre-el-Proceso-de-Reflexin.  Acesso
em: 17 jun. 2020, p. 13.

2% https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2019/docs/IA2019cap.6-es.pdf

29 «“La OEA debe asignar mas recursos para ayudar a la Comisién a combatir las crecientes demoras y el
congestionamiento. En mi criterio, al menos el 25% del presupuesto de la OEA deberia asignarse a la Comision
y a la Corte. Mientras los Estados Miembros no financien adecuadamente a la Comisién, seguiran siendo ellos
en gran medida responsables del congestionamento y las demoras actuales. El proporcionar fondos suficientes
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SIDH, visto que as dificuldades financeiras enfrentadas pelo 6rgao podem acabar levando a seu
colapso, conforme segue:

A OEA deveria alocar mais recursos para ajudar a Comissdo a combater os crescentes
atrasos e congestionamentos. Na minha opinido, pelo menos 25% do orcamento da
OEA deveria ser destinado a Comissdo e a Corte. Enquanto os Estados-Membros ndo
financiarem adequadamente a Comissdo, continuardo a ser 0s principais responsaveis
pelos atuais congestionamentos e atrasos. A disponibilizacdo de fundos suficientes
evita conflitos de interesses com os Estados Membros e Observadores e, a0 mesmo
tempo, € a solugdo mais sustentavel a longo prazo. A Comissdo langou varias
campanhas especificas de angariagdo de fundos relacionadas com algumas das suas
funcdes especificas. A abordagem da Comissao a angariacédo de fundos deve continuar
a centrar-se em objetivos especificos, incluindo a redu¢do do congestionamento.
Alguns argumentaram que, se ndo conseguir arrecadar fundos adicionais, a Comisséo
corre o risco de entrar em colapso.

No mesmo sentido, Gonzalez assinala:

Neste sentido, embora a Comissdo e o Tribunal possam continuar a melhorar a sua
gestdo, para dar um salto qualitativo no seu trabalho — a altura do que se espera destas
organizagbes — é fundamental reforcar substancialmente a sua disponibilidade de
recursos financeiros recursos. De fato, o trabalho do sistema interamericano de
direitos humanos ¢ significativamente afetado pela cronica falta de recursos
financeiros de seus 6rgdos, o que os impossibilita de cumprir plenamente os mandatos
que lhes foram atribuidos. Isso tem um impacto particularmente grave no sistema de
casos, 0 que o impossibilita de lidar com agilidade com o enorme volume de
reclamacdes que recebe a cada ano. Embora nos Gltimos anos muitos Estados tenham
manifestado seu apoio ao trabalho da Comissdo e da Corte em suas intervencdes nos
6rgdos politicos da OEA, isso nédo se traduziu em um aumento significativo de suas
contribuicdes financeiras a esses 6rgdos. No decorrer de 2011, a Comisséo submeteu
a consideracdo dos Estados membros da OEA um Plano Estratégico para o periodo
2011-2015, que especifica as formas e em que medida o cumprimento de seus
diferentes mandatos seria fortalecido em funcdo do nivel de recursos financeiros
disponivel. No entanto, o referido Plano Estratégico ndo ocupou um lugar importante
nos debates do Conselho Permanente. 3%

evita los conflictos de interés con los Estados Miembros y Observadores y, al mismo tiempo, es la solucién mas
sostenible a largo plazo. La Comision ha lanzado diversas camparias de recaudacién de fondos con objetivos
concretos relacionados con algunas de sus funciones especificas. El enfoque de la Comisién para recaudar fondos
debe seguir centrandose en los objetivos especificos, incluyendo la reduccion del congestionamiento. Hay quienes
han sostenido que, si no logra obtener fondos adicionales, la Comision esta en riesgo de colapsar”. DULITZKY,
Ariel E. Muy poco, muy tarde: la morosidade procesal de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Buenos Aires, mar. 2015, n. 12. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33492.pdf. Acesso em: 17 jun.
2020, p. 62.

300 «A este respecto, por mas que la Comision y la Corte puedan continuar mejorando su gestion, para poder dar
un salto cualitativo en su trabajo — a la altura de lo que se espera de estos organismos— resulta indispensable
fortalecer sustancialmente su disposicién de recursos financieros. En efecto, la labor del sistema interamericano
de derechos humanos se ve afectada de manera muy significativa por la crénica falta de recursos financieros de
sus érganos, la cual hace imposible que ellos cumplan a cabalidad los mandatos que les han sido asignados. Ello
tiene un impacto especialmente grave en lo concerniente al sistema de casos, que la imposibilitan para hacerse
cargo de manera expedita del enorme volumen de denuncias que recibe cada afio. Si bien en los Gltimos afios
muchos Estados han expresado su apoyo al trabajo de la Comisidn y la Corte en sus intervenciones en los 6rganos
politicos de la OEA, ello no se ha traducido en un incremento relevante de sus contribuciones financieras a dichos
organos. En el transcurso del afio 2011, la Comisién someti6 a consideracion de los Estados miembros de la OEA
un Plan Estratégico para el periodo 2011-2015, en el cual se precisa de qué formas y en qué grados se fortaleceria
el cumplimiento de sus distintos mandatos dependiendo del nivel de recursos financieros de que disponga. Sin
embargo, dicho Plan Estratégico no ha ocupado un lugar de importancia en los debates al interior del Consejo
Permanente”. GONZALEZ, Felipe. Tres aspectos centrales para el fortalecimiento del sistema interamericano de
derechos humanos. Revista de la Fundacién para el Debido Processo (DPLF), n. 16, a. 5, mar. 2012, p. 16.
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E de se dizer que esse autor se refere ao contexto vivenciado pela Comisséo entre 2011
e 2015, mas a realidade n&o se alterou significativamente desde entéo, visto que o problema
financeiro ainda representa um grande empecilho a efetivacdo da atuacdo da Comissdo
Interamericana, e coloca em discussdo o funcionamento ou a forma de arrecadacdo e
distribuicdo dos recursos que inicia, justamente, a partir da contribui¢do dos Estados-partes da
OEA, os quais, em Ultima andlise, estdo financiando o sistema que pde em julgamento a forma
como os direitos humanos e 0s compromissos internacionais assumidos nessa tematica sdo
colocados em prética.

Diante disso, situagdes como a ocorrida com o Brasil em meados de 2011 — quando o
pais deixou de arcar com sua cota de contribuicdo financeira para o funcionamento do SIDH
em represalia a uma medida cautelar tomada contra si pela Comissdo — podem continuar a se

repetir.

4.4.2 Publicagdo dos informes

A situacdo descrita na subsecdo anterior revela mais um problema identificado no
ambito do sistema de peticdes da Comissdo, qual seja, a auséncia de publicacdo integral de
todos os informes de casos submetidos a sua apreciagéo.

Dessa forma, tem-se uma dificuldade que se apresenta desde 0 momento de se buscar
realizar um diagndstico da situacdo dos casos na Comissdo, visto que os informes ndo se

encontram integralmente publicados, sendo observado um déficit gigantesco.

Tabela 2 — Estatisticas divulgadas pela Comissdo Interamericana (2006-2021)

o = «© (=] (=] -l ™~ m =t wn -] L w =] =] -
8 = = =2 b=} - - - - - - - - - ™ g
™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™
Peticiones recibidas 1325 1456 1323 1431 1595 1653 1936 2061 1755 2164 2567 2494 2957 3034 2443 2327
Peticiones pendientes de estudio i.. 6134 705 5543 9039 9673 5297 4002 6963 3:l: 108 63
Pet. con decision de no abriratra.. 562 S50 850 1395 ¥l 759 674 613 1039 S¥6 965 1705 1959 2460 3959 1323

Pet. con decisidn de abrir a tramite 147 113 118 120 276 262 137 123 284 205 516 473 26l 733 359 436

Total de decisiones sobre apertura F0s 99z 985 1515 488 1051 511 F36 1323 1084 1484 2151 2250 F183 4348 22%9

Informes de inadmisibilidad 14 14 1 15 10 11 17 ] 4 2 2 3 15 33 a4 g2
Informes de admisibilidad 13 E1 43 62 72 66 43 44 47 42 43 114 113 128 245 364
Peticiones en admisibilidad 1379 1392 1208 1931 3200 326896 1635 1455
Casos en fondo EF6  G11 525 691 1017 1061 1404 1682
Informes de fondo publicados 2 4 7 12 4 c 1 2 2 c c 4 4 2 11 14
Informes de solucion amistosa 10 c 4 4 11 g g 3 B c -] c [ 14 2K 15
Peticiones y casos en tramite 1237 1251 1376 1450 1584 1645 1704 1753 1955 1903 2333 2622 4217 4757 3083 3177
Decisiones de archivo 37 10 i 20 55 54 43 35 29 107 FF 108 15% 308 145 183
Casos enviados a la Corte IDH 14 14 ] 11 16 23 12 11 13 14 16 17 15 32 23 40
Solicitudes de medidas cautelares 301 375 422 443 400 S04 674 1061 1037 1613 1160 1170 1185

Medidas cantelares otorgadas 37 40 22 249 62 &7 L 26 32 45 42 45 120 74 =) 106
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Fonte: OEA. Comissio Interamericana de Direitos Humanos. Estatisticas .3t

Como ja mencionado no presente estudo, por exemplo, 0s casos referentes aos informes
de arquivamento ndo foram computados de forma detalhada ante a auséncia de publicacédo dos
informes individualizados, embora constem dados gerais em listas publicadas pela Comisséo.

Além disso, dados extraidos do sistema de estatisticas da Comissao demonstram o que
estd sendo afirmado. A tabela 2, publicada pela Comisséo e a seguir colacionada, apresenta,
para 0 ano de 2020, um total de 3.089 peticbes e casos em tramite e 4.348 decisbes sobre
abertura de tramite sobre os quais ndo se tem nenhuma informagéo.

Seria importante para o bom funcionamento do SIDH — pelo poder de constrangimento
que as decisdes dele emanadas possuem —, que esses casos fossem publicizados ou, pelo menos,
que se tivesse acesso as informaces referentes aos Estados indicados como violadores e as
temaéticas tratadas, com vistas a possibilitar um melhor diagnostico do SIDH, como um todo, e
do sistema de peti¢Ges, em particular. Inclusive, seria importante o acesso a essas informacoes
para 0 monitoramento das razdes para arquivamento ou inadmissibilidade dos casos.

O acesso a essas informacdes poderia indicar, por exemplo, para os periodos de analise,
com base nos casos em andamento, se novos instrumentos normativos ja estdo sendo utilizados
como fundamento para peti¢des, se ja ha indicativos de violagdes para esses instrumentos e, a
partir dessas informacdes, mecanismos de estudo e pratica poderiam ser levados a cabo pelos
orgdos da OEA, pela CMIDH ou CrtIDH para minimizar possiveis efeitos negativos dessas
violacBes ou, ainda, para promover esclarecimentos, criar resolugcdes e lancar publicacdes

tendentes a aclarar a interpretacdo a ser utilizada para os casos ja em analise.

4.4.3 Tempo de tramitacéo

Em relacdo ao tempo de tramitacdo, como visto no decorrer do estudo, os dados
concretos referentes aos informes analisados seguindo os parametros fixados no trabalho
indicam que o tempo de tramitacdo das peti¢cdes, em todos os tipos de informes observados,
segue a regra da morosidade, tendo sido identificado esse problema pela prépria Comisséo, que
ja vem tomando medidas para diminuir os casos de represamento de peticdes em suas filas de

analise.

S0IQEA. CIDH. Estadisticas. Disponivel em
http://www.oas.org/es/CIDH/multimedia/estadisticas/estadisticas.html. Acesso em: 15 jan. 2022.
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Entretanto, ainda existem alguns pontos que precisam ser trazidos a discussao
concernentes a essa tematica.

O primeiro ponto é que a pesquisa foi desenvolvida a partir de parametros fixados ja de
inicio e, em razdo disso, ndo tratou de todos os informes, tematicas, Estados e
vitimas/peticionarios possiveis de serem estudados.

Dessa forma, uma pesquisa mais ampla, envolvendo todos os casos submetidos ao
Sistema, e ndo apenas 0s casos com vitimas mulheres, poderia indicar se esse € um problema
pontual, para determinadas tematicas ou vitimas de violacGes, ou se é uma questdo do préprio
sistema.

A partir de uma visdo mais ampla dos casos, poderiam ser visualizados diferentes pontos
de estrangulamento ou confirmados os ja identificados e, ainda, poderiam ser visualizadas
solugdes possiveis para auxiliar no bom desenvolvimento e funcionamento do sistema de
peticoes.

Essa questdo da demora também encontra na doutrina alguns apoiadores que defendem
que existem casos dentro do SIDH que precisam ter um tramite mais demorado, visto que
algumas tematicas precisam ser levadas a discussdo pela comunidade internacional e precisa
ser oportunizada sua real discusséo, realizacao de debates, exposicao de casos, identificacdo de
problemas estruturais, etc. Dessa forma, a depender do caso concreto, a demora ou a celeridade
podem se mostrar mais adequadas:

Neste sentido, embora a Comissdo e o Tribunal possam continuar a melhorar a sua
gestdo, para dar um salto qualitativo no seu trabalho — a altura do que se espera destas
organizages — é fundamental reforcar substancialmente a sua disponibilidade de
recursos financeiros recursos. De fato, o trabalho do sistema interamericano de
direitos humanos ¢ significativamente afetado pela cronica falta de recursos
financeiros de seus 6rgdos, o que os impossibilita de cumprir plenamente os mandatos
que Ihes foram atribuidos. Isso tem um impacto particularmente grave no sistema de
casos, 0 que o impossibilita de lidar com agilidade com o enorme volume de
reclamacdes que recebe a cada ano.

Embora nos Gltimos anos muitos Estados tenham manifestado seu apoio ao trabalho
da Comissdo e da Corte em suas intervencdes nos érgdos politicos da OEA, isso nao
se traduziu em um aumento significativo de suas contribui¢des financeiras a esses
6rgdos. No decorrer de 2011, a Comissdo submeteu a consideracdo dos Estados
membros da OEA um Plano Estratégico para o periodo 2011-2015, que especifica as
formas e em que medida o cumprimento de seus diferentes mandatos seria fortalecido
em funcéo do nivel de recursos financeiros disponivel. No entanto, o referido Plano
Estratégico ndo ocupou um lugar importante nos debates do Conselho Permanente.3%?

302 «Para promover el didlogo y la defensa de los derechos humanos, es tan importante la mera tramitacion de los
casos como su resultado. Por ende, en ciertas circunstancias el resolver rapidamente un caso puede perjudicar
dicha funcién. Por ejemplo, si los responsables de las violaciones denunciadas siguen en el poder, dificilmente
podré contarse con la cooperacién y buena voluntad del Estado para discutir temas de derechos humanos en tanto
los perpetradores no sean alejados del poder. Asi, un procedimiento extenso podria aumentar la condena
internacional, presionar los funcionarios involucrados a abandonar su cargo y facilitar la futura cooperacion de
los nuevos gobiernos. Por el otro lado, un procedimiento lento, selectivo y frustrante también afecta la credibilidad
y la legitimidad de la Comisién. Es decir, circunstancias como afios de inactividad, redundancia e incertidumbre
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Assim, reduzir o tempo de tramitacdo ndo é apenas uma questdo de prazos, mas de
efetividade do sistema a partir da forma como as teméticas por ele apreciadas sdo discutidas,
estudadas e que solucdo se alcanca ao final. Pretende-se apenas a reparacdo individual? A
celeridade é o caminho aplicavel. Intenta-se, por outro lado, utilizar o caso concreto para
promover mudangas estruturais, administrativas, legislativas e judicirias na forma como o
Estado lida com o tema? A morosidade pode acabar se mostrando a estratégia mais adequada.

Em outro plano da questdo da morosidade, no que se refere a pratica de acesso ao
sistema, translado de documentos, comunicacdo entre as partes e com a Comissdo, medidas ja
foram adotadas pela CmIDH, tais como a informatizacdo do sistema de peticdes. Ademais, a
criacdo de forca tarefa também auxiliou na diminuicdo dos casos represados — guardadas as
criticas e davidas geradas por essa Ultima medida, conforme apontado anteriormente.

Uma analise futura comparando os tramites anteriores e posteriores a implementacdo
dessas medidas pode ajudar a avaliar sua efetividade, bem como a identificar eventuais

problemas e a auxiliar na construcao de novas solugdes.

4.4.4 Cumprimento das recomendacdes e termos de acordo de solucdo amistosa

Outro ponto que tem se mostrado deficiente no SIDH é a questdo do acompanhamento
0 do cumprimento das recomendacgdes formuladas pela Comissdo e dos termos de acordos
firmados no ambito das solucdes amistosas.

Como visto nas subsecdes 4.4.3 e 4.4.4, o cumprimento dos acordos ou recomendacfes
esta longe de ser o ideal, 0 que acaba demonstrando, mais uma vez, a fragilidade do sistema
que, apesar de fornecer as vitimas ou peticionarios um resultado final formal por meio das
publicacdes dos informes (mérito ou solucdo amistosa), ndo alcanca 100% de efetividade em
seu cumprimento.

Nesse sentido, um mecanismo que ja € utilizado pela Comissdo, mas ndo tem sido

bastante explorado, ou vem sendo explorado de maneira ineficiente, € o contato com

aumentan la frustracion y la distancia de los Estados y ONGs por igual. Si bien en ciertas circunstancias un
procedimiento flexible y lento puede facilitarle a la Comision el promover algunos de sus objetivos, hay un punto
en el que un ritmo letargico de adjudicacién afecta la eficacia global de la CIDH. Las demoras reducen el valor
disuasivo de la tramitacién de casos, socavan la calidad de las pruebas, permiten a los responsables seguir
viviendo en la impunidad, desalientan y marginan a las victimas y conducen a la perdida de interés de la
comunidad internacional”. DULITZKY, Ariel E. Muy poco, muy tarde: la morosidade procesal de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Buenos Aires, mar. 2015, n. 12. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33492.pdf. Acesso em: 17 jun. 2020, p. 59.



203

organizagbes ndo-governamentais de defesa dos direitos humanos para que apresentem
relatérios/informacGes acerca do cumprimento das recomendacdes e dos termos de acordo.

O acompanhamento do cumprimento das recomendacdes e acordos é realizado pela
Comissdo a partir das informacdes fornecidas pelos Estado demandados e pelas
vitimas/peticionarios, mas os relatorios de acompanhamento indicam que essas informacdes
n&o chegam com frequéncia ou chegam de forma insuficiente para que a CmIDH possa alcangar
uma conclusdo sobre o efetivo cumprimento.

Nesse ponto, a Comissdo pode se utilizar do recente processo de informatizacdo do
sistema de peticOes para abrir um canal para cadastrar organizagdes outras que nao apenas
aquelas que atuaram nos casos e, especificamente, para solicitar informacgdes para que o0s
relatorios anuais de acompanhamento ndo dependam apenas das informacdes prestadas pelas
préprias partes (vitimas/peticionarios e Estados) ou para se ter acesso mais rapido a essas
informacoes.

Ainda, poderiam ser utilizados os préprios relatoérios de acompanhamento para tentar
provocar alguma forma de constrangimento aos Estados violadores mediante as publicagdes,
pois 0 modo como os textos dos relatorios sao publicados ndo causa nenhuma espécie de
constrangimento aos Estados, alem daquele resultante do fato de constar em uma lista de

acompanhamento que indica que aquele acordo ou recomendacao ndo foi cumprido.

4.4.5 Incentivo a Solucdo Amistosa

A solucdo amistosa, como mencionado, apresenta algumas vantagens e também
desvantagens em relacdo aos objetivos almejados pelo SIDH e pela atuacdo da CmIDH no
sistema de peticOes e casos.

Em sintese, alguns autores apontam que sdo observadas vantagens da solugdo amistosa
em relacdo a satisfacdo das vitimas/familiares, contudo, por outro lado, verificam-se
desvantagens em relagdo as medidas de ndo repeticio.*® Mas, na pratica, pelo menos nos casos
analisados no presente estudo, a Comissdo tem incentivado as partes a incluirem em seus

acordos obrigagdes mais amplas dos Estados, configuradas a partir de medidas de néo repeticéo,

303 ZICCARD, Natalia Saltalamacchia. Las soluciones amistosas en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos: eficiencia, effectividad y alcance. Congresso da Associacéo de Estudos Latinoamericanos, San Juan,
Porto Rico, 27 a 30 maio 2015. Disponivel em: http://interamericanhumanrights.org/wp-
content/uploads/2015/05/Saltalamacchia_Soluciones-amistosas-en-SIDH_LASA_150ct2015.pdf. Acesso em: 14
fev. 2020, p. 6-7.
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0 que potencializa a solugdo amistosa como uma via capaz de promover as mudangas que o
SIDH vislumbra por meio das analises dos casos a ele submetidos.

Assim, seria possivel a CmIDH incentivar mais a solu¢do amistosa, com campanhas
envolvendo casos com longa duracédo perante a Comissdo ou casos com tematica repetitiva, mas

observando se os Estados vém dando cumprimento ao que for acordado.
4.4.6 Incentivo a formacdo basica e introdutdria ao sistema de peticionamento

Quando analisados os 180 casos que atenderam aos requisitos de selecdo adotados no
estudo — ja excluidos os Casos arquivados e Casos na Corte —, foi possivel, ainda, verificar
guem foram os peticionarios que submeteram suas peti¢des a apreciacdo da CmIDH.

Dessa forma, observou-se a participagdo de ONG’s, vitimas, familiares das vitimas,

terceiros, advogados e 1 caso sob sigilo, conforme se observa no gréfico abaixo:

Graéfico 20 — Peticionarios — casos mulheres (2011-2020)

= ADMISSIBILIDADE (143) = INADMISSIBILIDADE (17) MERITO (3)  mSOLUGAO AMISTOSA (17)

46

33 33
15
12
6
5
M I2 3 ‘o3 42.
11 1 1 1

VITIMA TERCEIRO FAMILIAR DA 1 0ONG ADVOGADOS MAIS DE UM SIGILO
VITIMA PARTICULARES PETICIONARIO

Fonte: Elaborado pela autora.

O acesso das vitimas, terceiros e familiares ao SIDH contando com o auxilio de alguma
ONG foi observado em 38% dos casos analisados.
Algumas ONG’s ja tentam, dentro de suas possibilidades, viabilizar formagao

especializada para atuacdo no &mbito do SIDH, a exemplo do que acontece com o CEJIL:

Desde 1999, o Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH) e o CEJIL
implementam uma experiéncia inovadora de treinamento no uso de mecanismos
internacionais de prote¢do dos direitos humanos que Ihes permitiu concentrar recursos
por 3 anos no mesmo grupo de 30 advogados . O processo de formagéo incluiu dois



205

cursos presenciais em San José em 1999 e 2000, acompanhamento remoto e estagios
no CEJIL para 4 advogados.®®

Talvez, nesse ponto, um maior incentivo por parte da Comissdo Interamericana a
Introducdo de Disciplinas especificas (obrigatdrias ou eletivas) ou mesmo a introducdo de
topicos especiais ou semindrios (obrigatdrios) possa contribuir com a propagacao acerca da
existéncia e funcionamento pratico do Sistema Interamericano e seus 6rgdos de controle
(Comissdo e Corte). A auséncia de disciplinas especiais obrigatdrias ou mesmo de algum
aprofundamento pode contribuir para o afastamento dos estudantes dessa temética e
desconhecimento sobre o funcionamento do sistema. E, inclusive, uma area de formagéo para

atuacdo profissional, especialmente em ONGs com atuacao na protecdo dos direitos humanos.

304 “Desde 1999, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y CEJIL implementaron uma
inovadora experiencia capacitacion sobre el uso de mecanismos Internacionales de proteccion de derechos
humanos que permiti6 concentrar los recursos durante 3 afios en um mismo grupo de 30 abogadas. El proceso de
capacitacion incly6 dos cursos presenciales durante 1999y 2000 en San José, seguimento a distancia, y pasantias
en CEJIL para 4 abogadas”. CEJIL GACETA. Los desafios para la proteccidn de los derechos de las mujeres e
nifas em el Sistema Interamericano. N. 15, 2002. Disponivel em: https://cejil.org/wp-
content/uploads/pdfs/Gaceta_15 sp_0.pdf. Acesso em: 13 mar. 2020, p. 5.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento historico dos direitos humanos demonstra que foi necessario um
reforco normativo que direcionasse a protecdo internacional para segmentos particularizados
da humanidade.

Dessa forma, surgiram dispositivos especificos para que, por exemplo, o direito a vida
fosse entendido para mulheres, criangas, negros, pessoas com deficiéncia, indigenas, entre
outros. Nao se tratou de afirmar a auséncia de humanidade desses setores, pelo contrario, 0 que
ficou demonstrado, sendo consequentemente ratificado, € que ao longo de séculos de evolugéo
humana, algumas parcelas da humanidade foram exploradas e marginalizadas de tal forma que
se fez necessaria uma protecdo especifica que impelisse os Estados a Ihes dar atencéo especial,
seja no ambito do ordenamento juridico interno ou da efetivacdo dos direitos tutelados nos
Tratados Internacionais.

Diante disso, 0s pactos e convenc@es internacionais se apresentam como mecanismos
de protecdo aos direitos humanos complementares /subsidiarios a protecdo interna no ambito
dos Estados.

Buscou-se, com o presente estudo, apresentar noc¢bes fundamentais sobre a
contextualizacdo da violéncia contra as mulheres no contexto latino-americano, tendo-se em
mente que os distintos papéis desempenhados ou ocupados pelas mulheres nos diversos
contextos ambientais da sociedade capitalista sdo decorrentes da construcdo da exploracédo e
subalternizacdo da mulher e outros grupos vulnerabilizados por esse sistema e, ainda, que as
lutas, os conceitos basilares ao estudo (de mulher, de género, de direitos humanos) devem ser
apreendidos enquanto construgdes dentro desse mesmo sistema.

Ainda, deve ser destacado que hoje, e ja ha muito tempo, as mulheres tém seus direitos
violados e essas violagdes devem ser analisadas nesse contexto e a partir de um olhar
interseccional, visto que, na pratica, a utilizacdo de conceitos ou definigdes genéricas ou
generalizadoras a respeito das violagGes aos direitos humanos das mulheres tendem a excluir
segmentes que sofrem violagcbes em graus mais aprofundados por se apresentarem como
representantes de tipos e niveis diversos de vulnerabilidades , tais como condi¢do social,
sexualidade, raga, condi¢do econdmica, género, etc.

Importante, também, no curso da construgdo do trabalho, trazer uma apresentacéo da
estrutura de funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos , com a descrigéo

de seus 6rgéos e instrumentos de controle, com um especial destaque para a existéncia, dentro
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desse mesmo sistema, de subsistemas segmentados a partir da verificacdo dos Estados que
ratificaram ou deixaram de ratificar os instrumentos de protecdo aos direitos humanos,
reconhecer ou ndo a competéncia dos o6rgdos de controle ou, no caso de Estados Unidos e
Canada, financiar o sistema, mas ndo se vincular aos seus tratados e, portanto, ndo reconhecer
formalmente sua responsabilidade e compromisso com a protecdo e promogédo aos direitos
humanos tutelados dentro do sistema.

O estudo focado na Convencao Americana de Direitos Humanos — Pacto de San Jose da
Costa Rica, apresentou 0s mecanismos de monitoramento criados pelo Tratado e incluidos no
texto normativo, quais sejam, peticdes e relatérios, ambos voltados a protecdo dos direitos
dispostos no Pacto, com destaque para o detalhamento do procedimento para peticionamento
na Comissdo Interamericana no que diz respeito aos informes publicados que incluiram vitimas
mulheres e violagcoes a dispositivos dessa Convencédo no periodo de 2011 a 2020.

O foco da analise foram os resultados apresentados a partir dos informes publicados
pela propria CmIDH quanto aos informes de admissibilidade (143 casos), inadmissibilidade (17
casos) solucdo amistosa (17 casos) e informes de mérito (3 casos).

Além dos problemas reiterados, ja observados em estudos anteriores realizados pela
autora com a mesma tematica, quais sejam, tramite processual demorado e déficit nas
publicacbes dos informes pela CmIDH, novas questdes puderam ser observadas a partir do
posicionamento critico de analise utilizado para apreender o significado por tras das disposi¢des
normativas e postura adotada pela CmIDH em seus informes.

Nesse sentido, foi possivel observar que a demora processual atribuida a insuficiéncia
de recursos financeiros e, consequentemente, de pessoal disponibilizados a Comissao pela OEA
sdo pontos de limitacdo ao bom funcionamento do sistema que podem ser apreendidos em
funcdo da apropriacdo ou mesmo da propria criagdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como um mecanismo ou instrumento que, assim como os discursos externados pelos
seus Orgdos e instrumentos normativos, busca perpetuar ou assegurar a continuidade de um
sistema baseado na exploracao e na desigualdade como fatores de sobrevivéncia.

E de se dizer, portanto, que o SIDH, a CmIDH, a CtIDH e os tratados de protecdo e
promoc&o de direitos humanos construidos nesse sistema ndo tém seu funcionamento baseado
na ideia de uma real garantia ou protecdo de direitos, mas em um proposito de minimizacao ou
contencdo de danos, ou seja, faz-se tudo, mas o tudo significa 0 minimo necessario para evitar
questionamentos a estrutura do sistema de produgdo que tem a desigualdade, a violéncia e a
violagéo de direitos como base de sustentacao.
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Assim, a prote¢do aos direitos humanos das mulheres no contexto do SIDH, seguindo a
linha de neutralidade adotada pela CmIDH demonstra uma generalizacdo das defini¢es de
género e de mulher, excluindo-se da analise ou, pelo menos, nao se explorando adequadamente,
a mulher em suas acepcdes diversificadas, que deve levar em conta, entre outros aspectos, 0
contexto socioambiental, econémico, cultural e histérico do Estado em que esta inserida a
vitima de violéncia, além das caracteristicas especificas que agravam ou influem negativamente
na forma como diferentes violacdes de direitos atingem diferentes mulheres (lésbicas, trans,
economicamente vulneraveis, lideres camponesas, indigenas, negras, maes, adolescentes, entre
outros elementos —, inclusive somando-se algumas ou varias dessas caracteristicas).

As concepcdes adotadas pela CmIDH e pelo SIDH quanto aos direitos humanos e seus
destinatarios, partindo dessa ideia generalizada e colonializada implica na atuacao limitada de
todo o sistema, mas, como dito, isso dentro da logica de funcionamento da sociedade formada
sob 0 modo de producédo capitalista no qual se inserem. Assim, as reflexdes realizadas pela
CmIDH a respeito dessas concepgdes podem implicar em uma maior ou menor limitacdo dessa
atuacdo, no entanto, a realidade dos casos praticos analisados, demonstram uma fraca, embora
presente, movimentacdo da Comissdo nesse sentido — para contextualizar e identificar as
violagOes e individualizar as mulheres vitimas dessas violagdes a partir da intersecccionalidade.

Como visto, ainda, nos casos mais recentes, é possivel observar uma maior participacao
das organizagcbes ndo governamentais com atuacdo internacional na defesa dos direitos
humanos como patrocinadoras ou representantes das vitimas/peticionarios, o que assegura uma
possibilidade real de presséo politica para construcdo de uma nova modalidade de apresentacdo
de resultados e informes por parte da CmIDH, que inclua essa reflexdo acerca da estrutura das
violagbes aos direitos humanos e das variadas implicagdes que o entendimento quanto as
multiplas mulheres, multiplos contextos e multiplos graus de violagdo para 0s mesmos direitos,
passando a estender a protecdo formal e limitadamente real dos direitos humanos
indistintamente, naquilo que é possivel.

Isso ndo significa dizer, no entanto, que esse entendimento invalida ou inutiliza a
existéncia do sistema, seus 6rgdos ou instrumentos normativos, visto que, dentro daquilo que é
possivel, eles também podem e sdo utilizados para promover alteracbes — mesmo que nédo
estruturais — na logica da exploracdo e para dar visibilidade as diversas exterioriza¢des da
questdo social.

No caso das violagdes aos direitos humanos das mulheres, objeto do presente trabalho,
foi possivel observar que a CmIDH deixa, na maior parte dos casos, de expor de maneira mais

incisiva as violacOes perpetradas pelos Estados, adotando uma postura de neutralidade que pode
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ser vista como uma neutralidade parcial ou pseudoneutralidade, pois acaba beneficiando aos
Estados violadores ao ndo gerar contra eles medidas de constrangimento efetivas, mantendo a
aprovacdo quanto a adocdo de respostas positivadas ou formais de enfrentamento as diversas
violéncias como suficientes e possibilitando, assim, a reiteracdo das demandas com tematicas
repetitivas.

Ainda, foi possivel observar que nos casos em que a CmIDH ja dispde de relatorios que
atacam ou destacam situaces estruturais de violacao de direitos, essas causas sao ignoradas ou
minimizadas para reduzir os impactos negativos sobre a atuacdo dos Estados na protecdo dos
direitos de suas mulheres.

Além da postura de atuacdo da CmIDH ao publicar suas impressdes sobre os casos de
violacdes aos direitos humanos nos Estados signatarios da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, e entendendo o sistema como delineado acima, isto €, como parte de uma estrutura
que ndo tem como objetivo primordial extinguir violagdes a direitos humanos e, nessa linha,
assegurar uma efetiva igualdade de direitos entre homens e mulheres, ndo se pode perder de
vista que o SIDH pode e deve continuar a ser utilizado como uma via complementar e
subsidiaria na garantia dos direitos humanos.

Isso porque, embora seja possivel afirmar que o SIDH e a prépria CmIDH trabalham a
favor da manutencdo do status quo, esses sdo mecanismos que podem ser explorados para
viabilizar mudancas praticas sobre o papel da mulher no contexto sociopolitico dos Estados e
permitir que sejam levadas ao centro do debate internacional questdes sensiveis a esse respeito,
a exemplo da interseccionalidade, género, violéncias, entre outras.

Embora o discurso neutro e generalista da CmIDH seja predominante nos casos
concretos, alguns resultados préaticos ja puderam ser observados — mesmo que alguns deles se
restrinjam ao plano formal —, de modo que também h& a necessidade de acrescer as ponderagoes
estruturais das violagdes aos direitos humanos das mulheres questdes referentes ao alcance da
efetividade das recomendacdes formuladas pela Comisséo, tendo em vista que até mesmo a
positivacdo da protecdo das mulheres pelos ordenamentos internos dos Estados deve ser
observada com cautela e analisada com base em todos os pontos aqui ja delineados, para que
também no ambito interno essa positivacdo ndo acabe significando apenas um mero
reconhecimento generico de direitos, sem potencial de aplicabilidade pratica.

Nesse ponto, ndo foi observado nos casos concretos uma atuagdo ativa da Comisséo
também nessa questdo, visto que ndo se reflete acerca das medidas e instrumentos adotados
pelos Estados para dar cumprimento as recomendacgdes de mérito ou aos termos de acordos de

solucdo amistosa, limitando-se a apreciar superficialmente se as clausulas foram cumpridas.
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A temética e o estudo ndo se encerram aqui, sendo essas folhas apenas uma pequena
contribuicédo nessa jornada complexa de estudo a respeito da protecéo aos direitos humanos no
ambito do sistema regional americano de protecdo aos direitos humanos.

Ainda ha espaco para uma pesquisa mais ampla em relacdo ao discurso adotado pela
CmIDH e, especialmente, para que se verifique se esse discurso de pseudoneutralidade é de
fato uma questéo afeta a todo o sistema ou se dentro do sistema de peticdes exigem segmentos
sociais mais ou menos vulnerabilizados, se a CmIDH reflete em suas recomendacdes e
tratamento dos casos concretos, independentemente da vitima ou Estado demandado, os

mesmos posicionamentos quanto a minimizacao das causas estruturais das violagoes.
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APENDICE A — Principais informagces dos casos analisados na secdo 4 — Convengao
Americana, signatarios, mulheres, 2011-2020 (ADMISSIBILIDADE)

N° | Ano | Estado Informe/Caso/Peticdo | Resumo

1 2011 | Brasil Informe n° 145/11 Precatorios expedidos em favor das vitimas pelo Estado
Caso 1140-04 do Rio Grande do Sul e que ndo foram pagos.
Clécia de Lourdes
Goldenberg e Rita de
Céssia da Rosa X
Brasil

2 2011 | México Informe n° 158/11 Mulheres que sofreram violéncia fisica, psicologica e
Caso 512-08 verbal por parte de policiais quando presas em protestos.
Mariana Selvas Gomez
e outras X México

3 2011 | Panama Informe n° 160/11 Adolescente de 15 anos infectada com HIV em hospital
Caso 13-08 da Casa de Seguridade Social do Panama.
.V.N.R. X Panamg

4 2011 | Peru Informe n°® 163/11 Professora presa por oficiais da forca de seguranca e
Caso 11.054 desaparecida.
Teresa Dias Aparicio e
outros X Peru

5 2011 | Peru Informe n° 108/11 Comerciante/estudante  presa pelo exército e
Caso 422-03 desaparecida.
Cory Clodolia Tenicela
Tello e outros X Peru

6 2011 | Peru Informe n° 69/11 Mulher presa e condenada por terrorismo. Processo com
Caso 10.949 juizes secretos. Alegacao de terrorismo por portar cdpia
Magda Mateo Bruno X | da tese de doutorado.
Peru

7 2011 | Venezuela Informe n° 122/11 Mulher gue foi estuprada enquanto estava presa. Presos
Caso 454-06 que invadiram a ala das mulheres.
Dianora Maleno X
Venezuela

8 2012 | Argentina Informe n° 6/12 Demora injustificada na responsabilizacdo e reparacdo
Caso 93/05 de danos causados a crianga e aos pais durante o parto.
Analia Veronica Tapia | Mulher estava sendo transportada em cadeira de rodas
e familia X Argentina | no hospital, 0 bebé nasceu e foi atropelado pela cadeira.

9 2012 | Brasil Informe n° 342/12 Idosa morreu em casa de repouso particular. Estado teria
Caso 79/12 deixado de conduzir investigagdo eficaz.
Ivete Jordani
Demeneck e outros X
Brasil

10 | 2012 | Chile Informe n° 115/12 ViolagBes em processo penal para investigar estupro
Caso 552/05 praticado por militar. Exposicdo da vida privada da
Giovanna Janett Vidal | vitima para deslegitimar a dentncia.
Vargas X Chile

11 | 2012 | Colémbia Informe n° 62/12 Mulher destituida do cargo de promotora sem
Caso 1471-05 justificativa, apos participar de investigagdo contra
Yenina Esther | outro funcionario.
Martinéz Esquivia X
Coldmbia

12 | 2012 | México Informe n° 59/12 Falta de investigacdo no desaparecimento e morte de
Caso 266-03 adolescente de 17 anos. Situacdo estrutural de violéncia
Lilia Alejandra Garcia | contra a mulher.
Andrade e outros X
México

13 | 2012 | Venezuela | Informe n®20/12 Vitima de atos de ma conduta médica que ficou quase
Caso 1119-02 um ano praticamente invalida, sendo submetida a




227

Aura de las Mercedes
Pacheco Bricefio e
Balbina Francisca
Rodriguez Pacheco X
Venezuela

cirurgias para reparar 0s danos dos primeiros

procedimentos realizados.

14 | 2013 | Argentina Informe n° 104/13 Sentenca judicial que reconheceu prescricdo em acao
Caso 643-00 indenizatoria contra o Estado pela morte do esposo/pai
Hebe Sanchez de | das vitimas por policiais.
Améndola e filhas X
Argentina

15 | 2013 | Brasil Informe n° 37/13 Omissdo do Poder Judiciario ao ndo agir com diligéncia
Caso 1279-04 a fim de sancionar atos de estupro praticados por um
M.V.M. e P.S.R. X | padre.
Brasil

16 | 2013 | Equador Informe n°®91/13 Presa por trafico de entorpecentes. Mantida em prisdo
Caso 910-07 preventiva por mais de 2 anos mesmo ap0s a declaragéo
Daria Olinda | de inconstitucionalidade da priséo preventiva.
Puertocarrero Hurtado
X Equador

17 | 2013 | Equador Informe n° 43/13 Alteracdo do Cddigo Penal no curso de julgamento de
Caso 171-06 agressao sexual contra crianga de 7 anos. Situacdo de
YGSA X Equador desamparo legal.

18 | 2013 | Guatemala | Informe n°6/13 Falta de diligéncia ao investigar o assassinato do pai da
Caso 372-04 vitima.
Irma Orellana Lopez
de Romero e outros X
Guatemala

19 | 2013 | México Informe n°®57/13 Ameaca, sequestro e posterior homicidio de advogada
Caso 12.229 atuante em Direitos Humanos. Falta de investigacdo e
Digna Ochoa e outros | esclarecimentos.
X México

20 | 2014 | Chile Informe n°® 52/14 Falha do Estado ao ndo prevenir e ndo investigar
Caso 112-09 esterilizagdo ndo consentida em mulher com HIV em
F.S. X Chile hospital publico.

21 | 2014 | Colémbia Informe n° 50/14 Sequestro, tortura e violéncia sexual contra jornalista
Caso 779-11 em razdo de fatos relacionados a sua profisséo.
Jineth Bedoya Lima X
Colombia

22 | 2014 | Colémbia Informe n° 47/14 ViolagBes a garantias judiciais em processo pessoal
Caso 406-99 sobre uso de documento falso.
Mariela del Carmen
Echeverria de
Sanguino X Colombia

23 | 2014 | Colémbia Informe n° 18/14 Deslocamento forcado em razdo de conflito armado na
Caso 1625-07 regido de residéncia.
Nicolasa e familia X
Colombia

24 | 2014 | Costa Rica | Informe n®19/14 Violacdo a garantias em procedimentos de solicitacdo de
Caso 329-06 habitacéo familiar em ajuda para a realizagéo de reforma
Emilia Morales | de imével doado por particulares.
Campos e  Jenifer
Emilia Morales
Campos X Costa Rica

25 | 2014 | Guatemala | Informe n®97/14 Irregularidades durante processo para estabelecimento
Caso 1727-09 de regime de visitacdo internacional para a filha da
V.R.B. e sua filha | vitima.
V.M.R. X Guatemala

26 | 2014 | Honduras Informe n°® 77/14 Destituicdo do cargo de Juiza supostamente por ter

Caso 140-05

emitido opinides os meios de comunicacéo.
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Inés Yadira Cubero
Gonzalez X Honduras

27 | 2014 | Honduras Informe n° 38/14 Acidente provocado por motorista embriagado dirigindo
Caso 1089-06 carro oficial da Corte Suprema de Justiga. Crianga morta
Leonardo René | e mée e filho feridos.
Morales Alvarado e
outros X Honduras

28 | 2014 | Peru Informe n® 61/14 Vitima estuprada e torturada por policiais para extrair
Caso 1235-07 informacdes sobre seu pai e acusa-lo de terrorismo.
Georgina Gamboa
Garcia e familia X Peru

29 | 2014 | Peru Informe n° 35/14 Atencdo médica deficiente que levou a sequelas em um
Caso 1334-09 bebé indigena por cair de cabeca na hora do parto.
Eulogia e seu filho
Sergio X Peru

30 | 2014 | Venezuela | Informe n®63/14 Ameacas e atentado a bomba contra jornalista e
Caso 519-03 produtora.
Marta Colomina e
Liliana Veladsquez X
Venezuela

31 | 2015 | Argentina Informe n° 62/15 Mulher condenada por posse de imovel alheio com os
Caso 1213-07 filhos, apds fuga de situacdo de violéncia doméstica.
Graviela Ramos Rocha | Situacdo néo tipificada pelo ordenamento interno.
X Argentina

32 | 2015 | Argentina Informe n° 46/15 Irregularidades em processos judiciais pela morte de
Caso 315-01 mulher gravida e bebé em hospital publico.
Cristina Britez Arce X
Argentina

33 | 2015 | Argentina Informe n° 29/15 Submissdo a longo processo penal por injuria a um
Caso 4072-02 deputado.
Sylvina Walger X
Argentina

34 | 2015 | Chile Informe n° 30/15 Professora de religido por 25 anos teve seu certificado
Caso 1263-08 de idoneidade revogado apds se assumir lésbica, sendo
Sandra Cecilia Pavez | impedida de continuar a dar aula.
Pavez X Chile

35 | 2015 | Guatemala | Informe n°®57/15 Adolescente de 17 anos sequestrada e assassinada por
Caso 15-09 causa de atitudes de seu pai contra superiores do
Veronica J. Palacios V. | exército.
X Guatemala

36 | 2016 | Argentina Informe n°54/16 Solicitacdo de medidas de protecdo contra o pai de sua
Caso 223-01 filha por abusos sexuais contra a crianca.
Marisa Andrea
Romero e R.B.L. X
Argentina

37 | 2016 | Brasil Informe n®11/16 Negativa de realizacdo de cirurgia de afirmacéo sexual
Caso 362-09 pelo sistema publico de salde.
Luiza Melinho X
Brasil

38 | 2016 | Chile Informe n° 44/16 Seguro médico unilateral e arbitrariamente revogado
Caso 1558-11 ap6s anos de tratamento de crianca com doenga
Martina Rebeca Vera | degenerativa rara.
Rojas e familia X Chile

39 | 2016 | El Salvador | Informe n°73/16 Mulher trans vitima de agressdes e discriminagdo por
Caso 2191-12 parte de oficiais estatais.
Alexa Rodriguez X El
Salvador

40 | 2016 | Honduras Informe n° 64/16 Mulher trans assassinada e retardo injustificado nas

Caso 2332-12

investigacdes.
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Vicky Hernandéz e
familia X Honduras

41 | 2016 | Peru Informe n° 37/16 Secretaria  judicial destituida apds processo de
Caso 124-00 ratificacdo de ingresso no cargo, sem justificativa.
Norka Moya Solis X
Peru

42 | 2016 | Venezuela | Informe n°66/16 Inexisténcia de legislacdo ou recurso que permita
Caso 824-12 adequacdo da documentacdo registral a identidade de
Tamara Mariana | género.
Adrian Hernandez X
Venezuela

43 | 2017 | Argentina Informe n°® 173/17 Menino de 6 anos atingido por queda de escultura em
Caso 1111-08 galeria de artes.
Marcela Brenda
Iglesias, Nora Ester
Ribaudo e Eduardo
Rubén Iglesias X
Argentina

44 | 2017 | Argentina Informe n° 104/17 Juiza do Trabalho destituida do cargo como punicéao por
Caso 1281-07 faltas administrativas.
Mirta Carmen Torres
Nieto X Argentina

45 | 2017 | Argentina Informe n°® 102/17 Prisdo com base unicamente em testemunho de pessoa
Caso 383-08 acerca de homicidio, sem outras provas e sem devido
Hebe Alicia Lopez | processo legal.
Osuna X Argentina

46 | 201 | Argentina Informe n° 82/17 Idosa submetida a situagdo contraria a dignidade
Caso 1067-07 humana em asilo.
Rosa Angela Martino e
Maria Cristina
Gonzélez X Argentina

47 | 2017 | Bolivia Informe n° 25/17 Menina de 16 anos estuprada por um primo. Apds
Caso 86-12 denuncia, passados mais de 14 anos, 0 agressor segue
Brisa  Liliana  de | em liberdade.
Angulo Losada X
Bolivia

48 | 2017 | Coldémbia Informe n° 155/17 Mulher assassinada por agente da policia embriagado,
Caso 1470-08 apos se recusar a dancar com ele em uma festa.
Beatriz Elena
Sanmiguel Bastidas e
familia X Colombia

49 | 2017 | Colémbia Informe n®111/1 Mulher demitida ap6s conceituar negativamente o
Caso 883-07 presidente de empresa de vias férreas.
Rosario Bedoya
Becerra X Colombia

50 | 2017 | Colémbia Informe n° 109/17 Desaparecimento, privacdo de liberdade, tortura,
Caso 795-08 violéncia sexual e execucdo contra 6 mulheres por parte
Rosalia Benavides | de integrantes das forcas armadas.
Franco e outros X
Colombia

51 | 2017 | Colémbia Informe n° 52/17 Mulher atingida por artefatos explosivos, com graves
Caso 816-08 sequelas, sem indenizacdo por parte do Estado.
Diana Milena Barona
Sanchez e familia
Colombia

52 | 2017 | Colémbia Informe n° 8/17 Mulher e filho desaparecidos. Estado permissivo quanto
Caso 323-08 a existéncia de grupo que invadia terras na regido.
Dora Maria Vélez | Restos mortais posteriormente encontrados.
Roger e familia X

Colombia
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53 | 2017 | Equador Informe n° 142/17 Mulher presa no contexto de suspensdo de direitos por
Caso 144-08 protestos contra degradacdo ambiental, sob acusacéo de
Esperanza Guadalupe | terrorismo.
Llori Abarca X
Equador

54 | 2017 | Equador Informe n° 16/17 Mulher detida por 22 meses em meio a processo de
Caso 101-03 desfalque, sem demonstracao de indicios de autoria.
Eva Cristina Allan
Ramos X Equador

55 | 2017 | El Salvador | Informe n® 120/17 Gravidez de feto anencéfalo e proibicdo de aborto.
Caso 2003-13 Gravidez interrompida por meio de medida cautelar
Beatriz X El Salvador | deferida pelo juizo interno.

56 | 2017 | El Salvador | Informe n°®29/17 Proibicdo absoluta de aborto. Mulher caiu em um rio e
Caso 424-12 abortou, sendo acusada de aborto intencional e
Manuela e familia X El | submetida a um processo irregular. Mantida em prisdo
Salvador sem tratamento adequado, acabou falecendo.

57 | 2017 | México Informe n° 174/17 Assassinatos e desaparecimentos de mulheres em
Caso 831-11 Cidade Juarez. Crimes ndo investigados.
Hester Suzanne Van
Nierop e familia X
México

58 | 2017 | México Informe n° 145/17 Restituicdo internacional de crianca ao pai que reside
Caso 72-11 nos EUA, sem oitiva da crianga ou respeito aos seus
C. X México direitos.

59 | 2017 | México Informe n° 144/17 Mulher idosa, indigena, estuprada e agredida por
Caso 49-12 membros do Exército. Morreu em decorréncia das
Ernestina Ascensio | lesBes e as investigacbes foram arquivadas.
Rosario e outras X
México

60 | 2017 | México Informe n°® 126/17 De 1995 a 2003 foram denunciados diversos
Caso 861-03 e outras desaparecimentos e assassinatos de mulheres em Cidade
Silvia Elena Rivera | Juarez.
Morales e outras X
México

61 | 2017 | México Informe n° 18/17 Desapropriacdo sem procedimento prévio e sem
Caso 267-07 indenizacéo justa.
Ana Luisa Ontiveros
Lépez X México

62 | 2017 | Peu Informe n°® 163/17 Remocdo do cargo de Secretaria de tribunal sem o
Caso 1323-07 devido processo.
Yngrit Hermelinda
Garro Vasquez X Peru

63 | 2017 | Peru Informe n°® 162-17 Mulher teve seus materiais de trabalho roubados e,
Caso 627-08 ainda, ao denunciar, foi presa, torturada e estuprada.
Maria del Pilar Sulca | Teve um filho fruto do estupro, foi perseguida — uma
Berrocal e familia X | filha foi estuprada e sua mae atropelada.
Peru

64 | 2018 | Argentina Informe n° 33/18 Mulher estuprada e morta em contexto de corrupgdo e
Caso 377-08 propinas na empresa em que trabalhava, ap6s vencer
Amanda Graciela | uma licitacdo.
Encaje e familia X
Argentina

65 | 2018 | Argentina Informe n° 1/18 Mulher em quadro de depressdo encontrada morta na
Caso 137-07 prisdo, apos tratamento degradante e falta de atuacdo
Mirta Elizabeth Canelo | médica e psiquiatrica.
Castafio e familia X
Argentina

66 | 2018 | Chile Informe n° 170/18 Negativas e obstaculos nos tribunais para ser indenizada
Caso 766-08 pelo sequestro e desaparecimento forcado do filho por

agentes estatais.
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Julio  Fidel Flores
Pérez e Julia Filomena
Pérez Capafia X Chile

67 | 2018 | Chile Informe n° 134/18 Criancas postas para adogdo sem considerar 0s esforcos
Caso 1820-12 e avaliagGes positivas em favor da mée bioldgica.
Margarita Elena Lopez
Beuzengerg e filhos X
Chile

68 | 2018 | Chile Informe n°®59/18 Ex-companheiro ameacou e agrediu mulher e atual
Caso 871-08 companheiro. Policia considerou a mulher apenas
Tatiana Marisa Barria | testemunha e ndo vitima, ignorando as agressdes contra
Mardones e B.B.A.B. | ela.
X Chile

69 | 2018 | Chile Informe n° 35/18 Tribunais tém negado ac¢des de indenizacdo pela morte
Caso 31-07 do esposo da vitima durante a ditadura, sem levar em
Juan Carlos Menanteau | consideragdo a imprescritibilidade dos fatos.
Aceituno e Yasmin
Eriksen Fernandez
Acufia X Chile

70 | 2018 | Colémbia Informe n° 180/18 Mulher assassinada. Passados 20 anos sem a devida
Caso 1616-07 investigacéo, a acdo penal foi extinta.
A.GA. e familia X
Colémbia

71 | 2018 | Colémbia Informe n° 46/18 Mulher travesti denunciou ameacas e agressdes para se
Caso 1638-12 mudar de seu condominio. Situacdo autuada como
Raiza Isabela Salazar | contravencéo.
X Colombia

72 | 2018 | Colébmbia Informe n° 43/18 Prisdo preventiva por mais de 3 anos e 6 meses e filhas
Caso 705-07 desamparadas durante todo esse tempo.
Neris Luz Martinez
Padilla e filhas X
Colémbia

73 | 2018 | Colémbia Informe n® 41/18 Vitima de varios crimes em razdo de sua atuacdo
Caso 644-08 politica: sequestro, perda de mandato politico, processo
Regina Betancur de | de extin¢do de bens, entre outros.
Liska X Colombia

74 | 2018 | Colémbia Informe n° 38/18 Mulher de 18 anos torturada e estuprada por membros
Caso 140-09 das forgas armadas, acusada de ser guerrilheira e lider
Maria G. e familia X | estudantil.
Coldmbia

75 | 2018 | Equador Informe n° 185/18 Mulher com deficiéncia intelectual abusada por
Caso 967-10 cunhado. Situacdo de maus tratos e aborto forcado.
G.C.AM. e filho X | Autoridades despreparadas para lidar com a vitima,
Equador contexto de revitimizacdo.

76 | 2018 | Equador Informe n° 48/18 Perseguicdo politica por participar de protestos
Caso 148-07 pacificos contra escolha de Procurador Geral.
Maria Isabel Moran
Bajafia X Equador

77 | 2018 | Guatemala | Informe n®161/18 Ameacas e assédio em razdo do trabalho na direcdo da
Caso 14-08 Defensoria Publica Penal e pedido de adicional de
Ana Patricia Pérez | periculosidade.
Jacobo de Rabbe X
Guatemala

78 | 2018 | Honduras Informe n° 84/18 Mulher trans, profissional do sexo, agredida por
Caso 2362-12 policiais e depois assassinada. Negligéncia nas
Leonela Zelaya X | investigagdes.
Honduras

79 | 2018 | México Informe n° 94/18 Mulher assassinada pelo companheiro e cunhado na

Caso 1402-10

frente dos filhos. Dendncias anteriores infrutiferas e
vivéncia de violéncia institucional.
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Nadia Alejandra
Mucifio Marquez e
familia X México

80 | 2018 | Nicaragua Informe n° 102/18 Candidatura para cargo eletivo recusada. Interpretacéo
Caso 1720-11 restritiva de legislacéo.
Ana Margarita Vijil
Gurdian X Nicaragua
81 | 2018 | Panama Informe n° 124/18 Procuradora Geral afastada das fungdes ap6s denlncia
Caso 178-11 de abuso de autoridade por autorizar investigagdo contra
Ana Matilde Go6mez | colega.
Ruiloba X Panama
82 | 2018 | Peru Informe n° 182/18 Mulher processada e condenada como terrorista em um
Caso 9-07 contexto de oferta de recompensas por prisdo de
Giovanna Marilt | suspeitos de um grupo especifico. Violagéo aos direitos
Anaya Nalvarte e | de defesa, do juiz natural e do devido processo legal.
familia X Peru
83 | 2018 | Peru Informe n°®57/18 Mulher trans teve nome e género retificados nos
Caso 969-07 documentos, mas teve solicitacdo de emissdo de 22 via
Karen Mafiuca Quiroz | dos documentos negada, sob alegacdo de duvida sobre
Cabanillas X Peru sua identidade.
84 | 2018 | Peru Informe n° 56/18 Promotora destituida do cargo apds processo sem acesso
Caso 835-08 a defesa.
Blanca Imelda Arriaga
Cépedes X Peru
85 | 2018 | Peru Informe n°® 54/18 Juiza destituida do cargo ap0s processo sem acesso a
Caso 64-08 defesa.
Lita Natalia Sénchez
Castillo X Peru
86 | 2018 | Peru Informe n° 16/18 Juiza substituta destituida de suas fungdes em razéo de
Caso 884-07 gravidez.
Victoria Piedad
Palacios Tejada de
Saavedra X Peru
87 | 2019 | Argentina Informe n® 192/19 Negativa de indenizacao a mulher que teve que ir para o
Caso 1547-10 exilio durante o periodo da ditadura.
Silvia Ménica Severini
X Argentina
88 | 2019 | Argentina Informe n° 75/19 Mulher com deficiéncia neuroldgica estuprada. Estado
Caso 246-11 ndo cumpriu o dever de investigar e punir 0s
A.T.V. X Argentina responsaveis, sendo que um deles era um vizinho da
vitima.
89 | 2019 | Brasil Informe n° 37/19 Vitima de violéncia doméstica com denuncias
Caso 354-10 formalizadas. Em relacdo a primeira dendncia, ndo foi
Elisabeth Semann X | levada adiante e, quanto as outras dendncias, nenhuma
Brasil medida tomada. A vitima acabou sendo esfaqueada e fez
um pedido de indenizagdo pela inércia da policia em
assegurar sua protecdo. Pedido de indeniza¢do julgado
improcedente.
90 | 2019 | Chile Informe n° 224/19 Mulher perseguida, torturada e estuprada durante a
Caso 2404-12 ditadura por ser opositora. Delitos ndo investigados.
Victoria Barrientos
Barrientos e familia X
Chile
91 | 2019 | Chile Informe n° 223/19 Negativa de autorizacdo para exercer profissdo de
Caso 181-10 advogada, em contrariedade a Tratados entre Chile e
Silvana Grisell Fiestas | Peru.
Chunga X Chile
92 | 2019 | Chile Informe n° 175/19 Mulher com hiyab obrigada a retirar o véu em frente a

Caso 511-12

funcionarios homens de um banco. Néo foi assegurada
protecdo judicial ou indenizacéo.
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Fabiola Palominos
Flores X Chile

93 | 2019 | Chile Informe n° 139/19 Menina com sindrome de down e outras doencas sofreu
Caso 1133-12 uma fratura no hospital sem qualquer explicagdo, em
Constanza Soledad | seguida foi liberada, retornando no dia seguinte e indo a
Sanchez  Astete e | 6bito.
outros X Chile

94 | 2019 | Colémbia Informe n° 135/19 Mulher morta durante conflito armado entre exército e
Caso 649-09 revolucionarios com uso de granadas.
Luz Elli  Séanchez
Herrera e familia X
Colombia

95 | 2019 | Equador Informe n° 78/19 Construcéo de torre de energia elétrica muito préxima a
Caso 128-09 casa da vitima, gerando riscos a sua vida e a de seus
Fanny Yolanda | familiares.
Zarabia Martinez e
familia X Equador

96 | 2019 | Equador Informe n° 22/19 Transferéncia arbitraria de advogada publica para outra
Caso 521-08 provincia.
Laura Susana Haro
Jacome X Equador

97 | 2019 | Honduras Informe n°® 214/19 Tortura e tratamento cruel durante priséo provisoria no
Caso 1730-09 curso de agdo penal.
Alicia Trinidad Paz
Meza X Honduras

98 | 2019 | Jamaica Informe n° 112/19 Adolescente baleada e morta por policial. Policial
Caso 973-09 identificado, mas com recorréncia de casos de
Janice Allen e familia | impunidade.
X Jamaica

99 | 2019 | México Informe n° 183/19 Menina estuprada pelo genitor, dendncia feita, mas
Caso 1213-12 responsavel ainda impune.
S.D.C.G. e D.G.R. X
México

100 | 2019 | México Informe n° 6/19 Secretaria judicial destituida do cargo sem garantias
Caso 732-08 judiciais.
Blanca Estela Quezada
Rojas X México

101 | 2019 | Panamé Informe n° 184/19 Processo de lavagem de dinheiro sem garantias
Caso 870-12 judiciais.
Diana Giraldo Ruiz X
Panama

102 | 2019 | Peru Informe n°® 226/19 Funcionéaria do Poder Judicirio destituida do cargo
Caso 1841-10 apos realizar denudncias contra outros funcionarios.
Carolina Lizette
Gayoso Benavides X
Peru

103 | 2019 | Peru Informe n° 208/19 Juiza removida do cargo sem acesso a devido processo
Caso 2364-12 legal.
Yolanda Gallegos
Canales X Peru

104 | 2019 | Peru Informe n° 74/19 Adolescente de 13 anos abusada por agressor
Caso 1727-11 identificado, mas beneficiado por falhas no processo.
C.V.F.Z. X Peru

105 | 2019 | Peru Informe n° 24/19 Esterilizacdo ndo consentida em Programa da Salde
Caso 947-10 Reprodutiva para pessoas pobres. Vitima foi a ébito.
Celia Edith Ramos
Durand e familia X
Peru

106 | 2019 | Republica Informe n° 40/19 Juiza destituida do cargo em processo cheio de

Dominicana | Caso 928-08 irregularidades.
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Esther Veronica
Fermin Lora X
Republica Dominicana

107 | 2019 | Venezuela | Informe n®190/19 Auxiliar de secretaria de Tribunal destituida do cargo,
Caso 1623-10 falha no recurso contra a deciséo que mandou restitui-la
Emigdia Josefina | ao cargo.
Gomez Ocando X
Venezuela

108 | 2019 | Venezuela | Informe n®189/19 Mulher presa e morta apds falhas na prestacdo de
Caso 572/11 S0COITo.
Sarah Lyn Langton e
familia X Venezuela

109 | 2019 | Venezuela | Informe n®115/19 Juiza destituida do cargo sem o devido processo legal.
Caso 754-10
Yakeline Herrera Soler
X Venezuela

110 | 2020 | Argentina Informe n° 359/20 Processo judicial por danos decorrentes de pratica
Caso 1020-11 médica que resultou em esterilizagdo da vitima.
Maria Alejandra | Irregularidades no julgamento.
Villegas X Argentina

111 | 2020 | Argentina Informe n°®201/20 Violéncia doméstica, divorcio e alimentos. Problemas
Caso 1375-08 NOS Processos e para conseguir a devida defesa.
Rita Maria Adelia
Pérez e filhos X
Argentina

112 | 2020 | Argentina Informe n° 180/20 Pedido de indenizacéo por prisdo durante a ditadura.
Caso 270-11
Mateo Amelia Griselda
X Argentina

113 | 2020 | Argentina Informe n° 146/20 Juiza destituida do cargo sem o devido processo.
Caso 1665-10
Marta Susana Catella
X Argentina

114 | 2020 | Argentina Informe n° 129/20 Demissdo da UNICEF/AR. Ocorréncia de assédio
Caso 1714-07 moral, sexual e psicolégico. Processos de indenizacdo
Nerina Claudia | procedentes, mas sem execucao em razdo da imunidade
Pojmaevich X | da UNICEF.
Argentina

115 | 2020 | Bolivia Informe n° 225/20 Menina de 10 anos estuprada e morta em uma escola.
Caso 732-10 Falta de investigacdo, de identificacdo e de punicdo dos
Patricia Jacqueline | responsaveis e de indenizagdo aos pais.
Flores Velasquez e
familia X Bolivia

116 | 2020 | Bolivia Informe n° 160/20 Jornalista indigena agredida por multiddo de indigenas
Caso 524-10 enquanto fazia cobertura de processo de remarcacao de
Tanimbu  Guiraendy | territorio ancestral. Caso ndo investigado.
Estrenadoiro Quiroz X
Bolivia

117 | 2020 | Bolivia Informe n° 44/20 Mulher condenada por crime tipificado anos ap6s o
Caso 1687-09 inicio das investigacGes.
Maria Elena Blanco
Quintanilla de
Estenssoro X Bolivia

118 | 2020 | Brasil Informe n° 338/20 Estupro e violéncia sexual de mulheres por médico em
Caso 1156-15 clinica de fecundacdo, sem a devida investigagdo. Além
V.L.L. e outras X | disso, buscam-se informacBes sobre o que teria
Brasil acontecido com os 6vulos extraidos das vitimas.

119 | 2020 | Brasil Informe n° 337/20 Mulher trans assassinada por policiais. Caso de
Caso 993-13 impunidade, policiais continuam na corporacéo.
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Kérika de Souza Lima
e familia X Brasil

120 | 2020 | Brasil Informe n® 117/20 Mulher vitima de violéncia doméstica com tentativa de
Caso 457-09 homicidio. Marido delegado de policia. Dendncias ndo
Margareth Figueiredo | foram investigadas.
Alves X Brasil

121 | 2020 | Chile Informe n° 41/20 Mulher sequestrada e desaparecida em 1975, militante
Caso 4-10 do partido socialista.
Modesta Carolina del
Carmen Wiff
Sepulveda e familia X
Chile

122 | 2020 | Colémbia Informe n° 309/20 Mulher presa e desaparecida e filho posto para adocéo.
Caso 1521-10 Falta de investigacdo nos dois casos.
Nancy del Carmen
Apraez Coral e Carlos
Alberto  Apraez e
familia X Colombia

123 | 2020 | Colémbia Informe n° 231/20 Mulher demitida de tribunal apés prestar declaracdo em
Caso 1572-09 investigacéo contra juiz titular.
Margarita  Rodriguez
Mendoza X Colombia

124 | 2020 | Colémbia Informe n° 134/20 Estudante de educacdo fisica morta durante pratica de
Caso 390-08 natacdo e salvamento. Responsaveis absolvidos.
Yadira Emilse Penagos
Veja e familia X
Colombia

125 | 2020 | Coldémbia Informe n° 102/20 Ameacas e ataques de uma guerrilha com conhecimento
Caso 1058-13 do Estado, que ndo protegeu a vitima e nao reparou 0s
Claudia Baracaldo | danos sofridos.
Bejarano e familia X
Colombia

126 | 2020 | Colémbia Informe n° 19/20 Irmés desaparecidas e mortas por grupo paramilitar.
Caso 1520-10 Estupro, tortura e maus tratos e o Estado tinha
Yenny Patricia | conhecimento sobre a situa¢do na regido e ndo tomou as
Galarraga Meneses e | medidas cabiveis para proteger as vitimas.
outros X Colombia

127 | 2020 | Costa Rica | Informe n°® 122/20 Aborto permitido no pais, mas dificuldade para efetivar
Caso 1159-08 na pratica, com submissdo das mulheres a violéncia
A.N. e Aurora X Costa | fisica e psicologica.
Rica

128 | 2020 | El Salvador | Informe n°52/20 Menina estuprada e morta. Revitimizacdo da familia.
Caso 1394-07 Irregularidades e demora nas investigagdes.
Katya Natalia Miranda
Jiménez e familia X El
Salvador

129 | 2020 | Honduras Informe n°® 316/20 Mulher e filha submetidas a violéncia, com diversos
Caso 584-10 processos ajuizados pelo ex-marido em represélia a
Iris Janeth Tejeda e | denuncias de violéncia doméstica.
filha X Honduras

130 | 2020 | México Informe n° 358/20 Mulher ndo reconhecida como filha bioldgica para
Caso 1521-12 exercicio do direito ao nome e direitos sucessorios.
Maria Elena Cuesta y | Legislagcdo que imp0e restricdes ao reconhecimento de
Girard e filhos X | paternidade.
México

131 | 2020 | México Informe n° 292/20 Alteracdo de legislacdo penal que beneficiaria a presa,
Caso 835-11 mas ndo foi aplicada para reduzir sua pena.

Maria de la Paz
Renteria Sanchez X
México
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132 | 2020 | México Informe n° 284/20 Assessora de Tribunal Eleitoral destituida do cargo sem
Caso 1013-09 o devido processo legal.
Norma Inés Aguilar
Ledn X México
133 | 2020 | México Informe n° 106/20 Violacdo da honra e dignidade de adolescente de 14
Caso 993-09 anos de idade, obrigada a permanecer nua em um local
G.V.L.B. X México para verificagdo se estava com drogas. Tudo filmado e
divulgado.
134 | 2020 | México Informe n° 97/20 Mulher argentina presa pela imigragcdo do México, sem
Caso 217-09 saber 0 motivo da prisdo e sem direito a comunicagéo
Laura Veronica Brusa | ou ao devido processo legal. Expulsa do pais por um
X México periodo de 20 anos.
135 | 2020 | México Informe n° 79/20 Juiza destituida do cargo sem o devido processo legal.
Caso 347-09
Sandra Juérez
Dominguez X México
136 | 2020 | Panama Informe n° 170/20 Juiza destituida do cargo sem o devido processo legal.
Caso 901-11
Alba Aurora Aponte
Vernaza X Panama
137 | 2020 | Peru Informe n° 370/20 Prisdo, tortura e condenacdo por terrorismo, sem
Caso 117-07 garantias legais.
Ida Lucia Mendoza
Mateo e outros X Peru
138 | 2020 | Peru Informe n° 242/20 Presa sem saber o motivo e sem ser levada a um juiz.
Caso 2531-12 Violacdo de garantias legais e da presuncdo de
Edith Vilma Huamén | inocéncia.
Quispe X Peru
139 | 2020 | Peru Informe n° 171/20 Demora para decidir direito a propriedade/ indenizacao
Caso 655-10 de bens moveis e imdveis tomados pelo Estado.
Gloria Ofelia Macedo
Aguirre e outros X
Peru
140 | 2020 | Peru Informe n° 142/20 Falta de pagamento integral de pensdo reconhecido o
Caso 537-10 direito e entraves para o integral cumprimento.
Teresa Ortega la Rosa
de Moréan X Peru
141 | 2020 | Peru Informe n° 38/20 Violacdo de garantias judiciais em processo por
Caso 1070-08 terrorismo, com provas de ndo envolvimento néo
Andrea Tina Luque | analisadas.
Rafael X Peru
142 | 2020 | Peru Informe n° 18/20 Mulher estuprada. Negado acesso a anticoncepcéo de
Caso 449-16 emergéncia e, ainda, auséncia de investigacao e puni¢ao
Maria e familia X Peru | dos responsaveis.
143 | 2020 | Republica Informe n° 67/20 Mulher gravida com leucemia que morreu em razdo de
Dominicana | Caso 1223-17 tratamento inadequado em hospital pablico. Médicos

Rosaura Almonte
Hernandez e familia X
Republica Dominicana

recusaram realizar aborto indicado pela médica e
adiaram o inicio da quimioterapia para ndo afetar a
gestacéo.
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APENDICE B - Principais informacdes dos casos analisados na secdo 4 — Convengéo
Americana, signatarios, mulheres, 2011-2020 (INADMISSIBILIDADE)

N° | Ano | Estado Informe/ Caso/ | Resumo Deciséo
Peticio
1 | 2012 | Brasil Informe n®21/12 | Mulher acusada de ser autora | Informacdes ndo indicaram a
Caso 885-03 intelectual do homicidio de | caracterizacdo de possiveis
Valentina de | cinco criancas. Alegacdo de | violages. Prisdo conforme
Andrade X Brasil | prisdo arbitraria e de negativa | legislacdo e atendimento
de atendimento médico. médico prestado da forma
devida.
2 | 2012 | Brasil Informe n° 9/12 Mulher assassinada por ex- | Possiveis violagbes nao
Caso 11.996 namorado. Homem condenado | caracterizadas, visto que o
Marcia  Cristina | pelo homicidio, mas demorou | motivo para a demora na
Rigo Leopoldi X | aserencontrado para cumprira | prisdo foi porque o acusado
Brasil pena. estava foragido e utilizando
documentos falsos.
3 | 2012 | Guatemala | Informe n®120/12 | Decisdo de 2° grau para | Possiveis violagbes néo
Caso 1119-06 reintegracdo ao cargo ndo foi | foram caracterizadas, visto
Sonia Victoria | cumprida e valores retroativos | que a vitima foi reintegrada e
Wilson X | ndo foram pagos. havia processo em tramite
Guatemala para 0 pagamento.
4 | 2012 | México Informe n®25/12 | Mulher destituida de cargo de | Ndo esgotou 0S recursos
Caso 700-04 confianga de 6rgdo do Tribunal | internos cabiveis.
Aurora  Cortina | Federal de Justica
Gonzalez X
México
5 | 2012 | México Informe n®24/12 | Proprietéria de prédio | A CIDH ndo pode servir
Caso 859-03 apreendidos em razdo de | como 4® instdncia ou
Maria Elena | condenacdo  do marido. | reinterpretar  condenacdes
Macedo  Garcia | Absolvigdo posterior e | dos Tribunais internos. Deve
Vda de Uribe X | sentenca de restituicdo ou | apenas assegurar a
México indenizacdo ndo cumprida. possibilidade de resultado
favoravel, e ndo assegurar
um resultado favoravel.
6 | 2013 | Honduras | Informe n®12/13 | Cancelamento de nomeacdo | Esgotou os recursos internos,
Caso 692-04 como Defensora Publica sem | mas fora do prazo legal,
Doris Argelia | devido processo legal. extemporaneo.
Arévalo Sierra X
Honduras
7 | 2014 | Chile Informe n® 71/14 | Estudante de 19 anos expulsa | Recurso cabivel no
Caso 537-03 de colégio particular por ser | ordenamento interno
Mayra Espinoza | pega beijando uma colega. | interposto fora do prazo
Figueroa X Chile | Recurso interno negado pelo | legal.
Estado.
8 | 2015 | Argentina | Informe n®37/15 | Violacdo de garantias judiciais | Peticdo apresentada a CIDH
Caso 425-97 em acdo de assédio sexual | 1 ano e 3 meses apos o
Diana Connie | proposta contra um Juiz e | conhecimento da Ultima
Alisio X | arbitrariedade em condenagdo | deciséo.
Argentina posterior da vitima por calnia
e injuria.
9 | 2017 | Argentina | Informe n®91/17 | Mulher processou empresa | lgualdade perante a lei ndo
Caso 1400-07 particular por enfermidades | significa idéntica decisdo
Adriana Sonia | adquiridas no  trabalho. | para casos semelhantes. Nao
Peralta X | Ganhou no 1° grau e perdeu | demonstrou que Sseu caso
Argentina NoS recursos. merecia idéntica decisdo
tomada em caso semelhante.
10 | 2017 | Colébmbia | Informe n®171/17 | Extingdo de obrigacdo de | Ultrapassou em 2 meses 0
Caso 1454-07 pensdo entre cOnjuges apos | prazo de 6 meses para
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Maria del Carmen

decisdo de acumulacdo de

apresentacdo de peticdo a

Camargo Romero | casamento com citacdo por | CIDH, desde a Ultima
X Colémbia edital. Alegagdo de desrespeito | decisio no ordenamento
as garantias judiciais e fraudes. | interno.  Ndo  justificou
motivo para o atraso.
11 | 2017 | México Informe n®151/17 | Demissdo injustificada e | Desistiu da acdo interna e
Caso 1474-07 discriminatéria em razdo de | firmou acordo sem alegagdo
Felicidad Flores | género. A chefe preferia um | de nulidades. A desisténcia
Solérzano X | homem no lugar dela na radio. | fez com que néo esgotasse 0s
México recursos internos.
12 | 2018 | Colémbia | Informe n°®193/18 | Negativa de pensdo por idade | N&o se utilizou dos recursos
Caso 1493-09 pelo ndo cumprimento dos | cabiveis, apesar de avisada
Maria Vidalia | requisitos legais. sobre eles, ndo sendo
Quemba de Prieto demonstradas justificativas
X Colombia para 0 ndo esgotamento dos
recursos internos.
13 | 2019 | Brasil Informe n®25/19 | Demora  injustificada  no | Recursos disponiveis foram
Caso 1643-07 processo de inventdrio do | utilizados, alguns prazos
Jaqueline Simone | genitor que teria causado | perdidos, congestionamento
de Souza e Silva | prejuizos. processual por
Ferreira X Brasil responsabilidade das partes.
N&o confirmado o retardo
processual injustificado.
14 | 2019 | Uruguai Informe n®33/19 | ViolagOes de direitos humanos | Ndo comprovou que 0S
Caso 870/11 no bojo de processo que | processos ou decistes das
Ana Maria | resultou na destituicdo do | autoridades internas
Rantighieri X | cargo de advogada do Banco | padeceram de vicios que
Uruguai Central, mais alegacdo de | violassem a Convencao.
interrogatorio com duragéo de
11 horas.
15 | 2020 | Argentina | Informe n°336/20 | Alegacdo de ndo cumprimento | A vitima poderia ter cobrado
Caso 307/11 de sentenca que reconheceu | seus titulos em pesos e sua
Maria  Cristina | divida do Estado com a vitima | insatisfagdo  consiste em
Migliaro X | em razdo de titulos dos quais | querer cobrar em dolares,
Argentina eratitular e Lei que determinou | ndo caracterizando violacdo
0 pagamento em pesos no lugar | passivel de apreciacdo pela
de ddlares. CmIDH.
16 | 2020 | Argentina | Informe n°®268/20 | Adolescente apatrida residindo | A vitima nédo iniciou ou
Caso 1658-09 na Argentina com | esgotou 0s recursos internos
Alexandra documentacdo provisoria que | existentes para analisar seu
Grouchetskii ndo lhe permitia trabalhar ou | caso e ndo justificou a razdo
Lysenko X | vigjar, com condicdo de | de ndo fazé-lo.
Argentina refugiada negada pelo Estado.
17 | 2020 | Colémbia | Informe n®232/20 | Pensdo por Morte. Sentenca | Controvérsia se a decisdo
Caso 156-11 judicial que fez coisa julgada | judicial foi ou ndo cumprida,

Luz Nidia Rubio
de Gonzalez X
Colombia

ndo executada pelo Estado.

visto que a mera discordancia
do peticiondrio com as
medidas  adotadas  pelo
Estado para dar cumprimento
ndo satisfaz o requisito da
caracterizagdo de possiveis
violagbes a dispositivos da
Convencdo.
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APENDICE C — Principais informagcdes dos casos analisados na secéo 4 — Convencao
Americana, signatarios, mulheres, 2011-2020 (SOLUCAO AMISTOSA)

N° | Ano | Estado Informe/Caso/Peti¢io Resumo
1 | 2011 | Chile Informe n° 88/11 Mulher com cegueira, fez reserva de passagem aérea
Caso 12.252 e a companhia aérea exigiu que viajasse
Maria Soledad Cisternas | acompanhada ou com um cdo guia, mas que nao
Reyes X Chile viajaria sozinha, obrigando a despender dinheiro
com passagem de um acompanhante.
2 | 2012 | Guatemala | Informe n°123/12 Mulher internada em trabalho de parto, foi realizada
Caso 12.591 intervencdo cirdrgica para realizacdo de cesarea e
Angélica Jerénimo Juarez | aplicada anestesia. Apresentou complicacGes com a
X Guatemala anestesia, surdez, visdo embacada e sem mobilidade
nas pernas.
3 | 203 | Equador Informe n° 61/13 Cinco mulheres presas, quatro gravidas e uma com
Caso 12.631 68 anos. Descumprimento de legislacdo local que
Karina Montenegro e outras | determina substituicdo da prisdo preventiva por
X Equador prisdo domiciliar em casos de mulheres gravidas e
pessoas com mais de 65 anos.
4 | 2013 | Paraguai Informe n° 25/13 Mulher presa enquanto cumpria liberdade
Caso 1097-06 condicional e controle judicial por participagdo em
Miriam Beatriz Riquelme | outro crime. A legislagdo prevé a impossibilidade de
Ramirez X Paraguai prisdo preventiva de mulheres que estejam
amamentando e a vitima se encontrava
amamentando sua filha com 4 meses de idade.
5 | 2014 | Bolivia Informe n° 103/14 Mulher vitima de estupro. Agressor foi condenado
Caso 12.350 em 12 instancia e vitima recorreu, por considerar a
M.Z. X Bolivia pena muito baixa (5 anos). Em segunda instancia o
réu foi absolvido. Alega ter sido submetida a um
processo criminal discriminatdrio, baseado em
esteredtipos prejudiciais, sem respeito ao devido
processo legal e protecdo judicial.
6 | 2014 | Coldmbia | Informe n°59/14 Mulher estuprada que ficou grévida. Ao tomar
Caso 12.376 banho, a bebé nasceu, caindo no chéo. Cortou o
Alba Lucia Rodriguez | corddo com um alicate e s6 conseguiu chegar até a
Cardona X Colémbia cama, desmaiando. A irmd da vitima a levou ao
hospital. A bebé morreu e o médico acusou a vitima
de homicidio. Condenada em primeiro grau e
absolvida em segundo grau.
7 | 2014 | Peru Informe n° 69/14 Mulher abusada sexualmente por médico em
Caso 12.041 hospital publico, alega falhas nas investigacfes e
M.M. X Peru falta de sancdo dos responsaveis.
8 | 2015 | Colémbia | Informe n°82/15 Mulher morta durante operagdo do exército
Caso 577-06 enquanto amamentava, bebé ficou ferida. Ameacas
Gloria Gonzélez e familia X | e extors6es contra os familiares.
Colbmbia
9 | 2016 | México Informe n° 16/16 Falta de execucdo de decisdo trabalhista em favor de
Caso 12.847 mulher indigena desde 1999.
Vicenta Sanchez
Valdivieso X México
10 | 2016 | Panama Informe n° 42/16 Mulher levada ao hospital com dor abdominal
Caso 12.848 aguda. Estado de salde se complicou e foi
Sfiora N. X Panama transferida, sendo tratada para choque séptico
secundario e apendicite complicada, com 3
transfusdes de sangue tipo O negativo. 3 anos depois
regressou ao hospital com quadro de pneumonia
grave, sendo diagnosticada com HIV. Investigacdo
comprovou que uma das bolsas de sangue utilizadas
na transfusdo testou positiva para o virus
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11 | 2017 | México Informe n° 92/17 Defensora de direitos humanos que sofreu ataques,
Caso 12.627 atos de intimidacdo e ameacas e posterior falta de
Maria Nocolasa Garcia | investigagdo, atuacdo contra exploragdo sexual de
Reynoso X México meninos e meninas e dendncias contra uma rede de
prostitui¢do, pornografia infantil e fornecimento de
drogas a meninos e meninas.
12 | 2018 | Chile Informe n° 138/18 Mulher indigena e filho de 3 anos. Estavam
Caso 687/11 pastoreando e a crianga se perdeu. Mulher fez
Gabriela Bla Blas e sua | denuncia do desaparecimento do filho e os policiais
filha C.B.B. X Chile a torturaram para colher uma confissdo do
homicidio do menino. Sem direito a defesa, passou
3 anos presa preventivamente. O corpo do menino
foi encontrado e néo foi periciado e ela passou a ser
acusada de homicidio., sendo condenada a 10 anos
de prisdo por abandono de menor em lugar solitario.
N4o teve acesso aos seus outros 2 filhos durante o
carcere, sendo a filha menor dada em adogdo
internacional, sem considerar sua condi¢do de
indigena. Foi beneficiada por indultos e solta, mas
rechacada pela comunidade, passando a viver em
situacdo de miséria com seu Unico filho restante, em
outra cidade.
13 | 2018 | Colémbia | Informe n°92/18 O Estado faltou com seu dever ao ndo investigar,
Caso 12.941 processar e condenar o responsavel pela violagéo
Nicolasa e familia X | sexual da vitima durante seu deslocamento forcado.
Colémbia O Estado ndo adotou as medidas necessarias para
evitar o deslocamento forcado da vitima e sua
familia. Apoio insuficiente do Estado para sanar as
consequéncias  econbmicas e  sociais  do
deslocamento forcado, sem considerar
adequadamente sua condi¢do de mulher, chefe de
familia, adolescente, afrodescentente e pessoa de
baixos recursos.
14 | 2019 | Costa Rica | Informe n°71/19 Pedido de titulo familiar de moradia solicitado em
Caso 12.942 1991 ndo analisado até a data da admissibilidade.
Emilia Morales Campos X
Costa Rica Admissibilidade n° 24
15 | 2020 | Argentina | Informe n° 197/20 Condenada por se apoderar de imdvel alheio com
Caso 13.011 seus filhos apds fuga de situacdo de violéncia
Graciela Ramos Rocha e | doméstica, sem uso de forca. Alegagdo que a
familia X Argentina conduta ndo se coaduna com o tipo penal.
Admissibilidade n° 31
16 | 2020 | Colébmbia | Informe 21/20 Mulher assassinada. Corpo encontrado 3 dias ap6s
Caso 13.728 seu desaparecimento. Jogaram acido no corpo para
Amira Guzman de Alonso e | dificultar a identificacdo e colocaram pedras para
familia X Colombia que ndo flutuasse no rio. Investigagdo penal
arquivada. Houve a reabertura da investigacao, apos
recurso da familia e, posteriormente, foi extinta, por
ter transcorrido 20 anos desde a data dos fatos.
Admissibilidade n° 70
17 | 2020 | Peru Informe n° 2/20 Mulher atuava como agente do Servigo de

Caso 12.095
Mariela Barreto Riofano X
Peru

Inteligéncia do Exército quando agentes de
seguranca do Estado a detiveram ilegalmente,
torturaram, executaram e desmembraram., em 1997.
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APENDICE D — Principais informagcdes dos casos analisados na segdo 4 — Convencao
Americana, signatarios, mulheres, 2011-2020 (MERITO)

N° | Ano | Estado Informe/Caso/Peti¢io Resumo

1 | 2013 | México Informe n° 51/13 Adolescente de 16 anos desaparecida e
Caso 12.551 encontrada morta. Estado ndo cumpriu com
Paloma Angélica Escobar | dever de investigar de maneira oportuna,
Ledezma e outros X México | imediata, séria e imparcial.

2 | 2015 | Argentina Informe n° 43/15 Juizas destituidas de seus cargos sem o devido
Caso 12.632 processo e sem imparcialidade, por expressarem
Adriana Beatriz Gallo, Ana | sua opinido sobre o Poder Judiciario na provincia
Maria Cariaga e Silvia Maluf | de S&o Luiz, em apoio a Ordem dos Advogados
de Christin X Argentina de Villa Mercedes.

3 | 2018 | Colémbia Informe n° 122/18 Negativas das autoridades penitenciérias e
Caso 11.656 judiciais sobre o pedido de visita intima. Alega
Marta Lucia Alvarez Giraldo | discriminag&o por ser mulher e Iéshica.
X Colémbia




